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PRZEDMOWA

Integracja europejska to proces laczenia, scalania sig
odrebnych ekonomicznie, spolecznie, kulturowo gospodarek
europejskich krajow. Proces integracji prowadzi do istotnych
przeksztalcen w sferze gospodarki, strategiach organizacji
i funkcjonowania przedsigbiorstw, handlu miedzynarodowym,
dziatalnosci  marketingowej,  strukturach  organizacyjnych
i mechanizmach ekonomicznych przedsigbiorstw 1 instytucji
dzialajacych w krajach integrujacych si¢. Proces integracji to
w praktyce proces dostosowywania si¢ struktur gospodarczych;
tworzenia zwiazkdw kooperacyjno-produkcyjnych; powstawania
trwalych wigzi ekonomicznych migdzy przedsigbiorstwami
integrujacych si¢ krajow a wigc proces ksztaltowania jednolitego
obszaru gospodarczego z odrgbnych a czesto takze wzajemnie
konkurencyjnych krajow, gospodarek, regionow, galezi, branz.
Proces migdzynarodowej integracji gospodarczej to w duzej
mierze proces tworzenia komplementamnosci przedsigbiorstw
i instytucji, komplementarnosci miedzygateziowej 1 wewnatrz
gateziowej, w produkcji 1 wymianie jak tez ksztattowanie
niezbgdne)  infrastruktury  technicznej 1 ekonomicznej
umozliwiajacej  tworzenie  sytemu  trwalych  powiazan
gospodarczych migdzy poszczegolnymi krajami.

W trwajacym obecnie procesic integracji europejskiej
aktywnie uczestnicza takze kraje Europy  Srodkowej
1 Wschodniej.

Problematyce zarzadzania 1 handlu  zagranicznego
w matych 1 srednich finmach w warunkach integracji europejskiej
poswigcona byla 1 Migdzynarodowa Konferencja Naukowa
zorganizowana przez Krakowska Szkole Wyzsza im. Andrzeja
Frycza  Modrzewskiego. W  Konferencji  uczestniczylo
kilkudziesigciu pracownikow naukowych =z Polski, Czech,
Stowacji 1 Wegier. Obrady Konferencji odbywaly si¢ na sesjach
plenarnych i w trzech sekcjach tematycznych.

W sekcji poswigconej problematyce integracji europejskiej
1 handlu zagranicznego (cze$¢ 1 niniejszej publikacji), ktorej
przewodniczyli Jan Kor¢maro§ z Uniwersytetu Ekonomicznego
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w Bratystawie, Wydzial Ekonomiczny w Koszycach i Klemens
Budzowski z Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, poruszono migdzy innymi: kwestie celne,
spedycyjne, podatkowe i ubezpieczeniowe w procesie integracji
europejskiej; dzialalnos¢ matych i srednich firm w handlu
zagranicznym; problemy inwestycji zagranicznych w krajach
Europy Srodkowowschodniej; dostosowanie prawa krajowego do
standardow migdzynarodowych; zdolnos¢ poszczegolnych krajow
do sprostania  konkurencji  zagranicznej, przygotowanie
przedsigbiorstw, instytucji i spoleczenstwa do procesu integracji
europejskie;.

Problemy rozwoju malych i1 srednich firm omawiane byly
w Sekcji B Konferencji (czgs¢ 11). Obradom przewodniczyli
Jarostaw Oberu¢ 1 Dusan Kevicky z Akademii Obrony
w Liptowskim Mikulaszu oraz Dariusz Fatuta z Krakowskiej
Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. W trakcie
obrad przedstawiono referaty i dyskutowano migdzy innymi
o strategiach dzialania matych i1 $rednich firm, zarzadzaniu
logistycznym 1 jakosciowym oraz venture capital i etyce
w dzialalnosci przedsigbiorstw.,

Zagadnienia edukacji dla bezpieczenstwa w Europie
omawiano w Sekcji C (czgs¢ 11 publikacji), ktorej przewodniczyli
Anatolij Demianczuk z Instytutu Ekonomiczno-Humanistycznego
w Rownym (Ukraina) oraz Pawel Tyrala z Krakowskiej Szkoly
Wyzszej im. Andrzeja Fiycza Modrzewskiego. W trakcie obrad
poruszano migdzy innymi takie zagadnienia jak: ksztalcenie
menedzerow, pedagogiczne aspekty wychowania, metody doboru
kadr, pedagogika i psychologia w ksztalceniu studentow,
zarzadzanie stuzbami ochrony, doskonalenie kadr.

W przedkladanej ksiazce zawarte sa wszystkie wystapienia
polskich 1 zagranicznych  uczonych  uczestniczacych
w Konferencji w wersji przygotowane) przez poszczegblnych
Autorow, Za tres¢ 1 poziom merytoryczny poszczegolnych
referatdow odpowiada indywidualnie kazdy z Autoréw.

Ksigzka z calg pewnoscia nie wyczerpuje szerokiej
problematyki integracji gospodarczej, handlu zagranicznego czy
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ksztatcenia kadr. Powinna jednak stanowi¢ ciekawe zrodio
informacji o  wspodlczesnych  problemach  gospodarczych
i spolecznych zachodzacych w niektorych krajach Europy
Srodkowej. Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla
studentow uczelni ekonomicznych i pedagogicznych pragnacych
poglgbi¢ swoja wiedzg o problemach wspolczesnosci.

Klemens Budzowski
Krakowska Szkola Wyzsza
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
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I HANDEL ZAGRANICZNY



Klemens Budzowski

RACHUNEK INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
NA PRZYKLADZIE GOSPODARKI POLSKIEJ

Przez bezposrednie inwestycje zagraniczne rozumie sig
migdzynarodowe przeplywy kapitatu, w ramach ktorych firma
z jednego kraju tworzy lub rozszerza swoje filie w innym kraju,
przy czym cecha wyrdzniajaca jest to, ze pociagaja one za sobg
nie tylko transfer zasobow, ale rowniez prawo kontroli'.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne to przemieszczajacy Si¢
pakiet produkcyjny, w ktorym kapital nie jest skladnikiem
dominujacym; lecz jedynie wspoltowarzyszacym.? Inwestycjami
zagranicznymi sensu largo okre$la sie filie i oddzialy
przedsigbiorstw za granica i udzialy w zagranicznych spotkach
akcyjnych  w  wysokosci umozliwiajacej kontrolg nad
przedsigbiorstwem.® Natomiast inwestycjami  bezposrednimi
sensu stricto okre$la si¢ zakup lub budowe nowych
przedsigbiorstw  za  granica, pozostajacych w  regkach
cudzoziemcdw.! Mozna wiec przyjaé iz bezposrednie inwestycje
zagraniczne to forma dlugoterminowe;j lokaty kapitatu za granica,
polegajacej na stworzeniu w obcym panstwie nowego
przedsigbiorstwa i wyposazeniu go w kapital zakladowy albo
wykupieniu takiej ilosci akcji zagranicznego przedsigbiorstwa,
ktéra pozwala na kontrolowanie jego dziatalnosci.’

Krugman P.R., Obstfeld M., Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWN,
Warszawa 1993, tom I, s. 119-120,

Czerwieniec E., Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarce krajow
wysokorozwinietych, Zeszyty Naukowe AF Poznan, nr 105/1990, s.10,

Por. Kojima K., Direct Foriegn Investment, UK, London 1978, 5.24,

Wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego bezposrednia inwestycja
zagraniczna to inwestycja, dokonana w kraju innym niz kraj pochodzenia
inwestora, w celu uzyskania trwalego przychodu, przy czym zamiarem
inwestora jest posiadanie efekty wnej kontroli zarzadzania
przedsigbiorstwem.

Bialecki K., Dorosz A., Januszkiewicz W., Stownik handlu zagranicznego,
PWE, Warszawa 1986,s.109,



Inwestycje portfelowe to forma dlugoterminowej lokaty
kapitalu za granica polegajaca na zakupie obligacji obcych
rzadow lub wiadz komunalnych, obligacji i niewielkich pakietéw
akcji obcych przedsigbiorstw i obligacji migdzynarodowych.
Z punktu widzenia inwestora, celem dokonywania inwestycji
portfelowych jest unikanie ryzyka poprzez dywersyfikacje
portfela posiadanych akcji czy innych aktywow, a takze
otrzymanie wyzszych odsetek lub dywidend niz w kraju
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy definiuje inwestycje
portfelowe jako przedsigwzigcia ,,podejmowane w celu uzyskania
przychodéw z zainwestowanych $rodkdéw lub  zyskow
kapitalowych” bardziej niz w celu sprawowania efektywnej
kontroli i zarzadzania przedsigbiorstwem.’

Najczesciej jako motywy podejmowania inwestycji
zagranicznych przyjmuje si¢ nastgpujace czynniki:

1. komplementarnos¢ krajéw w zakresie wyposazenia w kapitat,
atym samym zrdznicowanie stopy zysku z kapitalu miedzy
krajami, che¢é wykorzystania przewagi nad lokalnymi

podmiotami.

2. cheé, wykorzystania pozycji monopolistycznej swojego
przedsigbiorstwa.

3. wykorzystanie luki technologicznej, menedzerskiej.

4. internacjonalizacja gospodarki.

5. minimalizacja ryzyka przez geograficzna i galeziowa
dywersyfikacj¢ dziatalnosci gospodarczej.

6. zréznicowanie sity walut poszczegdlnych krajow.

7. daznos¢ do minimalizacji optat pobieranych na granicy
danego kraju.

8. tworzenie sprzyjajacych warunkéw ekonomicznych dla
inwestoré6w zagranicznych w postaci; korzysci podatkowych,
stref uprzywilejowanych, gwarancji kredytowych, gwarancji
rzadowych dla inwestoréw zewnetrznych itp.

9. dostepnosc taniej, kwalifikowanej sily roboczej.

®  Ibidem, s.109. f

Alves J.,, The Balance of Payments; A Glossary of terms, International
Monetary Funds, Washington D.C,, 1979, s.5,

Por. Rymarczyk J., Internacjonalizacja przedsi¢biorstwa, PWE, Warszawa,
1996, s.32-35,
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10. dostgpnos¢ infrastruktury technicznej i produkcyjne;.
11. cheé zdobycia i powiekszenia udziatu w rynku,

12. uzyskanie efektu synergii,
13. wycena przedsigbiorstwa ponizej jego wartosci rynkowe;.

Z badafi przeprowadzonych w Polsce wynika, iz czynnikami
decydujacymi o podjgciu  dziatalnosci gospodarczej w Polsce
zadecydowaly takie czynniki jak’ (por. tab. 1):

- podaz i koszty sily roboczej,

- dostgpnos¢ surowcow i energii,

- perspektywy czlonkostwa w Unii Europejskie;j,

- swoboda
kapitatu,

transferu

zyskow,

mozliwosé

wycofania

- gwarancje wlasnosci prywatnej, bezpieczenstwo prawne,

- infrastruktura transportowa, system bankowy,

- malejaca inflacja, poziom cen

- optymistyczne prognozy dotyczace ksztaltowania sie
wzrostu gospodarczego, bilansu platniczego, dochodu
narodowego per capita,

- wielkos¢ i chtonnosé rynku,

- preferencje i ulgi podatkowe.

Tabela 1 Lista czynnik6w decydujacych o podjgciu inwestycji zagranicznej

Czynniki decydujgce o
podje¢ciu dzialalnoéci
gospodarczej w Polsce
przez inwestorow
zagranicznych

Czynniki determinujgce
podjecie inwestycji w
okreslonym miejscu

Bardzo wazne czynniki
w opinii inwestoréow
zagranicznych
decydujace o lokalizacji
spolek j.v.

Sily roboczej

Koszt Blisko$¢ Zwiazek polskiego

Sily roboczej Rynku zbytu Partnera z regionem

Perspektywy wzrostu Srodki wspierajace Korzystne polozenie i

gospodarczego dzialalno$¢ gospodarcza polaczenia komunikacyjne
miejscowosci

Wielkos¢ Koszty Duza podaz i niska

Polskiego rynku Robocizny Cena sily roboczej

Podaz Kwalifikacje Mozliwo$¢ przejecia

Sily roboczej

wolnych obiektow
produkcyjnych,
magazynowych,

9
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biurowych,

Mozliwosé Blisko$¢ Zwiazki partnera
Redukcji kosztow Autostrady zZagranicznego z regionem
Gwarancja Bliskosé Blisko$¢ nowych rynkéw
Wlasnosci Dostawcow zbytu, takze zagranicznych
Bezpieczenstwo Koszty Chlonny rynek

Prawne Energii Zbytu w regionie

Korzystne warunki

Uslugi miejscowych

Brak konkurencji

regionu

dzialalnosci dla Bankow Firm lokalnych
inwestorow

Mozliwo$é Wsparcie przez izby Podaz, dostepnosé i niskie
Transferu zysku gospodarcze ceny surowcoéw w regionie
Poziom cen Dobry wizerunek miastai | Pozytywne doswiadczenie

spolek j.v dzialajacych w
danym regionie

Zrodlo: Bezposrednie
inwestycje zagraniczne w
Polsce, Praca zbiorowa pod
redakcjg Z. Olesinskiego,

Zrodlo: P. Swianiewicz, W.
Dziemianowicz,
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna
miast, IbnGR, Warszawa,

Zrédlo: J. Bluszkowski, J.
Garlicki, Spéltki z udzialem
zagranicznym w
$rodowisku lokalnym,

PWE, Warszawa, 1998, s. 1998, s.9 Fundacja F.:Eberta,
41 Warszawa 1996, s. 23,
W Polsce, w okresie migdzywojennym inwestycje

zagraniczne odgrywaly istotng rol¢ w takich dziedzinach jak
goérnictwo i hutnictwo (ponad 50% hut i kopalii kontrolowanych
bylto przez kapitat zagraniczny), przemyst petrochemiczny (ponad
85%), energetyczny (okoto dwdch trzecich), ubezpieczenia
(prawie 60% kapitatu stanowity kapitaly zagraniczne).

W okresie powojennym, w 1976 roku stworzono pierwsze
bardzo ograniczone warunki inwestowania kapitalu zagra-

nicznego. Rozporzadzenie Rady  Ministrow'® stworzyto
mozliwo$¢ zakladania, gtéwnie przez Polonig, drobnych zakiadow
wytwoérczych.

Ustawowe gwarancje dla inwestoréw zagranicznych

stworzono dopiero w 1982 roku''. W trybie ustawy z 1982 roku
powstato w Polsce okoto 750 jednostek drobnej wytwérczosci
zudzialem kapitalu  zagranicznego. Kapital zagraniczny

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 1976 r, o wydawaniu
zezwolenn zagranicznym osobom fizycznym na prowadzenie niektorych
rodzajoéw dzialalnosci gospodarczej, Dz. U. nr 19 z 1976 r., poz.123,

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r., o zasadach prowadzenia na terytorium Polski
dzialalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwoérczosci, Tekst jednolity,
Dz. U.nr27z1989r., poz. 148 inr 74 z 1989 r., poz.442,
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inwestowany byt  przede  wszystkim w  dziedzinach
pracochlonnych jak: ustugi, przemyst tekstylny, kosmetyczny,
odziezowy, i w mniejszym stopniu w produkcji chemicznej,
wyrobach elektronicznych.

Przyjeta przez Sejm w 1986 roku ustawa o zasadach
dziatania spétek z udzialem zagranicznym'? stworzyta mozliwosci
ograniczonego (maksymalnie do 49% udzialu we wspdlnym
przedsigwzigciu), dostgpu  inwestoréw  zagranicznych do
uspolecznionego sektora gospodarki, to jest do przedsigbiorstw
pafistwowych i spoldzielczych. Ustawa ta z uwagi na jej dosy¢
restrykcyjny charakter (50% podatek dochodowy, koniecznosé
odsprzedazy 15-25% dewiz uzyskanych z tytulu eksportu), nie
wplyneta na rozwdj inwestycji zagranicznych w Polsce.

Istotny przelom w rozwoju inwestycji zagranicznych
w Polsce przyniosta dopiero modyfikacja przepisow prawnych
wprowadzona w zycie z dniem 1 stycznia 1989 roku.” W mysl
tych przepisow podmioty zagraniczne podejmujace dziatalnosé
gospodarcza w Polsce uzyskaly dwie zasadnicze gwarancje:
ochrony inwestor6w zagranicznych zgodnie z umowami
migdzynarodowymi o popieraniu i ochronie inwestycji, oraz
niezmienno$ci zasad opodatkowania i transferu zysku
w przypadku zmiany w Polsce zasad opodatkowania podatkiem
dochodowym. Ustawa ta dawala podmiotom zagranicznym
mozliwo$¢ tworzenia spdlek z ograniczona odpowiedzialnoscia
i spotek akcyjnych, ze 100% udzialem podmiotu zagranicznego,
przy czym minimalny udzial partnera zagranicznego w spolce
joint venture nie mégt byé mniejszy niz 20%.

Do konca lat osiemdziesiatych faczna wartos¢ inwestycji
zagranicznych w Polsce nie przekroczyla 100 milionéw dolaréw
amerykanskich. W pierwszej polowie lat dziewigldziesiatych
warto§¢ naplywajacych do Polski inwestycji zagranicznych
wskazywala na relatywnie niski poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej naszego kraju (por. tab.2). Dopiero naplyw
zagranicznego kapitatlu inwestycyjnego w drugiej potowie lat 90.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 r., 0 spotkach z udzialem zagranicznym, Dz.

U.nr 17 z 1986 r., poz.80 wraz ze zmianami, Dz. U. nr 33 z 1987 r., poz.181.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r., o prowadzeniu dzialalnosci z udziatem
podmiotéw zagranicznych, Dz. U. nr 41 z 1988r., poz.325,

13
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$wiadczy o atrakcyjnosci Polski dla inwestorow. Jak si¢ wydaje
dostosowywanie przepisébw prawa w dziedzinie inwestycji
i ochrony inwestorow do standardow OECD i Unii Europejskiej
bylo jednym z zasadniczych czynnikéw determinujacych
atrakcyjnos¢ polskiego ryl]ku dla inwestoréw zagranicznych,
(Okoto 90 % inwestycji zagranicznych pochodzi z krajéw
nalezacych do OECD). Zdaniem Ministerstwa Gospodarki duzy
naptyw kapitatu zagranicznego do Polski jaki mial miejsce pod
koniec lat 90. zwlaszcza w 1998 i 2000 roku jest wynikiem:
stabilizacji politycznej, dobrego ksztaltowania si¢ relacji
makroekonomicznych w gospodarce polskiej, optymistycznymi
perspektywami wzrostu PKB w najblizszym okresie, chlonnosci
rynku, dostepnosci taniej a zarazem wykwalifikowanej sity
roboczej oraz bliska perspektywa czlonkostwa w  Unii
Europejskiej."

Tabela 2. Warto$é inwestycji zagranicznych w Polsce

Lata Stan na koniec roku w mln USD
1990 205
1991 324
1992 1408
1993 2828
1994 4321
1995 6832
1996 14027
1997 17705
1998 27280
1999 35171
2000 49392

Zrodlo: ,,Gazeta Wyborcza™ z 11.04.2001 nr 86.3690

Jak wynika z danych Panstwowej Agencji Inwestycji
Zagranicznych, wigkszos¢ bo okolo 68% firm zagranicznych
inwestuje w przedsigwzigcia od podstaw, 32% to inne formy typu
przejecia lub fuzje. Firmy zagraniczne inwestowaly przede

" Por. Bezpodrednie inwestycje zagraniczne i ich wplyw na obroty handlu

zagranicznego, Departament Analiz i prognoz Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa 199 r.
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wszystkim w produkcj¢ sprzetu transportowego, produkcje
artykuldéw spozywczych, napojow i papierosow.

W pierwszej polowie dekady lat dziewigédziesiatych w
Polsce dominowaly inwestycje o niewielkim kapitale
poczatkowym, natomiast pod koniec lat dziewigcdziesiatych
inwestycje prywatyzacyjne. W 1999 roku pigcioma najwigkszymi
inwestorami zagranicznymi w Polsce byly nastgpujace firmy:
francuska Vivendi (Elektrim S.A., Elektrim Telekomunikacja)
o naktadach 1204 miliony dolaréw, liolenderska UPC (United
PanEurope Communications-1200 milionéw dolarow inwestycji
w media i rozrywke), wioska UniCredito Italiano (1024 milionéw
dolarow — zakup 50,09% akcji Banku Pekao S.A),
migdzynarodowa Eureko BV (601,4 miliona dolaréw na zakup
20% kapitatu akcyjnego PZU S.A.). W 2000 roku duzy naplyw
inwestycji zagranicznych o flacznej wartosci 10,6 miliarda
dolarow zwiazany byt przede wszystkim 2z prywatyzacja
i sprzedaza czg$ci akcji Telekomunikacji Polskiej S.A., za ktore
francuska firma France Telecom zaplacila ponad 3,1 miliarda
dolar6w  (stajac si¢ zarazem najwiekszym  inwestorem
zagranicznym w Polsce). Kolejnymi duzymi inwestorami byly
takie firmy jak: amerykanski Citibank (ponad jeden miliard
dolarow na zakup akcji Banku Handlowego S.A.), szwedzki
Vattebfall (440 miliondw inwestycji w Elektrocieplownie
Warszawskie) oraz Bank Austria (inwestycje za 392 miliony
dolaréw w akcje PBK S.A.). Jak wynika z informacji Panistwowej
Agencji Inwestycji Zagranicznych w 2000 roku pojawilo si¢ az
127 nowych inwestorow, a liczba przedsiebiorstw, ktdre
zainwestowaly w Polsce penad jeden milion dolar6w wynosi 885
firm.

Inwestycje zagraniczne wplywaja na restrukturyzacje
gospodarki, efektywnos$¢ produkcji, bilans handlowy i pfatniczy.
Obiektywny rachunek ekonomiczny musi uwzgledniaé wszystkie
uwarunkowania ekonomiczne, spoleczne, polityczne zwigzane
znaplywem do kraju kapitalu zagranicznego. W tabeli
3 zestawiono podstawowe argumenty podnoszone w dyskusji nad
konsekwencjami naptywu do Polski inwestycji zagranicznych."”

5 Por. Gorynia M., Wolniak R., Zagraniczne inwestycje bezposrednie
w Polsce-zachowania  inwestoréw  zagranicznych i zachowania
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Tabela 3.

Rachunek korzysci i

z inwestycji zagranicznych

zagrozen wynikajacych

Lp. | Wyszczeg6lnienie Korzy$ci Zagrozenia
[N Restrukturyzacja Przeksztalcenie Kapital zagraniczny
gospodarki wlasnosciowe i zainteresowany jest przede
mozliwosé wszystkim dziedzinami
restrukturyzacji 0 najwy2szej rentownosci i
gospodarki. efektywnosci gospodarowania.
Demonopolizacja Praktycznie inwestycje
' gospodarki, stworzenie | zagraniczne nie wyst¢puja w
mozliwosci dziedzinach niezbednych dla
konkurencji. funkcjonowania gospodarki.
Sprzedaz przedsigbiorstw
inwestorom zagranicznym to
jest akt jednorazowy.
[Okolo 15% spolek
akcyjnych ica 29% [Okolo 10% firm nie
spolek z o.0. 1o spotki z | wywiqzalo sie z zobowiqzan
udzialem kapitalu wobec Skarbu Panstwa
zagranicznego]
Wsrod 960 przedsiebiorstw
zajmujqcych sie poborem,
oczyszczaniem
i rozprowadzaniem wody
. wystepuq tylko jedna S.A.
i jedna sp. z 0.0. z udzialem
kapitalu zagranicznego)
2. Dziedziny Kapital naptywa do Struktura branzowa inwestycji
inwestowania dziedzin nie pokrywa si¢ z potrzebami
charakteryzujacych si¢ | krajowymi. Zagrozenie dla
wysoka rentownoécia | poczatkujacych gatezi kraju
produkcji i sprzedazy przyjmujacego kapital.

przedsi¢biorstw  krajowych,

W

Przedsigbiorstwo a internacjonalizacja

dzialalnosci gospodarczej, Zeszyty Naukowe AE Poznan, nr 278, Poznan
2000 r., Bezposrednie inwestycje zagraniczne, Raport nr 18, Rada Strategii
Spoleczno-Gospodarczej przy RM, Warszawa 1997, Maczynska E.,
Zawadzki M., Przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym w Polsce. Badania
na podstawie listy 500, PaZdziernik 1998, Bezposrednie inwestycje
zagraniczne w Polsce — szanse i zagrozenia ich pozyskiwania, ,,BOSS
Informacje Ekonomiczne” nr 7 z 1999, Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne
w Polsce, IKC HZ, Warszawa 1999, Zarnowiecka J., Wplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych na gospodark¢ Polska, AE Krakéw 2001,
[maszynopis], Meissner M, Trach przed prywatnym, ,,Zycie Gospodarcze”
nr 5 z 1998, Drucker P., Niebezpieczne joint ventures, ,,Zarzadzanie” nr 2
z 1997, Perczynski M. Szanse i zagrozenia na drodze do Unii Europejskiej,
Elipsa, Warszawa 1997, Karpinski A, Unia Europejska-Polska. Dylematy
przysztosci, Elipsa, Warszawa 1998,
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Lp.

Wyszczegolnienie

Korzyéci

Zagrozenia

obecnie i w przyszlosci.

[Wsrod 261 firm
dzialajqcych

w produkcji maszyn
biurowych i
komputeréw 96 to
Sirmy z udzialem
kapitalu zagranicznego)

[40% firm dzialajqcych

w branzy; Hotele i restauracje
to firmy z udzialem kapitafu
zagranicznego]

3. Zatrudnienie Wykorzystanie wolnej | Struktura zapotrzebowania na
sity robocze;. silg robocza jest bardzo czgsto
Tworzenie nowych rozbiezna ze struktura podazy.
miejsc pracy, Zarzady firm, kadra o
utrzymanie istniejacych | wysokich kwalifikacjach
stanowisk zawodowych sprowadzana jest
Wzrost kwalifikacji z zagranicy, na rynku
pracownikow. poszukiwana jest tania sifa
Mozliwo$¢ awansu i robocza. Konflikty natle
zatrudnienia w centrali | narodowosciowym.
firmy zagraniczne;.
[3,6% ogdtu zatrudnionych
[Towary pracochionne | pracuje w firmach z udzialem
stanowiq ponad 1/3 kapitalu zagranicznegol.
eksportu firm z
udzialem kapitalu
zagranicznego] ,
4. Kwalifikacje Firmy zagraniczne Wysokie wymagania odno$nie
pracownikow tworza centra kwalifikacji, znajomosci
szkoleniowe dla kadry | jezykéw nie znajduja
zarzadzajacej i wiasciwe)j rekompensaty w
pracownikéw, wnosza | formie plac. Obowiazek
know how w dziedzinie | podnoszenia kwalifikacji
podnoszebia wylacznie na swdj koszt
kwalifikacji
pracowniczych
5. Place Przeniesienie do Wykorzystywanie poziomu
gospodarki krajowe;j bezrobocia i sytuacji na rynku
systeméw wynagrodzen | pracy do minimalizowania
stosowanych w krajach | plac, §wiadczen
rozwinigtych, pracowniczych, ograniczanie
mozliwoé¢ wigksze) uprawnief pracowniczych i
dywersyfikacji plac. zwiazkowych. .. Kominy
placowe” w firmach dotycza
wylacznie cudzoziemcow
delegowanych do pracy w
kraju.
6. Wydajnosé Wzrost przecigtnej Mozliwo$¢ zwolnien
Pracy wydajnosci pracy pracownikdw, wzrost stopy

[W dekadzie lat 90.
Wydajnosé pracy

bezrobocia.

[Przy wskazniku bezrobocia
wynoszqcym 15,3%,
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cje¢ istniejacych

i stworzenie nowych
dziedzin
gospodarowania.

[Naktady inwestycyjne
w przemysle sektora

Lp. | Wyszczeg6lnienie Korzysci Zagrozenia
w cementowniach bezrobocie osob
wzrosta pravvie z wyksztalceniem
trzykrotnie] podstaywowym wynosi 19,3

a srednim ogdlnym 19,2]

7. Kapitat Zlagodzenie deficytu Wielko$¢ naply wajacego
krajowego na kapital, kapitatu, nie pokrywa
mozliwo$¢ zastrzyku istniejacego zapotrzebowania.
finansowego dla
przedsigbiorstw
krajowych. [Popyt wewnetrzny szacowany

Jest na okolo 10000 min USD
[Do konca 2000 r. rocznie]
naplynelo do Polski
okolo 49392 min USD
imvestycji
zagranicznych]

8. Kapital Wejscie na rynek Wejscie duzego inwestora do
krajowy duzego, danej branzy stanowi
liczacego si¢ w branzy | zagrozenie dla egzystencji
inwestora powoduje producenta krajowego i firm
wejscie wielu z nim kooperujacych,
drobniejszych
inwestoréow
powiazanych
kapitalowo,

' kooperacyjnie z
inwestorem wiodacym,
efekt kuli $niegowe;”.

19. Inwestycje Wzrost nakladow Struktura inwestycji moze byé
inwestycyjnych, niezgodna z oczekiwaniami.
poprawa infrastruktury | Bardzo czgsto inwestor
produkcyjnej. zagraniczny ogranicza si¢ do

budowy montowni,

[Nakiady inwestycyjne | sprowadzania z zagranicy
ogélem w cenach wysokoprzetworzonych
stalych w dekadzie lat | kompletnych zespot6w i

11 90. wzrosly 2,22 razy, elementéw produkcyjnych.
podczas gdy w
posrednictie
Sfinansowym 16,24 razy,
w handlu i naprawach
6,93 razy]

10. | Struktura Kapital zagraniczny W pierwszej kolejnosci w

inwestycji umozliwia moderniza- | wielu regionach kraju weszly

firmy hurtowe, sieci
hipermarketéw, co
doprowadzito do upadku wiele
matych i §rednich firm
handiowych, hurtowni, itp.
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Lp.

Wyszczegdlnienie

Korzysci

Zagrozenia

prywatnego wzrosly

z 7,5do 25,1 miliarda
PLN w latach 1995-
1999]

produkcji, mozliwosé
przyspieszenia tempa
wzrostu PKB

[Na 31.12.1999 r.
zarejestrowanych bylo
1092 spolek akcyjnych,
39320 sp. z 0.0.

z udzialem kapitalu
zagranicznego i 498
przedsigbiorstw
zagranicznych drobnej
wytworczosci]

11. | Lokalizacja Przyspieszenie rozwoju | Poglebianie si¢ dysproporcji
Inwestycji regionu atrakcyjnego pomigdzy wojewddztwami

dla inwestora takimi jak mazowieckie,
Zagranicznego. wielkopolskie, $laskie,
Koncentracja inwestycji | dolno$laskie, malopolskie
w regionach z jednej strony a podlaskim,
zurbanizowanych, $wigtokrzyskim, lubelskim,
posiadajacych podkarpackim, warminsko-
odpowiednia mazurskim.
infrastrukturg i
otoczenie biznesowe.

12. | Podatki Wzrost produkcji Wiele firm prowadzi strategi¢
wynikajacy z inwestycji | unikania piacenia podatkéw
pociaga za sobg wzrost | dochodowych poprzez
wplywoéw z podatkéw | przerzucanie kosztow migdzy
centralnych i lokalnych. | krajami, transfer zyskow za

granicg stosowanie
»migdzynarodowych cen
transferowych [international
transfer pricing],
przemieszczanie zyskow
migdzy krajami,
zawyzanie/zanizanie cen,
zawyzanie/zanizanie odsetek,
naleznosci licencyjnych itp.

13. | Zysk Wzrost rentownosct Transfer zysku za granicg,
produkgcji i sprzedazy w tym wprowadzenie oplat za

markg, innowacyjnos¢,
do$wiadczenie rynkowe,
technologie, dazenie do
maksymalizacji zyskow
w kraju przyjmujacym,

14. | Produkcja Wzrost wielkosci Rozwdj produkcji uciazliwej

dla srodowiska. Przenoszenie
do kraju przestarzatych galezi
i branz , sprowadzanie
przestarzalych technologii i
niebezpiecznej produkc;ji.
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Lp. | Wyszczeg6lnienie Korzysci Zagrozenia
15. | Postep Transfer nowoczesnej Upadek krajowych biur
techniczny technologii do konstrukcyjnych, oérodkéw

restrukturyzowanych naukowo-badawczych,
lub budowanych przez | o$rodkéw wdrozeniowych itp.
inwestorow [W latach 90. Zlikwidowano
zagranicznych okolo 40 jednostek
zakladéw naukowych i badawczo-
produkcyjnych rozwojowych}

16. | Struktura Struktura produkcji Rozwijanie produkcji

produkgji dostosowana do popytu | wylacznie na rynek krajowy
krajowego.

17. | Metody Wprowadzenie Mechaniczne przenoszenie

gospodarowania marketingowych metod | wzorcOw zarzadzania, cz¢sto
gospodarowania nicodpowiednich do polskich
realibw, narzucenic wlasnego

modelu gospodarowania,

18. | Technologia Wprowadzenie nowych | Przenoszenie prostych

produkcji rozwigzan proces6w technologicznych

technologicznych.
Nowoczesne
technologie produkciji
dost¢pne sa w zasadzie

' tylko w krajach
rozwinigtych
gospodarczo. Gros
$wiatowego obrotu
technologicznego
dokonuje si¢ migdzy
firmami krajow
rozwinigtych.

19. | Ustugi Inwestorzy zagraniczni | Wejscie na rynek silnych
wprowadzili na rynku | kapitalowo firm ustugowych
wiele nowych rodzajéw | spowodowalo upadek wielu
usiug, wypozyczalnie krajowych firm §wiadczacych
samochod6w, uslugi ustugi dla ludnodci,
Kurierskie,

20. | Kierunki Rozszerzenie oferty Produkcja kierowana

sprzedazy rynkowej, wzrost wylacznie na rynek krajowy,

satysfakcji konsumenta
z szerokiej ,,kolorowej”
oferty rynkowe;j,
sprzedaz na rynki
eksportowe.

nowo$¢ na rynku to kolorowe
opakowanie niskiej jakoéci
produktu, agresywna reklama,
klopoty krajowych
producentéw nie majacych
mozliwosdci konkurencji na
rynku.

[Wyroby wysokiej techniki
sprzedawane na rynku
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Lp.

Wyszczeg6lnienie

Korzysci

Zagrozenia

krajowym stanowiq zaledwie
kilkanascie procent sprzedazy]

inwestycyjnego na
potrzeby
modernizowanych
przedsigbiorstw.

[Import w latach 90.
wzrost 2 9,5 do 54,9
miliarda USD. Okolo
2/3 importu stanowi
import zaopaltrzeniowy,
20% import
konsumpcyjny]

21. | Rynki Udostgpnienie przez Sprzedaz wlasnej produkcji na
zbytu inwestora wlasnego polskim rynku, skorzystanie

rynku zbytu, z doswiadczen i sieci zbytu
wprowadzenie krajo\wego partnera jest czgsto
polskiego produktu na | glownym motywem wejécia
rynek zagraniczny. inwestora zagranicznego.
[International Paper
Company sprzedaje
wyropy ZPC
w Kwidzyniu poprzez
wiasngq sie¢ handlowq
w wielu krajach swiata]

22. | Eksport Unowoczes$nienie Znaczna czgsé firm
produkcji stwarza zagranicznych nastawiona jest
mozliwo$¢ wejsciana | jedynie na sprzedaz na rynku
nowe rynki zbytu. krajowym.
[W latach 90. Eksport | {72,2% firm z kapitalem
wzrdst 2z 14,3 do 27,4 zagranicznym preferuje
miliarda USD. Tempo | sprzedaz na rynku krajowym].
wzrostu eksportu bylo i
wyzsze od tempa
wzrostu PKB].
Przedsigbiorstwa
z udzialem kapitalu
zagranicznego
posiadaja wigksza '
sklonno$¢ do eksportu
niz firmy tylko
z kapitalem krajowym.

23. | Import Wzrost importu W imporcie firm

zagranicznych dominuje
import zaopatrzeniowy,
import gotowych elementow
do montazu. Import z
przeznaczeniem na potrzeby
rynku krajowego.

[Import zaopatrzeniony
stanowi okolo 15-17 %
importu Polski}
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Lp. | Wyszczegblnienie Korzysci Zagrozenia
24. | Bilans Modemizacja Firmy zagraniczne znacznie
handlowy gospodarki powinna wigcej importuja niz
i platniczy umozliwié poprawg eksportuja, w efekcie
terms of trade, prowadzi to do pogors
a poprzez rozwoj enia sytuacji platniczej kraju.
nowoczesnego eksportu | Mozliwos$¢ powstania deficytu
umozliwié poprawg bilansu platniczego poprzez
bilansu handlowego i transfer zyskow i transfer
platniczego. kapitatu na rzecz jednostki
macierzystej.
[Bilans handlowy Polski
I | w latach 90. Zmienit sie
z dodatniego w wysokosci 4,5
miliarda USD do ujemnego
w wysokosci 18,,5 miliarda
USD w 1999 r. Wielu autoréw
przyjmuje, iz deficyt ten ma
charakter trwaly
i strukturalny. Inwestycje
zagraniczne o wartosci
1 miliarda USD generujq
przyrost importu o okolo
500 min USD.
60-62% ujemnego salda
, bilansu handlowego stanowi
deficyt w obrotach z zagranicq
JSirm z udzialem kapitalu
zagranicznego].

25. | Integracja z UE | Przyspieszenie procesu | Tworzenie warunkéw
dostosowania korzystniejszych dla firm,
gospodarki do instytucji, kapitalu i oséb
standardéw unijnych, pochodzacych z krajéow UE
adaptacja rozwigzan niz dla oséb prawnych
organizacyjnych i fizycznych mieszkajacych
i prawnych w kraju,
stosowanych w krajach,
z ktérych pochodzi
kapital zagraniczny.
[Okoto 60% obrotow
z krajami UE realizujg
firmy z kapitalem
zagranicznym]

26. | Srodowisko Szybki rozwoj Wymuszanie na

Lokalne regiondw, w ktorych spolecznosciach lokalnych

kapital zagraniczny
zainwestowal znaczne
$rodki- [Kobierzyce,
Gmina Centrum],
wspieranie inicjatyw

specjalnego traktowania np.,
zwolnien z oplat lokalnych,
nieodplatne udostgpnianie
dziatek, budowe drog i
infrastruktury technicznej dia
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Lp. | Wyszczegélnienie Korzyséci Zagrozenia
lokalnych, budowa potrzeb inwestora, ktdry
obiektéw sportowych warunkuje wejécie kapitalowe
spelnieniem na jego rzecz
wielu czynnosci.

27. | Gospodarka Wzrost Utrata charakteru narodowego
konkurencyjnosci gospodarki, ograniczenie
Z uwagi na suwerenno$ci, mozliwos¢
unowoczesnienie kontroli gospodarki kraju
produkcji inwestowania w przypadku

zdominowania przez kapitat
zagraniczny strategicznych
sektordw.

[Udzial kapitatu
zagranicznego w seklorze
Sinansowym)

Zrédio; Szacunki wlasne.

W latach dziewigédziesiatych mial miejsce dynamiczny
rozwoj inwestycji zagranicznych w naszym kraju. Skumulowana
wartoéé inwestycji na koniec 2000 roku szacowana jest na kwote
prawie 50 miliardow dolarow. Pod koniec dekady inwestycje
zagraniczne wynosily prawie 10 miliardéw dolaréw 'rocznie.
Polska stala si¢ najwigkszym  importerem  inwestycji
zagranicznych w Europie Srodkowo- Wschodniej.

Naplyw  inwestycji  zagranicznych byl  jednym
z podstawowych czynnikow zwigkszajacych konkurencyjnosé
gospodarki imozliwosci eksportowe. Dostosowanie polskiego
prawa w dziedzinie inwestycji zagranicznych do standardéw
OECD, Unii Europejskiej, ochrona interesbw inwestora,
zagwarantowanie bezpieczenstwa inwestycji, podpisanie uméow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania tworza przestanki dla
dalszego przyciagania inwestorow zagranicznych do gospodarki
polskie;j. '

Przeprowadzona analiza korzysci i zagrozen zwiazanych
z inwestycjami  zagranicznymi pozwala na  wyciagnigcie
nastepujacych wnioskow:

1. pozytywne efekty inwestycji zagranicznych to przede
wszystkim:  poprawa  konkurencyjnosci  gospodarki,
zlagodzenie niedoboru kapitaltéw  rodzimych, doptyw
nowoczesnej techniki, technologii i organizacji produkcji,
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modernizacja infrastruktury produkcyjnej, wzrost wolumenu
eksportu,

2. negatywne skutki naptywu kapitatu zagranicznego to gldwnie
powstanie duzych napig¢ w bilansie handlowym, nadmierna
sktonnos¢ do importu, petryfikacja istniejacej struktury
gospodarki, wzrost bezrobocia zwiazany z restrukturyzacja
zatrudnienia w prywatyzowanych zakladach po uplywie
okresu ochronnego, niewielka sklonnos¢ do wdrazania
postepu  naukowo-technicznego, preferowanie wiasnych
rozwiazan naukowych i technicznych kosztem polskiego
zaplecza naukowo-badawczego itp.

3. dalszy naplyw kapitalu zagranicznego z uwagi na potrzeby
inwestycyjne jest niezbedny.

Rachunek ekonomiczny przemawia za tworzeniem
warunkéw dla inwestorow zagranicznych. Nie wyklucza to jednak
koniecznosci  wyeliminowania istniejacych w  niektorych
dziedzinach patologii, naduzy¢, ograniczenia istniejacych
zagrozen.
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Hanna Treder

ZNACZENIE UBEZPIECZEN DLA ROZWOJU
POLSKIEGO HANDLU ZAGRANICZNEGO
W WARUNKACH INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Wsréd wielu instrumentow wspierania rozwoju handlu
zagranicznego wazng rolg moga niewatpliwie spelniaé
ubezpieczenia. W przebiegu transakcji handlowej podzial ryzyka
pomiedzy eksportera i importera oznacza najczgsciej przejecie
gestii w zakresie ubezpieczefi. W powszechnie stosowanych
w praktyce wymiany mig¢dzynarodowej formulach INCOTERMS
podzial ryzyka pomigdzy strony kontraktu wynika z wykladni
tych formut opracowanej przez Migdzynarodowa Izbe Handlowa.'
W przypadku transakcji opartych na bazie formut CIF lub CIP
obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia jest okreslony
wsamej wykladni. W innych sytuacjach decyzja o zawarciu
umowy ubezpieczenia powinna opieraé si¢ na racjonalnej ocenie
warunkéw, w ktorych przebiegaé bedzie dostawa.

Podjgcie decyzji o zagospodarowaniu ryzyka nic zawsze
musi prowadzi¢ do zawarcia umowy ubezpieczenia. Postepowanie
alternatywne moze oznaczaé — zgodnie z zasadami risk
management - przekazanie czgsci ryzyka na inny podmiot
(np.posrednika-agenta), lub swiadome przejecie skutkow ryzyka
przez podmiot podejmujacy decyzje. Wybierajac wariant
dziatania  przewidujacy zatrzymanie  ryzyka nalezy
w szczeg6lnosci mie¢ na uwadze koszty, ktore w takiej sytuacji
moga si¢ pojawié. Sa to nie tylko finansowe konsekwencje bedace
bezposrednim skutkiem ryzyka (np. wartos¢ zniszczonej na skutek
zdarzen losowych partii towaru) ale takze koszty, ktore w sposob
posredni wynikaja z istnienia ryzyka. Takim kosztem posrednim
jest np. mniejszy zysk z dokonania sprzedazy towaru na rynku,
ktory oceniony zostal jako rynek bezpieczniejszy od innego rynku
zagranicznego oferujacego Kkorzystniejsza cene, ale zarazem

' Por.ICC Official Rules for the Interpretation of Trade Terms. INCOTERMS

2000, ICC Publ. No. 560
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obcigzonego wigkszym ryzykiem (np. politycznym). Podjecie
decyzji o wyborze tego pierwszego — bezpieczniejszego rynku
oznacza powstanie straty w przedsigbiorstwie eksportujacym.
Taki sposob postrzegania ryzyka i oceny jego skutkéw nie jest
niestety powszechnie stosowany w  przedsigbiorstwach
prowadzacych wymiang¢ handlowa z zagranica. Podejmowanie
decyzji o zawarciu umowy ubezpieczenia na zasadzie
automatycznej, a nawet czasami wrecz ,,odruchowej” reakcji na
dostrzezone zagrozenia nie spelnia kryteriow racjonalnego
dziafania i moze oznacza¢ powstanie nieuzasadnionych kosztéw
w przedsigbiorstwie — sg to koszty skladki ubezpieczeniowej,
czgsto przeciez stosunkowo wysokie.

Wobec faktu, ze kaidej transakcji handlu zagranicznego
towarzysza w sposob obiektywny réznego rodzaju ryzyka, ich
wlasciwe zagospodarowanie staje si¢ dla kazdego importera
i eksportera  problemem bardzo waznym. Ubezpieczyciele
dziatajacy na polskim rynku oferujg podmiotom gospodarczym
mozliwo$¢ uzyskania ochrony przed skutkami zdarzen losowych.

Zasady zawierania i wykonywania umoéw ubezpieczenia
okreslone sa  przepisami prawa.’ Ponadto wazne regulacje
dotyczace zasad funkcjonowania rynku, a wigc takze warunkéw
oferowania  ustug  ubezpieczeniowych  zawiera  ustawa
o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.?

W tym miejscu mozna postawi¢ pytania, czy polscy
eksporterzy i importerzy maja takie same mozliwosci korzystania
z ochrony ubezpieczeniowej jak ich partnerzy z innych krajow i
na ile zasady funkcjonowania polskiego rynku ubezpieczen sg
dostosowane do wymogéw integracji z Unig Europejska?
Aktualnie obowigzujacy stan prawny przewiduje mozliwosé
korzystania z ustug tylko tych ubezpieczycieli, ktorzy dziataja na

W zakresie uméw ubezpieczenia morskiego Zrodlem regulacji prawnych jest
Ustawa z dn. 1 grudnia 1961 r. Kodeks morski — jednolity tekst w: Dz.U. Nr
10, poz. 36, 1998 r.; inne umowy ubezpieczenia uregulowane zostaly
w Ustawie z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Tytul XXVII. Umowa
ubezpieczenia) — Dz.U.Nr 16, poz.93 z pdZn. zm.

Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej, Dz.U.Nr
11, poz.62, 1996 r. z pdzn. zm.
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rynku polskim na podstawie zezwolenia otrzymanego od ministra
finanséw.® Ogranicza to stosowanie tzw. ubezpieczen
transgranicznych. Prowadzenie handlu zagranicznego daje jednak
mozliwos¢ zawierania umow ubezpieczenia towaréw na czas
procesu transportowego u innego ubezpieczyciela, poza granicami
Polski.’ Réwniez w przypadku ryzyka, co do ktérego poszukujacy
ochrony ubezpieczeniowej otrzymatl na pi$mie odmowe zawarcia
umowy ubezpieczenia od co najmniej trzech zakladow
ubezpieczen dzialajacych na rynku polskim, moze on skorzystaé
zoferty ubezpieczyciela w innym kraju. Takze ryzyka
umiejscowione poza granicami Polski w niektérych sytuacjach
moga by¢ ubezpieczane u miejscowych ubezpieczycieli — jezeli
wymaga tego prawo obowiazujace w tym panstwie. Wymienione
wyzej okolicznosci pozwalaja na porownanie warunkéw ofert
ubezpieczeniowych na rynku polskim i w innych krajach.

Prowadzony @ od ponad dziesigciu lat  proces
dostosowywania polskiego prawa oraz struktur gospodarczych do
zasad funkcjonowania 'Unii Europejskiej w  dziedzinie
ubezpieczen przynidst juz pewne realne efekty. Stopniowe
otwieranie polskiego rynku ubezpieczeniowego doprowadzito do
wzmozonej konkurencji ze strony podmiotéw zagranicznych, a to
z kolei spowodowalo szereg dzialan w kierunku usprawnienia
organizacji i zarzadzania zakladami ubezpieczen i, co jest
szczegoOlnie wazne dla strony popytowej, ciaglego doskonalenia
produktéw oferowanych na rynku.

W ogloszonym w listopadzie 2000 r. Raporcie Komisji
Europejskiej zawierajacym oceng  postgpow  krajow
kandydujacych do UE w ich przygotowaniach do spelnienia
kryteriow czlonkostwa, Polska otrzymala w wielu kwestiach
wysokie oceny. Takie pozytywne wnioski sformutowano m.in.
w odniesieniu do dokonanych juz przeksztalceii strukturalnych

Por. Art. 37 Ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej

Na podst. Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn.22 marca 1996 r.
w sprawie okreélenia przypadkéw dopuszczalnodci zawierania umow
ubezpieczenia z zakladem ubezpieczen nie posiadajacym zezwolenia na
prowadzenie dziatalnodci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, Dz.U. Nr 37, poz.163
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w gospodarce.® Podstawa w przeprowadzaniu zasadniczych zmian

w poszczegdlnych sektorach gospodarki sa regulacje prawne

wprowadzajace nowe mechanizmy i rozwiazania organizacyjne.

Funkcjonowanie rynku ubezpieczen oparte jest przede wszystkim

na ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Ocena stopnia

dostosowania polskiego prawa ubezpieczeniowego do rozwiazan
stosowanych na rynku ubezpieczeniowym krajow nalezacych do

UE wymaga odniesienia polskich przepiséw do tresci dyrektyw

Rady Europejskiej w zakresie ubezpieczen. Tresé¢ dyrektyw

okresla podstawowe cele w procesie tworzenia jednolitego rynku.”

Szczegolne znaczenie dla funkcjonowania sfery ubezpieczen maja

trzy grupy dyrektyw:

- dyrektywy pierwszej generacji, dotyczace swobody
zakladania firmy 2z kontrola kraju goszczacego (bez
jakichkolwiek ograniczen w wyborze miejsca ulokowania
firmy ubezpieczeniowej),

- dyrektywy drugiej generacji, dotyczace swobody $wiadczenia
ustug w ktérymkolwiek kraju na terenie Wspdlnoty, bez
koniecznos$ci tworzenia oddziatu,

- dyrektywy trzeciej ge’neracji, dotyczace zaktadania firm
i $wiadczenia ustug poza granicami kraju siedziby firmy bez
konieczno$ci uzyskania odrgbnej licencji.

Konsekwentne wprowadzanie w zycie rozwiazan zawartych
w kolejnych dyrektywach pokazuje przebieg procesu tworzenia
jednolitego  rynku  ubezpieczeniowego,  zaczynajac  od
fundamentalnej swobody wyboru miejsca zalozenia firmy
ubezpieczeniowej (wprowadzonej na poczatku lat 70-tych), az po
urzeczywistnienie zasady jednolitej licencji ubezpieczeniowej
(blisko 20 lat pozniej). W procesie ksztaltowania polskiego prawa
ubezpieczeniowego dostrzec mozna analogiczny kierunek zmian.
Uchwalenie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej w 1990 roku
dalo  poczatek  przeksztalceniom  na  polskim  rynku
ubezpieczeniowym. Kolejne nowelizacje tej ustawy, a zwlaszcza

Por. Raport i strategia, ,,Prawo, ubezpieczenia ,reasekuracja. BSI”, Nr 12
(48), grudzien 2000, Agencja Unia-Press, Wyd. Hubertus, Warszawa

Podstawy ubezpieczen, tom 1 — mechanizmy i funkcje, praca zb. Pod red.
J.Monkiewicza, Poltext, Warszawa 2000, s.383 i nast. ‘
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istotne zmiany wprowadzone w roku 1995 sa zbiezne
z rozwigzaniami, ktére funkcjonuja w Unii Europejskiej. Zasady
takie, jak m.in.: koncesjonowanie dzialalnosci ubezpieczeniowe;j,
nadzor panstwa nad kondycja finansowa ubezpieczycieli,
rozdzielenie dzialalnosci w zakresie ubezpieczen na zycie od
ubezpieczen majatkowych i pozostatych osobowych, zapewnienie
dostepu do rynku krajowego ubezpieczycielom zagranicznym — sa
juz obecne w polskim prawie i s3 realizowane w praktyce.
Pozostale rozwigzania wynikajace zwlaszcza z dyrektyw trzeciej
generacji, jak np. zasada jednolitej licencji ubezpieczeniowej
i brak ograniczen w $wiadczeniu ustug transgranicznych moga
by¢ w praktyce wprowadzone dopiero z chwilg przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. Prace legislacyjne w zakresie prawa
ubezpieczeniowego sa nadal prowadzone.

Osiagnigcie stanu integracji polskiego rynku ubezpieczen
zrynkiem UE przyniesie szereg konsekwencji zaréwno dla
samych ubezpieczycieli, jak i dla strony popytowej, czyli takze
dla podmiotéw gospodarczych korzystajacych z ochrony
ubezpieczeniowej. Wzmozona konkurencja wymaga¢ bedzie
zapewne dalszych przeksztalcen kapitalowych po  stronie
podazowej, opracowywania nowych strategii dzialania na rynku,
doskonalenia oferty produktowej oraz stosowania nowych technik
sprzedazy i komunikacji z uczestnikami rynku. Z drugiej strony
ubezpieczyciele stang przed mozliwoscia rozwijania swojej
dzialalnosci na znacznie wigkszym geograficznie rynku. Dla
podmiotow gospodardzych poszukujacych ochrony
ubezpieczeniowej integracja przyniesie skutek w postaci znacznie
bogatszej oferty, a przez to takze zwigkszy si¢ stopien trudnosci
w poruszaniu si¢ na rynku. W tej sytuacji oczekiwac nalezy
wyraznego uaktywnienia sie brokerow ubezpieczeniowych.
Prognozy przewidujace wzrost znaczenia ubezpieczen w polskiej
gospodarce opieraja si¢ m.in. na stwierdzeniu niewykorzystanego
obecnie potencjalu  w tym zakresie. Popyt na uslugi
ubezpieczeniowe jest wciaz ograniczony stosunkowo niska
$wiadomoscia ryzyka wsrod 0s6b podejmujacych
w przedsigbiorstwach ~ decyzje  zwiazane z  ryzykiem.
Ubezpieczenia stwarzaja mozliwo$¢ zlagodzenia negatywnych
skutkow ryzyka, ktore jest zwigzane z realizacja przedsiewzied
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gospodarczych. Dalszy rozwoj polskiego rynku ubezpieczen jest
wigc w pewnym stopniu uwarunkowany aktywnoscia
ubezpieczycieli w zakresie rozbudzania popytu na ustugi
ubezpieczeniowe.

Wazng sfera zastosowania ubezpieczen w celu wspierania
przedsigbiorczosci na rynkach zagranicznych sa ubezpieczenia
kontraktéw eksportowych. W Polsce powotano w 1991 roku na
wzor podobnych instytucji dziatajacych w innych krajach
Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, ktorej
zadaniem mialo by¢ wspieranie dziatalnosci polskich eksporterow
na rynkach zagranicznych poprzez oferowanie im ochrony
ubezpieczeniowej. Prawna podstawa dziatalnosci tej instytucji jest
znowelizowana ~ w  listopadzie = 2000  roku  ustawa
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
kontraktéw eksportowych.® Zmiany obowiazujace w praktyce od
stycznia 2001 roku polegaja m.in. na rozszerzeniu zakresu
ubezpieczen oraz  wprowadzeniu  nowego  instrumentu
w dziatalnosci Korporacji, jakim sg gwarancje ubezpieczeniowe.
Ten kierunek zmian oznacza zblizenie zakresu oferowanych przez
Korporacjg ustug do dziatan analogicznych instytucji wspieranych
przez rzady innych krajow rozwinigtych. Ubezpieczenie
eksportowe moze by¢ realizowane w formie ubezpieczenia
bezposredniego, reasekuracji lub  udzielania  gwarancji
ubezpieczeniowych.

Zgodnie z  przepisami ustawy z  ubezpieczenia
eksportowego oraz gwarancji ubezpieczeniowych mogg korzystaé
zaréwno przedsigbiorcy eksportujacy krajowe produkty i ustugi,
jak tez dokonujacy inwestycji bezposrednich za granicg lub
poszukujacy  zagranicznych rynkéw zbytu. Druga grupa
podmiotéw objetych przepisami ustawy sg jednostki finansujace

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych, Dz.U. Nr 86, poz.398.
Nowelizacja tej ustawy wprowadzila m.in. zmian¢ w samym tytule aktu
prawnego, polegajaca na skredleniu wyrazu ,kontraktéw”, przez co w
pewien sposéb nastapilo rozszerzenie zakresu stosowania instrumentow
przewidzianych w przepisach objgtych ta ustawa. — Por. Ustawa 2 dnia 16
listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych, Dz.U.Nr 114, poz.1190
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kontrakty eksportowe realizowane przez polskich
przedsigbiorcow. W ustawie wyraznie okreslone zostaly cele
ubezpieczen eksportowych. W przypadku kredytéw eksportowych
takim celem jest ochrona podmiotow finansujacych kontrakty
eksportowe na wypadek strat poniesionych w zwiazku z realizacja
kontraktu. Przedsigbiorcy-eksporterzy moga uzyskaé
ubezpieczenie kontraktow eksportowych na wypadek strat
poniesionych na skutek ryzyka produkcji (przed wysylka
towarow) lub ryzyka kredytu (po wysylce towarow). Polscy
inwestorzy podejmujacy si¢ inwestycji bezposrednich za granica
moga si¢ ubiega¢ o uzyskanie ochrony na wypadek strat
poniesionych w zwiazku z realizacja tych inwestycji.

Interesujaca mozliwos¢ ochrony wilasnych interesow
prowadzonych na rynkach zagranicznych stwarza tez inny zapis
ustawowy przewidujacy mozliwo$¢ $wiadczenia ochrony przez
KUKE na rzecz przedsigbiorcow ,na wypadek uzasadnionych
kosztow i wydatkow poniesionych w zwiazku z poszukiwaniem
zagranicznych rynkéw zbytu” Intencje ustawodawcy w tym
artykule sa wyrazne - chodzi o zlagodzenie ewentualnych
skutkow niepowodzenia w poszukiwaniu nowych zagranicznych
rynkdw zbytu i przez to zachgcenie polskich eksporterow,
zwlaszcza malych i $rednich, do wigkszej aktywnosci w tym
zakresie. Ryzyko objgte umowa tego typu polega na niezawarciu
z kontrahentem zagranicznym zamierzonego  kontraktu
eksportowego z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorcy
krajowego. Ogoélne warunki umoéw ubezpieczenia opracowane
przez ubezpieczyciela zadecyduja czy rozwiazanie to bedzie
atrakcyjne dla eksporterow. Zgodnie z zapowiedziami jeszcze
w biezacym roku Korporacja ma wlaczy¢ do swojej oferty nowy
produkt uwzgledniajacy m.in. koszty uczestnictwa w targach
i wystawach, koszty tworzenia przedstawicielstwa na rynkach
zagranicznych, koszty zwiazane z przygotowaniem ofert do
przetargéw oraz koszty promocji towaréw’. Przewidywana jest
takze mozliwo$¢ otrzymania przez polskich przedsigbiorcow

Nowe produkty, ,,Prawo, ubezpieczenia, reasekuracja”, Branzowy Serwis
Informacyjny, Nr 4 (52), kwiecien 2001, Agencja Unia-Press, Wyd.
Hubertus, Warszawa, s.49
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mozliwo$¢ otrzymania zaliczek na poczet odszkodowania, ktore
beda zwracane w miar¢ zawierania kontraktéw eksportowych.
Moze to sta¢ si¢ bardzo atrakcyjna forma finansowania dziatan
zmierzajacych do wejscia na rynki zagraniczne.

W  znowelizowanej  ustawie o  ubezpieczeniach
eksportowych nie ma wyraznie okreslonego zakresu ryzyka, z
czego nalezy wnosi¢, ze w tej kwestii szczegdlowe
rozstrzygniecia zawarte beda w og6lnych warunkach umoéw
ubezpieczenia. Ustawodawca przyjmuje jedynie, ze ubezpieczenia
kredytéw eksportowych oraz kontraktéw eksportowych obejmuja
ryzyka handlowe i polityczne. Natomiast ubezpieczenia
bezposrednich inwestycji zagranicznych obejmuja szkody, bedace
nastgpstwem ryzyka politycznego. W odniesieniu do zakresu
ochrony ubezpieczeniowej znowelizowana ustawa zawiera
jeszcze jedno — jak si¢ wydaje — atrakcyjne dla eksporteréw
rozwigzanie: jest to mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢ od ,ryzyka
zwiazanego ze zmianami kurséw walut”. Ryzyko kursowe nalezy
do kategorii tzw. ryzyka spekulatywnego, czyli takiego, ktdérego
skutkiem moze by¢ strata lub zysk. Z punktu widzenia istoty
ubezpieczen ochrong $wiadczona przez ubezpieczyciela moze by¢
objeta tylko ewentualna strata w interesie majatkowym
ubezpieczajacego. Tak wigc wlaczenie ryzyka kursowego do
zakresu ubezpieczen wymaga dodatkowych szczegdlowych
uregulowan w umowie ubezpieczenia. W przypadku handlu z
krajami Unii Europejskiej uzyskanie ochrony przed stratami na
skutek ryzyka kursowego moze mie¢ wplyw na podejmowanie
decyzji eksportowych do chwili wlaczenia Polski do strefy euro.

Znowelizowane przepisy ustawy o ubezpieczeniach
eksportowych dajag mozliwo$¢ szerszego niz dotychczas
wykorzystania gwarancji Skarbu Panstwa dla wspierania dziatan
polskich eksporterow na rynkach zagranicznych. Na ile
mozliwosci te zostana wykorzystane w praktyce zalezy w duzej
mierze od konkretnych rozwiazan zastosowanych w ofercie
KUKE skierowanej do polskich przedsigbiorcow. Wydaje sig, ze
w szczegblnosci male i S$rednie przedsigbiorstwa moglyby,
korzystajac z tej szczegdlnej ochrony ubezpieczeniowe;j,
zwigkszy¢ swoje szanse zaistnienia na rynkach zagranicznych.
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Dotychczasowe do$wiadczenia i ocena stopnia zaangazowania
KUKE we wspieranie polskiego eksportu nie dajg podstaw do
pozytywnych  wnioskéw. Warunki zawarte w  ofercie
ubezpieczeniowej  Korporacji dla  wielu  potencjalnych
eksporterow sg trudne do przyjecia.

Proces przeksztalcefi w polskim prawie ubezpieczeniowym
jest nadal intensywnie prowadzony. Trwaja prace i dyskusje nad
projektami nowych ustaw o dzialalnosci' ubezpieczeniowej,
o posrednictwie  ubezpieczeniowym i o ubezpieczeniach
obowiazkowych. Nalezy zauwazy¢, ze rowniez rynek
ubezpieczeniowy w Unii Europejskiej podlega ciaglym zmianom.
Sa to zmiany w systemie prawa, ktérych kierunek wyznaczaja
kolejne dyrektywy Rady Europejskiej, ale takze sa to zmiany
worganizacji i funkcjonowaniu rynku uslug finansowych
wynikajace z  upowszechnienia  elektronicznych  technik
komunikacji podmiotéw uczestniczacych w tym rynku.
Obserwujac te tendencje mozna sformulowaé wniosek, ze
powazne zadania w zakresie przeksztalcen polskiego rynku
ubezpleczen stoja nie tylko przed organami legislacyjnymi, ale tez
sami ubezpieczyciele musza elastycznie dostosowywaé sig
w zakresie polityki ksztattowania produktéw i techniki sprzedazy
do coraz ostrzejszych wymogéw konkurencji na rynku.
Osiagnigcie statusu kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej
bedzie rzeczywistym sprawdzianem potencjalu i sprawnosci
dzialania ubezpieczycieli w  warunkach transgranicznego
przepltywu ustug.

Streszczenie

Ubezpieczenia moga spelni¢ wazng role w rozwoju handlu
zagranicznego. Decyzje o zawarciu umowy ubezpieczenia powinny by¢
podejmowane po dokonaniu starannej analizy warunkéw, w jakich ma
przebiega¢ transakcja handlowa. Polski rynek ubezpieczen funkcjonuje
w oparciu o przepisy prawa, ktore juz w znacznym stopniu dostosowane
zostaly do wymogoéw Unii Europejskiej. Podmiot gospodarczy
zarejestrowany w Polsce tylko w niektorych przypadkach moze
skorzystat z  ochrony ubezpieczeniowej oferowanej przez
ubezpieczyciela w innym kraju. Szczeg6lnym instrumentem wspierania
eksportu sg gwarantowane przez Skarb Paistwa ubezpieczenia
eksportowe. Zmiany wprowadzone w listopadzie 2000 r. do ustawy
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regulujacej zasady dzialania KUKE rozszerzyly mozliwosci
wspomagania polskich podmiotéw gospodarczych na rynkach
zagranicznych. Dynamika dalszego rozwoju ubezpieczei w Polsce
w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od aktywno$ci ubezpieczycieli
w zakresie ksztaltowania nowych produktéw oraz rozbudzania popytu na
ustugi ubezpieczeniowe.
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Juri Pelech, T. Zabuta

PERSONALITY FEATURES OF EFFECTIVE
MANAGER IN CONDITIONS OF TRANSITION TO THE
MARKET ECONOMY (FROM PRACTICE OF BUSINESS

DEVELOPMENT IN RIVNE REGION, UKRAINE)

Creation of the business environment in Ukraine takes
place in the conditions of evolution transition from planned
socialist economy to open market one. It stipulates necessity to
search optimal ways of development of the theory and practice
small and medium business management for our administrative
outlook.

The analysis of regional business structures which took
place at the end of 1998 certify the fact that not only productive
business environment and optimal strategy of the firm are the
main influential factors on the effectiveness of organisation but
quality of people resources especially leadership. That’s why the
problem of manager personality and his role in the development
of the firm become more actual. In conditions of free competition
and especially super-competition the question of management
quality takes one of the important places.

Analysing the development of business environment in
Western region of Ukraine we determined new technologies in
management practice:

- business orientates on customer and market;

- innovations, creation and differentiation of a product become
key moment of organisation strategy;

- internationalisation of business takes place;

- horizontal management takes the leading part and the
organising structures are more decentralised,

- talent becomes more valuable resource, so investments in its
development are of great importance;

- business and management in ethical outlook become very
important their social competence and responsibility is
growing.

It is necessary to note, the theory and practice of home
management has not be given attention to the role of manager in
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business development so the recognition of leader’s value as

amotive mechanism of organising development are very

important.

The experience of more effective organisations of state and
private forms of property in reference to typical features of their
management. It is exposed the organising conduct of their leaders
has some totality of priority lines is generalised:

- effective system of selection, admission, and rotation of staff;

- system of motivation and compensation is just inside and
competitive outside;

- reward of workers is based on the results of individual job;

- development training, rotation of workers takes place on the
basis of results, rating, qualification, potential, the personal
interests and the organisation requirements;

- the dimensions of employment determined by business
requirements, individual level of productivity, the potential
and qualification of human resources;

- individual problems of personnel are decided operatively.

Interviewed top managers of the organisations, whose
activity have being analysed pay much attention to social
competence and communicative possibilities, taking into
consideration their economical potential.

This group of managers among their main functions
defended social communicative ones and namely:

- participation in working out of business strategy;

- selection and improving staff qualifications;

- creation of effective motivation and reward system;

- working and attestation system and evaluation of labour
effectiveness;

- development and planning of staff career;

- elaboration of optimal labour relations (interpreter - trade
unions);,

- working out effective pension fee police;

- creation of open communication organisation climate and
micro-environment culture;

- promotion of people’s resources development;

- management of changes and organizative development.

We can attribute to positive features of effective
management the following prior tasks:
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- promotion of the workers, stress on the quality of the job,
labour ethics, diminishing of the status rupture between the
leader and subordinates, making good labour and surrounding
environment conditions, forming organisational culture with
accent on the “crew”, just distribution of incomes,
development and raising the level of staff, skill, participation
in working out and fulfilment of firm strategy.

Traditional commanding administrative type leader cannot
ensure organisation development in the modern conditions of
business environment.

The availability of the qualified, flexible management,
which can be possible only for the new generation of manufacture
leaders, is objectively necessary. Bureaucrat executor is
characterised by such features: state, short-term orientation,
dependent satisfied, by minimum of financial reward, he avoids
a risk, analytical unworried by the product, quality is oriented
towards the production process, avoids responsibility, inflexible to
changes, inclined to stability, focused on the intensity of an
internal production.

Characterising the effective manager’s personality we can
distinguish definite features: creativity, intention to innovation,
long-term orientation, independence, satisfied by maximum, able
to risk, intuitive priority to quality, orientation towards task,
result, high responsibility, flexibility to changes, comfortable in
the indefinite conditions, focused on effectiveness.

Of course, not all managers respond to such characteristics.
But it is unable to change ineffective management by effective the
head of the traditional school, by the leader of new generation in
a moment.

That’s why, the problem of training managers who will
respond the needs of business environment by their case of
" knowledge and psychological and physiological characteristics is
under the special attention in modern conditions. The analysis of
the manager’s activity of the small and medium business
organisations was elaborated for the definition of the priority
directions of the qualified managers training. We came to the
conclusion that it is necessary to stress attention to the
development of the effective manager personality features, his
communicative abilities.
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The most important roles of manager in the nearest future
(according to the investigation results) in the Ukrainian economy
will be of the following aspects:

- vision (formation of mission and strategy of organisation,
long-term planning, intuitive crisis state, global approach to
management);

- elaboration to alternatives (rational thinking, qualification in
data work out, social and intercultural competence, the ability
to analyse);

- realisation of the alternatives (leadership, emotions,
management with people and through out people).

It should be generally determined the most important roles
of manager personality in the future such as: integrative role,
social and communicative, supporting role, leadership, organising
and developing ones. ,

Having saved the set of economical and mathematical
subjects obligatory for modern specialist we have an intention to
promote special courses and seminars which would form the
manager personality and explain its position and role in business
development. -

We are planning to add to the traditionally known subjects
“Staff Management” and “Ethics and psychology of business
communication” some additional courses “Self management” (or
“psychological cybernetics” Markswell Moalts type), “Conflicts’
Study”, “Effective Communications”, “Personal audition”. To our
mind, these special courses will mostly help to form and develop
the communicative possibilities, self-development, professional
and social formation of manager personality. We are willing to
form in future managers such personal features as ability to
administrate the crew and to be its member, the ability to
integrate, combine conceptual and innovation thinking, the aims
of business and social environment, to delegate, to motivate, to
trust and to develop human values, to lead the in definitiveness, to
unite competition with alternative, the ability to administrate
horizontally. This features’ complex can provide the transition
from bureaucrat style of leader’s behaviour to the business style of
leader’s behaviour.

Systemizing and coordination, the wusage of world
experience in the process of teaching above mentioned subjects
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will help us to reach the aim of the institute in training modern
managers: to give students deep knowledge, to provide them with
high qualification skills, to develop positive social attitudes and
system of values, to promote the real effective behaviour and
manager’s work style.
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Jan Korémdaros

SLOVENSKA EKONOMIKA
PRED VSTUPOM DO EUROPSKEJ UNIE

Vstup byvalych ¢lenskych krajin RVHP do Eurdpskej unie
je jednym z najaktualnej$ich javov medzinarodnych vztahov na
starom kontinente. Snaha Slovenska za¢lenit’ sa do eurdpskeho
a celosvetového geopolitického a geoekonomického pohybu je
podmienena viacerymi skuto¢nostami. Z vonkajsich skutoénosti
je to najmi geograficka poloha Slovenska. Po rozdeleni CSFR
doslo  kurychlenému diplomatickému uznaniu  Slovenskej
republiky ak prijativ do mnohych medzinarodnych institacii
(Medzinarodny menovy fond, Svetova banka, OECD atd’.)

Ako ekonomicky a politicky suverénny §tat tvori objektivne
predpoklady, aby Slovensko vstupovalo do eurdpskych
a svetovych Struktar ako rovnocenny partner.

[:konomicka integracia Slovenskej republiky do EU je postupnym

a dlhodobym procesom, postupne je potrebné, prispésobovat

legislativu smerom k EU aformovat’ hospodarsku stratégiu

pomocou nastrojov menovej, fiskalnej a colnej politiky v silade

s podmienkami a kritériami EU tak, aby sa ekonomika SR

priblizila k vyspelym ekonomikam EU. Taktiez bolo potrebné

realizovat’ Strukturalne zmeny ekonomiky tak, aby sme aj v tejto
vyznamnej oblasti z hl'adiska poziadaviek EU boli tispesni.

V dalSej casti prispevku ukazeme, aké hospodarske
Gspechy dosiahla SR akedy spIni predpoklady  prisnych
poziadaviek EU.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Kodani v juni 1993 prijala

podmienky, ktoré maju ¢lenské Staty splnit’, aby boli prijaté za

&lenov EU. Ide o nasledovné poziadavky:

- dosiahnut’, aby kandidatska krajina dosiahla stabilitu institucii
zabezpecujlcich demokraciu, pravny §tat, 'udské prava, ako
aj reSpektovanie a ochranu mensin

- dosiahnut’ existenciu fungujucej trhovej ekonomiky, ako aj
schopnost’ zvladnut' konkurenény tlak a trhové sily v ramci
Unie
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- dosiahnut’ splnenie poziadavky Acquis commautaire (Grovei
spolo¢enstva)

- dosiahnut’  schopnost  prevziat’  povinnosti  sivisiace
s Clenstvom, vratane prijatia cielov vytvorenia politickej,
ekonomickej a menovej unie.

Ziadost’ o &lenstvo v EU podalo 14 krajin strednej a vychodnej

Eurépy astredomorskej oblasti: Bulharsko, Ceska republika,

Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Litva,

Lotyssko, Estonsko, gvajéiarsko, Cyprus, Turecko a Malta

Dia 16. jala 1997 Eurépska komisia predlozila parlamentu

Agendu 2000 — dokument, ktory podrobne rozvadza problematiku

pripravy tychto krajin na ¢lenstvo. Po podrobnom preskiimani

dotaznika predlozeného krajinam strednej a vychodnej Eurdpy

a Cypru (Malta odvolala svoju ziadost’ v oktobri 1996) tykajucich

sa ich institicii a prebiehajicich reforiem, komisia doporudila,

zaCat’" vstupné rokovanie najprv s Estonskom, Mad’arskom,

Pol'skom, Ceskou republikou, Slovinskom a Cyprom. Aviak uz

12. marca 1998 sa v Londyne zi$la Eurdpska konferencia za Gcasti

statov EU a 11 uchadzajicich sa krajin.

K tizkemu prepojeniu s EU pre SR sliizia asociaéné dohody, ktoré

boli podpisané 4. 10. 1993 avstipili do platnosti 1.2. 1995

(asociatna dohoda i politicky dialog medzi partnermi, volny

pohyb tovaru, pracovnych sil, etablovanie sa, poskytovanie

sluzieb, platby, kapital, hospodarska sitaz, zblizovanie zakonov
atd’.).

1. Priebeh integracnych aktivit SR

Integracia do EU tvorila od vzniku SR hlavny pilier
zahrani¢nej politiky SR. Prvy pokus Slovenska o kandidat(iru
stroskotal na Luxemburskom summite v decembri 1994, ked’ EU
zacala vstupné rozhovory so 6 krajinami (Pol'skom, Mad’arskom,
Ceskou republikou, Slovinskom, Estéonskom, Cyprom.)

Po parlamentnych volbach v septembri 1998 si nova vlada
vyty€ila, ¢o najskor preklenut’ negativne rozhodnutia Eurdpskej
Gnie z Luxemburského summitu. V oktobri 1999 zverejnila
Eurépska komisia svoju pravidelni Spravu o pripravenosti SR na
vstup do EU, ktora vyzdvihla hlavne pozitivne zmeny na
politickej scéne. Podla tohoto hodnotenia SR splnila zakladné
kritéria na otvorenie rokovania o vstupe do EU.
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Vroku 1999 rozhodla EU na summite v Helsinkach,
roz§iritt pocet krajin rokujucich o vstupe o nelspe$n(i ast’
luxemburskej skupiny, vratane Slovenska. Zavery Helsinského
summitu  zddraznili  individualny  pristup pri  hodnoteni
pripravenosti na Clenstvo a poskytli moznost’ dobehnut, alebo
predbehnit’ zastupcov luxemburskej skupiny.

Diia 15. februara 2001 zacalo Slovensko oficialne rokovat’
o svojom ¢lenstve v Eurdpskej tnii. Z celkového poctu 31 kapitol
vyzvala Slovensk( republiku, zacat’ rozhovory o vstupe v 8
kapitolach  (hospodarska s0taz, Statistika, malé a stredné
podnikanie, veda a vyskum, vzdelavanie a Skolstvo, kultdra
a audiovizualna politika, vonkajSie vztahy a spolo¢na zahrani¢no-
bezpe¢nostna politika. V oktdbri uzavrela SR d'alSie tri kapitoly
(pricmysclna politika, ochrana spotrebitclov a zdravia, rybné
hospodarstvo.) Podl'a nazoru Romana Prodiho (predsedu komisie
EU) iba katastrofa modZze zabranit, aby sa EU do roku 2004
nerozsirila.

Prijimaci proces vstupuje do horicej fazy. Vsetky
prejednavané kapitoly maji byt uzavreté do konca roku 2002.
Dialog pitnastich  ¢lenskych  $tatov s dvanastimi  adeptmi
nadobiidaju konkrétnejsiu podobu.

Z hl'adiska uzavretia jednotlivych kapitol je situacia
nasledovna: Slovensko 18, Slovinsko 18, Estonsko 18, Cyprus 18,
Madarsko 17, CR 15, Pol'sko 15, Malta 13, Litva 13, Lotyssko
11, Bulharsko 8. Rumunsko 6'.

Ktoré z uvedenych 3tatov budu spiiat’ poziadavky EU, sa
rozhodne v priebehu budiceho roka.

2. Ekonomické predpoklady vstupu do Eurdpskej iinie
Z hl'adiska ekonomickej politiky SR medzi priority terajsej
vlady patria:
a) postupné dynamizovanie vykonnosti ekonomiky tak, aby sa
priemerne medziro¢né
tempo rastu HDP v stalych cenach pohybovalo okolo 5%
roCne A
b) postupné zniZzovanie miery nezamestnanosti pod urovei 10 %
c) postupné zniZzovanie miery inflacie pod 10%

' Ekoném. 15. 12-18. duben 2001, str. 16-17
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d) postupné dosiahnutie vyrovnanosti obchodnej bilancie
e) udrzanie podielu deficitu Statneho rozpoétu na HDP podla
metédy MMF pod 3% s postupne klesajiicim trendom.

Dalsou prioritou hospodarskej politiky vlady SR je, uviest
do Zivota priemyselni politiku s cielom podporenie a vyuzitie
kvalifikovanej pracovnej sily, domacej surovinovej zikladne
a rozvoja cestovného ruchu.

Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovatelov SR
v rokoch 1993 — 2000 mal nasledovny trend:

2.1. Hruby domaci produkt

HDP v roku 1993 bol 369,9 mld. Sk a v roku 2000 uz 887,2 mld.
Sk (zvysenie 0 239,8%)

Za spominané obdobie sa HDP zvysil v stalych cenach zo 460,8
mld. Sk na 667,7 mld. Sk, t. j. 0 144,9%.

Poznamenavame, Ze vroku 1993 po rozdeleni CSFR poklesol
HDP o0 7%. V rokoch 1994 — 1998 doslo k narastu HDP od 4,4%
- 6,9% rocCne.

V rokoch 1999 a 2000 bol tento narast spomaleny (1,9% v stalych
cenach, resp. 2,2% v roku 2000). V roku 2000 bolo hybnou silou
rastu HDP posilnenie exportnej vykonnosti.

Podl'a niektorych expertov pokles ekonomiky v rokoch 1999 —
2000 bol sposobeny poklesom priemyselnej produkcie
stavebnictva, €o siliviselo s poklesom Statnych dotacii.
Restriktivne opatrenia  (isporna fmangna politika, (prava
regulovanych cien, zvySovanie nepriamych dani) oslabili zlozky
domaceho dopytu, v ddsledku ¢oho pokleslo tempo rastu HDP.

2.2. Inflacia

Vyvoj inflacie na Slovensku v obdobi rokov 1993 — 2000 mozno
charakterizovat’ ako striedanie rastu a poklesu o ¢om svedéia
adaje v nasledovnej tabulke?:

® Zdroje: tatisticky vrad SR
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Tabulka ¢. |

Roky | 1991 | 1992 [1993 | 1994 | 1995 {1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Premi
erna
miera {612 (100 [233 [134 |99 58 6.1 6.7 106 12,0
inflaci

v %

Napriek problémom, ktoré vznikli v dosledku rozdelenia
CSFR, bola inflacia v SR na prijatelnej trovni. Nizka miera
inflacie bola vysledkom tispesnej restriktivnej menovej politiky.

Zvysenie inflacie v rokoch 1999 a 2000 bolo spdsobené
odkladanim Gprav regulovanych cien. V ramci celého spotrebného
kosa sa najvyraznejsie zvysili ceny v oblasti byvania, vody, plynu,
clektriny  ainyvch paliv (medziroény rast v decembri 1999
predstavoval = 40,5%, v jimi 2000 oproti  jinu 1999 boli ceny
vyssie 0 47,4%). Prudky narast tychto cien sa da vysvetlit’ tym, ze
ide oregulované ceny, ktoré boli po dlhom é&ase upravované .
Silny narast cien bol evidovany aj v doprave a v zdravotnictve,
taktiez sa zvysili ceny potravin, nealkoholickych napojov atd’.

Podla konvergentnych kritérii miera inflaicie by nemala
byt’ vysSia ako 1,5% nad priemerom 3 krajin s najniZz$ou mierou
inflacie. V porovnani s EU Slovensko vyrazne zaostava a neplni
kritéria pozadované EU.

2.3 Nezamestnanost’

Nezamestnanost’ v SR je dokazom toho, ze vlady po roku 1992
nezvladli tento dolezity makroekonomicky ukazovatel. Vysoka
nezamestnanost  signalizuje to, Ze prechod k trhovému
hospodarstvu  (privatizacia) sa realizovala Zivelne. Mnohé
prosperujuce podniky sa nespravnou transformaciou dostali do
vaznych  ekonomickych problémov. Prvym najjednoduchsim
sp6sobom bolo obmedzenie vyroby a prepistanie zamestnancov.
Vyvoj nezamestnanosti v rokoch 1993 — 2000 ukazuji nasledovné
udaje v tabulke &. 2:
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Tabulka €. 2

Roky 1993 11994 {1995 [1996 |1997 [1998 |1999 |2000
Miera
niezamestna | 14,4 14,8 13.1 12,8 12,5 15,6 19,2 17,9
nosti v %
Miera
niezamestna | 11.1 1.1 10.8 10,9 10.7 10.0 94 8.8
nosti v EU

Zaujimavostou rastu nezamestnanosti v SR je to, ze
hospodarstvo sa priaznivo vyvija, ale nezamestnanost’ sa zvysuje.
Velmi  nepriazniva situacia je v niektorych okresoch, kde
nezamestnanost’ dosahuje viac ako 30% (Rimavska Sobota 37,3%,
Trebisov 33,8%, Velky Krti§ 33,7%, Revica 33,6%, Roziava
33,1%, Sobrance 22,9%, Gelnica 31,1%, Stropkov 32,1%, Vranov
30,7%, Michalovce 30,1%).

Vroku 2001 je vramci krajov najnizSia  priemerna
nezamestnanost’ v Bratislavskom kraji 6,08% a v Tren¢ianskom
kraji  11,9%, ale najvyssia je v Kosickom kraji 23,9%
a v PreSovskom 23,6%.

Pricinou takychto priepastnych rozdielov avysokej miery
nezamestnanosti je obmedzeny pristup k informaciam,
nedostato¢na vzdelanostna droven (nizky pocet vysokoskolsky
vzdelanych [udi), nizka mobilita  pracovnych sil aznej
vyplyvajica nizka flexibilita trhu pracovnych miest, Cierna
nezamestnanost’  a nedostatoény motivacny systém poistenia
V nezamestnanosti.

2.4, Statny rozpotet a zadlZzenost’ SR

Slovenskéa republika ma prakticky od svojho vzniku problém
s vyrovnanostou Statneho rozpoctu a narastom $tatnej zadlzenosti.
Kym vroku 1993 prijmy do Statneho rozpoctu boli vo vyske
150.342 mld. Sk, vroku 2000 boli vo vyske 213.377 Sk, ¢o
predstavuje zvySenie o0 63.035 mld. Sk.

Obdobnym spésobom doslo aj k zvySovaniu vydavkov, ato zo
173,353 Sk v roku 1993 na 241.125 Sk, ¢o je narast o 39,1%.
Schodok v tatnom rozpocte v rokoch 1993 — 2000 bol vykazany
nasledovne:
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Tabulka ¢. 3

Roky 1993 11994 | 1995 {1996 | 1997 |1998 {1999 |2000
Saldo w mld.
Sk 2230 1-228 |-829 [-255 -369 [-192 [-147 |-276

Saldo w % z
HDP -3.6 -5.2 -1.6 -4.4 -5.7 -2.7 -1.9 -3.1

* HDP v beznych cenach !

Vykyvy v Statnom rozpocte boli spésobené najmi recesiou
v hospodarstve, zavadzanim novej daiiovej sistavy, prestavbou
Statnej spravy (vytvorenie novych krajov a okresov), debetnymi
trodami, ktoré platil §tait Narodnej banke za krytie deficitu
Statneho rozpoc¢tu atd’.
V poslednych dvoch rokoch schodok v §tatnom rozpoéte bol
ovplyvneny programom ozdravenia ekonomiky, ato zvySenim
prijmov v rozpocte, napr. zvySenim spodnej sadzby DPH zo 6%
na 10%, opdtovnym zavedenim dovoznej prirazky, zvySenim
spotrebnej dane =z paliv, mazacich a tabakovych vyrobkov,
zvySenim regulovanych cien (zvysenie cien elektrickej energie pre
domacnost’ 0 25%, plynu o 50%, telekomunikaénych poplatkov
0 21%) atd’.
Z hl'adiska vstupu Slovenskej republiky do EU vyznamnd tlohu
zohrava podiel deficitu Statneho rozpo¢tu na HDP, ako
ekonomické kritérium vstupu do tnie. Kym v rokoch 1998 — 1999
sa sice podarilo dosiahnut’ pokles na 2,7 a 1,9, v roku 2000 bol
zaznamenany narast na 3,1%, ¢im bola prekro¢ena hranica
stanovena EU.
Z hl'adiska konvergenénych kritérii je dolezity aj podiel celkovej
zadlzenosti Statu na HDP, ktory nesmie prekro¢it’ 60% HDP.

Vyvoj statneho dlhu SR v obdobi rokov 1994 — 2000 bol
vykazany nasledovne:

Tabulka ¢. 4

Rokyv 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Statny  dlh
SR
komulativne
wmld. Sk
Statny dlh v
% z HDP v
beznych
cenach

[

1102 1184 149.6 177,6 192,3 2483

29.6 26.2 24.8 229 24.8 247 30,0
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Ako ukazuje tabulka ¢. 4, Statny dlh SR v rokoch 1993 — 1997
rastol pomaly, ale v d’alSich rokoch bol jeho narast dynamicky
a dosiahol  hodnotu 2483 mld. Sk, ¢o je 30% dlhu z HDP
v beznych cenach.

Aj ked’ zadlzenost’ vyrazne rastie, SR nepatri medzi krajiny
s vysokym §tatnym dlhom a spiiia konvergenéné kritéria EU. Od
vzniku SR nepresiahol podiel §tatneho dlhu 60% HDP.
Maximalny podiel bol doteraz zaznamenany v roku 2000, ked’
podiel zadlzenosti statu dosiahol 30% HDP. Naopak, 3tatom EU
sa nedari znizit’ tuto hodnotu pod 60%.

2.5. Zahraniény obchod

Zahrani¢ny obchod SR zohrava klucovu ulohu vo vyvoji
slovenskej ekonomiky. Na vyvoj zahrani¢ného obchodu vplyvali
také faktory, ako napr. rozpad vychodnych trhov (RVHP),
konjuktira vo vyspelych krajinach, ako aj nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov a skusenosti pri obchodovani so
zahraniénymi partnermi.

Zahrani¢ny obchod SR sa v rokoch 1993 — 2000 vyrazne
zmenil (pokles vyvozu azvySenie dovozu, zmena komodit
vyvozu, zmena teritoridlnej Struktiury vyvozu, narast pasivnej
obchodnej bilancie atd’.).

Kym v roku 1993 dosiahol vyvoz 167,7 mld. Sk, v roku 2000 to
bolo uz 548,4 mld. Sk, ¢o je narast 0 327%.

Za to isté obdobie vzrastol dovoz zo 195,0 mld. Sk na 590,7 mld.
Sk, t.j. 0 302,9%

Saldo obchodnej bilancie malo nasledovny vyvoj:

Tabulka &. 5

1993 11994 1995 11996 {1997 | 1998 [1999 [2000

Obchodna
bilancia -27,3 (33 0,7 -64,6 |-676 [-80,8 |-457 -423
v mid. Sk
Podie! salda
na HDP
Saldo  bez
actu 22,8 -193 |-
platobnej
bilancie

7.4 0,7 0,1 -11.2 [-106 [-11,3 [-59 -4.8

W
oo
w

-649 [-727 [-457 |-329
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1993 [ 1994 (1995 [1996 [1997 | 1998 |1999 |2000
Podiel salda 5.2 -3.7 -10.2 [-99 -10,1 [-50 -37
na HDP
Podiel
vyvozu na {433 48.8 49.3 47.2 424 524 54.2 61.8
HDP

Obchodna bilancia SR okrem iného ovplyviiuje ceny dovazanych
surovin (ropa. plyn, zelezo, ruda, atd’.)

Napriek zvySeniu exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky sa
zahraniény obchod vyvijal nepriaznivo, ato v ddsledku
spominanych cien dovazanych surovin, ale tiez v ddsledku
znizovania dovoznej prirazky, zruSenia fluktuaéného pasma
koruny k 4. 10. 1998, ktory vyvolal dopyt po zahrani¢nej mene,
¢o viedlo k znehodnoteniu slovenskej koruny.

V roku 2000 sa vyviezol zo SR tovar v hodnote 548,4 mld. Sk, ¢o
predstavuje medziro¢ny prirastok vo vyske 29,4%. Dovoz tovaru
dosiahol objem 590,7 mld. Sk, ro¢ny narast 26%.

Co sa tyka teritoridlneho vyvozu v roku 2000 bol nasledovny:
EU 60%, CEFTA 31,7%, EZVO 2,0%, ostatné Staty sveta 6,1%.
Teritorialny dovoz bol nasledovny: EU 49,8%, EZVO 1,4%,
CEFTA 20,%, ostatné Staty 28,3%.

V roku 2000 pri vyvoze zo SR 91,6% tovarov smerovalo do krajin
OECD a pri dovoze 75,2% tovarov bolo dovezenych z krajin
OECD. -
Tieto adaje jednoznaéne dokazuji, Ze slovensky vyvoz sa
teritoridlne  preorientoval na krajiny s vyspelou trhovou
ekonomikou. Z hl'adiska vecnej Struktiry zahrani¢éného obchodu
SR sa najvdcsi objem vyvozu v priebehu sledovaného obdobia
realizoval v polozkach — hutnicke vyrobky, stroje, pristroje,
motorové vozidla, traktory, motocykle, nerastné paliva, mineralne
oleje atd’.

Pri dovoze do SR prevazovali najmé nerastné suroviny, paliva
a energia, ¢o nasved¢uje , Ze SR je dlhodobo zavisla od dovozu
materialu a surovin.

Vel'ky vyznam v zahrani¢nom obchode SR pri vyvoze zohravaja
Volkswagen Bratislava, VSZ Kosice a Slovnaft Bratislava, na
ktoré pripada az 65% vyvozu do zahrani¢ia.
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2.6. Menovy vyvoj

V menovom vyvoji od vzniku SR mézeme vidiet' dve
odlisné tendencie. Do roku 1998 bol menovy vyvoj Ciastoéne
stabilny, bol pod priamym vplyvom tzv. fixného kurzu na tzv.
floating (plavajuci kurz). Existovala uréena centralna parita (kurz)
voCi koSu, ktory bol tvoreny nemeckou markou a americkym
dolarom. Do roku 1998 sa mohol kurz koruny pohybovat’ okolo
centralnej parity, pricom NBS v pripade pohybu mimo
stanoveného pasma intervenovala vramci devizového fixingu
(mechanizmus zabezpe€ujuci fixny kurz koruny, ktory bol
nahradeny mechanizmom monitoringu) nakupom, alebo
predajom koruny tak, aby sa zachoval uréeny kurz.
Ako sme uz uviedli, v oktdbri 1998 NBS uskutoénila prechod od
fixného kurzu koruny k plavajicemu (floatingu), kurz koruny sa
zatal urovat na devizovom trhu podla ponuky a dopytu
Jednotlivych Geastnikov. Kym v roku 1993 kurz SK sa pohyboval
voci dolaru okolo 33,202, k nemeckej marke 19,233, v oktdbri
2000 to bolo uz 50,977/USD a 22,3/DEM.
V sutcasnosti platime za 1 USD/50,18 SK, | DEM/22,60 Sk.
Prudky pad koruny do ur€itej miery zmiernili ekonomické
opatrenia a volba prezidenta SR. Podla Maastrichtskej zinluvy
by mali krajiny dosiahnut’ menovy kurz vo vnftri normalneho
fluktuaéného pasma pocas dvoch rokov ich vstupom do Eurdpskej
menovej anie v rozpiti +- 2,25%. Od augusta 1993 sa pasmo
zvicSilo na +- 15%. Toto kritérium sa vyrazne zmik<ilo
a ulah¢uje aj Slovensku prechod k menovej tnii.
Nizka inflacia a stabilizicia menového kurzu je hlavnym
politicko-hospodarskym cieloin vlady SR, ale aj ddlezitou
podmienkou vstupu do EU. Délezitym predpokladom stability
menového kurzu je, aby domace Grokové sadzby tesne sledovali
zmeny urokovych sadzieb v krajine, na mene ktorej je domaca
mena zavisla. Urokova miera sa v slovenskych bankach ku koncu
roka 2000 pohybovala okolo 8%.

Slovenska republika sa méze priblizit' k ekonomickym
poziadavkam pre vstup do EU aZ po roku 2005-2006. Ro¢na
inflacia moze v roku 2007dosiahnat’ troven 5%, nezamestnanost’
13%. Saldo  Statneho rozpoctu na HDP, ktoré by nemalo
presahovat’ 3% moze SR dosiahnut’ uz v roku 2002. Predpoklada
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sa, ze vtedy celkova zadlzenost’ vlady bude stpat’ v suvislosti
s reStrukturalizaciou bank, ale jej hodnota neprekroci referenénu
hranicu 60% HDP. Najblizsie roky ukazu, ¢i stanovené kritéria
bude SR schopna splnit, ale vstup do EU bude pre SR realny az
po roku 2010.

Summary

Topic described in this article analyses preconditions of the SR to
join the EU. First part of it focuses on the EU intentions of
accepting new member countries gradually. Owing to the fact that
the SR has alrcady concluded 18 chapters, there are now
favourable conditions for joing the EU already in the first stage,
by the year 2004.

Situation is more complex as to economic conditions. In spite
some partial economic achievements all criteria cannot be met by
the SR till 2005. It concerns the decline if unemployment rate,
inflation, currency stability etc.

Extra ordinary positive development in the world economy and
political stability of the SR can improve macroeconomic
indicators in the way to help the SR fulfil required criteria.
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Ryszard Palgan

BARIERY SEKTORA MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW NA DRODZE WEJSCIA
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Wstep

Proces rozszerzenia Unii Europejskiej wymaga zaréwno od
Polski, jaki od samej Unii znaczacego wysitku dostosowawczego.
Ze strony UE wymaga to przede wszystkim dostosowan
w zakresie  wymiaru  instytucjonalnego i  finansowego.
Przygotowania po stronie polskiej obejmuja wlasciwie wszystkie
dziedziny zycia, pomimo iz proces restrukturyzacji polskiej
gospodarki  badz usprawniania  funkcjonowania  struktur
administracyjnych nie jest wylacznie spowodowany checig
wstapienia w struktury UE. Wynika on tez z chegci bycia
konkurencyjnym wobec zagranicznych przedsigbiorstw, zaréwno
wielkich korporacji jak i wobec sektora malych i $rednich
przedsigbiorstw.

Wyodrebnienie i zaprezentowanie wszystkich problemow
dotyczacych MSP przekraczaloby ramy ponizszego opracowania.
Zaprezentowano jedynie najwazniejsze i ogodlne przeszkody
Zjakimi borykaja si¢ no co dzien przedsigbiorcy. Na dzien
dzisicjszy mozna wyrdznié¢ nastgpujace bariery hamujace rozwoj
sektora MSP:

- bariery rynkowe i spoleczne;

- bariery finansowe;

- bariery wynikajace z polityki gospodarczej;
- bariery prawne;

- bariery informacyjne;

- bariery zwiazane ze stanem infrastruktury.

1. Bariery rynkowe i spoleczne

Na drodze przystapienia do gospodarki UE stoi przede
wszystkim slabe tempo rozwoju sektora MSP. W 1998 r.
pogorszenie koniunktury wewngtrznej, kryzys rosyjski, ktopoty
w handlu przygranicznym spowodowatly, iz rozwoj matych
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i $Srednich przedsigbiorstw byt wolniejszy w latach 1999 i 2000.
W sektorze MSP pojawilo si¢ rowniez kilka nowych,
niepokojacych zjawisk. Najwazniejsze z nich to spadek dochodéw
przedsigbiorstw najmniejszych - szczegdlnie silny w firmach
przemystowych, budowlanych i handlowych. W przypadku
matych firm handlowych sytuacja firm najmniejszych pogorszyla
si¢ nie tylko poprzez coraz silniejsza konkurencje¢ ze strony
przedsigbiorstw duzych, lecz rownie wskutek ekspansji
przedsigbiorstw  Srednich.  Przeciwdzialanie tej ekspansji
i rozwojowi sieci super-marketow jest trudne, gdy ich budowa
spotyka si¢ z aprobat przewazajacej liczby konsumentow.

Popyt

Ograniczony popyt i wynikajace z tego niskie obroty to
wedlug 25% przedsicbiorc})w najwazniejszy problem, z ktérym
borykala si¢ ich firma w 1999 roku. Jest to rownie jedna z
podstawowych przyczyn nie zwigkszania zatrudnienia w
przedsigbiorstwach. Brak tego zjawiska moze prowadzi¢ do
spadku konkurencyjnosci polskich firm wobec firm Unii.

Sktonnosé pracownikow do pracy w MSP

Nastgpnym  problemem  jest jednak brak checi
podejmowania pracy przez potencjalnych pracownikéw w matych
firmach. Caly czas bariera rozwoju MSP jest wciaz jeszcze
utrzymujaca si¢ niechg¢ niektorych grup pracownikéw do
podejmowania pracy w matych prywatnych firmach. Dotyczy to
szczegoblnie pracownikdw o nizszym poziomie wyksztalcenia,
stanowigcych dominujaca grupg na rynku.

Barier¢ stanowi réwniez mata mobilno$¢ pracownikow.
Nawet w przypadku utraty pracy tylko 1/3 pracownikow
zdecydowala by si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania zwigzang z
podjeciem pracy w innej miejscowosci. Rowniez perspektywa
znacznie wyzszych zarobkéw nie sklania do przeprowadzek. Na
lokalnych rynkach pracy sa wiec niewielkie szanse na
zatrudnienie pracownikéw z unikalnymi umiej¢tnosciami. Mozna
rowniez doda¢, niejako poza tematem, ze moze by¢ to powodem
braku wystapienia znaczacego przeptywu sity roboczej do krajow
Unii Europejskiej, jakiego obawiajg si¢ bardzo kraje ,,pigtnastki”.
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Prestiz spoleczny przedsiebiorcy

Prestiz 0s6b prowadzacych wlasne (duze) przedsigbiorstwa
jest w Polsce wciaz nizszy od pracy noszacej znamiona stuzby
spolecznej (lekarz, nauczyciel, s¢dzia). Prestiz wlasciciela
matego sklepu - typowego malego przedsigbiorcy jest wyzszy
wylacznie od prestizu robotnika niewykwalifikowanego
i dzialacza partii polityczne;.
Taki wizerunek przedsiebiorcy nie stuzy bez watpienia rozwojowi
przedsigbiorczych postaw i sklonnosci do podejmowania wiasnej
dziatalnosci gospodarczej. Moze si¢ on okaza¢ duzym problemem
blokujacym szybki rozwdj tego sektora i jego wzrost
konkurencyjnosci.

2. Bariery finansowe
2.1. Bariery wynikajqce z dostepu do kapitatu

Finansowanie z sektora komercyjnego |

Nastgpna barierg rozwoju jest dostgp do zewngtrznych zrodet
finansowania. Rozwdj ten ljest $cisle zwiazany z wysokoscia stop
oprocentowania kredytow w bankach komercyjnych. . Sposrod
wszystkich instrumentow zasilania finansowego male i $rednie
przedsigbiorstwa najczgsciej korzystaja bowiem z obrotowych
i inwestycyjnych kredytow ztotowych oraz kredytow w rachunku
biezacym w bankach komercyjnych. Poza kredytami ziotowymi
mate i $rednie firmy korzystaj z leasingu, kredytéw walutowych,
poreczen wekslowych i porgczen wedlug prawa cywilnego oraz
faktoringu. Ilo$¢ firm korzystajacych z tych instrumentéw jest
jednak znacznie mniejsza i wynosi od 1% do 10%
przedsigbiorstw, w zaleznosci od rodzaju instrumentu i wielkosci
firmy. Jednoczesnie wigkszos¢ przedsigbiorcow twierdzi, iz
instrumenty te sg dla nich dostepne, nie korzystaja z nich jednak,
gdyz uniemozliwiaja to warunki $wiadczenia ustug (procedury,
poziom  komplikacji ~ wymogdéw  formalnych, wysokos¢
zabezpieczenia itp.) oraz ich koszty. Male i $rednie firmy poza
wysokoscia kosztow wskazuja na nastgpujace bariery utrudniajace
korzystanie z ustug bankowych (wedtug ich znaczenia):
- niska jakos¢ obstugi (kolejki, wolna obstuga, mala liczba

placowek, dlugie terminy rozliczen , brak parkingdéw, zbyt

mata sie¢ bankomatow),

56



- zbyt skomplikowane procedury, zawite przepisy bankowe,

- zbyt wysokie prowizje i oplaty bankowe,

- zbyt male kompetencje pracownikéw,

- niskie oprocentowanie depozytéw w poréwnaniu z kosztem
kredytu.

W przypadku wejscia Polski do Unii Europejskiej problemy
zwigzane z finansowaniem biezacej dziatalno$ci postawia
polskich przedsigbiorcow w trudnej sytuacji, zwiaszcza w obliczu
wejscia na nasze rynki innych, niekoniecznie duzych, ale
wyposazonych w wigkszy kapital, konkurencyjnych firm
zachodnich.

Finansowanie ze Srodkoéw publicznych

Male i Srednie przedsigbiorstwa uzyskuja wsparcie ze
srodkow publicznych z racji roli, jak odgrywaja miedzy innymi w
rozwoju regionéw i procesie restrukturyzacji niektorych branz
gospodarki. Sprawia to jednak, iz dostep do tych srodkow jest
ograniczony do wybranych wojewddztw lub uzalezniony od
zatrudniania  oséb  zwalnianych  z  restrukturyzowanych
przedsiebiorstw. Dostepne na terenie calego kraju programy
wsparcia dla MSP ze $rodkow Phare zakoncza sie w roku 2002.
Ponadto wielkos¢ $rodkdéw tych programéw, podobnie jak
wielko§¢ sSrodkdéw przeznaczonych na realizacje Kierunkéw
dzialan Rzqdu wobec MSP do 2002 roku, nie umozliwia ani nie
umozliwi odpowiedniego do skali potrzeb wsparcia sektora.
Podstawowa barierg korzystania ze $rodkéw publicznych jest
wiec ich szczuplosé. Analogiczna przedsigbiorstwa z krajow UE
maja o wiele lepszy i pot¢zniejszy dostep do podobnych srodkdéw.

3. Bariery wynikajgce z polityki gospodarczej

Poréwnujac czgsto sytuacje firm matych i $rednich na
zachodzie przedsigbiorcy bardzo krytycznie oceniajg polityke
gospodarcza krajowych wladz publicznych. Czesto dziatania
wladz gminy, powiatu, wojewoddztwa sa okreslane jako zie lub
bardzo zte. Krytykuje si¢ rdwniez Rzad za brak odpowiednich
dziatlan dostosowujacych polski sektor MSP do przysziych
warunkow Jednolitego Rynku Europejskiego.
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4. Bariery wynikajace z polityki rynku pracy oraz rozwigzan
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych

Dla wigkszosci przedsigbiorcow z sektora MSP bariera
wrozwoju firm 1 tworzeniu nowych miejsc pracy jest brak
instrumentow  zwalczania bezrobocia ukierunkowanych na
wspolprace z przedsigbiorcami. Za szczegdlnie pozadane uznano
zaangazowanie urzeddéw pracy w czgsciowe pokrywanie kosztow
tworzenia miejsc pracy w przedsigbiorstwie. Wsréd firm
zatrudniajacych powyzej 5 osob, twierdzi sie, ze zwiekszenie
zatrudnienia uniemozliwiaja im koszty ubezpieczenia spotecznego
pracownikow.

Warto pamieta¢, iz we Francji przedsiebiorstwa
zatrudniajace ponizej 20 os6b maja dwa lata wiecej niz pozostale
firmy na dostosowanie do nowych regulacji. Regulacje prawa
pracy sa przez polskich przedsigbiorcow uznawane za bardzo
silny hamulec rozwoju przedsigbiorczosci. Zjawisko to nie
wystepuje z podobng sita w zadnym z krajoéw przeksztalcajacych
swa gospodarke. Przepisy wprowadzone w ostatnich dziesigciu
latach spowodowaly, iz poziom obciazenia ptac dodatkowymi,
pozaplacowymi kosztami ponoszonymi przez pracodawcow
wzrost o ponad 40%.

5. Bariery wynikajace z polityki fiskalnej

Podobnie jak w poprzednich latach powaznym zagrozeniem
jest brak jasnego stanowiska Rzadu odnosnie ksztaltu systemu
podatkowego w najblizszych latach. Ponadto spor polityczny, jaki
rozgorzal wokdt ustaw podatkowych pod koniec 1999 roku,
a szczegolnie fakt, iz niezmiernie wazne dla przedsigbiorcow
kwestie rozstrzygano w ostatnim mozliwym momencie, mogt
spowodowa¢ dalszy spadek =zaufania przedsigbiorcow do
stabilnoSci rozwigzan w  zakresie prawa podatkowego.
Potwierdzaja to badania ankietowe ws$rdd czlonkéw Business
Centre Club (styczen 2000), w ktérych polityke podatkowa Rzadu
zle ocenito 70,4% respondentéw, dobrze za jedynie 25,5%.
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6. Brak reprezentacji  przedsiebiorcow w  procesie
podejmowania waznych decyzji politycznych dotyczgcych
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

Mimo uksztaltowanego w ostatnich latach w resorcie
gospodarki zwyczaju konsultowania najwazniejszych programéow
politycznych i projektow aktéw prawnych ze $rodowiskiem
przedsigbiorcéw oraz mimo istnienia Sejmowej Komisji MSP,
przedsi¢biorcy nadal uwazaja, iz ich opinie nie sa wystarczajaco
uwzgledniane  podczas  ksztaltowania  polityki i prawa
gospodarczego. Wéréd 21 krajow Europy Srodkowowschodniej
poczucie rownie matego wplywu na ksztalt polityki maja jedynie
przedsigbiorcy z Biatorusi i Ukrainy. Przedsigbiorcy zrzeszeni
w liczacych si¢ ogdlnopolskich organizacjach biznesu w
wigkszosci s zdania, i sytuacja ta ulegnie zmianie po powolaniu
do zycia samorzadu gospodarczego.

7. Bariery prawne
7.1. Bariery zwiqzane ze stanowieniem prawa

Harmonizacja prawa z unijnym porzqdkiem prawnym

Harmonizacja prawa jest procesem, ktoéry powoduje wiele
utrudnien charakterystycznych dla okresu przemian. W jego
trakcie zachwiana zostaje przede wszystkim stabilnosé prawa.
Jednak najpowazniejszym zagrozeniem zwiazanym z procesem
harmonizacji, ktérego skutki przedsigbiorcy moga odczué
w najblizszej przyszlosci, jest wolne tempo dostosowywania
prawa. Poniewaz do 31 grudnia 2002 roku powinien zostaé
zakonczony proces dostosowywania prawa do regulacji
wspdlnotowych, obecne opdznienia spowoduja nieuchronne
przyspieszenie prac w nadchodzacym okresie. Poziom
niestabilno$ci prawa zwigkszy si¢ wigc znaczaco, a czas na
dostosowanie przedsigbiorstw do unijnych zasad prawnych bedzie
krétszy.

Niestabilno$¢ regulacji prawnych

W roku 2000 ponownie zwigkszyta si¢ w stosunku do roku
poprzedniego liczba uchwalonych aktéw prawnych wplywajacych
na warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Tylko
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niektdre z nich sg zwigzane z procesem dostosowywania prawa do
regulacji unijnych. Wigkszo$¢ stanowig akty wykonawcze,
w sposOb  szczegOlowy  ksztaltujace warunki  prowadzenia
dziatalnosci w okreslonej dziedzinie. O ile w roku 1997 ponad
potowe wprowadzanych aktow stanowily ustawy, w roku 1998
ustawy stanowity mniej niz 1/6 wszystkich przyjetych aktow, to
wroku 1999 wsréd okolo 120 aktéw jest tylko 15 ustaw.
Srodowisko prawne dziatania przedsigbiorcow jest wiec w coraz
wigkszym  stopniu  ksztaltowane przez przepisy aktoéw
wykonawczych. Moze to spowodowaé zbyt szczegolows
regulacje w zakresie prawa gospodarczego, dokonywang ponadto
przez wiadz¢ wykonawcza , a nie ustawodawczg .

Niepewnosé co do kosztéw nowych regulacji prawnych to wedlug
przedsigbiorcow jeden z bardziej problematycznych obszaréw
prowadzenia przedsigbiorstwa.

Niejasnosé regulacji prawnych

Trudno$ci w interpretacji i zrozumieniu norm prawnych
wynikajg najczesciej z nawarstwiania si¢ zmian w aktach
prawnych wskutek bardzo czgstych nowelizacji. Powaznym
problemem dla ustawodawcy jest réwniez uregulowanie w sposdb
przejrzysty obszarow nie podlegajacych dotychczas regulacji
prawnej. Zlym i najbardziej uciazliwym dla przedsigbiorcéw -
odbiorcow norm prawnych - zwyczajem legislacyjnym jest
mnogo$¢ i wielokrotnos¢ odestan do innych przepiséw.
Niejednokrotnie czyni to akt prawny calkowicie nieczytelnym
i niezrozumialym dla odbiorcy. Interpretacja tak zapisanych norm
wymaga pomocy specjalistow, co wplywa na koszty prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej

Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Nastgpnym  istotnym  elementem  jest swobodne
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Przyjete w 1999 roku
przez Parlament Prawo dzialalnosci gospodarczej rozszerza zakres
swobody prowadzenia dzialalnosci. Tllos¢ dziedzin zycia
gospodarczego objetych koncesjonowaniem ograniczono do
o$miu, odstepujac od obowiazku wuzyskania koncesji na
dzialalno$¢ 'w  zakresie kilkunastu innych. Utrzymano
jednoczesnie obowiazek uzyskiwania zezwolen jako formy
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reglamentacji  podejmiowania i wykonywania  dzialalnosci
gospodarczej. Jest to jednak wylacznie forma kontroli spetniania
warunkow dotyczacych okres$lonych rodzajow dziatalnosci. W
dalszym ciagu jednak byly ustanawiane ograniczenia dotyczace
obrotu towarowego zzagranica. Funkcjonowaly réwniez
faktyczne monopole pafstwa w dziedzinach, w ktérych nie
zachodzi taka koniecznos¢ .

8. Bariery wynikajace z wykonywania prawa

Niewydolno$¢ wymiaru sprawiedliwosci

By¢ moze nie bgdzie to barierg juz po przystapieniu do UE.
W obecnej chwili stanowi to jednak element hamujacy proces
dostosowawczy MSP. W 1999 roku podstawowym problemem
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci byla przewlekiosé
postgpowania sadowego. W niektérych sadach na wyznaczenie
pierwszego terminu rozprawy oczekiwalo sie ponad rok. Tylko
w latach 1989 - 1995 S$redni czas trwania postgpowania
w sprawach gospodarczych wydtuzyt si¢ ponad dwunastokrotnie.
Sytuacja do tej pory nie ulegta poprawie.

Administracja i kompetencje urzednikéw

Polscy przedsigbiorcy oceniaja administracj¢  jako
nieprzyjazng dla oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
i cheacych w miar¢ szybki sposob dostosowaé sie do wymagan
UE. Gorsze oceny w oczach przedsigbiorcow z Europy Srodkowej
i Wschodniej  otrzymuje  tylko  administracja  bulgarska
i bialoruska. O kompetencjach i stosunku administracji do
przedsigbiorcow $wiadezy m.in. ilo§¢ skarg kierowanych do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz proporcja spraw
wygranych przez przedsigbiorcow do wniesionych. Niektore
Urzedy Skarbowe przegrywaly przed NSA ponad 90% spraw
trafiajacych tam z powddztwa przedsigbiorcow.

Korupcja ‘

Niewydolno$¢ polskiego systemu prawnego jest coraz
szerzej dostrzegana wsrod krg¢gdw opiniotworczych UE. W opinii
organizacji miedzynarodowych w 1999 i 2000 roku w Polsce
wzrost poziom korupcji. W przygotowywanym w oparciu o opinie
przedsigbiorcow  raporcie  Transparency  International -
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mi¢dzynarodowej organizacji zwalczajacej korupcjg, pod
wzgledem stopnia skorumpowania Polska w 1999 roku byta na
odleglej 44 pozycji, tuz za Mongolia . Ranking obejmowal 99
panstw. Przed Polska znalazty si¢ migdzy innymi wszystkie kraje
Unii Europejskiej, Wegry, Czechy i Estonia.

Badania Business Environment and Enterprise Performance
Survey przeprowadzone przez Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju wraz z Bankiem Swiatowym wskazuja , ze w Polsce
32,7% firm bardzo czgsto lub czgsto placi tapowki, na ktore
przeznacza 2,5% rocznych przychodow. W odrdznieniu jednak od
innych krajow regionu, w Polsce ,,dodatkowa platno$¢” na rzecz
urzednika najczesciej konczy si¢ pozytywnym dla przedsigbiorcy
rozwiazaniem problemu. Nie istnieje tez obawa, ze w tej samej
sprawie trzeba bedzie ,,przekonywac” kolejnych urzgdnikow.

9. Bariery wynikajace z braku dostepu do informacji

To chyba najczesciej wymil:niany problem na jaki
napotykaja polscy przedsigbiorcy. W ich opinii wdrazaniu
nowych programéw politycznych i uchwalaniu nowych aktow
prawnych rzadko towarzyszy kampania informacyjna skierowana
m.in. do przedsigbiorcow. Podobne opinie  wyrazaja
przedsigbiorcy w kontekscie wprowadzanych w 1999 roku reform
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Bariera informacyjng , ktorej skutki moga si¢ okazal
szczegOlnie dotkliwe dla malych i $rednich firm wobec wejscie do
UE, jest znikomy zakres informowania o konsekwencjach
wdrozenia do polskiego systemu prawnego dyrektyw Unii
bezposrednio oddziatlujacych na prowadzenie przedsigbiorstwa.
Analizy opracowywane w zwiazku z przygotowywaniem polskich
stanowisk negocjacyjnych wigksza uwage zwracaly na
przewidywane wydatki z budzetu zwiazane z wdrozeniem
dyrektyw. Srodowiska przedsigbiorcéw nie dysponuja za$
odpowiednimi $rodkami na wykonanie samodzielnych bada
zwiazanych z wdrazaniem regulacji unijnych.
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10. Bariery zwigzane ze stanem infrastruktury

Jedna z barier rozwoju sektora MSP jest stan infrastruktury
- jej dostgpnosé oraz jakos¢ . Rozw¢j infrastruktury oznacza dla
przedsigbiorcy ~ obnizenie  kosztéw  inwestycji. Wedlug
najpowszechniejszej definicji za infrastrukture techniczng
najczesciej uwazane s cztery dzialy infrastruktury ekonomicznej:
- transport i komunikacja,
- gospodarka wodna i zagospodarowanie odpadéw,
- telekomunikacja,
- energetyka.

Transport i komunikacja

Wskaznik dlugosci drég w Polsce zaréwno w przeliczeniu
na km, jak i na mieszkanca jest nizszy niz w wigkszosci panstw
Unii Europejskiej. Jednak dynamiczny rozwdj (w latach 1980 -
1995 030%) pozwala przypuszczaé, ze dystans ten bedzie sie
zmniejszal . W tym samym okresie szybszy przyrost sieci
drogowej nastapi bowiem tylko w Niemczech i w Portugalii
(odpowiednio o 39 i 37%). Zasadniczym problemem jest wigc
w tej chwili nie tyle rozbudowa, ile modernizacja i poprawienie
jakosci sieci drég, szczegéln}e drég gminnych.

Gospodarka wodna i zagospodarowanie odpadow

Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci najbardziej
dokuczliwy jest brak oczyszczalni $ciekéw. Obstuguja one
jedynie oko o 3% mieszkancéw wsi i okolo 65% mieszkancow
miast, podczas gdy w Unii Europejskiej ponad 90% ludnosci.
Problem, szczegélnie na terenach wiejskich, stanowi rownie
zagospodarowanie i utylizacja odpadéw. Niecate 5% wsi posiada
zorganizowane wysypiska $mieci. Inne formy
zagospodarowywania odpadow, w tym odpadéw
niebezpiecznych, stanowi margines gospodarki odpadami.
Wymagania dotyczace ochrony $rodowiska i kary za jego
zanieczyszczanie wynikajace z przepiséw Unii Europejskiej moga
w takim stanie rzeczy praktycznie uniemozliwi¢ lub uczynié
nieoplacalnym prowadzenie wielu rodzajéow dzialalno$ci
gospodarczej.
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Telekomunikacja

Stan telekomunikacji w Polsce odbiega od standardéw
europejskich. Liczba abonentéw telefonicznych na 1000
mieszkaficow w krajach Unii Europejskiej wynosita na poczatku
lat 90 od 362 w Portugalii do 994 w Danii, przy czym najczgsciej
by o to 500 - 600 abonentéw. W Poisce w roku 2000 liczba ta
wynosita okoto 330 abonentdbw na 1000 mieszkaficow.
Przedsiebiorcy ankietowani w badaniu Banku Swiatowego
wskazuja ponadto na zbyt dlugi okres oczekiwania na podlaczenie
linii telefonicznej, dotyczy to szczegodlnie terendw wiejskich
i matych miast.

Energetyka :

Stan infrastruktury energetycznej szczegéinie niekorzystnie
wplywa na rozwdj sektora MSP na terenach wiejskich,
a elektryfikacja wsi z punktu widzenia przedsigbiorstw jest
elektryfikacja pozorng , gdy nie spelnia podstawowych kryteriéw.
Podstawowym brakiem sg trudnosci w korzystaniu z pradu
elektrycznego o napieciu 380 V. Wymaga to czgstokro¢
inwestycji, ktorych warto$¢ stawia pod znakiem zapytania
oplacalno$¢ planowanego przedsigwzigcia  gospodarczego.
Kolejna wada wiejskich sieci energetycznych jest ich awaryjnos¢.
Przerwy w dostawach energii elektrycznej dla odbiorcow
wiejskich wystepuja dziesigciokrotnie cze¢sciej niz w miastach.
Nagminne sg sytuacje, gdy dochodzqqy prad ma napigcie nizsze
od 220 V. Uniemozliwia to praktycznie prowadzenie wielu
rodzajow dzialalnosci  gospodarczej bez zapewnienia
alternatywnego zrddla zasilania w energii .

Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule bariery rozwoju matlych
i $rednich przedsigbiorstw nie sa jedynie barierami na drodze
akcesji do Jednolitego Rynku Europejskiego czy innych struktur
Unii. Sa one réwniez przeszkoda funkcjonowania matych
i Srednich przedsigbiorstw w realiach polskiej gospodarki.
Podjecie prob usunigcia tych przeszkéd juz na poziomie
,wlasnego podwdrka” moze by¢ skuteczng droga prowadzaca do
efektywnej integracji z gospodarkami panstw czlonkowskich,

64



atakze sposobem na zwigkszenie konkurencyjnosci tej galezi
gospodarki.

Istnieje wiele elementdw, czy moze raczej obszaréw, ktore
skutecznie wstrzymuja rozwoj polskiego sektora matych
isrednich firm na drodze akcesji do Unii Europejskiej.
Najwazniejsze z nich do brak odpowiednio wysokiego stopnia
finansowania tego sektora, lub mozliwosci i sposobow zdobycia
odpowiednio wysokiego kapitatu, jak rowniez brak dostatecznej
informacji co do uregulowain prawnych, ekologicznych
i technologicznych obowiazujacych w Unii. Niedostateczna jest
rowniez polityka Rzadu w zakresie wspierania malych i $rednich
firm.

Streszezenie

Zaprezentowane w artykule bariery rozwoju malych i s$rednich
przedsigbiorstw nie sa jedynic barierami na drodze akcesji do
Jednolitego Rynku Europejskiego czy innych struktur Unii. Sq one
réowniez przeszkoda funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw
w realiach polskiej gospodarki. Podjgcie préb usuniecia tych przeszkod
juz na poziomie ,wlasnego podworka” moze byé skuteczna droga
prowadzaca do efektywnej integracji z gospodarkami pafistw
czlonkowskich, a takze sposobem na zwigkszenie konkurencyjnosci tej
galezi gospodarki.

Istnieje wiele elementdw, czy moze raczej obszarow, ktore skutecznie
wstrzymuja rozwoj polskiego sektora matych i $rednich firm na drodze
akcesji do Unii Europejskiej. Najwazniejsze z nich do brak odpowiednio
wysokiego stopnia finansowania tego sektora, lub mozliwosci
i sposobdw zdobycia odpowiednio wysokiego kapitalu, jak rowniez brak
dostatecznej informacji co do uregulowani prawnych, ekologicznych
i technologicznych obowiazujacych w Unii. Niedostateczna jest rowniez
polityka Rzadu w zakresie wspierania malych i srednich firm.
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Stanistaw Piocha, Joanna Dyczkowska

LOKALNE CENTRA LOGISTYCZNE
FIRM SPEDYCYJNYCH
W DRODZE DO UNII EUROPEJSKIEJ

Wstep

Logistyka jako stosunkowo miloda dziedzina naukowo —
badawcza, wnosi do zarzadzania gospodarka narodowg bardzo
istotny element, jakim jest systemowe powiazanie proceséw
przemieszczania | magazynowania dobr w lancuchach
zaopatrzeniowych. Oprécz przewozu towaréw w zakres ustug
logistycznych  wchodza m. in. takie czynnosci, jak
magazynowanie, konfekcjonowanie, fakturowanie w imieniu
klienta, realizacja zlecen pod potrzeby klienta W krajach Europy
Zachodniej i w Ameryce Potnocnej ustugi logistyczne rozwijaja
si¢ dwutorowo. Jedna grupa firm logistycznych specjalizuje sig
w dystrybucji. Ich zadaniem jest dostarczanie przesylek w jak
najkrétszym czasie, bez  zbgdnego przechowywania
w magazynach. Firma dystrybucyjna moze tez podjaé sie
przepakowania towaréw, ale przede wszystkim kieruje sie zasadg
, by towar jak najkrocej lezal w magazynie. Natomiast inna grupa
firm logistycznych koncentruje sig¢ wiasnie na magazynowaniu
towaréw powierzonych im przez klienta i zarzadzaniu nimi
w jego imieniu. Klient przekazuje towar swemu operatorowi
logistycznemu, ktéry z kolei kontaktuje si¢ z klientami swojego
klienta w porozumieniu z nimi zarzadza towarami. Przyktadem
firm zajmujacych si¢ przede wszystkim dystrybucja sa Servisco
i Spedpol, a magazynowaniem i zarzadzaniem towarami — Raben,
FM  Logistic. Logistyka w nowoczesnym gospodarowaniu
w przypadku przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na rynkach
lokalnych staje si¢ elementem zarzadzania, decydujacym
o zwycigstwie nad konkurencja.

1. 1.Charakterystyka operatoréw logistycznych na rynku
europejskim i polskim

Wzrastajaca podaz ushug logistycznych przez firmy

spedycyjne dostarczane przedsigbiorstwom pozwala na osiaganie
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dodatkowych korzysci z konkurencji na rynkach rzeczowych.
Ekonomiczne i technologiczne przemiany rynkowe nie umknely
branzy spedycyjnej, ktora w §wiadomy sposob wyszta naprzeciw
zarowno  postulatom  podwyzszenia  poziomu  obslugi,
w szczegolnosci na zintegrowane pakiety ustug logistycznych. Ich
obecne oferty wykraczaja daleko poza tradycyjne przemieszczanie
fadunkéw §rodkami transportu, obejmujac dodatkowo rdéznorodne
ustugi informacyjne, skladowania, serwisowe itp. Spedytorzy
miedzynarodowi zaczeli angazowac sie w, maklerstwo celne,
placenie za klientdw podatkéw i zalatwianie innych oplat,
elektroniczng wymiang danych z podmiotami zagranicznymi oraz
wiele innych wuslug zwigzanych z obsluga handlu
mig¢dzynarodowego. Wielu ze spedytoréw migdzynarodowych
oferuje swoim klientom mozliwo$¢ przejecia kompleksowego
zarzadzania systemami logistycznymi ich przedsiebiorstw, co"
zreguly wiaze si¢ z rozszerzeniem zarzadzania logistycznego
w porownaniu z wykonywanymi dotychczas przez wewngtrzne
stuzby przedsigbiorstwa. Do takich dodatkowych ustug mozna
zaliczy¢ np. kompleksowa obstuge transportowa, analizy
lokalizacji skladow i centrow dystrybucji, zarzadzanie, taborem
wlasnym klientow, koordynacj¢ migdzynarodowych przeplywow
towarowych, a nawet kierowanie na zlecenia klientow jego
towardw do innych przewoznikéw. Dzigki takiej ofercie
przedsigbiorstwa spedycyjne zdominowaty rynek kompleksowych
ustug logistycznych w wielu krajach europejskich, jak i Polsce[8].
Istnieja dwie przyczyny rozszerzenia udziatléw rynkowych
spedytorow globalnych w ostatnim dziesigcioleciu. Pierwsza
wynika bezposrednio z nowych wymogow klientéw, ktorzy
prowadza dzialania w skali globalnej, a znajduja sie réwniez na
rynkach lokalnych np. Pomorza Srodkowego. Firmy, aby osiagna¢
swoje strategiczne cele poprzez zaklady i dzialalno$¢ na rynkach
zlokalizowanych w roznych krajach potrzebuja wsparcia ze strony
podmiotow  oferujacych  ustugi  logistyczne w  skali
migdzynarodowej. Ze swoja oferta wychodza im naprzeciw grupa
przedsigbiorstw spedycyjnych jak Deutsche Post Net World,
Schenker — BTL, Danzas, Panalpina i inni. Wielu z nich jest
w stanie zapewnic standardowe ustugi, nawet w odniesieniu do
bardzo odleglych rynkow, z ktorych i na ktére dostarczane sg
niewielkie ilosci towardow, gdzie maja rozbudowang sie
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przedstawicielstw i obiektow o zasiggu Swiatowym. Te szerokie
mozliwosci firm spedycyjnych moga zapewnié realizacje
roznorodnych ustug, w odniesieniu do rdznych towardéw,
przewozonych réznymi $rodkami transportu.

Druga przyczyna procesow konsolidacyjnych,
prowadzacych do zdobywania supremacji przez duze koncerny
spedycyjne o zasiggu globalnym, wynika z wyjatkowej roli
informatyki w tej branzy. Spedytorzy musza korzystal z sieci
telekomunikacyjnych o zasiggu $wiatowym, kompleksowych
systemow informatycznych i specjalistycznego oprogramowania
uzytkowego, aby mdc zapewni¢ zarzadzanie efektywne
przedsigbiorstwom  handlowym i  produkcyjnym  oraz
bezposrednia informacj¢ na temat zarzadzania przeplywami
i skladowaniem ich produktow. Szansa mniejszych spedytorow
inwestowania w taka infrastrukture, a wiec wychodzenia
naprzeciw globalnym klientom sa bardzo ograniczone.

2. Pakiety uslug logistycznych oferowanych przez
operatorow logistycznych

W . ostatnich latach obserwuje si¢ zmiany tresci
logistycznych funkcji celu. Obok funkcji wplywajacych na
poziom kosztéw i spetniajacych specyficzne Zzyczenia strony
popytu pojawiaja si¢  dodatkowo funkcja  aktywnego
oddziatywania na rynek, co w rezultacie przyczynia si¢ do
zwigkszenia wielkosci obrotow. Powinno si¢ zmierzaé w tym
kierunku, aby miedzy zadaniem obnizki kosztow systemu
logistycznego a koniecznoscia uzyskania wysokiego standardu
obstugi dostaw mozliwe bylo znalezienie optimum.

Cecha charakterystyczng logistycznych pakietow ustug jest
kombinacja réznych ustug czastkowych zwiazanych z szeroko
rozumianym zarzadzaniem przewozem i skiladowaniem
produktow w zintegrowana ofert¢ logistyczng, ktora jest
ksztaltowana, sprzedawana i rozliczana jako jednostka.

Podstawowe pakiety oferowane obecnie na rynku ustug
logistycznych obejmuja nastgpujace grupy czynnosci:

- fizyczne zwiazane z transportem i sktadowaniem,

- serwisowe,

- informacyjne,

- finansowe[9].
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W ostatnich latach na znaczeniu zyskuja ustugi
informatyczne, ktére sa oferowane przez spedytora a nie zawsze
musza mie¢ bezposredni zwiazek z procesami transportowymi.
Czolowa rolg wséréd nich odgrywaja ustugi informatyczne
niezb¢dne do efektywnego zarzadzania zapasami, stuzace do
okresowego sporzadzania statystyk i zestawienn liczbowych o
charakterze kontrolnym czy zwigzanych ze sprzedazg.

Nowoczesne systemy logistyczne opierajq si¢ na systemach
informatycznych, zwanych takze zintegrowanymi systemami
zarzadzania, stanowiac ich gléwng cze$¢ w odniesieniu do
tanicuchéw magazynowo — transportowych. Szybki rozwdj technik
informatycznych przyspieszyl zastosowanie logistyki jako
samodzielnej funkcji w obrgbie dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorstw. System logistyczny wymaga pozyskania duzej
ilosci zréznicowanych pod wzglgdem tresci informacji i szybkiej
reakcji ze strony konkretnych podmiotéw decyzyjnych.

Tabela nr 1: Poréwnanie ofert najbardziej liczacych  sig
operatorow logistycznych na rynku Pomorza Srodkowego
w przypadku produktu paczkowego.

SPEDPOL SERVISCO RABEN

niska i stala cena

w stosunku do
konkurencji,

cena ustalona bez
wzgledu na odleglosé,
1SO 9002 na paczki,
przystosowanie do
naglych zwyzek
sprzedazy,

brak scedowanej oplaty
frachtu,

ograniczenia do pigciu
karton6w,

staba identyfikacja jako
firmy paczkowej,

staby wizerunek
kierowcow,
stosunkowo wysoki
koszt ustug
dodatkowych,
przesylki opakowane w
kartony bez mozliwosci
dostgpu do towaru.

doplyw wiedzy

z Deutsche Post,
szerokie dzialania
reklamowe,

oplata bez wzgledu na
odbiorcg i nadawcg jest
taka sama,

cena od opakowania

o wadze do 31,5 kg,
staba terminowos¢,
duze rozdrobnienie
klientow,

wysoka $rednia cena
podstawowa,

brak ISO na paczki.

produkt wyraznie
wyodrgbniony ,.Szybka
paczka”,

wydzielone samochody
paczkowe,

dostep do sieci General
Parcel i od 01.02.2001r
do British Post,
tagodniejsze
ograniczenia ilo$ciowe
paczek w zestawie,
przesyla paczkowa nie
musi mie¢ opakowania
np. zwinigty waz
ogrodowy,

brak rozwinigtej sieci i
stabe przystosowanie do
naglych zwyzek
sprzedazy,

brak 1SO na paczki,
wysoka $rednia cena
podstawowa.

Zrédlo: Opracowanie wlasne




Spedytor wykonuje na rzecz podmiotéw gospodarczych
ustugi odbioru, przewozu i doreczenia przesylek na terenie calego
kraju, $wiadczy takze uslugi logistyczne i informacyjne
zaspokajajace potrzeby klientéw, a takze ustugi dodatkowe to
ustugi towarzyszace uslugom przewozowym np. pobranie
wartosci przesytki, potwierdzenie odbioru przesyiki, zmiana
zlecenia.

Na poczatek trzeba stwierdzi¢, iz nie ma dwéch odbiorcéw
o doktadnie takich samych wymaganiach. Pomimo to konsumenci
o zblizonych potrzebach sa klasyfikowani w grupy lub tzw.
segmenty, ktére charakteryzuja si¢ wysokim podobiefistwem
wymagan w zakresie obstugi logistyczne;.

Zakres pakietu ustug logistycznych przedstawiany danym
klientom zalezy od ich wymagan, a te z kolei od wielkosci ich
potrzeb, przestrzeganego zakresu dzialania, a takze rodzaju
prowadzonej dziatalnosci. Biorac pod uwage , mozna wyréznié
nast¢pujace rodzaje rynkéw, na ktérych dzialaja operatorzy
logistyczni:

I. Rynki lokalne m. in. Pomorza Srodkowego, na ktérych
dzialalno$¢ operatoréw generalnie nie dotyczy $wiadczenia
ustug przewozowych w zakresie dystrybucji towaréw. Firma
przewozowa lub handlowa zleca wykonanie przewozéw
okreslonej partii fadunkéw do odbiorcy lub odbiér
okreslonych towaréow od odbiorcow. Przykladem jest
odbieranie codziennie przez kierowce kontraktowego
przesylek ze Szczecinka z firmy ACAR na zlecenie Spedpolu,
ktéoremu wczesniej zleca odbiér i wykonanie odprawy celnej
w Szczecinku Schenker — BTL. Operator logistyczny pobiera
nalezno$¢ za  wszystkie czynnosci, czyli odbidr,
spaletyzowanie przesyiki i odprawg celna od francuskiego
kontrahenta (rys. nr 1)

2. Rynki miedzyregionalne krajowe, na ktérych operator
logistyczny $wiadczy, co potwierdza ta praca nie tylko ustugi
przewozowe, ale takze przetadunkowe, finansowe,
magazynowe i informacyjne. Wynika to z tego, ze rynek ten
jest rozlegly przestrzennie w stosunku do rynku lokalnego,
a ponadto znajduje si¢ na styku z rynkiem migedzynarodowym.
Duza czg$¢ surowcow, a takze wyrobdw importowanych
przez klientéw trafia do magazynéw  operatoréw
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logistycznych, a nastepnie zgodnie z instrukcjami dostarczana
jest w okres$lonym czasie do finalnego odbiorcy.

Rys. nr 1: Droga przesytki z firmy ACAR

Szczecinek
Szczecinek > Odprawa Koszalin
Przygotowanie celna Dostarczenie
dokumentow do terminalu
PARYZ Erankf Lédz
Odprawa i rankfurt Przekazanie
przekazanie towaru 4_ Sortownia na ‘— .
firmie francuskiej Europg Schenkerowi

Zrédto: Opracowanie wlasne

3.
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Rynki miedzynarodowe, na ktérych operatorzy logistyczni
oferuja klientom, zar6wno w eksporcie i imporcie, caty pakiet
ustug logistycznych — od fizycznego przedstawienia $rodka
transportu, przez magazynowanie, sortowanie, czynnosci
fadunkowe, ustugi finansowe, az po odprawy celne.
Wykorzystuje si¢ wszystkie rodzaje transportu. Generalnie
nalezy stwierdzi¢, ze operatorzy logistyczni zarzadzajacy
faficuchami dostaw na zlecenie klientéw, stosuja roznego
rodzaju formy organizacyjno — instytucjonalne w zaleznosci
od rodzaju danego rynku, na ktérym realizujg proces
przemieszczania. W szeregu dzialan daje si¢ zaobserwowac
wystepowanie takich czynnosci, jak: magazynowanie,
sortowanie, konfekcjonowanie, przetadunki czy ustugi
finansowe. Oznacza to, ze operatorzy logistyczni musza
posiada¢ wilasna, odpowiednia bazg magazynowo — skladowa
lub dysponowaé odpowiednia infrastruktura techniczna, ktéra



bedzie gwarantowala realizacje  wszystkich  potrzeb
zgloszonych przez klientow.

Powyzsze oczekiwania spelniajg operatorzy logistyczni
posiadajacy baz¢ magazynowa, ktéra jednoczesnie nazywamy
centrami logistycznymi, ktére staja si¢ waznym czynnikiem
rozwoju gospodarczego. Ma ona wplyw na uporzadkowanie
przeptywu débr oraz przyczynia si¢ do wzrostu wydajnosci
kanaléw dystrybucyjnych. Powoduje, Ze organizacja procesu
przemieszczania moze by¢ realizowana w kazdych warunkach,
niezaleznie od rodzaju rynku réwniez na terenie Pomorza
Srodkowego.

3. Dostosowanie firm spedycyjnych do Unii Europejskiej

Rola spedytoré6w na rynku zintegrowanych ustug
logistycznych jest szczegdlnie znaczaca w Europie, gdzie wielkie
grupy kapitalowe firm spedycyjnych oferuja kompleksows
obstuge logistyczng - zwana niekiedy full service. Wraz z
wejsciem Polski do Unii Europejskiej nastapi likwidacja
narodowych systeméw taryfowych oraz poszerzenie oferowanych
ustug logistycznych przez koncerny spedycyjne w celu
rozszerzenia globalizacji rynku europejskiego. Operatorzy
logistyczni, organizujac procesy przemieszczania, dokonujg w
pierwszym etapie szczegotowej analizy wszystkich procesow, a
takze warunkédw w jakich przebiega¢ bedzie ten proces, a
nast¢pnie proponujg warianty rozwigzan.

O  znaczeniu  intensyfikacji  procesu  kooperacji
przedsigbiorstw w realizacji zadan logistycznych W Europie i
Polsce $wiadczy, zestaw przedsigwzigé stymulujacych dazenia do
cislejszych powigzan miedzy dostawcami a odbiorcami
(klientami) oraz  innymi instytucjami jak  spedytorzy
wspolpracujacymi  w  lafcuchu dostaw. Sg to nastgpujace
przedsigwzigcia[3] pokazane procentowo w tabeli nr 2, gdzie
badania  specjalistow  amerykanskich, porownane s z
odpowiedziami w polskich firmach. Przeprowadzone badania
zostaly na grupie 100 firm w 1999 r.
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Tabela nr 2: Przedsigwzigcia stymulujace dazenie do powigzan miedzy
dostawcami i odbiorcami

Przedsiewzigcia USA - 1991 Polska — 1999
eWZig

Redukcja liczby przedsigbiorstw 90% 76%
transportowych

Tworzenie umownego

potwierdzonego partnerstwa z 78% 54%
dostawcami

Redukcja liczby dostawcow 75% 34%
Zawieranie dlugoterminowych 68% 539%
umow

Rozwoj stra_lteglcznych aliansow z 66% . 16%
dostawcami

Tworzenie umownie

potwne_rdz_onego partnerstwa z 63% 22%
przedsigbiorstwami

transportowymi

Certyfikat dostawcow 55% 15%
Rozw§j strategicznych alianséw z

przedsigbiorstwami §wiadczacymi 32% 22%
ustugi logistyczne

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Wyniki powyzszych badan ankietowych wskazuja 'na range
oraz wzrost znaczenia kooperacji przedsigbiorstw
i miedzyinstytucjonalnych aspektow fancucha dostaw. Rozwiniety
na podstawie wynikdw przeprowadzonych badan przyszty model
logistyki miesci w sobie m. in. wykraczajacy poza
przedsigbiorstwo tancuch dostaw jako podstawowy obiekt
zainteresowan modelu oraz koncepcj¢ migdzyinstytucjonalnego
rozwigzania probleméw jako sposéb analizy i dzialania
logistycznego.

Na podstawie oceny przedsigwzig podejmowanych przez
panstwa Unii Europejskiej w koncepcji rozwiazania problemow
okreslono i przyjeto nastgpujace tendencje rozwojowe systemow
logistycznych:

- przyjecie nowej koncepcji struktur dystrybucji towarow
opartej] na rozbudowie logistycznego systemu powigzan
roznego rodzaju nosnikéw komunikacji i transportu,

- utworzenie logistycznej sieci centréw dystrybucyjnych do
realizacji calodobowego serwisu ustug zaopatrzeniowo -
transportowych na Europe,
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- rozszerzenie uslug $wiadczonych przez operatoréw
logistycznych poprzez przyjecie zadan magazynowania
i kompletacji towardw,

- nowe formy kooperacji poziomej i pionowej oraz strategie
wzajemnych powigzan,

- standaryzacjg  stosowanych ~w  Europie  rozwigzan
technologicznych,

- migdzynarodowa sie¢ informacyjna i informatyczna poprzez
transmisj¢ danych.

Wobec zalozen wlaczenia si¢ Polski do Unii Europejskiej
niezbedne jest podjecie prac zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan
logistycznych do przedsigbiorstw, a takze firm spedycyjnych oraz
modernizowanie gospodarki narodowej. Z logistycznego punktu
widzenia, podstawg jest wyeliminowanie ogniwa kontroli
granicznej, co prowadzi do znacznych oszczgdnosci czasowych
i zmniejszenie poziomu zapasow w drodze.

Systemy integrujace Polske z reszta Europy wymusza
konieczno$¢ istnienia miedzyregionalnych centréw logistycznych,
ktorych podstawowymi zadaniami sg: standaryzacja systeméw
transportowych i  magazynowych, automatyzacja zadan
w przeplywie produktéw logistycznych, informatyzacji przy
komputerowym wspomaganiu proceséw podejmowania decyzji
i integracji elektronicznej systeméw przetwarzania danych,
koordynacja dziatan migdzy przedsiebiorstwami produkcyjnymi
i ustugowymi.

4. Zintegrowane lancuchy dostaw dla klientéw lokalnych

Logistyce przypisuje si¢ obecnie aktywna role jednej ze
zmiennych funkcji marketingu, za ktérej pomocg mozna
oddziatywac¢ aktywnie na popyt na danym rynku rzeczowym.
Badania empiryczne potwierdzaja, ze przy podejmowaniu decyzji
o wyborze dostawcow podstawowym kryterium wyboru obok
jakosci produktu, jest szeroko rozumiany poziom obstugi dostaw,
bedacy specyficznym rodzajem ustugi logistycznej w konkretnej
dziatalnodci  gospodarczej. Przy podejmowaniu  decyzji
dotyczacych zakupdéw niezawodnos$ci dostawy przyznaje sig¢
czgsto priorytet przed poziomem cen nabywanych débr.
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Zmieniajace si¢ systematycznie struktury rynku wymusily
dzialania adaptacyjne do nowych warunkéw. Poziom obstugi
dostaw zostal wyraZnie zréznicowany wedlug nowych metod
analitycznych. ~ Zamiast, ~magazynowania i  transportu
wewnatrzzakladowego rozpoczeto organizacjg dostaw
synchronizowanych z procesami produkcyjnymi.

Nalezy stwierdzi¢, iz koncepcja zarzadzania tafcuchem
dostaw w rzeczywistosci jest rozwinigciem zasad logistyki.
W ksztaltowaniu  lancucha dostaw w formie systemow
logistycznych przenikajqcych przedsigbiorstwo i wykraczajace
poza jego granice prawne ujawniaja si¢ w sposdb wyrazny,
charakterystyczne dla rozwinigtej koncepcji, orientacja, tj.
orientacja systemowa, orientacja przeplywowa oraz orientacja
funkcjonalno- przekrojowa. Stwarza to mozliwosci i wspiera
dazenia do osiagniecia optymalnych rozwiazan z punktu widzenia
calego systemu logistycznego, harmonijnych i szybkich
przeptywoéw towarowych wzdluz tlancucha dostaw przy
informatycznym powiazaniu wszystkich uczestnikow laficucha
dzigki wykorzystaniu spedytora, ktory pelni role operatora
logistycznego. Mozliwe jest uniknigcie konfliktow, migdzy
sferami danego przedsigbiorstwa oraz uniknigcie tego rodzaju
konfliktéw miedzy przedsigbiorstwami, powstajacych przy
krotkowzrocznym podejsciu do problemu konkurencji[7]. Idac .
dalej tym tokiem myslenia, sugeruje sig¢, ze lancuch dostaw
bardziej precyzyjnie mozna zdefiniowac jako: ,,Sie¢ powiazanych
i wspolzaleznych organizacji, ktére dzialajac na zasadzie
wzajemnej wspolpracy wspoélnie kontroluja, kieruja i usprawniaja
przeptywy rzeczowe i informacji od dostawcow do ostatecznych
uzytkownikow”[2].

Zastosowanie koncepcp zarzadzania iancuchem dostaw

wymaga jednak nowej orientacji przy wspdlpracy miedzy
odbiorcami a dostawcami opierajacej si¢ na integratorze lancucha
dostaw jakim czesto jest spedytor.
Przy ksztaltowaniu taficucha dostaw w formie
miedzyinstytucjonalnego sytemu logistycznego, okreslonego
przez zwiazki kooperacyjne, powinno si¢ uwzglednia¢ adekwatne
dla danych sytuacji fazy i procedury postepowania. W sensie
ogélnym  mozna  przedstawi¢  nastgpujaca  procedure
przygotowawcza dla zarzadzania wspomnianym laficuchem[6]:
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- faza analizy wymagan klientow, z uwzglednieniem
pozostatych podstawowych zadan realizowanych w strukturze
tancucha dostaw;

- faza analizy wyodrebnionych w strukturze lancucha dostaw,
proceséw logistycznych jak analiza wzajemnych zaleznosci
migdzy podstawowymi procesami i funkcjami;

- ustalenie podstawowych zasad zarzadzania w odniesieniu do
laficucha dostaw, z ktérych realizacja wymaga kazdorazowo
nieco innych algorytmdéw sterowania oraz wywoluje w
zwiagzku z tym zrdéznicowane wymagania wobec systemow
informacji logistycznych;

- wypracowanie koncepcji rozwigzan w zakresie technologii
informacji logistycznych;

- faza analizy efektéw dotyczacych wariantéw rozwiazan
zarzadzania lafncuchem dostaw, ktérej zadaniem jest ocena
stopnia realizacji zalozonych celdw;

- wybbr i realizacja nadzwyczajnych wariantéw zarzadzania
laficuchem dostaw (np. nowe sposoby powiazan jak Stinnes
Group z Schenker- BTL, ktéry jest powiazany z kolei ze
Spedpolem lub Servisco, ktdre jest powiazane z Deutsche
Post).

5. Koncepeja outsourcingu realizowana przez operatoréw
logistycznych

Nazwa outsourcing pochodzi z jez. angielskiego (out-side-
resource-using) i oznacza korzystanie z zewnetrznych zrddet.
W swojej istocie outsourcing polega na przekazywaniu zadan,
funkcji i procesow do realizac)i przez firme zewnetrzng
wyspecjalizowana w danej dziedzinie. Firmy oferuja kompletny
outsourcing w logistyce, kiedy spedytor przejmuje calo$é¢ zadan
logistycznych firmy. Mozlf‘we jest rébwniez przejgcie magazynu
zleceniodawcy przez spedytora lub osobiste zarzadzanie przez
zleceniodawce i przekazanie skomisjonowanych juz przesytek do
systemu dystrybucyjnego spedytora jak Servisco czy Stolica..
Oferta zawiera zarzadzanie zapasami, przygotowanie etykiet,
fakturowanie oraz ustugi eksportowo — importowe.
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Obserwujac wspdiczesny rynek, na ktorym dokonuja sig
procesy przemieszczen, mozna zaobserwowal nastepujace
tendencje[5]:

- nastgpuje rozwdj silnych strumieni towaréw masowych, ktdre
zgodnie z wymogami klientéw maja by¢  dostarczane
w systemie dom — dom;

- w zwiazku z wzrastajaca specjalizacjq produkcji, a tym
samym mnogoscia ~ matych i $rednich podmiotow
gospodarczych, wzrasta u operatorow logistycznych
zapotrzebowanie na organizacj¢ przemieszczania przesytek
drobnych;

- rosng wymogi klientow w zakresie czasu dostawy,
dyspozycyjnosci $rodkéw transportowych, dbalosci o towar
w czasie transportu, jakosci calego procesu przemieszczania,
a takze okreslonego, niskiego poziomu oferowanych cen;

- ros$nie popyt na caly kompleks $wiadczonych przez
operatorow logistycznych ustug, nie tylko transportowych.

W Polsce operatorzy logistyczni zbudowali nowoczesne
centra dystrybucyjne od podstaw. Maja one znaczenie
w europejskiej sieci taficucha dostaw. Swiadczy to o efektywnym
modelu funkcjonowania operatoréw logistycznych. Przy takich
zalozeniach nie musza oni posiada¢ w jednym miejscu duzej
infrastruktury technicznej, umozliwiajacej realizacje wszystkich
potrzeb  klientdw. Wyposazeniem technicznym operatora
logistycznego w tym modelu powinna by¢ odpowiednia
infrastruktura telekomunikacyjna oraz specjalistyczny personel.
Najwyzej oceniane atuty spedytora na rynku Pomorza
Srodkowego pokazuje tabela nr 3.
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Tabela nr 3: Atuty spedytora i korzysci dla klienta

ATUTY SPEDYTORA KORZYSCI DLA KLIENTA

-kompleksowa sie¢ informatyczna| -szybka informacja, monitorowanie drogi

integrujaca wszystkie terminale przesylki w internecie

-rézbudowany system informatyczny -nowoczesne rozwiazania informacyjne dla
klientow, wysoka jako§¢ wspdlpracy z
klientem

-certyfikat 1SO 9002 | -gwarancja najwyzszej jakosci

-elastyczna i kompleksowa obsluga -indywidualne rozwiazania dopasowane do
potrzeb klienta

-wyspecjalizowana kadra fachowcow, -sprawna, profesjonalna obsluga,

-kompleksowe ubezpieczenie -korzystanie z dobrych, sprawdzonych
rozwiazan,
-gwarancja bezpieczeiistwa

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Obstuga wewnetrzna zamowienia rozpoczyna si¢ w momencie
jego przyjecia, a konczy gdy produkt staje si¢ wlasnoscia klienta.
. Poniewaz przekazywanie ptatnosci jest realizowane coraz czgsciej
w formie przelewu bankowego t w sensie wykonawczym jest
poza kontrolg biezaca, momentem konczacym proces staje si¢
przekazywanie produktu do dyspozycji klienta. Nie zmienia to
jednak faktu, ze w sterowaniu procesem nie wolno pomingé
sprawdzania dokonania platnosci.

Najwazniejszym zadaniem dla matych i $rednich firm w rejonie
Pomorza Srodkowego jak i w calej Polsce jest koniecznosé
integracji, podejmowania strategicznych decyzji typu make or
buy. Ogromng szansg w tym wypadku jest outsourcing w celu
ciagtego ulepszania i poprawy jakosci produktu poprzez
wykorzystanie know — how zewnetrznego oferenta jakim jest
firma spedycyjna oraz zgromadzonego przez niego dlugoletniego
doswiadczenia. W  efekcie  koncowym  kierownictwo
przedsigbiorstwa ma mozliwos¢ lepszej alokacji posiadanych
zasobodw tzn. przesuwanie ich z dziedzin o marginalnym
znaczeniu do tych, ktore s odpowiedzialne za istnienie
i prawidtowe funkcjonowanie jednostki. Wybierajac
odpowiedniego partnera, jakim jest spedytor — operator
logistyczny firma moze pozyska¢ dostep do najnowszych
technologii i wykorzystaé jego doswiadczenie zdobyte w pracy
z wieloma klientami.
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Efekty dzialalnosci lokalnych centréw logistycznych dla rynkéw
regionalnych w momencie przylaczenia si¢ Polski do Unii
Europejskiej sprowadzaja si¢ do mozliwosci szybkiego
reagowania na zmiany wielkosci i struktury popytu, co wynika
zwysokiej  dyspozyjnosci  transportu i  magazynowania
spedytoréw znajdujacych si¢ na tychze rynkach.

Podsumowanie

W zarzadzaniu logistyka celem jest powiazanie rynku zbytu, sieci
dystrybucji, procesu wytwarzania oraz zaopatrzenia w taki
sposdb, aby klienci byli obstugiwani na wyzszym poziomie, co
maja im gwarantowac oferty spedytorow i po nizszych kosztach
dzigki utrzymaniu cen na odpowiednim poziomie w celu
podniesienia konkurencyjnosci w stosunku do firm zachodnio -
europejskich.

Marketingowo — logistyczna strategia dzialania przedsigbiorstwa
na rynku wymaga wziecia pod uwage wzajemnej wspotzaleznosci
migdzy kosztami logistycznymi a poziomem obstugi klienta oraz
wplywem na ile wyzszy poziom obstugi klienta ma wp{yw na
wielko$¢ sprzedazy i zyski przedsigbiorstwa.

W $wietle budowy systemow logistycznych nasilenie sie zjawiska
wewnetrznej integracji procesow transportowych, wystepuje
w plaszczyznach: technicznej i technologicznej, organizacyjnej,
dokumentacyjnej, cenowej oraz prawnej[1].

Znaczenie logistyki dla pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw
na rynku lokalnym jest traktowane jako instrument racjonalizacji
iobnizki kosztdéw przedsigbiorstwa. Poprzez zastapienie
przestarzalych systemdw realizacji zaméwien oraz systemow
zarzadzania informacjami w przedsigbiorstwie mozna osiggnaé
niektore z celow: wyzszy poziom obstugi klienta, redukcja
zapaséw, nizsze koszty skladowe, poprawe dokiadnosci
prognozowania i planowania produkcji, poprawa plynnosci
finansowej oraz wskaznika rentownos$ci aktywow.

Dla wyjasnienia roli logistyki w strategiach firm polski w przede
dniu wejscia Polski do Unii Europejskiej nalezy przytoczyé
sposob ujmowania kwestii zdobywania przewagi konkurencyjnej.
Wedlug J. Kaya najwazniejszym problemem firmy jest
dostosowanie jej zdolnosci do stojacych przed nig wyzwan.
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Firma, aby zdoby¢ przewage na rynku musi dysponowaé
wyrozniajaca zdolnoscia, wynikajaca z cechy, ktorej brak innym
przedsigbiorstwom. Taka zdolno$¢ staje sie z chwilg
wprowadzenia na rynek przewaga konkurenta[4]. '
Firmy spedycyjne jako operatorzy logistyczni na rynkach
lokalnych dzialajq jako lokalne centra dystrybucyjne. Dzialalnosé
operatorow generalnie nie dotyczy tylko $wiadczenia ustug
przewozowych w zakresie dystrybucji towarow. Firma handlowa
lub produkcyjna zleca wykonanie przewozow okreslonych partii
ladunkow do odbiorcy lub odbior okre$lonych towaréw od
odbiorcow. Operator wykonuje rdwniez ustuge finansowa,
bowiem jest odpowiedzialny za pobranie od klienta stosownej
naleznosci za odebrana przesylk¢. Dzialania operatorow
logistycznych na rynkach lokalnych zmierzaja do oferowania
klientom calego pakietu uslug logistycznych w takim samym
zakresic jak w przypadku duzych centrow logistycznych.

Streszczenie

Integracja Polski z Unia Europejska prowadzi do globalizacji systemow
logistycznych, ktére wymuszaja na firmach w celu utrzymaniu sie na
rynku wdrazanie systemow logistycznych. Korzystne jest proponowanie
przedsigbiorstwom, aby korzystali z uslug operatorow logistycznych,
ktorzy co prawda nie posiadaja wlasnych $rodkow transportowych, ale
dysponuja lokalnymi centrami logistycznymi ipolaczeni sa w
migdzynarodowa sie¢ umozliwiajaca wejscie na rynki Unii Europejskiej
i moga zrealizowa¢ wszystkie potrzeby Kklientow, zgodnie z ich
wymaganiami. Operatorzy logistyczni w przypadku rynkéw lokalnych to
znane firmy spedycyjne, ktore posiadaja stale umowy o wspolpracy z
roznorodnymi przedsigbiorstwami transportowymi, a takze posiadaja
baz¢ magazynowa.

Operatorzy logistyczni zajmuja przodujace miejsce pod wzgledem
wdrazania systemow logistycznych na rynkach lokalnych jak to ma
miejsce na  Pomorzu Srodkowym, gdzie nastepujace firmy spedytorskie
posiadaja centra dystrybucyjne — Servisco, Spedpol, Masterlink, Stolica
oraz Raben.
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Monika Bacovad

MALE A STREDNE PODNIKY
V KONTEXTE VSTUPU DO EUROPSKEJ UNIE

Uvod

V su€asnych spolofensko-ekonomickych podmienkach sa
neustdle zvySuje postavenie a vyznam malého a stredného
podnikania. V transformujicich sa krajinich mali a stredni
podnikatelia predstavuji jeden z dynamickych prvkov ekonomiky
a ¢im dalej tym viac ovplyviuji celkovy hospodarsky vyvoj. Maly
astredny podnikatelia na Slovensku v niektorych parametroch
dosahuju vysledky, ktoré sa priblizuju parametrom Eurdpskej tnie.
Ide napriklad o podiel malych a strednych podnikate’ov na hrubom
domacom produkte a na zamestnanosti. Pre porovnanie na Slovensku
sa malé a stredné podnikanie podiel'a na hrubom domacom produkte
58 % kym v Eurépskej unii 60 % a na zamestnanosti 60 % kym
v Eurdpskej Gnii 66 %.

Eurépska tnia predstavuje otvorené spolocenstvo. Jej
povodnych 6 zakladajicich €lenskych krajin sa roz$irilo po dne$nych
15 ¢lenskych krajin. Ani Slovensko ako krajina, ktora geograficky
patri do centra Eurdpy, nechce, ba ani nemdze zostat mimo tohoto
integracného zoskupenia. Je nevyhnutné, aby sa zapojilo do
stéasnych integraénych a globalizaénych procesov. Obdobne ako
ostatné kandidatske krajiny na vstup do Eurdpskej unie musi splnit
kodanské politické a ekonomické kritéria, musi byt schopna plnit’
zavidzky vyplyvajuce z ¢&lenstva v Eurdpskej anii. V plneni
ekonomickych kritérii Slovensko v poslednom obdobi dosiahlo
vyrazny pokrok. Bolo oznafené za §tat s fungujicim trhovym
hospodarstvom. Eurépska komisia vo svojej hodnotiacej sprave
8.11.2000 uviedla, ze ,Slovensko moéze byt povaZované za
fungujucu trhovi ekonomiku a bude schopné €elit’ konkurenénému
tlaku a trhovym sildm v Eurépskej 0nii v strednodobom c¢asovom
horizonte za predpokladu, ze program S§trukturalnych reforiem bude
v plnej miere realizovany arozsireny o zostavajice nevyhnutné
reformy®. V sti€asnom obdobi pre Slovensko bude potrebné zmerat’
sa na konsolidaciu verejnych financii, pokracovanie ich reformy
a zniZovanie ich deficitu v strednodobom horizonte.
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Legislativa malého a stredného podnikania

Ako to vyplyva zhodnotiacej spravy Eurdpskej komisie
Slovensko dosiahlo pokrok aj v oblasti prijimania aproximovanej
legislativy v jednotlivych  hodnotenych  oblastiach. 'V oblasti
implementacie a uplatnenia tychto legislativnych noriem v praxi
pokrok bol uz mensi. Posun nastal aj v aproximacii prava v oblasti
malého a stredného podnikania.

Malé a stredné podnikanie v Slovenskej republike upravuje
Zakon o §tatnej pomoci, Obchodny zakonnik a Zivnostensky zakon.
V sucasnosti  platna legislativa Slovenskej republiky malého
podnikatela definuje ako podnikatel’a, ktory:

- zamestnava menej ako 50 zamestnancov,

- dosahuje ro¢ny obrat najviac 7 mil. EUR alebo vykazuje
v uctovnej zavierke hospodarsky vysledok najviac 5 mil. EUR

- pri€om je ekonomicky nezavisly.

Strednym podnikatel'om je podnikatel’, ktory:

- zamestnava menej ako 250 zamestnancov,

- dosahuje ro¢ny obrat najviac 40 mil. EUR alebo vykazuje
v uctovnej zavierke hospodarsky vysledok najviac 27 mil. EUR,

- pric¢om je taktieZ nezavisly.

Ekonomicky nezavislym podnikatefom je podnikatel’,
u ktorého:

- podiel inych podnikatel'ov ako malych podnikatelov a strednych
podnikatel'ov na zakladnom imanii alebo na hlasovacich pravach
nie je 25% a viac,

- podiel takych malych podnikatelov a strednych podniatelov,
ktorych zakladate'mi si ini podnikatelia ako mali podnikatelia
a stredni podnikatelia, na zakladnom imani alebo na hlasovacich
pravach nie je 25 % a viac

- su preukazatelne zistené vlastnicke vztahy na ucely overema
splnenia predchadzajicich podmienok.

Takto definované kategdrie malych a strednych podnikov na
Slovensku predstavuji  kategorizdciu malych a strednych
podnikatelov, ktora je v si€asnosti plne kompatibilna s odpori¢anim
Eurépskej komisie 96/280/ES z 3. aprila 1996, ktoré sa tyka definicie
malych a strednych podnikov.

Administrativna naro¢nost’ malého a stredného podnikania ako
aj samotna legislativa bola zjednodu$ena zakonom o dani z prijmov,
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ktory nadobudol a&innost’ 01.01.2000. Podstatne sa znizila dan
z prijmu u pravnickych oséb zo 40 % na 29 % a taktiez doS$lo ku
znizeniu dane z prijmu u fyzickych oséb. Danové pasma sa upravili
rovnomernej$im rozlozenim danového zataZenia. Vymedzeny okruh
podnikatelov — najmensi podnikatelia méZzu vyuZivat moZnost
platenia pausalnej dane, pri€om je u nich odblrana povinnost’ viest
uctovnictvo. Podnikatelia, ktori zacali svoju podnikatel'ski €innost’
po 01.01.2001 na pauSalnej dani sa pocas prvych dvoch rokov
podnikania poskytuje ilava vo vyske 100 % a v trefom roku Glava
vo vySke 50 %. Prijaté legislativne upravy vychadzaju z odporiiani
Eurépskej komisie o zlepSeni a zjednoduSeni podnikatel'ského
prostredia pri zaCati podnikania.

Tieto Gpravy podnikania, predovSetkym zniZenie dafiového
zataZenia, by mali zatraktivnit’ vstup zahrani¢nych investicii.

In§titucionalna  Struktira podpory malého a stredného
podnikania '

Gestorom za sektor malého a stredného podnikania je
Ministerstvo hospodarstva, ktoré prostrednictvom Narodnej agentiry
pre rozvoj malého a stredného podnikania realizuje aktivity v oblasti
podpory malého a stredného podnikania.

Zalozenie Narodnej agentiry pre rozvoj malého a stredného
podnikania, ako aj siete Regionalnych a poradenskych informaénych
centier a Podnikatel'skych a inovaénych centier v roku 1993 bolo
uskutoénenim  zékladného  intitucionalneho nastroja  podpory
arozvoja MSP tak, ako bol navrhnuty v Programe komplexnej
podpory MSP. Nosnou myslienkou bolo zaloZenie institicie, ktorej
Glohou je koordinacia vsetkych aktivit na podporu malého
a stredného podnikania na medzinarodnej, narodnej a lokalnej trovni.
Koordinuje aktivity zamerané na podporu rozvoja MSP a plni
funkciu  komplexného informacného centra pre podnikatelov,
organizatora vzdelavacich a poradenskych programov a realizatora
Sirokého spektra finanénych podpornych programov pre MSP.

Néarodna agentara pre rozvoj malého a stredného podnikania
bola vytvorend vladou Slovenskej republiky spoloéne s programom
PHARE. Jej zakladnym cielom je iniciovat’ rast a rozvoj malych
a strednych podnikov na Slovensku. Taktiez zabezpecuje koordinaciu
vSetkych aktivit na podporu malého a stredného podnikania, aj
finanénych, na lokalnej, narodnej imedzinarodnej Grovni. Je
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poverend vykonavanim funkcii programovej a riadiacej jednotky

projektu malé a stredné podnikanie na ulahenie a koordinaciu

programu PHARE pri poskytovani pomoci v Slovenskej republike.

Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania
spracovava kazdoroéne Sprivu o stave malého a stredného
podnikania, ktora obsahuje dostupné Statistiky, ktoré sa dotykaji
malého a stredného podnikania aktualne formy podpory malého
a stredného podnikania a navrhy opatreni na rozvoj malého
a stredného podnikania. Sprava o stave MSP sa zasiela zahrani¢nym
partnerskym organizaciam a na poziadanie je k dispozicii Europskej
komisii v anglickom jazyku.

V roku 1996 zakonom NR SR bol zriadeny Fond na podporu
zahrani¢ného obchodu (Foreign Trade Support Fund — FTSF) ako
nestatny acelovy fond. Prispieva k rozvoju zahrani¢no-obchodnych
vztahov najmé v oblasti exportu a v prospech predovietkym malych
a strednych podnikatel'ov. Fond zdruZuje prostriedky podnikatel'skej
sféry a prispevok zo §tatneho rozpoctu na podporu zahrani¢ného
obchodu na principe solidarity.

Na =zaklade tohoto principu prispievajd velki exportéri
a importéri do Fondu podstatnou &astou finanénych prostriedkov,
ktoré v3ak budi vyuZzivané aj na podporu zahraniénoobchodnych
aktivit prispievatelov, ktorych prispevok je neporovnatel’ne niz3i.

Z finan¢nych prostriedkov Fondu st financované také aktivity
podnikatel'skych subjektov vo sfére zahrani¢ného obchodu, ktoré si
vyzaduji jednorazové vicsie finan¢né naklady, ktoré by si malé a ani
stredné podniky nemohli z vlastnych prostriedkov dovolit. Zo
zdruzenych prostriedkov je vSak mozné takéto aktivity podporit
nielen v zaujme jednotlivych podnikatelov, ale aj v silade s celkovou
zahrani¢noobchodnou politikou $tatu.

Zakon jednoznacne vymedzuje, Ze prostriedky fondu
vyuZivané na nasledujice ucely:

- fond podporuje v prvom rade finanénym prispevkom ucast’ na
zahrani¢nych veltrhoch a vystavach a to az do vysky 50%
nakladov za prenajom vystavnej plochy a 50% nakladov
stvisiacich s dopravou,

- dalej mozno z prostriedkov fondu uhradit’ naklady na propagaciu
v zahrani¢i formou katalogov, Specializovanych publikacii
a informaéno-propaga¢nych materialov,
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- v tejto sfére budu finanéne podporované aj obchodné misie
a delegacie na obchodnych cestach v zahraniéi,

- vyznamnou oporou pre podnikatel'ské rozhodovanie v oblasti
zahraniéného obchodu budu slizit’ analyzy a §tudie o svetovych a
regionalnych trhoch, ktoré budu pripravované na naklady fondu.

V oktébri 1999 Fond na podporu zahraniéného obchodu zriadil
databazu Web informac¢né centrum, ktora pini ulohu komunika¢ného
kanalu medzi zahrani€nymi teritériami - delegatirami Slovenskej
republiky a slovenskymi exportérmi. Poskytuje informécie
o teritoriach, o dopyte na tovar potencionalnym exportérom
a informacie o verejnych sut'aziach. Tento informaény systém dokaze
automaticky parovat’ dopyty aponuky medzi slovenskym
a zahrani¢nym podnikom. Fond preplati pristup do Web
informaéného centra systému na jeden rok pre 4000 malym
a strednym podnikatelom.

V roku 1999 bola zriadena Rada pre malé a stredné podniky
ako poradny organ vlady, ktora predklada vlade navrhy
a odportéania na skvalitnenie podnikatel’ského prostredia a efektivnu
podporu malého a stredného podnikania. Jej cielom je zabezpeovat’
zjednodu8enje legislativy a administrativneho prostredia pre malé
astredné podniky na Slovensku. ktorého ulohou je koordinovat’
podporu malého a stredného podnikania na urovni organov vlady.
V Rade st zastupené ekonomické ministerstva vlady, parlament ako
aj zdruZenia podnikatelov a institdcii, ktoré sa zaoberajii podporou
malého a stredného podnikania. Vytvorenim Rady pre malé a stredné
podnikanie sa na Slovensku vytvoril hlavny predpoklad na
permanentny dialég medzi podnikatelmi a vladou. Zlozenie Rady
a obsah jej ¢innosti dava, po vstupe Slovenska do Eurdpskej unie,
predpoklad pre spolupracu s Konzuitaénym vyborom pre druZstva,
vzajomné zdruZenia, asociacie a nadacie, ktory bol zriadeny
rozhodnutim Eurépskej komisie v marci roku 1998.

Slovenska zaru€na a rozvojova banka, $.p.u. zabezpeuje
realizaciu prispevkovych programov na podporu malého a stredného
podnikania a zaruénych programov, vratane zaruéné¢ho programu
Narodnej agentiry pre rozvoj malého astredného podnikania
financovaného Programom PHARE.

Exportno-importna banka, zalozena zakonom
o EXIMBANKE, podporuje vyvozné a dovozné aktivity vyvozcov
adovozcov financovanim vyvoznych uverov so zamerom zvysit
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konkurencieschopnost’ tuzemskych vyrobkov a podporit’ vzajomnu
hospodarsku vymenu Slovenskej republiky so zahrani¢im.

Sucasny stav malého a stredného podnikania na Slovensku

Malé a stredné podniky, ktoré v krajinach Eurépskej tnie
predstavuju 80-99 % podnikatel'skych subjektov, tvoria 45-75 %-y
podiel na zamestnanosti a produkuji cca 40-60 % hrubého domaceho
produktu, si tak dolezitou kategériou, Ze sa stali predmetom
samostatne] kapitoly pre prijatie do Europskej tinie. Tato kapitola pre
Slovensku republiku v sicasnosti je bezproblémova. Bola otvorena aj
uzatvorena v roku 2000.

V podmienkach ekonomiky Slovenskej republiky, ako to uz
bolo vyssie spomenuté, su definované malé podniky s 1 - 49, stredné
s 50 - 249 a vel'ké s viac ako 250 zamestnancami, pri¢om musia byt
splnené aj d’alSie kritéria — vy$ka obratu a bilancia.

V oblasti podnikania fyzickych os6b na Slovensku pdsobia tri
kategorie podnikatelov:

- zivnostnici — fyzické osoby podnikajice podl'a Zivnostenského
zakona a zapisané v zZivnostenskom registri,

- tzv. slobodné povolania — fyzické osoby podnikajice podla
osobitnych predpisov,

- samostatne hospodariaci rol'nici.

Vroku 1999 na Slovensku bolo zaregistrovanych 259 750
fyzickych osob, ¢o predstavovalo 10,6 %-ny podiel na ekonomicky
¢innom obyvatel'stve. Z toho Zivnostnikov bolo 266 903, os6b
podnikajicich v oblasti slobodného podnikania 11 231 a samostatne
hospodariacich rol'nikov bolo 17 615. Vyvoj po¢tu Zivnostnikov od
roku 1993 je uvedeny v tabulke €. I.

Tabulka &. 1 Vyvoj pottu Zivnostnikov na Slovensku
Rok 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Poet 264090 |263733 |248204 |241199 |244419 |263733 |266903

Pravnickych osob v roku 1999 bolo 58 333. Z toho malych
podnikov bolo 54 349 (93,2 %) a strednych sikromnych podnikov
bolo 3 249 (5,6 %). Zvy$nych 690j39dn|kov (1,2 %) predstavovali
vel'ké podniky.

Nemaly podiel
zamestnanosti. V roku 19 _'

Y stredné podniky aj na
os&xkov vytvorilo priblizne
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445 000 pracovnych miest, ¢o predstavuje 22,4 % z celkovej
zamestnanosti. V uvedenom roku v malych podnikoch bolo
zamestnanych 284 800 pracovnikov a strednych podnikoch 382 900
pracovnikov. Vyvoj zamestnanosti v malych a strednych podnikoch
Jje uvedeny v tabufke ¢&. 2.

Tabulka €. 2 Zamestnanost’ v malych a strednych podnikoch (%)

Rok 1997 1998 1999
Zamestnanost’ 594 57.1 56.0 |

Vtabulke ¢. 2 je jasne vidiet, Ze zamestnanost’ v malych
a strednych podnikoch v poslednych rokoch klesa. Takyto mierny
pokles zamestnanosti by sme si mohli vysvetlit' tym, Ze je to reakcia
podnikatelov na vysoké dafiové a odvodové zatazenie a Ze vd’aka
tomu sa vyuZziva tzv. ¢ierna prica.

Tabulka & 3 Podiel malych a strednych podnikov na hrubej produkcii
(v mil. Sk av %)

Rok Malé podniky | Stredné Velké podniky | Spolu
podniky
1998 248 059 232 736 736243 ; 1317038
20,4 19,1 60,5 100,0
1999 290927 249 959 723 829 1264715
230 19.8 572 100.0

Podiel malych a strednych podnikov na hrubej produkeii
stipol, kym podiel vellych podnikov na hrubej produkcii mierne
poklesol.

Tabulka ¢. 4 Podiel malych a strednych podnikov na pridanej hodnote v %

Rok 1996 1997 1998 1999
Zivnostnici 18.5 18,5 19,7 19,9
Malé 21,5 22,7 22.1 21.8
Podniky

Stredné podniky 13,2 144 14,4 14,4
Velké podniky 46,8 444 - 43,8 439
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Vyvoj vtvorbe pridanej hodnoty je podobny ako vyvoj

v podiele na hrubej produkcii — podiel matych a strednych podnikov
stiipol a podiel velkych podnikov klesol (vid’ tabul’ka ¢. 4).

Malé a stredné podniky na Slovensku vznikli dvojakym

sposobom:

v dbsledku restrukturalizacie velkych podnikov — predovietkym
v prvej polovici 80. rokov od€lenenim menSich a efektivnejSich
prevadzok, <o podnietilo pomerne rychly rozvoj malého
a stredného podnikania,
na ,zelenej luke”“ &o si vyZaduje vytvaranie priaznivého
podnikatel'ského prostredia, ktoré umozni rychly rozvoj
a efektivne fungovanie malého a stredného podnikania.

Napriek tomu, Ze mali a stredni podnikatelia v mnohych

oblastiach dosahujti parametre porovnatelné s krajinami Eurdpskej
nie, zapasia aj s mnohymi problémami. Mdzeme ich zhrnit' do
niekolkych bodov:
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podnikatelské prostredie, ktoré vyrazne ovplyviiuje rozvoj
malého a stredného podnikania. Uz pri zakladani malych
a strednych podnikov je potrebné zabezpelit, aby proces
registracie bol rychly, jednoduchy a lacny. U existujucich malych
a strednych podnikov bude potrebné primerane zjednodusit’
systém vykaznictva a v zaujme zniZenia legislativneho zatazenia
periodicky vykonavat’ audity, ktoré by eliminovali nepotrebné,
ne€inné, pripadne aj duplicitné legislativne predpisy a v pripade
predkladania novych legislativnych predpisov zabezpedit
posudenie ich mozného dopadu na malé a stredné podniky
vysoké financné zatazenie malych a strednych podnikov je
spdsobené vysokymi danami, odvodmi do poistnych fondov,
nakladmi vyrobnych vstupov ¢o motivuje zamestnavatelov
k vyuzitiu'tzv. &iernej prace. Vhodnym rieSenim tohto problému
sa javi znizenie nakladov v malych a strednych podnikoch, ktoré
by napomohlo zvy§it’ zamestnanost’ a znizit’ nelegalnu pracu
pristup k finanénym zdrojom. Malé a stredné podniky svoje
aktivity financuji

- zvlastného zisku, ktory je vd’aka pomerne vysokému d

- novému zataZeniu nedostatoény z Gverovych zdrojov

- banky poskytovali Gvery predovietkym velkym podnikom

a od malych a strednych podnikatel'ov vyZzadovali vysoké
krytie, ktoré malé a stredné podniky nie si schopné



zabezpedit. Tieto problémy pomahaji rieSit’ Statne
programy na podporu malého a stredného podnikania, ktoré
sii atomizované a podporu poskytuji zo zdrojov Statneho
rozpoctu prostrednictvom réznych ministerstiev,
Narodného uradu prace a zahraniénej pomoci PHARE
prostrednictvom WNarodnej agentiry pre rozvoj malého
a stredného podnikania, Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej
banky a EXIMBANKY.

- kapitalové financovanie, ktoré si vyzaduje fungujici
finan¢ny a kapitalovy trh o ¢om v podmienkach Slovenskej
republiky v pravom slova zmysle hovorit’ nemoézeme.

Zaver '

Slovenska republika akceptuje a je pripravena v plnom rozsahu
implementovat’ acquis v kapitole “Malé a stredné podnikanie"
k referenénému datumu vstupu do EU | januara 2004. Nepozaduje
vynimky alebo prechodné obdobia na implementaciu legislativy
v ramci tejto kapitoly.

Ale napriek tomu, Ze v oblasti legislativy spina predpoklady
pre vstup do Europskej tnie musi vyriesit' eSte mnohé problémy.
Problémy v oblasti malého a stredného podnikania bude potrebné
ricit’ a v zaujme zvySenia efektivnosti systému podpory malého
a stredného podnikania bude potrebné jasne definovat’ kompetencie
v oblasti malého a stredného podnikania medzi prislusnymi
ministerstvami, zabezpe¢it' koordinaciu ¢innosti viacerych agentir
aorganizacii jednou indtitiiciou, ziskavanie a vyhodnocovanie
informacii o vyvoji malého a stredného podnikania a na zaklade
dosiahnutych vysledkov aplikovat vhodné programy na podporu
malého a stredného podnikania.
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Malgorzata Czerminska

ELEMENTY KALKULACYJNE JAKO
PODSTAWA WYMIARU NALEZNOSCI CELNYCH
I PODPATKOWYCH W IMPORCIE

W przypadku importu towaréw w Polsce istnieje obowigzek
uiszczenia naleznosci celnych, podatku akcyzowego (w przypadku
towardw akcyzowych) oraz podatku VAT. W przypadku importu
ustug istnieje obowiazek uiszczenia jedynie podatku VAT. Przy
ustalaniu wysokosci tych optat tj. cta, akcyzy i podatku VAT
w imporcie towar6w  istotne znaczenie maja tzw. elementy
kalkulacyjne, ktorymi sa: taryfa celna i inne s$rodki taryfowe,
pochodzenie towaréw oraz wartoéé celna .

W przypadku przywozu towar6w na polski obszar celny
mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, w ktorej nie powstanie
obowiazek uiszczenia cla czy podatku VAT albo zadnej z tych oplat.
Tak bedzie m. in. w sytuacji ustawowych tj. wynikajacych z Kodeksu
celnego, zwolnien z cta i (zwykle) rowniez z podatku VAT (art.190 -
194 Kodeksu celnego). Przypadki takie nie beda przedmiotem
ponizszych rozwazan i nie maja takze do nich zastosowania.

Taryfa celna i inne $rodki taryfowe

Na taryfe celng skladajg si¢ dwa elementy: nomenklatura
towarowa i stawki celne. Organem uprawnionym do ustanawiania
taryfy celnej jest Rada Ministréw. Podstawowym czynnikiem
determinujgcym  jednak polityke celng sg miedzynarodowe
zobowigzania Polski, wynikajace z podpisanych przez nasz kraj -
giownie w latach dziewig¢édziesiatych - porozumien z krajami Unii
Europejskiej, EFTA, CEFTA, porozumien bilateralnych oraz

Elementy kalkulacyjne majg istotne znaczenie przy ustalaniu naleznosci
przywozowych w imporcie towaréw. W przypadku importu uslug podstawg
naliczenia podatku VAT stanowi warto$¢ uslugi. Od 1 stycznia 2000 r. podatek
od importu uslug jest zaliczany do podatku naliczonego wedlug ogéinych zasad.
Mozliwosé odliczania podatku naliczonego nie dotyczy podatku od uslug:
turystyki wyjazdowej, zwiazanych ze sprzedaza zwolniong od podatku .
Rozwigzanie to likwiduje dyskryminacj¢ uslug $wiadczonych przez podmioty
zagraniczne (import ustug ) w stosunku do ustug $wiadczonych przez podmioty
krajowe.
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postanowien Rundy Urugwajskiej GATT/ WTO. Porozumienia te
majace na celu liberalizacj¢ wymiany z zagranica oznaczajg w
szczegolnosci zmniejszenie roli cel jako podstawowego $rodka
polskiej zagranicznej polityki handlowej. Znajduje to wyraz
w budowie i zastosowaniu polskiej taryfy celnej.

Podstawa konstrukcji kazdej taryfy celnej jest - jak
wspomniano - nomenklatura towarowa, czyli usystematyzowany
wykaz towarédw. Nomenklaturg towarowg stosowana zwykle w
obrocie krajowym, w tym dla potrzeb podatku od towarow i ustug
oraz podatku akcyzowego, jest Systematyczny Wykaz Wyrobow.
Polska taryfa celna jest oparta natomiast na Nomenklaturze Scalonej
CN, podobnie jak Zintegrowana Taryfa Celna Wspdlnot
Europejskich  TARIC’.  Obowiazujace w  Polsce  zasady
przyporzadkowywania towarow do poszczegdlnych pozycji taryfy,
uktad dziatéw, sekcji sa identyczne jak w Unii Europejskie;j.
Stosowanie réznych nomenklatur towarowych w obrocie krajowym
(SWW) oraz w taryfie celnej (PCN) sprawié¢ moze, ze importer
ptacié¢ bedzie inng stawke podatku od towarow i ustug w imporcie a
inna nalicza przy sprzedazy tego towaru w kraju.

Drugim elementem taryfy celnej sg stawki celne. W zwiazku
z podpisanymi przez Polske umowami wielostronnymi
i bilateralnymi dotyczacymi liberalizacji wymiany handlowe;j
w polskiej taryfie celnej istnieje kilka grup stawek celnych.

Pierwsza grupa stawek to stawki autonomiczne, czyli takie
ktorych poziom jest dowolnie ksztaltowany przez panstwo. Stawki
takie moga by¢ stosowane do towardw nie pochodzacych z panstw
cztonkowskich WTO i nie objetych klauzula najwyzszego
uprzywilejowania, chyba ze stawki autonomiczne sa nizsze od
podstawowych albo stawki podstawowe nie zostaly okreslone. Cta
wedtug stawek autonomicznych pobierane sa takze woéwcezas, gdy
pochodzenie towaréw nie zostatlo wystarczajaco udokumentowane
dla zastosowania stawek konwencyjnych.

Druga grupa stawek to stawki konwencyjne (podstawowe). Ich
wysokosé zostata wynegocjowana z krajami w ramach Rundy

2 Z kolei Nomenklatura Scalona jest wzorowana ( w zakresie szesciu pierwszych

cyfr kodu ) na Zharmonizowanym Systemie Oznaczania i Kodowania Towaréw
z 1988 roku, system ten wprowadzilo wiele krajéw w tym wiasnie kraje EWG.
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Urugwajskiej, zatem wnikaja z zawartych przez Polske porozumien
na forum GATT/WTO. Stosuje si¢ je wobec towaréw pochodzacych
z krajow WTO lub z krajow, ktérym Polska przyznala klauzule
najwyzszego uprzywilejowania (acznie ok. 150 krajow). Aby stawka
konwencyjna mogla by¢ zastosowana niezbgdne jest ustalenie kraju
pochodzenia towaru - w tym przypadku stosuje si¢ reguly tzw.
niepreferencyjnego pochodzenia towaru.

W przypadku stawek konwencyjnych istotne postanowienia
Rundy Urugwajskiej dotyczg ich zwigzania (konsolidacji). Terminem
tym okresla si¢ zobowiazanie .kraju do niepodwyzszania stawek
celnych. Cla na 96% pozycji taryfowych w grupie towardw
przemystowych w Polsce zostaly zwiazane, co oznacza, ze nie mozna
ich jednostronnie podwyzsza¢ bez negocjacji i przyznania
rekompensat. Obnizenie cel ponizej poziomu  wynikajacego
z harmonogramu redukcji jest mozliwe, powinno si¢ wiazaé
z uzyskaniem wzajemnych koncesji (ustgpstw) od cztonkow WTO".
Uzyskanie rekompensat moze nastapi¢ tylko w trakcie negocjacji
wielostronnych czlonkéw WTO - zatem tylko w czasie rund
negocjacyjnych. Jednoczesnie obnizona stawka konwencyjna (jesli
jest stosowana) staje si¢ stawka bazowa dla redukcji stawek
obnizonych. Jedynie w stosunku do 4% pozycji celnych Polska
swobodnie ksztaltuje wysoko$¢ stawek celnych; sa to m.in. pojazdy
samochodowe (dziat 87 CN), paliwa plynne oraz przedze i tkaniny
Iniane.

W grupie artykulow rolnych dokonano tzw. taryfikacji tzn.
zastapieniu clami (po przeliczeniu na nie) narzedzi para
i pozataryfowych, zwlaszcza oplat wyréownawczych, minimalnych
cen importowych. Wszystkie stawki celne na produkty rolne na
polskiej liscie koncesyjnej zostaly zwigzane

Trzecia grupa stawek to stawki preferencyjne DEV i LDC.
Stosuje sie je odpowiednio dla towarow pochodzacych z
pozaeuropejskich krajow i regionow rozwijajacych sie, dla ktorych
PKB per capita jest nizszy niz w Polsce (stawki DEV) lub dla
towaréw pochodzacych z krajow i regionow najstabiej rozwinigtych
(stawki LDC). Sa to stawki nizsze od stawek podstawowych, stawki
DEV zwykle na poziomie 0,7 stawki konwencyjnej a stawki LDC sg

3 Raport o stanie handlu zagranicznego w roku 1998, Ministerstwo Gospodarki,

Warszawa 1999.
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najczesciej zerowe (oczywiscie je$li  zostaly okreslone)
W przypadku stawek preferencyjnych niezbedne jest rowniez
ustalenie kraju pochodzenia towaru - w tym przypadku wedlug regut
preferencyjnego pochodzenia towaru.

Ostatnia kolumna stawek to stawki obnizone, majace
zastosowanie w przypadku towardow pochodzacych z krajow, z
ktorymi Polska zawarta umowy o tworzeniu stref wolnego handlu, a
zatem z Unii Europejskiej, krajow EFTA, CEFTA, Litwy, Lotwy,
Estonii, Wysp Oweczych, lzraela i Turcji.* Umowy te, najogdlnie]
moéwiac, przewidujg utworzenie (do 2002 roku) stref wolnego handlu
towarami przemystowymi z tymi krajami badZz grupami krajow.
Handel artykutami rolnymi podlega jedynie czgsciowej i selektywnej
liberalizacji.

Inne narzedzia taryfowe

Do innych $rodkéw polityki handlowej, poza ctami, zalicza si¢
zawieszenia poboru cta w calosci lub w czgéei, kontyngenty taryfowe
i plafony taryfowe.

Zawieszenie  poboru cla  jest drodkiem taryfowym
odpowiadajacym unijnym ,,autonomicznym $rodkom odraczajacym”.
Jest to jednostronna obnizka cet obejmujaca wszystkie sprowadzane
towary w okresie obowigzywania zawieszenia niezaleznie od kraju
ich pochodzenia. Zawieszenia cel sa stosowane w Polsce od szeregu
lat iumozliwiaja czasowe wprowadzenie preferencji celnych;
w przypadku przywozu towar6w objetych zawieszeniem nie jest
wymagane uzyskanie pozwolenia na przywo6z. Zawieszenia cel
w Polsce dotycza albo wybranych produktéw rolnych, ktére nie sa
unas produkowane ze wzgledéw klimatycznych, towaréw
przemystowych takich jak surowce, potprodukty, komponenty badz
dobra inwestycyjne, ktére nie s produkowane w kraju, albo sg
produkowane
w niewystarczajacej ilosci, badZz sa wykorzystywane w produkcji na
eksport. W 2001 roku 159 pozycji taryfowych jest objetych
zawieszeniami cet. W wigkszosci przypadkéw (136 pozycji

* W polskiej taryfic celnej wystepuja ponadto stawki ryczaltowe w wysokosci 0%

i 3,5%, jednak nie maja one wigkszego znaczenia dla rozwazan zawartych w tym
artykule.
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towarowych ) mamy do czynienia z calkowitym zawieszeniem cla
(stawka zerowa), dla pozostalych - z zawieszeniem poboru cla
w czgscei (stawka celna w wysokosci 3 %, badz w przypadku jedne;j
pozycji - 5%).

Plafon taryfowy’, zgodnie z definicja kodeksu celnego, jest to
okreslona ilo$¢ Iub warto$¢ towaru, ktora jest dopuszczona na polski
obszar celny, z zastosowaniem nizszej stawki celnej. Ilo$¢ ta lub
warto$¢ moze by¢ przekroczona przed terminem zamknigcia plafonu.
Plafon taryfowy jest zatem narz¢dziem bardziej elastycznym niz
kontyngent taryfowy, stwarza mozliwo$¢ importu z zastosowaniem
nizszych stawek ceinych tak dlugo, jak dlugo nie zostanie ogloszone
tzw. zamknigcie plafonu; jednoczesnie nie jest wymagane (tak jak
w przypadku kontyngentu taryfowego) uzyskiwanie pozwolen
przywozu |
w ramach kwot objetych plafonem. Stosowanie plafonéw nie jest
koniecznym wymogiem - s3 one stosowane przez Uni¢ Europejska,
natomiast ich wykorzystanie zalezy od polityki ceinej kazdego kraju.
W Polsce plafon zostal ustanowiony na niektére artykuly rolne
w imporcie z Estonii.

Kontyngent taryfowy pozwala na sprowadzeni¢ okreslonej
ilosci lub wartosci towarow bez cla lub z zastosowaniem nizszej
stawki celnej niz wynikajaca z obowigzujacej taryfy. Kontyngent
taryfowy moze by¢ ograniczony do towaréw pochodzacych z
okreslonego kraju lub grupy krajow. Warunkiem skorzystania z
kontyngentu taryfowego jest wczesniejsze posiadanie pozwolenia
przywozu wydawanego przez Ministerstwo Gospodarki.

Istnieja dwa rodzaje kontyngentow taryfowych, jedne
wprowadzane na mocy umoéw miedzynarodowych (traktatowe),
drugie z uwagi na potrzeby gospodarki narodowej (kontyngenty
gospodarcze). Do pierwszej grupy nalezg m. in. kontyngenty
(glownie ilosciowe) na niektore importowane produkty roine, a
wynikaja z naszych zobowigzan na forum WTO. Obejmujg one
wszystkie towary zgloszone przez Polske na tzw. liste koncesyjna,
wielko$¢ tych kontyngentow jest okresiona; od roku 2000 ich
wielkos¢ wzrosta do 5% konsumpcji krajowej z lat 1986 -1988.
Pozostala grupe kontyngentdw stanowia te, ktore wynikaja z

5 Plafon taryfowy jest narzedziem polityki handlowej, ktére wprowadzil dopiero

nowy Kodeks celny od stycznia 1998 r.
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podpisanych przez Polsk¢ umoéw o tworzeniu stref o wolnego handlu,
dotycza one wybranych towarow rolnych. Jedynym wyjatkiem jest
kontyngent na import samochodéw osobowych i cigzarowych z Unii
Europejskiej.

Uzupehiieniem przedstawionych regulacji sa kontyngenty
gospodarcze, umozliwiajace preferencje dla pewnych dziatow
gospodarki. Sa to kontyngenty wprowadzone na potrzeby ochrony
srodowiska, na towary opieki medycznej (przyrzady, instrumenty
medyczne), farmaceutyki, ktore nie sa w kraju produkowane.

Zaréwno kontyngenty taryfowe jak i zawieszenia regulujg te
same kwestie, jednak réznice migdzy nimi sg istotne. W przypadku
zawieszenia import nie podlega zadnym limitom, nie jest wymagane
pozwolenie na przywdz, nie jest okreslone zadne konkretne
przeznaczenie towar6w. Natomiast zarowno plafon taryfowy,
kontyngent taryfowy jak i zawieszenie poboru cla zapewniajg
mozliwo$¢ importu preferenfyjnego, gdyz oznaczaja przywoéz
towaréw na polski obszar celny z zastosowaniem nizszych badz
zerowych stawek celnych.

Reguly pochodzenia towardéw

Reguly pochodzenia towaréw stuza okreslaniu szczegotowych
zasad przynaleznosci towaréow do konkretnego kraju lub regionu.
Warunki uzyskiwania przez towary okreslonego pochodzenia oraz
sposoby jego dokumentowania okreslane sa wedhig regut
preferencyjnego badz niepreferencyjnego pochodzenia towarow.
Zgodnie z postanowieniami Kodeksu celnego niepreferencyjne
pochodzenie towardw okresla si¢ w celu wyboru stawek ogolnego
stosowania: konwencyjnej, autonomicznej, stawek zawieszonych
oraz stawek celnych w ramach ogélnych kontyngentéw i plafonéw
taryfowych (innych niz traktatowe). Preferencyjne pochodzenie
towarow okresla si¢ natomiast w przypadku towardow, dla ktérych
stosuje si¢ stawki preferencyjne (Ogdlny System Preferencji) oraz
stawki obnizone (preferencyjne pochodzenie ustalane na podstawie
umoéw o wolnym handlu). ‘

Przyjmuje si¢, iz w celu ustalania zarbwno preferencyjnego,
jak iniepreferencyjnego pochodzenia towardw, za towary
pochodzace z danego kraju uznaje si¢ produkty catkowicie uzyskane
w tym kraju, albo towary do wytworzenia ktérych uzyto innych
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produktéw, pod warunkiem, ze zostaly one poddane w tym kraju

wystarczajacemu przetworzeniu. Do towardéw catkowicie uzyskanych

w danym kraju naleza m. in.: produkty mineralne tam wydobyte,

zebrane rosliny, zwierzeta urodzone i wyhodowane jak i produkty od

nich, produkty ryboléwstwa morskiego wydobyte poza morzem
terytorialnym kraju przez statki w nim zarejestrowane i ptywajace

pod jego bandera, czy wreszcie towary wytworzone wylacznie z

towaréw, o ktérych mowa wyzej lub z ich pochodnych na dowolnym

etapie wytwarzania.
Dla potrzeb ustalania warunkéw tzw. wystarczajacego
pochodzenia nalezy spenié jedno z nastepujacych kryteriéw:

l. Kryterium zmiany pozycji taryfy celnej, oznacza ono, ze
uzyskany produkt finalny zostal poddany wystarczajacemu
przetworzeniu, poprzez zmiang pozycji w taryfie (produkt finalny
jest klasyfikowany w innej pozycji systemu HS niz pozycje
uzytych materialéw niepochdzacych) - tzw. ,,skok taryfowy”.

2. Kryterium technologiczne, okreslajace minimalne czynnosci,
jakie musza by¢ wykonane na materiatach niepochodzacych, aby
produkt finalny nabrat statusu towaru pochodzacego.

3. Kryterium procentowe, ktére okresla maksymalny dopuszczalny
udziat pétproduktéw w cenie ex works produktu finalnego.

4. Kryterium mieszane laczy kilka powyzszych kryteriéw, tak moze
by¢ np. w przypadku produktow widkienniczych z sekcji XI.

Nalezy zaznaczyé, ze na zmiang¢ pochodzenia towaréw nie
maja wplywu proste czynnosci - tzw. czynnosci niewystarczajace do
nadania pochodzenia, takie jak np.: suszenie, wentylacja, chtodzenie,
zmiany opakowar, znakowanie produktéw i ich opakowan
etykietami, proste operacje konfekcjonowania, proste laczenie
produktéw w celu zlozenia produktu kompletnego, ubdj zwierzat.

Ze wzgledu na fakt, ze reguly pochodzenia towaréw stanowig
bardzo obszerne i skomplikowane zagadnienie, ponizej zostang
przedstawione jedynie informacje najwazniejsze.

Pochodzenie niepreferencyjne

Na podstawie delegacji ustawowej Rada Ministrow wydala
rozporzadzenie, w  ktéorym  precyzuje zasady ustalania
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niepreferencyjnego pochodzenia niektorych towarow®.
Rozporzadzenie to réznicuje zasady pochodzenia odrebnie dla
materialébw i wyrobéw  widkienniczych z  sekcji  XI
Zharmonizowanego systemu HS i odrgbnie dla pozostatych towar6ow.
Dla materialow i wyrobéw z sekcji XI HS moze to by¢ kryterium
technologiczne (wykaz takich proceséw i produktéw znajduje sig
w zalaczniku do rozporzadzenia) badz kryterium zmiany pozycji
taryfy celnej.

Pozostate towary uznawane sa za pochodzace z tego kraju
(jezeli w produkcje towaru jest zaangazowany wigcej niz jeden kraj),
w ktorym podlegatl on istotnej, ekonomicznie uzasadnionej obrébce
lub przetworzeniu Rozumie si¢ przez to taka obrobke Iub
przetworzenie materialdw niepochodzacych, w wyniku ktérej
powstaje nowy produkt lub jesli obrébka lub przetworzenie stanowi
istotny etap w wytworzeniu produktu finalnego i odbywa sie
w przedsigbiorstwie przeznaczonym do tego celu.

Dokumentowanie niepreferencyjnego pochodzenia moze byé
wielorakie: zwykte $§wiadectwo pochodzenia (Certificate of origin),
faktura, specyfikacja towarowa, kontrakt lub inny dokument
urzegdowy o jle w tych dokumentach jest umieszczony zapis o kraju
pochodzenia, trwale oznaczenie kraju pochodzenia na towarze
(nadruk na puszkach, kartonie itp.)Istnieje jednak grupa towarow,
dla ktérej obligatoryjne jest dokumentowanie pochodzenia
Swiadectwem pochodzenia. Naleza do nich m.in.:migso, ryby inne
niz zywe, jaja, zelatyna, wegiel, materialy i wyroby widkiennicze,
obuwie, magnetofony, rowery, zapalniczki. W przypadku braku
Swiadectwa pochodzenia dla wymienionych towaréw jest
zastosowanie wyzszej ze stawek autonomicznej i konwencyjnej.

Pochodzenie preferencyjne w ramach GSP

Preferencyjne pochodzenie towaréw ma zastosowanie
w przypadku towardw, dla ktérych stosuje si¢ stawki preferencyjne
DEV i LDC. Od 1998 roku obowiazuje Rozporzadzenie Rady

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 paZdziernika r. w sprawie okreslenia
szczegolowych zasad i trybu ustalania niepreferencyjnego pochodzenia towardw,
sposobu jego dokumentowania oraz listy towardw, ktérych pochodzenie musi
by¢ udokumentowane $wiadectwem pochodzenia, Dz.U. z 1997 r. nr 130 poz.
851,Dz. U. 21998 r. nr 1378 poz. 890.
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Ministréw w sprawie okreslania regut preferencyjnego pochodzenia
towardw oraz sposobu jego dokumentowania’.

W przypadku towaréw, do wytworzenia ktoérych uzyto
materialdw  niepochodzacych, generalna  zasada  uznania
przetworzenia za wystarczajace jest ,,skok taryfowy” (zmiana pozycji
taryfy celnej). Zasada ta nie ma zastosowania dla wszystkich
towar6w. Dla niektorych towardéw ustalone zostaly szczegdtowe
kryteria technologiczne badZ procentowe. Materialy niepochodzace,
ktore zgodnie z regutami szczegdlowymi nie powinny by¢ uzyte do
wytwarzania produktu, moga by¢ uzyte, pod warunkiem, ze ich
laczna warto$¢ nie przekracza 5% ceny ex works produktu finalnego
i zaden z udzialow procentowych okreslonych w regufach
szczegotowych nie zostal przekroczony.

Przy ustalaniu towarow przywozonych na polski obszar celny
stosuje sie kumulacje dwustronna. Oznacza ona, ze produkty
pochodzace z Polski, wywiezione do kraju korzystajacego traktuje si¢
jak pochodzace z kraju korzystajacego pod warunkiem, ze zostaly
tam poddane wystarczajacej obrobce lub przetworzeniu. Pochodzenie
towarow z Polski, wykorzystanych w procesie przetworzenia w kraju
korzystajacym  musi  by¢é  wystarczajaco  udokymentowane
(wystawione przez organ celny swiadectwo przewozowe EUR 1).

Dokumentem  potwierdzajacym  pochodzenie  towarow
uprawniajace do korzystania ze stawek preferencyjnych jest:
deklaracja na fakturze (jes$li warto$¢ przesylki dla ktorej taka
deklaracja jest sporzadzana nie przekracza 3 000 EUR) badz
$wiadectwo pochodzenia sporzadzone na formularzu A. Swiadectwo
pochodzenia FORM A zachowuje swohq waznos$¢ przez 10 miesigcy
od daty wydania przez wladze kraju korzystajacego”.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreslania regul prefercncyjnego
pochodzenia towaréw oraz sposobu jego dokumentowania, Dz. U. z 1997 r. nr
134 poz. 886.

Z obowiazku dokumentowania preferencyjnego pochodzenia zwolnione zostaly
towary stanowiace male paczki, wysylane przez osoby prywatne osobom
prywatnym, jeéli ich laczna warto$¢ nie przekracza 215 EUR badZz bagaz
osobisty podréznych (do 600 EUR) i nie sa sprowadzane w celach handlowych.
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Preferencyjne pochodzenie dla towaréw objetych obnizonymi
stawkami celnymi

Reguty preferencyjnego pochodzenia dla stawek celnych
obnizonych wynikaja z tzw. protokotow dodatkowych do uméw o
wolnym handlu, ktére Polska zawarta z niektérymi krajami lub
grupami krajéw, tzn. Unia Europejska (Protokdt nr 4), EFTA
(Protokét B), CEFTA (Protokét nr 7) oraz Wyspami Owczymi (
Protokét nr 4), Litwa, Lotwa, Estonia, Izraelem, i Turcja (Protokoty
nr 3 do kazdej z tych uméw). Wykazy towarow, reguly szczegdlowe
zawarte w protokotach sa zblizone (cho¢ nie identyczne), dlatego
zostang przedstawione jedynie najwazniejsze postanowienia zawarte
w Protokole 4. Jest to bowiem najwazniejszy dokument dotyczacy
regut pochodzenia, wszystkie pozostale protokoly (wymienione
wczesniej ) tworzone byly na jego podstawie.

Produkty beda uwazane za pochodzace ze Wspdlnoty (lub
Polski) jesli zostaly tam catkowicie uzyskane, ponadto towary
zawierajace materialy niepochodzace, jesli zostaly tam poddane
wystarczajacej obrobce lub przetworzeniu, czyli uzyskaly status
towaréw pochodzacych na podstawie regut szczegétowych, wreszcie
produkty nabywajace pochodzenie na podstawie kumulacji
pochodzenia. Dwa pierwsze sposoby nabywania przez towaru statusu
pochodzacych z danego kraju tj. produkty catkowicie uzyskane badz
uzyskane z materiatéw niepochodzacych, jesli zostaly tam poddane
wystarczajacej obrobce lub przetworzeniu (reguly szczegdiowe)
zostaly przedstawione wczesniej. Wyjasnienia wymaga uzyskanie
statusu towaréw pochodzacych w wyniku kumulacji pochodzenia.
Wspomnie¢ jedynie nalezy, ze jesli reguta szczegdtowa przewiduje,
ze jakie$ materialy niepochodzace nie powinny byé uzyte do
wytwarzania produktu, to moga by¢ one uzyte, pod warunkiem, ze
taczna ich warto$¢ nie przekracza 10 % ceny ex works produktu
finalnego i zaden 2z maksymalnych udzialéw procentowych
okreslonych w regule szczeg6towej nie zostal przekroczony.

Istotne zmiany w sposobie ustalania pochodzenia towaréw
nastapit w1 lipca 1997 r., kiedy wprowadzono tzw. kumulacje
paneuropejska  (wielostronng). Dotyczy ona  krajow  Unii
Europejskiej, CEFTA, EFTA, Litwy, Lotwy, Estonii, czesciowo
Turcji (kumulacji paneuropejskiej nie stosuje si¢ w odniesieniu do
materiatéw pochodzacych z Turcji a wymienionych w zataczniku nr
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V do Protokolu nr 4 do Ukladu Europejskiego). Wymogiem
stosowania kumulacji paneuropejskiej przy ustalaniu pochodzenia
towarow jest stosowanie identycznych regul pochodzenia w
umowach migdzy panstwami w niej uczestniczacymi. Umowy z
Izraelem i Wyspami Owczymi przewiduja natomiast jedynie
kumulacje¢ dwustronna. Kumulacja dwustronna oznacza, Ze materiaty
pochodzace z jednego z tych krajow bedacego jednoczes$nie krajem
przeznaczenia towaru eksportowanego z Polski, beda uwazane za
pochodzace z Polski, pod warunkiem, Ze zostaly one poddane
obrobce lub przetworzeniu wykraczajacemu poza zakres prostych
czynnosci. Produkty uznaje si¢ za pochodzace ze Wspodlnoty lub
Polski (lub z innego kraju objetego kumulacja paneuropejska), jesli
tam zostaly uzyskane wlaczajac w to materialy niepochodzace, pod
warunkiem, ze zostaly tam poddane wystarczajacej do nadania
pochodzenia obrobee lub przetworzeniu. W przypadku gdy obrébka
lub przetworzenie nie wykraczaja poza zakres obrobki lub
przetworzenia niewystarczajacego do nadania pochodzenia, produkt
bedzie uwazany za pochodzacy ze Wspdlnoty lub Polski, jesli
warto$¢ tam dodana przewyzsza warto§¢ materialdow pochodzacych
z kraju objetego kumulacja. Jesli ten warunek nie bedzie spetniony
towar bedzie uwazany za pochodzacy z tego kraju, ktory ma
najwigkszy udzial materiatléw uzytych w produkcji we Wspolnocie
lub Polsce.

Aby towar moglt korzysta¢ z obnizonych stawek celnych jego
pochodzenie musi by¢ wihasciwie udokumentowane. Dokumentem
takim jest Swiadectwo przewozowe EUR 1, wystawiane przez wladze
celne danego kraju na pisemny wniosek eksportera lub jego
przedstawiciela. Rolg $wiadectwa pochodzenia pelni¢ moze rowniez
deklaracja eksportera na fakturze, specyfikacji wysytkowej lub
innym dokumencie handlowym, jesli jest sporzadzona przez
upowaznionego eksportera badz przez kazdego eksportera dla kazdej
przesytki o wartoéci nie przekraczajacej 6 000 EUR’. Zaréwno

Kwoty narodowe stanowiace rownowarto$¢ 6000 EUR sg stale i aktualizowane
co dwa lata, obowiazujace aktualnie zostaly przeliczone na EUR w paZdzierniku
1999 r.; dla naszej waluty to 26 100 PLN. Ponadto nie ma obowigzku
dokumentowania pochodzenia w przypadku matych paczek przesylanych miedzy
osobami prywatnymi (do 500 EUR) oraz bagazu podréznego (do wartosci 1200
EUR).

102



deklaracja na fakturze jak i $wiadectwo przewozowe EUR 1
zachowuja swoja wazno$¢ przéz 4 miesiace.

W przypadku wykorzystywania do produkcji materiatéw,
surowcow pochodzacych z innych krajow (np. uszlachetnianie)
nalezy pamig¢taé, ze je$li nie pochodza one z krajéw objetych
kumulacja paneuropejska (wlaczajac Wyspy Owcze i [zrael), to w
przypadku eksportu wyrobu gotowego istnieje zakaz zwrotu lub
zwolnienia z cla. Oznacza to, ze jezeli towar jest do jednego z tych
krajéw eksportowany i wystawiono dla niego dowod pochodzenia
(EUR 1 lub deklaracja na fakturze) uprawniajacy do skorzystania z
preferencji w tym kraju, do ktoérego towar jest wysylany,. to nie moze
nastapi¢ zwrot cla od surowcdw lub materialow niepochodzacych z
krajow  objetych  kumulacjg paneuropejska; w  przypadku
uszlachetnienia czynnego w systemie zawieszei w momencie
eksportu produktow kompensacyjnych powstanie dlug celny,
eksporter bedzie musial zatem uisci¢ clo od materiatéw lub
surowcoéw niepochodzacych. Oczywiscie ten zakaz zwrotu lub
zwolnienia z cla dotyczy jedynie surowcéw i materialow
niepochodzacych z krajéw objetych kumulacjg paneuropejska; zatem
w przypadky surowcdéw czy materialow pochodzacych z krajow
objetych kumulacja wielostronna zwrot ca jest mozliwy'.

W przypadku ustalania regul preferencyjnego pochodzenia
towaréw obowiazujg réwniez wymogi terytorialne. Polegaja one na
spetnieniu wymogu bezposredniego przywozu towaru. Oznacza to, ze
wysylajac towar z kraju nadawcy do kraju odbiorcy nalezy tego
dokonaé najkrotsza droga, korzystajac z magazyndéw znajdujacych
si¢ w pafistwach tranzytowych, celem otrzymania zaswiadczenia
o dozorze celnym w krajach tranzytu, wystawionego przez wladze
celne.

Wartos¢ celna towaru

Ostatnim  (ale nie najmniej waznym) elementem
kalkulacyjnym jest warto$¢ celna. Wartos¢ celna stanowi podstawe
do obliczenia naleznosci celnych (w przypadku cet ad valorem). Jest

' Rok 2001 stanowi okres przejsciowy, dlatego mozliwy jest teraz jeszcze

czgsciowy zwrot lub tylko czg§ciowe uiszczenie cla od materiatow
niepochodzacych.
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nig wartos¢ transakcyjna towaru czyli cena nalezna lub faktycznie

zaplacona za towar powigkszona o poniesione przez kupujacego, lecz

nie ujete w niej koszty:

- transportu i ubezpieczenia oraz oplaty zaladunkowe
i manipulacyjne zwiazane z transportem towaru poniesione do
granicy panstwa lub do portu polskiego;

- prowizji i posrednictwa, z wyjatkiem prowizji od zakupu,

- pojemnikéw, o ile na potrzeby celne sg traktowane lgcznie
z towarem,

- honorariéw, tantiem autorskich i oplat licencyjnych,
zwylaczeniem oplat za prawo do kopiowania na polskim
obszarze celnym,

- dostarczonych przez kupujacego bezplatnie lub po obnizonej
cenie materialdw, czgsci, narzedzi, a takze prac technicznych,
projektowych, wykonanych poza polskim obszarem celnym.

Nie wlicza si¢ do warto$ci celnej natomiast (o ile mozna je

wyodrebni¢ z ceny naleznej lub faktycznie zaplaconej za towar)

m. in. krajowych kosztow transportu.

Cena transakcyjna nie moze by¢ przyjeta za wartosé celng gdy:

- istniejq ograniczenia w dysponowaniu lub uzytkowaniu towaru,

- sprzedaz lub cena towaru sa uzaleznione od warunkéw lub
spelnienia swiadczen, ktorych wartosci nie thozna ustalié,

- kupujacy lub sprzedawca sa ze soba powiazani, chyba, ze
powiazanie to nie mialo wplywu na wysokos¢ ceny,

- jakakolwiek czgs¢ dochodu z dalszej odsprzedazy przypada
bezposrednio lub posrednio sprzedawcy.

- w przypadku zakwestionowania przez organ celny wiarygodnosci
przedstawionych przez importera dokumentéw - art. 23. par. 7
Kodeksu celnego (odpowiednik  art. 18la  Postanowien
Wykonawczych do KC Wspdlnot Europejskich).

W przypadku gdy warto$¢ transakcyjna nie moze by¢ uznana za
warto$¢ celng, podstaweg wymiaru cla stanowi warto$¢ identycznego
lub podobnego towaru, przywiezionego w zblizonym czasie
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z zagranicy, a gdy nie ma takich towardw, warto$é celng ustala si¢
metodami zastepczymi''.

Warto$¢ celna ma istotne znaczenie nie tylko przy ustalaniu
naleznosci celnych w imporcie, ale takze przy ustalaniu wymiaru
naleznosci podatkowych. Import i eksport towaréow podlega - jak
wspomniano wczesniej - opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug oraz podatkiem akcyzowym ( w przypadku eksportu towaréw
stawka VAT wynosi 0). Przy czym obowiazek podatkowy w akcyzie
ciazy na producencie, oraz importerze wyrobdw akcyzowych
i powstaje niezaleznie od obowiazku podatkowego w podatku VAT.

W imporcie wyrobow akcyzowych podstawa opodatkowania
tych wyrobdw jest wartos$¢ celna powigkszona o nalezne clo. Jedli
stawki akcyzy sa ustalane kwotowo (np. napoje alkoholowe),
podstawe opodatkowania stanowi ilos¢ wyrobdw akcyzowych. W
przypadku dopuszczenia do obrotu towaréw objetych procedurg
uszlachetniania biernego podstawe opodatkowania stanowi rdznica
migdzy wartoscia towaréw wywiezionych czasowo za granicg
a warto$ciag celng przywozonych produktéw kompensacyjnych,
powiekszona o nalezne clo.

Podstawg¢ opodatkowania towaréw podatkiem VAT stanowi
natomiast wartos¢ celna towaréw powigkszona o nalezne clo
i nalezny podatek akcyzowy. Od 1 stycznia 2000 r. do podstawy
opodatkowania zalicza si¢ koszty prowizji, opakowania, transport
i ubezpieczenie, ktére juz zostaly poniesione albo beda poniesione do
pierwszego miejsca przeznaczenia w kraju. Pierwsze miejsce
przeznaczenia okresla si¢ na podstawie listu przewozowego lub
innego dokumentu, na podstawie ktérego towary sg importowane. Od
1 stycznia 2000 r. wartos¢ towardw ustalana dla potrzeb wartosci
celnej i podstawy opodatkowania VAT i akcyza - rdzni sie. Do
wartosci celnej zaliczane sa bowiem tylko koszty poniesione do
granicy panstwa, natomiast do podstawy opodatkowania zalicza si¢
réwniez koszty poniesione od granicy do pierwszego miejsca

" powszechne przyjgcie wartosci transakcyjnej za podstawe ustalania wartosci

celnej nastapilo wraz z przyjeciem w ramach Rundy Tokijskiej GATT Kodeksu
wartodci celnej. Wczesniej kraje EWG stosowaly tzw. brukselska definicje
wartosci celnej - cena cif w imporcie towaréw, natomiast USA, Kanada,
Australia, Nowa Zelandia - cen¢ fob w imporcie. Aktualnie obowiazujace
w Polsce zasady ustalania wartoéci celnej towaru okreslone w art. 21 - 34
Kodeksu celnego wynikaja z porozumiefi podpisanych na forum GATT/ WTO.
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przeznaczenia w kraju. Stwarza to mozliwos¢ opodatkowania ustug
transportowych zwigzanych z importem towardw i $wiadczonych
w Polsce wedtug stawki zerowej. Do korica 1999 r., poza transportem
lotniczym i morskim, tylko w nielicznych przypadkach ustugi
transportowe  zwigzane z  importem towaréw  podlegaly
opodatkowaniu wedtug stawki 0% w tej czesci, w jakiej wykonane
zostaly na terenie kraju. Dotyczylo to tylko takich sytuacji, gdy
ustuga spetniata warunki do uznania jej za eksport ustug w tej czesei
( w czgsci wykonanej poza granicami kraju uznawana byta za eksport
ustug). Wymogiem podstawowym bylo wykonywanie tej ustugi
przez przewoznika krajowego, na zlecenie nierezydenta.

W przypadku towaréw objetych procedura uszlachetniania
biernego podstawe opodatkowania stanowi roznica migdzy wartoscia
towar6w wywiezionych czasowo a wartoscia celng produktow
kompensacyjnych dopuszczonych do obrotu, powigkszona o nalezne
cto i nalezng akcyzg. Natomiast podstawa opodatkowania w imporcie
towaréw objetych procedura odprawy czasowej z czg$ciowym
zwolnieniem od cta oraz procedura przetwarzania pod kontrola celng
jest warto$¢ celna powigkszona o clo, ktére byloby nalezne, gdyby
towary te byly objete procedura dopuszczenia do obrotu i nalezna
akcyze. Poza tym w imporcie wyrobdw spirytusowych, wina i piwa,
a takze pozostalych napojow alkoholowych, oraz wyrobow
tytoniowych  objetych  procedura uszlachetniania  czynnego
w systemie zawieszen, podstawa opodatkowania jest wartos¢ celna
powigkszona o clo, ktore byloby nalezne, gdyby towary te byly
objete procedura dopuszczenia do obrotu., i podatek akcyzowy.
W przypadku towaréw objetych procedura odprawy czasowej
z czgsciowym zwolnieniem od cla [do podstawy opodatkowania
podatkiem VAT ( i akcyza) wlicza si¢ clo, ktére byiby nalezne,
gdyby towary byly objete procedura dopuszczenia do obrotu, a zatem
calg wyliczona kwote cla, nie zas 3% jej wartosci.

Elementy kalkulacyjne takie jak taryfa celna, taryfowe $rodki
polityki handlowej, reguty pochodzenia towaréw i warto$¢ celna
maja decydujace znaczenie przy ustalaniu wysokosci cta i naleznosci
podatkowych w imporcie. To z kolei przesadza o oplacalnosci
transakcji importowej, ma wigc istotne znaczenie przy podejmowaniu
decyzji importowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze obowiazujace w tym
wzgledzie przepisy tylko nieznacznie rdznia si¢ od przepisow
obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej. Istotne réznice dotycza
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wysokosci stawek celnych. W Unii Europejskiej $redni poziom
stawek celnych jest nizszy niz w Polsce, wigksza jest takze liczba
krajow objetych preferencjami celnymi. Z preferencji celnych
korzystaja nawet niektore kraje europejskie (m. in. kraje WNP,
Albania), w Polsce towary pochodzace z tych krajow sa oqute
stawkami konwencyjnymi.
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I1.C.Anuyk

JIO IPOBJIEMH EKOHOMHO{ MAIIMHHOT
OBPOBKHU BATATOBUMIPHIX MACHBIB
[HOOPMAIIIT

B 3B’a3ky i3 BpaKalOUMMH YCMiXaMM B  PO3BHTKY
KOMIT'IOTEpHOT ~ TEXHIKH,  3HaYHO  3pocila  MOXJIMBICTb
po3B’a3yBaHHa iH(opMaUifiHO CKIagHWUX 3adav. 3ajadi Takoro
THMY BUHHKalOTh B  HaHpi3HOMaHITHIWIMX  obnacTax -
iHbopMmaTHLli,  MpPUKIAAHIA ~ MaTeMaTHUi,  MPHPOJHHUYHX,
€KOHOMIYHMX 1 couiaibHUX Haykax. Ha 6asi HemosHol, abo
HeTo4HOI iHpopMaLii HEMOXIMBO 3HANTH TOYHMH pPO3B’A30K,
TOMY MH BUMYIIEHI MHPHTHCH i3 HasBHICTIO HEBH3HAYEHOCTI.
Takumu € GaraTo 3aAad, 110 BUHHUKAOTh B NPUPOAHHYHX HayKax
i, 3okpema, B ekonorii. llle Ginblie Takux 3ajay BUHHUKAE MpH
MOZENIOBaHHI EKOHOMIYHHX [MpoleciB, HaMpUKIaA B 3ajadax
€KOHOMIYHOrO NMporHo3yBaHHA. TakMM YHHOM MH MMPUXOAHMO A0
HeoOXigHOCTI HabNMXKEHOrO po3B’A3yBaHHA 0araTbOX aKTyalbHHX
3ajau.

Heabuske 3HaueHHs HaOyBae npu LbOMY 3afaua MnobOynOBH
OMTUMANIbHUX anroputMiB. ONTUMaNbLHICTh NpH  UBOMY MH
po3yMi€MO nepeycimM B HACTYMHHX ABOX CMHCNAX:

1. SAkicHe HAONHXKEHHS BUXIAHOT MOJENI;

2. Po3B’sa3yBaHHs 3afaui 3a noniHoMianbHUH yac.

o cTocyeTbcst mepuioro, To 3BepHEMO YBary Ha Aajieko He
BUYEpMaHI B MpaKTU4HIA peanizauii ojaepxaHi pe3ynbTaTH
YKpaiHCBKHMHM 1  pOCICbKHMHM  MaTeMaTHKaMH B  Teopil
anpokcHmalii. ABTOp Mae Ha yBa3i Hacammnepen 4eGHIIOBCbKY
TEOpilo anpokcuMauii, noB’s3aHy 3 iMeHamu YeGuiuoBa,
Mapkosa, bepHiureiina, Konmoroposa, Hikonbebkoro, JI3aauka,
KopHifiuyka i iH. Cepea ocTaHHIX pe3y/ibTaTiB, BAPTO BiA3HAUHTH
po60TH 3 HeniHiAHOT anpokcHMalii | 1X 3acToCyBaHHS 10 06poOKH
KOMM’IOTEpHHUX 3006packeHb (QuB. [4] i BKka3aHy Tam JNiTepaTypy).

€avMHMA niaxig a0 aHanizy HabnkeHUX MoAenel Ha ix
ONTHUMAJIbHICTb, WO Ma€ CBOi KOpeHi B Teopii anpokcumadii,

JatoTb aBTOpd poboru [7]. B wiii >xe poboTi po3rnsaaerbcs
faraTo KJIaCHMHMUX MoJeNeR | aHani3yeTbCs MNMTaHHA MNpo 1X
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ONTHUMAIBHICTb, WO BHPAKAETBCA Yy BIMMNOBIAHUX YHCEIbHHUX
XapaKTepHUCTHKaX.

Jns copryBaHHs MacHBiB, abo ¢aiinis noGynoBaHi Tak 3BaHi
WIBKHAKI JITOPUTMH, WO AO3BOJISIOTE BUKOHATH COPTYBAHHS 3a
~nlog(n) onepauiil NOPIBHAHHS | MEPECTAHOBOK, € M YMCIO
eneMeHTis Macuy. IIpHOIH3HO TaKowO K KiNbKICTIO omepatuiii
MHOXEHHS KOMIUIEKCHHX WYHCEJl XapaKTepH3yeTbCs IIBHIKE
neperBoperHs Dyp’e. [lpu po3s’sazaHHi KpaloBHMX 3amay Aajs
nudepeHliaTbHUX PIBHAHD 3 YAaCTMHHHUMU MNOXIIHHMH TeX €
AJITOPHTMH, 11O JIO3BOJIIOTH PO3B’A3YBATH 1X 32 TaKy XK KiJbKICTb
omnepauiii MHOXXeHHS HificHux uncen. [lpukiany takux 3agad, sKi
MOKHa po3B’s3ysaTH 3a ~nlog(n) 6a3oBuX, B MEBHOMY
pPO3yMiHHI, onepalii MOXXHa NpPOAOBXKYBaTH. MH X BiJ[3HaUHMO
OJIHY 3 HHX, IO MOJIArac B ONTHMI3alii MAalIHHHHUX MPOrpaM, o
BMMAralmTbh BEJIMKOI KUJIBKOCTI KOMIT'IOTEPHHX OOYHCIICHb,
Hanpuwiag nporpam noSynoBH i 06poOku MaiiMHHUX rpadikis.

B pe3ynbraTi npoBemeHoro aHanizy 3ragaHMx  BHILE
IrOPUTMIB, aBTOP MPHUHILOB IO BMCHOBKY MpO Te, IO B HHX
Moxe OyTd cninsHe sanpo (anroputm 1). Skmo ocMHcnuTH
OTPUMAaHHUN aNrOpUTM, TO CTAa€ OYEBHIHHM, HOMY KiJIbKiCTh

OasoBux onepauii € =~nlog(n), ne n uucno napamerpis

(enemenriB MacuBy). OcTaHHi#l $aKkT B KOHKPETHUX BHMAAKAX He
€ TPUBialbHUM (IMB., HanpHkian, [2],[6] ).

3 METOI0 CIPOILEHHS BUKJIALY PO3TJISIHEMO Nepuinii
aifOPUTM Ha MpHKAaJli MeXaHi3My 0OpoOKH MHOTOUJIEHIB
BHIJIALY 300pakyBaHHX MPAMOKYTHHMH CyMaMH.

SpaeeesSy
D i, T (12, (x,), NG
I

KoediuieHtH uporo MHorouseHa Mu OyaeMO BIOpPAIKOBYBATH
Tak, wod HaWIIBUAILE 3MIHIOBABCH MEPLIHI iHAEKC, TOUHIlleE,

koediuieHTy A, i OyneMo CTaBHTH y BiAMOBIAHICTH HOMEP
seensly

i=i1+p1i2 +“‘+pn_1in, (2)
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ne
po=L pr=(s;+1)(s4 +1), k=1-,n.

Yucno koediuieHTiB MHOrOY/IEHA AOPiBHIOE

pp=(s; +1)(s4 +1). 3)

Inoexcnum 6idpiskom MHorowaeHa no Kk -Tiii 3miuuii

(nopauus (2) no k -My inaekcy) Ha3BeMO MOC/IAOBHICTL TOYOK 3
HiIoYHCENbHHMH KOOPAHHATAMH BUIISAY

ok =it i taigsigstsrsin ) ig =0,0,5p, Q)

A€ HAEKCH Iy, 0p_1,0p 41, "> 1, dikcoBaHi.
[MocTtaBumo y BiaANOBIAHICTD (2) MOJaHHS BUMJIAAY

i=i|+i2pk_1+i3pk, )]
e

i1 =0y Doy =1, ip =0,s84, i3 =0,..., p, div p,

IMonanns (5) Bianosiaae cymi Burnsay

S-St Skatre- S 5
> 5 (xi)- 4, (xik_l )[?,H, (xi,ﬂl )-@, (x,) Zai,..j,, 5 () |©
=0

. . s . K
§serdypoiapor i =0

BaxcnuBuM TyT € TOH ¢akT, WO AKWO AEAKii NOCAiAOBHOCTI
HOMeEpIB B Hyna Ao p, —1 BianoBigae inaexcHuil BiApizoK mo
k- it 3aminniil cymu (1), To Wil XKe MOC/TIAOBHOCTI HOMEpIB
BIAMOBI A€ AeAKHA iHAEKCHHI Biapi3ok nmo Apyrifi 3MiHHil cymu
(2) i HaBnaKH.

JiiicHo, po3rnsHeMo JesKy IHAEKCHY IOC/iJOBHICTh
BHTIIANY (4). k-oMy 4neHy uiel NmOCIiJZOBHOCTI BianoBizae
HOMED

l=ll +12p1 +”'+lkpk_l +"'+inpn_l. (7)
Lle#i HoMep MOXKHA 3aMMCATH y BUMIALI
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I=i1+i2pk_ +i3Dk, )]
ae

Tyr i1 =imodpy_y,a i py+..+i, P,
AINMTBCA Ha Py . Tomy, AIHCHO Ue MOJAHHA € MOJAHHAM
surnsay (5).

Takum uuHOM Kk -My useHy iHAeKCHOI nociimosHOCTI (4)
Bianosimae ToM  k-ui  uneH  iHAEKCHOI  MOCAIMOBHOCTI
npeacrasiaeHHs (5), skuil mae Tolt camuii HOMep, i MM
BCTAaHOBWIIH B3a€EMHO-O/IHO3HAUYHY BiAMOBIAHICTB MK
IHOEKCHUMH Biapizkamu npeactassieHHs (3) Ta (8), sAki MaioTh

OfIHY i TY  JIOBXHHY S .
InpekcHomy Bigpisky (4) BianoBiAae MoOCAiAOBHICTD
koediuieHTiB as, s abo mMHorouseH

i

Sk
0= ag, Py (x) 9)
k=0

Hexaii € peska onepauis operation(w,R), ska ubomy
MHOTOYJIEHY CTaBHTb Y BiAMOBIAHICTE MHOTOUNEH BUTALY

Sk
R= Zaf,k 0, () (10)
k=0

3 [HIIMMH, B3araii Kaxyuu, koediuieHTamu a5k .

ANropuT™ 06poGKH MacHBy no K - it 3MiHHiH

Anzopumm 1.
For j; =0 to p, -1 do
begin
e=ji—Py (11)
for j3:=0to p,div p; do

i1



begin

e=e+p;; el=e—p;_y; (12)
for i:=0 to 5, do
begin
el=el+p,_|; (13)
Wy =da,; (14)
end;

operation (w, R);

el=e—p;_|; (15)
for i=0 to 5, do
begin
el=e-p,_;; (16)
Col =Ry amn

operation (w, R) moxe o3nauatu
a)coptyBanHsa ABoX (abo Ginblue eneMeHTIB);
6) nudepeHuitoBaHHs No § -iH 3MiHHIH;
B) IHTErpyBaHHA MO § -iil 3MiHHI#H;
r) MHOXEHHA Ha 3aJaHHi MHOroWIeH BiA §-TOl
3MIHHOT;
n) nepexia ao iHworo 6asucy i T.A.

JoBenenns anropurmy 1.

Huknn no j; ta j3 Qopmytots B (12) enemeHT BMrasay
e=ji+j3py . llepunA 3 UMKIIB MO | 3HAXOAWTb €JIEMEHT
BUIJIAAY

e1=(e—pk_I )+(i+1)Pk—| =e+ip,_|=
JiHJaProy Hi3Pgs =055

Taxum unHOM, B (13) AificHO 3HAXOAMTLCA HOMEP eJleMEHTa,

AKUH Mae npeacTtasyieHHs (15) i, MOBHilIe KaXKy4H, B NepLIOMY 3

uukiie no k dopmyersca MHorowten © suraaay (19). B (15)

BiH 3a JIOIOMOTOIO arOpUTMY Operation (w, R) nepeBoUTLCA
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B MHOrowlieH R Takoi X CTemeHi S§;, sKy MaB MHOrO4JIeH 10
3aCTOCYBAHHS LbOTO aJITOPUTMY.

Jpyruit uuiii o K uboro airopuTMy MoBepTac NepeTBopeHi
koeiuieHTH Ha BignoBiaHi Micus. B pesynbraTi Takoro
NepeTBOpeHHs MH OJIEPKUMO MHOTOUJIEH BUTIISAY

Sty

Z a; i Pi, (x, )P,“ (X4 )Qi‘. (x, )Pi‘.,, (Xpar )P, (x,)

iy eendn =0

ane Bxe 3 IHIWMMH KoedilieHTaMu ai] ;
oy

3amina MHoOroY/ieHAa MHOrO4J1eHOM Oiib1IOT cTeneHi.

[TocTanoBka 3apaui. Llg 3anaua npocTo BUpILIYyEThCs, AKLUO
MHOrowleH noAaHuil OaraToBUMipHMM  MacuBoM. 3ajava
YCKJIQAHIOETbCSA, AKUIO MHOMOWIEH MOJAHUH  ONHOMIPHUM
macuBoMm. bynemo BBaxary, wo koediUiEHTH MHOro4aeHa
pO3MILLEHI TAKUM YMHOM, LIO HAHIUBWALIE 3MIHIOETHLCA MEPLINI
IHIeKcC.

3aoaua. 3aMiHUTH MHOTOUJIEH u(xl,---,xn) piBHUM Homy
MHOTOYJIEHOM v(xl,---,xn), CTeMniHb AKOro Mo X 30inblueHa Ha
dyj,no xo —Ha dy,..,n0 x, —Ha d,,.

Cxema anzopummy. Hexaih  sp,---,5, — cTenexi
MHOTO4JIEeHa, BIAMOBIAHO NO 3MIHHUX ‘
X{,**,X, wmuHorowiesa u. Toal cTeneHi MHOrouwleHa
V NOpiBHIOBATUMYTb S| +dy,"*-,S, +d,, BianoBigzHo no
3MIHHUX  X],"*,X,. MHorounen u Mae (sl +1)---(s,, +1)
koediuieHtis, a v - r=(sl +d, +1)---(sn +d, +1)
xoediuientis. Ilpu Takiii Hymepauii enemeHT Ui,

; B MacHsi,
'n

SAKMA MM MO3HAYMMO TaKOX Yepe3 U , ONEPKUTL HOMED
i+ (s i + 05y + sy + i3+ 4 (sy +1) (s, + )i, ()

Bianosiguwuii iioMy enemeHT viI ; BMacusi v Oyne maTv HoMep
oy

iy Hsy +y +iy s+ +llsy +y Hi - sy rd )Ly g HliE (%)
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Mu nobyayeMo anroputm, SKWi AO3BOJUTH E€JIEMEHT Uj i
cdy

NepeMICTUTH 3 MacHBY #, B SKOMY BiH MaB HoMmep (*), B MacuB
V, B AKOMY BiH MatuMme Homep (**). KoMnoHeHTH MacuBy V, He
3arnoBHeHI micns uiei onepauii, MM 3aNOBHUMO HyJsMH. Hac He
TypOyBaTUMYTb KOMIOHEHTH MAacCHBY V, MOYMHAIOMH 3 HOMeEpa
r, 60 koMrnoHeHTa 3 HaHOIILIIKM HOMEpOM, fKii BignoBiaac
€JIEMEHT MHOTO4WIeHa V MaTHMe HoMep Fr. AHajoriuHe
3ayBaXKEHHS Ma€ MicLe i BiJIHOCHO MacHBy U.

AJITOpUTM 3aMiHM MHOrO4ieHa U MHOrowieHoM OinbLOol
CTEMeHiI.

Aneopumm 2.

s=(s1 +1)---(s,, +1);

r=(s1 +d, +1)--~(s,, +d, +1);

Po=Lgo =1

pr =5y +1)-(s; +1);

qi =(s1 +d, +1)---(sk +d, +1), k=1 n-1;

Ip =810, =8y

j=r-1;

d=(q1 - p1)s2 +-(@n1 = Pur);

for i =r —1 downto 0 do

begin

'while (j>i+d)

do begin (18)

v[j]=0;

Jj=Jj-1

end;
(19)

il=uli} j=j-1;0

for to n do

begin

if iy, =0 then Iy =Sk
else begin
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i, =i —1; gotol;

end; (22)
td=(g1 - pi )i+ + (@not = Pt Jin 23)
end,;

Ilicng uboOro eaemMeHT u[s—l] KOIIOEMO B MAacHB V Mifg
HoMepoM S+d —1; j npu LbOMy MOYHHAE BKA3yBaTH Ha
nonepenHii B MacHBi v enemeHT (onepartopu (18)).

Ha «kiHeup rmepuioro mnpoxokeHHs UHMKIY Oyne
cOpMOBAHO BEKTOP (S1 —1,---,sn) I MM mepedaeMo Ha Japyre
MPOXOKEHHS LHMKITY.

[TokaxxeMo, 110 aJrOpUTM Npauioe npaeuabHO. s uboro
CJIiA NOKa3aTu:

a) KOKHHH eJeMeHT u[i] MacHBY U KOIMIIOETLCS B MacHB V IMij
HOMEepOM  J, Tak 110 v[j] ::u[i] i npu  uboMy
J=i=(g = poi 4 (@t = Pt Vi
©) BCi iHLLi €1EMEHTH MacHBY V 3allOBHIOIOTLCS HYJISMH;
B) J 3MEHLIYEThCS JMLIe Ha |, TaK WO €JIEMEHTH MACHBY V
OymyTb iHilliani3yBaTHCsa 6€3 MPonycKis.
T) nepea MNoYaTkoM UHKIY HOpMY€ETbCs IHIAEKC | .

Hogeoenna anzopummy 2.

Mu BriopsakyeMo koedillieHTH MHOroYjeHa U Tak, o0
HaHLIBUALIE 3MIHIOBABCS MEpLUH IHAEKC, ToYHille, KoedilieHTy

i i . N
Ui TpH X 1..X'" MH CTaBHMO y BiAMOBIAHICTL HOMEp
oy

P=0+ piy++ py_iiy (24)

B JIIHIHHOMY MacHBi U ¥, a BIAMOBIAHHHK KoedilieHT Vi

wdy

MPH THX CaMMX CTENEHSX B JiHIHHOMY MacHBi Ans V oAepxkaThb
HOMep

i+d=i+qiy+-+quiins 25)
Aae

pi =1 +1) (s, +1),

9k =(S1 +d, +l)---(sk +dy +1), k=12,---,n,
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a Sy,',8, CTENEHI MHOrOWIEHAa U MO 3MIHHMX X[, **,X,
BianosigHo; sy +dy,-+,5, +d, — creneHi MHorouneHa v Mo
3MIHHHMX X}, ", X, .

Tyr dy,---,d, — 36inbleHHs cTeneHis MHOrowieHa u no

Xy,705 X, - Koedilient u; ;B macusi v Oyne posmienuii nig

HoMepoM (25), sakuit, B3arani kaxyud, Oinemui 3a HoMep
pO3MILUEHHS UBOro ¥ ejleMeHTa B MacuBi . TouHiule
30ibLUEHHS HOMEpa AOPIBHIOE

d=(q; - p1)ir +(@p1 = Pntin- (26)

HOKa)KeMO, o aJIrOpuT™M 2., NMOoOYHHAKOYH 3 C€JICMEHTa

usl‘_.sn, AKHX B MaCHBl U Ma€ HOMep S—l, rnepemiwac

€JIEMEHTH MacHBY Y B MOPSAKY 3MEHLIEHHs X HOMEpIB B MacHB
v. Ilpu usoMy enemeHT, sikuit Mae B u Homep (24) nepemilae B
MacuB Vv Ha Micue 3 HoMmepoM (25). JlificHo, Take mepeMilleHHs
3aiiicHioe nepuri 3 onepatopiB (21). [NokaxkeMo crioyatky, WO
j=i+d. Cnpasai, nepen noyaTtkoM UMKy MO i BHUKOHYEThLCA
HepiBHicTs j>i+d. B (20) j 3MeHIIyeThCA NULIE TOAI, KOMH

BUKOHYETbcA yMoBa j>i+d 3menwenns | B (21)
KOMIIEHCYETbCS 3MEHIUEHHAM [ TIpU KOXXHOMY TIPOXO/DKEHHI
udiry. Tomy, aificHo, 3axau Oyne BUKOHyBaTHch J 2 i+d
nepen rMo4vaTKOM BHUKOHaHHs mepiuoro 3 omepartopie B (21).
Hacnpaeai x Toni 6yzne BukoHyBaTHCh yMOBa j=i+d , 6o ue €
yMOBa BUXOAY 3 uukiy (20).

Tenep notpi6bHo ~mokasatd, wo 3minHa d B (23)
oburcnoerscs 3a  Gopmynoro (26). MHificHo, nepen mnepuium
NpoxomkeHHsM uukity for mo i 3minHa d cama o6GuMcmoeTbes 3a
uietro Gopmyor0. Ane, SKUIO MPUIYCTHTH, Wo B (22) BUpobsieHo
NpPaBUJIBLHUIA  MYJBTHIHAEKC (il,---,in), TO Ha  KOXHe
NPOXOMKEHHS LMKy NO [, MOYMHAIOYM 3 JpPYyroro, B KiHLi

MoMNepeHLOro MPOXOMKEHHs roTyeTbes d came 3a Gopmysiow
(26).

116



Ilokaxemo, wuo onepatop (22) mnpasunsHo dopmye
MynbTHiHAeKe. Jlerko 6aunTH, WO nepen MPOXOMHKEHHIM LHKITY

el MyNbTHIHAEKC IOPiBHIOE (Sl,---,sn), a jJal B UMK
NOCIIIOBHO MpUiiMae 3HauYeHHS '

(Sl —‘1""’5;1)

(0952"":Sn)

(51,52 =L,

(1,0,---,0)

(0’0,...,0)

wo Bianosiaae popmyni (24).

[uM camum MM JoBenH, WO BiAOYBAETHCA KOMiKOBaHHS
vi+d|=uli] s i=s—1,-10, ne i Ta i+d
00UHCITIOOTHCS BiNoBiAHO 3a hopmynamu (24) ta (25).

Ilepen  nmouatkomM  UMKITY j=r—1. Tlounnaroun
3 Haiibitpbuioro Homepa * —1 wmacuBy Vv, sAkoMy BianoBigae
NEMEHT Vg i g s +4 > MM IHILIAMIZYEMO eNeMEHTH MacuBy V.
Ilpy upoMy HeiHiLiai30BaHUX €JIEMEHTIB He 6yae,‘ 60 nepen
3MEHIUEHHAM j BiaOyBaeTbcs iHilianizalis KOMOOHEHTH MacHBY
v B (20), abo (21), 3 HomepoM j , j 3MEHIIYETHCS PiBHO Ha

OJIMHULIFO, a OCTAaHHE HOro 3HaueHHs JOPIBHIOE HYJIEBI.

OctanHiil ¢akT BUMAMBAE 3 TOTO, WO Mepe] BUKOHAHHAM
nepiioro 3 oneparopiB (21) zapxau j=i+d. 3anummiocs
MOKa3aTH, L0 HaKJIaJaHHs NpH iHilianizauit eleMeHTiB MacuBy v
He Oyne. Lle cninye 3 Toro, wo micias KOXHOT Takol iHiuianizawil
J 3MeHILyeTbCs. ANropuT™ 2. A0BEAEHH MOBHICTIO.

3aysascenna.

Anzopunim 2 npayrosaniume HpAaGUIbHO i 6 NOMY GUHAOKY),
KOAU V=U, mobmo eremenniu MAacugy U HepeMmiCmaAnbCca Ha
maxi micys, ujob Mu 00epicanru NOOAHHA MHO20WIeHd chieneni
(Sl +dy,, 8, +dn), 3AHOGHUGUIU HPU YbOMY KOMHOHEHNIU,

ujo gionogidaionv cmeneHsMm, AKUX He OYI0 Yy GUXIOHO20
MHO20UNEHA, HYIAMU.
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JificHo, anroput™ | 3cyBae eneMeHTH Tak, IO HOMep
KOMIIOHEHTH, B SIKY MEpeCyBalOTh JaHUi esleMeHT, Oyae Oinblnm
32 HOMep Ti€l KOMIIOHEHTH, 3 AKOI 3MIHCHIOETBCS MEPEHECEHHH.
KpiM TOoro, enemMeHTH i3 CBOro MOYaTKOBOIO MOJIOKEHHS
NepecyBaloThCs B TMOPAAKY CTPOroro 3MEHLIEHHS X HOMEpIB,
TOYHIILE,

u[i+d,-]:=u[i],;1e i=s—1,---0,ad; 20.

AJITOPUTM 2 MOXHA [JEUl0 ONMTUMI3YBaTH MO KiJIbKOCTI

omepailiif, aKu crnpoctutd obuucienus d . Ockinbku d

3aJIeKUTh JIMIIE BiA Iy, *',[,, TO TpPH KOXHIA 3MIHI iy

BUKOHYBATH BIATIOBIAHY 3MiHY i d . OfeprkuMo anroputm 3.
Anzopumm 3.

s=(s1 +1)---(s,, +1);

r=(sy +dy +1)--(s, +d, +1);

po =Lqo =1L

pr =5y +1)-(sp +1);

qp =(s; +dy +1)---(s, +d, +1), k=12,--,n—1;
=Sl =Sk =005 =g — P e = pn — Pt

Jj=r—1,

d:=(g1—p)ss ++(qnt = Pnt )

for i:=s—1 downto 0 do

begin

while (j >i+d) do begin
v[j]=0;
Jj=j-1
end;

Wil=ulibj=j-1;
fori==1ton do
begin
if i =0 then begin
ik =8
d:=d+rk_1sk;
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end

else begin
ik = ik -1 ,
d=d- Yi—15
goto 1;
end;

1: end;

[To6ynoBaHi aBTOPOM IFOPUTMH A03BOJIAIOTH 3BOIAWTH IO
MiHIMyMy 4Yac  BHMKOHaHHS  MalIMHHUX  nporpam. Lle
MiATBEPKYETbCA  ABOMA  MPOrpaMHHUMHM KOMIUIEKCaMH,
po3pobneHuMn aBTopoM. OOMH 3 HUX TNpH3HAYeHWH s
onTuUMizalliil, nporpam, L0 3aneXxaTb Bil 0araTbox MapameTpis i
noTpeOylOTh 3HAYHOrO Yacy BWKOHAHHA. [HWMI npu3HavyeHui
U1 ONTHMANILHOTO pO3B’SI3aHHA pAly KpailoBHUX 3ajau, B TOMY
4yucal  IUIAXoM NoOymoBH KOHGOPMHHX CITOK Y BHMaAKy
KpHBOJIHIHHHX oOnacTel.

Y pobori posraspaeTscs 3amavya  edekTHBHOI  0O6poOKH
iHdopMaulii, wo 30epiraeTbcs B MacHBaX, PO3MIpPHICTh AKHX
moxke OyTH B Mexax 1-50 i Buuie. Mu noGyayBanu ajJropuTMH,
IO € KOPUCHUMH MpH noOynoBi 6aratboX MalHHHHX MPOrpam.
[HoAI KOPHCHO WITYYHO 30iABIWMTH PO3MIpHicTh MacHBY. Takumu
€ 3aJa4i COPTyBaHHsA, WBHAKOro neperBopeHHs Myp'e i Gararo
iHmMx. Xoua, 3 [HWIOT CTOpPOHM 6araTto 3a4a4 € 3aJadyaMu
OaraThoX BUMIpiB 3a cyTHicTio Hanpuknan, 3amaui mogaHHs i
06pobku ¢yHkliH GaraTbox nepemMiHHUX, 0OUYMCIEHHA 3HAYEHb
audepeHUianbHUX | IHTErpajibHUX  OMeparopiB,  pillleHHA
avdepeHUianbHUX  PIBHAHB | KpaioBHX  3amay  [yiA
ardepeHuianbHUX piBHAHB 1 6araTo iHwKMX. ToMy HawoW0 METOK
€ nobynoBa 3aranbHUX aJFOPUTMIB, KOPUCHUX NMPH MAUIMHHOMY
pilIEHHI TAKKUX 3a7ay.
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A.Il. Ky3bMeHnko

A0 MATEMATHYHOI'O MOAEJIOBAHHS
r'IaPOJUHAMIMHUAX OB’€KTIB EKOJOIMYHHUX
CHUCTEM
(TO MATHEMATICAL MODELING OF HYDRODYNAMIC
OBJECTS
OF ECOLOGICAL SYSTEMS)

The new effective method of calculation filtration fields in
non-homogenous sphere in zones vrefining and protective
hydrodynamic objects of ecological system is proposed in the
article.

Ha ocHoBi imel aekoMmo3uuil MpOMOHyeTbcs  HOBa
edexTBHa MeToaMKa po3paxyHky GinbTpauiiinux  monis
Y HEIHOPIAHUX cKiagHoi koHdirypauii o6nacTsx HeobXiaHoro
MpH MNpPOEKTYBaHHI OYMCHUX Ta 3aXHMCHUX TiAPOAHHAMIYHUX
00’€KTIB €KOJIOTIUHHUX CUCTEM.

Cepen rnobanbHux npobisieM cyvyacHol uuBii3auil oaHIEIO i3
HalOinbIl  aKkTyanbHUX €  eKosorizauis  ekoHoMiku. Jo
TeMepiliHbOro uacy rocrnojapcbkMif MeXaHi3M perioHiB B
€KOJIONiYHOMY acneKTi Ma€ iCTOTHI BaJu, FOJIOBHOIO cepell SKHX €
30iJIbIIEHHS aHTPOMOreHHOro TUCKY Ha mpupoay. [TpuxunbHUKK
OJHi€T I3 KOHUenuid ekonoriyHoi Oe3neku AOBOAATH, 110 uepes
rocrnoaapcbKy AisibHicTs JoauHu Oiocdepa Bxke mnepeiiuina
nopir criikocTi B raobasibHOMy MaciuTabi, BTpaTH/a NOTeHLian
NiATPUMKY  ONTHMAJLHOTO AAs OKUTTA cTany. ToMy cepen
HEBIAKIAAHUX 3axoliB MaioTb OYTH Taki, SK NpPUIUHEHHS
eKCMaHcil  rocrnojapchbkoi  AiANALHOCTI  Ha  HenedOpMoOBaHi
UMBiNTI3aLI€I0 perioHy, nepexia Ha pecypco Ta eHeprosbepiratoui
TEXHONOTil, CTBOpPEHHS MOTY)XHUX ouucHux cnopya. Lli
ofCcTaBUHM BHMMAaralOTb 30CepeLKeHHS 3YCWIb Yy BIAMOBIAHMX
HayKOBO-TEXHIYHMX  MNPUKIAAHUX  Ta  (yHAaMEeHTAIbHUX
nocnimkennsax[1,2].

HaasBuuaiiHa cKJAaAHICTh €KOJOTiIYHUX Ta BIANOBIOHUX
TEXHONOTIYHUX  MpolJieM  MpU3BOAMTL 10  HeoOXiaHOCTI
BUKODHUCTaHHS  MaTeMaTHYHOIO  MOJeNIlOBaHHS B SKOCTi
OCHOBHOTI'O METOAY AOC/iIKeHHs. TpyaHouli, 1o BUHUKAIOTh MpH
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MaTEMaTHYHOMY  MOJIENIIOBaHHI eKONOriYHUX  OOEKTIB,
3aranbHoBinoMi. KpiM npobneM iHdopmauiiiHoro 3abeszneyenns,
TaKi MOZIENI XapaKTepU3YIOThCs, 30KpemMa, BACOKOK PO3MIpHICTIO.
Lle npusBoauth 10 6araToOKpaTHOFO 3pOCTaHHS TPYAHOLUIB NpH
po3pobui Ta 10CNIDKEHHI eKONOro-eKOHOMIYHHX MoAeneH, sKi €
BKkpa# aktyansHuUMH[3].Tomy nopeuHumu € po3poOku miaxonis,
ki 6 3abe3neyyBalii, 30kpeMa, 3HHKEHHS po3MipHOCTI MOaEi.

ABTOpOM po3pobiieHa BiANOBiHA LIKM HACTPOSM METOJHKA,
sika MOXXe OYyTH OCHOBOIO HAYKOBO OOrpYHTOBaHMX PO3paxyHKIB,
HeOOXIIHHX TNpH TNPOEKTYBaHHI BANJIMBHX B €KOCHCTEMAX
OYMCHHX Ta 3aXMCHHMX TipOCNOpPYAd, TiApPOXIMIYHOTO PEXKHUMY
IPYHTIB Ta FPYHTOBMX BoOJ, Tolo. OCHOBHI 3acagd METOIMKH
BMIJIQIEMO Ha MNPpHKIAAi po3paxyHKy ¢inbTpauidHoro nons
B HEOJJHOPIIHOMY CepellOBHILI.

Sk npaBuio, B npupoAHiX yMoBax ¢iNbTpauidHHA noTik
3[IHCHIOETbCS B CEPEAOBHIL, 1O € HEOQHOPIAHWUM, 30Kpema, Mo
Beprukani. Ilpn mopenmoBanui  dinbTpauiiinux  npouecis
NpoLIapkH i3 GNM3LKMMK 3HAYEHHAMH KoedillieHTa dinbTpauit
NPHBOAATLCA [JO PO3PAXyHKOBOIO MPOLIAPKY 3 OCEPEAHEHHM
koediuieHToM ¢inbTpauii. B pe3ynbTaTi BeCh BOJOHOCHMIH MiacT
MoJIeJIoEThCs 0bnacTio QGibTpaLil 3 WapyBaTO CTPYKTYPOIO.
1.Hanipua ¢insTpanisn. PosrnsHeMo npuwian nnockoi HanipHot
¢dinbTpauii Bogu B OaraTollapyBaTOMY TMIacTi  CKiHYEHHOT
MOTYXHOCTI, 1O MOJENOETHCA HACTYMHOK KPaHOBOIO 3a/1ayero:

Bobnacti Q= {(x,y)'x e(— oo,+oo), y e(a,b)}
3HaiTH dyHKUIIO Hanopy u(x,y) K PO3B’A30K PiBHSHHS

div(x(x, y)grad u(x,y)) = f(x,y),

(x,y)€Q, (1)
KM Ha Mexi OC2 3a710BONbHSE KPaiiOBUM YMOBaM
u(x,0) = p(x), x € (-o0;0]U[a;+); (2)
)
Ay =0, xe(0,a),
@) Y=0
M _0, xe(-ww) ©
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ITpu ubomy, Hexai:
K(xay)':’(is ”p“(an’) EG, y e(bi—l’bi )’ [ = l,n; (4)

0=b, <b <..<b, =b, k, =const(i), i =1,n.

Ha ninisax pozpusy K(x,y) MNOKJIaAeMo
-0 [«2]-o ®
dy

ae [] o3Havae crpubok dpyHKUiT :
[u]y=§ = u(x,& + 0)— u(x, & 0)-

BBaxkaemo, uio Hanip go(x) Ta IHTEHCUBHICTh JKepes f(x,y) -

3afaHi (PyHKUil, NpH SKUX ICHYEe €AMHHI po3B’S30K KpaHOoBOl
3anaui (1)-(5)[4].
3acTocoBYIOYM METOAMKY, BUKianeHy B [S], Oynemo BH3HauyaTH

pO3B’A30K u(x,y) y BUISAI pAny
(o ¢]
u(x,y)= Zu,((s)(x, y)? (6)
k=0

ne $=1i npu ye(b,_y,b;), i=U1. 3rinno [5]  ans
BH3HAUECHHS u,((s)(x, y) OTPUMYEMO PEKYPEHTHY MOCJiJOBHICTb

KpaHOBHX 3a1a4 HACTYMHOrO BUAY.

3apaua (0,1):
8ul)(x, )= f(x, y) x e (0,0), y € (0,b);
1) (x,0) = p(x), x € (~0,0]U[a,+0);

1
au(()) =0, xe (O,a);
y=0
ou 1)
0 =0, x € (—oo,©);
» y=b
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3apaua (O,S)i
Au(()s)(x,y)=f(x,y), xe(—O0,00), ye(bs"l’bs)’ S=4n,

6u(()s) 6u(()s) —
= =0, xe(-mw,o), s=2,n;
oy
y=bs-l -y=b-"

3agaua (kJ):
8ul(x,3)=0, xe(-wm,00), ye(0,6y);

ug)(x,O) =0, x e (-0,0]U[a,+);

(1)
Oty =0, x € (0,a);
i
y=0
(1) (1)
ou Ou
[KI —6; =K —aky_l _al(ukz—)l ‘“/(21 )] » X €(=00,0);
Y=o,

3agaua (k,s):

Aui (X,)’)=0, xe(—oo,oo), ye(bs—] ’bs ): S:2’n—1;

(s) ()

oL ou "

Ky ;‘/ =K a’;‘ ‘“s-l(“is_)n““ks—ll))] b , x&(-o0,a0)
Y=0;

al)  ad)

3anaqa(k,n)

AuZ(x,y)=0, xe(—o,0), ye(b,_;,b);

n-1
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K =K -0, (u,(("_)1 —u,(("q__l)) , x€(~00,00);

y =bn—-|

=0, xe(—o0,0).
y=b

2 2

0 0

Tyt A=‘—2+‘—2— - oneparop Jlannaca.

ox“~ Oy

3anaui (k,s),( k=0,00; 5= E) po3B’sokemo Metomom P-

TpaHcdopmauii|5,6].

2.be3nanipHa ¢inbrpauis. Po3rnsHeMo Bunagok crauioHapHOT IIOCKOT
¢inbTpauii Boan

B D
¢ B / co
4 Y
H, L3
7 V.
E | 4 D [ F
b,=0 a x
L,
| b, G
LM
._b".l
E bo=b F
[
y v Puc. 1

Yyepe3 HeOHOPIiAHE MOPHCTE CepeoBHLLE 3eMIISHOT Ipebii,
110 3BefieHa Ha MPOHUKHIH apyBaTiil OCHOBI CKiHYEHHOT
MOTY>KHOCTI Ta LIMYHTOM
AM (puc.1).
Jns BU3HAa4YE€HHA OCHOBHHMX XapaKTEPHUCTHK BiANOBIAHOTO
¢inbTpauitHOro MOTOKY AOCTAaTHLO 3HANHTH (YHKUIIO Hanopy

u(x,y) A po3B’s30K PiBHAHHA
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div(x(x, y)gradu(x, y)) = 0, (x,y)€G, ™

npu:
ou
W =Hyy —| =0, +y)ye, =0, ®
l/,m APy - 81
0
ul wr=Hy gli =0, = =0, ©)
aV By ax AM
o Ko (ey) (ny)eG,y<0, o
K(x,y)—{Ki,(x,y)eG, ye(bi-—l’bi)’iZI’n’ (10)

[u]y=b, =0, [K%:l :09 izo,n—l’ (11)
y=b,

ae: G -obnacte Ginbrpaunii, K(x,y) -koediuient ¢pinbTpauii B
touui (x,y)eG, H,H,-pisui nanopy y Bepxubomy i
HHWXKHbOMY 6’edax, v -OJMHHYHHI BEKTOP BﬁyTpimeoT HopMani
20 Mexi obnacri, 1 - yucno po3pusie koediuienra k(x,y),

Ym =0s,, -opaunata Touku M, sq<n,

0=by <b; <..<b, =b, x; =const(i), i=1,n.
3ayBaxumo, wo ans obnacti G HEBIJOMHM € MOJIOXKEHHS
kpusoi genpecii BC i Horo TpeGa 3HaWTH npu poO3B’A3yBaHHI
sagayi (7)-(11). 3aznauumo, mo 3amaya (7)-(11) mae eaunmii
K1acHYHHH po3B’a30K [4].

Hexaii kpusa BC Bu3HauyeHa, HAPUKAAJ, PIBHAHHAM
y=g(x), xe[O,a],
Je HenepepsHa ¢iHiTHa GyHkuis g(x)<0 ns xe[O,a].
Po3p’a30k u(x,y), K 1 BHLUE, LIyKAeMO y BUrnsai pany (6), ne

s=0 npu g(x)<y<by, s=i npu b_y <y<b;, i=ln

. N s
AHaNoriuHo, 171 BH3HAYEHHS u,(( ) = u,(( )(x, y) OTPHMYEMO
PEKYPEHTHY MOCIIJOBHICTb HACTYMHHX KPaHOBHX 3a/au .
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3apaua (0,0):

Au(()o)(x,y)zo, (x,y)e Gy;
au(o)
0
Uy )IAB:H15 a?, =0; (u(()o)+y)CL =0,
BC
(0)
) _z . % _
u _H H —0, O, .
0 |LD 2 oy xe( a).
y=0
3anaua (0,1):
Au(()l)(x,y)=0, x€(-0,0), ye( 0,b;);
u(()l)(X,O)zHl, xe(—OO,O]; u(()l)(x,O)sz,xe[a,+oo);
aulV o)
gﬁ =0, xe(0,a); gﬁ =0, xe(~—o0,0);
y=0 y=b
o)
"o =0, ye(0,5].
ox
x=0

3agaua (O,s):

Au(()‘)(xa y) = 03 X e (_wiw)ﬁ y € (bs—l ’bS )’ S = z—’;;

8u(s) au(s)
a;)) :0, 0 =0,XE(—OO,00), S=2,I’l;
y:bs—l y:b;
au(s)
a?( :05 ye(bs_l,bs], S=2,S0.
x=0
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3agaua (k,O) :
2 (x,7)=0, (x,3)e G

(0)
15;
”/(co)lABuCD =0; L;: =0;
BC
(0) )
0 0
[Ko L;; =Kg “k-1 _ao(”/((l)l —ul(( )l )] xe(0,a)
y=0
3apaua (k 1)
Au,(‘l)(x y) 0, x €(—o,), ye(0,b;)
u,(cl)(xO) 0, x € (—0,0]U[a,+o)
(1) (1)
[K] 61(;:} =K a”aky ( (l)l —u,(( )l)J O,xe(O,a);
y=
(1) (1)
[Kl al;; =K aual;l —0‘1(”1(3—)1 _ul(czl )] X € (—o0,0);
y=b,
ould
L;i x=0> ¥ €(0,5]

3agaua (k,s):

Au(S)(x y):()’ XG(—O0,00), ye(bs—]abs)9 S:Z’;;
(s) (s )
51 o
Y0

(s)
ou 7

Ox

=0, ye[bslb] =Z‘;‘;;
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(s) (s)
Ks%qﬁ’a&yi-as(ugﬁ])_ug_)l) [T

y=b

5

3apaua (k,n):
Aul (x,y)=0, xe(-w,w), ye(b,q,b);

au(”) au(")
s I
Y=0,,4
aug’) i
% =0, x € (—o0,0).

Tyr Gy = {(x, y](x, y)e G,y< O}.

Jlis po3e’si3yBaHHA 3anady (k,O), (k=0,1,2,...) 3aCTOCYEMO
MeTOA CKiHueHHHX enemeHTiB [7]. 3 ui€l0 MeTOlO nepeiaeMo 10
eKBIBIEHTHOI BapiauiiHOI 3ajaui, fika MONATAaE ¥ HACTYIHOMY.

(0)

[TotpibHo 3HaliTh dyHkuilo Uy (x, y)e H, sxa pocraense
MiHIMYM (yHKUiOHay eHeprii
F(u) = ”K(x, yx grad u(x,yx 2 dxdy, |
(G,)

ae H — muoxuna QyHkuiit Ha Gy, SKi MalOTh y3aranbHeHi nepuui
MOXifHI | 33/I0BONIBHSAIOTH 3alaHUM KpPaHOBHM YMOBaM NepLIOro
poay. Ilpu 3naxomkeHHi HabmwkeHOro po3B’A3Ky 3aaad (k,O)
3pificHioeMo  TpHaHrymsuito  obnacti Gy (po3buBaeMo Ha
TPHUKYTHHKH). B skocti  Gasuca  BigmosimHoro  H
CKIHYEHHOMIPHOIro  TNpocTopy gV (N — uucno By3niB
TpuaHrynsauii obnacti Ggy) BHOepeMo mMONIHOMH — Mepwioro

crereHst (JIiHIHHI Ha KOXXHOMY TPHUKYTHHKY po30GUTTS obnacti

Gp)-
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B pesynbrati peanizauii cranpaptioi metoaukd MCE [7]
CNoYaTKy OJIepXHUMO HabJIMKeHI 3HAYEHHS u(()o)(an) y By3jax
TpuaHrynauii  obnacti  Gy. Temep poss’sasok  3ajnau
(O s) (s =ﬂ) 3Hailnemo y Burnsai ¢opmyn P-tpaHcdopmauiit
[5,6]. Po3p’s3kn HacTynHux 3amau (k,s) (k:I;, s=0,_n)

3HaxoauMo BianosigHo mMeronamMd MCE Tta P-tpancdopmauiii
napanenbHo 3a cxeMoto [8]:

g f
(3,()——) —>(3,n)
.......... e
(£0)— —(k,n)

36ixHicTs psay (6) 3abe3nevyeThcs mnpu  BiANOBiAHOMY
BuOOpi penakcauiiiHux napameTpis as(s=0,n—l) [9]. Orxe,
oTpuMaeMo HabmuxkeHi 3HadeHHs u(x, y) y By3aax anpokcumauii
B obnacti G st 3anaHoi g(x).

3HaxomkeHHs kpusoi y = g(x), xe€(a,b) 3nidcHIoeTbCS
iTepauifiHMM LIIAXOM HacTynHuM 4uHoM. Crouartky 3amicTb
nificHol kpuBoi BC  3amaemo i1 HabnumxeHHs, HanpukiIaf,
namanoto  BCOL (puc.1).. Orxe, oaepxyemo HabnmKeHHs
GO obnacti G. [Tpomixok BucouysauHs CL 3amiHIO€TbCS

HabJMIMKEHHAM — BIpi3KOM cOL. B obnacti G 1a
BUK/IAaICHOIO TYT CXeMOKW po3B’sa3yeTbesa 3anava (7)-(11) 6es

YMOBH (u+y)BC(o) =(0. B pe3ynbTaTi y BY3JIOBUX TOYKax
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obnacti  G© OTPUMYEMO 3HAYEHHSs u(o)(x, y)-HabNKeHHs
u(x,y) . SIKUO y BY3710BUX TOYKAX HA MEXI Bc®

O, )+ >¢ (12)

TO B SIKOCTi HacTynHoro HaGmkeHHs BC subupaerbcs namana

BC(]), BEPIIMHAMH AKOT € TOUKH (x,:;u(o)(x,-,y,-)) , ne (x;,y;)-

BY3H TpHAHIryansuil Ha Mexi BCctO, Kputepiem 3ynuHku
iTepauiiiHoro npouecy € HepiBHicTb (12) I8 JOCTATHLO MaJIOroO

snauenns €>0. 36bknicte BCU™ po BC npu m-—>oo y
BiAMOBiAHOMY BH3HayeHHi noBeneHa B [10]. Tlpu ubomy Moxnusi
neeHi Moaudikauii cnocoby BU3HaAYEHHS MPOMIKKY BUCOUYBAHHS
CL (pus. ,Hanp.,[11]).

IincymoByoun, 3ayBaXHMO HaCTYIHi nepesaru
3anpornoBaHOl METOOHKH.

Tpouec po3e’sa3yBaHHs 3afaui “po3napanientoeTbes”, WO €
aKTyaJIbHHM 3aX00M B OpraHizauii e)eKTHBHOrO MaTeMaTH4YHOro
3a0e3neyeHHs po3paxyHKy 3aaay MacorepeHocy B CYLiTbHOMY
cepenosuuii ans EOM. Meroauka 3abesneuye po3s’sa30k
PO3rAsHYTOT 3a/a4i I JOCTAaTHLO CKJIAAHUX 3a KOH(irypauieto
obnacteli mnpu [OOBINBHO BeNHKIM KiNbKOCTI JiHIM po3puBy
roediuieHTa K(x,y), 10 MPHPOAHLO Ui 3adad NiA3eMHOT
rizpoMexaHiki. SBHMH BUO HaOMIKEHOro po3B’s3Ky, 11O
3abe3neuytoTb  3adisHi  TyT  Meroau  P-Tpanchopmauiii
1 CKIHUEHHHUX eJleMeHTIB, N03BOJISE 3AIMCHIOBAaTH BHGIpKOBiCTDH
paxyHKy B Hanepen BuOpaHid MHoxuHI By3nmiB. Llelt dakr
Ba)UIMBHI 3 Orfisily Ha 3BHYHI AUCTIponopuil y po3Mipax obnacTi
¢ineTpauii. Hapeiuri, Takuii komGiHoBaHMU niaxim mo3sonse
YHHKHYTH MNpo0fieMH po3B’si3yBaHHS HECTIHKMX 3a CBOEIO
NpUpPOJIOI0  CHCTeM JIiHIHHUX  anrebpaiuHUX piBHAHbL, 110
nosiBuMch O, sk6H pO3B’A3yBaTH PO3INISHYTY BHXIOHY 3amady,
Hanpukiaz, MeTOAOM CKiH4YeHHHX pisHuub [12]. Mertoauka
JIOCTaTHBLO 3pyUHa JUTS KOMIT FOTEPHOT peasni3allii.

3ayBaKMMO, 1110 BHKJIaA€HI TYT aNrOPUTMH YHCENLHOTO
po3paxyHky 3azay ¢inbrpauii 0e3 ckjamHOIIIB MOXYyTb GyTH
afanToBaHi 0 psAdy IHIIMX CKJIAJHUX BHMAAKiB KOH(irypauil
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obnacti Ta 3minu koediuieHTa QinbTpanii, a TakoX Ha BUMAAOK
TpbOoXMipHOT  dinbTpauii. Taky MoxutuBicTs 3abe3neuyioThb
JNEKOMMO3HUIis 3a/la4i Ta BUKOPHUCTaHHS METO/IB CKIHYEHHMWX
eneMeHTiB Ta P-TpaHcdopmauiii.

BiamiTimo, WO AEKOMIMO3MLIO BUXIAHOI 3aaa4i, noaidHO Ao
BMILE BUKIIAJEHOTO aJIrOpUTMY, MOXHa NOCTATHbO €(EeKTHBHO
30IHCHUTH Ha OCHOBI allbTepHytoUuoro metoay Llsapua[13,14].

OueBuaHO, WO 3aMpOMOHOBaHI TYT MIAXOAHM 3 YCHIXOM
MOXKYTh OyTd MOIIKpeHi Ha BiAMOBIAHI BMMAaAKH HECTAaLlIOHApPHOI
¢binbTpauil B HenHOPiAHMX ckJlagHOT KOHGIry pauii obnactax[15].

Takum unHOM, ifes AeKOMMO3WLiT y BHUKIAAEHOMY BHLIE
BapiaHTI peanizauii Mae psaa neperar, 3a0e3neyye 3HHKEHHS
po3MipHOCTI  BMXiAHOI  3aja4i 1 MOXe 3  YCIHiXOM
BHKOPHCTOBYBATHCH [UIS PO3paxyHKY, 30KpeMa, (inbTpauifiHoro
¢dboHy, 1O € OCHOBOIO B 3ajavax AOCHIMKEHHsS TiJipONROrivyHuX
NPOLIECIB y MPUPOJAHIX Ta CTBOPEHUX LUBII3aLI€I0 €KOAOTIHHUX
cHCTEMax.

Summary

The bases of new method of filtration fields calculation in non-
homogenous sphere are presented in the work. The idea of mathematical
object models measuring reduction due to decomposition of starting
point on reccurrent tasks’ sequence is laid in to calculation scheme. The
modern number methods of finite element method and P-transformation
ones are used in the article. The algorithm of «parallel» computer
realization calculations is formed. The advantages of elaborated method
in the process of researching of definite class of mathematical models
hydrodynamic objects in zones refining and protective hydrodynamic
objects of ecological system.

B poboTi BUKIanaloTbCS OCHOBM HOBOT METONMKM pO3paxyHKY
GinbTpauiiiHuX MONIB y HEoNHOpiIAHOMY cepeloBuili. B ocHOBY cxemH
po3paxyHKy TNoOKIaJeHa iled 3HWKEHHS DO3MIPHOCTI MaTeMaTH4YHOI
Mojielli 06’ €KTY LIIXOM AeKOMIMo3ULUil BUXINHOT 3a/1aui HA PeKYpPEeHTHY
NOCTIIOBHICTh 3aja4y. BUKOpHCTOBYIOTBCA CydacHi HMCENbHi METOAH
CKIHYEHHUX efleMeHTIB Ta P-riepeTBopeHb. MOPMYJIOETHCS AITOPHTM
«Tapajie/IbHOT» KOMMIOTEPHOI peasti3auii obuucneHb. 3asBiieHi nepesaru
po3po6iieHoi METONMKM TNpY  JAOCIIKEHHI  BIANOBIAHOrO  Kiacy
MaTeMaTH4HUX MOJeNe# riipoavHaMitHNX 06’ €KTIB B 30HAX OUUCHUX Ta
3aXUCHUX TiAPOAHHAMIMHUX 00’ €XTIB €KOMOriYHHX CUCTEM.
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Tadeusz Ambrozy, Krzysztof Kaganek,
Dorota Ambrozy, Leszek Korzeniowski

MARKETING I SPONSORING W FIRMIE
SPORTOWO-REKREACYJNEJ W WARUNKACH
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Przemiany spoleczno — gospodarcze zapoczatkowane
w Polsce po roku 1989 dotycza réwniez tej sfery dzialalnosci,
ktora stuzy organizacji czasu wolnego. Przez czas wolny
rozumiemy czas, ktory pozostaje czlowiekowi po wypelnieniu
przez niego obowiazkéw zawodowych, domowych, szkolnych
i ktory jest przeznaczony na odpoczynek, rozrywke irozwdj
osobowosci'.

Budzet czasu wolnego obcigzaja, po pierwsze koniecznos¢
doksztalcania sie i doskonalenia, by utrzymad si¢ na poziomie
wspoélczesnej wiedzy i kultury, po drugie przeciazenie
obowiazkami  zawodowymi i domowymi, po trzecie
podejmowanie  prac  dodatkowych, po czwarte braki
w organizowaniu i funkcjonowaniu zycia spolecznego (placéwek
handlu, ustug, $rodkéw lokomocji, biur itp.), po piate brak
umiejgtnosci organizowania sobie rozkladu dnia’.

W Polsce lat dziewigcédziesigtych dojrzewa jednak Swia-
domos¢ spoteczna w kierunku tzw, "zdrowego stylu zycia" czyli
dbatosci o prawidlowy sposéb odzywiania oraz odpowiednia
dawke ruchu, jako aktywnej formy wypoczynku i sposobu na
zagospodarowanie czasu wolnego. Pojecie "sportu dla
wszystkich" jako swiatowego ruchu spolecznego, ktéry poprzez
wszelkiego rodzaju aktywno$¢ ruchowa promuje zdrowie,
sprawnosé i nowoczesny styl zycia wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom ludzi chcacych zyé dlugo, zdrowo i nowoczesnie.
Koncepcja takiej formy aktywnosci jest rézna od definicji sportu
kwalifikowanego. Mimo to jest propagowana i urzeczywistniana
przez wigkszo$¢ panstw wysokorozwinigtych. Rozwija si¢ ona

! Demel H., Humen W., Wprowadzenia do rekreacji fizycznej, SiT Warszawa
1970.
2 Winiarski R., Wstep do teorii rekreacji, AWF Krakéw 1989.
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pod auspicjami Swiatowej Rady Sportu i Wychowania
Fizycznego UNESCO oraz jest w obszarze zainteresowan
Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego.

"Sport dla wszystkich" jest pojeciem stosowanym
wymiennie z "rekreacjg ruchowa" lub "rekreacjg fizyczna" czyli
odnosi si¢ do definicji, ktore okreslaja powyzsze terminy
M. Demel, T. Wolanska: "rekreacja obejmuje te zajecia o tresci
ruchowo-sportowej lub turystycznej, ktorym czlowiek oddaje sie
z wlasnej checi, w czasie wolnym, dla wypoczynku, przyjemnosci
i rozwoju wlasnej osobowosci, traktowana autotelicznie lub
utylitarnie jako wyraz dbalosci o zdrowie , sprawnos¢ i kondycje
fizyczna").

W dziedzinie kultury fizycznej nastapit dynamiczny rozwdj
ruchow lokalnych o charakterze samopomocowym, a takze
rozwdj nowych stowarzyszen promujacych ,sport dla
wszystkich”, rozwdj fundacji i prywatnych klubéw rekreacyjno-
sportowych. W tych warunkach nowego znaczenia nabieraja
stowarzyszenia kultury fizycznej, ich cele statutowe, zadania
i funkcje w spotecznosci lokalne;.

Waznym elementem dla rozwoju powszechnego ruchu
sportowego jest zainteresowanie problemem nie tylko szerokich
mas ludzi, ale takze organizacji spotecznych i politycznych
(stworzenie  lobby  politycznego w  parlamencie, oraz
w samorzadach lokalnych, odpowiedzialnego w wymiarze
prawnym i finansowym za rozwdj "sportu dla wszystkich"),
a takze réznorakich instytucji, szkot, firm i zaktadéw pracy®. Dla
tych ostatnich jest to jeden zelementéw walki o zdrowie
i efektywnos¢ pracy ludzi tam zatrudnionych. Szerokie
uswiadomienie jest podstawowym warunkiem powszechnosci,
dostgpnosci i1 finan-sowego wsparcia dla sportu dla wszystkich -
jako dobra sluzacego zdrowiu, poprawie samopoczucia
i podnoszacego jakos¢ zycia. Jest to istotne rowniez dlatego, ze
zmiany w Polsce ida w kierunku prywatyzacji. Skonczyt sie czas
opieki panstwa nad kulturg fizyczna i niezbedny element
wspierajacy finansowo to prywatny sponsor, o ktorego wsparcie

3 Demel I1., Humen W., Wprowadzenia do rekreacji fizycznej, SiT, Warszawa
1970; Wychowanie do rekreacji fizycznej, red. T. Wolanska, Warszawa 1988.

* Korzeniowski L., Ksztalcenie pracownikéw ochrony. Zalozenia programowe,
LIPORT LFK. Krakéw 2001.
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trzeba zabiega¢ w sposOb ciagly i przekonywujacy. Poniewaz
nastapily zmiany w strukturze czasu wolnego, ograniczenie
$wiadczen w zakresie wypoczynku i organizacji imprez sportowo
- rekreacyjnych oraz zmalala mozliwo$é korzystania z tanich,
obiektéw sportowych nalezy pobudzi¢ pomystowos$¢ obywateli
oraz tworzy¢, wykorzystujac spolecznie aktywnych pasjonatéw,
lobby dzialajace na rzecz aktywnych form spgdzania czasu
wolnego’.
Strategie "sportu dla wszystkich":
1. Strategia tanich form (bez kosztow, z niskimi kosztami,
masowos¢ - srodki przekazu, imprezy, sponsoring, stopniowe
zwiekszanie oferty drozszej, szeroka gama sportéw),

2. Strategia przyspieszania (szybsze powigkszanie uczestnictwa
przez kampanie, slogany, hasta),

3. Strategia zdobywania uznania (pozyskiwanie instytucji
rzadowych, organizacji sportowych, mass mediow),

4. Strategia tworzenia systemu (réznorodnosé i kombinacja form

organizacyjno — metodycznych, kooperacja  sektora
pafistwowego, spolecznego i prywatnego, imprezy promujace
program).

Zgodnie z trendami $wiatowymi aktualnie w Polsce
obowiazuje model kultury fizycznej oparty o trzy sektory®:

1. Sektor publiczny (panstwowy) dzialajacy w oparciu o $rodki
budzetowe,

2. Sektor spoleczny prowadzacy dziatalno$é w oparciu o $rodki
wilasne i swych czlonkéw, korzystajacy =z dotacji
budzetowych,

3. Sektor prywatny dzialajacy w oparciu o rynkowa zasadg
sprzedazy ustug lub produktu.

W warunkach gospodarki rynkowej dzialalnosé jednostek
organizacyjnych realizujacych program w zakresie sportu dla
wszystkich  postrzegana jest jako dzialalno$¢ ustugowa.
Propozycje programowe prywatnej firmy rekreacyjnej i sportowej
lub prywatnego klubu sportowego podlegaja prawom rynku,

5 Sport dla wszystkich , Rckrcaéja dla kazdego, cz. 1, 11, I, red. H. Piotrowska,
ZG TKKF Warszawa 1995,
¢ Perechuda K., Zarzadzanie firma sportowa, OZB Wroclaw 1999.
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a wigc konkurencji, rentownosci, racjonalnemu wydatkowaniu
$rodkdéw finansowych. Dlatego potrzebne jest szczegdlowe
rozpoznanie czym mozna zainteresowaé potencjalnych klientow.
Narzedziem przydatnym w prowadzeniu stowarzyszenia lub
prywatnej firmy sportowej jest marketing.

Marketing jest to sposdb postgpowania, ktéry rozpoczyna
si¢ pozyskiwaniem informacji poprzez zdiagnozowanie potrzeb
klienta i ktéry konczy si¢ zafakturowaniem ustugi lub sprzedazy
towaru’. Celem wymiany informacji i komunikowania sie
pomigdzy sprzedajacym - dostawca produktu (np. zaje¢ aerobiku,
samoobrony) i kupujacym — odbiorca (uczestnik zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych) jest wlasciwe rozpoznanie oczekiwan kupujacego
oraz zdobycie zaufania przez sprzedawce u klienta. Marketing to
pojecie Scisle zwiazane zrynkiem, czyli miejscem ciaglej
wymiany towaréw i ustug na pieniadze lub towary i ustugi.
Marketing jest ponadto procesem zarzadzania obejmujacym:
rozpoznanie, przewidywanie izaspokajanie potrzeb klientow
wtaki sposdb, aby osiaga¢ zyski. W sporcie i rekreacji
dostawcami produktu czyli konkretnych ustug sa stowarzyszenia,
kluby i firmy prywatne, osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza itp.*

Specyficzne cechy sportu jako ustugi nabywanej w ramach
czasu wolnego sa swego rodzaju utrudnieniem w stosowaniu
marketingu przez organizacje proponujace na rynku ustugi z tego
zakresu. Marketing musi by¢ zatem scisle powiazany z analiza
funkcji, jakie ma spetni¢ dla indywidualnie traktowanego klienta’.

Ustugi rekreacyjno — sportowe podobnie jak inne stuzace
zagospodarowaniu czasu wolnego, stanowia istotna czes$é rynku,
na ktorym gtéwny akcent w procesie zarzadzania powinien byé
polozony na transakcje realizowane migdzy konsumentami,
klientami (popyt) i producentami ustug (podaz). Marketing w ich
obrgbie to po pierwsze identyfikacja wymagan klientéw oraz
analiza ich potrzeb, po drugie wyszukanie produktu, ktory sprosta
tym wymaganiom, po trzecie ustanowienie odpowiedniej

7 Ibidem.

¥ Sport dla wszystkich, Rekreacja dla kazdego, cz. I, 1, 111, red. H. Piotrowska,
ZG TKKF Warszawa 1995.

® Marciszewska B., Marketing ustug rekreacyjno-sportowych, Biblioteka
Trenera, Warszawa 1997.
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struktury ustugi dla jak najlepszej jej dystrybucji oraz nalezytej
promocji naklaniajacej potencjalnego klienta do skorzystania
z proponowane;j oferty, a przez to zagwarantowanie ustugodawcy
oczekiwanego efektu materialnego. Powinien on gwarantowaé
zaréwno wysoka jako$¢ obstugi klienta oraz nalezyte zatatwianie
skarg, jak i swiadomosé, ze klient jest najwazniejsza osobg dla
ktérej ta dzialalno$¢ jest prowadzona. Osiagniecie wiasciwych
celéw czastkowych wymaga doboru czynnosci, zadan
i instrumentow oddzialywania na rynek.

Marciszewska wyréznia tu nastgpujace elementy (tzw.
mieszanki marketingowej):

- Produkt (w przypadku ustugi rekreacyjno — sportowej moze
nim by¢ ona sama).

- Cen¢ (najwazniejszy element naklaniajacy klienta do
skorzystania z ustugi).

- Promocje (ktora jest wyrafinowanym systemem konotacyjno-
detonacyjnym komunikowania si¢ z klien-tem, w celu
poinformowania go o potencjalnych mozliwosciach
w zakresie zakupienia oferowanej ustugi w okreslonej cenie,
w okreslonym miejscu, o okres-lonych walorach uzytkowych
i estetycznych).

- Dystrybucje (rozumiana jako zesp6t kanatéw i s$rodkéw
dzieki, ktéry ustuga moze byé doprowadzona od producenta
do konsumenta).

- Specyficzne, dodatkowe elementy oddziatywania na rynek:
otoczenie, czynnik ludzki oraz proces laczacy w sobie
polityke organizacji, rézne sposoby oddzialtywania na
produkt,  dyskrecje  personelu oraz  respektowanie
zmieniajacych si¢ trendéw w oczekiwaniach klientow,
mozliwo$¢ plynnego wprowadzania zmian do $wiadczonych
ustug.

Jednym ze zrédet finansowania dziatalnosci sportowo-
rekreacyjnej sa $rodki pochodzace od sponsorow. Tworzenie
wila$ciwego wizerunku, obrazu, image sponsora i jego produktow
jest jednym z gléwnych celéw sponsoringu. Jest on jedng
z szybciej rozwijajacych si¢ form promocji. Jego rozwéj wynika
w duzym stopniu z nasycenia rynku tradycyjng reklamg i ze
spadajacej jej skutecznosci i efektywnosci. Analizy stosunku
konsumentow do reklamy w Polsce w ostatnich kilku latach
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wskazuja na to, ze uwazajg oni reklame coraz czesciej jako
dzialanie zbyt natarczywe i uciazliwe.

Sponsoring jest oddzialywaniem bardziej subtelnym i moze
by¢ skuteczng forma promocji. Dobrze nadaje si¢ do poprawiania
stopnia znajomosci marki i ksztaltowania pozadanego wizerunku
firmy i marki. Jak zwykle, gdy pojawia si¢ jakie§ nowe pojecie
odpowiadajace nowym dzialaniom na rynku, takim terminem
okresla si¢ roznorodne przedsigwzigcia nie catkiem dokladnie mu
odpowiadajace. Wynika to czgsciowo z pewnego rodzaju mody
i w jakims$ stopniu z checi bycia na czasie.

SPONSORING A MECENAT
Cel: wspieranie Cel: komercyjny
dotacje Dzialanie w interesie spolecznym, $wiadczenia

kulturainym, sportowym, politycznym wzajemne
Dziatania w interesie przedsigbiorstwa

[Mecenat |Sponsoring

* dominacja dzialan * dominacja dziatan
w interesie kulitury, sztuki, sportu  w interesie firmy
* brak $wiadczenia wzajemnego  * $§wiadczenia wzajemne
* dyskretne "ciche" wspieranie * fakt wspierania i mecenas
* wspierajacy nieznany lub w tle znany opinii publicznej

Sponsoring trzeba tez odrozni¢ od angazowania sie
i inwestowania w rdézne dziedziny, np.sportu czy kultury
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tych wiasnie sferach
zycia. Tak wigc prywatny teatr czy klub sportowy, finansowany
przez prywatnego przedsigbiorce nie jest przedsiewzigciem
sponsoringowym lecz wiasnie dziatalnoscia gospodarcza na rynku
sztuki czy na rynku sportowym. Przedsigbiorca angazujacy sie w
takie dzialanie nie powinien by¢ nazywany sponsorem. Nie
oczekuje on bowiem korzysci w postaci promowania swej firmy
dzigki sponsoringowi lecz dazy do osiagniecia zysku z funk-
cjonowania teatru czy klubu sportowego

Mozna  wyrézni¢  kilka  rodzajow  sponsoringu.
Roznorodnos¢ rodzajow i form sponsoringu zalezy od liczby
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kryteridw, jakie si¢ wykorzystuje dla dokonania takich podziatow.

Moze ich by¢ wiele. Podstawowym kryterium jest wyr6znienie ze

wzgledu na cel, jaki sponsor zamierza osiagna¢ dzigki wspieraniu

innych.
Celem tym moze by¢:

- osiagnigcie rozglosu, poinformowanie opinii publicznej
o firmie sponsora lub tez o jakim$ wydarzeniu z nia
zwigzanym czy tez zwigkszenie stopnia znajomo$¢ marki -
dobor form dzialania jest taki, by osiagnaé duzy zasieg
oddzialywania i intensywno$¢. W przypadku takiego celu nie
musi by¢ powiazania migdzy dziedzing dziatalno$ci sponsora
i sfera, wjakiej funkcjonuje sponsorowany. Wybér
sponsorowanego musi by¢ podporzadkowany celowi, jakim
jest  mozliwie duzy zasigg oddzialywania  dzieki
funkcjonowaniu sponsorowanego w opinii publiczne;j,

- stworzenie wlasciwego wizerunku przedsigbiorstwa i/lub
marek jego produktow dzigki mozliwosci "przeniesienia
image" z przedmiotu sponsorowanego (glownym zadaniem
jest odpowiedni dobér sponsorowanego), ktorego image
odpowiada pozadanemu wizerunkowi sponsora; przyktadem
moze by¢ sponsorowanie sportu przez producentdw sprzetu
sportowego.

Drugim podstawowym kryterium powigzanym scisle z tym
pierwszym jest rodzaj dziedziny sponsorowanej. Wyrdznia si¢
wigc sponsoring;:

- sportu,

- kultury,

- sfery spoteczne;j,

- nauki,

- ekologiczny,

- Srodkow masowego przekazu /gtownie telewizyjny/.

W przypadku sponsoringu telewizyjnego wystepuje jeszcze
tzw. sponsoring barterowy, co polega na tym, ze sponsor
udostepnia telewizji film, czy inny program emitowany przez nig
w zamian za podanie informacji o tym fakcie przed i/lub po
emisji.
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Ze wzgledu na charakter $wiadczenia na rzecz

sponsorowanego mozna wymienic sponsoring:

finansowy - gdy $wiadczenia sponsora sa dokonywane
w formie srodkow pienigznych,

rzeczowy - jesli swiadczeniami sponsora sa réznego rodzaju
dobra rzeczowe, np. wyposazenie dla sportowcéw, komputery
dla szkét czy instytucji kultury,

ustugowy - gdy sponsor S$wiadczy jakies ustugi, np.
organizuje imprezg, zapewnia obstuge informatyczna
przedsiewzigcia.

W ramach réznych dziedzin sponsorowanych rézne moga

by¢ podmioty, ktorych dziatalno$¢ w ten sposob jest wspierana.
Tak wigc mozna méwic o sponsoringu:

osobowym - gdy sponsorowanym jest pojedyncza osoba, np.
malarz, pisarz czy sportowiec lub grupa osob, np. druzyna
pitkarska lub zespot artystyczny /sponsoring indywidualny
i grupowy/,

instytucjonalnym - jesli sponsorowanie dotyczy organizacji
takiej, jak np. klub sportowy, teatr, dom kultury,

projektowym - gdy przedmiotem sponsorowania jest jakie$
przedsigwzigcie bedace dopiero pewnym projektem, ktory
przez jego organizatora ma by¢ dopiero zrealizowany dzieki
funduszom zewngtrznym, czyli przysztego sponsora. Moze to
by¢ koncert zespolu rockowego czy wystep $piewaka
operowego lub tez impreza wyboru Miss Polonia lub zawody
sportowe,

Biorac pod uwagg liczbe sponsoréw wymienia sie:
sponsoring wylaczny, czyli taka sytuacje, kiedy dziata jeden
sponsor i on ponosi koszty sponsorowania i tylko on uzyskuje
z tego fakty korzysci z punktu widzenia realizacji celow
promocyjnych
ko-sponsoring, w ktdérym uczestniczy kilku sponsoréw z tym,
ze bardzo czgsto ko-sponsorzy zastrzegaja sobie w umowach
ze sponsorowanymi, by ci inni sponsorujacy pochodzili
z branz nie bgdacych konkurencyjnymi w stosunku do ich
wlasnych.
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Sponsoring dominujacy:

W przypadku istnienia kilku sponsoréw ich rola i znaczenie
dla calego przedsigwzigcia moze by¢ jednakowe czy zblizone lub
tez rozne - jesli jeden ze sponsoréow z tytutu wielkosci swego
wktadu finansowego lub rzeczowego uzyskuje bardziej atrakcyjne
$wiadczenia wzajemne ze strony sponsorowanego.

Réznice w znaczeniu réznych sponsoréw przejawiaja si¢
takze w ich nazwach, np. sa rézne tytuly, takie jak:
gtéwny sponsor
oficjalny sponsor

- sponsor

- dostawca imprezy sponsorowanej, itp.

Przy  okazji  charakteryzowania  typéw  $wiadczen
wzajemnych mozna jeszcze wspomnie¢ o sponsoringu
licencyjnym. Oznacza to, ze w ramach umowy sponsor moze
wyrazi¢ zgode¢ na korzystanie przez sponsorowanego z jego
nazwiska /nazwy/, godia, emblematu, symbolu, znaku
towarowego czy wzoru uzytkowego lub zdobniczego.Przykladem
takiego rodzaju sponsoringu jest dziatanie roznych firm w czasie
igrzysk olimpijskich. Mozliwo$¢ korzystania przez sponsoréw ze
znakow olimpijskich jest istotnym motywem podejmowania przez
nich sponsoringu sportowego.

Innym kryterium wyodrgbniania rodzajéw sponsoringu jest
sposéb ujawniania opinii publicznej nazwy czy nazwiska
sponsora. Z tego punktu widzenia wyrdznia sig:

- sponsoring imienny - gdy podmiot sponsorowany jest
uprawniony do zamieszczenia nazwiska lub nazwy sponsora
w okresleniach wskazujacych na tytul imprezy sportowe;j,
kulturalnej lub innej. Woéwczas to przedsigwzigcie jest
natychmiast kojarzone z jego sponsorem.

- sponsoring emblematowy - polega na tym, Ze albo sponsor
uzyskuje prawo do postugiwania si¢ emblematem, godiem
czy logo podmiotu sponsorowanego lub tez wystepuje
sytuacja odwrotna.
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Biorac pod uwage aktywnosé przedsiebiorstwa stajacego
si¢ sponsorem mozna mowic¢ o sponsoringu:

- aktywnym - gdy przedsigbiorstwo produkcyjne, ustugowe czy
innego rodzaju organizacja sama inicjuje sponsorowanie
Jjakiegos podmiotu i traktuje to jako $wiadome i przemyslane
dziatanie w ramach calo$ciowego programu promocji swej
firmy

- pasywnym - gdy to pozniejszy sponsorowany sam poszukuje
sponsora, ktory pomodglby mu w finansowaniu jego
dzialalnosci. Wiele znanych firm cieszy sie stalym
zainteresowaniem licznych potencjalnych sponsorowanych,
ktorych liczba rosnie.

Aktywne podejscie do sponsoringu wymaga od takich
atrakcyjnych potencjalnych sponsoréw dokonania selekcji
podmiotow sponsorowanych z punktu widzenia zamierzonych
celow promocji.

Jesli za kryterium wuzna¢ zakres dzialan _sponsora
i zroznicowanie dziedzin sponsorowanych, to mozna dokonaé
podziatu na sponsoring;:

- skoncentrowany - jesli przedsigbiorstwo decyduje si¢ na
wybor jednej dziedziny sponsorowanej, np. sponsoruje tylko
sport lub tez przedsigwzigcia kulturalne

- zroznicowany - gdy dla celow promocji swej firmy
wykorzystuje si¢ sponsorowanie roznych dziedzin, czyli
zaréwno sport, jak i sztuke, czy inne jeszcze sfery.

Ze wzgledu na czas trwania powiazai sponsora ze
sponsorowanym mozna wyroznic¢ sponsoring:

- jednorazowy - gdy finansuje si¢ w ten sposob poszczegdlne
pojedyncze przedsigwzigcie, np. koncert czy wystawg
obrazow i na tym konczy si¢ zwiazek obu partneréw

- dlugookresowy - gdy dla tworzenia odpowiedniego
wizerunku przedsigbiorstwa sponsorujacego sponsoruje sie
przez dluzszy czas to samo przedsigwzigcie czy tego samego
sponsorowanego.

Przedsigwzigcie sponsoringowe powinno by¢ zintegrowane
z calym programem promocyjnym jako elementem marketingu.
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Sport jako pole sponsoringu

Sport dzielony jest z reguly na dyscypliny, konkurencje,
sporty zimowe i letnie, halowe i te, ktére odbywaja si¢ na otwartej
przestrzeni. Mozna jednak podzieli¢ sport przyjmujac za
kryterium jego przydatnos¢ marketingowa, zdolnos¢ do jego
wykorzystania jako medium promocyjne. Taki podzial mégtby
wygladacé tak:

1. Sport zawodowy:
pojedynczy zawodnicy reprezentujacy sporty
indywidualne lub bedacy czescia druzyn,

- druzyny klubowe uczestniczace w rozgrywkach
krajowych, tzw. ligach, czy tez reprezentujace dany kraj
w rozgrywkach migdzynarodowych tzw. pucharach

- reprezentacje narodowe uczestniczace w rywalizacji na
arenach miedzynarodowych poczawszy od spotkan
towarzyskich a skoficzywszy na najwazniejszych
imprezach sportowych jakimi sa Mistrzostwa Swiata,
Europy czy wreszcie Igrzyska Olimpijskie,

- imprezy sportowe  jako oddzielna kategoria
marketingowa, gdzie podmiotem sponsorowania nie sg
sportowcy, ale wydarzenie i to z nim chce kojarzy¢ sig
firma-sponsor.

2. Sport amatorski:

- ligi amatorskie skupiajace prawdziwych fanéw, ludzi
ktorzy traktuja sport jako swoje drugie zycie, gotowych
dla ukochanej dyscypliny zrobi¢ wszystko,

- zawody sportowe dla amatoréw typu biegi, turnieje,
challenge,

- wspotzawodnictwa  branzowe, osiedlowe,  forma
rozwijajaca si¢ w ostatnich latach bardzo dynamicznie,
gléwnie wlasnie dlatego, ze przyciagneta firmy
zainteresowane promaocja poprzez sport.

3. Rekreacja i wypoczynek - centra wypoczynku i rozrywki:
- spotecznosci lokalne (osiedla domkow jednorodzinnych,
luksusowe apartamenty z wlasnymi basenami i klubami

fittnes)
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aktywne formy spedzania czasu wolnego (urlopy typu
Med Club, weekendy).

4. Sport dzieci i mlodziezy:

sport szkolny (Uczniowskie Kluby Sportowe jako forma
integracji rodzicow i dzieci wokot idei spedzania czasu
wolnego w sposob aktywny), dzikie druzyny osiedlowe,
centra sportu gminnego, parki zabaw i rozrywki.

Kolejnym pytaniem, ktdére nalezy zada¢ oceniajac wartosé

sportu jako pola realizacji sponsoringu jest pytanie o to, c6z ma
do zaoferowania sam sport, rozumiany zgodnie z .podzialem
zaprezentowanym powyzej.

1.

Sport jest ciekawy, tak do ogladania jak i do uprawiania.
Oczywiscie rozne grupy spoleczne ogladaja i uprawiajg
rézne sporty, jak chocby prosty podzial: mezczyzni - zuzel
czy tez boks, kobiety - gimnastyka artystyczna czy tez
tyzwiarstwo figurowe. Jednak ogodlnie rzecz ujmujac sport
przyciaga i urzeka swym pigknem, zacieto$cia, szeroka
gama mozliwych wynikdw i ryzykiem.

. Sport wzbudza emocje. Sport jako pole rywalizacji, walki

z przeciwnikiem, ale i samym sobg niesie ze sobg duzy
ladunek emocjonalny. Efekt katarktyczny sportu nie jest
tylko wynikiem jego uprawiania (ten bowiem, dawno
dowiedziony jest podstawa do uprawiania go przez szerokie
rzesze menadzerow, ktorzy zyjac w ciaglym stresie
decyzyjnym musza gdzies znalez¢ miejsce do roztadowania
emocji), lecz takze wystgpuje podczas kibicowania.
Wystepowanie emocji przy ogladaniu sportu, zgodnie
z prawami psychologii postrzegania, powoduje lepsze
zapamigtywanie, ktore migdzy innymi bedzie dotyczyé
takze nazw, znakow i haset reklamowych sponsoréw.

. Sport jest popularny. Popularnos¢ sportu mozna oceniaé

poprzez jego odbidr przez okreslone grupy spoleczne.
Imprezy ogdlnoswiatowe (Mistrzostwa Swiata, Igrzyska
Olimpijskie) ciesza si¢ duza popularnoscia wsréd tzw.
ogolu spoleczenstwa, ktory przy zalecie masowosci, ma
takze wadg polegajaca na tejze samej masowosci, czyli
trudnosci opisania i zdefiniowania gustow, postaw,
wyboréw. Istniejg takze sporty, ktdre sa popularne
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w bardzo waskich grupach spotecznych, jak chocby golf
wérdd ludzi zamoznych, czy tez cala grupa tzw. sportéw
ekstremalnych uprawianych przez miodziez. Tutaj z kolei
to co dla jednych jest wada tych sportow, czyli waska grupa
odbiorcéw, dla innych jest zaleta, gdyz ta waskos¢ pozwala
na dotarcie do znanego i opisanego klienta. Ogoélnie jednak
rzecz ujmujac daja si¢ zauwazy¢ do$¢ wyrazne linie
demarkacyjne pomiedzy grupami spotecznymi
opisywanymi jako kibice, czy tez uprawiajacy dane
dyscypliny sportowe. Te podzialy sa bardzo pomocne przy
wyborach  dyscyplin  potencjalnie  korzystnych dla
sponsoréw reprezentujacych okreslone dziaty gospodarki.
[ tak finanse to raczej: tenis, golf, siatkéwka, sektor
handlowy to: lekka atletyka, koszykéwka, kolarstwo i pitka
nozna, i takie przyporzadkowania nie tylko, ze s
stosowane to jeszcze si¢ sprawdzaja.

. Sport jest kreatywny. Sport i jego gwiazdy kreuja okreslony

styl zycia, poczawszy od sposobu ubierania si¢, poprzez
zachowania, na filozofii zycia skonczywszy. Ten przekaz,
zrgeznie kierowany przez specow od marketingu do sily
pociagowej kazdego spoleczenstwa, jaka jest klasa $rednia,
wyraznie jest zauwazany w tych krajach, gdzie klasa
drednia jest silna. Proces ten dopiero zaczyna si¢ w Polsce,
ale mimo swych poczatkow, jest juz bardzo widoczny.
W czasach minionych jednak wielokrotnie bylismy
w Polsce $wiadkami zachowan spotecznych
spowodowanych (o kreowaniu jako o procesie $wiadomym
nie mozna w odniesieniu do tamtych lat mowic)
wydarzeniami sportowymi, przyklad Wojciecha Fibaka
i szalonej mody na tenis w latach 70-tych. W przypadku
sily kreatywnej sportu podnie$¢ nalezy takze dosé czesto
wysuwang wobec sponsoringu watpliwosé, dotyczaca
niemoznosci jego przelozenia na wyniki sprzedazy. Jesli
w odniesieniu  do pewnej liczby produktéw i uslug
watpliwos¢ ta moze by¢ uzasadniona, to na pewno nie
dotyczy tej grupy ktéra bezposrednio zwigzana jest
z pojeciem: sport jako sposob na zycie. Tu wzrost
sprzedazy jest bardzo mocno zwigzany z postrzeganiem
firmy czy produktu, jak choc¢by przykladowe wrecz



zjawisko popularnosci wérdéd miodziezy miodszej wyrobow
malo znanej do tej pory w Polsce firmy sportowej x.

5. Sport jest bardzo dobra plaszczyzng reklamowa. Zjawisko
wykorzystywania elementow sportowych: sifa, dynamika,
szybko$¢, zwycigstwo, rywalizacja, umiejetno$¢ dziatania
w zespole, itd. jest bardzo powszechne. Wiele motywéw
reklamowych, w sposo6b bardziej lub mniej $wiadomy do tej
symboliki nawiazuje z powodu bardzo prozaicznego -
jasnos¢, przejrzystos$c, sita skojarzenia.

To jednak co w sporcie najwazniejsze, co daje sportowi
ogromna przewage nad innymi polami potencjalnego
sponsoringu, to dopuszczalno$¢ reklamy podczas i na terenie
imprez sportowych oraz jasnos¢ regut tego reklamowania. Nie ma
w chwili obecnej (poza ostatnim bastionem czystosci reklamowe;j
jakim sa Igrzyska Olimpijskie, paradoksalnie najbardziej
skomercjalizowanej imprezy sportowej) takiego wydarzenia
sportowego, ktore nie jest opakowane reklamami. W calej gamie
przepisow, uregulowan, nakazow i zakazéw, poczawszy od
chodzacych slupow reklamowych jakimi sa kierowcy Formuly I
do dyskretnych (wymiar 19,2 cm kw.) naszywek na ubraniach
tenisistow, zauwaza sie jasno wytyczony kierunek. Reklama w
sporcie jest czym$ naturalnym, stuzy nawet jako ozdoba
scenografii imprez sportowych. Kierunki poszukiwan nowych
rozwiazan reklamowych w sporcie wyznaczaja tendencje: wiecej,
lepiej i wyrazisciej, a wszystko po to, by sponsorzy byli
usatysfakcjonowani. Reklamy widzi kibic na stadionie, widz
przed telewizorem. Nikt inny tego nie zapewni.

Sponsor poprzez sport stara si¢ dotrze¢ z przekazem do
odbiorcy. Odbiorca tego przekazu jest kibic sportowy. Jednak dla
sponsora nie jest to opis wystarczajacy, sponsor chce znac¢ kibica,
chce wiedzie¢ kim jest, ile ma lat, gdzie mieszka, ile zarabia, co
kupuje, czym si¢ interesuje poza sportem. Ogdlnie, przy
przygotowaniu programu sponsorskiego, ustala si¢ nastgpujace
grupy docelowe:

- konsumenci (klienci docelowi - target group),
- media (bezposrednio i posrednio jako sposob dotarcia do

innych grup),
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- klienci (partnerzy w interesach, dystrybutorzy, posrednicy,
wspotpracownicy),

- politycy,

- instytucje finansowe (banki, firmy ubezpieczeniowe),

- akcjonariusze,

- pracownicy firmy,

- tzw. szeroka opinia spoteczna.

Kolejnym krokiem jest ocena kregdéw zainteresowania
okreslonym sportem, okreslong jego dyscypling - grupy docelowe.
Zgodnie z taka strategia, ludzi na ktérych sport oddzialtuje,
podzieli¢ mozna na nastgpujagce grupy ustawione zgodnie
z zasiggiem:

Grupa najliczniejsza: - ludzie interesujacy sie sportem
okazjonalnie, tylko w przypadku bardzo waznych wydarzen:
$wiatowe imprezy sportowe, wystgpy narodowej reprezentacji;
ranga wydarzenia sportowego staje si¢ kategorig zainteresowania
spotecznego, wtedy ogladaja i kibicuja wszyscy; zjawisko znane
w Polsce w latach 70-tych i na poczatku 80-tych; obecnie przy
braku spektakularnych osiagnigé¢ polskich sportowcéw wystepuje
nader rzadko

Grupa mniej liczna - podrednio zainteresowani, nie maja
swych ulubionych dyscyplin, interesuja si¢ sportem ogdlnie; zeby
ich okresli¢ mozna to zrobi¢ tak: czytajg strony sportowe w
gazetach codziennych, ale Przegladu Sportowego juz nie kupia.

Grupa najmniejsza - bezposrednio zainteresowani kibice
sportowi, kibice konkretnej dyscypliny sportowej (czynni i
bierni); ogladaja wszystko, interesuja si¢, czytaja, znaja wyniki,
statystyki, tabele, kupuja sprzet, majg swoich idoli.

Zagorzali przeciwnicy - wrgcz wrogowie sportu, ale tych
sponsor nie bierze pod uwagg, realizujac programy sponsorskie w
innych dziedzinach zycia, niz sport.

Gdyby powyzsze podzialy zestawi¢ ze soba pod katem
efektywnosci dotarcia do potencjalnego odbiorcy wygladaloby to
tak:

a) grupa najliczniejsza: najwigksza grupa odbiorcow/mala
efektywnos$¢ dotarcia

b) grupa mniej liczna: s$rednia grupa odbiorcow/srednia
efektywnos¢ dotarcia
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c) grupa najmniejsza: waska grupa odbiorcow/bardzo wysoka

efektywnosc¢ dotarcia
Umiejetnos¢ wyboru podmiotu sponsorowania polega na

dobrym dobraniu dyscypliny sportowej do zatozonych grup

docelowych. Aby dobér podmiotu sponsorowania (dyscypliny,

imprezy, zawodnika) byl najlepszy, nalezy wzia¢ pod uwage

kryteria dodatkowe:

- sezonowo$¢ dyscypliny, czyli czas w jakim moze by¢
rozgrywana w okresie roku,

- popularnos¢ dyscypliny, a wraz z nig mozliwosci kreowania
zachowan zwiazanych z faktem sponsorowania,

- miejsce i czas organizowanej imprezy,

- zasieg medialny, osobowos$¢ medialng sportowca,

- range wydarzenia sportowego,

- mozliwo$¢ organizacji i przeprowadzenia wlasnego programu
marketingowego zwiazanego z faktem sponsorowania,

- liczbg sponsoréw dodatkowych.

Cechy udanej oferty sponsorskiej

Powinna ona by¢ sporzadzona wedtug nastgpujacych zasad.
Po pierwsze - sprzedawaj korzysci, a nie samo wydarzenie. Takim
klasycznym przykltadem moze by¢ oferta Arthritis Foudation (jest
to amerykanska fundacja wspierajaca leczenie artretyzmu), ktéra
w broszurze przeznaczonej dla sponsoréw nie opisuje na
pierwszej stronie choroby, z ktéra walczy. Pierwsze zdanie
broszury brzmi: ,,Dotrzyj do najzamozniejszej grupy docelowe;j
lat 90. - klientow w targecie 50+". Broszura zawiera przede
wszystkim informacje dotyczace wspolpracujacych z Fundacjg
mediéw od wspierajacych ja lokalnych detalistow do poziomu
ogolnokrajowej telewizji. Po drugie - udana oferta odnosi sie do
potrzeb sponsora. Po trzecie - udana oferta jest dostosowana do
branzy sponsora. Po czwarte - udana oferta zawiera mozliwosci
promocji. Po piate - dobra oferta minimalizuje ryzyko sponsora.
Sposoby na zminimalizowanie ryzyka, to m.in.: pakiet medialny
oraz lista innych (dobrych) sponsoréw, co jest sygnatem, ze oferta
byla atrakcyjna rowniez dla innych firm. Po szdste - udana oferta
zawiera wartos¢ dodana.
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Streszczenie

Przemiany spoleczno — gospodarcze zapoczatkowane w Polsce po
roku 1989 dotyczg réwniez tej sfery dziatalnosci, ktéra stuzy organizacji
czasu wolnego.

Budzet czasu wolnego obcigzajg, po pierwsze koniecznosé
doksztalcania si¢ idoskonalenia, by utrzymaé si¢ na poziomie
wspdlczesnej wiedzy i kultury, po drugie przecigzenie obowiazkami
zawodowymi i domowymi, po trzecie podejmowanie prac dodatkowych,
po czwarte braki w organizowaniu i funkcjonowaniu zycia spolecznego,
po piate brak umiejetnosci organizowania sobie rozkiadu dnia.

W Polsce lat dziewigédziesiatych dojrzewa jednak $§wiadomosé
spoleczna w kierunku tzw. "zdrowego stylu zycia" czyli dbalosci
o prawidlowy sposob odzywiania oraz odpowiednia dawke ruchu, jako
aktywnej formy wypoczynku i sposobu na zagospodarowanie czasu
wolnego. "Sport dla wszystkich" jest pojgciem stosowanym wymiennie
z "rekreacja ruchowga" lub "rekreacja fizyczna".

W strategii "sportu dla wszystkich" autorzy wyrdzniaja: strategie
tanich form, strategi¢ przyspieszania, strategi¢ zdobywania uznania,
strategi¢ tworzenia systemu,

W  warunkach gospodarki rynkowej dzialalnos¢ jednostek
organizacyjnych realizujacych program w zakresie sportu dla wszystkich
postrzegana jest jako dzialalno$¢ uslugowa. Propozycje programowe
prywatnej firmy rekreacyjnej i sportowej lub prywatnego klubu
sportowego podlegaja prawom rynku, a wigc konkurencji, rentownosci,
racjonalnemu wydatkowaniu $rodkéw finansowych. Narzedziem
przydatnym w osiaganiu celéw firmy sportowej jest marketing, a jednym
ze zrodel finansowania dzialalnos$ci sportowo-rekreacyjnej - s$rodki
pochodzace od sponsoréw. Sponsoring jest oddzialywaniem subtelnym
i moze by¢ skuteczng forma promocji. Dobrze nadaje si¢ do poprawiania
stopnia znajomosci marki i ksztaltowania pozadanego wizerunku firmy
i marki.
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Magdalena Micek

SEKTOR POLSKICH MSP
W HANDLU ZAGRANICZNYM

Swobodny przeptyw towaréw wynikajacy z postanowien
Uktadu Europejskiego oraz liberalizacja dziatalnosci gospodarczej
i handlu zagranicznego stanowily dwa gléwne czynniki
dynamizujace udziat sektora MSP w handlu zagranicznym
w latach dziewig¢édziesiatych.

W Polsce warunki do dynamicznego rozwoju sektora MSP
powstaly pod koniec lat 80tych, w momencie uchwalenia ustawy
o dzialalnoéci  gospodarczej', umozliwiajacej  sektorowi
prywatnemu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na réwni
z sektorem publicznym. Niemniej jednak, przygotowania do
przystapienia do UE wymogly na polskich wiadzach kryteria
zdefiniowania i klasyfikacji MSP.

Obecnie ustawodawstwo polskie zawiera formalna definicje
MSP?. Taka definicja, zbiezna ze stosowana w UE, zostala
przyjeta i wdrozona w grudniu 1999 roku.

Za malego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory

w poprzednim roku obrotowym:

1. zatrudniat $redniorocznie ponizej 50 pracownikéw oraz

2. osiagnat przychdd netto ze sprzedazy towardéw, wyrobdw
iustug oraz operacji finansowych nie przekraczajacy
réwnowartosci 7 mln euro lub suma aktywdéw jego bilansu
sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie
przekroczyta réwnowartosci w ziotych 5 mln euro.

Za Sredniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce,
ktéry w poprzednim roku obrotowym:
1. zatrudniat $redniorocznie ponizej 250 pracownikéw oraz

! Ustawa z dnia 28.12.1988r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. nr 41, poz.
324, z pbz. zm.
2 Kierunki dziatan rzadu wobec MSP do 2002 roku, MG, Warszawa 1999.
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2. osiagnal przychdd netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw
iustug oraz operacji finansowych nie przekraczajacy
rownowartosci 40 miln euro lub suma aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie
przekroczyla rownowartosci w ztotych 27 min euro.

W warunkach wspotczesnych, udziat MSP w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych wynosi 99.80%.W skali calej
gospodarki sektor MSP zatrudnia 54.5% sity roboczej, przy czym
w sektorze prywatnym udzial ten wzrasta az do 78%. Polska firma
prywatna zatrudnia jedynie 1.7 osoby, natomiast unijne MSP
tworzy srednio 6 osob. Powszechnie ttumaczy sie, iz przeszio
trzykrotnie nizsza przecigtna wielkos¢ polskiej firmy jest
pochodng stosunkowo krotkiego okresu rynkowego rozwoju tego
sektora.

Zatem, MSP sa jednym z czolowych sektorow gospodarki
rynkowej, wplywajacym w zasadniczy sposob na rozwdj
ekonomiczny. Przekonywujaco $wiadcza o tym dane
w przedstawionej nizej tabeli.

Tabela 1 MSP w Polsce i UE.

Kraj Tlos¢ MSP w Udzial MSP Tlos¢ MSP na Tlos¢ Udziat MSP Wktad
tys. Jedn, w ogdlnej 1000 ludn zatrudnionych w ogdlnej w PKB (%)
liczbie w MSP ilosci
podmiotow (min.oséb) { zatrudnionych
{w sektorze
prywatnym)
UE (1996) 18 590 998 45 68 66% 63
Polska o
(1998) 2071 99.8 44 7,1 64.3% 48,1

Zrédlo: opracowane na postawie danych GUS.

W Polsce MSP w zdecydowanej wiekszosci zarejestrowane
sa jako osoby fizyczne, ktore =zajmuja sie dziatalnoscia
gospodarcza bez koniecznosci uzyskiwania osobowos$ci osoby
prawnej, a takze osoby prawne. Podobnie ma sie sytuaCJa w UE,
co przedstawia ponizszy wykres.

3 Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 1998-1999, Warszawa 2000
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Rys.l1 Dominujace formy prawne wykorzystywane przez MSP.

Dominujgce formy prawne wykorzystywane przez MSP.

]|

OFirma jednoosobowa M Spélka kapitalowa

O Spétka osobowa O Inne formy

Zr6dio:Warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez MSP w Polsce
i krajach UE.

MSP uzaleznione s3 w znacznej mierze od sprawnego
zagospodarowania w mozliwie szybkim czasie nisz rynkowych.
Stad istota i znaczenie MSP polega na tym, Ze stanowig one
podstawe sekcji  handel i naprawy (94.4%), obsluga
nieruchomosci i  firm (91.9%)oraz sekcji  posrednictwa
Sinansowego (89.9%), budownictwa i pozostalej dzialalnosci
ustugowej.

Jak wskazuja powyzsze dane MSP pod wzgledem
ilosciowym sg sektorem dominujacym w gospodarce. Niemniej
jednak, ich udzial w handlu zagranicznym nie odpowiada ich
przewadze liczbowej, ani potencjalnym mozliwosciom rozwoju.

W latach 90-tych praktyka potwierdzita, iz umiedzy-
narodowienie dziatalnosci gospodarczej nie jest uzaleznione od
wielkosci przedsigbiorstwa. W procesie transformacji polskiego
handlu zagranicznego na biezaco notowano wzrost aktywnosci
drobnych kontrahentéw handlu zagranicznego. W roku 1998
udziat MSP w eksporcie ogétem® wynosit 48,1%, a w imporcie
63,2%.

4 Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 1998-1999, Warszawa 2000
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Rys.2 Wielkosci MSP w Polsce i UE.

Wielkosé¢ MSP w UE i Polsce.

Uslugi

Dzialalnosé
przemysiowa

Srednia wielkosé MSP
Handel hurtow

Zréodlo: Warunki prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez MSP w Polsce
i krajach UE.

W nastepstwie tego, deficyt handlowy wytwarzany przez MSP
wynosit 16,1 mld USD, podczas gdy deficyt calego polskiego
handlu zagranicznego wynosit 18,8 mld USD.

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych, MSP nie sa si¢
na tyle silne, aby planowac ekspansje poza granice wlasnego
kraju. Wiele jednak dostrzega taka potrzebe, ale nie podejmuje
ryzyka umigdzynarodowienia dzialalnos$ci gléwnie z powodu
nieadekwatnych kwalifikacji personelu.

Z badan przeprowadzonych pod koniec lat 90tych przez E.
Jazwinska wynika, ze typowy polski przedsigbiorca to mgzczyzna
w wieku 35-44 lat, co stanowi w sumie 37-46% ogotu
przedsigbiorcéw. Warto podkresli¢, iz wynik ten obala
powszechna opinie, ze wspdlczesni polscy przedanblorcy to
przede wszystkim ludzie mtodzi.

Statystyczny przedsiebiorca posiada wyksztalcenie S$rednie,
a wyzsze wyksztalcenie jest domena jedynie kierownikdéw firm
zatrudniajacych ponad pigciu pracownikow.
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Typowi polscy przedsigbiorcy czesciej niz przedstawiciele
innych grup zyja w zwiazkach malzenskich, a przecigtna wielkosé
ich gospodarstwa domowego wynosi 3.7 osoby, przy sredniej dla
calej polskiej populacji 3.5.

Poza wyzej wspomnianym brakiem kwalifikacji personelu
zarzadzajacego MSP  powszechnie wystgpuja w  polskiej
gospodarce inne bariery powstrzymujace sektor MSP od
dzialalnosci na rynku zagranicznym. (schemat 1)

Schemat 1. Bariery rozwoju eksportu MSP w Polsce.

Brak Niski poziom Stabilny rynek
informacji kwalifikacji wewnetrzny
zarzadczych
kierownikéw

Bariery rozwoju eksportu MSP@

Brak $rodkow Trudnosci w znalezieniu
finansowych partnera

Sektor MSP w Polsce posiada ograniczona mozliwosé
dostepu do tradycyjnych instrumentéw makroekonomicznych,
ktére moga przyczyniaé si¢ do rozwoju aktywnosci gospodarczej.
W wyniku tego, odsetek MSP zaangazowanych w dzialalno§é
eksportowa, nie ulegl zwigkszeniu. Podobna sytuacja ma miejsce
w UE’

Powszechnie, istnieja jednak pewne motywy, ktére
wymuszaja na drobnych przedsigbiorstwach zjawisko ekspansji na
rynki zagraniczne.

5 Europejski Sondaz MSP, PPiRMSP, USAID GEMINI Small Business Project,
Warszawa 1999
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Jedna z gléwnych przyczyn tego zjawiska stanowit wzrost
konkurencyjnosci na rynku polskim a co za tym idzie
pomniejszanie przestrzeni dzialania.

Sukcesywne  niwelowanie  administracyjnych  barier
dzialalnosci  gospodarczej  oraz  bezposrednie  inwestycje
zagraniczne przyczynily sie rowniez do umiedzynarodowienia
dziatalnosci gospodarczej sektora MSP.

Poza czynnikami stricte ekonomicznymi u podstaw
ekspansji MSP w handlu zagranicznym wyodrebnié takze mozna
motyw nieustannego poszukiwania mozliwosci powigkszania
skali dzialania, dywersyfikacji i dyferencjacji dziatalnosci MSP.
»Drobni” kontrahenci operacji handlu zagranicznego ograniczali
si¢ na poszukiwaniu nowych rynkdéw zbytu, gltéwnie w krajach
sasiadujacych z Polska.

MSP przyjmuja za wiodacy atut wydajno$¢ pracy, a zwlaszcza
produktywnos$¢. Wzrost produktywnosci moga one osiagnaé przez
zwigkszanie  produkcji  globalnej, zmniejszanie  zuzZycia
materialow i zwigkszanie wydajnosci.

MSP nastawione sg na bardziej pracochionne dziatania, mniej
inwestuja w nowoczesne technologie, stad tez istnienie na rynku
handlu zagranicznego umozliwia sektorowi MSP glownie
konkurencyjnosé cenowa eksportowanych débr® Tego typu
konkurencyjnos$¢ bazuje przede wszystkim na relatywnie niskim
koszcie robocizny, relatywnie niskich kosztach przemystowych
itp.

Warto rowniez wspomnie¢, iz poza makro i mikro-
ekonomicznymi czynnikami polskie MSP bardzo efektywnie
wykorzystuja pomoc zagraniczng 1 krajowa. Programy
finansowane ze S$rodkéw PHARE, gléwnie adresowane do
polskich MSP dajg mozliwo$¢ zardbwno wejscia jak i rozwiniecia
dzialalnosci eksportowe;j.

Rowniez Rzad Polski wspomaga sektor MSP dzialajacych
w handlu zagranicznym. W 2001 roku na promocje i rozwoj
sektora MSP przeznaczono kwote 90 min ztotych.’

® R.L. Sandhusen, International Marketing, Barron’s Educational Series, INC,
New York 1997.

7 Nasza gospodarka ma jeszeze spore mozliwodci, Rynki Zagraniczne, kwiecief
2001, Nr 43,
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Udzial MSP w handlu zagranicznym.
W czasie ostatniej dekady XX wieku, sektor MSP czynnie
uczestniczyl w handlu zagranicznym. W rezultacie od 1994 roku

notuje si¢ rosnaca tendencj¢ eksportowa.

Rys. 3 Dynamika eksportu MSP w latach 1994-1997
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Zrédlo: Raport o stanie MSP w latach 1996-1997, PFP i R MSP, Warszawa
1998.

Podobna tendencje¢ przypisuje si¢ importowi MSP, ktéry
wykazywat w latach 90tych wyzsza dynamike niz eksport MSP.

W latach 1993-98 utrzymuje si¢ deficyt w obrotach MSP.
Najwigkszy deficyt handlowy MSP notuja na rynkach UE.
W 1997 roku osiagnat on kwote ponad 6 mld USD i stanowit 59%
deficytu catkowitego Polski w obrotach z UE.®
Rynki panstw b. ZSRR to jedyne rynki, na ktérych MSP
wypracowuja nadwyzke handlowa. W 1997 roku nadwyzka ta
zamkneta si¢ kwota 1.37 mld USD co stanowi 22.8% deficytu
handlowego MSP z UE.

8 Raport o stanie sektora MSP w latach 1996-1997, PFPi R MSP, Warszawa
1998.
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Niemniej jednak, w ubieglym roku nastapily radykalne
zmiany. Wzrost eksportu az o 15,5% w roku 2000, znacznie
przewyzszyl import. *Silny wzrost eksportu byt w duzym stopniu
rezultatem postawienia przedsigbiorstw w sytuacji przymusowe;.
W wielu przypadkach eksportuja za wszelka ceng, a zyskownosc¢
ich transakcji eksportowych bliska jest zero. Jak twierdzi
A. Arendarski,' rzecz w tym, ze jedynie na krotka mete mozna
bez zysku prowadzi¢ sprzedaz zagraniczna. Bez oslabienia
zlotego i bez silniejszego wsparcia eksportu, nawet przy
utrzymaniu obecnej koniunktury, wcale nie musi utrzymywac sie
korzystna tendencja wzrostu eksportu.

Kierunki geograficzne dzialalnosci eksportowej MSP

Od 1996 roku obserwuje sie spadek znaczenia rynkéw UE
dla drobnych eksporterow. W 1997 roku na rynki te przeznaczone
zostalo zaledwie 51,4% eksportu calkowitego. Wynika to
z szybszego wzrostu eksportu na inne rynki (szczegdlnie do
krajow byltego Zwiazku Radzieckiego)''.

Unia  Europejska  koncentruje si¢ w  chwili  obecnej
w zdecydowanie wigkszym stopniu na 15 stowarzyszonych
paistwach europejskich, powodujac, iz inne kraje europejskie,
kraje regionu Azji i Pacyfiku, Europy Wschodniej i Rosji oraz
Ameryki Polnocnej maja niewielki udziat w eksporcie MSP."2
Najwigksze znaczenie w eksporcie polskich MSP odgrywaja kraje
Europy Srodkowowschodniej a szczegolnie panstwa b. ZSRR.
Na drugim miejscu po panstwach b. ZSRR utrzymuja si¢ panstwa
CEFTA, do ktorych eksportujemy ok. 6%.

% Ekonomisci zadowoleni, ale i pelni obaw, ,Rynki Zagraniczne”, nr 41,
kwiecien 2001.

Y Eksport: Trwalo$¢ tendencji rozwojowej, .Rynki Zagraniczne”, nr 21, styczen
2001.

“Rapon o stanie sektora MSP w latach 1996-1997, PFPi R MSP, Warszawa
1998.

"2Europejski Sondaz MSP, PPIRMSP, USAID GEMINI Small Business Project,
Warszawa 1999.
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Koncentracja przestrzenna produkcji eksportowej w Polsce.

Decydujacy udziat w  eksporcie MSP  posiadaja

przedsigbiorstwa  majace  siedzibg w  wojewddztwie
mazowieckich, natomiast wysoki udzial notowany jest w trzech
innych wojewddztwach: wielkopolskim, pomorskim, $laskim.
W imporcie sektora MSP wystepuje jeszcze wigksza niz
w eksporcie koncentracja przestrzenna. Udzial wojewodztwa
mazowieckiego w przeliczeniu na | mieszkanca wynosit 1200
USD. Na drugim miejscu ponownie plasuje si¢ wojewodztwo
wielkopolskie, trzecie zajmuje pomorskie. W nastgpstwie tych
proceséw, najwigkszy deficyt handlowy w okresie 1993-1997
odnotowano w wojewodztwie mazowieckim. W 1997 roku deficyt
stotecznych MSP stanowit 54% calego deficytu MSP. Wyjatkowo
wojewddztwa podkarpackie, lubelskie, podlaskie i warminsko-
mazurskie osiagaja nadwyzke w handlu zagranicznym MSP.
Laczna nadwyzka wyzej wymienionych wojewddztw stanowi
zaledwie 3% wartosci deficytu calego sektora MSP.

Struktura eksportu

MSP w handlu zagranicznym to przede wszystkim
eksporterzy dobr przypisywanych do takich sekcji EKD jak:
M(edukacja), J(posrednictwo Sfinansowe),K(obsluga
nieruchomosci, wynajem i dzialalnosé¢ zwiqzana z prowadzeniem
intereséw).' 3
MSP- liderzy w eksportowanych sekcjach ustugowych
uczestnicza aktywnie takze w budownictwie, handlu, transporcie,
natomiast dzialalnos¢ produkcyjna MSP stanowi facznie 15%.

Z punktu widzenia poszczeg6lnych sekcji w eksporcie MSP
ogélem dominuja 4 sekcje. D(dzialalnos¢ produkcyjna),
G(handel), 1(transport i tqcznosé), F(budownictwo).Wraz z sekcja
K(obstuga nieruchomosci, wynajem i dzialalnosé zwiqzana z
prowadzeniem intereséw) oraz pozostatymi sekcjami na ktére
przypada okolo 1% udzialu, jasno okresli¢ mozna strukture
eksportu MSP.

" Wolodkiewicz-Donimirski Z, Eksport malych i $rednich przedsi¢biorstw,
Raport roczny. IKiC HZ, W-wa 1997,5.193
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Rys. 4 Udziatl sekcji EKD w eksporcie MSP.
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7rédlo: Wolodkiewicz-Donimirski Z, Eksport malych i $rednich przedsigbiorstw,
Raport roczny. IKiC HZ, W-wa 1997

W  Polsce w zalezno$ci od rozmiaréw dziatalnosci
gospodarczej wyrdznia sie 4 kategorie przedsiebiorstw:
mikroprzedsigbiorstwa, male, $rednie i duze przedsiebiorstwa.
Podziat ten niesie za soba pewne konsekwencje w handlu
zagranicznym.

Jak wskazujg dane stricte statystyczne, na przestrzeni lat 1993-
1998 nastapit w Polsce wyrazny wzrost znaczenia S$rednich
eksporterébw. Znacznie zmalala rola mikroprzedsiebiorstw,
pomimo iz warto§¢ eksportu realizowanego przez te grupe
pozostata nadal taka sama. Wskazuje to z jednej strony na
postgpujace procesy koncentracji i specjalizacji w polskiej
gospodarcze, a z drugiej na wystapienie barier w eksporcie dla
firm matych.

Wydaje si¢, ze MSP przegrywaja konkurencje z duzymi firmami,
Jezeli chodzi o eksport na rynki krajow UE, mimo ze wigkszos¢
zakupdéw MSP ciagle dokonywana jest na tych rynkach. Oznaka ta
jest powszechnie niepokojacym symptomem dla polskich MSP,
przysztych podmiotow gospodarczych UE.

Poza tym, zapowiadane przez przedstawicieli wladz oraz
samorzadow dzialania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci czesto
rowniez pozostaja w sferze deklaracji.
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Rozwo¢j sektora MSP wymaga wigkszej aktywnosci instytucji,
ktore moga przyczyni¢ si¢ do poprawy  warunkoéw
funkcjonowania matych i srednich eksporteréw.

Integracja z UE bedzie oznacza¢ likwidacje barier
taryfowych. Przyjecie przez Polske wspélnej taryfy celnej bedzie
oznaczalo w wigkszosci przypadkéw obnizenie stawek celnych
w stosunku do ich obecnego poziomu. Natomiast likwidacja
barier pozataryfowych w obrotach z panstwami cztonkowskimi
bedzie dokonywana poprzez wyréwnywanie standardéw norm
procesowych i produktowych.

Podnoszenie jakosci do standardéw europejskich jest
kosztowne istanowi to istotng przyczyne deficytu handlowego
Polski w obrotach zaréwno z krajami UE, jak i panstwami
CEFTA.

Duze przedsigbiorstwa sa znacznie skuteczniejsze
w umiedzynarodowieniu dziatalnosci europejskim rynku zbytu.
Nalezy si¢, wigc spodziewaé, ze mikro przedsigbiorstwa beda
coraz bardziej traci¢ na znaczeniu w wymianie handlowej Polski,
a szczegoblnie w eksporcie na rynki panstw UE.

Rys.5 Trendy przewidywane MSP

TRENDY PRZEWIDYWANE MSP
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Zrédio: Europejski sondaz MSP, PFPMSP, Warszawa 1999.
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Wyniki badan przeprowadzonych przez ekspertow UE
wskazuja, iz optymistycznie nastawiony sektor polskich MSP
planuje rozwijanie eksportu, gléownie eksportu na rynki
wschodnioeuropejskie. Drobni eksporterzy nadal uwazaja, ze
dlugoterminowa przeszkode w rozwoju firmy stanowi utrzymanie
dostepu do nowych rynkow.

Reasumujgc, mozna stwierdzié, iz poprawa kwalifikacji
zarzadczych menedzerow i kierownikow MSP jest jednym
z wazniejszych  czynnikow  decydujacych o sukcesie
w dzialalno$ci zagranicznej. Troska o podnoszenie jakos$ci wraz
z uzyskiwaniem certyfikatow [SO, wplywajaca w duzym stopniu
na ekspansje zagraniczne MSP, jest uzalezniona przede
wszystkim od wlasciwego controllingu kadry zarzadczej
i wlascicieli matych przedsiebiorstw.

Poza tym, MSP s3 bardzo podatne na zaburzenia finansowe
iznaczace wahania s$wiatowych kursow walutowych. Drobni
eksporterzy koncentruja si¢ na wybranych kierunkach eksportu,
gtownie uzalezniajac si¢ od eksportu na jeden tylko rynek.
Zmiana kursu waluty danego kraju moze sprawié, ze
eksportowane towary przestaja by¢ konkurencyjne. W tej sytuacji
umiejetnosé zarzqdzania plynnoSciq kurséw walut stanowi
nastepny determinujacy czynnik decydujacy o korzysciach
ptynacych z handlu zagranicznego.

Jak glosi E. Schumacher: ,Male jest pigkne” stad lepsze
traktowanie klientéw, szybsza obsluga, lepsze dostosowanie si¢
do indywidualnych potrzeb, gtowne atuty MSP powinny
niezwlocznie przyczynié si¢ do poprawy sytuacji tego sektora
przedsigbiorstw w handlu zagranicznym Polski.

Streszczenie

Swobodny przeplyw towaréw wynikajacy z postanowiefi Ukladu
Europejskiego oraz liberalizacja dzialalnosci gospodarczej i handlu
zagranicznego stanowily dwa gléwne czynniki dynamizujace udzial
sektora MSP w handlu zagranicznym w latach dziewigcédziesiatych.
Praktyka  potwierdzila, iz umiedzynarodowienie  dzialalnosci
gospodarczej nie jest uzaleznione od wielkosci przedsiebiorstwa.
W procesie transformacji polskiego handlu zagranicznego na biezaco
notowano wzrost aktywnosci drobnych kontrahentow handlu
zagranicznego.
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Niemniej jednak, udzial drobnych eksporteréw i importeréw w handlu
zagranicznym ogoélem potwierdza, iz polskie MSP nie sa na tyle siine,
aby planowaé ekspansje poza granice wlasnego kraju. Wiele dostrzega
taka potrzebg, ale nie podejmuje ryzyka umigdzynarodowienia
dziatalnosci gléwnie z powodu nieadekwatnych kwalifikacji personelu.
Poza tym wystgpuja w polskiej gospodarce inne bariery powstrzymujace
sektor MSP od dziatalnosci na rynku zagranicznym. Naleza do nich:
brak informacji, srodkéw finansowych, trudnosci w znalezieniu partnera
itp. Wydaje sig, ze MSP przegrywaja konkurencj¢ z duzymi firmami.
Nadal trwa jednak przekonanie iz lepsze traktowanie klientow, szybsza
obstuga, lepsze dostosowanie si¢ do indywidualnych potrzeb, giéwne
atuty MSP powinny niezwlocznie przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji
tego sektora przedsigbiorstw w handlu zagranicznym Polski.
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Jowita Swierczyviska

KORZYSCI I OGRANICZENIA
WYNIKAJACE ZE ZMIAN KODEKSU CELNEGO
DLA FIRM DOKONUJACYCH OBROTU Z ZAGRANICA

Lata 90-te to dla Polski okres olbrzymich przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Przemiany te wiaza
sie¢ z procesami likwidacji zmonopolizowanej gospodarki
panstwowej planowania centralnego i przechodzeniem do
gospodarki rynkowej. Proces ten realizowany byl zaréwno przez
swiadoma polityke gospodarczq panstwa, jak i mechanizm
rynkowy. Roéwnoczesnie doskonalono instrumenty polityki
gospodarczej panstwa, w tym w sferze handlu zagranicznego,
awjego ramach polityki celnej. Obecnie clo, obok kursu
walutowego, zaczglo w praktyce gospodarczej kraju odgrywaé
istotng rolg¢ jako narzedzie sterowania importem oraz ochrony
krajowego przemystu.l stycznia 1998 roku weszly w zycie
przepisy Kodeksu celnego', ktére znacznie  ulatwily
funkcjonowanie podmiotéw dokonujagcych obrotu z zagranica.
Jednak na skutek ujednolicania polskich przepiséw prawnych
z prawodawstwem Unii Europejskiej przepisy te ulegly wielu
zmianom. Modyfikacja Kodeksu celnego odbywala sie gldwnie
poprzez wydawanie rozporzadzen nowelizujacych dotychczas
obowiazujace a takze poprzez uchwalanie zupetlnie nowych
rozwigzaf prawnych, analogicznych do tych jakie obowigzuja
w krajach Unii Europejskiej. W sumie dokonano trzynastu
nowelizacji Kodeksu celnego. Dotycza one glownie zasad
udzielania informacji o stosowaniu przepisow celnych,
wydawania wiazacej informacji o pochodzeniu towardw,
funkcjonowania kontyngentéw taryfowych, procedur upro-
szczonych oraz gospodarczych procedur celnych a takze zwolnien
celnych. Zmiany te majq znaczny wplyw na polskie firmy
dokonujace obrotdéw z zagranica.

! Przepisy Kodeksu celnego zostaly uchwalone przez Sejm RP ustawg z dnia 9
stycznia 1997 roku, Dz. U. Nr 23 z dnia 12.03.1997 poz. 117.
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Znaczaca zmiang dla podmiotow gospodarczych jest
wprowadzenie wiazacej informacji o pochodzeniu towaru (WIP)’.
Dotychczas w praktyce funkcjonowala tylko wigzaca informacja
taryfowa (WIT), ktérej celem byla klasyfikacja towaru wedtug
nomenklatury towarowej taryfy celnej. Pomocna byla przy
okreslaniu naleznosci celnych przywozowych  lub celnych
wywozowych a takze przy obliczaniu zwrotéw naleznosci
celnych’. Nowe rozwiazanie w postaci wiazacej informacji
o pochodzeniu towaru ma na celu poméc eksporterom i dac
pewnos¢, ze dany towar zawsze bedzie tak samo traktowany przez
administracje celng. Na przykiad jesli producent, sprzedajacy
swoje produkty do dowolnego kraju Unii Europejskiej,
wykorzystuje do produkcji surowce pochodzace z Polski i Chin,
moze mie¢ watpliwoscei czy towar taki moze uzna¢ za polski czy
nie a tym samym nie wie, czy w danym procesie technologicznym
okreslony towar moze korzystaé z preferencyjnych lub
obnizonych stawek celnych, np. na podstawie umowy o strefach
wolnego handlu. Teraz w razie watpliwosci podmioty
gospodarcze moga wystapi¢ do Prezesa Gldéwnego Urzedu Cet
z pisemnym wnioskiem o wydanie decyzji w formie wiazacej
informacji 0 pochodzeniu towaru. Decyzja taka wazna jest przez
trzy lata a na jej wydanie Prezes Gloéwnego Urzedu Cet ma
maksymalnie pi¢¢ miesigcy. Wigzaca informacja o pochodzeniu
dotyczy tylko jednego towaru klasyfikowanego wedtug jednego
kodu taryfy celnej i pochodzacego z jednego kraju. Nie zastgpuje
ona jednak dokumentéw potwierdzajacych pochodzenie towardw,

? Wiazaca informacja o pochodzeniu towaréw zostala wprowadzona na
podstawie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2001 r. w
sprawie wiazacej informacji o pochodzeniu towaréw, Dz. U. Nr 17, poz. 195 z
16.03. 2001 r., a weszla w 2ycie 19 marca 2001 r. Tresé rozporzadzenia zostala
oparta na przepisach obowiazujacych w Unii Europejskiej, tj. na
Rozporzadzeniu Komisji EWG nr 2454/93 z 2 lipca 1993 r, a takze na
stosowanych rozwiazaniach regulujacych udzielanie wiazacej informacji
taryfowej, zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 sierpnia
1999 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw wydawania wigzacej informacji
taryfowej, wzoru wniosku i niezbgdnych dokumentéw, ktére nalezy do niego
dolaczy¢, a takze wzoru formularza wiazacej informacji taryfowej, Dz. U. Nr
70, poz. 788.

Por. art. 6 Kodeksu celnego, Ustawa Kodeks celny z dnia 9 stycznia 1997 r.,
Dz. U. Nr 23, poz.117.

166



takich jak: swiadectwo pochodzenia czy deklaracja na fakturze.
Do wniosku o wydanie wiazacej informacji o pochodzeniu
przedsigbiorca musi dotaczy¢ dokumenty i materialy niezbedne
do ustalenia pochodzenia, a przede wszystkim probki, fotografie,
schematy, katalogi, certyfikaty jakosciowe i ilosciowe. Jesli
dostarczone materialy, Prezes Gléwnego Urzedu Cel, uzna za
niewystarczajace moze zazada¢ dostarczenia dodatkowych
dokumentow lub przeprowadzenia dodatkowych analiz i badan.
Niedostarczenie takich dokumentow w wyznaczonym terminie
powoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Podczas
obowigzywania wiazacej informacji o pochodzeniu, tj. 36
miesigcy od daty jej wydania, organ celny nie moze wycofac si¢
z zawartych w niej wyjasnien. Nowelizacja zaklada jednak pewne
wyjatki. Naleza do nich sytuacje, gdy wiazaca informacja zostata
wydana na podstawie nieprawdziwych lub niekompletnych
dokumentow, staje si¢ sprzeczna z prawem w wyniku zmian
przepisébw (data utraty waznosci jest dzien wejscia w Zycie
nowych przepisow), staje si¢ niezgodna z interpretacja regut
pochodzenia towaréw poprzez zmiany wyjasniefi do regul
pochodzenia towaréow lub wydana zostala na podstawie bledu
(wobu przypadkach jesli firma zakontraktowala dostawy
towardw przed dniem utraty wazno$ci wigzacej informacji to
moze z niej korzystaé jeszcze przez szeé¢ miesigcy).!
Wprowadzenie do Kodeksu celnego instytucji wigzacej informacji
o pochodzeniu towaréw znacznie ulatwia funkcjonowanie firm
dokonujacych wymiany z zagranica. Daje przede wszystkim
eksporterom pewnos¢, jakie pochodzenie bedzie mial towar dla
celow stosowania stawek celnych. Do tej pory takiej instytucji nie
bylo, nie bylo wigc pewnosci jak administracja celna potraktuje
eksportowany towar.

Kolejnag znaczaca zmiang jest wlaczenie do Kodeksu
celnego przepisow o wydawaniu pozwolen na kontyngenty
taryfowe’. Zgodnie z Kodeksem celnym, kontyngent taryfowy, to

* Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw dnia 5 marca 2001 r. w sprawie
wiazacej informacji o pochodzeniu towaru, wyd. cyt.

5 Przepisy dotyczace rozdysponowania kontyngentéw taryfowych zostaly
wiaczone do Kodeksu celnego na podstawie uchwalonej przez Sejm 22
grudnia 2000 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks celny i ustawy o podatku
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instytucja za pomoca ktérej Rada Ministréw wprowadza obnizone
stawki celne, ale zawsze na ustalong ilo$é lub wartosé towaru®. Do
tej pory przepisy dotyczace zasad rozdysponowania
kontyngentéw zawierala ustawa o administrowaniu obrotem
z zagranicg towarami i ustlugami oraz o obrocie specjalnym
a takze szereg innych rozporzadzen ustalajacych kontyngenty dla
poszcze-gdélnych grup towardw. Zgodnie z nowelizacjg istniejg
trzy sposoby rozdysponowania kontyngentu: proporcjonalnie do
liczby oséb skladajacych wnioski, proporcjonalnie do wartosci
zrealizowanych obrotéw oraz wedlug kolejnosci zgloszenia.
W dwoch pierwszych przypadkach rozpatrywane sg wnioski
zlozone w okresie 21 dni od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
o ustanowieniu kontyngentu, wydane pozwolenie nie moze
przekracza¢ wielkosci wnioskowanej przez przedsigbiorce,
a okres waznosci takiego pozwolenia wynosi 3 miesiace, chyba ze
w pozwoleniu okre$lono inny termin. Ponadto w sytuacji, gdy
kontyngent jest rozdysponowany proporcjonalnie do sumy
wartosci obrotéw, pod uwage brane sa obroty towarem objetym
kontyngentem taryfowym za 12 miesigcy poprzedzajgcych
zlozenie wniosku. Jesli osoby sktadajace wniosek nie dokonywaly
wczesniej obrotu z zagranica towarem objetym kontyngentem, to
kontyngent moze by¢ rozdysponowany na rzecz tych osob,
proporcjonalnie do ich liczby, tacznie do wysokosci 15%
wielkosci ustanowionego kontyngentu.

Inne zasady obowiazuja w przypadku rozdysponowania
kontyngentu  taryfowego  wedlug  kolejnosci  zgloszenia
kompletnych wnioskdw. W tej sytuacji wydanie pozwolenia moze
nastapi¢ wylacznie wtedy, gdy obowigzek wprowadzenia takiego
kontyngentu wynika z zawartych przez Polsk¢ preferencyjnych
umow migdzynarodowych z niektérymi krajami lub ich grupami
i przewidywane zapotrzebowanie 0sob wnioskujacych o pozwo-
lenie bedzie nizsze niz wielko$¢ kontyngentu. Nowelizacja daje
Radzie Ministréw prawo do okre$lenia innego niz wymienione
sposobu rozdysponowania kontyngentéw, pod warunkiem, ze

od towaréw i ushug oraz o podatku akcyzowym, Dz. U. Nr 12, poz.92
z16.02.2001 r.
® Por. art. 3 §1pkt6 Kodeksu celnego, wyd. cyt.
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sposob taki jest stosowany w krajach Unii Europejskiej lub
wynika z umowy miedzynarodowe;’.

Pozwolenie wazne jest przez trzy miesiace i nadal jest wydawane
przez Ministra Gospodarki. Moga je otrzymac podmioty polskie
bedace platnikami podatku od towaréw i ustug VAT, ktorymi
kieruja osoby nie karane za przestgpstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentow, mieniu, obrotowi pieniedzmi,
papierami wartosciowymi, przestgpstwo gospodarcze lub
skarbowe, nie zalegajace z ctem, podatkami i wobec ktérych nie
jest prowadzone postgpowanie egzekucyjne czy upadlosciowe.
Pozwolenie zawsze zostanie cofniete, jezeli importer naruszyl
warunki, na jakich zostalo wydane. Przewidziano tez
okolicznosci, w jakich organ celny moze ale nie musi, tego
zrobic®,

Uregulowanie zasad rozdziatu kontyngentow wprost w Kodeksie
celnym, po pierwsze powoduje, zZe przepisy te zostaly
dostosowane do norm unijnych a po drugie caly system
ograniczen importu zostal wreszcie uporzadkowany i stal sie
przejrzysty dla polskich firm.

Zmiany w przepisach celnych nie ominely' takze
gospodarczych procedur celnych, ktore sa szczeg6lnie wazne dla
dziatalnosci gospodarczej i ktére to w praktyce sprawialy
przedsigbiorcom najwiecej problemow. Gospodarcze procedury
celne obejmuja: sklad celny, uszlachetnianie czynne,
przetwarzanie pod kontrolg celna, odprawe czasowg oraz
uszlachetnianie bierne.

Istotne zmiany dotycza procedury skiadu celnego. Zgodnie
z Kodeksem celnym, skiad celny, to miejsce okreslone w pozwo-
leniu wydanym przez organ celny, podlegajace dozorowi
i kontroli celnej, w ktorym towary moga by¢ sktadowane zgodnie
z ustalonymi warunkami’. Procedura skladu celnego umozliwia
sktadowanie towaréw niekrajowych i co zostalo w nowelizacji

-~

Por. art. 14 § 3a Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
celny i ustawy o podatku od towardw i uslug oraz o podatku akcyzowym. wyd.
cyt..

Por. art. 14 § 6 Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
celny i ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym, wyd.
cyt..

® Por. art. 102 § 2 Kodeksu celnego, wyd. cyt..

oo
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jednoznacznie  uregulowane, takze towardw  krajowych.
W zmienionym kodeksie ujednolicone zostaly takze warunki,
jakie musi spelni¢ ubiegajacy si¢ o pozwolenie na prowadzenie
skladu celnego. Do tej pory, aby takie pozwolenie mozna byio
otrzymac, przedsigbiorca musial by¢ eksporterem lub importerem
dzialajacym stale co najmniej od roku. Teraz wystarczy, ze
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza nie krécej niz rok. Ponadto
Prezes Giéwnego Urzgdu Cel moze wydawaé pozwolenia na to,
by prawa i obowiazki prowadzacego sklad celny byly
przenoszone na inng osobe'.

Kolejne zmiany dotycza procedury uszlachetniania czynnego.
Procedura ta, w duzym uproszczeniu, polega na tym, ze importer
sprowadza do Polski towar, przetwarza go, obrabia, uszlachetnia,
naprawia i nastgpnie wywozi za granicg. Nie musi przy tym od
wwozonego towaru placi¢ cla albo ma np. prawo do otrzymania
jego zwrotu. Zmiana, ktora zostala wprowadzona do kodeksu nie
jest jednak korzysta dla importeréw. Pozwala ona bowiem
organowi celnemu odmdwié wydania pozwolenia na
uszlachetnianie czynne, jezeli procedura ta nie przyczynia si¢ do
stworzenia korzystniejszych warunkéw dla  wywozu lub
powrotnego wywozu produktéw kompensacyjnych'' oraz jezeli
udzielenie pozwolenia narusza w sposdb istotny interesy
producentéw  krajowych (warunki ekonomiczne). Bardziej
korzystna dla firm zmiana jest mozliwo$¢ rezygnacji z pozwolenia
na uszlachetnianie bez konsekwencji prawnych, nawet jesli
uzyskaja na nia wczesniej pozwolenie i1 sprowadza towar.
Mozliwy tez staje si¢ zwrot lub umorzenie cla, gdy towar zostanie
wywieziony w stanie nie zmienionym'.

W przypadku procedury uszlachetniania biernego, ktéra polega na
czasowym wywiezieniu za granicg towardw krajowych, by tam

por. art. 102 — 105 Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy —
Kodeks celny i ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku
akcyzowym, wyd. cyt..

" Zgodnie z art. 121§2 Kodeksu celnego, produkty kompensacyjne to wszelkie
produkty powstale w wyniku proceséw uszlachetniania, w tym resztki i
odpady.

2Por. art. 124 Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
celny i ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, wyd.
cyt..
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podda¢ je uszlachetnianiu', wprowadzono zupetnie nowy przepis,
ktory stanowi, ze jezeli uszlachetnienie bierne polega na naprawie
wywiezionego czasowo towaru, to w razie dopuszczenia go do
obrotu towar taki jest calkowicie zwolniony z cla, pod
warunkiem, ze byla to darmowa naprawa gwarancyjna. Do tej
pory brak takiego przepisu znacznie utrudniat funkcjonowanie
podmiotéw gospodarczych. Na przyklad w sytuacji, gdy maszyna
czy linia technologiczna mogly by¢ naprawione, w ramach
gwarancji, tylko za granica pojawial si¢ problem z placeniem cla
przy wwozie do Polski naprawionego towaru. Placenie cia bylo
w tej sytuacji wrecz nielogiczne, stad przedsigbiorstwa musialy
szuka¢ innych mozliwo$ci wyjscia z sytuacji.

W przypadku procedury odprawy czasowej zmiang jest
mozliwos¢ przedluzenia przez organ celny terminu  na
wywiezienie z powrotem towardow lub nadania im innego
przeznaczenia celnego'.

Nowelizacja  objgto  rowniez  zasady  dotyczace
uproszczonego sposobu dokumentowania pochodzenia towaru.
W krajach Unii Europejskiej z uproszczonych procedur celnych
korzysta okoto 90% firm, w Polsce jej stosowanie nie jest jeszcze
az tak popularne. W ciagu trzech lat jej praktycznego stosowania
wydanych zostalo, na ponad 100 tys. firm uczestniczacych
w eksporcie i imporcie, okolo 1980 pozwolen na upraszczanie
czynnoéci przy obejmowaniu towardw procedura celng'.
Dotychczas procedurg uproszczona mozna bylo stosowaé tylko
przywozac towar na polski obszar celny. Obecnie mozliwosé te
rozszerzono takze na wywoz Procedura uproszczona pozwala na
zalatwienie formalnosci zwiazanych z wysylka towaru na miejscu
w firmie bez udzialu celnika. Po wpisaniu dokumentéw celnych
i zalozeniu plomb w samochodzie eksporter zglasza telefonicznie
o wyjezdzie towaru do kontrahenta'®. Powiadomienie organu

PPor. art. 151 Kodeksu celnego, wyd. cyt..

“Por. art. 147 §3 Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
celny i ustawy o podatku od towardw i uslug oraz o podatku akcyzowym, wyd.
cyt..

BU. Dyszlewicz, K. Soczyfiska, ABC procedur uproszczonych, ,,Monitor Prawa
Celnego™ nr 5 (69) z 2001 r.

'®L. Oktaba, Latwiejszy eksport i import, , Rzeczpospolita” nr 66 (5839) z 19
marca 2001.
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celnego powinno nastgpi¢ co najmniej na dwie godziny przed
kofnicem pracy urzedu celnego. Po otrzymaniu takiego
powiadomienia, najczesciej droga faksowa, organ celny
przekazuje niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w ciaggu dwéch
godzin, potwierdzenie otrzymania takiego powiadomienia.
W przypadku nie otrzymania potwierdzenia, w ciagu dwodch
godzin od chwili przekazania powiadomienia, firma moze
dokona¢ wysylki (w przypadku procedur przywozowych —
rozladunku). Brak potwierdzenia jest bowiem réwnoznaczny ze
zgoda organu celnego na objecie towardw procedura celng
z zastosowaniem uproszczen. Tak przygotowany transport nie jest
sprawdzany na granicy, a dopiero po dotarciu do odbiorcy.

W latach 1999-2000 przeprowadzono badania, ktdrych celem byla
odpowiedzZ na pytanie, ile w praktyce oczekuje si¢ na otrzymanie
od organu celnego potwierdzenia. Wyniki pokazaly, ze 36% firm
potwierdzenie powiadomienia otrzymuje od organu celnego do 30
minut, 41% oczekuje okolo 1 godziny, 16% firm od 1,5 do 2
godzin a tylko 7% firm nie otrzymalo potwierdzenia, a wigc czas
oczekiwania byl dluzszy niz dwie godziny'.

Zmianie ulegtly tez warunki wydawania pozwolen na korzystanie
z procedury uproszczonej. Dotychczas jednym z warunkéw
uzyskania takiego pozwolenia byla konieczno$¢ dokonywania
przez co najmniej rok systematycznych obrotow w wybranej
procedurze celnej, co w praktyce uniemozliwialo osobom, ktére
dopiero zamierzaly podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
wymiany towarowej z zagranica oraz osobom z niewielka
praktyka w tym zakresie, skorzystanie z procedury uproszczonej.
Obecnie wystarczy udokumentowanie rocznego prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Ponadto skrécono o dwa lata okres,
w ktéorym wnioskodawca, ktéremu wczesniej odebrano prawo
stosowania procedury uproszczonej, nie moze ubiegal sie
o pozwolenia na stosowanie uproszczen. Teraz ograniczenia
w tym zakresie obowiazuja przez trzy lata'®. Inng bardzo wazna
zmiang jest wprowadzenie ustawowego upowaznienia do
dokonywania odpraw celnych w ramach procedur uproszczonych

'7U. Dyszlewicz, K. Soczyniska, ABC procedur uproszczonych, wyd. cyt..
"8 Sekula, Bardziej europejski system celny, ,,Poradnik Gazety Prawnej” nr 16
(198) z 17-23 kwietnia 2001r.
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w imporcie i eksporcie przez agencje celne. Warunkiem jest
Jednak to, by agencja dokonywala czynnosci w formie przed-
stawicielstwa posredniego, co w praktyce oznacza, ze agencja jest
z mocy prawa dluznikiem, czyli w razie nieprawidlowego
zgloszenia towaru do odprawy jest zobowigzana do zaplaty
caloscei dlugu celnego®.

Liberalizacja przepisow dotyczacych stosowania procedury
uproszczonej przyczyni si¢  z pewnoscia do  wzrostu
zainteresowania nia przez eksporterow i importerow. Skutkiem
omoéwionych zmian bgdzie z pewnoscia usprawnienie pracy firm
korzystajacych z procedur celnych, przyspieszenie odpraw
i obnizenie ich kosztow.

Zmiany nie omingly takze agencji celnych, ktérych dzialaino$c¢
nie jest juz koncesjonowana, lecz traktowana na rowni z innymi
firmami. Warunkiem prowadzenia dzialalnosci w formie agencji
Jjest zlozenie kaucji gwarancyjnej o réwnowartosci 30 tys. euro i
spelnienie  warunku nie prowadzenia innej dzialainosci
gospodarczej niz dopuszczona przepisami prawa celnego. Kaucja
to finansowe zabezpieczenie ewentualnych dlugéw agencji za
nieprawidlowe czy nieterminowe dokonanie czynnosci przed
organami celnymi”.W ten sposob zlikwidowano kolejna barierg
administracyjna i stworzono wiekszej liczbie oséb mozliwosé
prowadzenia agencji.

Zmianie ulegly warunki dotyczace udzielania pozwolenia na
stosowanic  zabezpieczenia generalnego i ryczaltowego.
Dotychczas byly one identyczne, cho¢ oba rodzaje zabezpieczen
réznia si¢ od siebie istotnie. Zabezpieczenie ryczaltowe stosowane
jest tylko przy uszlachetnianiu czynnym i jego limit moze zostac
przekroczony. Generalne natomiast stosowane jest przy
pozostalych procedurach i zabezpiecza 100% naleznosci, a wiec
nie moze zosta¢ przekroczone. Do najwazniejszych zmian nalezy
zaliczy¢ likwidacje wymogu systematycznosci przywozu lub
wywozu towarow, zmniejszenie z 5 do 3 lat okresu, w ktdérym nie

"“Por. art. 79 §1a Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
celny i ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, wyd.
cyt..

YPor. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9 marca 2001 r. w sprawie agencji
celnych i agentéw celnych, Dz. U. Nr 19, poz. 232.
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moglo zostaé cofnigte pozwolenie na stosowanie zabezpieczenia
generalnego, ze wzgledu na naruszenie przepiséw prawa’'.
Spoéroéd pozostaltych zmian wprowadzonych przez nowelizacje
Kodeksu celnego nalezy wymieni¢ skrécenie z pigciu do dwdch
lat okresu trwania dozoru celnego nad towarami dopuszczonymi
do obrotu z zastosowaniem stawki zerowej lub obnizonej,
wprowadzenie mozliwosci ustanowienia odmiennych regut
ustalania wartosci celnej towardw dopuszczonych do obrotu, ktére
otrzymaly uprzednio inne przeznaczenie celne, oraz w stosunku
do towarow tatwo psujacych. Mozliwe jest takze przedluzenie
termindw  przeprowadzania badan towardw, zwlaszcza
wynikajacych z przepisow o ochronie zycia i zdrowia ludzi,
zwierzat lub ochrony roélin, a takze badan towaréw zatrzymanych
w zwigzku z podejrzeniem o naruszenie przepiséw o ochronie
wlasnosci intelektualnej.* Dotychczas w tzw. zwyklym obrocie
(kazde przemieszczanie towaru droga inng niz morska) importer
mial 20 dni na dokonanie odprawy, w tym wykonanie wszystkich
niezbednych badan laboratoryjnych, np. migsa. Termin ten mogt
by¢ przedluzony najwyzej o 7 dni, teraz urzad celny moze go
przediuzy¢ o tyle ile jest niezbg¢dne do ich przeprowadzenia.
Nowelizacja wprowadzita takze zmiany do taryfy celnej.
Obejmuje ona teraz takze oplaty rolne i inne naleznosci
przywozowe ustanowione w ramach polityki rolnej lub na
podstawie odrgbnych przepiséw majacych zastosowanie do
przetwérstwa produktéw rolnych®. Niestety przepis ten nie
znalazl jeszcze praktycznego zastosowania a zostal wpisany do
kodeksu ze wzgledu na wymagania unijne. Gtéwny Urzad Cet
postuluje takze, by taryfy celne byly wydawane 2-3 miesigce
przed koncem roku. Gléwnym powodem jest to, ze informacje
o stawkach celnych podawane w styczniu trafiajg do firm zbyt
pozno, podczas gdy kontrakty z zagranicznymi kontrahentami

2'Por. art. 197 Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
celny i ustawy o podatku od towar6éw i uslug oraz o podatku akcyzowym, wyd.
cyt..

2Ppor. M. Sekuta, Bardziej europejski system celny, ,,Poradnik Gazety Prawnej”,
wyd. cyt..

B Art. 13 § 3 pkt 6 Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
celny i ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz o podatku akcyzowym, wyd.
cyt..
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podpisywane sa najpozniej w pazdzierniku, np. w przypadku hut
czy walcowni. Wiele firm poprzez opdznienia w przekazywaniu
informacji jest narazonych na straty.

W zmienionym Kodeksie celnym zrezygnowano z zatwier-dzania
przez Prezesa GUC regulaminu funkcjonowania wolnych
obszardw celnych. Najczesciej regulamin taki byl niczym innym
jak powieleniem przepisow kodeksu i innych rozpor‘zqdzeﬁ
wykonawczych. Zniesienie tego wymogu jest po prostu likwidacja
kolejnej z barier administracyjnych.

Nowelizacja wyjasnila takZze zasady udzielania informacji
o stosowaniu przepiséw prawa celnego. Dzi$ kazdy kto faktycznie
zamierza dokonaé przywozu lub wywozu moze taka informacije
uzyska¢ od organu celnego bezplatnie. Wyjatkiem sa sytuacje,
gdy udzielenie takiej informacji wiaze si¢ z koniecznoscia
przeprowadzenia analiz, ekspertyz, wydaniem opinii biegtych
atakze przechowywaniem, dozorowaniem, ubezpieczeniem,
zniszczeniem oraz odestaniem towaréw do wnioskodawcy.
Woéwcezas wnioskodawca musi zwrdcié koszty poniesione przez
organ celny”. Zrezygnowano takze z pobierania odsetek
ustawowych przy odraczaniu zaptaty naleznosci celnych. Odsetki
zastapiono optlata prolongacyjng, ktorej stawka wynosi 50%
odsetek od zalegloséci celnych. Nalicza si¢ ja za okres od dnia
nastgpujacego po dniu, w ktérym uplywa termin platnosci, do
chwili splaty odroczonej kwoty. Wprowadzono natomiast oplaty
za czynnosci stuzbowe celnikéw poza siedziba lub czasem pracy
urzedu. Korzyscia jest jednak wprowadzenie zapisu méwiacego
otym, ze w sprawach celnych firme¢ moga reprezentowaé
adwokaci i radcowie prawni. Do tej pory mogli to robi¢ tylko
agenci celni i pracownicy zainteresowanej firmy®’.

Zasadnicza cze$¢ omawianej nowelizacji jest poswiecona
zmianom w zakresie zwolnien celnych. Do tej pory wyliczal je
dotychczasowy artykut 190 Kodeksu celnego. Od 1 stycznia 2002
r., bo z takg data wejdzie w zycie ta czgs¢ nowelizacji, zwolnienia
zawarte w wymienionym przepisie zastapi az 48 artykulow

*Por. art. 4 §2 Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
celny i ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, wyd.
cyt..

BPor. M. Sekula, Bardziej europejski system celny, ,.Poradnik Gazety Prawne;j”,
wyd. cyt..
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normujacych te sama materi¢. Podzielono je na trzy rozdzialy:
,Przepisy ogélne”, ,Zwolnienia od cta w przywozie” oraz
,Zwolnienia od cla w wywozie™. Zwolnienie w przywozie
wedlug nowych przepiséw obejmuje m.in.: mienie przesiedlencze
i rzeczy osoby przybywajacej do Polski w zwiazku z zawarciem
malzefistwa; rzeczy osobistego uzytku pochodzace ze spadku;
rzeczy osobistego uzytku stuzace do wyposazenia mieszkania lub
domu w Polsce przez osobg zagraniczng; rzeczy studentéw
i uczniow przybywajacych na nauke; towary przysylane
z zagranicy w przesytkach o warto$ci 22 euro (w pewnych
wypadkach do 45 euro), $rodki trwale przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalnos$¢ za granica, ktéry zamierza podobna
dziafalno$¢ wykonywaé w Polsce; towary przywozone w ramach
ustanowionych norm w osobistych bagazach lub we wiasnym
srodku transportowym, jesli rodzaj towaréw nie wskazuje na
przeznaczenie do celéw handlowych; towary o charakterze
edukacyjnym,  naukowym,  kulturalnym,  umieszczonych
w stosownym wykazie; zwierzat wyhodowanych lub specjalnie
przygotowanych do celow laboratoryjnych; substancje lecznicze
pochodzenia ludzkiego; towary z przeznaczeniem na pomoc
charytatywna lub humanitarna, sprzgt i urzadzenia rehabilitacyjne
dla niepetnosprawnych; towary przeznaczone do bezplatnego
rozdawania ofiarom klgsk zywiolowych; probki towaréw
majacych nieznaczna wartos$¢ a takze probki przywozone w celu
demonstracji maszyn i urzadzef; materialy reklamowe; towary
przeznaczone do badaft i analiz; znaki, wzory, szkice itd.
Przeznaczone dla instytucji zajmujacych si¢ ochrona praw
autorskich i wlasnosci intelektualnej; dokumentacja turystyczna
do bezptatnego rozdawania, paliwa przywozone w zwyklych
zbiornikach samochodéw prywatnych a takze paliwa przewozone
w $rodkach transportu wykorzystywanych w dziatalnosci
gospodarczej (do 200 litrow) i w autobusach (do 600 litrow).
W wywozie natomiast zwolnienie obejmuje: przesylki wystane
poczta z towarami o wartosci do 10 euro; produkty gospodarstw

ZIbidem
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rolnych i niektére produkty rolne wykorzystywane na
nieruchomosciach przylegajacych do granicy®’.

Omowione  zmiany maja znaczacy wplyw na
funkcjonowanie firm dokonujacych obrotu z zagranica. Poprzez
likwidacjge wielu administracyjnych barier przyczyniaja si¢ do
przyspieszenia odpraw celnych i obnizenia ich kosztow. Poza
ulatwieniem obrotu towarowego 2z zagranica zmiany te
z pewnoscig przyczynig si¢ do promowania polskiego eksportu
oraz do tworzenia skutecznych instrumentow jego kontroli a takze
zwigkszenia sprawnosci egzekwowania podatkéw naleznych
panstwu. Ponadto nowelizacja Kodeksu celnego jak rowniez
przyjecie szeregu innych aktdw prawnych wynikéjqcych
znaszych zobowiazain migdzynarodowych (np. Konwencji
Kyoto), coraz bardziej zblizaja nas do standardéow Unii
Europejskiej. Wazne jest jednak to, by przyjete standardy nie byty
tylko formalnoscia lecz takze skutecznie i sprawnie
funkcjonowaty.

Streszczenie

Wejscie w zycie, w styczniu 1998 r., przepisbw Kodeksu celnego
znacznie ulatwilo funkcjonowanie firm dokonujacych obrotu
z zagranica. Od tego czasu dokonano trzynastu nowelizacji kodeksu.
Dotyczyly one gilownie zasad udzielania informacji o stosowaniu
przepisow celnych, wydawania wiazacej informacji o pochodzeniu
towaréw, funkcjonowania kontyngentéw taryfowych, procedur
uproszczonych oraz gospodarczych procedur celnych a takze zwolnien
celnych. Zmiany te przyczynily si¢ do ulatwienia obrotu towarowego
z zagranica, promocji polskiego eksportu, tworzenia skutecznych
instrumentéw jego kontroli a takze do zwigkszenia sprawnosci
egzekwowania podatkéw naleznych panstwu. Sa takze waznym krokiem
w negocjacjach cztonkowskich Polski z Unia Europejska.?®

por. art. 190 Ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks

celny i ustawy o podatku od towardw i usiug oraz o podatku akcyzowym, wyd.
cyt.
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Maria Andrejéikovd, Daniela Urblikova

FOREIGN DIRECT
INVESTMENT - AN IRREPLACEABLE
SOURCE OF FINANCE
FOR THE SLOVAK ECONOMY'

Introduction

Foreign direct investment is not a new phenomenon
(Daniels,1998). From the time that people began to trade with
another, they set up foreign commercial operations. Foreign
commercial investment reached a high point in the development
of the large mercantile trading companies. Beginning in the
eighteenth century, but more importantly in the nineteenth
century, there was direct foreign investment in agriculture, mining
and manufacturing, as distinct from the earlier forms of
commercial investment. (Mesaro$ova,2000)

In another sense international investment is quite a new
phenomenon. The nature and extent of international business have
changed dramatically since World War II, creating a new
powerful form of international investment (Repasova,2000), the
multinational corporation.

A direct investment is one of that gives the investor
a controlling interest in a foreign company. Such a direct
investment also is called a foreign direct investment (FDI).
Control need not be a 100 % or even a 50 % interest. If stock
ownership is widely dispersed, then a small percentage of the
holdings may be sufficient to establish control of managerial
decision making. However, even a 100 % share does not
guarantee control. If a government dictates whom a company
must sell at a specific price, and how earnings will be distributed,
then it could be said that control has passed to the government.
Governments frequently do impose these decisions on companies.
But it is not only governments that may jeopardise the

! This position is the part of the research  VEGA No. 1/8276/1
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stockholders control. If some resource the company needs in order
to operate is not regulated by the company's owners, then those
who control that resource may exert substantial influence on the
company. Because direct investments can be difficult to identify,
governments have had to establish arbitrary definitions. Usually,
they stipulate that ownership of a minimum 10 percent ( in the
USA) or 25 % of the voting stock in a foreign enterprise allows
the investment to be considered direct. As we can see, for the
direct investment to take place, control must follow the
investment.

Although a direct investment abroad generally is acquired
by transferring capital from one country to another, capital usually
is not the only one contribution made by investor or the only
means of gaining equity. The investing company may supply
technology, personnel, and markets exchange for an interest in
a foreign company (Cepelova, 2000).

Production factors and finished goods are only partially
mobile internationally. Moving either is one means of
compensating for differences in factor endowments among
countries. The cost and feasibility of transferring production
factors rather than finished goods internationally will determine
which alternative results in cheaper costs.

Although FDI may be a substitute for trade, it also may
stimulate trade trough sales of components, equipment, and
complementary products. Foreign direct investment may be
undertaken to expand foreign markets or to gain access to supplies
of resources or finished products. In addition, governments may
encourage such investment for political purpose.

FDI in Slovakia

Direct foreign investment represents an irreplaceable source
of finance for the Slovak economy. Search for strategic investors
for individual enterprises has played a significant role in the
industrial policy of each of the Slovak government since 1989.

In relative term, the structure of foreign direct investments
remained stable, only the share of investment in industrial
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production decreased somewhat in favour of wholesale and retail
trade. The other items remained virtually unchanged.

The total amount of foreign investment was SKK 43.863 bill in
1996, SKK 54,812 bill in 1997, SKK 70,988 bill in 1998 and we
can see an increase in the year 1999, the total amount of FDI was
86,384 bill SKK. A large portion of foreign capital was investing
in baking and insurance 20,3% (in the year 1999). In industrial
production, the largest volume of foreign capital was invested in
the procession of food and beverages, followed by metal working,
car industry, chemical production and the manufacturing of metal-
based products except machines, other non-metal goods, etc.
(Hoskova, 2001). The level of foreign direct investment in
tourism and transport is unsatisfactory (see tab 1 Structure of
foreign direct investment by sector)

Tab.1 Structure of foreign direct investment by sector

1996 1997 1998 1999

Sectors SKK % SKK % SKK % SKK %

mill mill mill mill
Agricultur
e& 30 0,1 2 0,0 2 0,0 146 0,2
forestry
Extraction 1,6
of raw 741 1,7 857 910 1.3 1042 (1,2
materials
Industrial

production | 21 635 | 49,3 2364 |43,5 35165 | 49,5 42386 | 49,1
Production
& 236 0,6 405 0.7 429 0,6 426 0,5
distributio
nof
electricity.
gas
Building
and 1026 {23 1304 |24 1478 2.1 1685 |20
constructio
n
Wholesale
s & retail | 8817 |20,1 10305 | 18,8 2151 17,1 16132 | 18,6
trades
Hotels and
restaurants | 632 14 686 1,3 666 0,9 1059 1,2
Transport.
Warehousi | 1 621 3,7 2152 |39 2316 |33 2691 3,1
ng
Telecomm
unications
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1996

1997

1998

1999

Sectors

SKK %
mill

SKK
mill

%

SKK %
mill

SKK
mill

%

Banking
and
insurance

7928 |182

13716

25,0

15877 | 224

17 496

203

Real
estate,
renting
and
business
services

1008 |23

1299

24

1741 {25

3017

35

Health and
social
work

0,0

18 0,0

0,0

Other
public,
social and
personal
services

204

0,4

202

03

TOTAL

43 863 | 100,0

54 812

100,0

70 988 | 100,0

86 384

100,0

Source: NBS, 2001

The largest numbers of investors came from Germany —

more than 25%, Austria 21%, and until recently from the Czech
Republic, which confirms the opinion that Slovakia is most often
selected by investors from neighbouring countries having long-
standing relations with Slovakia. (HoSkova, 2000.) This situation
changed in 1998,when the USA, Holland and Great Britain moved
to leading places on the list of investors as a result of large
investments in food industry's and metal working. (See tab. 2
Structure of foreign direct investment by origin)

Tab. 2 Structure of foreign direct investment by origin

COUNTRY 1996 1997 1998 1999
Sl\'l\ % SK'K o Sl\'K % SK‘K %
mill mill mill mill
Germany 9179 1 209 | 11912 21,7 |14639) 20,6 [18969] 22
Austria 7848 | 17,9 [11552} 21,1 |13 142] 18,5 [14599[ 16,9
Great Britain 4225 9,6 5187 9,5 8222 | 11,6 | 7874 | 9,1
Czech Republ. 3676 | 84 4625 8,4 6733 9,5 7462 8,6
France 2916 | 6,6 3952 7,2 4872 6,9 3604 | 42
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COUNTRY 1996 1997 1998 1999
mil % wa % i % %
USA 2898 | 6,6 | 62541 114 | 7556} 10,6 (111997 13
Nether-lands 2891 65 5267 ) 96 | 9132} 129 [12920] 15
Switzer-land 712 1,6 717 1,3 801 1,1 1055 1,2
Italy 699 1,6 1207 | 2,2 1101 1,6 - -
Sweden 567 1,3 529 1 552 0,8 - -
Belgium 384 09 709 1,3 927 1,3 1020 1,2
Other countries 1525 35 2 901 53 3311 46 7682 8.8
Total 374881 85,5 [54812| 100 [70988| 100 [86384| 100

Source: NBS, 2001

The current level of the foreign direct investment in
Slovakia neither satisfies the needs of the corporate sectors, not
the expectations of economic and political bodies.

However, the effect of direct foreign investment on the
Slovak Economy can be characterised, on the basis of previous
results, as positive. Organisations with foreign capital
participation or those 100% owned by foreign investors, showed,
in many cases, marked improvement in the effectiveness of
production. This was due to the modernisation of technological
equipment; improvements in product quality, accompanied by
a price increase; growth in the economic efficiency of production;
improved management and organisation; rise in the professional
level of employees, wage increases; and increase in labour
productivity and production volume, through the maintenance of
the domestic market and its extension to foreign markets, mostly
with the help of a foreign partner. All this is having a positive
effect on the pro-export orientation of business organisations

A significant role could also be played by the so-called
“multiplication effects” arising from extension of the range of
domestic products. This applies mainly to small domestic
production companies that are not able to enter into international
cooperation by themselves, but with the participation of leading
foreign investors, have the opportunity to take part in local and
international cooperation. This will significantly influence the
regional structure of foreign investment in the country.
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Multinational companies

In the last few years, international economic development
has been marked by a rapid increase in the number and expansion
of multinational companies. These companies posses, control or
administer production facilities in numerous countries. At present,
multinational companies account for more than 20% of global
production and intra-company trade represents more than 25% of
global trade in industrial products. (Hoskova, 2001) The majority
of foreign direct investment is made by large muitinational
companies. The rationale behind the existence of multinational
companies is the competitive advantage derived from a global
network of production and distribution. This comparative
advantage is in part a result of vertical and horizontal integration
with foreign affiliates. The advantage of competitiveness is based
on economies of scale in finance, research, development, and the
acquisition of market information.

In comparison with national companies, multinational
companies are in a much better position in the area of control or
environmental change, where they act in their own favour.
A multinational company has, in fact, all or most of the
advantages when compared with local companies, and this
explains their current growth and significance.

The situation in this field in Slovakia is not very good; there
are only a small number of foreign muitinational companies. The
largest foreign investors are Volkswagen Slovakia, pic. Siemens
AG, Henkel Slovakia, Ltd., Coca Cola Beverages Slovakia, US
Steel, TESCO.

The consequences of foreign direct investment are very
positive. It is an accepted fact that foreign direct investment has
a marked effect:

- on the level of employment and the creation of a new job.
From this point of view, we may speak about "direct
employment " and about "indirect employment", which is
generated by contractors in other sectors and industries.

- on the regional spread - the link of foreign direct investment
with domestic industry is very important for the regional
spread of operations. This partly offsets the effects of uneven
spread of FDI over Slovakia, which is a long-term trend.

184



- on the increase in exports - increase in the volume of exports
is one of the basic effects of FDI on domestic industry. In the
first years of capital inflow into Slovakia from abroad in the
form of direct investment, exports showed relatively low
dynamics. With regard to the fact that Slovakia is a small
market, foreign investors must be mainly export-oriented.
This is already reflected in the share of export activities in
Slovakia

Conclusion

Although Slovakia has so far recorded relatively low inflow
of foreign capital in the form of FDI, the importance of FDI
remains relatively high for various reasons. Ministry of Economy
determined that for the Slovak economy restructuring and
revitalisation for the period 1996 to 2000 needed was 216.9
billions SKK. However out of it Slovak economy was able to
produce from its own resources 150.7 billion SKK only,
representing 69, 5 %. These numbers underline the significance of
FDI for the Slovak economy. For the time being the influence of
foreign companies on Slovak economy is on the increase. This is
due largely to large multinational companies, though small
companies are also doing quiet well, particularly in the food
industry.

Synopsis

The paper focuses on what is the role of foreign direct
investment in the Slovak economy. Foreign direct investment
affects the internal economy. It determines the domestic
companies production top quality products, enriches the
assortment of goods produced for foreign markets, supports the
workers qualification increase, new employment opportunities are
formed, the unemployment in the region reduces and wages
increase. The biggest foreign strategic investor in Slovakia
includes the following countries of origin: Austria, Germany,
United States and the Netherlands.
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Frantisek Olejnik, Jan Balint

NEW FACTORS AFFECTING PREPARATION
OF HUMAN FACTORS IN SLOVAKIA
IN THE PROCESS OF PREPARATIONS
TO ENTER THE EUROPEAN UNION

1. Introduction

At the beginning of the third millenium human beings have
remained our ultimate source of information how we live, what
we consider important, what we are scared by and what we are
not. If to gather any information on the status, system and
development of life in Slovakia, its further course and on what is
in stock for the new situations, we are to focus on the situation our
people live in. During the past decade they have gone through and
are undergoing radical social changes resulting mostly from the
new political and economical situation and orientation.

On of the most important changes in Slovakia exerting
great influence on human beings is the change of orientation in
foreign politics from East to the West in its integrational
ambitions, in it striving to join the European Union and the
NATO.

2. Orientation in values

The changers mentioned bring changes in values, principles
and in the overall orientation of the individuals. The forefront is
all of a sudden occupied by money as the most important factor,
the driving force of the world along with the emerging new
methods of care for physical and mental health. There appear
defects in mental behaviour and symptoms of fear. Many start
realising the fact that the state no longer gives a leading hand and
that the politicians are not lead by their love to the people to make
their life easier and that we all must be active and endurable to
survive and that things not acquired by us will be acquired by
others. We no longer take our live as a fate, a process that cannot
be changed, but we want to match it with our ideas, interests and
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needs. Simply, “to be successful“. Success is still instigating good
feelings. Success can be fairly motivating, whether it is about
achieving our goals, happiness or one’s internal satisfaction.

The individuals are subject to enormous pressure resulting
from the boom in information technology, influences of the and
especially those created artificially by some of the leading
personalities of the media.

All these new and specific requirements are to be met in the
business of human factor preparation, which should involve all the
new factors favouring, facilitating supporting adaptation,
alleviating stress, expediting the process of acquiring knowledge,
skills and habits.

3. Situation within the armed forces

Within the Slovak Armed Forces, the above mentioned
general stressing factors influencing individuals are added by
additional pressures. As joining the NATO is one of the highest
priorities adopted by the Armed Forces, very short time is
available for handling a huge amount of new information, new
technology to be able to start acting in compliance with
internationally accepted military standards by adopting items
commonly used among NATO Forces into our military legal
environment and train the staff to effective language proficiency
as well.

Introduction of new international norms and NATO
standards into the preparation of our staff in the area such as Air
traffic control may prove complex, especially when dealing with
human factor preparation to be performed within a short time
sequence.

Despite of high reliability of the technology featuring high
level of instrumentation cal (95 — 99%) human being still remains
integral part of the ATC system, even if its reliability displaying
a substantially lower rate (50 — 85%) added by a wide dispersion.
It follows that one of the major goals must involve preparation of
high quality management personnel while searching for methods
of minimising human factor failures.
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4. Human factor in air traffic control harmonization
programmes

The EATCHIP programme of work in accordance with part
»Air Traffic Control Harmonisation within the European region®
is emphasising high level of technology for control systems,
assuming however that attention to human factors will be paid
during the stages of its implementation.

In the programmes on implementing traffic control systems
for Europe in the future, ,,human factors* remain the part least
developed. Supposing that human beings-operators will remain
fundamental even with the new system. Programmes on human
resources development in the various stages of implementation
have, however, been made on the level of quite general statements
on the need to ensure the necessary amount staff with the
required level of professional competence while providing only
general references as to the need attention to be paid to human
factors and further development of procedures, thus ensuring
sufficient level of motivation and concentration where, under
conditions of highly computerised systems, flight safety is at
stake. This is only to prove the fact that care for technology is by
far at the highest level than that to be devoted to human factors
working on them. This is not the result of lower financial support
provided to the area, but the insufficient knowledge about the
needs of human beings operating complex technical systems.

Participants to the 10th conference on ,,Air Navigation,
held in Montreal 1991 were fully aware of the importance of
human factors while developing and operating future ATC
systems and the [ICAO (International Civil Aviation
Organisation) has started publishing a new series of circulars
focused on the issue of ,,human factors® (ICAO Circular Human
Factors Digest). For example, circular No 8 published in 1993 is
concentrated on human being in air traffic control and circular No
11 published in1994 then on the status of human being in the
system of communication, navigation, and air traffic management
and monitoring.

The ICAO documents assume new, highly sophisticated
technology be “operator-friendly and furthermore, the system
should feature an integrated subsystem involving care for people.
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Opinions from the ICAO document mentioned have to be
respected especially at the time of implementing new control
systems, as they contribute to the establishment of the most
perfect man-machine bond.

The complete set of measures about care for human beings
should encompass man-software, man — environment, man-man
interaction. A new term, namely the ,Human centred
automation”, is being introduced, which is based on the
assumption that even the further improved air traffic control
systems will be based on the irreplaceable presence of the human
factor — the operator. The ICAO circulars focused on the issue of
human factor are trying to define the major problems The drafts
on solutions and methodology of solving problems, are, still being
developed.

MACHINE
control system
support. equipments

}

SOFTWARE MAN WORKING

method.tools B controlling air 4- ENVRIONMENT
traffic Physic. , chemic. infl.
MAN

colleagues
working commun.

(Figure 1)

The following ICAO model may serve as an example:
»SoHELL®, formulating the principle relations between man and
the technical system, he or she is operating. Figure 1 presents man
as a centre of an integrated control system, while describing the
relations to be adjusted so that it results in an operator-friendly
environment.
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The area of Man-Machine interaction has been best
developed, particularly from ergonomics point of view. Of the
further areas of interaction, the psycho-hygienists have also
managed to develop the area of Man-Environment interaction,
even if the latest era is bringing evidence of a series of various
physical factors (such as various kinds of radiations), the effects
of which on human beings are still to be evaluated. And, finally
the area of Man-Man interaction involving particularly the
psycho-social behaviour of human beings and their social
interaction, which has been evaluated quite insufficiently. The
documents however imply a very important knowledge, namely,
perfect handling of the human factor issue won "t be an easy task,
as we are still lacking efficient tools for evaluating the psycho-
social characteristics of human beings, or their resistance to the
negative influence of various factors he or she is subject to.

Minimum attention and care is being devoted to the less
stabile and the most vulnerable sphere, i.e. to psycho-social
capability. The area deserves more attention also for the reason
that it is the place from where the physical health could be
influenced. All the projects on selection, training and education
state the need to evaluate the personality of candidates.
Experiences, however, show that the development of diagnostic
techniques of evaluating candidates” psycho-social capability in
performing demanding professional assignments have not yet
been brought to perfection. In view of the very high expenses and
time incurring with air traffic control staff training, it is of
outmost importance to be informed not only in the health and
mental status of the applicants but also about the future trends in
the development of their health statuses and mental capabilities.
Present efforts to ensure perfect functioning of already existing
and newly built automated systems of air traffic management and
control are unambiguously in favour of minimalising the risk of
failure at the weakest joint of the system, i.e. the man.
Simultaneously it is also a fact that complete removal of the risk is
impossible. We can only strive for minimalising the men’s part in
the process in two ways. The first one means minimalisation of
men’s attendance in the given process of controlling, while the
second implies increasing the quality of staff involved in the
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operation of systems along with increasing the level of care for
their health and mental status. It means to ensure a more perfect
selection of candidates by introducing new methods of diagnostic
that enable both evaluation of the actual health and mental status
and trends of future developments thus revealing hidden
malfunctions in physical and mental functions that might
negatively influence their health and mental status. Inevitable part
of care for human beings must be a system based on prevention,
i.e. aset of measures designed to eliminate factors negatively
affecting health status, mental and social capability and resistance
to stress.

5. Conclusion

Most of the statements from Part 4 based also from
experiences from teaching students specialised in Air Traffic
Control about the human factor issue performed at the Slovak Air
Force Academy of Gen M.R. Stefanik, Kogice, can be generalised
for other systems and areas of controlling, where human factor is
an issue. In any system, where there is aneed for symbiosis
between man and technology, it is inevitable to look for new ways
of minimalising risks, increasing system reliability as well as
achieving improvements in methods of teaching and processes.

Summary

The article deals with the new moments resulting from the
changes experienced in the socio-political and economic system
of Slovakia and their influence exerted on human factors
especially in the process of control and decision-making.
Emphasis is placed on the effects of the new conditions on the
situation within the armed forces, in the light of the facts
experienced in Air traffic control, in particular.
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Artur Chmaj, Krzysztof Kaszuba

~ SYTUACJA FINANSOWA
LIDEROW EKSPORTOWYCH PODKARPACIA

Z danych Banku Swiatowego wynika, ze $wiatowe obroty débr
i ustlug z poziomu 4.6 bilionow USD w 1980 roku wzrosty w 1998
roku do poziomu prawie 15 bilionéw USD. Wysoka dynamika
wzrostu to zastuga kilkunastu krajow. W zakresie eksportu towarow i
ustug liderem w 1997 roku byly Stany Zjednoczone, ktore sprzedaly
ich innym krajom za kwote 937 miliardow USD.
Dane pokazuja zrdéznicowana dynamike S$wiatowych liderow
eksportu. W okresie niespeina 20-stu lat trzykrotnie wzrdst eksport
Kanady, USA, Japonii, Wloch i Niemiec startujacych z bardzo
wysokiego poziomu. Ponad 8-krotnie zwigkszyly eksport Chiny,
Hongkong i Korea. W tym zestawieniu najwigkszych eksporterow
dobr i ustug na swiecie, w 1997 roku Polska uplasowala si¢ na 33
pozycji. Wyprzedzily ja takie kraje jak: Dania (63 mld USD),
Finlandia (48 mld USD), Irlandia (61 mld USD) oraz Turcja (52 mld
USD).[1]

Gléwna pozycja bilansu obrotdw zagranicznych to eksport
i import towardw. Najwigkszy na $§wiecie eksporter towardw to Stany
Zjednoczone, ktore w 1998 roku sprzedaly ich za kwote 683
miliarddow USD. Kolejne dwie pozycje zajmowaly w 1998 roku
Niemcy i Japonia. Dane z lat 1983 i 1998 wyraznie pokazuja, ze
eksport swiatowych liderdw rosnie w znacznie szybszym tempie niz
eksport towarowy Polski.
W 1999 roku Polska sprzedala za granic¢ towary o wartosci 27,4
miliardow USD a w roku 2000 31,6 mld USD. Dla poréwnania
przychody ze sprzedazy, uzyskane przez amerykanska firme General
Motors, lidera na liscie tygodnika Fortune 500 najwigkszych
korporacji §wiata w 1999 roku, wyniosty 176 miliardow USD (388
tysigcy zatrudnionych)a lidera w roku 2000 firmy Exxon 206 mld
USD. Przychody ze sprzedazy na poziomie 27,4 miliardow USD
uplasowaly w 1999 roku na 126 pozycji powyzszej listy znang
Polakom amerykanska firme¢ (z polska wiascicielka) Johnson &
Johnson (98 tysiecy zatrudnionych).[2]
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Glowne Zrodio polskiego deficytu obrotéw z zagranica to wymiana

towarowa. W 1990 roku nadwyzka eksportu nad importem wyniosta

4.8 mld USD. Od tego okresu deficyt ro$nie. Od 0.6 mld USD w

1991 i 4.3 mld USD w 1994 roku do 18.8 mld USD w 1998 roku,

18,5 mld USD w 19991 17,2 mld USD w roku 2000.[3]

Najwigkszy udzial w tak duzym, ujemnym saldzie mial handel

z krajami Unii Europejskiej. W roku 1998 Polska zakupila w 15

krajach UE towary za kwote 28 mld euro, a sprzedala za kwote

16 mld euro. W 1999 roku wyeksportowaliémy do UE towary

o wartosci 17,5 mld euro, ale import wynidst prawie 29 mld euro. W

roku 2000 obroty z krajami UE zamknely si¢ ujemnym saldem w

wysokosci 7,8 mld USD (eksport 22,1 mld USD a import 29,9 USD).

Polska od wielu lat jest zdecydowanym liderem w wartosci eksportu

do UE i importu z UE wsréd 10 krajow Europy Srodkowej i

Wschodniej (ESW) aspirujacych do czlonkostwa w UE. Jest takze

niestety zdecydowanym liderem w zakresie ujemnego salda w handlu

z krajami UE. O ile saldo to w latach 1998 i 1999 byto ujemne i

wynosito odpowiednio okoto 12 i 11 mld euro, to w tym samym

czasie w przypadku pozostatych 9 krajow ESW nie przekraczato 2.5

mld euro rocznie.[4]

Deficyt Polski z UE powstaje giéwnie w wymianie wyrobami

przemystu elektronicznego, elektromaszynowego oraz

motoryzacyjnego, paliwami mineralnymi, a takze wysoko
przetworzonymi produktami przemystu chemicznego. Z kolei
nadwyzke eksportu nad importem Polska posiada w zakresie
towaréw nisko przetworzonych, materialochlonnych i praco-
chtonnych. Nie ulega watpliwosci, ze rowniez w najblizszych latach

w dalszym ciggu bedzie utrzymywac si¢ ujemne saldo w handlu z

krajami UE. Wynika to m.in. z takich przyczyn jak:

- koniecznosci duzego importu inwestycyjnego
i zaopatrzeniowego dla potrzeb modernizujacej sie polskiej
gospodarki;

- zwigkszajacej si¢ wartosci inwestycji zagranicznych w Polsce;

- liberalizacji wymiany w zakresie produktow rolno-spozywczych,
wynikajacej z cztonkostwa Polski w Swiatowej Organizacji
Handlu 1 udzielonych przez Polske Klauzuli Najwiekszego
Uprzywilejowania dla innych krajow $wiata;

- likwidacji przez Polske ochrony celnej w handlu z krajami UE
dla wigkszosci produktéw przemystowych - jako nastepstwo
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zobowiazan podjetych przez Polsk¢ w ramach Ukladu
Europejskiego z grudnia 1991 roku.

Staboscia polskiego eksportu jest niski udzial wyrobéw wysokiej
techniki. W 1997 roku wynidst on zaledwie 2,0%, podczas gdy dla
Niemiec wskaznik ten ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 11,3%, dla
Francji 15,4% a dla Irlandii 27,4%. Wzrost wartosci eksportu Polski
w najblizszych latach bedzie uzalezniony migdzy innymi od:

- wazrostu wartosci naktadéw inwestycyjnych, ktore umozliwia
polskim przedsigbiorstwom skuteczng konkurencjg na rynku
swiatowym;

- poprawy struktury asortymentowej eksportu;

- polityki kursowej i ksztaltowania si¢ wartosci ztotego do dolara i
euro;

- skuteczniejszego wspierania przez rzad eksportu i przed-sigwzie¢
proeksportowych, a zwlaszcza promocji eksportu ibudowy
skutecznego systemu ubezpieczefi i porgczen eksportowych;

- stworzenia przyjaznej dla eksporteréw infrastruktury logistycznej
i celnej;

- dostepu do $wiatowej sieci technologii informacyjnych.

Znaczenie powyzszych czynnikow wynika w wigkszosci przypadkéw
z ich wzglednej stabo$ci w poréwnaniu z innymi wiodacymi krajami
$wiata. Tak np. ilos¢ uzytkownikéw internetu, wg danych Financial
Times z pazdziernika 2000, wynosita w Polsce 4% populacji. Dla
porownania w Austrii 24%, Danii 36%, Finlandii 42%, Niemiec
23%, Norwegii 39%, Szwecji 45% i Wielkiej Brytanii 31% populacji.

Jasniejszym promykiem w niezbyt optymistycznej eksportowej
rzeczywistosci moze by¢é Gospodarczy Indeks Kreatywnodci
Swiatowego Forum Gospodarczego, zamieszczony
w pazdziernikowym (2000 roku) numerze The Economist. Liderem
w tym interesujacym zestawieniu sg Stany Zjednoczone, glownie
dzigki najbardziej w S$wiecie sprzyjajacym warunkom dla
rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej. Z kolei druga na liscie
Finlandia swoja pozycje zawdzigcza innowacyjnosci. Trzeci na liScie
Singapur to $wiatowy lider w zakresie importu technologii. Kolejne
miejsca w tym rankingu Swiatowej Kreatywnosci zajely 1zrael,
Wielka Brytania, Hongkong i Niemcy. Szes¢ pozycji za Niemcami,
tuz za Francja, ulokowano Polskg.
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Na rezultaty handlu zagranicznego skilada si¢ wysilek firm i ludzi
wszystkich regiondw kraju. Udzial wojewddztwa podkarpackiego w
eksporcie Polski w 1999 roku wyniost 4 % (1.092.843 USD) i w roku
2000 rowniez 4 % (1.262.100 USD) a w imporcie w 1999 roku 1,8 %
(843.392 USD)i 1,7 % w 2000 roku (832.865 USD). Jak wynika z
powyzszych danych wojewodztwo podkarpackie osiaga dodatnie
saldo w wymianie z zagranica. Gléwnymi odbiorcami podkarpackich
towardw byly kraje rozwinigte, ktoére zakupily od firm z tego regionu
w 1999 roku towary za kwote 720 milionow USD (65,9% udziatlu w
eksporcie wojewddztwa). Unijna pigtnastka zakupita wyrobdéw
z Podkarpacia za kwot¢ 590 milionéw USD z czego Niemcy za 321
milionéw USD, Wielka Brytania za 63 miliony USD i Wiochy za 48
milionéow  USD. Bezposrednimi  odbiorcami  produktow
podkarpackich firm byli klienci z 61 krajow s$wiata. Z kolei
dostawcami towaroéw zagranicznych na podkarpacki rynek byty firmy
z 57 krajow Swiata. Z krajéw rozwinigtych pochodzito 74% importu.
Z Unii Europejskiej 60%. Wsrod dostawcow na czele znajdowaly si¢
firmy wioskie, u ktoérych zakupiono towary za kwote 66 milionow
USD (7,9% importu wojewddztwa). Kolejne pozycje zajmowali
Holendrzy - 43 miliony USD oraz Stowacja, 41 milionéw USD.[5]

W poréwnaniu do ogolnej, malo atrakcyjnej, struktury polskiego
eksportu, podkarpacki eksport w roku 1999 i 2000 to gléwnie
maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy (udzial 40%) oraz towary
i wyroby przemystowe (udziat 47% i 45%). Udzial zywnosci i
zwierzat zywych w eksporcie wojewddztwa podkarpackiego w roku
1999 wyniodst 6,7% - 72 miliony USD i 5% (66 min USD w 2000
roku). W imporcie 7,4% - 62 miliony USD w 1999 roku i 5,9% (59,9
min USD) w 2000 roku.[6]. Tak wigc w tym wrazliwym dla wielu
producentow sektorze, wbrew obiegowym opiniom, saldo u schytku
drugiego tysiaclecia bylo dodatnie.

W  wymianie handlowej z zagranica aktywnie uczestniczy
kilkadziesiat firm z regionu Podkarpacia. Sa wsrdéd nich znane od
wielu lat przedsigbiorstwa, jak: WSK PZL-Rzeszéw S.A., Huta
Stalowa Wola S.A., Zakiady Miesne S.A. Jarostaw, ICN Polfa
Rzeszow S.A., czy tez rzeszowski Zelmer. Wsrdd S0 najwigkszych
eksporterow wojewodztwa podkarpackiego znajduje si¢ jednak
znacznie wigcej firm, ktdrych historia liczy czgsto zaledwie kilka lat.
Ich nazwy, nawet specjalistom zajmujacym sie zawodowo
problematyka gospodarcza, czgsto nic nie mowia.
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Spotki  cywilne:  Eximpol, Famix, Handlopex, Inter-Style
z Rzeszowa, Zeus z Debicy, Inter-Profit, Sabo i Traper z Przemysla,
Sorbos i Rajtex z Medyki, Altex z Lafncuta sa dowodem
eksportowych mozliwosci mtodych, matych i srednich firm z regionu
podkarpackiego.

Dla wielu firm eksport stal si¢ glownym zrodlem przychodow
i szansg na rozwoj. Przy okazji, dla ich tworcow i wiascicieli, proba
wiary, pomysfowosci i racjonalnej oceny ryzyka. Firmy Nowy Styl
Spotka z o0.0. z Krosna, Transsystem Spotka z o0.0. z Woli Dalszej,
Talens Polska S.A. z Leska, Zapel S.A. z Boguchwaly czy O.K.
Owocowe Koncentraty Spotka z o.0. z Przeworska — eksportowi
liderzy Podkarpacia swoja skutecznoscia potwierdzaja, ze trudny,
wymagajacy rynek Unii Europejskiej moze by¢ przestrzenia do
zdobycia dla przedsiebiorczych fachowcow. [7] Dla tych, ktorzy
wierza, ze eksport jest mozliwy.

Cztery z tych firm zostalo utworzonych przez miodych
przedsigbiorcow w latach 90-tych. Zapel z Boguchwaly zostal
utworzony w 1938 roku ale likwidacja w 1992 roku przedsigbiorstwa
panstwowego i przejecie firmy przez jej 399 pracownikow w
trudnym okresie zalamania si¢ sprzedazy do dotychczasowych
odbiorcéw oznaczalo i dla tej firmy stworzenie zupelnie nowej
strategii dziatania. Wspolnym wyrdznikiem analizowanych firm jest
wysoki udzial sprzedazy do UE osiagajacy poziom do 98% w ogdlnej
wielkosci przychodéw ze sprzedazy. Podstawowe dane o firmach
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liderzy eksportowi Podkarpacia - dane za rok 1999.

Nazwa firmy Rok Sprzedaz -wtym Udzial Zatrudnie.
utworzenia netto eksport eksportu w | (w osobach)
(wminzl) | (wminzl) | sprzedazy
(w %)

Nowy Styt 1992 2493 127,0 50,9 227
Owocowe 1998 6,4 5.4 84.3 38
Koncentraty

Talens Polska | 1994/99 11,1 10,9 98,1 240
Transsystem 1991 57.8 44,4 76.8 428

Zapel 1938/92 62,8 24,0 38,2 718

Zrodlo: Dane prezentowanych firm
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Na sukcesy eksportowe firm ztozyly si¢ m.in. takie czynniki jak;
- jakos¢ i dyscyplina produkcji,

- znalezienie odpowiedniego produktu i niszy rynkowej,

- dynamika dziatania i kreatywnos¢,

- wiara w sukces i umiejetnos¢ uczenia si¢ od innych,

- aktywna strategia poszukiwania odbiorcéw,

- inwestowanie w nowoczesne technologie,

- umiej¢tne zarzadzanie przyszioscia firmy.

Pomyst i przedsigbiorczo$é¢ uczynily z firmy Nowy Styl z Krosna
czolowego dostawce krzesel na rynkach s$wiatowych a firmie
przedsigbiorcy z Leska pozwolily opanowaé polowe unijnego rynku
podobrazi i 10 procent rynku sztalug. Umiejetnosci menedzerskie i
swiatowy poziom technologii umozliwiaja firmie Transsystem z
Woli Dalszej dostarcza¢ urzadzenia transportowe dla lideréw
swiatowego rynku motoryzacyjnego a prywatnej, wykupionej przez
pracownikéw firmie z Boguchwaly, skutecznie konkurowaé z
czolowymi koncernami migdzynarodowymi. Zainwestowane przez
mlodego unijnego przedsigbiorc¢ niemieckie marki stworzyly
kilkadziesiat miejsc pracy i daja mozliwos¢ sprzedazy na rynek UE
koncentratéw z podkarpackich owocow.

Wybrane przedsigbiorstwa poddano analizie sytuacji ekonomiczno —
finansowej, dokonanej w oparciu o uzyskane od tych podmiotéw
roczne dane finansowe. Analizy dokonano w oparciu o zestaw
podstawowych wskaznikéw i relacji ekonomiczno-finansowych,
zaprezentowanych wynikowo w osobnych tabelach. Objety diagnoza
okres to lata 1997 — 1999 (wyjatek stanowig ,,Owocowe Koncentraty
O.K. Spoitka z o.0., ktore to przedsigbiorstwo powstalo w 1998 roku).
Ze wzglgdu na niekompletna ilustracje finansowa badanych
przedsigbiorstw za rok 2000 (niestety, z r6znych wzgleddw, nie udalo
si¢ uzyska¢ wszystkich niezbednych informacji) zrezygnowano z
prezentacji fragmentarycznych danych i niepelnych wnioskéw z
analizy poréwnawczej.

Analizg przeprowadzono wykorzystujac podstawowe, standardowo
stosowane mierniki kondycji finansowej przedsigbiorstw w
wigkszosci  aktualnych  metodyk  diagnozowania  standingu
finansowego przedsigbiorstw. Obejmuje ona oceng¢ plynnosci
finansowej, rentownosci, poziomu zadluzenia oraz sprawnosci
gospodarowania aktywami.

198



Ocene plynnosci finansowej oparto o podstawowe wskazniki
pltynno$ci: biezacej oraz wysokiej plynnosci a takze tempo rotacji
kapitalu obrotowego. Uwzgledniono ponadto strukture aktywdw
wyrazong wskaznikiem plynnosci zasobdw.

Tabela2.  WskaZnik biezacej ptynnosci w badanych
przedsigbiorstwach
aktywa bieiqce / zobowiqzania biezqce

Przedsigbiorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 1,50 1,72 1,73
Talens Polska 0,61 0,39 1,20
Transsystem 1,04 1,04 1,04
Zapel 5,64 5,45 3,38
Owocowe Koncentraty - 0,43 0,35

Zrodlo: obliczenia wlasne

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 2, biezaca ptynno$é
finansowa eksportowych liderow pozostawiala w badanym okresie
sporo do zyczenia. Az trzy sposréd prezentowanych przedsigbiorstw
wykazaly wyniki nizsze lub znacznie nizsze od standardu.
Ciekawostka jest utrzymanie parametru przez spotke Transsystem na
jednakowym poziomie w trzech kolejnych latach obrotowych, mimo
jego wartosci odbiegajacej od ogdlnie postulowanego poziomu.
Minimalny prog wskaznika wg standardu UNIDO (wartos¢ 1,2)
zdecydowanie przekroczyl Zapel oraz nieznacznie Nowy Styl, przy
czym, biezaca plynno$¢ Nowego Stylu rosnie a Zapelu maleje
(sugeruje to stabilizacjg¢ plynnosci i racjonalniejsza gospodarke
skladnikami kapitalu obrotowego). Bardzo slaba jest plynnosc¢
Owocowych Koncentratéw, ponadto zdecydowanie si¢ pogarsza, co
idzie w parze z radykalnym wzrostem poziomu zadluzenia tej spotki.
Wyeliminowanie kategorii zapasow z biezacych aktywdw nie
zmienia znaczaco wnioskéw wynikajacych z wartosci wskaznika
biezacej  plynnosci. Uznawana powszechnie za  granicg
bezpieczefistwa warto§¢ 1,0 osigga w calym badanym okresie
wylacznie Zapel, zas okresowo Nowy Styl (tab. 3). Pozostale badane
przedsigbiorstwa wykazuja bardzo niekorzystna strukturg majatku
obrotowego — szczegolnie w przypadku Owocowych Koncentratow i

199



okresowo, Talens Polska. Wysoka plynnos¢ tych dwéch spétek byta
wiasciwie tylko teoretycznie zachowywana. Jak wynika z danych,
kazda z badanych spélek byla w powaznym stopniu obciazona
bagazem zapasow.

Tabela3.  Wskaznik wysokiej pltynnosci
aktywa biezqce- zapasy / zobowiqzania biezqce

Przedsigbiorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 0,87 1,05 1,37
Talens Polska 0,30 0,12 0,62
Transsystem 0,55 0,69 0,63
Zapel 2,11 2,39 1,32
Owocowe Koncentraty - 0,16 0,07

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Jest to typowe w przypadku przedsigbiorstw produkcyjnych. Czgsto
podwyzszony poziom zapaséw byt pochodng sprzedazy eksportowe;j,
realizowanej z definicji w nieco specyficzny sposob. Przy niezbyt
zadowalajacej plynnosci biezacej wigkszosci badanych podmiotow,
wysoki stan zapaséw poglebil niekorzystne wrazenie stopnia tej
plynnosci (spotki o niskiej ptynnosci biezacej charakteryzowaly sig¢
fatalng ptynnoscia szybka).

Wygodna miara plynnosci jest kapital obrotowy. Najlatwiej
interpretowaé go wykorzystujac czas jako miernik tempa jego rotacji.
Whioski wynikajace z cyklu rotacji kapitalu obrotowego w badanych
przedsigbiorstwach doskonale potwierdzaja spostrzezenia wynikajace
ze strukturalnych miar ptynnosci: podmioty o najstabszej ptynnosci
biezacej i wysokiej, zdecydowanie gorszej od wszelkich standardéw
wykazaly ujemny kapital obrotowy a w konsekwencji ujemny cykl
rotacji tego kapitalu (Owocowe Koncentraty, Talens Polska; tab. 4).
W przypadku Transsytemu okres rotacji kapitatu obrotowego wynosi
zaledwie kilka dni — jedynie Zapel i Nowy Styl osiagaja parametr
bezpieczny, potwierdzajacy poprawne zaleznosci pomiedzy
realizowang sprzedaza a zasobem kapitatlu obrotowego. Nowy Styl
wykazal szybkie wydluzenie okresu rotacji kapitalu obrotowego —
tempo przyrostu kapitatlu obrotowego jest w tej spolce szybsze niz
wzrost sprzedazy. Zapel w roku 1999 wykazal znaczne skrécenie
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okresu rotacji co mozna odczytywaé jako prébe racjonalizacji
gospodarki kapitalem obrotowym: rotacja przekraczajaca 4 miesigce
(1998) moze sugerowaé utrzymywanie nadmiernej plynnosci
finansowe;.

Tabela 4. Rotacja kapitatu obrotowego w dniach obrotu
(kapital obrotowy / sprzedaz) x 360

Przedsigbiorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 28 45 77
Talens Polska -31 -61 13
Transsystem 4 8 7
Zapel 112 132 106
Owocowe Koncentraty - -260 -390

Zrédlo: obliczenia wiasne.

Sposréd  badanych przedsigbiorstw, pod wzglegdem ptynnosci
zasobéw najkorzystniej prezentowal sig¢ Transsystem - blisko
pigciokrotnie lub tez nawet ponad siedmiokrotnie aktywa biezace
spotki przewyzszaty wartos¢ majatku trwatego (tab. 5). Mimo statego
wzrostu warto$ci majatku obrotowego Zapelu struktura aktywow tej
spotki wykazuje wyrazne zmiany. Szybko zwigkszany zaséb
aktywow trwalych pogarsza strukturalnie mierzong plynnosé
zasobéw. Mimo tego, omawiany wskaznik przyjmuje wartosci
sugerujace znaczny potencjal przedsigbiorstwa w zakresie mozliwej
do osiagania rentownosci. Plynnos¢ zasobéw Owocowych
Koncentratéow wyraznie maleje za$ pozostale przedsigbiorstwa nie
wykazaly pod tym wzgledem wyraznej tendencji.

Tabela 5. Ptynnos¢ zasobéw (struktura aktywdw)
aktywa biezqce / aktywa trwale

Przedsig¢biorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 0,91 0,76 1,19
Talens Polska 0,42 0,33 1,75
Transsystem 4,76 7,38 4,74
Zapel 1,82 1,69 1.45
Owocowe Koncentraty - 0,49 0,34

Zrodlo: obliczenia wiasne
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Podsumowujac oceng plynnosci eksportowych liderow trudno oprzec
si¢ wrazeniu, ze podlega ona bardzo wyraznej dywersyfikacji: od
poziomu bardzo zadowalajacego, w pewnych przypadkach mogacego
oznacza¢ okresowa nadplynno$é¢ (Zapel) do stanu bardzo
niekorzystnego, stawiajacego pod znakiem zapytania dalsze losy
podmiotu (Owocowe Koncentraty). Trudno doszukaé si¢ wyraznego
zwiazku pomigdzy poziomem plynnosci a sprzedaza eksportowa —
nawet tak staby pod tym wzgledem podmiot jak Owocowe
Koncentraty ponad 80% sprzedazy ulokowal na rynkach Unii
Europejskiej. Zapewne czynnikiem decydujacym byta tu sezonowosé
i zwiazana z nig specyfika rozrachunkéw spoiki. Najlepsze pod
wzgledem plynnosci przedsigbiorstwo z badanych (Zapel) zmuszone
do ostrej rywalizacji na rynkach zagranicznych nie do konca
wykorzystato atut bardzo bezpiecznej ptynnosci do zdynamizowania
eksportu. Spétka, co prawda w badanym okresie zwiekszyla udziat
eksportu w sprzedazy ogétem z 26% do 38%, jednak przy posiadane;j
przez nig strukturze majatkowej nasuwa si¢ oczywiste pytanie, czy
byl to jej szczyt mozliwosci.

Tabela 6. Rentownos$¢ sprzedazy netto
zysk netto / sprzedaz

Przedsigbiorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 21,73% 22,24% 21,52%
Talens Polska 1,58% 1,60% 1,96%
Transsystem 2,07% 1,06% 3,25%
Zapel 10,36% 7,03% 6,11%
Owocowe Koncentraty - -38,00% -20,99%

Zrédlo: obliczenia wlasne

W tabeli 6 zamieszczono wartosci stopy zwrotu sprzedazy —
parametru najczytelniej ilustrujacego osiagang rentownos¢ sprzedazy.
Relacja zysku netto do sprzedazy pokazuje faktycznie osiagang
marzg¢ — w badanych podmiotach jest ona silnie zréznicowana. Nowy
Styl osiagga marz¢ na wysokim i stosunkowo bardzo stabilnym
poziomie 21-22%. Taki poziom marzy odpowiada wynikom
przedsigbiorstw plasujacych si¢ w drugiej dziesigtce Listy 500
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przygotowanej przez Instytut Nauk Ekonomicznych PAN i redakcje
»Rzeczpospolitej”, uwzgledniajace;j klasyfikacje polskich
przedsigbiorstw wg najwyzszej rentownosci sprzedazy dla roku 1999.
Wysoka, aczkolwiek z wyrazna tendencja do spadku jest marza
realizowana przez Zapel. Minimalny wzrost marzy wykazal Talens
Polska, jednak poziom niespelna dwdch punktow procentowych
zapewne nie moze by¢ uznany za zadowalajacy. Brak jednorodnej
tendencji cechuje rentownos$¢ sprzedazy Transsystemu, przy czym,
podobnie jak w przypadku Talens Polska, rentownos¢ obrotu jest
niska. Owocowe Koncentraty, ktére w badanym okresie odnotowaty
bardzo znaczna stratg netto wykazujg ujemny wskaznik rentownosci
sprzedazy. Mimo najwyzszej dynamiki spo$réd badanych
podmiotow, rentowno$¢ sprzedazy Owocowych Koncentratow stawia
ten podmiot w zdecydowanie najgorszym potozeniu — lata 1998 i
1999 zamknigto strata ze sprzedazy, poglebiona nastepnie wysokimi
kosztami finansowymi, co w konsekwencji powoduje, ze wszystkie
przytoczone w opracowaniu stopy rentownosci spotki sa ujemne
(kazdy rodzaj wyniku finansowego w rachunku zyskéw i strat jest
wartoscia ujemng — zmiana tego stanu rzeczy miata miejsce dopiero
w roku 2000, zamknigtym dodatnim wynikiem na sprzedazy).

Tabela 7. Stopa zwrotu aktywow
zysk operacyjny / aktywa

Przedsi¢biorstwo 1997 1998 1999

Nowy Styl 51,90% 37,49% 28,03%
Talens Polska 12,32% 12,47% 15,25%
Transsystem 7,89% 3,46% 12,69%
Zapel 24,60% 13,52% 11,70%
Owocowe Koncentraty - -20,04% -6,36%

Zrédlo: obliczenia wlasne

Trudno si¢ oprze¢ wrazeniu sporej zbieznosci rezultatéw badanych
spolek w zakresie rentownosci sprzedazy z oceng ich plynnosci
finansowej: podmioty o najkorzystniejszej plynnosci cechuje
najwyzszy poziom marz (Nowy Styl i Zapel zamienity si¢ miejscami
w takim poréwnaniu). Pozostale trzy przedsiebiorstwa klasyfikowane
wg stopnia plynnosci tak samo mozna ulokowaé w rankingu

203



rentownosci obrotu. W ich wypadku wyjatkowo trudnym staje si¢
pytanie o przyczyny i implikacje: czy to staba ptynno$¢ nie pozwala
zrealizowaé lepszych marz, czy wilasnie niskie marze determinuja
taki a nie inny obraz plynnosci finansowej? Poglebiona diagnoza
skfania ku tezie, ze kategorie te wzajemnie na siebie rzutujg i
stanowig swoiste ,,bledne koto”, z ktérego trudno jest wyjs¢.

Poroéwnanie zysku na dziatalno$ci operacyjnej z suma aktywow daje
czytelny obraz rentownosci dziatalnosci operacyjnej
przedsigbiorstwa. Pod tym wzgledem liderem badanej grupy jest
przedsigbiorstwo o najwyzszej marzy netto: Nowy Styl (tab. 7).
Stopa zwrotu aktywow tej spotki wyraznie jednak maleje — dynamika
aktywow znacznie przewyzsza tempo wzrostu zysku operacyjnego
(suma bilansowa spétki wzrosta z 106,8 min zt do 232,1 min zt
podczas gdy zysk operacyjny wzrést o niespetna 10 min zt). Ujemna
dynamike wskaznika wykazat rowniez Zapel. W przypadku tej spotki
wzrostowi aktywow towarzyszyl spadek osiaganego zysku
operacyjnego — w roku 1999 stabsze finansowo podmioty (Talens
Polska, Transsystem) przescigngty Zapel pod wzgledem tego
miernika. Wartosci stopy w tych przedsigbiorstwach wykazuja
wyrazne symptomy poprawy. Owocowym Koncentratom udalo sig
nieco obnizy¢ kwotg straty operacyjnej, co przy ponad trzykrotnym
wzro$cie wartosci aktywow sprawito wrazenie poprawy rentownosci
majatku mierzonej wynikiem na dzialalnosci operacyjnej. Poniewaz
wszystkie analizowane przedsigbiorstwa ponosity w badanym okresie
pokazne koszty finansowe, osiggang przez nie stopy zwrotu aktywow
nalezy oceni¢ jako umiarkowane. Wyjatkiem moze by¢ tylko Nowy
Styl — obok Zapelu przedsigbiorstwo najmniej zadtuzone z badanych.

Tabela 8. Stopa zwrotu inwestycji

zysk netto / aktywa
Przedsigbiorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 44,64% 32,01% 23,11%
Talens Polska 3,45% 3,71% 5,99%
Transsystem 35,72% 1,74% 5,32%
Zapel ‘ 17,73% 9,85% 8,61%
Owocowe Koncentraty - -22.91% -9,14%

Zrédio: obliczenia wlasne
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Najpetniejsza ocene rentownosci majatku najlepiej dokonaé
w oparciu o stopg zwrotu inwestycji — wskaznik wykorzystujacy
dwie najbardziej syntetycznie opisujace przedsigbiorstwo kategorie:
wynik finansowy netto i sum¢ zaangazowanego majatku (tab. 8).
Ogolnie rzecz biorac, potwierdzily si¢ w ten sposdb tendencje
wykazane na przykladzie stopy zwrotu aktywow. Zdecydowanie
najbardziej rentownym sposrdd badanych przedsigbiorstw jest Nowy
Styl. Kazda ztotowka zainwestowana w aktywa spdlki przyniosta w
badany okresie 23,11 zt zysku netto (1999) a nawet 44,64 zt zysku
netto (1997). Pogorszenie rentownosci, jak juz wspomniano wynika z
szyb-kiego przyrostu aktywow. Wysokie, jak na polskie warunki
produkcji przemyslowej stopy rentownosci majatku osiagnal Zapel.
Niestety spotka ta wykazuje coraz nizszy poziom zyskownosci.
Przecigtny czy tez raczej niski jest poziom rentownosci inwestycji w
Transsystemie i Talens Polska — ta druga spotka wykazuje przy tym
jednak wyrazna poprawg parametru. W warunkach inflacji,
rentowno$¢ majatku tych dwoch podmiotow jest jednak iluzoryczna.
Owocowe Koncentraty, co wida¢ rowniez w przypadku stopy zwrotu
aktywow zdecydowanie poprawiaja rentowno$¢ opisanym juz
mechanizmem.

Tabela 9. Stopa zwrotu kapitalu
zysk netto / kapitat wlasny

Przedsi¢biorstwo 1997 1998 1999

Nowy Styl 67,12% 43,56% 34,40%
Talens Polska 9.89% 15,09% 12,76%
Transsystem 31.21% 13,53% 31,36%
Zapel 23,82% 12,75% 11,47%
Owocowe Koncentraty - -50,86% -61,77%

Zrodlo: obliczenia wlasne

Poziom stopy zwrotu kapitalu wlasnego jest, migdzy innymi,
pochodna struktury kapitatowej totez pod wzgledem tego miernika
korzystnie prezentuje si¢ Transsystem, wykazujac po Nowym Stylu
najwyzszy poziom rentowno$ci zaangazowanego kapitalu wlasnego,
w dodatku szybko wzrastajacy (tab. 9). Z punktu widzenia tego
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przekroju oceny zatarfa si¢ silnie widoczna dotychczas réznica w
poziomie rentownosci pomiedzy Zapelem a Talens Polska i wlasnie
Transsystemem — Zapel jest spotka o zdecydowanie najwyzszym
udziale kapitalu wilasnego w pasywach i1 wilasnie ten czynnik
zdecydowat o niskim, na tle innych badanych podmiotéw, poziomie
dochodowosci funduszy wiasnych.

Tabela 10. Wskaznik ogélnego zadtuzenia

zobowiqzania / aktywa
Przedsigbiorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 33,50% 26,52% 32,80%
Talens Polska 65,13% 75,43% 53,09%
Transsystem 81,66% 87,14% 83,04%
Zapel 25,58% 22,71% 24,91%
Owocowe Koncentraty - 54,95% 85,21%

Zrédlo: obliczenia wlasne

Poziom zadluzenia badanych przedsigbiorstw jest silnie
zréznicowany (tab. 10). W roku 1999 zmienia si¢ w przedziale:
24,9% (Zapel) — 85,2% (Owocowe Koncentraty). Stabilny poziom
zadtuzenia ogolnego charakteryzuje jedynie Zapel (zmiennosé:
2,87%) 1 Transsystem (5,48%), przy czym Zapel jest podmiotem
o stosunkowo bardzo niskim zadtuzeniu (mniej niz % aktywow jest
finansowane ze zrddet obcych) natomiast Transsystem — o bardzo
wysokim (ponad 4/5 zrddel finansowania to $rodki obce). Szybki
przyrost aktywow obserwowany w badanym okresie we wszystkich
analizowanych przypadkach nie powoduje wyraznej zmiany
struktury kapitatowej. Wyjatkiem s3 Owocowe Koncentraty, w
ktorych blisko czterokrotne podwyzszenie aktywdw zostato okupione
wzrostem zadluzenia w ciagu zaledwie jednego roku az o 30,3%.
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Tabela 11. Wskaznik zadluzenia dtugoterminowego
zobowiqzania dlugoterminowe / aktywa

Przedsigbiorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 0,35% 0,13% 0,00%
Talens Polska 14.33% 10,90% 5,46%
Transsystem 0,00% 1,47% 1,35%
Zapel 8,29% 6.19% 3,99%
Owocowe Koncentraty - 0,00% 28,66% ‘

Zrédlo: obliczenia wiasne

W strukturze pasywdw badanych podmiotéw charakterystyczny jest
znikomy udzial zobowiazan dlugoterminowych (tab. 11). Wyjatkiem
sa jedynie Owocowe Koncentraty, ktére wspomniany juz wzrost
aktywow sfinansowaly glownie pozyczkami dlugoterminowymi
(skokowy wzrost zadtuzenia diugookresowego do blisko 30% sumy
bilansowej). Talens Polska i Zapel sukcesywnie splacaly
dlugoterminowe zobowigzania w badanym okresie — w konsek-
wencji  omawiany  wskaznik w  tych  przedsigbiorstwach
zdecydowanie maleje do poziomu bardzo niskiego. Symboliczny
udziatl dlugoterminowych zobowiazan w pasywach Transsystemu
takze pozwala uzna¢ ten podmiot za wolny od ryzyka wysokiego
zadluzenia tego rodzaju. Poziom dlugoterminowych zobowigzan
wygodnie jest mierzy¢ relacja do kapitatu wlasnego przedsigbiorstwa
— wskaznikiem struktury kapitatu stalego (tab. 12).

Tabela 12. Relacja diugu do kapitatu
zobowiqzania dlugoterminowe / kapital wiasny

Przedsigbiorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 0,52% 0,18% 0,00%
Talens Polska 41,10% 44,36% 11,63%
Transsystem 0,00% 11,44% 7,95%
Zapel 11,14% 8,00% 5,31%
Owocowe Koncentraty - 0,00% 193,77%

Zrédlo: obliczenia wiasne
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Relacja ta potwierdza i precyzuje wnioski dotyczace
dlugoterminowych zobowiazan — pozwala ustali¢ proporcje
pomiedzy fundamentalnymi Zrédiami finansowania. Z analizy
danych wynika, ze jedynie Owocowe Koncentraty obarczone sg
w roku 1999 ryzykiem tzw. strukturalnego zadtuzenia — kapitat obcy
dlugoterminowy jest niemal dwukrotnie wigkszy od kapitatu
wlasnego Spotki. Taka sytuacja jest na ogdt bardzo negatywnie
oceniana i dowodzi znacznego ryzyka w zakresie plynnosci
finansowej i wyplacalnosci Spoétki. Pozostale przedsigbiorstwa
wydaja si¢ by¢ wolne od takiego zagrozenia.

Sposréd  bardzo  szerokiej gamy  miernikow  aktywnosci
gospodarowania wybrano cykl rotacji zapaséw oraz wskaznik rotacji
aktywoéw catkowitych.

Rotacja zapasow w badanych podmiotach waha si¢ w typowych na
ogot granicach: od okoto jednego do trzech miesiecy (tab. 13). Znow
wyjatkiem od tej zasady sg Owocowe Koncentraty, w ktorych okres
ten wynosi ponad 4 (1998) i 5,5 miesiaca (1999). Faktem jest, ze
spo$réd badanych przedsigbiorstw ta wiasnie Spotka podlega
najwigkszym wahaniom sezonowym, je$li chodzi o skalg
dziatalnosci. Powodem sg obiektywne uwarunkowania, typowe dla
branzy przetwdrstwa owocow.

Tabela 13. Cykl rotacji zapaséw w dniach
(przecietne zapasy / sprzedaz) x 360

Przedsi¢biorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 35 42 38
Talens Polska 24 26 37
Transsystem 51 65 71
Zapel 85 91 92
Owocowe Koncentraty - 123 168

Zréodlo: obliczenia wlasne

Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza wspélczynnika rotacji
aktywdw (tab. 14). Jak juz zaznaczono wczesniej, wszystkie badane
podmioty szybko zwigkszaly warto$¢ aktywow, tymcezasem — Talens
Polska  charakteryzuje si¢ dynamika sprzedazy znacznie
przekraczajaca tempo wzrostu aktywow. Wskaznik rotacji aktywow
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tej Spotki wzrdst z 2,18 do 3,05, co jest najlepszym rezultatem wéréd
badanych przedsigbiorstw. Pozostatle podmioty wykazuja spadek
omawianego parametru, co dowodzi, ze sprzedaz rosnie wolniej niz
aktywa. W przypadku Transsystemu i Zapelu spadek ten zostal
zahamowany — w roku 1999 poziom wskaznika jest taki sam jak w
poprzednim. Zgodnie z ogdlng prawidlowoscia, w przypadku
przedsiebtorstw produkcyjnych warto§¢ wskaznika jest niska — tak
wlasnie jest w analizowanych przypadkach. Wyjatkiem jest Talens
Polska, ale wyjatkowos$é ta wynika z nizszej nakladochtonnosci
produkcji w tej Spotce w pordwnaniu do pozostalych. Zndéw najmnie;j
korzystnie prezentuja si¢ Owocowe Koncentraty, ktére wykazuja
zdecydowanie najwigksza i niekorzystna rozbieznos¢ pomigdzy
wartoscia sprzedazy na zlotdwke zainwestowana w aktywa oraz
dynamika tych kategorii. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze
aktywnos¢ badanych przedsigbiorstw w badanym okresie stabnie.
Gdyby wykazany przez nie wzrost aktywéw mial stricte
inwestycyjny charakter, brak by bylo podstaw do takiego wniosku.
Niestety, bardzo powazny udzial w dynamice aktywow maja zapasy i
naleznosci, ktérych szybki przyrost interpretowany jest na ogot jako
dowodd pogarszajacej si¢ koniunktury lub stabnacej aktywnosci
gospodarczej.

Tabela 14. Wskaznik rotacji aktywow

sprzedaz / aktywa
Przedsi¢biorstwo 1997 1998 1999
Nowy Styl 2,05 1,44 1,07
Talens Polska 2,18 2,32 3,05
Transsystem 2,76 1.64 1,64
Zapel 1,71 1.40 1,41
Owocowe Koncentraty - 0,60 0,44

Zrédlo: obliczenia wlasne

W tabeli 15 zamieszczono warto$ci wskaznika wydajnosci pracy w
badanych  przedsigbiorstwach, mierzonej kwota sprzedazy
wypracowana przez przecigtnego zatrudnionego. Tak zdefiniowany
miernik wydajnosci ilustruje rzeczywista efektywnosé zatrudnienia,
za$ zestawiony z kosztami utrzymania przecigtnego miejsca pracy w
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przedsigbiorstwie daje obraz racjonalnosci stanu zatrudnienia.
Ogolnie rzecz ujmujac  w badanej grupie przedsigbiorstw
efektywnos¢ zatrudnienia poprawia sig, przy czym, w roku 1998
Transsystem i1 Zapel wykazaly pogorszenie parametru w stosunku do
roku poprzedniego. Zdecydowanie najkorzystniej prezentuje si¢ pod
tym wzglgdem Nowy Styl, gdzie w ciagu dwéch lat wydajnosé
podwoila si¢. Naturalnie jest to przede wszystkim efekt wolumenu i
struktury sprzedazy, realizowanej na zagranicznych rynkach.
Interesujace jest, ze w badanym okresie Nowy Styl oraz Zapel
ograniczyly liczebno$¢ zaldég odpowiednio o 40% i 13%, podczas
gdy Owocowe Koncentraty i Talens Polska znacznie zwigkszyly stan
zatrudnienia (Talens 0 40% a Owocowe Koncentraty o 72%). Jedynie
Transsystem nie wykazal stalego trendu w zmianie zatrudnienia (po
istotnym wzroscie w 1998 roku nastapila znaczna redukcja etatéw w
roku kolejnym. Na uwage zasluguje wysoka pozycja w takim
poréwnaniu Owocowych Koncentratéw — Spdtka ustgpuje tylko
Nowemu Stylowi podczas gdy w wigkszosci oméwionych miernikow
lokowata si¢ na pozycji zdecydowanego outsidera.

Tabela 15. Wskaznik wydajnosci pracy przecigtnego
zatrudnionego (w tys. zl na osobe)
sprzedaz / przecietne zatrudnienie

Przedsi¢biorstwo 1997 1998 1999

Nowy Styl 580,50 749,59 1098,47

Talens Polska 36,07 39,05 46,56
Transsystem 121,33 103,89 135,11

Zapel 77,47 75,37 87,52
Owocowe Koncentraty - 133,86 170,37

Zrédlo: obliczenia wiasne

Zaprezentowane, najwazniejsze mierniki sytuacji finansowe;j

przedsiebiorstw dowodza w bardzo wyrazny sposdb, Ze nie trzeba
legitymowaé si¢ doskonala kondycja finansowa, by méc
z powodzeniem konkurowa¢ na rynkach zagranicznych. Zbadana
grupa przedsigbiorstw nie stanowi absolutnie czoléwki podmiotéw
gospodarczych na  Podkarpaciu pod wzgledem  wynikéw
finansowych. Moze jedynym wyjatkiem jest pod tym wzgledem
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Nowy Styl, przy czym Spdlce tej daleko do doskonatosci. Przy
relatywnie wysokiej rentownosci nie wykazuje ona zbyt korzystnej
plynnosci finansowej ani tez nie jest liderem pod wzgledem
produktywnosci aktywoéw. Rentowny i wolny od probleméw z
utrzymaniem  plynnosci Zapel wykazuje cechy najmniej
dynamicznego rozwoju sposrdd  badanych  przedsigbiorstw.
Osiagajace fatalne wyniki finansowe i zagrozone utrata plynnosci
Owocowe Koncentraty dosé¢ szybko poprawiaja kazdy z mozliwych
przekrojow oceny. Zadluzony Talens rowniez cechuje si¢ poprawa
efektywnosci  gospodarowania. Mimo tych optymistycznych
wnioskow, wyniki finansowe Owocowych Koncentratéw, Talens
Polska czy Transsystemu nie moga by¢ uznane za zadowalajace.
Osiagana przez nie stopa zwrotu inwestycji w warunkach panujace;j
inflacji nie zapewnia mozliwosci chociazby prostej reprodukcji
majatku. Dwa sposrdd badanych przedsigbiorstw — Transsystem i
Owocowe Koncentraty to firmy powaznie zadluzone. Wysokosé
zadtuzenia powaznie rzutuje na ich poziom plynnosci i zapewne ma
swoj udzial w stopniu osiaganej rentownosci.

Jak widaé, to nie kondycja finansowa jest determinantg sukcesu
eksportowego. Naturalnie odpowiednio silna pozycja finansowa
ulatwia dzialanie na nasyconych i wysoce konkurencyjnych rynkach
Unii Europejskiej lecz zasadniczym czynnikiem sukcesu jest poparta
wysokiej klasy produktem odwazna decyzja — decyzja, ktora w
przypadku badanych przedsigbiorstw zaowocowala rowniez tym, ze
w opracowaniu takim jak chociazby to, mowi si¢ o nich: ,,eksportowi
liderzy”. Oby wigcej takich odwaznych decyzji podejmowaly polskie
przedsigbiorstwa.

Streszczenie

Praca przedstawia krotka charakterystyke wymiany towarowej
wojewodztwa podkarpackiego z zagranica w drugiej polowie lat 90 oraz
wybrane przyklady przedsigbiorstw realizujacych z sukcesem eksport.
Przedsigbiorstwa: Nowy Styl Spolka z o.0. z Krosna, Transsystem Spoétka z
0.0. z Woli Dalszej, Talens Polska S.A. z Leska, Zapel S.A. z Boguchwaty
oraz O.K. Owocowe Koncentraty Spotka z 0.0. z Przeworska w krotkim
czasie uzyskaly znaczacy sukces eksportowy.,

Przyktady ilustruja czynniki sukcesu eksportowego oraz prezentuja
mozliwosci skutecznego konkurowania polskim produktem na rynkach
$wiatowych. Wybrane przedsicbiorstwa poddano analizie sytuacji
ekonomiczno-finansowej. Podstawowe mierniki standingu finansowego
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oraz skrécone wnioski zaprezentowano w niniejszej pracy. Dowodzg one, ze
kondycja finansowa eksportera nie musi by¢ jego mocna strona.
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Pavel Svirdk

AKTUAI:Ni STADIUM
HARMONIZACE CESKEHO DANOVEHO
SYSTEMU V NEPRIMYCH DANICH

Harmonizace nepiimych dani v EU

Harmonizace nepfimych dani pokro€ila v UE dale, nez u dani
ptimych. V nepfimém zdanéni jsou staty jednak ochotngjsi
k ptizpisobeni narodnich zvyklosti spole¢nym potiebam jednotného
trthu a jednak bez harmonizovanych nepfimych dani neni
piedstavitelny volny pohyb zbozi mezi hranicemi jednotlivych zemi
EU. Pfes znacny pokrok v harmonizaci existuji i u nepfimych dani
citliva mista, ktera brani hladkému procesu. U dané z ptidané
hodnoty se jedna predeviim o poet uplatiiovanych sazeb a jeji vysi.
Existujici vysoké sazby v nékterych zemich jsou podminény
ptedevsim fiskalnim vyznamem této dané a jejich sniZeni neni mozné
z divodu ohroZeni rozpoCtovych pfijmu.

Harmonizace DPH v EU vychazi ze 6. Direktivy z roku 1977,
pfi ¢emz pravidla pro zaklad dan€ i pro sazby dan€ byla nékolikrat
revidovana a jednotlivé navrhy se ménily. Pivodné zamyslené horni
limity pro sazbu zékladni i sniZzenou nebyly nakonec pfijaty. Od roku
1997 doslo definitivné k harmonizaci sazeb dané z pfidané hodnoty
v zemich EU a plati pro n€ nasledujici pravidla :

- standardni sazba je pouze jedna a ¢ini min. 15 %

- mohou existovat pouze dvé snizené sazby, a to minimalné 5% a
jen na zbozi schvalené v direktivé

kazdé dva roky se provede revize téchto snizenych sazeb

- zvySeni sazby nejsou povoleny

Pivodnim predpokladanym cilem harmonizace bylo tzv.
zdanéni podle principu zemé& pivodu tak, aby se zcela odstranily
administrativni ~ formality = na  hranicich mezi  zemémi
EU.Ptedpokladem bylo zdanéni zboZzi u vyrobce bez ohledu na misto
konec¢né spotieby.Tento pristup by vsak predpokladal jednotnou
sazbu jednotnou sazbu dané€ nebo kompenzacni mechanismus
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k prerozdéleni danovych vynosti mezi jednotlivymi zemé&mi, nebot’
by neslo o dafi ze spotfeby a v kazdé zemi by se prodavalo zboZzi
s riznymi sazbami podle toho, odkud ba pochazelo. Proto od roku
1993, po zavedeni jednotného trhu, byl v zemich EU uplatnén
prechodny rezim. Odpadly formality na statnich hranicich a
presunuly se na dafiové Grady. Byl vytvoren zvlastni systém kontroly,
pti némz kazdy subjekt v EU, ktery se podili na zahranié¢nim obchodu
s ostatnimi zem&mi EU, dostal pridéleno zvIastni identifikacni &islo a
tato &isla jsou uvadéna na dokumentech obchodnich partnerti pfi
realizované obchodni transakci.Dain plati kupujici strana ve své zemi
podle sazby platné v této zemi.

Pro zajisténi spravné chodu uvedeného procesu byla vydana
dvé natizeni EU slouzici k dosazeni vzajemné vymény informaci.
Prvni z nich zavedlo tzv. Intrast systém, podle kterého jsou v§echny
subjekty, které prevazeji ro€né zbozi za vice nez 100 000 ECU,
povinny poskytovat informace o pohybu zbozi. Jde o informace o
zemi pivodu nebo urfeni, mnoZstvi zbozi a jeho hodnoté dle
klasifikace JCS, o dodacich lhitach a zplsobu dopravy.Timto se
nahrazuje informovanost, ktera byla dfive zajiSt€na celni kontrolou.
Ostatni subjekty, které nedosdhnou urené hranice 100 000 ECU,
poskytuji poZzadované informace v pravidelném dafiovém pfiznani.

Obc¢ané ¢lenskych zemi dovazeji pro svou vlastni spotiebu
zboZi z jiné Clenské zemé s dani uvalenou v zemi plivodu, a to bez
limitu mnozstvi. Vyjimku tvofi automobily, letadla a motorové lodé,
u nichZ se zachoval zemé& uréeni a kazdy novy predmét je zdanén
v zemi, kde bude registrovan.

Tento prechodny rezim zatim funguje bez vétSich problémi,
ale je velmi administrativné naro¢ny. Neni v§ak dosazeno stavu, kdy
obchod uvnitf zemé a uvniti jednotného trhu, avSak mezi dvéma staty
EU, byl zdaiiovan stejné.

Stav harmonizace nepfimych dani v CR

Ceska republika podala Zidost o vstup do Evropské unie
v lednu 1996.Na Amsterdamském summitu potvrdila Evropska rada
¢asovy harmonogram procesu rozsifeni.V roce 1997 byla prijata
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Agenda 2000, ktera se vénuje procesu rozsifeni. V ramci Agendy
2000 vydala Evropska komise stanovisko k zadosti Ceské republiky
o &lenstvi v EU. Na zéaklad& tohoto dokumentu schvalila vlada Ceské
republiky v bieznu1998 ,Narodni program piipravy Ceské republiky
na ¢lenstvi v Evropské unii V dubnu 1998 byl zahajeno technické
jednani o dohodé o pistupu Ceské republiky K EU, tzv. — screening
— ,rentgenovani legislativy. V ¢ervenci 1999 probéhlo posledni
screeningové jednani ke kapitole finanéni a rozpoctova politika.
V listopadu 2000 byla zvefejnéna posledni ,Pravidelna zprava
Evropské komise o CR za rok 1999% ktera obsahovala zhodnoceni
integracnich propcesd.

Ceska republika nastartovala cely integraéni proces prakticky
jiz mnohem dfive pied podanim zadosti o vstup do EU. Co se tyce
dani, lze hovofit jiz o roku 1992. V tomto roce byly schvaleny
zakladni novely zakond pro vznik a tvorbu celé nové danove
dani a to ptedev§im zavedeni principielné nové dané, kterou byla da
z ptidané hodnoty. Do této doby se v nasi republice uplatiioval a dari
z obratu. Zavedeni této dané si vyzadalo celou fadu organizacnich i
administrativnich Gprav a to jak ve statni spravé, tak u jednotlivych
datlovych subjekt. Podafilo se nam tuto dai uspésné zavést a
postupné upravovat v souladu s pozadavky zemi EU. Da se tedy fici,
7e vcelé fadé piipadi v oblasti nepfimych dani probéhla
harmonizace v souladu s poZadavky EU. Harmonizace v EU vS§ak
v poslednich letech byla pomérné silna a proto v této oblasti vykazuje
Ceska republika nesplnéné nékteré pozadavky, i kdyZ posledni velka
novela dané zpfidané hodnoty vstoupila v platnost od
1.4.2000.Touto novelou se podafilo konecné vytesit vraceni DPH
osobam, které maji sidlo v zahranicf.

Ceska republika bude muset se vstupem do EU piizpisobit
pfedev§im administrativu dané pravu ES pfi obchodovani uvniti EU.
Tyka se to dovozu do zemé zjiné zem& EU a vyvozu z Ceské
republiky do jiné ¢lenske zemé.

Ackoliv Ceskéa republika vyhovuje smérmici ES tykajici se vyse
zakladni sazby (min. 15%) i snizené sazb& (min. 5%), dosud existuji
zboZi a sluzby zafazené oproti pozadavkim smérnice do snizené
sazby. Jedna se piedevi§im o uplatnéni zakladni sazby u tepelné
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energie, telekomunikacnich sluzeb, najemného, stavebnich praci,
poradenské €innosti a dale u celé fady zbozi . Ke konci roku 2000
byla pfipravena novel a zdkona této dané, ktera obsahovala spoustu
zmén v zatfid'ovani a uplatiiovani sazby dang, ale parlament ji
neschvalil.

Dal$i nespl‘nujici podminkou je vySe obratu pro registraci
k této dani. Zatim je u nas tato hranice pro povinnou registraci 750
000 K¢. To je ve srovnani se zem&mi EU pomérné vysoka hodnota.
Predpoklada se , ze tato hodnota poklesne b&hem rokd 2002 a 2003
postupné na hodnotu 300 000 K¢&. Smérnice €. 77/388 EHS upravuje
v ¢lanku 24 minimalni vySsi obratu pro povinnou registraci k dani a to
ve vy$i 5 000 UER rocné.

Déle v soucasnosti jiz nesmi v zemich EU existovat obchody
DUTY/TAX FREE na hrani¢nich prechodech.V nasi republice sice
Jjesté tyto obchody existuji, ale novela zakona, jeZ vstoupila v platnost
k 1.1.2001 vymezila jejich uzavieni na vSech hrani¢nich pfechodech
k datu 31.12.2001.

Pfi vstupu do EU bude muset nase republika pfizptsobit
administrativu spotfebnich dani administrativé EU. Jedna se o institut
bezdafiovych skladi. Takové sklady u nas jesté vibec neexistuji a
jejich vznik neni zatim feSen Zadnym zakonem.

Dale bude nutné resit n€které sazby spotfebnich dani, které
jsou v CR pod minimélni hranici zdvaznou pro zemé EU. Vzhledem
k tomu, Ze je v zemich EU navrhovana ekologicka dafiova reforma,
v jejimZ ramci se maji zvySit minimalni sazby u mineralnich oleji a
zavadét sazby z dalsich neobnovitelnych zdroji (jako je &erné a
hn&dé uhli), bude nutné i v CR zvysit sazby u t&chto vyrobkid na
pozadovanou hranici.

U dané z cigaret a tabdkovych vyrobki je nutna dprava zmény
struktury sa zby spotfebni dané. Tato uprava je obsaZena v navrhu
ministerstva, ktery je v soudasné dobé& ptipravovan.Sazba dané je
rozdélena na sazbu pevnou a sazbu procentem. Zakladem procentni
Casti pro je cena spotiebitel a zdkladem pro pevnou ¢ast je mnozstvi
vyjadiené v kusech, popf. v kilogramech.

K vySe uvedenym opatfeni ve vztahu k harmonizaci daflového
systému v nadi republice lze uvést, ze v zasadnich principech nase
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republika splfiuje hladni podminky harmonizace v ramci zemi EU.
V naSich zékonech v3ak doposud existuje cela fada vyjimek, jez bude
nutné do vstupu do EU odstranit. Nékteré Gipravy se sou¢asné budou
dopady na pfijmy do statniho rozpoétu a jiné zas budou mit dopad
predevsim na penéZenky obcanil. Ale i pfes tyto negativni jevy jsem
pfesvédéen, Ze se nam podafi vSechny potiebné zmény véas
realizovat.
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CZESC I

PROBLEMY ROZWOJU
MALYCH I SREDNICH FIRM



Marianna Ksiezyk

UWARUNKOWANIA ROZWOJU
POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW WYNIKAJACE
Z ROZWIAZAN KRAJOWEGO
SYSTEMU FINANSOWEGO

Obecna sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski, w tym
w szcze-golnosct wysokie bezrobocie i obnizanie si¢ tempa wzrostu
gospodarczego, skfania do podjecia rzetelnych badan nad
zagadnieniami prorozwojowego wykorzystania rozwigzan fiskalnych
i monetarnych. Dlatego tez niniejsze opracowanie stanowi probg
wlaczenia si¢ w dyskusje w kwestii koniecznosci i kierunkéw zmian
rozwigzan fiskalnych i monetarnych w Polsce.

Realizujac ten cel ocenia si¢ rozwigzania systemu finansowego
dotyczace polskich producentéw doébr i ustug, w zakresie podatkow
icen kredytdw, oraz okresla pozadane kierunki zmian
dotychczasowych rozwiazan.

1. Konsensus waszyngtonski jako podstawa polityki finansowej
realizowanej w Polsce po roku 1989

Reformujac gospodarke polska zakladano, ze twarda polityka
finansowa, towarzyszaca jej deregulacja i liberalizacja handlu,
spowodujg przelamanie stagnacji i zapoczatkujg wzrost gospodarczy.
Podstawe tych zalozei stanowil tzw. konsensus waszyngtofiski
(sporzadzit go J. Williamson i tak go nazwat) z roku 1989 (G.W.
Kotdko 1999, s. 119). Konsensus waszyngtonski byl wodwczas
podstawowym zrédtem wiedzy na temat polityki prowadzacej od
stabilizacji do wzrostu w zaburzonych gospodarkach rynkowych.
Konsensus waszyngtofiski stanowil — jak to okreslit G.W. Kotodko
(1999 s.119) — swoisty dekalog dzialai stabilizacyjnych (uznanych
za bezdyskusyjne przez wplywowe organizacje finansowe, ciala
polityczne i czolowych ekonomistow zachodnioeuropejskich), jakie
powinny by¢ podejmowane w ramach polityki gospodarczej
w zaburzonych gospodarkach rynkowych.

Rozpoczynajac w Polsce (po roku 1989) reformy nie
zastanawiano si¢, Ze konsensus waszyngtonski byl wykorzystany,
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zroznymi skutkami, tylko w krajach Ameryki Lacinskiej.

Wprawdzie kraje te nie sa wysokorozwinigtymi, ale juz posiadaja

gospodarki rynkowe.

Pierwsza wersja dekalogu (z roku 1989) zawierala (wg G.W.

Kotodko 1999, s.119-120) nastgpujace dyrektywy:

1. Utrzymywa¢ dyscypling finansowa. Deficyt budzetowy powinien
by¢ na tyle maly, aby mozna go bylo sfinansowaé bez uciekania
si¢ do podatku inflacyjnego;

2. Nada¢ priorytet wydatkom publicznym i przeorientowaé je
z obszarow wrazliwych politycznie na dziedziny zaniedbane,
o wysokiej rentownosci i duzym potencjale fiskalnym;

3. Przeprowadzié¢ reform¢ podatkowa, poszerzajac baze podatkowa
i obnizajac stopy marginalne;

4. Dokona¢ liberalizacji finansowej (ktorej ostatecznym celem jest
okreslenie stop procentowych przez rynek) pamigtajac, ze
w warunkach chronicznego braku stabilnosci rynek moze ustali¢
stopy na poziomie zagrazajacym wyplacalnos¢ przedsigbiorstw
i budzetu;

5. Ujednolici¢ kursy walut, przynajmniej dla transakcji handlowych
i ustalié¢ je na poziomie zapewniajacym rozwoj nowych dziedzin
eksportu oraz trwalg konkurencyjnos¢;

6. Zliberalizowa¢ handel, szybko zamieniajac ograniczenia
ilosciowe na stopniowo redukowane taryfy celne, az do
osiagnigcia jednolitej niskiej 10% taryfy celne;j;

7. Znie$¢ przeszkody dla zagranicznych inwestycji tak, aby firmy

zagraniczne konkurowaly z krajowymi na réwnych zasadach;

Przeprowadzié prywatyzacijg;

9. Dokonaé deregulacji, usuwajacej przepisy blokujace wejscie na
rynek i ograniczajace konkurencj¢ z powodéw innych niz
bezpieczefistwo, ochrona s$rodowiska czy nadzér nad
instytucjami finansowymi;

10. Chroni¢  prawa  wlasno$ci  systemem  prawnym  tak
skonstruowanym, aby posiadanie nie wigzalo si¢ z wysokimi
kosztami.

Analizujac polskie reformy zauwaza si¢, ze wdrazajac tzw. plan

Balcerowicza, zrealizowano jedynie zalecenia dekalogu zawarte

w punktach 1, 2, 6, 8, 9 i 10. Pozostale zalecenia nie tylko ze

zignorowano, ale nawet wdrozono odwrotnie niz to wynikalo

i
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z dekalogu. Ten zarzut potwierdzaja liczne rozwigzania
reformatorskie.

Punkt 3 dekalogu zakladal poszerzenie bazy podatkowej
i obnizenie stép marginalnych. W odniesieniu do przedsigbiorstw
panstwowych podniesiono stopy podatkowe oraz  wprowadzono
dodatkowe podatki (tzw. dywidend¢ od majatku, podatek od
ponadnormatywnych  wynagrodzet).  Podatki  nalozone na
przedsigbiorstwa panstwowe byly 3-krotnie wyzsze od ich zyskow.
Spowodowalo to ich ogromne zadluzenie. Sytuacj¢ pogarszaly
wysokie, w stosunku do mozliwosci platniczych, czynsze za
wynajmowanie lokali.

Punkt 4 dekalogu zalecat okres$lanie stop procentowych przez
rynek, ale i nakazywal aby przez to dzialanie nie spowodowaé
zagrozenia wyplacalnosci przedsigbiorstw 1 budzetu. Polscy
reformatorzy wprowadzili na poczatku 1990 roku stopg procentowa
w wysokosci 120%, nastgpnie zbyt powoli i z duzym opdZnieniem ja
obnizali. Nie wprowadzono przy tym zwolniefi podatkowych od sum
zainwestowanych. Ponadto przeliczono dotychczasowe zadluzenia
przedsiebiorstw wedlug nowej stopy procentowej. W ten sposob
zamiast polityki prorozwojowej zastosowano antyrozwojowa
polityke kredytowo-inwestycyjna. W Polsce wciaz obowiazuja zbyt
wysokie stopy procentowe, co sprzyja bogaceniu si¢ bankow
i inwestorow  portfelowych  oraz  nie  sprzyja  rozwojowi
przedsigbiorstw wytwarzajacych dobra i ustugi.

Punkt 5 dekalogu zalecal ustalanie kurséw walutowych na
poziomie zapewniajacym rozwdj nowych dziedzin eksportu oraz
trwala konkurencyjnos¢. Tego zalecenia rowniez nie zrealizowano do
chwili obecne;. '

Punkt 7 dekalogu zalecatl zniesienie przeszkod dla inwestycji
zagranicznych i stworzenie takich warunkdéw, aby mogly one
konkurowaé¢ na réwnych zasadach z krajowymi. W Polsce przyjeto
inne rozwiazanie. Dla inwestycji zagranicznych wprowadzono szereg
preferencji. Natomiast w stosunku do polskich przedsigbiorstw
zastosowano  odmienne,  dyskryminujgce  je  rozwigzania.
W przypadku calkowicie nowych inwestycji zagranicznych,
tworzacych nowe miejsca pracy i wykorzystujacych krajowe zasoby,
preferencje bylyby uzasadnione ipozadane. Jednak jest wielkim
nieporozumieniem rozcigganie tego typu przywilejow na tzw.
inwestorow zagranicznych, kupujacych polskie przedsigbiorstwa
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panstwowe czgsto rentowne i na kredyt. W dodatku inwestorzy ci nie
tylko nie tworza nowych miejsc pracy, ale nawet bardzo czesto
likwiduja je i nie wnosza optlat podatkowych do budzetu panstwa.

Pod wplywem doswiadczen z przebudowg gospodarek
Ameryki Lacinskiej wniesiono w roku 1990 poprawki do dekalogu
zroku 1989, a mianowicie zalecono: wprowadzi¢ proekologiczny
podatek gruntowy, stworzy¢ niezalezny bank centralny, silny aparat
skarbowy, niezalezne i nieprzekupne sadownictwo oraz agencje
promujace przedsigwzigcia rozwojowe, zwigksza¢ naklady na
edukacje, zwlaszcza na poziomie podstawowym i Srednim.

Tych zalecen w Polsce réwniez nie wykonano w pelni.
Utworzono jedynie niezalezny bank centralny. Ten uzupelniony
dekalog w dalszym ciagu nie obejmuje —~ zdaniem G.W. Kolodko —
obszaréw majacych istotne znaczenie dla zachodzacych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej procesow transformacji.
W szczegblnosci to stwierdzenie odnosi si¢ do ,,behawioralnych
aspektow rozwoju instytucjonalnego oraz zarzadzania sektorem
panstwowym przy pomocy narz¢dzi rynkowych, gdy sektor ten
zostanie sprywatyzowany” (G.W. Kotodko 1999, s.121)

Obecnie wcigz poszukuje si¢ nowego konsensusu
uwzgledniajacego uwarunkowania procesu transformacji krajow
posocjalistycznych. Przykladem tego moze by¢ Deklaracja
Tymczasowego Komitetu MFW z wrzeénia 1996 roku zatytutowana:
Partnerstwo dla trwalego wzrostu globalnego (IMF 1996). Z tej
deklaracji wynikaja dla gospodarek znajdujacych si¢ w procesie
posocjalistycznej transformacji gléwnie nastgpujace zalecenia:
reformy strukturalne musza by¢ prowadzone ze szczegblnym
uwzglednieniem rynku pracy, niezbgdne jest dobre rynkowe
zarzadzanie przedsigbiorstwami, zwalczanie korupcji w sektorze
publicznym i prania pienigdzy w bankach, wzmocnienie monitoringu
i nadzoru instytucji posrednictwa finansowego, stabilnosé kursow,
prowadzenie polityki antyinflacyjnej, unikanie protekcjonizmu;
zwigkszanie  dostosowan  fiskalnych  przez redukcjg  nie-
produktywnych  wydatkéw z rownoczesnym zapewnieniem
odpowiednich inwestycji w infrastrukture.

Z analiz transformacji gospodarki polskiej wynika, ze
obowiazujace nadal ,(fiskalna pazerno$é¢ panstwa” (jak to okreslit
W. Skrzydlewski, 1994) w zakresie obcigzen podatkowych oraz
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antyrozwojowa polityka kredytowo-inwestycyjna ostabia tempo
wzrostu gospodarczego. Negatywne skutki polityki finansowej,
prowadzonej w okresie transformacji gospodarki polskiej, wyraznie
wskazuja na potrzebe wykorzystywania rozwiazan monetarnych
i fiskalnych w charakterze srodkoéw zapewniajacych rozwo;.

2. Antyrozwojowa polityka NBP w zakresie stop procentowych

Bank Centralny i Rada Polityki Pienigznej, pod hastem walki
z inflacja, prowadza polityke wysokich stop procentowych. Taka
polityka, zdaniem przedstawicieli tych instytucji, ma stuzy¢ réwniez
ograniczaniu deficytu finanséw publicznych.

Statystyki pokazujg, ze polityka ta wywoluje liczne negatywne
skutki, a przede wszystkim obnizanie sie tempa wzrostu
gospodarczego, wzrost bezrobocia, wzrost deficytu obrotéw
biezacych, wzrost zadluzenia kraju, pogarszanie si¢ salda bilansu
platniczego oraz oslabianie sklonnosci do inwestycji (przede
wszystkim malych i srednich przedsiebiorstw) .

Aby osiagna¢ znaczacy poziom Zycia Polska potrzebuje
ogromnych inwestycji (tylko w zakresie inwestycji ekologicznych
Bank Swiatowy potrzeby Polski ocenia na ok. 40 mld euro). Wysokie
ceny kredytow nie sprzyjaja inwestycjom. Obecnie ponad 70%
malych i $rednich polskich przedsiebiorstw w ogole nie korzysta
z zadnych kredytow inwestycyjnych, co stanowi ewenement nie
tylko w krajach europejskich. Niektore polskie przedsiebiorstwa
korzystaja z tanszych kredytow zagranicznych. Ich wysokos¢ jest
szacowana na poziomie 25 mld §, co niewatpliwie pogarsza saldo
bilansu platniczego (J. Kaleta, 2000). Utrzymanie w Polsce przez
ostatnie 10 lat wysokiej stopy procentowej, ksztaltujacej realna cene
kredytu na poziomie przekraczajacym 15%, podczas gdy w innych
krajach stopa realna byla S5-krotnie nizsza i wynosila 2 -3 %,
wywarto niekorzystny wplyw na: rozwdj wytwoérczosci, oslabilo
konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw i doprowadzilo do zapasci
finansowej wiele z nich. Powszechnie wiadomo, ze im wigksza
roznica migdzy stopa procentowg a wskaznikiem wzrostu cen
wewngtrznych, tym silniej negatywnie stopy procentowe wplywaja
na dynamik¢ wzrostu gospodarczego. Mimo, ze polski bank
centralny utrzymuje stopy procentowe na poziomie S-krotnie

223



wyzszym niz banki innych krajow, ta polityka nie przyczynia si¢ do
spadku inflacji.

Taka polityke Narodowego Banku Polskiego akceptuje Rada
Polityki Pieni¢znej. Z jej zachowan wynika nie tylko, ze tych zjawisk
nie zauwaza, ale ma takze problemy z samym prognozowaniem
inflacji, nie mowiac juz o okreslaniu inflacji bazowej, ktdérej poziom
ksztaltowataby odpowiednia polityka tej rady (stwierdza shlusznie
S. Nieckarz, 2000).

Wysokimi stopami procentowymi nie zwalczy sie w Polsce
inflacji, a to dlatego, ze w obecnych naszych uwarunkowaniach jej
przyczyny sa inne, a mianowicie decydujacy wplyw na wzrost cen
detalicznych wywieraja gléwnie systematyczne podwyzki podatkdéw
posrednich (VAT-u 1 akcyzy), podwyzki cen paliw i cen ushug
komunalnych. Obnizka stép procentowych w Polsce jest wrecz
konieczna, gdyz bez doptywu relatywnie tanich kredytéw, to znaczy
o oprocentowaniu stwarzajacym mozliwosci ich splaty z zyskéw
uzyskiwanych przez przedsigbiorstwa, gospodarka polska nie moze
osiggnaé dlugookresowego wzrostu i rozwoju.

Uwzgledniajac  w  analizie uwarunkowan wewngtrznych
polskich przedsigbiorstw, rowniez i skutki prowadzonej w okresie
transformacji polityki w zakresie kurséw walutowych, mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze tak niekorzystnych warunkow
ekonomiczno-finansowych, w jakich gospodaruja nasze podmioty,
nie wytrzymataby wigkszos¢ firm dzialajacych w krajach zachodnich
(S. Nieckarz, 2000). Prowadzona przez NBP 1 Rade Polityki
Pieni¢znej polityka przyciaga kapitaty spekulacyjne oraz przynosi
korzysci jedynie kapitalowi zagranicznemu (w tym bankom), ktory
dzigki niej realizuje najwyzsza w Europie rentowno$¢. Poza tym
wysokie ceny kredytdw i silny zloty sa niekorzystne dla rozwoju
eksportu. To stanowisko potwierdza wypowiedz prezesa Centralnego
Banku Niemiec, ktory stwierdzil, ze utrzymywanie silnego euro nie
lezy w interesie krajéw Unii Europejskiej, bo byloby to niekorzystne
dla eksportu. Wzrost eksportu w krajach UE w latach 1999 — 2000
nastapit w duzym stopniu dzieki stabemu euro (Z. Krélak, 2000).

Wysokie stopy procentowe sa takze przyczyng napieé
w budzecie panstwa. Budzet powinien inwestowaé pod przyszle
dochody i poprawg rownowagi gospodarczej. Sama redukcja deficytu
budzetowego, bez ekonomicznie uzasadnionego programu rozwoju
eksportu i ograniczenia importu do importu inwestycyjnego (maszyn
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i urzadzen, nowoczesnych technologii) nie przyniesie poprawy
finanséw panstwa. Powszechnie wiadomo, ze deficyt budzetowy
nawet 3% nie ma znaczenia dla proceséw inflacyjnych. Wiele krajow
rozwinigtych, jak chociazby USA za czaséw prezydentury Reagana
aobecnie Niemcy (zamierzaja swoje zadluzenie publiczne
zmniejszac dopiero po roku 2006), osiaga rozwoj poprzez zadluzenie
publiczne. W przeciwienstwie do nich Polska, przy PKB na
| mieszkanca ok. 5-krotnie nizszym niz w Niemczech, najnizszym
w porownaniu z krajami UE poziomie zadluzenia publicznego,
w relacji do PKB, zakiada w roku 2001 dalsze obnizenie deficytu
budzetowego do poziomu ok. 2,4%. Ministerstwo Finansow
zapomina, ze polityka finansowa nie polega jedynie na
systematycznym obnizaniu deficytu budzetowego i doprowadzeniu
budzetu panstwa do trwalej réwnowagi, ale przede wszystkim na
dostosowywaniu wydatkéw publicznych do tempa przysziego
wzrostu 1 rozwoju (wyrazonego wzrostem dobrobytu czlonkéw
spoleczenstwa kraju). Obecnie diug publiczny Polski wynosi ok. 50%
PKB i ksztaltuje si¢ ponizej $redniej w krajach UE. W krajach UE
w % do PKB przecigtnie przekracza on 77%, w Grecji wynosi 112%,
we Wiloszech 125%, w Belgii 127% (J. Kaleta, 2000), co nie
przeszkadza a wprost przeciwnie sluzy rozwojowi ftych krajow.
Wedlug ustalen z Maastricht gorny pulap deficytu budzetowego
powinien ksztaltowac¢ si¢ na poziomie 3% PKB, a diug publiczny nie
powinien przekracza¢ 60% PKB. Problemem Polski obecnie nie jest
wigc wysokos¢ deficytu budzetowego i dlugu publicznego, ale duze
koszty obslugi jego czgsci krajowej. Wydatki ponoszone na obsluge
dlugu publicznego siggaja juz 12% calego budzetu panstwa, chociaz
poziom samego diugu bez odsetek, w poréwnaniu z innymi krajami,
nie jest wysoki. Korzysci z takiej sytuacji odnosza posiadacze bondéw
i obligacji skarbowych, czyli gléwnie banki (i inne podmioty),
stanowigce w wigkszo$ci wlasnos¢ zagraniczng. Sytuacja ta oznacza
posrednie finansowanie przez Polskg spoleczenstw krajow bogatych.
Utrzymywana nadmiernie wysoka aprecjacja zlotego sprzyja
dynamicznemu wzrostowi importu i ograniczaniu eksportu, co
niewatpliwie przynosi korzysci krajom zachodnim i ich bankom oraz
prowadzi do narastania deficytu obrotéw biezacych.

Rosnacy udzial odsetek od diugu publicznego w wydatkach
budzetu panstwa, wymusza liczne wyrzeczenia spoleczne, w tym tak
bardzo istotne dla wzrostu i1 rozwoju ograniczenia wydatkéw na B+R
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oraz inwestycje w kapital ludzki. Obnizenie odsetek od dtugu
krajowego tylko o 1% przyniostoby oszczednosci w wydatkach
budzetu az o 1,3 mld zt (stwierdza S. Nieckarz, 2000). Po wejsciu
Polski do UE nalezy spodziewa¢ si¢ obnizki kosztow obshigi dlugu
krajowego, gdyz wtedy realna stopa procentowa bedzie mogta
przekracza¢, nie wigcej niz o 2-3% s$rednia stope procentowa
obowiazujaca w trzech panstwach o najnizszej inflacji.

Z dotychczasowych rozwazan wynika wiec, ze dalsze
prowadzenie antyrozwojowej polityki wysokich stop procentowych
jest ekonomicznie nieuzasadnione.

3. Ocena polityki podatkowej realizowanej w Polsce w okresic
transformacji

Prowadzone w ostatnich latach w Polsce badania, dotyczace
rozwiazan podatkowych — jak to wynika z licznych opracowan (m.in.
M. Kalinowski 1996, W. Maruchin 1998; B. Brzezinski,
J. Gluchowski, C. Kosikowski 1998; Z. Fedorowicz 1998;
I. Bolkowiak, 1998; A. Komar 1999; A. Krajewska 1999;
J. Wycidlak 2000; D. Ledzewicz 2000; J. Czapla, J. Dabrowski,
Z. Krzyzanowska 2000; R. Wierzba 2000; J. Kaminski 2000;
A. Kolesniak 2000), zbyt malo miejsca poswiecaja zagadnieniom
proefektywnego wykorzystania rozwiazan krajowego systemu
finansowego w  odniesieniu  do  polskich  przedsigbiorstw,
a w szczegdlnosci wplywu  wysokich ' cen kredytow i obcigzen
fiskalnych na mikroefektywnos¢ matych i srednich firm.

Analizy wdrazanych w Polsce rozwiazan podatkowych
wskazuja, ze fiskalizm panstwa jest nadal duzy, natomiast zmienia
si¢ struktura skladnikéw systemu podatkowego, tzn. udziat
poszczegdlnych rodzajow podatkow w ogélnych wplywach do
budzetu panstwa (informujg ,,Rynki Zagraniczne”, nr 88, 1999, s.4).
Polskie reformy podatkowe (w tym obowiazujace na rok 2001 i lata
nastgpne) ida w kierunku rozszerzania podatkéw posrednich i ich
wzrostu, wprowadzenia podatku katastralnego oraz redukcji ulg
i podatkow dochodowych. Dane empiryczne pokazuja, ze roziozenie
obcigzen podatkowych migdzy dochody indywidualne (PIT)
korporacyjne(CIT) i konsumpcje (VAT) jest w réznych krajach rézne
(o czym informuje The Global Competitivness, Report 2000, Word
Almanac 2000).
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Polskie podatki w tym VAT na pewno nie nalezg obecnie do
najnizszych, co pokazuja dane tabeli 1.

Tabela 1
Podstawowe stawki VAT w krajach Unii Europejskiej i w Polsce
Wyszczegolnienie VAT w % VAT w POIS,CC minus \./AT
w poszczegodlnych krajach
Luksemburg 15 7
Niemcy 16 6
Hiszpania 16 6
Portugalia 17 5
Wielka Brytania 17,5 4,5
Holandia 17,5 4,5
Grecja 18 4
Wilochy 19 3
Austria 20 2
Francja 20,6 1,4
Irlandia 21 1
Finlandia 22 0
Polska 22 -
Dania 25 -3
Szwecja 25 -3

Zrédlo: ,Przeglad Podatkowy™ 2000

Glgbsze analizy pokazuja, ze systemy podatkowe najbardziej
sprzyjajace  inwestowaniu i podejmowaniu ryzyka wystepuja
w krajach nazywanych ,azjatyckimi tygrysami”, Irlandii i Holandii.
Jesli za§ chodzi o wysokos¢ stawek podstawowych podatku
dochodowego od przedsigbiorstw w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce to sa one jedynie wyzsze w Danii i Szwecji (od stawek
w Polsce), natomiast we wszystkich innych krajach sa nizsze niz
w Polsce (od 1 punktu procentowego do 7), co pokazuja dane
zawarte w tabeli 2.
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Tabela 2. Stawki bazowe podatku dochodowego od przedsigbiorstw
w wybranych krajach europejskich w % na rok 2001

Kraj Stawka % podatku | Réznica (poszczegdlne kraje
minus Polska)
Polska 28 -
Niemcy 25 -3
Francja 33 +5
Belgia 17 -11
Hiszpania 30 +2
Wielka Brytania 20 -8
Dania 30 +2
Finlandia - 28 0
Szwecja 28 0
Norwegia 28 0
Irlandia 16 -12

Zrédlo: Pricewaterhouse Coopers za: A. Blaszczak, D. Frey, Pieniadze plyna za
granic¢, w ,,Ekonomia i Rynek™ z 9.03.2001 r.

W Polsce, jak widaé z danych zawartych w tabeli 2,
przedsigbiorstwa ptaca w roku 2001 podatki dochodowe wyzsze niz
w Niemczech o 3 punkty procentowe, o 11 wyzsze niz w Belgii o 8
wyzsze niz w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Irlandia w roku 2002
obnizy ten podatek do 12,5%. W krajach UE funkcjonuje ponadto
rozbudowany system zachegt inwestycyjnych. Istnieja specjalne strefy
przedsigbiorczosci, co w efekcie powoduje istotne obnizenie
rzeczywistych podatkéw dochodowych przedsigbiorstw. :

Wprowadzane w polskim systemie podatkowym zmiany
zwigkszaja bezpieczenstwo finansowe pafistwa. Ponadto obnizajg
fiskalizm w grupach dochodowych mogacych gromadzié
oszczednosei, co jeszcze nie oznacza, ze oszczednosci te zostang
zainwestowane w Polsce i w dodatku w produkcje dobr i ustug,
tworzaca nowe miejsca pracy. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze
w warunkach wystgpowania bardzo wysokich realnych stop
procentowych, maja miejsce w Polsce przede wszystkim inwestycje
w bony skarbowe i obligacje. Bez stworzenia w kraju warunkow dla
zyskownej produkcji i sprzedazy, nie przeksztalci sie oszczednosci
w inwestycje tworzace nowe miejsca pracy oraz nie powstana mate
i Srednie przedsigbiorstwa. Wdrazany w Polsce system podatkowy
mozna ocenia¢ pozytywnie gléwnie z punktu widzenia finanséw
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publicznych iakumulacji kapitalu (,,Rynki Zagraniczne”, nr 838,
1999, s.4). Natomiast oceniajac ten system wedtug kryterium
sprawiedliwosci obciazen nie mozna przypisa¢ mu zalet.

Po pierwsze dlatego, ze prowadzi on do dalszego
rozwarstwienia dochodowego spoleczenstwa, premiujac grupy
o najwyzszych dochodach i obciazajac kosztami utrzymania panstwa
przede wszystkim podatnikéw z najnizszych grup dochodowych.
Podatnicy o najnizszych dochodach i nie majacy oszczgdnoscei,
wydaja wszystkie dochody na konsumpcj¢, sa wigc opodatkowani
podwdjnie, raz podatkiem dochodowym a nastgpnie podatkami
posrednimi przy zakupach $rodkéw konsumpcji.

Po drugie, ze zalozona likwidacja deficytu budzetowego
prowadzi do ograniczenia ustug publicznych, a to z kolei do
zwiekszenia wydatkow wilasnych obywateli.

Po trzecie, ze relatywnie niskie tempo wzrostu PKB i plac
realnych nie tworzy korzystnych dla tych rozwiazan podatkowych
podstaw spolecznych i politycznych.

Z analizy systeméw podatkowych réznych krajow, w tym
poziomu stawek, wynika, ze integracja gospodarcza nie musi
prowadzi¢ do ujednolicenia stawek podatkowych, co pokazuja
chociazby stawki VAT w krajach UE oraz system zachgt
inwestycyjnych dla przedsigbiorstw krajowych i zagranicznych.
Nawet w poszczegélnych stanach Ameryki Polnocnej wystgpuje
zroznicowanie stawek podatkowych. Na przyklad podatek od
sprzedazy w poszczegélnych stanach jest zréznicowany: od 0% na
Alasce do 9% w Missisipi, podatek od dochodéw od o0séb fizycznych
od 0% na Alasce do 12% w Masachusetts, a podatek od dochodow
spotek od 0% w Teksasie do 12% w Pensylwanii (informuje ,,Nowe
Zycie Gospodarcze”, nr 27, 1997). W rzeczywistosci roznice
pomiedzy poszczegdlnymi stanami USA, jesli chodzi o efektywnq
stope opodatkowania, sa mniejsze niz wynikaloby to z samych
danych liczbowych, a to dlatego, ze stanowy podatek dochodowy jest
odliczany od podatku dochodowego pobieranego przez wiadze
federalne. Dotychczas wciaz otwartym pozostaje pytanie - czy
i kiedy konkurencja miedzynarodowa zmusi kraje $wiata do
harmonizacji systeméw podatkowych.

Postepujaca integracja gospodarcza, nowe technologie i sity
globalizacji czynia coraz latwiejszymi przeptywy nie tylko
kapitaléw, ale i dzialalnosci w zakresie tworzenia dobr i ushug,
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z krajow o wysokich podatkach do tych, w ktorych obciazenia
fiskalne sa relatywnie mniejsze. Stuzy temu przede wszystkim
mechanizm cen transakcyjnych, a mianowicie firmy zawyzaja ceny
komponentéw importowanych ze spotek zaleznych, dzialajacych
w krajach o relatywnie niskich podatkach (co powoduje zmniejszenie
catkowitych obciazenn podatkowych). Dzi$ wiele firm z krajow
rozwinigtych ponad potowg swoich zyskoéw osiaga poza granicami
wiasnych krajéw (np. firmy USA jeszcze w roku 1970 osiagaty 10-
20% zyskow poza granicami kraju, a juz w roku 1976 ponad 50% -
wedlug ,,Nowego zycia gospodarczego™, nr 27 z 6.07.1997, s. 73).
W tej sytuacji problemem najblizszej przysztosci bedzie niewatpliwie
rozwigzanie kwestii — jak ograniczy¢ emigracje¢ podatkowa oraz
drenaz podatkowych przychodéw w warunkach postgpujacej
globalizacji i rozwoju internetu.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do nastgpujacego
generalnego wniosku: system podatkowy i monetarny kraju musza
stanowi¢ wzajemnie spdjne elementy krajowego systemu
finansowego, to znaczy sprzyjaé wspolnie realizacji tego samego
ogolnogospodarczego celu, jakim jest zapewnienie diugookresowego
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Stwierdzenie to oznacza,
ze nie moga mie¢ miejsca dwie odrgbne polityki. Z jednej strony
polityka restrykcyjna banku centralnego, wyrazajaca si¢ bardzo
wysokimi, w relacji do innych krajéw, realnymi cenami kredytow.
Z drugiej wdrazanie przez rzad polityki obnizki stop podatkowych od
dochodoéw przedsiebiorstw (co jest zawsze wyrazem polityki
ekspansywnej). Prowadzenie dwodch tak odmiennych polityk na
pewno nie sluzy rozwojowi przedsigbiorczosci oraz rozwojowi
gospodarczemu Polski. Polski bank centralny swoiscie rozumie
swoja niezalezno$¢, a mianowicie jako absolutna autonomicznosé
wilasnych decyzji, a jest to przeciez Narodowy Bank Polski. Musi on
Scisle wspdtpracowaé z polskim rzadem i prowadzi¢ wspélnie z nim
polityke prorozwojowa, czyli ekspansywna a nie restrykcyjna,
podobnie jak to czynia banki centralne innych krajow. Argument
antyinflacyjnego oddzialywania Narodowego Banku Polskiego
obecnie juz profesjonalistow nie przekonuje. Dawno wiadomo, ze
w tych krajach gdzie wystgpuja przede wszystkim wzajemne
dostosowania struktur 1 rodzajow produkcji oraz sprawnie
funkcjonuja rynki kapitalowe, nie ma problemu inflacji. Wiadomo
takze, ze rownowaga w gospodarce ma miejsce wtedy, gdy istnieje
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rownoczes$nie rOwnowaga na trzech rynkach, a mianowicie: na rynku
dobr i uslug, rynku czynnikéw produkcji oraz rynku kapitalu
pieni¢znego. Obecnie prowadzona w Polsce polityka finansowa
zmierza do zapewnienia robwnowagi wylacznie na rynku pieniadza,
a to nie gwarantuje ani dlugookresowej rownowagi gospodarki, ani
diugotrwatego rozwoju. Tylko systematyczne zwigkszanie produkcji
dobr i ustug prowadzi do rozwoju gospodarczego kraju i zapewnia
dlugookresowa rownowage gospodarcza. W Polsce, po 11 latach
transformacji, niezbedne sa stabilne, wzajemnie spdjne
prorozwojowe rozwiazania fiskalne i monetarne, gdyz tylko takie
rozwigzania sa w stanie zapewni¢ innowacyjno$¢ gospodarki
i efektywne wykorzystanie zasobow krajowych (w tym Kkapitalu
ludzkiego). Dotychczasowa polityka Narodowego Banku Polskiego
wykazuje, ze bank ten byl zdolny konsekwentnie zrealizowaé tylko
jeden cel, a mianowicie zapewnié¢ bankom funkcjonujacym w Polsce
osiaganie bardzo wysokiej, w realizacji do innych krajow,
rentownosci co przeklada si¢ na wysokie ich zyski. Realizacja
pozostatych celow jest wciaz zagrozona, w tym w szczegdlnosci
wzrost 1 rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
proeksportowos$¢ gospodarki.

Streszczenie

Tredcia opracowania jest uzasadnienie tezy, Zze system podatkowy
i monetarny kraju powinny stanowié¢ spdjne elementy krajowego systemu
finansowego, stuzacego realizacji wyznaczonego celu gospodarowania
jakim jest osiagnigcie w kraju dlugookresowego zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego.

Realizujac to zalozenie w opracowaniu przedstawiono wyniki analizy
obowiazujacych w Polsce i innych krajach rozwiazafi w zakresie systemow
podatkowych i stop procentowych oraz uwidoczniono skutki tych rozwiagzan
dla osiagania wzrostu i rozwoju gospodarczego.
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Dorota Simpson

JOINT VENTURE JAKO SZANSA
~ INTERNACJONALIZACJI DLA MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW USLUGOWYCH

Wstep

W dobie gospodarki postindustrialnej, w spoleczenstwie
okrelanym jako postkapitalistyczne' i erze tzw. nowej ekonomii
ustugi staja si¢ podstawowym sektorem skupiajacym wigkszosé
sity roboczej i tworzacym znaczaca cz¢$¢ dochodu narodowego.
Jak zauwaza P. Drucker ,zamiast kapitalistow i proletariuszy
klasami spoleczenstwa postkapitalistycznego sa wykwalifikowani
pracownicy i pracownicy swiadczacy usiugi”z. To dzigki ustugom
tworzone sa mechanizmy i kanaly przeptywow towaréw, kapitatu,
ludzi, informacji i takze samych ustug.

Odgrywaja one coraz istotniejsza rol¢ w polskiej gospodarce
i w polskim handlu zagranicznym, gdzie w bilansie obrotow
ustugowych osiagnigte zostalo saldo 4,2 mld dolaréw w 1998
roku, co stawialo Polsk¢ w pierwszej dziesigtce krajow
onajwyzszym  dodatnim  saldzie obrotow  ustugowych.
Przyczyniajg si¢ to tego przede wszystkim uslugi transportowe,
ubezpieczeniowe ireasekuracyjne, audiowizualne, kulturalne
i rekreacyjne’. Ostatnie lata przyniosly jednak pogorszenie sie
sytuacji w tej dziedzinie, co sklania do poszukiwania réznych
metod odwrdcenia niekorzystnej tendencji. Jedna z drég mogtoby
by¢ dazenie do konsolidacji poprzez tworzenie krajowych joint
ventures oraz wchodzenie w partnerskie stosunki z partnerami
zagranicznymi poprzez powotywanie wspélnych przedsigwzigé za

' Szerzej na temat przemian gospodarczych, techniczno-technologicznych
i spolecznych jakie zaszly w ostatnich dwoch dekadach i ciagle jeszcze
zachodzg zob. P. Drucker, Spoleczenistwo pokapitalistyczne, PWN, Warszawa
1999

? Tamze, s. 13
3 Pisze na ten temat m.in. W. Januszkiewicz, Wyzwania globalizacji dla sektora

usfug, [w:] Globalizacja wyzwaniem dla s$rodowiska spedytoréw pod red.
D. Simpson, 111Z UG, Sopot 2001, s. 94-96
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granicg. Stad gléwnym celem referatu jest przedstawienie istoty
oraz korzysci i zagrozen zwiazanych z tworzeniem joint venture
w sektorze ustug. Dla jego osiagnigcia nalezalo wczesniej ukazad
specyfikg i pewne charakterystyczne cechy ustug determinujace
zastosowanie okreslonych form internacjonalizacji.

1. Istota uslug
Analizujac literature przedmiotu mozna spotyka¢ wiele
réznych definicji ustug®. Zazwyczaj ich autorzy zwracaja uwage
na okreslone atrybuty uslug wyrdézniajace je sposrod innych
produktow, w szczegdlnosci za$ na niematerialno$¢, czy inaczej
nieuchwytnos¢. Warto moze wigc pokaza¢ miejsce pojecia ustugi
w pojeciu dobra ekonomiczne. Wszystkie dobra ekonomiczne
mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy :
- dobra nominalne, a wsréd nich pieniadze, pozyczki, udziaty
oraz
- dobra realne, czyli dobra realne materialne i dobra realne
niematerialne.
Z kolei dobra realne niematerialne mozna podzieli¢ na ustugi,
$wiadczenia oraz prawa (patenty, koncesje itp.) co pokazano na
rys. |

W literaturze z zakresu marketingu stosunkowo czesto

spotyka si¢ klasyfikacj¢ obejmujgeg pig¢ grup produktow:

- czyste, czy inaczej klasyczne dobro materialne jak chleb,
maka, sol,

- produktu materialnego z towarzyszacymi mu ustugami np.
samochody, komputery. Przykladem moglyby tu by¢ takze te
transakcje handlu zagranicznego, w ktérych oferuje sie
importerowi towar wraz 2z towarzyszacymi uslugami
transportowymi, spedycyjnymi, ubezpieczeniowymi,
kontrolnymi itp. Mozna zaobserwowa¢, Zze im produkt jest
bardziej zaawansowany pod wzgledem technologicznym tym
wigksze znaczenie w jego sprzedazy odgrywajgq ushugi
towarzyszace,

4 Szerzej na ten temat zob. D. Simpson, Modele strategii marketingowych
i mozliwo$¢ ich zastosowania w przedsigbiorstwach spedycyjnych. Wyd. UG,
Gdansk 2000
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Rys. 1 Miejsce ustug w pojeciu ,,dobra ekonomiczne”

/ Dobra ekonomiczne \

Dobra nominalne Dobra realne
Pieniadze Pozyczki Udzialy Materialne Niematerialne
Uslugi Prawa
\ 4 (patenty,
Swiadczenia koncesje)

Zrédlo: H.Corsten:  Betricbswirtschaft  der Dienstleistungsunternehmungen,
R.Oldenburg-Verlag. Munhen-Wien 1990, s.17.

- hybryda - produkt sktadajacy si¢ w takiej samej czesci z débr
materialnych jak i ustug,

- usluga jako  podstawowy element oferty wraz
z towarzyszacymi jej dobrami materialnymi i uslugami
o mniejszym znaczeniu jak chociazby przejazd promem wraz
z usluga hotelows, gastronomiczng, a takze wszelkiego
rodzaju ustugami rozrywkowymi,

- czysta, czy inaczej klasyczna ustluga nie zawierajaca
elementéow  materialnych  jak  ustuga  spedycyjna,
konsultingowa, prawnicza’.

P Kotler okresla ustugi jako ,,oferowane na sprzedaz dzialania
i pozytki z nich plynace” dodajac, iz sa one ,niematerialne,
niepodzielne, zmienne i ulegajq zniszczeniu™. W literaturze
przedmiotu spotka¢ mozna takze definicje, ktérych autorzy
podejmuja probe zdefiniowania istoty ustug poprzez wyliczanie
atrybutéw rézniacych je od dobr materialnych’.

5 P. Kotler, Marketing, analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Gebethner
i Ska, Warszawa 1994, s. 426

® Tamze. s. 404.

7 W ten sposéb do istoty uslug podchodza np. P.Mudie i A.Cottam. OkreSlaja
oni uslugi poprzez pryzmat ich cech dzielac towary wyst¢pujace na rynku na te
z przewaga elementéw materialnoci i te z przewaga elementéw
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2. Cechy uslug

Najczeéciej wskazywane sa na nastepujace cechy ustug:

1. niematerialnos¢, czy  jak niektorzy okreslaja
nienamacalnos$¢ badz niedotykalnosé,

2. nieroztacznos¢ przez, ktorg na ogdl rozumiejg
jednoczesno$¢ wytwarzania i konsumowania,

3. roznorodnos¢, zmienno$¢ badz niejednolito$¢ oznaczajace
zroéznicowanie uslug w zaleznosci od tego kto, kiedy i gdzie
je wykonuje,

4. brak mozliwosci przechowywania czy produkowania na
zapas.

Ta ostatnia cecha wynika bezposrednio z drugiej, czyli
nierozlacznoscei. Skoro ustugi sa konsumowane w momencie ich
wytwarzania, to oczywistym jest niemozno$¢ ich sktadowania.
Uslugi z trudem poddaja si¢ lub tez niektdore z nich w ogdle nie sq
podatne na standaryzacjg. Dotyczy to szczegolnie tych, ktore
wykonywane sa przez ludzi i na rzecz ludzi w sytuacji, gdy
niezbedny jest bezposredni kontakt obu stron. Ludzie
w przeciwiefistwie do maszyn nie daja si¢ programowac i czgsto
kieruja si¢ emocjami trudnymi do oszacowania i przewidzenia.

Cecha, ktora jest najczgéciej przywolywana dla
podkreslenia  specyfiki ustug, jest ich niematerialnosc.
W praktyce bardzo trudno wskaza¢ na ,,czyste dobro materialne”
i,,czyste dobro niematerialne”. Wigkszo$¢ dobr znajduje sig
pomigdzy tymi dwoma granicami. Dobra materialne zawieraja
pewne elementy ustug, ustugi z kolei ,wyposazone” sa
w elementy materialne. Jako pierwsza zwrdcita na to uwage
G.L.Shostack opracowujac tablicg ilustrujaca przechodzenie dobr
rzeczowych w ustugi. Wielu pdzniejszych autoréw zajmujacych
si¢ problematyka marketingu ustug wykorzystywalo 6w schemat
dla poparcia tezy, iz znaczna liczba débr, z ktérymi spotykamy sie

niematerialnosci, czyli uslug. Wczesniej tak ujmowala istot¢ uslug
G.L.Shostack. Zob. G.L.Shostack: How to Design a Service. ,,European
Journal of Marketing”, 1982, No 16, s.s. 49-64 oraz P.Mudie, A.Cottam: The
Managemeqt and Marketing of Services. Butterworth-Heinemann, Oxford
1993, s.5.
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na rynku jest kombinacja ustug i produktow materialnych®, co
przedstawiono na rys. 2.

Rys. 2 Kontinuum niematerialnosci

dominacja wegiel,
elementow meble,
materialnych Srodki czystosci,

kostium szyty na miare,
positki w restauracji,
remont budynku,

L przelot samolotem,
dOmlnaC'ja edukacja,
elementow .

. ; konsulting.
niematerialnych

Zradlo: Opracowanie wiasne na podstawie  G.L.Shostack: How to Design
a Service. ,,European Journal of Marketing”, 1982, 1, s. 49 i nast¢p.

Czysta ustuga nie moze by¢ oceniona, czy sprawdzona za
pomocg takich zmystow jak dotyk, smak, wzrok, zapach. Nie
mozna tez oceni¢ jej jakosci przed aktem nabycia tak jak to ma
miejsce w stosunku do débr fizycznych i staé sig¢ jej wlascicielem.
Wiekszos¢ reklamowanych zalet dobr rzeczowych moze by¢
zweryfikowana przed ich zakupieniem, a nawet po akcie kupna
dobra te moga by¢ niejednokrotnie zwrdcone sprzedajacemu.
Sytuacja taka nie moze by¢ w zadnym wypadku odniesiona do
ustug. Pewnosé, solidnosé, troska personelu, czy tez jego
uprzejmos$é, fachowa wiedza badz przyjazne nastawienie do
klienta moga byé dopiero ocenione po skonsumowaniu ustugi,
nigdy wczesniej. Brak elementéw materialnego $wiadectwa
przyczynia si¢ do wzrostu niepewnosci i braku zdecydowania ze
strony konsumenta, gdy musi on wybiera¢ pomigdzy

! Model G.L.Shostack ukazujacy pewne kontinuum materialnodci moze byé
stosowany rowniez przy analizowaniu pozostatych cech uslug takich jak
nieroztacznosé, réznorodnosé, nietrwalosé, czy brak przewlaszczenia. Niektore
ztych cech dotycza takze débr materialnych. Stad mozna podziela¢ poglad
A.Payne’a, ktéry uwaza, iz uslugi wykazuja jedynie pewna tendencj¢ do
niematerialnodci, roznorodnosci,  nierozdzielnosci, czy  nietrwalosci.
Poszczegolne rodzaje ustug odznaczaja si¢ inng kombinacjg cech.
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konkurujacymi ze soba ustlugami. Wazna staje si¢ tu strategia
budowy silnej i pewnej marki firmy ustugowe;.

Kolejna cecha to nierozlacznos¢ procesu wytwarzania
i konsumowania ustugi. Produkcja débr materialnych odbywa si¢
zazwyczaj w jednym okreslonym miejscu - fabryce - skad
transportuje si¢ je do miejsc konsumpcji. Pozwala to tym
przedsigbiorstwom na scentralizowanie produkcji, osiaganie
korzysci ze skali produkcji (economies of scale), scentralizowanie
kontroli jakosci, a przede wszystkim wytwarzanie w czasie, ktory
jest dla przedsigbiorstwa najdogodniejszy jak rowniez
dostarczanie produktow konsumentom w czasie, ktory z kolei dla
nich jest najdogodniejszy. Wszystko to jest mozliwe dzigki temu,
ze proces produkcji jest oddzielony od procesu konsumpcji.
W ustugach  wynik, czyli produkt jest SscisSle powiazany
z wewnetrznymi i zewngtrznymi czynnikami produkcji. Zaréwno
wytwarzajacy ustuge jak i jej konsument musza ze soba
wspolpracowaé, a nieraz spotka¢ si¢ osobiscie, aby odnies¢
korzysci z wytworzonego produktu. Ma to okreslone implikacje
dla firmy, gdy =zamierza ona podjaé¢ ekspansje na rynki
zagraniczné, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci referatu.
Nierozlacznos¢ zalezy od tego, czy wytworca uslugi jest
czlowiek, jak w przypadku ustug lekarskich, czy maszyna - jak
w przypadku bankomatu, budki telefonicznej i wszelkich innych
automatow wykonujacych rézne czynnosci. W sytuacjach, gdzie
wystepuje stosunkowo niewielka potrzeba osobistego kontaktu,
proces produkcji moze by¢ oddzielony od konsumpcji ustugi.
Ustugi sa generalnie najpierw sprzedawane a nastgpnie
wytwarzane i rownocze$nie konsumowane. Proces produkcji dobr
fizycznych ma dla konsumenta raczej niewielkie znaczenie,
podczas gdy w odniesieniu do uslug stanowi nierzadko
o satysfakcji lub jej braku ze strony klienta.

Roéinorodnosé, czy inaczej zmiennos¢ bedaca kolejng
cechy uslug przejawia si¢ w postaci trudnosci zwigzanych ze
standaryzowaniem ustug. Wynika to w wielu przypadkach
z faktu, ze konsumenci sa osobiscie zaangazowani w proces
wytwarzania ustugi, ktoéra - co wczesniej podkreslono - jest od
razu konsumowana, a to z kolei bardzo utrudnia monitorowanie
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i kontrolowanie jakosci w celu zapewnienia jednolitego standardu.
Podczas, gdy w odniesieniu do doébr rzeczowych, zanim
dostarczone zostang na rynek, przeprowadzana jest kontrola tak
jakosci jak i ilosci, w wyniku ktérej wadliwe egzemplarze moga
by¢ odrzucone, to wuslugach jest to zupelnie niemozliwe.
Dotyczy to zwlaszcza tych uslug, ktére wytwarzane sa
w obecnosci klienta 1 odnosza si¢ tylko do jego osoby.
Ewentualna interwencja moze, co najwyzej, spowodowaé zwrot
naleznosci klientowi niezadowolonemu z jakosci uslugi. Jakosé
uslug moze si¢ roéznié¢ nie tylko w zaleznosci od tego, kto, gdzie i
kiedy je wykonuje, ale takze i od tego dla kogo je wykonuje.
Autorzy zajmujacy si¢ problematyka jakosci ustlug dowodza, iz

jest to pojecie bardzo wzglgdne i scisle wiazace sie
z subiektywnymi oczekiwaniami klientow. Bardzo wazne jest
wigc zredukowanie zmiennosci uslug i doprowadzenie do

zminimalizowania réznicy mi¢dzy oczekiwaniami klientow a ich
odczuciami, co do jakosci nabytej ustugi. Pomocny moze tu byé
personel 1 wlasciwy system zarzadzania. Chodzi przede
wszystkim o dobrze przeprowadzong rekrutacje, a nast¢pnie
selekcje personelu, jego ciagle szkolenie (,,inwestowanie
w czlowieka™), podnoszenie kwalifikacji i umiej¢tnosci, a takze
dobor odpowiednich metod motywacyjnych i kontrolnych. Innym
rozwigzaniem moze by¢ zastapienie, tam gdzie to mozliwe, pracy
ludzkiej praca maszyn, co na ogol gwarantuje wieksza
jednorodnosé ustug.

Czwarta cecha okreslana jako nietrwalosé¢ ushug, badz ich
zniszczalno$é, czy tez niemozno$é¢ produkowania na zapas
wigze si¢ Scisle z pierwsza, czyli niematerialnoscia. Ushugi
w przeciwienstwie do dobr rzeczowych nie moga byé
przechowywane, skladowane itp. Jesli  producent débr
rzeczowych wytworzy ich za duzo w stosunku do panujacego
popytu, zawsze ma mozliwos¢ tworzenia z nich zapasoéw. Jest to
oczywiscie zwiazane z dodatkowym kosztem skladowania, czy
z mozliwoscig straty na skutek zepsucia, badz wyjscia z uzycia
danego dobra, ale jest to zadanie wykonalne, podczas gdy
wytwarzajacy uslugi nie ma takiej szansy. Niewykorzystany
potencjal wytworczy jest po prostu stracony bezpowrotnie. Sa to
wigc nie koszty skladowania wyprodukowanego towaru, ale
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koszty utrzymania niewykorzystanego potencjatu. Im wyzsza jest
wartos¢ potencjatu produkcyjnego Zaangazowanego
w wytwarzanie uslug tym oczywiscie wyzsze sa koszty
niewykorzystanego potencjalu. Szczegélnie ma to znaczenie
w takich ustugach jak: transportowe, hotelarskie, uzytecznosci
publicznej, telekomunikacyjne itp. W ustugach opartych na pracy
zaangazowanego personelu (fizycznej badz umystowej) koszty
utrzymania' niewykorzystanego potencjalu to przede wszystkim
koszty pracy i wyposazenia niezbednego dla $wiadczenia ustug.
Niemoznos¢ produkowania ustug na zapas sprawia, ze w okresach
wzmozonego popytu moga wystapic¢ trudnosci zwiazane z jego
zaspokojeniem. Nieraz klienci musza oczekiwaé przez dluzszy
czas na wykonanie ustugi badZz z niej zrezygnowaé. Z kolei
w okresach spadku popytu koszty utrzymania potencjalu nie sa
rekompensowane wplywami ze $wiadczenia ustug.

3. Formy internacjonalizacji w uslugach

Pojgcie internacjonalizacji wiaze si¢ z podejmowaniem
dzialalnosci przez przedsigbiorstwa na rynkach zagranicznych, co
wynika przede wszystkim z postgpujacych procesow globalizaciji,
ktore znaczaco nasility si¢ w latach dziewieédziesiatych i nic nie
wskazuje na to, aby zostaly zahamowane w nowej dekadzie.
Internacjonalizacja  stymulowana  jest miedzy  innymi
dynamicznym rozwojem sieci réznego rodzaju powiazan
przedsigbiorstw ~ w  skali migdzynarodowej - alianséw
strategicznych, fuzji, czy wrogich przeje¢. J. Rymarczyk okresla
ja jako proces, przez ktory przechodzi przedsigbiorstwo w swym
rozwoju od narodowego, przez miedzynarodowe az do
globalnego’. Proces 6w odznacza si¢ pewnymi etapami, cho¢
w praktyce nie wszystkie przedsigbiorstwa w nim uczestniczace
musza podlega¢ kazdej fazie. Wskutek przemian zwiazanych
z procesami liberalizacji i integracji w gospodarce $wiatowej
wiele posrednich form internacjonalizacji bywa pomijanych (np.
zamiast kupowac licencj¢ kupuje si¢ przedsigbiorstwo, ktore
dysponuje nowym produktem).

? Por. J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsigbiorstwa. PWE, Warszawa
1996, s.18 i 19.
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W literaturze anglojezycznej internacjonalizacja najczesciej
okreslana jest jako ,,proces, poprzez ktory firmy zwigkszajg swoja
swiadomosé co do wplywu dziatalnosci migdzynarodowej na ich
przyszty rozwdj, a takze ustalaja migdzynarodowe zwiazki
i zawierajg transakcje z firmami z innych krajéw. U podstaw tych
transakcji lezy przekonanie, ze wszyscy uczestnicy odnosza z nich
korzysci. Internacjonalizacja kreuje zwigzki zewnegtrzne
przedsigbiorstw i zmienia  wewngtrzng  perspektywe
zarzadzania”'®.

Przez internacjonalizacj¢ mozna takze rozumie¢ pewng
zmiang, ktérej podlegaja uwzgledniane sfery badz obiekty. W tym
ujeciu obiektami internacjonalizacji moga by¢ uczestnicy
wydarzeti gospodarczych, kulturalnych, czy politycznych,
produkty bedace przedmiotem wymiany, struktura lub sytuacje na
rynkach, czy wreszcie organizacja calego przedsigbiorstwa lub
tylko jej pewne elementy''.

Warto odnotowac, iz tak w literaturze jak i w praktyce
pojecia ,globalizacji” i ,,internacjonalizac}i” bywajq traktowane
jako  synonimy',, choé jak zauwaza M. Kostecki
internacjonalizacja odnosi si¢ gléwnie do organizacji
podejmujacych dziatalnos¢ za granica, podczas gdy globalizacja
obejmuje szerszy zakres zjawisk dotyczacy upodabnia si¢ popytu
i podazy w wielu dziedzinach iwskali calego $wiata®.
C.Lovelock i G. Yip natomiast stwierdzajg w sposob
jednoznaczny, ze w zasadzie kazda firma uslugowa, ktorej
dziatalno$é wiaze si¢ z przekraczaniem granic moze stusznie
utrzymywa¢é, ze ma mig¢dzynarodowy charakter, jednak firma
rzeczywiscie globalna dziata na calym $wiecie - w réznych
strefach geograficznych i czasowych'.

"por. R. Griffin, M. Purtay, International Business, Addison Wesley
Publications, 1996, s. 28 zob. M. K. Nowakowski, Wprowadzenie do
zarzgdzania mi¢dzynarodowego. Difin, Warszawa 1999, s. 20.

"Por. J. Rymarczyk, op. cit., s. 18.

'zTamZe, s. 167.

Bpor. M. Kostecki, Marketing Strategies for Services; Globalization, Client-
Orientation, Deregulation. Pergamon Press, Oxford 1994, s.s. 220 - 221.

“por. C. Lovelock, , G. Yip, Developing Global Strategies for Services
Business. ,,California Management Review”, vol. 38, no. 2, Winter, s. 65.
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Analizujac literatur¢ przedmiotu spotka¢ mozna rozne
klasyfikacje metod ekspansji, czy jak niektorzy autorzy twierdza,
form internacjonalizacji dzialalnosci przedsigbiorstw.
J. Rymarczyk'’, wymienia nast¢pujace fazy miedzynarodowej
ekspansji firmy: eksport, licencjonowanie, franchising, joint-
venture, fili¢ zagraniczna, zaklad produkcyjny, spétke corke.
Natomiast  inni autorzy uwzgledniaja tylko cztery formy
w postaci eksportu, licencji, migdzynarodowego joint venture
i inwestycji bezposrednich'®. Z kolei C. Hill i G. Jolmes dodaja do
wymienion?/ch wyzej czterech form jeszcze piata, czyli
franchising'’.  Z. Pierécionek natomiast w swej klasyfikacji
ujmuje alians strategiczny'®, ktora to forma stala si¢ szczegolnie
popularna w latach dziewigédziesiatych. Wigkszo$¢ autorow
uwaza jednak alians strategiczny za pewng odmiane joint-
venture".

Przedstawione wczesniej cechy ustug sprawiaja, ze nie
wszystkie ~ wymieniane  fazy internacjonalizacji mozna
zaproponowaé firmom ustugowym. Niematerialno$é sprawia, ze
klasyczny eksport polegajacy na sprzedazy okreslonej partii
towaré6w i otrzymywaniu za nie naleznosci nie znajduje

3por. J. Rymarczyk, op. cit., s. 113 i nast.

"®Por. np. S. Certo, J. Peter, Strategie Management. Random House Inc.. New
York 1988, s. 193-194, czy D. Stokes, Marketing: A Case Study Approach.
Letts Educational, London 1997, s. 301.

""Por. C. Hill, G. Johnes, Strategic Management. Houghton Mifftin Co., Boston
1992, s. 254.

"®Por. Z. Pierécionek, op. cit., s. 322. Warto zaznaczyé, iz pojecie aliansu
strategicznego bywa w literaturze do$¢ réznie interpretowane, na co zwraca
uwage M. Romanowska podajac szereg definicji. Jedna z nich, ktora chyba
najtrafniej oddaje istotg zjawiska jest okreslenie ujmujace alianse strategiczne
jako rozne formy wspolpracy miedzy aktualnymi lub potencjalnymi
konkurentami lub potencjalnymi konkurentami, ktorzy zdecydowali si¢
wspdlnie prowadzi¢ jakie$ przedsigwzigcie lub rodzaj dzialalnosci, laczac i
koordynujac swoje zasoby, srodki i umiejgtnosci. Por. M. Romanowska,
Alianse strategiczne przedsigbiorstw. PWE, Warszawa 1997, s.14.

1°Szeroki przeglad literatury i réznych podej$¢ do tego zagadnienia zawiera
praca H. Chwisteckiej-Dudek i W. Sroki, Alianse strategiczne. Problemy
teorii i dylematy praktyki, Wyd. Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Krakéw 2000
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zastosowaniu w przypadku ustug. Stad w ramach GATS ustalono

Jjedynie sposoby dotarcia ustug na rynek w wymianie handlowejzo:

1. ustugi transgraniczne, czyli pomigdzy dwoma krajami bez
koniecznosci przemieszczania si¢ ustugodawcy i ustugobiorcy
(np. ustugi telekomunikacyjne)

2. ushugi konsumowane za granicg — ustugobiorca przemieszcza
si¢ do kraju ustugodawcy (np. ustugi turystyczne)

3. obecnosé¢ handlowa, czyli obecnos¢ ustlugodawcy w kraju
ustugobiorcy (filie, przedstawicielstwa)

4. obecnos¢ oséb fizycznych — obecnos¢ ustugodawcy w kraju
ustugobiorcy w przypadku $wiadczenia ustug wymagajacych
czasowego przemieszczania si¢ 0sob (np. ustugi budowlane).

Warto odnotowac, ze niektorzy autorzy omawiajac formy
internacjonalizacji przedsigbiorstw ustlugowych nie wymieniaja
eksportu®', podczas gdy inni zaliczaja go do jednej z form wejécia
firmy ustugowej na rynek zagraniczny. Podkreslaja réwnoczesnie,
ze moze si¢ on odbywaé poprzez wlasne stuzby handlowe lub
z udzialem niezaleznych posrednikéw?. Przykladem tego typu
posrednikow moga by¢ biura turystyczne, firmy maklerskie
zajmujace sie wyszukiwaniem tonazu i fadunku na miedzy-
narodowym rynku frachtowym, czy firmy spedycyjne, ktore
sprzedajac  ustugi krajowych przewoznikéw zagranicznym
zatadowcom dokonujg ich eksportu.

Wydaje si¢ jednak, iz wigksze znaczenie w procesie
internacjonalizacji ma inna cecha, a mianowicie nierozlacznosé

P, Mongialo, Uklad Ogélny w sprawie handlu ustugami. Co nas czeka
po przystapieniu do GATS. ,Rynki Zagraniczne” 1995, nr 23 z 23.03.1995
atakze I11.G. Broadman, GATS: The Uruguay Round Accord on International
Trade and Investment in Services. ,,The World Economy”, 1994, vol. 17, No.
1, January, s. 283 -284

2'Por. A. Palmer, Principles of Services Marketing. McGraw-Hill Book
Company, Meidenhead 1994, s.s. 320 - 322, M. Krishna Erramili, C. P. Rao,
Service Firms’ International Entry-Mode Coice: A Modifted Transaction-Cost
Analysis Approach. W: M. Gabbott, G. Hogg, Contemporary Services
Marketing Management. The Dryden Press, London 1997, s.s. 407 - 409.

Zpor. D. Cowell, The Marketing of Services.Butterworth-Heinemann, Oxford
1991, s. 270 lub I1. Kasper, P. van Helsdingen, W. de Vries jr, Services
Marketing Management. An International Perspective. John Wiley & Sons,
Chichester 1999, s. 409.

243



wytwarzania ustug od ich konsumpcji. W przypadku niektérych

ustug nie jest mozliwe przeniesienie procesu ich swiadczenia do

miejsca ich konsumpcji. Chcac zwiedzi¢ piramidy egipskie

w rzeczywisty a nie wirtualny sposob trzeba pojecha¢ do Egiptu,

tak zreszta jak w przypadku wielu innych uslug turystycznych.

Dlatego tez albo ushuga §wiadczona jest w kraju wytworcy, do

ktorego nabywca musi przyjecha¢ lub dostarczy¢ obiekty, na

rzecz ktorych maja by¢ $wiadczone ustugi albo producent ustugi
przemieszcza si¢ do kraju nabywcy. Przykladem tej ostatniej
sytuacji sa uslugi budowlane, konserwatorskie, archeologiczne
itp. Natomiast wsrod przyczyn eksportu ustug $wiadczonych

w kraju ich wytwarzania mozna wymieni¢ nastepujace:

- obiektywne przeszkody uniemozliwiajace $wiadczenie ustug
w kraju nabywcy (np. unikalne miejsca, zabytki, muzea,
krajobrazy, klimat, itp.

- przepisy kraju nabywcy nie zezwalaja na $wiadczenie tego
typu ustug ( przykladem jest tzw. turystyka aborcyjna),

- stosunkowo niewielki popyt na wysoko wyspecjalizowane
ustugi czyni nieekonomicznym przenoszenie ich $wiadczenia
do innego kraju (np. ustugi medyczne stawnych lekarzy),

- nizszy koszt uslug w innym kraju gléwnie ze wzgledu na
nizsze koszty sily roboczej (np. remonty statkow).

Istnieja takze uslugi, ktorych $wiadczenie nie jest
uzaleznione od spotkania si¢ nabywcy i wytwérey jak np. ustugi
pocztowe, telekomunikacyjne, internetowe, ubezpieczeniowe, czy
spedy-cyjne, totez w migdzynarodowej wymianie handlowej nie
zachodzi potrzeba przemieszczania si¢ zagranicznego wytworcy
do konsumenta lub odwrotnie, a ich wymiana moze si¢
dokonywa¢ na podstawie zawartych uméw lub poprzez
posrednikow. Omoéwione sytuacje przedstawiono graficznie na
rysunku 3.
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Rys. 3. Relacje pomigdzy wytwoérca ustug a ich konsumentem
w miedzynarodowej wymianie handlowej

Uslugi 1

ieroztaczne

produkcja
producent i konsumpcja moga
podejmuje proces odbywac sie

konsument
musi si¢ uda¢ do

zagranicznego
producenta

wymiana nie
moze zaisthieé jeslt
produkeja nie moze
by¢ oddzielona od
konsumpcji

wytwarzania usiugi zamiennie albo w
= na rynku kraju produceirta albo
§ zagranicznym w kraju konsumenta

=

g Uslugi
a. rozlaczne -
0 producent
K i konsument
= nie musza si¢
B spotykaé
§

r Mobilnoé¢ konsumenta J

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Palmer, Principles of Services
Marketing. McGraw-Hill Book Company, Maidenhead 1994, s. 305.

W odniesieniu do sektora ustug, biorac pod uwage zakres
wlasnosci, zaangazowania zasobow, stopien ryzyka i integracji,
mozna by zaproponowaé¢ formy ekspansji zagranicznej
przedsigbiorstwa, ktore przedstawiono w tablicy 1.
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Tablica 1 Formy ekspansji zagranicznej przedsiebiorstwa

Formy | Odmiany form Zakres | Stopien |Zaangazo-| Stopien | Zakres
podsta- [ podstawowych | wlasnosci| integracji| wanie ryzyka | kontroli
wowe zasobow
formy eksport nie nie wspdlna
kontraktowe | licencjonowanie, wystepuje | niewielki | wystepuje | niewielki | kontrola
franchising,
korespondent
{bankowy,
spedycyjny) kontrakt
menedzerski
joint partnerstwo w w w w wspolna
venture konsorcjum, zalezno- | zalezno- | zalezno- { zalezno- | kontrola
stowarzyszenie, | $ciod $ci od $ci od $ci od
alians strategiczny| warun- | warun- { warun- | warun-
kow kow kow kow
umowy | umowy | umowy | umowy
peina oddzial, biuro, petna
whasnosé | przedstawicielstw | pcina pelny duze duzy kontrola
o, spotka corka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Krishna Erramilli, C. P. Rao,

Service Firms’ International Entry-Mode Coice: A  Modified
Transaction-Cost Analysis Approach. W: M. Gabbott. G. Hogg.
Contemporary Services Management. The Dryden Press. London 1997.
s. 408 i A. Palmer, Principles of Services Marketing. McGraw-Hill Book
Company, Meidenhead 1994, s. 320 - 322.

Wybér jednej z metod ekspansji migdzynarodowej firmy

uzalezniony jest od kilku podstawowych czynnikow:

wizji i celow przedsigbiorstwa,

analizy posiadanych zasobow, w tym zasobow kadrowych,

dostgpu do rynkéw zagranicznych i stopnia ich
atrakcyjnosci,

szansy na osiagnigcie zalozonej pozycji konkurencyjnej,

stopnia potencjalnego ryzyka i spodziewanych korzysci,

zakresu kontroli nad zagranicznym przedsigwzigciem.

Decyzje dotyczace wyboru jednej z form internacjonalizacji

powinny by¢ oparte na wszechstronnej analizie zasobow firmy,
przewidywanej relacji kosztdéw do przychodéw, szacunku
poziomu ryzyka i prawdopodobienstwa odniesienia sukcesu oraz
pozadanego zakresu kontroli nad przedsigwzigciem. Decyzje o



wejéciu na rynek zagraniczny powinna poprzedza¢ analiza
zasobowa firmy ze szczegblnym uwzglednieniem posiadanego
potencjatu pracowniczego, ktéry moéglby zosta¢ zaangazowany do
realizacji podejmowanego przedsigwzigcia. Jest to istotne
zagadnienie  w przypadku przedsigbiorstw  ustugowych
$wiadczacych uslugi na rzecz zagranicznych klientbw na
terytorium swojego kraju, ale ma ono jeszcze wigksza wagg, gdy
firma decyduje si¢ na instytucjonalne zaangazowanie w innym
kraju.

Podejmujac decyzje¢ o bardziej zaawansowanej formie
internacjonalizacji bierze si¢ zazwyczaj pod uwage nastgpujace
przestanki:

1. ogb6ing sytuacj¢ gospodarcza i polityczng kraju

goszczacego, z uwzglednieniem stopnia ryzyka,

2. klimat inwestycyjny,

3. sytuacj¢ ekonomiczng danego sektora ustug,

4. dostgpnos¢ zasobow - w ustugach przede wszystkim

zasobow ludzkich i ogdlinej sytuacji na rynku pracy,

5. poziom infrastruktury gospodarczej,

6. uwarunkowania spoteczne i kulturowe.

Jedna z bardziej zaawansowanych form internacjonalizacji
jest utworzenie zagranicznej filii handlowej. Tego typu inwestycja
bezposrednia nie wymaga zaangazowania stosunkowo duzego
kapitatu - jego wielkosc jest uzalezniona od rodzaju oferowanych
produktéow. Zazwyczaj stanowiska kierownicze powierzane sq
pracownikom delegowanym przez macierzysta firme¢. Moga nimi
by¢ tak pracownicy z kraju goszczacego jak i kraju pochodzenia
badz kraju trzeciego. Z punktu widzenia prawno-organizacyjnego
filia moze dziala¢ jako oddzial firmy macierzystej, jako joint
venture lub spotka corka. Oddzial i spélka cérka stanowia
wlasno$¢ przedsigbiorstwa zagranicznego. Roéznica pomigdzy
nimi polega na tym, Zze oddziatl nie posiada osobowosci prawnej i
podlega prawu kraju pochodzenia. Za jego zobowigzania
odpowiada przedsigbiorstwo macierzyste. Natomiast spotka corka
posiada osobowos$¢ prawna i tworzona jest na podstawie prawa
kraju goszczacego. Przykladem tego typu rozwiagzan byly
tworzone przez przedsiebiorstwa spedycji migdzynarodowej
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C.Hartwig joint-venture lub spolki corki za granica jak chociazby
Poltrans w Niemczech, czy Amerpol w Stanach Zjednoczonych
AP.

4. Charakterystyka i rodzaje joint venture

Zagraniczne joint venture stanowi wspolne przedsigwzigcie
zmiejscowa firma uslugowa w oparciu 0 miejscowe prawo
i posiada osobowos$¢ prawna®™. Z uwagi na to, ze nie zawsze
wladze kraju goszczacego sa przychylnie nastawione do
tworzenia na ich terytorium oddzialow, dlatego niejednokrotnie
latwiej przychodzi utworzenie joint venture lub spotki corki.
Poniewaz dla powolania tej ostatniej wymagany jest stosunkowo
wigkszy kapital, stad moga sobie na to pozwoli¢ wigksze
i silniejsze kapitalowo przedsigbiorstwa ustugowe. Mniejszym
i Srednim firmom uslugowym podejmujacym decyzje o wejsciu
na obcy ryhek nalezaloby zarekomendowaé¢ forme¢ joint venture,
ktéra pozwala na polaczenie kapitalu zagranicznego inwestora
i miejscowego. W Polsce, szczegdlnie na poczatku lat 90. byla to
stosunkowo popularna forma internacjonalizacji firm, nie tylko
ustugowych.

Wsrod przestanek lezacych u podstaw decyzji, co do
wyboru formy inwestycji bezposredniej czy to w postaci joint
venture, czy spotki corki nalezy, poza wielkoscia posiadanego
kapitalu, wymieni¢ takze rodzaj i cechy wytwarzanego dobra.
W przypadku, gdy sa to skomplikowane pod wzgledem
technicznym i wymagajace zastosowania nowoczesnej, nieraz
unikalnej technologii ustugi, to z punktu widzenia inwestora
bardziej korzystnym jest zalozenie spotki corki. Z kolei z punktu
widzenia korzysci kraju goszczacego lepsza bylaby forma joint
venture, ktora poprzez wspolprace z miejscowym partnerem moze
ufatwi¢  adaptacj¢ nowej techniki i technologii w kraju
goszczacym. Uwaza si¢ roéwniez, ze im bardziej produkt
przeznaczony do wytwarzania za granica rozni si¢ od tego, ktory
wykonywany jest w kraju macierzystym tym bardziej korzystne

S Joint venture stanowi form¢ migdzynarodowych inwestycji bezposrednich
polegajaca na tym, ze niezalezni partnerzy z roznych krajow prowadza
dzialalno$¢ w ramach wspdlnego przedsigbiorstwa na podstawie zawartej
umowy. Por. J. Rymarczyk, op. cit., s. 151.
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(z punktu widzenia podejmujacego inwestycje bezposrednia) jest
wspoldzialanie z partnerem z kraju goszczacego, a wigc
zdecydowanie si¢ na formg joint venture. Podobna decyzj¢
nalezaloby podjaé w sytuacji, gdy inwestor nie zna dobrze rynku,
na ktérym chce inwestowaé, a takze nie ma w tej dziedzinie
wigkszego doswiadczenia.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzj¢ wyboru sg
tez warunki gospodarcze i og6iny klimat inwestycyjny panujacy
w kraju goszczacym. Jesli jest on sprzyjajacy inwestycjom
zagranicznym a warunki ekonomiczne, prawne, spoleczne
i kulturowe zblizone do panujacych w kraju inwestora to
wspotudzial miejscowego partnera moze okazac si¢ niepotrzebny.
W sytuacji odwrotnej wspoldziatanie z lokalng firma jest
pozyteczne. Partnerzy migdzynarodowego joint  venture
zawierajac miedzy soba umowg uzgadniajg w niej wzajemne
proporcje udzialéw w postaci**:

- aportéw rzeczowych,

- $rodkoéw pienigznych,

- know-how,

- znajomosci  lokalnego  rynku, przepisow  prawnych
i zwycza)ow,

- sieci powigzan z krajowymi i zagranicznymi kanalami
dystrybucji i zakupu.

Glownymi przestankami powstajacych w Polsce na
poczatku lat 90. migdzynarodowych joint venture w sektorze
ustug byla przede wszystkim znajomo$¢ miejscowego rynku,
zwyczajow, a przede wszystkim ciagle zmieniajacych sig
przepisow prawno-podatkowych. Pewng role odgrywalo takze
ulatwienie w dostepie do krajowego rynku dzigki powigzaniom
i kontaktom jakie posiadali polscy przedsigbiorcy.

W zaleznosci od przyjetego kryterium mozna wskaza¢ na
roznego rodzaju migdzynarodowe joint venture. Do najczesciej
stosowanych kryteriow zalicza si¢ proporcje wzajemnych
udzialéw partneréow, status prawny zagranicznego partnera,
stopien dywersyfikacji dzialalnosci, sposéb tworzenia, czas
trwania, czy liczbe partnerdw i kraje ich pochodzenia.

2 .
*Tamze.
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Ze wzgledu na proporcje udzialdéw wystepuja mniejszo-
sciowo - wiekszosciowe i ekwiwalentne, czyli parytetowe joint
venture, ktore wprawdzie ma partnerski charakter, ale w praktyce
jest trudne do zarzadzania i podejmowania decyzji.

Z punktu widzenia statusu prawnego mozna wyrozni¢
prywatne joint venture (biora w nim udzial osoby fizyczne badz
prywatne osoby prawne), mieszane (skladajace si¢ z prywatnych
os6b prawnych i przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstw
paiistwowych, a spotykane najczesciej w stosunkach pomigdzy
krajami rozwinigtymi a rozwi-jajacymi) oraz publiczne (laczace
prywatna osobe lub osoby prawne ze spotka skladajaca si¢ z duzej
liczby drobnych akcjonariuszy).

Biorac pod uwage stopien dywersyfikacji mozna wskazac
na wertykalne, horyzontalne i lateraine joint venture. Te pierwsze
dziataja w roznych ogniwach tej samej branzy (np. joint venture
firmy spedycyjnej i przewozowej), natomiast drugi rodzaj
powiazan ma miejsce pomigdzy uczestnikami tej samej branzy,
a wigc spedytorami. Tworza je wigc konkurenci. Lateralne
porozumienia dotycza firm dzialajacych wczesniej w zupelnie
odmiennych branzach (np. polaczenie firmy spedycyjnej
z produkcyjng  w celu obslugi transportowo-spedycyjnej
produktéw tej ostatniej). Spedytorzy, ze wzgledu na charakter
swojej dzialalnosci moga tworzy¢ wszystkie trzy wymienione
rodzaje joint ventures.

Jesli chodzi o sposob tworzenia to mozna tu mowic
o powolywaniu zupelnie nowych organizméw gospodarczych
przez partneréw lub o przejeciu istniejacego przedsigbiorstwa.
Innym rodzajem joint venture moze by¢ wlaczenie jednego
z partneréw do nowo tworzonego przedsigwziecia.

Ze wzgledu na czas trwania mozna Wwyr6znic
przedsigwziecia, ktdore sa ograniczone ramami czasowymi
a powolywane glownie dla zrealizowania okreslonych zadan badz
tez porozumienia zawierane bez Scislego ustalania czasu
obowigzywania umowy.

Biorac pod uwage liczbg partneréow i kraje, z ktorych sig
wywodza mozna wskaza¢ na przedsigwzigcia dwoch lub wigcej
partneréw pochodzacych z tego samego kraju (krajowe joint
venture), z dwoch lub wigkszej liczby krajow trzecich i wreszcie
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przedsigbiorstwa tworzone przez miejscowego, czy miejscowych
partnerow z zagranicznym przedsiebiorca.

Nalezy wspomnieé jeszcze o pewnej odmianie joint venture
jaka  stanowi alians”  bedacy  zwiazkiem  pomiedzy
przedsigbiorstwami dla zrealizowania wspdlnego celu przez
partnerow. Alians rozni si¢ od innych form kooperacji pewnymi
charakterystycznymi cechami, do ktérych naleza™:

- wspdtodpowiedzialnos$¢ z zarzadzanie aliansem,

- zachowanie tozsamosci organizacyjnej partneréw,

- transfer zasobow pomigdzy partnerami,

- niepodzielnos¢ i integralnos¢ przedsiewzigcia,
Z uwagi na swoj uniwersalny wymiar definicja ta moze mied
zastosowanie zaréwno dla okreslania alinasow krajowych jak
i miedzynarodowych”’.

5. Korzysci i zagrozenia dla partneréw

Analizujac korzysci partnerow podejmujacych kooperacj¢
w postaci joint venture trzeba bra¢ pod uwage wkilady kazdego
z nich do wspdélnego przedsigwzigcia. W sytuacji, gdy ich udziaty
sa zblizone podobnie jak wiedza i doswiadczenie, korzysci
rozkladajq si¢ na ogoét proporcjonalnie i wynikaja ze wspolnie
podejmowanych decyzji. Wymienia si¢ wsrod nich przede
wszystkim wspomniany efekt economies of scale, czyli korzysci
jakie niosa ze sobg dzialania na wigksza skalg. Pozwala to na
obnizenie kosztow jednostkowych i osiagniecie dzigki temu
przewagi konkurencyjnej. Moze wystapi¢ takze efekt synergii,
rozlozenie ryzyka, uzyskanie dostgpu do nowej technologii, tanich
surowcdw i sily roboczej, nowoczesnych systemow zarzadzania,

Nalezy zaznaczyé, ze ten rodzaj kooperacji nie doczekal si¢ jednoznacznej
definicji i by¢ moze z tego wzgledu niektérzy autorzy traktuja go jako odrebna
formge.

270b. M. Romanowska, Alianse strategiczne przedsigbiorstw. PWE, Warszawa
1997, s. 12.

*"W innej definicji alians okreslony zostal jako spotka joint venture miedzy
przedsigbiorstwami, z ktérych jedno ma na celu wejscie lub utrzymanie si¢ na
rynku kraju partnera. Natomiast alians strategiczny definiowany jest jako
wspélpraca mi¢dzy aktualnymi lub potencjalnymi konkurentami wywierajaca
wplyw na sytuacj¢ innych konkurentéw, dostawcéw badZ klientéw w ramach
tej samej lub pokrewnych branzy. Tamze, s. 131 15.
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nowych rynkéw zbytu itp. Wszystko to w konsekwencji prowadzi
do uzyskania przewagi konkurencyjnej nad rywalami. Dzigki tego
typu przedsigwzigciom obchodzi si¢ czgsto roznego rodzaju
bariery handlowe a rownoczesnie nast¢gpuje rozlozenie ryzyka
zwiazanego z prowadzong dzialalnoscig. Niekiedy latwiej
zdobywane sa dodatkowe zrodia finansowania przedsiewziecia,
ktore jednoczesnie moze stuzy¢ jako swego rodzaju poligon
doswiadczalny i baza do dalszej ekspansji zagranicznej. Jako
przyklad mozna tu poda¢ sektor ustug spedycyjnych. U podstaw
powstajacych w tym sektorze na poczatku lat 90. joint venture
zudzialem  kapitalu  zagranicznego  lezala  wigkszos$¢
z przedstawionych korzysci. Zagraniczni partnerzy mieli do
dyspozycji dobrze wyszkolonych, doswiadczonych i stosunkowo
tanich pracownikow wywodzacych si¢ z przedsigbiorstw C.
Hartwig (ktére odznaczaly si¢ znacznymi przerostami
kadrowymi) iuzyskiwali roéwnoczesnie dostep do nowych
klientow, co bez znajomosci jezyka i srodowiska nie byloby wcale
latwe. Polska strona korzystala z know-how w zakresie
technologii oraz nowoczesnych metod zarzadzania, w tym
marketingowego, logistycznego, personelem, czy finansami.
Trzeba jednak pamiegta¢ takze o pewnych zagrozeniach
jakie niesie ze sobg tworzenie joint venture. Jednym z nich moze
by¢ wybdr nieodpowiedniego partnera, ktory bedzie chcial
realizowa¢ wylacznie swoje wlasne cele bez brania pod uwage
interesow  drugiego  przejmujac  np. jego technologie
i wykorzystujac ja wswojej wlasnej dzialalnosci. Wiele
konfliktow ma swoje zrodlo w nieprecyzyjnym rozgraniczeniu
zasobow i kompetencji tak wewnatrz samego joint venture jak
i pomigdzy nim a macierzystymi firmami partnerow. Czesto
dochodzi do nieporozumien w zwiazku z niedotrzymaniem przez
jednego z partnerow przyjetych zobowigzan w zakresie
inwestycji, poziomu zatrudnienia i wynagradzania pracownikow
badz réznicy zdain co do celow i strategii dzialania, podzialu
zyskow, czy wydatkow na inwestycje. Moze rowniez dochodzié
do kolizji intereséw, gdy na rynek kraju goszczacego, na ktorym
funkcjonuje joint venture wejdzie macierzysta firma partnera
zagranicznego badz zmianie ulegnie sytuacja finansowa jednego
z partnerow.  Nieporozumienia  moga  si¢  wywodzi¢
z podejmowania przez partnera zagranicznego decyzji, ktore
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racjonalne i sluszne zpunktu widzenia globalnej strategii
realizowanej przez jego macierzysta firmg, zupelnie odmiennie
postrzegane sa przez miejscowego partnera. Najwigcej tego typu
zagroze moze wystapi¢, gdy zagraniczna firma reprezentuje
etnocentryczny model zarzadzania, w ktorym wychodzi sig
z zalozenia, iz powinien on by¢ stosowany we wszystkich jej
przedsigwzigciach na $wiecie. W tym celu najczesciej wysylana
jest kadra zarzadzajaca z firmy macierzystej do zagranicznego
joint venture, oddziatu, czy spofki corki, ktérej zadaniem jest
wdrozenie obowiazujacych metod zarzadzania. Jej niedostateczna
znajomo$¢ miejscowej kultury — jezyka, religii, zwyczajow,
mentalnosci  moze niejednokrotnie  stanowi¢  przyczyng
powaznych  konfliktéw, ktore w skrajnych  przypadkach
doprowadzaja do zerwania wspétpracy.

Reasumujac warto podkreslié, iz joint venture moze
stanowi¢ korzystng forme ekspansji zagranicznej nie tylko duzej,
ale takze dredniej i nawet malej firmy ustugowej, o ile obie strony
odnosi¢ beda okreslone korzysci. Polskie firmy moga zaoferowaé
coraz lepiej wyszkolony, stosunkowo miody i przygotowany do
pracy w gospodarce rynkowej personel, znajomos$¢ rynku,
przepisow prawno-podatkowych itp. Ze strony zagranicznych
partnerow oczekiwalyby kapitalu, know-how, promocji oraz
ulatwienia w dostgpie do rynkéw zagranicznych, przede
wszystkim kanalow dystrybucji. W dobie globalizacji konso-
lidacja dzialan polskich firm ustugowych poprzez tworzenie
roznego rodzaju  joint venture tak  z krajowymi jak
i zagranicznymi partnerami staje si¢ Koniecznoscia. Wieksze
firmy beda bowiem mialy silniejsza pozycje przetargowa na
rynku,

Streszczenie

W gospodarce postindustrialnej i erze tzw. nowej ekonomii ustugi
staja si¢ podstawowym sektorem skupiajacym wiekszo$¢ sily roboczej
i tworzacym znaczaca cz¢$¢ dochodu narodowego. To dzieki ustugom
tworzone s mechanizmy i kanaly przepltywéw towar6w, kapitatu, ludzi,
informacji i takze samych ustug. Uslugi ogrywaja coraz wazniejsza role
w polskiej gospodarce i nalezy zakladaé, biorac pod uwage procesy jakie
zaszly w wysoko rozwinigtych krajach, ze ich znaczenie bedzie
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wzrastato kosztem rolnictwa i przemystu wydobywczego oraz cigzkiego.
Warto zaznaczy¢, ze stosunkowo wysokie saldo w bilansie obrotow
ustugowych, stawiajace Polskg w grupie dziesigciu panstw
o najwyzszym dodatnim saldzie, zaczglo znaczaco zmniejszaé si¢ w
ciagu ostatnich dwdch lat. Sytuacja ta sktania do poszukiwania metod
przezwycigZenia owej niekorzystnej tendencji. Jednym z mozliwych do
przyjecia kierunkow dzialania mogloby by¢ dazenie do konsolidacji
w sektorze poprzez tworzenie krajowych joint ventures oraz wchodzenie
w partnerskie stosunki z podmiotami zagranicznymi i powolywanie
wspolnych przedsiewzig¢ za granica. Stad glownym celem referatu jest
przedstawienie istoty oraz korzysci i zagrozen zwiazanych z tworzeniem
joint venture w sektorze ustug. Dla jego osiagnigcia nalezalo wczesniej
ukaza¢ specyfike i pewne charakterystyczne cechy ustug determinujace
zastosowanie okreslonych form internacjonalizacji. Ustugi odznaczaja
si¢ bowiem niematerialnoscia, nierozlacznos$cia przez, ktora rozumie si¢
jednoczesno$é wytwarzania i konsumowania, roznorodnoscia,
zmienno$ciag w zaleznosci od tego kto, kiedy i gdzie je wykonuje oraz
brakiem mozliwosci przechowywania czy produkowania na zapas.
Przedstawione cechy sprawiaja, Ze nie wszystkie fazy internacjonalizacji
mozna zaproponowac¢ firmom ustugowym. Niematerialno$¢ powoduje,
ze klasyczny eksport polegajacy na sprzedazy okreslonej partii towarow
i otrzymywaniu za nie nalezno$ci nie znajduje zastosowaniu w
przypadku ustug. Dlatego w ramach GATS ustalono jedynie sposoby
dotarcia ustug na rynek w wymianie handlowe;j:

a. ushlugi transgraniczne, czyli pomigdzy dwoma krajami bez
koniecznosci przemieszczania sig ustugodawcy i ustugobiorcy
(np. ustugi telekomunikacyjne),

b. ustugi konsumowane za granica — ustugobiorca przemieszcza
sie do kraju ustugodawcy (np. ustugi turystyczne),

c. obecno$¢ handlowa, czyli obecno$¢ ustugodawcy w kraju
ustugobiorcy (filie, przedstawicielstwa),

d. obecnos¢ oséb fizycznych — obecno$¢ ustugodawcy w kraju
ustugobiorcy w przypadku $wiadczenia ustug wymagajacych
czasowego przemieszczania sie osob (np. ustugi budowlane).

Biorac pod uwage fakt, ze stosunkowo duze rozdrobnienie

sektora ustug w Polsce (poza oczywiscie takimi dziedzinami jak
bankowo$¢, ubezpieczenia, czy telekomunikacja) partnerzy podejmujacy
kooperacj¢ w ramach joint venture moga odnies¢ szereg korzysci, wsréd
ktérych na czoto wysuwa si¢ efekt wzrostu skali produkcji. Zwiazana
ztym obnizka kosztu jednostkowego ulatwia osiagnigcie przewagi
konkurencyjnej. Inne korzysci to roztozenie ryzyka, efekt synergii,
uzyskanie dostgpu do nowej technologii, tanszej sily roboczej,
nowoczesnych systemow zarzadzania, nowych rynkow zbytu, obnizenia
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kosztéw marketingowych, latwiejszy dostep do Zrédel finansowania itp.
Wérod zagrozen najczeéciej wymienia si¢ niebezpieczenstwo zwigzane
zwyborem niewlasciwego partnera - realizujacego wylacznie wlasne
cele.
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Dariusz Fatula

PRZESLANKI SEGMENTACJI
KLIENTOW INDYWIDUALNYCH NA
RYNKU USLUG FINANSOWYCH

Sposob lokowania oszczgdnosci gospodarstw domowych na
szeroko rozumianym rynku finansowym uzalezniony jest od
bardzo wielu cech gospodarstwa domowego. Cechy te maja
charakter zaréwno ekonomiczny jak i psychologiczno-spoleczny.
Dochéd jako gléwny czynnik, od ktérego uzalezniona jest
wielko$é oszczednosci nie musi graé decydujacej roli co do
sposobu ulokowania powstalej nadwyzki. Roézne koncepcje
dotyczace dochodu odmiennie takze interpretujg jego wplyw na
samg wysokos¢ odktadanych srodkow.

W literaturze ekonomicznej rozwijajacej teorie konsumpcji
wyrdzniaja si¢ trzy najbardziej znane hipotezy dochodu:'

1. absolutnego,
2. wzglednego (relatywnego),
3. permanentnego.

Pojecie dochodu absolutnego pojawia sig u J. M. Keynesa.?
Ekonomista ten uzywa tej wielkosci jako zmiennej objasniajacej
dla funkcji konsumpcji. Ujmuje ja jako biezace dochody w skali
rocznej w danym kraju przeliczane na glowg mieszkanca, tak aby
wyeliminowaé¢ wplyw czynnikéw demograficznych i cenowych.
Keynes wprowadza pojecie przecigtnej sklonnosci do konsumpcji
jako ilorazu wydatkéw konsumpcyjnych do dochodu, oraz
krancowej skilonnosci do konsumpcji jako stosunek przyrostu
spozycia do przyrostu dochodu. Konsumpcja w koncepcji tej to
nie zaoszczedzony dochdéd. Do motywoéw oszczedzania za$
zaliczy¢ mozna: podnoszenie standardu przyszlej konsumpcji,
przewidywanie, ostrozno$¢, kalkulacj¢, przedsigbiorczos¢,
niezalezno$¢, ambicj¢ oraz skapstwo. Podsumowaniem tych

! por. G. Swiatowy ,Zachowania konsumenckie” Wydawnictwo AE we
Wroclawiu 1994, s.114.

2 JM Keynes ,,Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniadza” PWN,
Warszawa 1956 s. 110 i dalsze.
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rozwazan bylo stwierdzenie malejace), wraz ze wzrostem
dochoddéw, przecigtnej i krancowej skltonnosci do konsumpcji.
O ile badania empiryczne dotyczace szeregdéw strukturalnych
gospodarstw domowych (zréznicowanie dochodowe gospodarstw)
potwierdzaja t¢ koncepcje, to jednak badania na szeregach
czasowych' wykazuja ze mimo wzrostu dochodéw stosunek
globalnej wielkosci konsumpcji do dochodu jest wielkos$cia
w przyblizeniu stala.

Dochéd  wzglegdny w  teorii  stworzonej  przez
J.S. Duesenberry’ego” okreslony jest poprzez subiektywne
postrzeganie wielkosci dochodu przez pryzmat wzajemnych
kontaktow gospodarstw domowych. Teoria ta zaklada, iz
gospodarstwa  domowe  poréwnuja  wlasng  konsumpcje
zpoziomem konsumpcji sasiadéw, przyjaciol, znajomych
i konkuruja z nimi w podnoszeniu standardu zycia, zwigkszajac
ilos¢ i jakos¢ posiadanych ddobr. Wedlug Duesenberry’ego
satysfakcja doznawana przez czlonkéw gospodarstwa domowego
z konsumpcji dobr jest tym mniejsza im wigksze sa rozmiary
konsumpcji innych gospodarstw. Tak wigc ,,...sklonno$é do
oszczgdzania jest wzrastajaca funkcja pozycji, jaka zajmuje dane
gospodarstwo w tabeli podzialu dochodéw w stosunku do innych
gospodarstw domowych.” Odczuwana presja na zwigkszanie
wydatkow konsumpcyjnych maleje jesli dochdd gospodarstwa
domowego rosnie szybciej od $rednich dochodéw w danym
srodowisku. Oszczgdnosci moga wowczas wzrasta¢ zar6wno
nominalnie jak i wzglednie w stosunku do dochodu. Funkcja
wydatkow konsumpcyjnych od dochodu sprawdza si¢ tylko przy
jego wzroscie, przy spadku za$ wystepuje tzw. efekt rygla.
Gospodarstwa domowe staraja si¢ utrzymaé poziom konsumpcji
nawet przy spadajacym dochodzie, liczac iz jest to spadek
przejsciowy. Tak wigc wg omawianej teorii, konsumpcja zalezy
od stosunku biezacego dochodu do maksymalnego poziomu
dochodu osiagnigtego w okresie kilku lat poprzednich. Takie
zachowania gospodarstw domowych sa elementem stabilizujacym

3 1.S. Duesenberry ..Income Saving and the Theory of Consumer Behavior™
Harvard University Press, Cambridge 1949, s 40 i dalsze
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gospodarke w okresach ztej koniunktury i zmniejszaja amplitude
wahan cyklicznych.’

Koncepcja dochodu permanentnego sformutowana przez
M. Friedmana’ i rozwinigta przez M.J. Farrella® zaklada, iz
konsumenci w ramach gospodarstw domowych za dochéd
uwazaja wptywy jakie moga osiagnaé w ciagu calego zycia. Nie
kieruja si¢ wigc poziomem dochodu jaki uzyskuja w danej chwili,
gdyz jest on zalezny od réznych korzystnych badz nie
sprzyjajacych okolicznosci. Do analizy potrzebne jest wowczas
pojecie bogactwa obejmujace zardwno pieniadze, papiery
wartosciowe, nieruchomosci, dobra trwalego uzytku, bizuterig jak
i kapital ludzki, czyli zdolnosci i kwalifikacje decydujace
o potencjalnych dochodach z pracy. Dochdd staly jest wielkoscia
jaka gospodarstwa domowe spodziewaja si¢ otrzymywa¢ z tytutu
bogactwa, i ktdra uwazaja za normalna. Dochody incydentalne nie
sq traktowane jako normalne i nie wywieraja w dluzszym czasie
zadnego wplywu na konsumpcjg, zwigkszajac oszczednosci..
F. Modigliani, bedacy zwolennikiem tej koncepcji uwaza jednak,
iz dochody te wywieraja jednak niewielki wplyw na konsumpcje
i cho¢ poczatkowo nie uznawane sa za normalne, to jesli sa
powtarzalne moga sta¢ si¢ trwalymi (np. premie, podwyzki)
i wliczanymi do ogdlnego rachunku dochodu. Podobnie uwaza
J. Tobin, twierdzac, iz przejSciowy wzrost dochodow nie jest
oszczedzany, ale z reguty wydatkowany na zakup dobr wyzszego
rzedu, w szczegélnosci dobr trwatych.” Dochod staty wyliczany
moze by¢ przez cztonkow gospodarstw domowych jako $rednia
wazona dochodu biezacego i dochodow z okresdw poprzednich.
Wagi dotyczace coraz odleglejszych okresdw sa coraz mniejsze,
dla potwierdzenia tezy iz doswiadczenia niedawne wplywaja na
nasze prognozy silniej niz okresy dawniejsze. Efektywny wplyw
na reakcje gospodarstw domowych zostat okreslony na okoto pigé

4 7. Kaminski, J. Piasny, H. Szulce ,.Ekonomika konsumpcji” PWE, warszawa
1984, s. 65-70.

5 M. Friedman ,.A Theory of the Consumption Function” Princeton University
Press 1957

® M.I. Farrell .. The New Theories of the Consumption Function” Economic
Journal 1959, No 276, vol 69, s. 678-696

7 1.. Rudnicki ,,Zachowania konsumentdw na rynku”, Wydawnictwo AE,
Krakéw 1996, s.60.
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lat. Podsumowujac M. Friedman stwierdza na podstawie badan,
iz stosunek konsumpcji do dochodu nie zalezy od wielkosci
i zmian dochodu, lecz od innych czynnikow takich jak: stopa
procentowa, stosunek dochodu i posiadanego bogactwa,
charakterystyki  socjologiczne-demograficzne  gospodarstwa
domowego.

Tak rézne definicje dochodu przyczynily si¢ do lepszego
zrozumienia funkcjonowania gospodarstw domowych w swym
ekonomicznym  otoczeniu®,  ulepszenia metod  badaii
empirycznych, wskazania, iz oprocz dochodu takze inne czynniki
graja wazna rol¢ w wyjasnieniu poszukiwanych zaleznosci.
Jednym z nich jest styl zycia, ktory konsumenci zmieniaja
z pewnym opdznieniem w stosunku do zmian takich czynnikow
jak wzrost dochodu.

Jedna z waznych cech charakteryzujacych czlonkéw
gospodarstwa domowego decydujacych o oszczedzaniu lub
inwestowaniu jest postawa wobec ryzyka. Ryzyko to polegac
moze na nieosiagnigciu oczekiwanego przyrostu wartosci lub
nawet zmniejszenia czy utraty calej oszczgdzanej kwoty. Cale
spektrum zachowan ludzkich w stosunku do ryzyka mozna
podzieli¢ na trzy grupy’:

1. niechgé do ryzyka - charakteryzuje jednostki unikajace lub
minimalizujace ryzyko,

2. neutralno$¢ wobec ryzyka - osoby z tej grupy zwracaja
wigksza uwage na oczekiwang wartos¢ wyplat, a nie na ich
rozrzut,

3. poszukiwanie ryzyka - cechuje jednostki wybierajace
wartosci ryzykowne przed pewnymi.

W wyniku prowadzonych badan stwierdzono, ze wigkszo$¢
zachowan cechuje niechg¢ do ryzyka, cho¢ spotka¢ mozna
zachowania odpowiadajace  wszystkim trzem postawom.
Przykladem tego moze by¢ sytuacja, w ktdrej wigcej osob wybiera
mozliwos$¢ otrzymania okreslonej kwoty z prawdopodobieristwem
rownym 1, niz kwoty znacznie wyzszej lecz z mniejszym

¥ por. C. Bywalec ,,Dochody ludnosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie transformacji gospodarczej”, Gospodarka Narodowa nr 5, 1996.

® J. Kultys, ,Ryzyko, niepewnos¢ i konflikt w dzialalnosci gospodarczej™
Wydawnictwo AE, Krakow 1995, s. 19.
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prawdopodobienstwem, pomimo iz wartos¢ oczekiwana
(prawdopodobienstwo razy kwota) drugiej mozliwosci jest takze
znacznie wyzsza. Wiaze si¢ to z tzw. paradoksem St. Petersburg
i postaciami Nicholasa i Daniela Bernoulli. Paradoks polega na
tym, iz wigkszo$¢ osob zrezygnuje tylko z niewielkiej pewnej
(w znaczeniu prawdopodobienstwa rownego 1, a nie jakiejs)
kwoty, na rzecz uczestniczenia w loterii, polegajacej na tym, ze
otrzymuje sie 2" zi, gdzie N oznacza numer rzutu moneta, przy
ktorym po raz pierwszy wypadnie orzel. Latwo wykazaé, ze
wartos¢ oczekiwana wygranej w takiej loterii jest nieskonczona.
Dla wyjasnienia tego paradoksu D. Bernoulli zaproponowat jako
kryterium  wyboru  oczekiwang uzyteczno$¢  pieni¢zna.
Rozwiniecia teorii zachowan uwzgledniajacych kategorie
uzytecznosci dokonali J. von Numann i O. Morgenstern'®, Samo
pojecie uzytecznosci, cho¢ nie zdefiniowane $cisle, uzywane byto
juz przez klasykow. Wiazali oni uzytecznosé z wartoscia dobr
pochodzaca z pracy i ich zdolno$cia do zaspakajania potrzeb. Do
sprecyzowania pojgcia uzytecznosci jako satysfakcji odczuwanej
przez jednostke z konsumpcji dobra lub ustugi doszto w ramach
kierunku subiektywistycznego szkoly austriackiej (C. Menger,
F. Wieser, E. Bohm-Bawerk). Uzyteczno$¢ krancowa
wprowadzona przez F. Wiesera data podstawy do sformutowania
przez W. S. Jevonsa prawa malejacej uzytecznosci krancowej.
Opiera si¢ ona na spostrzezeniach fizjologii, iz sita reakcji na
dany bodziec stabnie z kazdym kolejnym powtdrzeniem tego
bodzca. Odnoszac uzytecznos¢ krancowg oszczednosci do ryzyka
Z nimi zwiazanego, mozna przypisa¢ wspomnianym trzem
postawom wobec ryzyka malejaca, stata badz rosnaca uzytecznos¢
krancowg (rys.l. a, b, c.).

195, von Numann i O. Morgenstern ,,Theory of Games and Economic Behavior”,
Princeton University Press 1947,
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Rys. 1. llo$¢ pienigdzy a uzytecznosé dla réznych postaw wobec ryzyka
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a)awersja do ryzyka,  b) neutralnosé wobec ryzyka, c)poszukiwanie ryzyka

Zrédlo: J.L. Pappas, M. Hirschey, ..Managerial Economics™, 5.696.

We wszystkich trzech przypadkach funkcja uzytecznosci
ma nachylenie dodatnie, a uzyteczno$¢ krancowa mierzona tym
nachyleniem w pierwszym przypadku (rys.la.) jest malejaca, w
drugim (rys.Ib.) stala, w trzecim (rys.lc.) za$ rosngca.

Latwo tez zauwazy¢, ze w pierwszym przypadku zachodzi
nierownos¢: U2M)<2U(M), w drugim rownosé: U2M)=2U(M),
w trzecim nierownosé: U(2ZM)>2U(M). Na podstawie tego mozna
sadzi€ iz osoba z awersja do ryzyka nie podejmie gry polegajacej
na szansie podwojenia posiadanej kwoty z prawdopodobienstwem
0,5 i mozliwosci utraty owej kwoty =z takim samym
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prawdopodobieiistwem. Rozwazajac postawe wobec ryzyka osob
decydujacych o oszczgdzaniu, mozna kazdej kwocie (czy
procentowi) przyrostu badz spadku  wartosci oszczgdzanych
przypisa¢ pewne prawdopodobiefistwo. Sprowadza si¢ to do idei
gry (w tym wypadku bedzie to lokowanie oszczgdnosci), w ktérej
wystapi¢ moga wyplaty W; z prawdopodobienstwami p;. Znajac
posta¢ funkcji uzyteczno$¢ i obierajac arbitralnie punkt
poczatkowy mozna wskazaé tzw. pewny ekwiwalent gry, czyli
maksymalng kwote jaka dana osoba jest sklonna zaplaci¢ za
uczestnictwo w takiej grze. Jesli do uzytecznosci wyniku takiej
gry dolaczymy uzytecznos¢ posiadanego majatku to otrzymamy
odpowiedz, jak jego wielko$¢ wplywa na chg¢ ponoszenia ryzyka.
Pewny ekwiwalent gry otrzymaé mozna rozwiazujac réwnanie:

n
UM +e)=)Y U(M+W,)p,

i=1

U funkcja uzytecznosci,

M warto$¢ majatku,

e pewny ekwiwalent gry,

i mozliwe wyplaty,

Pi prawdopodobiefistwa wyplat.

gdzie:

£

Jak juz wspomniano wigkszo$¢ jednostek cechuje niech¢é do
ryzyka, mozna wiec zastosowaé funkcje o malejacej uzytecznosci
kraincowej. Wlasnos¢ t¢ ma stosowana przez Bernoulliego funkcja
logarytmiczna, ktéra odpowiada takze w przyblizeniu sile
fizjologicznych reakcji na powtarzajace si¢ bodzce. Dla uzyskania
odpowiedzi na pytanie, jak wielko$¢ majatku wplywa na chec
ponoszenia ryzyka przy danej postawie wobec niego, mozna
wykonaé nastgpujacy przyklad z dwoma wartosciami majatku
M,=50000 zi, M,=100000 zi. W obu przypadkach W,;=10000 zl,
W_?_:SOOO Zl, p]=p2=0,5.

1) M;=50000 zi
log(50000+¢)=log(50000+10000)0,5+

log(50000+5000)0,5=
=2,389+2,3702=4,759
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uwzgledniajac wlasnosci funkcji logarytmicznej
podstawiamy
50000+e=50000x z tego: log(50000x)=4,759
x=1,149
€=50000*1,149-50000=7445.63
2) M;=100000 zt
log(100000+e)=log(100000+10000)0,5+
log(100000+5000)0,5=5,0313
100000+e=100000x z tego:
log(100000x)=5,0313  x=1,075
€=100000*1,075-100000=7470,93

Z powyzszych obliczen wynika, ze osoby o wigkszym
majatku sa sklonne zaryzykowaé wigksza kwotg przy tych samych
pozostatych warunkach. Jesli wigc odniesiemy ryzyko do danych
warunkéw oszczgdzania, to wg powyzszej teorii uzytecznosci
osoby mniej majgtne beda albo mniej oszczedzaly, albo robily to
w sposob zapewniajacy mniejsze ryzyko w stosunku do osob
o wigkszym majatku. Wynika to z tego, ze w warunkach
niepewnosci, zwigkszanie oszczednosci wiaze sie z wigkszym
ryzykiem, ktérego osoby te nie chca ponosic.

Pomiar i wyznaczanie funkcji uzytecznosci wystgpuje
w teorii ekonomii na skalach porzadkowej i przedzialowe;j,
odpowiednio dla uzytecznosci porzadkowej i kardynalnej.
Uzyteczno$¢ porzadkowa pozwala na uszeregowanie pewnych
wyboréw wg preferencji konsumenta, bez mozliwosci poréwnania
roznic w preferencjach poszczegolnych mozliwosci. Uzytecznosé
kardynalna npatomiast stosowana w  warunkach ryzyka
i niepewnosci, posiadajac arbitralnie wybrane punkty zerowe
pozwala juz na poréwnywanie réznic np. pomigdzy dwoma
parami wyboréw. Dla wyznaczenia funkcji uzytecznosci
zastosowa¢ mozna tzw. znormalizowana gre hazardowa, ktorej
procedure 'podali von Neumann i Morgenstern. Polega ona na
zadaniu pytania osobie, dla ktorej wyznaczamy funkcje
uzytecznosci ile jest w stanie zaplaci¢ za udzial w grze
(polegajacej np. na kupnie akcji), w ktorej z rownymi
prawdopodobienstwami 0,5 moze wygra¢ (powigkszy¢ wklad do)
1000 zt (w przypadku hossy), lub pomniejszy¢ wkiad do 500 z}
(w przypadku bessy). Nastegpnie przyjmujemy arbitralnie
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uzyteczno$¢ najmniejszej i najwigkszej wartosci pienig¢znej np.
jako 0 i 100, czyli U(500)=0, U(1000)=100. Otrzymujac
odpowiedZ np. 600 zl przypisujemy jej uzyteczno$¢ rowna 50,
gdyz:
0,5U(500)+0,5U(1000) = 0,5*0+0,5*100 = 50

co odpowiada uzytecznosci gry, czyli podanej kwocie 600 zi,
U(600)=50. Nast¢pnie zadajemy takie samo pytanie dla kwot 500
zl i 600z1, a odpowiedzi przypisujemy uzyteczno$¢ rowng 25.
Mozna tak postgpowac dla kolejnych kwot (np. 600 zt i 1000 zi,
wowczas odpowiedzi przypiszemy uzyteczno$¢ réwna 75),
otrzymujac calg krzywa uzytecznosci dla podanego przedziatu
kwot.

Znajomos$¢ zachowan podmiotdow wobec ryzyka, ktore
nieodlacznie  towarzyszy  oszczgdnosciom i pordwnanie
uzytecznosci obecnych i przyszlych  zasobow, dla ktorych
czynione sg oszczgdnosci moze da¢ podstawy do prognozowania
wielkosci oszczednosci i sposobu ich lokowania przy okreslonych
parametrach wystgpujacych w otoczeniu rynkowym.

Praktycznym potwierdzeniem przedstawionych powyzej
rozwazan sa wyniki uzyskane na podstawie ankiety
przeprowadzonej na 662 gospodarstwach domowych regionu
krakowskiego. Ankietowani wskazywali kwotg, jaka byliby
w stanie zaryzykowaé, rezygnujac z niej na rzecz uczestnictwa
w hipotetycznej loterii. Loteria polegalaby natomiast na rzucie
moneta i wyplacie 10000 zI w przypadku ,orta” lub braku
jakiejkolwiek wyplaty (0 zt) w przypadku pojawienia sig¢ ,,reszki”.
Srednia dla wszystkich odpowiedzi wyniosta 2836 zi, a mediana
2500 zt. Przypisujac, wg wspomnianej procedury kwocie 10000 zi
uzyteczno$¢ = 100, a otrzymanej S$redniej uzyteczno$¢ =50,
mozemy wykreslié krzywa, ktora swym ksztaltem najbardziej
zblizona jest do krzywej logarytmicznej. Rozmiar ankiety nie
pozwolil zamiesci¢ dodatkowych pytan, ktére pozwolilyby na
uzyskanie wigkszej ilosci punktow na krzywej uzytecznosci i jej
lepsze dopasowanie do krzywych z rozwazan teoretycznych.
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Rys.2. Uzytecznos¢ w skali 0-100 kwoty pienigznej wyrazonej w zt,
obliczona wg procedury von Neumanna i Morgensterna na
podstawie odpowiedzi w ankiecie oraz dla poréwnania funkcja
logarytmiczna y = log, X, otrzymana w wyniku dopasowania
metoda najmniejszych kwadratéw do krzywej uzytecznosci.
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Funkcja logarytmiczna czgsto pojawia si¢ w teoretycznych
rozwazaniach o uzytecznosci i sklonnosci do ponoszenia ryzyka.
Posiada ona takze wlasno$¢ malejacej uzytecznosci kraficowe;.

Innym wnioskiem omawianej teorii jest stwierdzenie
wigkszej sklonnosci do ryzyka przy wigkszym posiadanym
majatku.  Znajduje

badaniach.

to potwierdzenie w przeprowadzonych

Tab.l. Deklaracja udzialu w loterii a status materialny gospodarstwa
domowego (w procentach odpowiedniej odpowiedzi wskazanej
w nagiéwku kolumny; x2=l 8,87; ss=4; p=0,00)

Status bardzo | zly |przeciet | dobry | bardzo |ogélem
materialny zly ny dobry
Procent 12,5 22,0 26,8 39,3 542 31,3

deklarujacych
udziat w loterii

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tab.2. Srednia, mediana i odchylenie standardowe deklarowanych kwot,
z ktérych zrezygnowalyby gospodarstwa domowe na rzecz
uczestnictwa w loterii

Kategoria gospodarstw Liczba | Srednia | Mediana | Odchyl.
domowych gosp. wz wzl fistandardo
dom. we
Ogolem 613 2836 2500 1852
Status materialny: bardzo zly lub zty] 32 2530 2000 1842
Status materialny: przecigtny 332 2629 2000 1844
Status materialny: dobry 203 3144 3000 1810
Status materialny: bardzo dobry 24 3773 5000 1745
Nie grajacy na gicldzie 536 2745 2000 1844
Grajgcy na gieldzie 77 3470 4000 1794
Nie prowadzacy wlasnej firmy 513 2793 2500 1849
Prowadzacy wlasna firme 100 3057 3000 1862
Oszczednosci roczne: do 500 zl 104 2904 2500 1934
Oszczednosci roczne: 500 -2000z1 | 208 2566 2000 1750
Oszczgdnosci roczne: pow. 2000 z| 291 3002 3000 1866
Dochody miesigczne: do 1000 zl 141 2715 2500 1931
Dochody miesigczne: 1000-3000 z1 | 349 2668 2000 1803
Dochody miesi¢czne: pow. 3000 zI 118 3423 4500 1781
Wick glowy rodziny: do 30 lat 113 3133 3000 1799
Wick glowy rodziny: 30-50 lat 330 2844 2500 1850
Wick glowy rodziny: pow. 50 lat 161 2578 2000 1873
Wyksztalcenie: podstawowe i 129 2288 2000 1744
zawodowe
Wyksztalcenie: $rednie 249 2851 2500 1826
Wyksztatcenie: wyzsze 231 3132 3000 1882
Stopa oszczednoscr: do 3,5% 176 2784 2250 1843
Stopa oszczgdnosci: 5,5% - 15% 202 2773 2000 1824
Stopa oszczednosci: pow. 15% 220 2902 3000 1868
Zamieszkanie: wies 136 2581 2000 1828
Zamieszkanie: miasta male 37 2793 2500 1952
Zamieszkanie: miasta srednie 64 3166 3000 1825
ZamieszKanie: Krakéw 373 2860 2500 1849

Zrédio: opracowanie wlasne
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Czym wyzsza ocena statusu materialnego tym wyzszy
odsetek deklarujacych udziat w hipotetycznej loterii. Takze wsrod
graczy gieldowych zaobserwowa¢ mozna wyzszy odsetek
deklarujacych udziat w loterii niz wsrdd nie grajacych na gieldzie.

Warto porownac tez srednie z deklarowanych kwot jakie
wskazywaly osoby w pytaniu o loteri¢. Zaznaczy¢ nalezy, ze
czym wyzsza kwota tym wigksza sktonnos¢ do ryzyka.

Rodziny oceniajace swoj status materialny jako zly lub
bardzo zly zaryzykowalyby srednio 2530 =zi, rodziny
o przecigtnym statusie materialnym 2629 zt. Réznica srednich nie
jest dla tych dwoch grup istotna statystycznie. Dla oceniajacych
swoj status materialny jako dobry, Srednia deklarowanych kwot
wynosi 3144 zt i jest istotnie rézna od poprzednich grup.
Podobnie oceniajacy swoj status materialny jako bardzo dobry
réznig si¢ istotnie z poprzednimi grupami i deklaruja s$rednio
3773 zt. Mozna wigc przyjaé, ze status materialny istotnie
roznicuje sklonnos¢ do ryzyka. Prowadzenie wilasnej firmy lub
gra na gieldzie takze wiaze si¢ z wyzsza sklonnoscia do
ponoszenia ryzyka. Istotne statystycznie sa takze roznice
w srednich deklarowanych kwot dla kolejnych przedziatow grup
wiekowych glowy rodziny. Z porownania tych wartosci wynika,
ze czym mlodsze osoby tym wigksza sklonno$¢ do ryzyka.
Potwierdza to potoczne opinie o zwiazku wieku i ogdlniej nawet
rozumianego ryzyka. Wyksztalcenie wplywa takze istotnie na
sklonnos¢ do ryzyka: czym wyzsze tym wigksza sklonnosc.
Poréwnujac  natomiast oszczednosci, dochody i stope
oszczgdzania w kontekscie ryzyka zauwazy¢ mozna, iz we
wszystkich tych kategoriach $rodkowe grupy wykazuja
najmniejsza sklonnos¢ do jego ponoszenia. By¢ moze wigksza
sklonnos¢ do ryzyka najmniej zarabiajacych i oszczedzajacych
wynika z tego, ze potencjalna wygrana przedstawia dla nich duza
wartos¢, pozwalajaca odbi¢ si¢ od przystowiowego ,dna”.
Ryzyko dla srednio zarabiajacych i oszczg¢-dzajacych wiaze sig
natomiast z wizja potencjalnej utraty konkretnych osiagalnych juz
dobr, co moze by¢ bardziej bolesne od utraty i tak nie osiagalnych
wczesniej dobr, dla mniej zarabiajacych. W tym kontekscie
Srednio zarabiajacy sa najbardziej konserwatywni i zainteresowani
utrzymaniem swojego majatkowego status quo. WNajlepiej
zarabiajacy i oszczedzajacy sa natomiast w stanie zaryzykowad
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wiecej, gdyz potencjalna porazka nie stanowi dla nich znacznego
uszczerbku w stanie majatkowym. Odnoszac te rozwazania do
krzywej uzytecznosci mozna zalozy¢, ze malo zarabiajacy sg na
poczatku przedstawionej na rysunku 2. krzywej, gdzie nawet
niewielki przyrost dochodu daje duzy przyrost uzytecznos¢,
a duzo zarabiajacy sg na koncu krzywej, kiedy to duze przyrosty
dochodu daja male przyrosty uzytecznosci.

Pod wzgledem zamieszkania najwigcej zaryzykowaliby
mieszkancy $rednich miast, a najmniej mieszkancy wsi.
Mieszkancy matych miast i Krakowa nie roznig sg tu istotnie
i pozostaja posrodku.

Przedstawione dane w pelni potwierdzajg teorig
uzytecznosci i skfonnosci do ponoszenia ryzyka. Dla wigkszosci
dochod posiada malejaca uzyteczno§¢ krancowa, a stan
majatkowy istotnie wptywa na sklonno$¢ do ryzyka, z ktérym
oszczedzanie i inwestowanie jest nieodlacznie zwigzane.

Podsumowujac warto zwrdci¢ jeszcze uwage, ze W teorii
konsumpcji najwazniejszym czynnikiem warunkujacym proces
decyzyjny zakupu jest istnienie i odczuwanie potrzeb.
W przypadku oszczednosci, biezace potrzeby dzialaja wrecz
odwrotnie. Che¢¢ ich szybkiego zaspokojenia stoi na przeszkodzie
powstawaniu oszczednosci. Dopiero po zaspokojeniu podsta-
wowych, biezacych potrzeb, czlowiek zaczyna mysle¢
o przyszlosci. Wowczas, zwrdcenie uwagi na przyszle potrzeby
warunkuje powstawanie oszcz¢dnosci. Proces ten moze mieé
takze inny poczatek. Mianowicie przy dochodach pozwalajacych
zaspakaja¢ jedynie biezace potrzeby nie powstajg zadne
oszczednosci. Po wzroscie dochodu, ludzie ze wzgledu na swoje
nawyki i przyzwyczajenia nie zwigkszaja od razu konsumpcji.
Powstaje wowczas nadwyzka w postaci oszczgdnosci nie majaca
pierwotnie konkretnego przeznaczenia. Nadwyzka taka wywoluje
proces decyzyjny, w ktorym konsument zastanawia si¢ nad
swoimi przysztym potrzebami. Od nich uzalezniona bedzie
wielko$¢ i poniekad takze sposob lokowania oszczednosci. Na
decyzje o lokowaniu oszczgdnosci silniej niz potrzeby (jakie
