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WPROWADZENIE

Przemiany gospodarcze i polityczne w Polsce na przetomie
lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych oznaczaly takze re-
orientacje geograficzng handlu i powigzan politycznych. Nasz
kraj byl zainteresowany szybszym przebiegiem przemian i zbli-
zeniem do struktur europejskich, stagd w roku 1988 nawiazane
zostaly stosunki dyplomatyczne mi¢dzy Polskg a Wspdlnotami
Europejskimi.

Podj¢to tez rozmowy w sprawie zaciesnienia kontaktéw. Ofi-
cjalny wniosek w tej sprawie zostal ztozony w roku 1990 i po
trwajacych blisko rok negocjacjach podpisano tak zwany Uktad
Europejski, ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Polska
a Wspdlnotami Europejskimi i ich krajami czlonkowskimi.

Wejscie Polski do systemu gospodarki §wiatowej, bedace
konsekwencjg zmian politycznych i gospodarczych postawito
przed naszym krajem problem poprawy mi¢dzynarodowej kon-
kurencyjnosci gospodarki, przejawiajace] si¢ migdzy innymi
w poprawie konkurencyjnosci polskiego handlu, zwlaszcza
w dziedzinie artykuléw przemystowych. Konieczno$¢ ta wyni-
kila takze z dazen integracyjnych — podniesienie poziomu go-
spodarczego do standardéw unijnych sprzyjalo przystapieniu
do Unii i rozwojowi wymiany. Jednakze poziom konkurencyj-
nosci gospodarki polskiej, bedacy efektem proceséw srednio
i dlugookresowych, jest w duzej mierze wyznaczony przez wa-
runki odziedziczone z okresu gospodarki centralnie planowa-
nej. Otwarcie gospodarki sprzyjato naplywowi zagranicznych
inwestycji bezposrednich, ktére przyczynily si¢ do unowocze-
$nienia struktury przemystu, a co za tym idzie, réwniez struktu-
ry handlu. Zaréwno obecna, jak i przyszla konkurencyjnosé
Polski jest uzalezniona przede wszystkim od postepéw procesu
przemian gospodarczych, ktérym sprzyja integracja ze struktu-
rami Unii Europejskie;j.



Pomimo dynamicznego rozwoju badani nad miedzynarodo-
wg konkurencyjnosciag gospodarki narodowej nie wypracowano
dotad jednoznacznej i powszechnie akceptowanej definicji tej
kategorii. Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto nastgpujaca de-
finicj¢: ,,Miedzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki jest to
atrakcyjnos$¢ eksportowanych przez dany kraj towaréw i uslug
oraz produktéw bedacych substytutami débr importowanych”.

Natomiast z uwagi na zlozonos¢ i wieloplaszczyznowosé po-
jecia mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki krajowej
publikacja ograniczona zostala do ujgcia makroekonomiczne-
go, dlatego pominigto zagadnienia zwigzane z ksztaltowaniem
si¢ konkurencyjnosci gospodarki w przekroju sektorowym, ga-
tezi przemystu czy regionéw. Powyzsze wzgledy wplynely na
wybdr miar konkurencyjnosci-wskaZznikéw przewag kompara-
tywnych i intensywnosci handlu wewngatrzgaleziowego, uzupel-
nionych o udzialy w eksporcie i imporcie.

Autorka serdecznie dzigkuje Panu prof. dr hab. Stanistawowi
Miklaszewskiemu za szereg warto§ciowych uwag merytorycz-
nych i formalnych oraz zyczliwosé.



ROZDZIAL 1

TEORETYCZNE PODSTAWY
KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

1.1. GLOWNE POJECIA

299

Stowo ,konkurencyjnos¢” wpisalo si¢ juz na stale do §wiato-
wego slownictwa ekonomicznego i politycznego. Pochodzi ono
od lacifiskiego concurrere— ,biec razem” i kojarzy si¢ potocznie
z rywalizacja sportowa. Zdaniem Wtadyslawa Kopaliriskiego kon-
kurencyjnos¢ oznacza wspdélzawodnictwo, rywalizacje, zwlasz-
cza w handlu'.

Pojecie to w odniesieniu do gospodarki nie zostalo scisle zde-
finiowane. Trudno$¢ wynika z faktu, iz oznacza ono zar6wno
zdolno$¢ do uczestnictwa w walce, jak 1 oceng ex post jej wyni-
kéw, czyli zawiera zar6wno element dynamiczny, zwigzany z ana-
liza czynnikéw ksztaltujacych dhlugookresowa zdolnosé do kon-
kurowania, jak i element statyczny, wyrazajacy si¢ w ocenie tej
zdolnosci w danym momencie. Oprécz tego ocena konkuren-
cyjnosci wymaga jakiego$§ punktu odniesienia. Moga nim by¢
np. sukcesy gospodarcze innych krajéw czy ksztaltowanie sie
konkurencyjnosci danego panstwa w przeszlosci.

Kontrowersje pojawiaja si¢ przy okresleniu konkurencyjno-
$ci gospodarki danego kraju. Nalezy tu wspomnieé, ze o konku-
rencyjnosci miedzynarodowej mozna méwi¢ w wymiarze mi-
kroekonomicznym jako o konkurencyjnosci danego przedsie-
biorstwa, lub makroekonomicznym — danego kraju (gospodarki
narodowej). Wspdlczesnie coraz wyraZniej zaznacza sie wzajem-
ny zwigzek wymiaru mikro i makroekonomicznego, gdyz kon-

' W. Kopalifiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa
1989, 5. 275.
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kurencyjnos¢ przedsigbiorstw zalezy od ich otoczenia, kreowa-
nego przez panstwo, a na konkurencyjno$¢ kraju wptywa kon-
dycja dzialajacych na ich terenie podmiotéw gospodarujacych.

P. Krugman w jednej ze swych prac? odrzuca tez¢ o wspélza-
wodniczeniu narodéw na arenie mi¢dzynarodowej, a jedynie za
hipotez¢, w dodatku ryzykowng, uwaza wigzanie osiggni¢¢ zy-
cia gospodarczego z sukcesami na arenie mi¢dzynarodowej. Uza-
sadnia swoj poglad dowodzac, iz rywalizacja migedzy krajami
jest gra o sumie zerowej, w ktérej nie ma pokonanych ani wy-
granych. Jego zdaniem ten fakt w zasadniczy sposéb odréznia
wspélzawodnictwo pomig¢dzy krajami od rywalizacji migdzy
przedsigbiorstwami i tylko tym ostatnim przyznaje prawo kon-
kurowania. Jezeli jednak — podazajac za tokiem rozumowania
Krugmana — przyjac, iz w rywalizacji krajéw na arenie migdzy-
narodowej zwycigzcami sg wszyscy, to znacznie mogg réznié
si¢ rozmiary korzysci osigganych przez poszczegdlnych partne-
réw. I — jak si¢ wydaje — wiasnie o te réznice toczy si¢ gra’.

W zwigzku z powyzszym wielu ekonomistéw polemizuje
z P. Krugmanem. Twierdza oni, iz metodologia i teoria gospo-
darki mig¢dzynarodowej wciaz jeszcze nie zostaly w petni wy-
pracowane, co w pewnym stopniu stanowi wytlumaczenie dla
ich brakéw; podkres$laja jednak konieczno$é¢ podejmowania ba-
daf z tego zakresu, poniewaz wzrost konkurencji miedzynaro-
dowej o dostgp zar6wno do rynkéw towarowych i ustugowych,
jak 1 do rynku (moze nawet obecnie najwazniejszego) kapitato-
wego 1 nowych rozwiazan technicznych i technologicznych po-
woduje konieczno$¢ poprawy migdzynarodowej konkurencyj-
nosci panfstw i co za tym idzie —~ réwniez wypracowanie wyzszej
pozycji od konkurentow?.

2 P. Krugman, Competitiveness: A Dangerous Obsession, Foreign Affairs, 1994, nr 2.

* M. Lubinski, Konkurencyjnos¢ gospodarki czy przedsigbiorstwa?, Gospodarka
Narodowa, 1995, nr 6.

4 Szersze oméwienie tej polemiki migdzy P. Krugmanem i J. Sachsem znajduje si¢
w: E. Oziewicz, Konkurencyjnos¢ gospodarki w skali migdzynarodowej — podstawa
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Przed przedstawieniem przegladu definicji nalezy zauwazyd,
iz w tej dziedzinie zaznaczaja si¢ dwa gléwne kierunki’. Pierw-
szy z nich odnosi si¢ mniej lub bardziej bezposrednio do miej-
sca kraju w gospodarce swiatowej 1 wynikéw osigganych w han-
dlu zagranicznym. Wtedy konkurencyjnos¢ okreslana jest jako
zdolno$¢ do utrzymania i powigkszania udzialéw rynkowych,
a ocenia si¢ jg miedzy innymi na podstawie ksztaltowania si¢
bilansu handlowego, terms of trade, cen relatywnych, udziatlu
w handlu §wiatowym itp. Drugi kierunek koncentruje si¢ na ogél-
nych lub osigganych w pewnych dziedzinach wynikach gospo-
darki narodowej. Pierwsza grupa definicji wywodzi si¢ z teorii
wymiany, za$ druga z teorii wzrostu czy rozwoju gospodarcze-
go. Podzial ten jednak nie jest jednoznaczny i ostry, poniewaz
pozycja kraju w gospodarce §wiatowej zalezy od stanu calej go-
spodarki. Zaktada sig¢, ze jesli w kraju panuje wysoka inflacja
lub bezrobocie, to nie jest on w stanie zajac¢ trwale wysokiej
pozycji. Z drugiej strony wszystkie wspdlczesne teorie wzrostu
uwzgledniajg konsekwencje zaangazowania si¢ kraju w migdzy-
narodowy podzial pracy. Ekonomiczne stosunki z otoczeniem,
ktérych jednym z przejawéw jest handel zagraniczny, sg trakto-
wane jako narz¢dzia osiggania rozwoju.

Przeglad definicji konkurencyjnosci

Stosunkowo prosta definicj¢ proponuje J Burnewicz, ktéry
okresla konkurencyjno$é jako zdolnos$¢ do skutecznego prze-
ciwstawiania sie konkurencji®. Takie ujgcie moze by¢ stosowa-
ne zaréwno w odniesieniu do przedsigbiorstw, jak i gospodarek
narodowych. Nie precyzuje ono jednak sposobu, w jaki mozna
to robic.

pozycji kraju czy bodziec do pozytywnego dziatunia — na przykludzie dynamicznie rozwi-
Jajgcych sig krajow Azji Potudniowo — Wschodniej, w: Problemy handlu migdzynarodo-
wego. Materialty 1V Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej, (red.) K. Budzowski. S.
Wydymus. AE w Krakowie. Krakéw 1996, s. 41-57.

% M. Lubinski, Konkurencyjnos¢ gospodarki: pojecie i sposéb mierzenia, w: Mig-
dzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki Polski — uwarunkowania i perspektywy, Ra-
porty, Studia nad konkurencyjnoscig, IRiSS, Warszawa 1995, s. 7-18.

¢ Ekonomiku transportu, (red.) J. Bumewicz, Wydawnictwo UG, Gdaiisk 1993, s. 23.



F. Chesnais uwaza, ze podstawa konkurencyjnosci danego
kraju jest konkurencyjnosé firm ja tworzacych, lecz jednocze-
$nie jest ona czyms wiecej niz tylko ich suma; w zwigzku z tym
jest to zjawisko strukturalne i dynamiczne, uzaleznione od efek-
tywnosci gospodarki narodowej, infrastruktury technicznej i in-
nych warunkéw zewnetrznych, ktére przedsigbiorstwo moze
wykorzystac’.

Zdaniem M. E. Portera®, twércy koncepcji tak zwanego
».diamentu”, mimo iz konkurencja toczy si¢ na poziomie przed-
sigbiorstw, to jednak musza istnie¢ glebsze przyczyny, sprawia-
jace, ze przedsigbiorstwa jednych krajéw czesciej niz innych
osiggajg przewage na rynku. Z takiego podejscia mozna wysnué
wniosek, ze przyczyna lezy nie tylko po stronie poszczegélnych
podmiotéw wytwdrczych, ale i gospodarek, stwarzajacych
odpowiednie warunki do tego rozwoju. Jednak nie mozna zapo-
minaé, ze identyfikacja Zrédel przewagi konkurencyjnej jest pro-
wadzona nie na poziomie calej gospodarki, lecz poszczegblnych
branz, poniewaz nie ma takiego kraju, ktéry uksztaitowalby swoja
przewage we wszystkich dziedzinach, sg zas takie, ktére zwy-
cigzajg w okreslonych branzach, podczas gdy w innych zjawi-
sko to nie zachodzi. Ponadto taka przewaga najczesciej nie poja-
wia si¢ w pojedynczych, wyizolowanych specjalnosciach, lecz
dotyczy pewnych grup branz, ktére sg polaczone poziomymi
(w obrebie tej samej branzy) lub pionowymi (rézne branze)
wspélzaleznosciami.

Porter wyrdznia cztery determinanty uzyskania przez kraj
przewagi konkurencyjnej, ktére nalezy traktowac jako system
bedacy wypadkowa ich lgcznego oddzialywania. Nalezy pamie-
ta¢ przy tym, iz moga si¢ one wzajemnie wspomagacé lub tez
oslabiaé. Sytuacja jest optymalna wéwczas, gdy konkurencyj-

7 E Chesnais, Technical Cooperation Agreements between Firms, STl — Review.
1988, nr 4.

* Szerzej na ten temat: Porter M. E. The Competitive Advantage of Nations, The Free
Press, New York 1990.
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nos¢ migdzynarodowa jest determinowana przez wszystkie czyn-
niki tacznie. Owe determinanty to:

a) czynniki produkcji — zalicza si¢ do nich zasoby ludzkie,
zasoby rzeczowe, wiedze, kapital, infrastrukture. Odgrywajg one
coraz mniejszg rol¢ w tworzeniu przewag konkurencyjnych.
Zmiany technologii przyczyniajg si¢ do zmian proporcji czynni-
kéw zapewniajacych uzyskanie przewagi technologicznej. Wy-
nika to z postgpujacych proceséw globalizacji, ostabiajagcych ich
znaczenie w danym miejscu, gdyz wiekszos¢ z nich (kapital,
wiedza, zasoby ludzkie) charakteryzuje si¢ mobilnoscig. Zda-
niem autora tej koncepcji brak jednego czynnika produkcji
powinien staé si¢ bodZcem do innowacyjnosci 1 poszukiwania
mozliwosci wykorzystania innych poprzez stymulowanie wyna-
lazkéw, zmian technologii i tym podobnych, co moze si¢ przy-
czyni¢ do powstania przewagi konkurencyjnej;

b) cechy popytu na rynku wewnetrznym danego kraju, de-
terminujgce sposob, w jaki przedsi¢gbiorstwa postrzegaja, inter-
pretuja i zaspokajajg potrzeby klientéw. Do najistotniejszych
z tego punktu widzenia cech naleza: struktura popytu ze wzgle-
du na udzial poszczegdlnych segmentéw, poziom wymagan
klientéw oraz zdolno$¢ do przewidywania potrzeb klientéw
z innych krajéw. Wazne sg réwniez: rozmiary popytu wewnetrz-
nego, liczba niezaleznych nabywcéw, stopa wzrostu popytu kra-
jowego, moment pojawienia si¢ popytu krajowego na dany pro-
dukt, a takze moment jego zaspokojenia, czyli nasycenia rynku
krajowego. Oznacza to, ze przewaga konkurencyjna uzyskiwa-
na jest w tych branzach, ktére odpowiednio szybko zareaguja na
sygnaly wysylane przez nabywcéw. Odbywa si¢ to najpierw wo-
bec rywali krajowych, a pdéZniej zagranicznych;

c) branze pokrewne i wspierajace, ktére zapewniaja dopltyw
informacji. Szczegdlne znaczenie dla przewagi konkurencyjnej
nad dostawcami zagranicznymi ma bliskos¢ geograficzna branz
dostawcéw, umozliwiajaca szybki dostep do zasobbéw rzeczo-
wych i rynkéw zbytu (chodzi tu nie tylko o bliskos§é geograficz-
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na, ale takze kulturows), co ma korzystny wplyw na stymulo-
wanie proceséw innowacyjnych. Nalezy tez zauwazyé, ze wa-
runek istnienia branz dostawcéw krajowych nie odnosi si¢ do
wszystkich zasobéw, aczkolwiek w niektérych przypadkach
moze to mie¢ decydujace znaczenie. Inny wazny czynnik to ist-
nienie branz pokrewnych - ich rozwdj dowodzi, zdaniem
M. Portera, pojawienie si¢ konkurencyjnosci na szerszg skale;

d) strategia i struktura firmy oraz konkurencja na rynku
krajowym - tutaj réznorodnos¢ jest ogromna, w zaleznosci od
kraju, przy czym brak modelu optymalnego. Odmiennosci na-
rodowe sg w tej dziedzinie tak silne, ze méwi si¢ 0 wystgpowa-
niu narodowych modeli zarzadzania. Réznice dotycza celéw,
jakie stawiajg sobie firmy, motywacji wlascicieli, manageréw
1 pracownikéw, systeméw wartosci spolecznych. Bardzo wazng
role odgrywa tez struktura wlasnosci. Innym czynnikiem jest
obecnos¢ silnych krajowych rywali. Dziala ona pobudzajaco,
gdyz — zdaniem autora koncepcji — obawa przed przegrang jest
silniejszym bodZcem niz nadzieja na osiggnigcie zysku.

Koncepcja ,,diamentu” — co podkresla sam Porter — nie wy-
jasnia jednak w pelni Zrédel uzyskania przez kraj przewagi kon-
kurencyjnej. Aby byla ona kompletna, potrzebne s3 jeszcze dwa
czynniki: sprzyjajacy zbieg okolicznosci - tak zwana szansa (od-
krycia, wynalazki, przelomy technologiczne, duze zmiany po-
pytu na rynkach zagranicznych), oraz polityka gospodarcza rza-
du, wplywajgca na kazdy ze skladnikéw ,,diamentu”. Tylko od-
powiedni splot wszystkich czynnikéw moze przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia konkurencyjnosci migdzynarodowej, przy czym nie
jest to wielko$§¢ trwala i musi by¢ stale podtrzymywana i rozwi-
jana, aby nie doszlo do jej erozji.

Z powyzszego omdéwienia wynika, ze Porter nie definiuje
konkurencyjnosci, lecz raczej opisuje cechy dla niej charakte-
rystyczne.
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Zdefiniowanie konkurencyjnosci gospodarki narodowej nie
jest zatem sprawg latwg. W literaturze brak jednoznacznego wy-
jasnienia tego pojecia’.

Ponizej przytoczonych zostalo kilka definicji ogélnych.

Wedlug J. Bossaka mianem gospodarki konkurencyjnej
mozna okresli¢ taka, ktéra dostosowuje swe cele spoleczno-eko-
nomiczne i mechanizm funkcjonowania zaréwno do warunkéw
wewnetrznych, jak i do sytuacji migdzynarodowej, a jednocze-
$nie zdolna jest do podjecia skutecznych dziatan, by zaréwno
wykorzystaé twdrczo zmiany zachodzace w strukturze gospo-
darki swiatowej dla wlasnego rozwoju, jak i oddzialywaé na
zmiane warunkéw konkurencji, by zwigkszy¢é korzysci z udzia-
tlu w migdzynarodowym podziale pracy'.

Ta kompleksowa definicja jest charakterystyczna przede
wszystkim dla oceny kraju nasladowcy (follower). W literaturze
funkcjonuje bowiem rozréznienie migedzynarodowej konkuren-
cyjnosci krajéw lideréw (leaders) i migdzynarodowej konku-

? W. Biefkowski zauwaza: ,(...) Bardzo trudno jest ja (tj. konkurencyjnos¢) dobrze
zdefiniowaé, a co czyni, ze autorzy stosownych opracowaii przyjmuja albo definicje
bardzo kontrowersyjne, albo tez neutralne, ale za to bardzo ogdlne i o matej uzyteczno-
$ci badawczej. Z drugiej za$ strony powstaje olbrzymia masa definicji okreslajacych, co
to jest konkurencyjnosé; sa to najczgsciej propozycje dobrze przemyslane i trudne do
podwazenia. Ich slabo$é polega najczgsciej jednak na tym, ze dotycza wycinka zycia
gospodarczego kraju, odnosza si¢ bowiem do analizy przedsi¢biorstwa, sektora gospo-
darczego (np. przemyshu tekstylnego czy motoryzacyjnego) czy tez stanu stosunk6éw
z zagranica. Problem z wykorzystaniem miar szczegélowych polega z kolei na tym, ze
wzrost lub utrata konkurencyjnosci jednej czy dwdch dziedzin przemyslu nie przesa-
dza jeszcze o zdolnosci konkurencyjnej gospodarki jako catosci. Moze to by¢ jedynie
sygnal o zachodzacych zmianach w jej strukturze, czy tez przesuwaniu si¢ przewag
komparatywnych w wymianie z zagranicg — cz¢sto nawet do dziedzin bardziej obiecu-
jacych z punktu widzenia calej gospodarki.”, W. Bienkowski, Oddzialywanie rzgdu
USA na rozwdj zdolnosci konkurencyjnej gospodarki umerykariskiej w latach 1981-
1988, Monografie i Opracowania, SGH, Warszawa 1993, nr 378, 5. 14-15.

). Bossak, Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania migdzynarodowej zdolnosci
konkurencyjnej gospodurki Juponii, Monografie i Opracowania. SGPiS. Warszawa 1984,
nr 153, s. 37-46.
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rencyjnosci krajéw nasladowcéw (followers)''. Kraj nasladowca
buduje swéj awans na ekspansji eksportowej i przyspieszonej aku-
mulacji wewnetrznej, ksztattujac strukture¢ gospodarcza w oparciu
o dynamiczne rozumienie teorii kosztéw komparatywnych
(wzglednych) (strategia ,,doganiania”). Jego konkurencyjnos¢é
bedzie wzrastaé, gdy nie tylko zachowa on zdolno$¢ do diugo-
trwalego, zyskownego rozwoju, ale takze tego efektem jest wy-
ksztatcenie si¢ struktury gospodarczej i struktury eksportu nada-
zajacych za zmianami w strukturze §wiatowego popytu. W tym
przypadku nie musi w pelni obowigzywac¢ kryterium otwartosci
gospodarki, poniewaz kraj nasladowca moze (lub nawet przej-
$ciowo musi) stosowaé pewne bariery ochronne dla zwigkszenia
tempa akumulacji i ulatwienia rozwoju mlodych galezi swego
przemystu.

Natomiast kraj lider (wysoko rozwinigty) to taki, ktérego
mi¢dzynarodowg konkurencyjnos¢ mozna mierzy¢ poprzez za-
chowanie nie tylko zdolnosci do zyskownego wzrostu, ale takze
do tworzenia 1 wspéitworzenia nowych struktur podazy i popytu
w warunkach gospodarki otwartej.

W ,World Competitiveness Report 1994” migdzynarodowa
konkurencyjnos¢ okreslono jako zdolno$é kraju lub przedsie-
biorstwa do tworzenia wigkszego bogactwa niz konkurenci na
rynku $swiatowym. Zatem zdolno$é konkurencyjna danego kraju
bylaby rezultatem przeksztalcania zasobéw kraju — juz istnieja-
cych (np. naturalnych) lub wytworzonych (np. infrastruktura) —
dzigki réznym procesom w wyniki ekonomiczne. Te ostatnie za$
sg weryfikowane w konkurencji na rynku mi¢dzynarodowym'.
Jest to definicja bardzo ogdlna i o niewielkiej uzytecznosci.

! Por. W. Bierikowski, Oddziatywanie rzgdu USA na rozwdj zdolnosci konkurencyjnej
gospodarki amerykariskiej w latach 1981 — 1988, op. cit., s. 18 i nast., oraz A. Sikorski,
Pajecie i rodzaje konkurencyjnosci i nadkonkurencyjnosci, w: Ekonomiczne i spoteczne
problemy ochrony srodowiska, Europejskie Stowarzyszenie Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobéw Naturalnych, Biblioteka ,,Ekonomia i Srodowisko”, Krakéw 1993, z. 10.

1 The World Competitiveness Report 1994”, World Economic Forum. Lausanne
1994, s. 18.
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W publikacjach EWG przyjeto, ze konkurencyjnosé przemy-
slowa krajéw jest uzalezniona od ich zdolnosci zachowania réw-
nowagi na rynku krajowym pomigdzy importem a wewnetrzng
produkcja. Ta réwnowaga mialaby by¢ zgodna z efektami eks-
portowymi'’. Jest to definicja réwniez bardzo ogélna, nie
uwzgledniajaca takich zjawisk, jak na przyklad zasoby czynni-
kéw produkcji, efektywnos¢ ich wykorzystania, efektywnosé go-
spodarowania czy tempo i kierunek zmian strukturalnych w go-
spodarce. Koncentruje si¢ ona zatem tylko na pewnym obszarze
zjawiska gospodarczego, jakim jest handel zagraniczny, i po-
winna by¢ raczej traktowana jako jeden z elementéw konkuren-
cyjnoscl, co zreszta dowodzi, ze sformulowanie ogélnej i po-
wszechnie akceptowanej definicji nie jest latwe.

Jeszcze inng prébe podjeli R. Dornbusch i S. Fischer, opiera-
jac si¢ na jednym syntetycznym wskaZniku, jakim sg ceny rela-
tywne. Stwierdzaja oni: ,,(...) mierzymy konkurencyjnos$é ceng,
Jaka mamy zaplaci¢ naszym partnerom handlowym w stosunku
do cen naszych konkurentéw. Nie jest przy tym wazne, czy ten
spadek cen wynika z inflacji za granicg, z obnizki kursu naszej
waluty, ze spadku cen u nas, czy wreszcie z kombinacji tych
zmian. Wazny jest tylko efekt koricowy.”'* Tym efektem ma byé
wzgledny spadek cen.

Powyzsza definicja ogranicza si¢ do oceny wylacznie konku-
rencyjnosci cenowej. Jest to istotny, ale nie jedyny czynnik decy-
dujacy o konkurencyjnosci gospodarki. Uznaje si¢ jg jednak za
wazng z tego powodu, ze moze w pewnych sytuacjach trafnie
odzwierciedla¢ poprawe sytuacji danego kraju w omawianej dzie-
dzinie. Jednakze zastrzezenia budzi ograniczanie konkurencyjno-
Sci tylko do sfery cenowej, gdyz obecnie w Swiecie wyraZnie
zwigksza si¢ znaczenie migdzynarodowej konkurencyjnosci po-

¥ European Economy, 1985, nr 25.
4 R. Dombusch, S. Fischer, Macroeconomics, McGraw — Hill Book Co., New York
1984, s. 660.
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zacenowej, co jest zwigzane z réznorodnymi tendencjami rozwoju
wspélczesnych gospodarek, takimi jak: wzrost znaczenia postgpu
technicznego, umiedzynarodowienie gospodarek, wzgledny
wzrost znaczenia obrotéw artykulami przemystowymi i ustugami.
Zatem, jak juz wspomniano, definicja Dornbuscha i Fischera nie
moze by¢ traktowana jako wyczerpujaca.

D. Hiibner podaje nieco podobna definicje: ,,(...) przez mie-
dzynarodowg konkurencyjno$é gospodarki krajowej rozumie si¢
jej konkurencyjno$¢ cenowg i pozacenows, a wiec atrakcyjnosé
eksportowanych przez dany kraj towaréw i ustug oraz produk-
tow bedacych substytutami débr importowanych”'®, przy czym
zaznacza, Ze obie te cechy s3 tylko zewnetrznym przejawem mig-
dzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej gospodarki. Te¢ defini-
cje mozna traktowaé dwojako — moze by¢ uznawana za ograni-
czong tylko do sektora, jakim jest handel zagraniczny, lub tez
jako podsumowanie wielu aspektéw gospodarki, zsyntetyzowa-
nych w ujeciu handlowym.

Kolejna prébe uzycia jednej miary jako wyktadnika konku-
rencyjnosci podjeta Prezydencka Komisja ds. Konkurencyjno-
$ci USA. Przyjeta przez nig definicja brzmi nastgpujaco: ,,Kon-
kurencyjno$¢ jest to poziom, do ktérego gospodarka danego
paristwa moze w warunkach wolnego rynku i uczciwej wymia-
ny wytwarzaé dobra i $wiadczy¢ ushugi, ktére sprostajg wymo-
gom rynku §wiatowego przy jednoczesnym utrzymaniu lub po-
wiekszaniu realnych dochodéw obywateli kraju”'®. Ta definicja
jest tozsama z przyjetag w badaniach OECD.

Jak wynika z powyzszej miary, poziom realnych dochodéw
wytwdrcéw doébr jest miarg konkurencyjnosci. Zatem mozna by-
loby uznaé, ze obnizenie dochodéw obywateli oznacza spadek

S D. Hiibner, Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki a strategia rozwoju,
Ekonomista, 1994, nr 3.

1% America’s Competitive Crisis: Confronting The New Reality. Report of Council on
Competitiveness, Washington. D.C.. 1987, s.1.
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konkurencyjnosci gospodarki, nawet jesli jest ona w stanie spro-
sta¢ wymogom konkurencji w warunkach wolnego 1 uczciwego
rynku. W przypadku krétkiego lub sredniego okresu jest to spra-
wa dyskusyjna, gdyz gospodarka moze przeciez przechodzi¢
zmiany strukturalne czy absorbowac silne zewnetrzne wstrzasy
(na przyktad podwyzki cen paliw lub strategicznych surowcéw,
od ktérych jest zalezna). W zwiazku z tym moze ona ponosi¢
pewne koszty wplywajace na obnizk¢ stopy zyciowej w danym
okresie. Jednakze nie sposéb nie zgodzi€ si¢ z tym, ze w diugim
okresie jest to podejscie sluszne, gdyz skoro gospodarki krajow
dazg do poprawy konkurencyjnosci, to dzieje si¢ to rowniez przez
poprawe poziomu zycia obywateli, a taki powinien by¢ jeden
z celéw dlugookresowych kazdej gospodarki.

Przy omawianiu definicji nalezy zwrécié¢ uwage na inny fakt'’
— chociaz nie zostalo to bezposrednio zawarte w zadnej z nich,
to jednak konkurencyjnos¢ jest pojeciem wartosciujacym, okre-
$lajacym pewien stan pozadany. Jes$li si¢ nie jest konkurencyj-
nym, to niejako automatycznie zajmuje si¢ gorszg pozycje w sto-
sunku do rywali. Ponadto niektére z definicji narzucaja sposéb
mierzenia tego zjawiska, utozsamiajgc je z takim czy innym ele-
mentem gospodarki. Jednakze jest to mylace, gdyz niewiele jest
wielkosci ekonomicznych, ktérych kierunek czy poziom zmian
mozna jednoznacznie uznaé za pozadany lub szkodliwy. Zatem
konkurencyjno$¢ nalezy rozpatrywaé wieloptaszczyznowo. ,,Go-
spodarka kraju jest konkurencyjna wéwczas, gdy osiaga wyso-
ka, ponadprzeci¢tng dynamike wzrostu dochodéw realnych per
capita, rozwoju zasobéw produkcyjnych i potencjalu gospodar-
czego, poziomu zatrudnienia i wydajnosci pracy. Wyniki te osig-
ga w warunkach réwnowagi ekonomicznej, w tym w stosunkach
z zagranicg. (...) konkurencyjno$¢ migedzynarodowa kraju odno-

17 Szerzej na ten temat: M. Lubinski, T. Michalski, J. Misala, Migdzynarodowa
konkurencyjnos¢ gospodarki. Pojecia i sposoby mierzenia, IRiSS. Raporty, Studia nad
konkurencyjnoscia, Warszawa 1995, nr 38.



20

simy nie do korzysci bezposrednio zwigzanych z obrotem, ale
takze posrednich i to zaréwno w sferze realnej, jak i regulacyj-
nej.” ¥

M. Gorynia zawg¢za nieco poj¢cie konkurencyjnosci, okre-
$lajac ja jako oferowanie warunkéw wymiany lepszych niz
warunki innych uczestnikéw obrotu gospodarczego. Tak ujmo-
wana konkurencyjnos¢ odnosi si¢ przewaznie do podazowej stro-
ny gospodarki (producentéw, sprzedawcéw itp.), jednakze nie
ma przeszkdd, by odnies¢ jg réwniez do strony popytowe;j.
W tym ujeciu konkurencyjno$é oznaczataby oferowanie sprze-
dajacemu przez kupujacego lepszych warunkéw wymiany niz
inni kupujacy'.

Dla potrzeb okreslenia konkurencyjnosci handlu zagranicz-
nego mozna przyjaé¢ nastepujaca definicje:

mi¢dzynarodowa konkurencyjnosé¢ gospodarki jest to
atrakcyjnos$¢ eksportowanych przez dany kraj towaréw i ustug
oraz produktéw bedacych substytutami dobr importowanych.

1.2. CZYNNIKI OKRESLAJACE
KONKURENCYJNOSC | ICH WPLYW
NA ROZWOJ WYMIANY HANDLOWEJ

O sukcesach gospodarki w sferze migdzynarodowej konku-
rencyjnosci decyduje szereg czynnikéw wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Do wewnetrznych zalicza sig:

* ). Bossak, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki kraju i przedsigbiorstwa.
Zagadnienia teoretyczne i metodologiczne, w: Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski
w dobie integracji z Unig Europejskq i globalizacji, (red.) J. Bossak, W. Biefikowski.
t. 1. SGH. Instytut Gospodarki Swiatowej. Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH. War-
szawa 2000, s. 46.

Y M. Gorynia, Konkurencyjnos¢ przedsighiorstwa — préba konceptualizacji i ope-
racjonalizacji, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. seria I, Poznan
1998, zesz. 266
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a) stan i strukture majatku produkcyjnego, a takze infrastruk-
tury gospodarczej,

b) mozliwosci akumulacyjne i inwestycyjne w sferze kapita-
tu rzeczowego i ludzkiego,

¢) stan rozwoju nauki i techniki,

d) poziom wyksztalcenia i kwalifikacji sity roboczej,

€) poziom organizacji i zarzadzania gospodarka,

f) charakter prowadzonej przez paristwo polityki gospodar-
czej.

Za najwazniejsze czynniki zewngtrzne uznawane $g:

a) dostgp do chlonnych rynkéw zbytu krajéw wysoko uprze-
myslowionych,

b) dostep do migdzynarodowych rynkéw finansowych,

¢) wykorzystanie migdzynarodowego kapitatu, a szczegél-
nie bezposrednich inwestycji wielkich korporacji transnarodo-
wych,

d) wiezi gospodarcze wynikajace z uwarunkowan historycz-
nych,

e) polozenie geopolityczne, korzystne z punktu widzenia
interes6w krajéw wysoko rozwinigtych®. Czynniki zewn¢trz-
ne tworza warunki sprzyjajagce migedzynarodowej konkurencyj-
nosci, ale nie determinujg zdolnosci poszczegélnych krajéw
do jej wykorzystania. Na to ostatnie maja wplyw czynniki we-
wnetrzne. Jednakze nie jest mozliwy rozwéj gospodarki kon-
kurencyjnej bez jej otwarcia na §wiat. Wynika stgd, ze czynni-
ki wewnetrzne i1 zawngtrzne muszg wystegpowac réwnoczesnie,
by taki rozwéj nastapit.

Przy omawianiu konkurencyjnosci gospodarki krajowej
w stosunku do migdzynarodowego otoczenia stosuje si¢ w lite-
raturze trzy pojecia: migdzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darki krajowej, migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej go-

™ S. Uptawa, Transformacja a migdzynarodowa konkurencyjnosé polskiej gospo-
darki, IRiSS, Warszawa 1996, nr 36. s. 7
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spodarki krajowej oraz migdzynarodowej zdolnosci konkuren-
cyjnej gospodarki krajowej. Rozréznienie to wynika giéwnie ze
stosowanych w badaniach empirycznych miernikéw. D. Hiibner
definiuje je nastgpujaco: ,(...) w przypadku miedzynarodowej
pozycji konkurencyjnej badania koncentrujg sie na prezentacji
udzialu danej gospodarki w migdzynarodowym podziale pracy
1 obrocie gospodarczym. Z kolei przez miedzynarodowg konku-
rencyjnos¢ gospodarki krajowej rozumie si¢ jej konkurencyjnosé
cenowy i pozacenowsg, a wigc atrakcyjnosé eksportowanych przez
dany kraj towaréw i ustug oraz produktéw bedacych substytuta-
mi débr importowanych. Obie wymienione cechy zwigzane
z migdzynarodowa konkurencyjnoscia gospodarki krajowej sg
tylko zewnetrznym przejawem jej miedzynarodowej zdolnosci
konkurencyjnej. Zdolnos¢ konkurencyjna nie jest przy tym ro-
zumiana jako swoisty potencjal, lecz jako dynamiczna wtiasci-
wos¢ krajowego ukladu gospodarczego, obrazujaca jego dlugo-
okresowa zdolno$¢ aktywnego i antycypowanego dostosowania
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, technolo-
gicznych 1 innych, jako zdolno$é¢ do dziatan umozliwiajacych
wzrost lub utrzymanie udzialu w korzysciach wynikajacych
z uczestnictwa w mi¢dzynarodowym podziale pracy.”?' Wynika
z tego, ze konkurencyjnos¢é gospodarki jest pojeciem wezszym,
zawartym w definicji zdolnosci konkurencyjnej. Takie podejscie
jest powszechnie przyjete w literaturze przedmiotu.?

3 D. Hiibner. Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki a strategia rozwoju,
op. cit.

22 Szerzej na ten temat: np. ). Misala, B, Slusarczyk, Ocena migdzynarodowej
konkurencyjnosci czynnikowej Polski w okresie transformuacji w swietle wynikow badari
empirycznych, w: Handel zagraniczny — metody, problemy, tendencje. Materiaty VII
ogélnopolskiej konferencji naukowej, (red.) Budzowski K, Wydymus S, Akademia
Ekonomiczna w Krakowie, Katedra Handlu Zagranicznego, Krakéw 1999, M. Lubifi-
ski, T. Michalski, J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki. Pojecia
i sposoby mierzenia, op. cit.,, W. Bieiikkowski, Oddzialywanie rzqdu USA na rozwdj
zdolnosci konkurencyjnej gospodarki amerykariskiej w latach 1981-1988, op. cit.
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1.2.1. POZYCJA KONKURENCYJNA

Pozycj¢ konkurencyjng kraju (zwang inaczej konkurencyjno-
$cig wynikowg) wyznaczajg juz nie tylko handel towarowy i ustu-
gi, ale w coraz wigkszym stopniu odbywa si¢ to na rynku techno-
logicznym, finansowym i praw majatkowych. Sg to obszary, kté-
re w coraz wigkszym stopniu decydujg o postepie i korzysciach
z udzialu w miedzynarodowym podziale pracy. Oprécz tego po-
zycje konkurencyjng kraju w duzej mierze okresla sytuacja na
rachunku obrotéw biezacych, poziom mig¢dzynarodowego za-
dluzenia i rezerw walutowych. Jest ona oceniana w kontekscie
kierunkéw i dynamiki zmian sektoréw i grup towaréw i ushug,
technologii, przeptywéw finansowych 1 kapitalowych oraz
wzglednej rentownosci i elastycznosci cenowej i dochodowej
popytu®*. Jako przyklad mozna podaé sytuacj¢, w ktérej dany
kraj zmniejsza swéj udzial w eksporcie wyrobéw stalowych,
kopalin i wyrobéw widkienniczych, a zwigksza go w dziedzinie
oprogramowania komputerowego, przemystu rakietowego i sprze¢-
tu telekomunikacyjnego, czyli kiedy przechodzi z dziedzin
o niskiej naukochlonnosci do tych, w ktérych jest ona wysoka. Ta
zmiana obszaréw przewagi konkurencyjnej swiadczy o umoc-
nieniu jego pozycji konkurencyjnej, nawet wéwczas, jesli taczny
udzial w §wiatowym eksporcie nie uleglt zmianie. Wynika stad, ze
pozycja konkurencyjna scisle si¢ wigze ze strukturg obrotéw
gospodarczych z zagranicg. Zatem jesli w tej strukturze zwigksza
si¢ na tle innych krajéw udzial eksportu produktéw z obszaru
wysokiej technologii, charakteryzujacych si¢ wysoka wartoscia
dodang, rentownoscia i cenowa elastycznoscig popytu (wrazli-
woscig popytu na zmian¢ cen), to oznacza to réwniez, iz taki
eksport jest mniej wrazliwy na zmiany koniunktury.

3 J. Bossak. Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki kraju i przedsigbior-
stwa. Zagadnienia teoretyczne i metodologiczne, w: Konkurencyjno$¢é gospodarki Pol-
ski w dobie integracji z Uniq Europejskg i globalizacji, (red.) J. Bossak. W. Bierikowski,
op. cit., 5. 47-48.
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Podobnie jak w przypadku przedsigbiorstwa, pozycja kon-
kurencyjna kraju zalezna jest tez od oceny miejsca w cyklu
zycia produktu. Kraj sprzedajacy produkty innowacyjne konku-
ruje w innym segmencie rynku niz kraj dostarczajgcy towary
standardowe. Warunki konkurencji, jej charakter i korzysci od-
noszone przez innowatoréw nie sg identyczne z tymi, ktére do-
tyczg producentéw wyrobéw masowych. Ci pierwsi konkurujg
nowoscia, ktéra moze by¢ zwigzana z nowoczesniejszg techno-
logia, produktem, sposobem sprzedazy, finansowania itp., dru-
dzy zas jednostkowymi kosztami produkcji, uzaleznionymi
w znacznej mierze od jej skali.

Pozycja konkurencyjna kraju umacnia sie, jesli korzystna
relacja wartosci eksportu i importu (gdy eksport rosnie szybciej
niz import) dotyczy grup towaréw i ustug o wysokim stopniu
przetworzenia i wartosci dodanej.

Aby ocena pozycji konkurencyjnej byla w miar¢ pelna, po-
winno si¢ bra¢ pod uwage réznice w perspektywach wzrostu po-
pytu, wzglednej zmiennosci cen, kosztéw, pozycji w cyklu
zycia produktu, poziomach rentownosci obrotu oraz dlugookre-
sowych perspektywach zmian w relacjach podazy i popytu,
a takze podmiotowg strukture rynku, czyli ilo§¢ podmiotéw kon-
kurujacych oraz stopien koncentracji podazy i popytu.

Przy okreslaniu pozycji konkurencyjnej kluczowe znaczenie
przypisuje si¢ wynikom, jakie dany kraj (czy grupa krajéw) uzy-
skuje w wymianie gospodarczej z otoczeniem. Jednakze takie po-
dejscie nie jest w pelni uzasadnione®. Po pierwsze, poniewaz go-
spodarka Swiatowa staje si¢ coraz bardziej gospodarka globalna,
przypisywanie szczegélnego znaczenia osiggnieciom na rynkach
zagranicznych w poréwnaniu z rezultatami na rynku wewnetrz-
nym staje si¢ coraz mniej zasadne. Po drugie, we wspélczesnej
gospodarce Swiatowej coraz wyrazniej przechodzi si¢ od kom-
plementarnosci typu mi¢dzygal¢ziowego do komplementarnosci

2 Por. 3. Misala. Mierniki konkurencyjnosci gospodarki: aspekty teoretyczne
i wnioski dla Polski, maszynopis powiclony, Warszawa 2002, s. 6.
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typu wewnatrzgaleziowego, a miedzynarodowy podzial pracy
sprowadza si¢ w coraz wigkszym stopniu do wymiany zespoléw,
podzespotéw 1 czesci skladowych. Po trzecie, na to, jak ksztaltuje
si¢ migdzynarodowa pozycja konkurencyjna danego kraju czy
regionu, istotny wplyw wywiera zagraniczna oraz mig¢dzynaro-
dowa polityka gospodarcza. Po czwarte zas wyniki uzyskane
w wymianie gospodarczej z zagranica lepiej jest rozpatrywaé in-
strumentalnie, to znaczy mozna je uznaé¢ za mniej lub bardzie
pozadane tylko w tym sensie, ze mniej lub bardziej sprzyjaja osia-
gni¢cin podstawowych celéw makroekonomicznych, a co za tym
idzie — 1 spolecznych.

Nalezy pamigtac, ze analiza pozycji konkurencyjnej nie wy-
jasnia ani przyczyn obecnego stanu, ani zachodzacych tendencji,
zwraca jedynie uwage na te czynniki, ktére maja charakter ogél-
nych i niezaleznych od nas trendéw. Mimo tych brakéw umozli-
wia ocene relacji miedzy podmiotem a otoczeniem oraz stanem
aktualnym a przyszlym. Z tego punktu widzenia ma kluczowe
znaczenie jako punkt wyjscia do analizy strategicznej.

Pozycji konkurencyjnej gospodarki nie nalezy myli¢ z jej
pozycja rynkowa, pojeciem wezszym, okreslajacym wzgledne
wyniki osiggane w rywalizacji ekonomicznej przez kraj, przy
czym pod pojeciem wynikéw rozumie si¢ w zasadzie udzial
w sprzedazy, obrotach tub rynku®.

1.2.2. ZDOLNOSC KONKURENCYJNA

W literaturze konkurencyjnos¢ gospodarki jest czgsto utoz-
samiana ze zdolno$cia konkurencyjng gospodarki (konkurencyj-
no$¢ czynnikowa). Tym mianem okresla si¢ dlugookresowsa zdol-

3 J. Bossak. Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki kraju i przedsighior-
stwa. Zugadnieniu teoretyczne i metodologiczne, w: Konkurencyjnos¢ gospodarki Pol-
ski w dobie integracji z Uniq Europejskq i globalizacji, (red.) J. Bossak. W. Bierikowski.
op. cit., s. 47-48.
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nos¢ gospodarki do sprostania konkurencji miedzynarodowej?.
Jest to zatem pojecie szersze, nie odnoszace sie do zjawisk real-
nych, ale uwzgledniajace analiz¢ wielu elementéw, takich jak:
wielkos¢ i struktura czynnikéw produkcji, efektywnosé ich wy-
korzystania (mierzona na przyklad poziomem wydajnosci pra-
cy), system spoleczno-gospodarczy, intensywnos¢ konkurencji,
polityka ekonomiczna rzadu oraz uwarunkowania miedzynaro-
dowe. Jak wynika z powyzszego, wigkszego znaczenia nabiera-
ja tu elementy zwigzane z systemem spoleczno-gospodarczym
oraz polityka rzadowa, gdyz wlasnie one decyduja o tak waz-
nych dla gospodarki cechach, jak: elastycznosé¢, zmiany zakresu
liberalizacji gospodarki, zmiany w systemie praw wlasnosci, zdol-
no$¢ do opracowywania i wdrazania innowacji technicznych, in-
tensywnos¢ konkurencji, zdolnos¢ do akumulacji i koncentracji
kapitalu, koszt pracy i kapitalu, podzial dochodu czy oddziaty-
wania na miedzynarodowe otoczenie ekonomiczne.

Istnieje szereg czynnikéw decydujacych o zdolnosci gospo-
darki do konkurowania. Najczgsciej jako podstawowe wymie-
nia sie:

a) zasoby i efektywnos¢ wykorzystania czynnikéw produk-
cji (kapital, ziemia, praca),

b) posiadany zaséb i umiejetnosé wykorzystania wiedzy tech-
nicznej,

¢) sprawnos¢ systemu spoleczno-ekonomicznego,

d) polityka ekonomiczna rzadu,

e) zwigzki z migdzynarodowym otoczeniem ekonomicznym.

Zasoby naturalne (na przyklad klimat, surowce mineralne,
uklad i wielkos¢ sieci wodnej) sg bardzo wazne dla zdolnosci
konkurencyjnej gospodarki. Jednakze budowanie przewagi kom-
paratywnej w oparciu o wzgledng obfito§¢ wyposazenia w nie
kraju w obecnej rzeczywistosci gospodarczej nie wydaje sie stusz-

* W. Bienikowski, Oddzialywunie rzqdu USA na rozwdj zdolnosci konkurencyjnej
gospodarki umerykariskiej w latach 1980-1988, op. cit., s. 19.
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ne (wiekszos¢ tych zasobdéw jest przeciez nieodnawialna). Za-
tem znaczenie tradycyjnych przewag komparatywnych maleje
na rzecz tych tworzonych przez §wiatowa polityke ekonomicz-
na, a istot tej przewagi staja si¢ réznice w poziomie technologii
i wydajnosci pracy, a nie wzgledna obfitos¢ czynnikéw produk-
cji i zasobéw naturalnych?’. Zdaniem niektérych zwolennikéw
dynamicznej teorii kosztéw komparatywnych ta obfitos¢ moze
nawet byé obcigzeniem, gdyz opdZnia lub osltabia dzialania ta-
kiego kraju na rzecz tworzenia nowych, konkurencyjnych struktur
gospodarczych. Kraj, ktéry ich nie posiada, nie ma innej mozli-
wosci rozwoju niz ,ucieczka do przodu” w nowe technologie,
jesli chce osiagnaé wyzszy poziom.

Kolejnym zasobem produkcyjnym jest infrastruktura ekono-
miczna zbudowana przez dany kraj. Skladaja si¢ na nia: system
energetyczny, transportowy, komunikacyjny, stan budownictwa
mieszkaniowego, sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna oraz system
szkolnictwa i ochrony zdrowia. Znaczenie tego zasobu rosnie,
gdyz wielkos¢ i jakos¢ infrastruktury stanowi naturalne zaplecze
dzialalnosci przedsigbiorstw, a tym samym ksztaltowania si¢ kon-
kurencyjnosci gospodarki.

Czynnikiem, ktérego nie mozna nie docenia¢, sa zasoby sily
roboczej. Chodzi tu nie tylko o ich ilo$¢ i strukture, ale przede
wszystkim o jakos¢, tworzong przez stopienn wyksztalcenia, po-
ziom etyki zawodowej oraz przedsigbiorczosé. Waznym elemen-
tem jest takze mobilno$¢ i stopien zorganizowania sily roboczej.
Czynnik ten scisle laczy si¢ z poprzednim — brak infrastruktury
uniemozliwia poprawe ,,jakosci” pracownikéw.

Nastepny bardzo wazny dla zdolnosci konkurencyjnej kraju
element to jego zasoby kapitalowe (finansowe i rzeczowe). Za-
soby kapitalu finansowego i jego struktura okreslaja stope inwe-

¥ Szerzej na ten temat: B.R. Scott, G.C. Lodge, US Competitiveness in the World
Economy, Harvard Business School Press, Boston 1985, s. 98 — 102 i M. E. Porter, The
Competitive Advantage of Nations, op. cit.
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stycji, a zatem tempo rozwoju gospodarczego. Ponadto wazne
sg: stopieft dostgpnosci kapitatu oraz koszt jego uzyskania. Ma
to szczegdblne znaczenie tam, gdzie przedmiotem inwestycji sg
produkty naukochlonne, o duzym stopniu wykorzystania myshi
technicznej. Réwnie wazny jest tez posiadany kapital produk-
cyjny — zaréwno jego wielkosc, jak i wiek oraz struktura. Im te
czynniki ksztaltuja si¢ korzystniej, tym jego wplyw na zdolnosé
konkurencyjna danej gospodarki bedzie wiekszy.

Za podstawowy czynnik w ksztaltowaniu migdzynarodowej
konkurencyjnosci kraju uwazana jest wiedza technologiczna. Jej
rozwdj wplynal na zmiang¢ struktury produkcji oraz unowocze-
$nienie galezi tradycyjnych, zmienil tez tempo i charakter roz-
woju gospodarczego, przyczyniajac si¢ do powstania nowych
struktur konkurencyjnych, a tym samym i przewag kompara-
tywnych w ukladzie wewnatrzgal¢ziowym i miedzygaleziowym.
Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, budujaca konkurencyjnosé
gospodarki narodowej, w coraz wigkszym stopniu zalezy prze-
ciez od czynnikéw zwigzanych z jakoscig, nowoczesnoscig i cia-
gla modernizacja produktéw. Maleje natomiast rola kosztéw
1 cen, co zwigzane jest z faktem, iz nabywcy wolg kupowaé pro-
dukty nowoczesne i niezawodne, mimo iz wigze si¢ to nawet ze
znacznie wyzszg ceng (w mysl zasady, iz ,tanio” w krétkim okre-
sie oznacza ,,bardzo drogo” w dlugim). Jednoczesnie znaczne-
mu skréceniu ulegt czas zycia produktu, co oznacza, ze w walce
konkurencyjnej zwycigzcami sg ci, ktérzy dysponujg nowocze-
snymi technikami i technologiami.

Oprécz wielkodcei i struktury zasobéw produkcyjnych bar-
dzo waznym czynnikiem ksztaltujacym zdolno§é konkurencyj-
na gospodarki jest efektywnosé ich wykorzystania. Chodzi tu
o osiagniecie wysokiej wydajnosci pracy przy wzglednie niskich
jej kosztach oraz niskiej materialochlonnosci i energochtonno-
sci, co §wiadczy nie tylko o posiadanej zdolnosci konkurencyj-
nej, ale i1 stanowi szans¢ na utrzymanie tego trendu w przy-
szlosci.
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Kolejne czynniki to system spoleczno-gospodarczy i polity-
ka ekonomiczna rzadu. Od nich zalezy stopiefi i sposéb wyko-
rzystania posiadanych zasobdw, infrastruktura ekonomiczna
i miejsce w migdzynarodowym podziale pracy. Znaczenie pod-
stawowe ma tu system spoleczno-gospodarczy, gdyz to on wply-
wa decydujaco na zasady tworzenia i podzialu dochodu, okresla
system wlasnosci w gospodarce oraz zakres stosowania narze-
dzi ekonomicznych, a przez to intensywnos¢ konkurencji na ryn-
kach czynnikéw produkciji i produktéw. Tym samym decyduje o
kierunkach i charakterze rozwoju gospodarczego, tak aby osig-
gna¢ zakreslone cele ustrojowe i aby w procesie ich realizacji
utrzymac przyjety zespol wartosci i zasad. Polityka ekonomicz-
na rzadu jest w tej sytuacji okreslona przez dany system, czyli
przyjety zestaw wartosci i celéw, ktére ma realizowaé®. Szcze-
g6lnie istotne w tworzeniu warunkéw 1 zdolnosci gospodarki do
konkurencji migdzynarodowej sa dwie cechy: proinnowacyjnosé
i prorozwojowos¢. Proinnowacyjnosé polityki gospodarczej ozna-
cza jej nakierowanie na postep techniczny i organizacyjny, stwa-
rzanie dogodnych warunkéw podmiotom gospodarczym do roz-
woju 1 wykorzystywania w praktyce wynikéw badai naukowych,
nowych koncepcji i wynalazkéw. Warunki takie panistwo moze
tworzy¢ poprzez podejmowanie wielorakich dzialain ekonomicz-
nych, spolecznych, prawnych i1 organizacyjno-instytucjonalnych,
realizowanych zar6wno w krétszych, jak i dluzszych okresach.
By¢ innowacyjnym znaczy wynajdywaé i wprowadzaé¢ w zycie
nowe idee we wszystkich dziedzinach: gospodarce, produkeji,
ushugach, sferze dzialalnosci spolecznej i kulturalnej?. Rozumia-
na w ten sposéb innowacyjnos¢ jest zaréwno Zrédlem, jak i re-
zultatem postgpu technicznego, ktéry umozliwia produkcje to-

* Por. J. Bossak. Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania migdzynarodowej zdol-
nosci konkurencyjnej gospodarki Japonii, op. cit., s. 61 - 67.

# Por. L. Ciamaga. Polityka i proces dostosowan strukturalnych w Polsce, ,Biala
ksigga”. Polska ~ Unia Europejska, Urzad Rady Ministréw. Biuro ds. Integracji Euro-
pejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1993, z. 46, s. 29.



30

waréw o wysokim stopniu przetworzenia. W obecnej fazie roz-
woju konkurencyjnosci, gdy pod wplywem funkcjonowania ryn-
ku zdominowanego przez dziatalnos¢ korporacji transnarodo-
wych cigezar konkurencji przenosi si¢ z kosztowo-cenowej na
konkurowanie w innowacjach, a przez to na konkurencj¢ w ba-
daniach naukowych, polityka paristwa sprzyjajgca nowatorstwu
jest koniecznoscig. Z kolei prorozwojowos$¢ tej polityki wyraza
si¢ w nakierowaniu jej na zapewnienie trwatego i efektywnego
rozwoju gospodarki, co stanowi podstawe dla pomyslnej reali-
zacji celéw spolecznych, w tym zwlaszcza wzrostu poziomu zycia
spoleczenstwa. Kreowana przez panstwo polityka rozwojowa jest
narzedziem wspomagania przemian strukturalnych w gospodar-
ce, realizowanych gltéwnie przez przedsiebiorstwa™.

Ostatnim z wyzej wymienionych czynnikéw wplywajacych
na zdolnos$¢ konkurencyjna danego kraju jest mozliwo$¢ oddzia-
tywania na miedzynarodowe otoczenie ekonomiczne, jednakze
takg mozliwos¢ posiadajg wylacznie kraje o duzym potencjale
gospodarczym oraz posiadajace pozycje quasi- monopolistycz-
na (prawie monopolistyczng) w okreslonej dziedzinie. Znacze-
nie tego czynnika zalezy od nastepujgcych cech®':

a) pozycji i roli kraju w migdzynarodowym zyciu politycz-
nym; oddzialywanie danego kraju jest mozliwe dzigki istnieja-
cym obecnie lub wynikajacym z przesziosci zwigzkom kulturo-
wym, etnicznym, religijnym, jezykowym lub innym, czesto
nieformalnym;

b) udziatu kraju w $§wiatowym handlu; jesli jest on wysoki, to
zalezno$¢ zagranicznych partneréw jest wigksza, a zatem mozli-
we jest uzyskanie lepszych warunkéw dzialania dla wiasnych
producentéw 1 eksporteréw na ich (partneréw) rynkach;

¥ S. Uplawa. Transformacja ¢ migdzynarodowa konkurencyjnosc polskiej gospo-
darki, op. cit., s. 10-11.

1 Por. E. Bombiniska, Czynniki okreslajgce migdzynarodowg konkurencyjnosc go-
spodarki narodowej, w: Zagadnienia handlu zagranicznego 1998, Materialy Vi Ogol-
nopolskiej Konferencji Naukowej zorganizowanej przez Katedr¢ Handlu Zagraniczne-
go Akademii Ekonomicznej w Krakowie w dniach 16 i 17 listopada 1998 r., (red.)
K. Budzowski, S. Wydymus, Krakéw, grudzien 1998, s. 173.
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c¢) roli waluty kraju w systemie rozliczen i platnosci mig¢dzy-
narodowych; role waluty swiatowe] pelni waluta kraju dominu-
jacego, co umozliwia mu finansowanie swego rozwoju w wigk-
szym stopniu niz wynikaloby to z jego wewngtrznych relacji
bilansowych, a w dodatku koszty tego finansowania ponosza
inne kraje;

d) wielkosci i potencjalu rozwojowego krajowego rynku;
duzy i chlonny rynek wewnetrzny oznacza naplyw kapitalu pro-
dukcyjnego, za ktérym zwykle idzie zastosowanie nowych tech-
nologii, nowoczesnych technik zarzgdzania i zwigkszenie walki
konkurencyjnej z producentami krajowymi, a to przyspiesza ob-
nizke kosztéw i wprowadzenie postgpu technicznego do kolej-
nych dziedzin.

Trudnosci pojawiajg si¢ w przypadku préby oceny wplywu
kazdego z tych czynnikéw na zdolnos$¢é konkurencyjng gospo-
darki. Wynika to z faktu, iz zaliczajg si¢ one do trudno mierzal-
nych w kategoriach liczbowych. Ich wplyw na przewage
konkurencyjng zalezy od efektywnosci wykorzystania. Inng trud-
nos¢ stanowi fakt zréznicowania wptywu tych czynnikéw w réz-
nych okresach i w réznych grupach krajéw. Znaczna czes¢ ele-
mentéw przenika si¢ wzajemnie. Migdzynarodowa przewaga
konkurencyjna staje si¢ zatem raczej pochodng wysitku spotecz-
nego niz wyposazenia w zasoby.

Institute for Management Development, dokonujgcy badan
1 oceny konkurencyjnosci gospodarek, przyjat szereg wskazni-
koéw, podzielonych na osiem grup i na tej podstawie okresla kon-
kurencyjnos¢ i publikuje swe raporty. Owe grupy, okreslone jako
czynniki konkurencyjnosci, to:

a) wewnetrzny potencjal gospodarczy, bedacy oceng gospo-
darki w skali makro na podstawie takich wielkosci, jak: PKB,
PNB, inwestycje, oszczgdnosci i tym podobne;

b) internacjonalizacja kraju, czyli zakres, w jakim uczestni-
czy on w handlu migdzynarodowym i przeplywach inwestycji
kapitatowych, przy uwzglednieniu salda obrotéw biezgcych bi-
lansu platniczego, ksztaltowaniu si¢ terms of trade, udzialu han-
dlu w PKB i innych;
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c) dzialania rzadu — stopien, w jakim polityka rzadu sprzyja
konkurencyjnosci, oceniany na przyklad na podstawie zadluze-
nia zewnetrznego i wewnetrznego czy wydatkéw sektora pari-
stwowego;

d) sektor finansowy — wyniki rynkéw kapitalowych oraz ja-
kos¢ ustug finansowych; précz tego uwzglednia si¢ tu funkcjo-
nowanie i stan rozwoju gieldy, stopien ryzyka finansowego i po-
lityke banku centralnego;

e) stan infrastruktury, to jest stopiefi dostosowania zasob6w
i systemu do zaspakajania potrzeb sektora przedsigbiorczosci,
czyli na przyktad produkcja pierwotnych nosnikéw energii, sa-
mowystarczalno$¢ energetyczna czy emisja zanieczyszczeri po-
wietrza;

f) zarzadzanie, czyli zakres jego innowacyjnosci wewnatrz
przedsigbiorstw (czy przynosi im ono zyski) i stopiefi jego od-
powiedzialnosci z uwzglednieniem czynnikéw okreslajacych
efektywno$¢ gospodarowania;

g) nauka i technologia, to znaczy potencjal naukowy i tech-
nologiczny oraz prowadzenie badari podstawowych i stosowa-
nych, mierzone mi¢dzy innymi liczbg zatrudnionych w pracach
badawczo-rozwojowych, naktadami na nauke, liczbg przyzna-
wanych patentéw i tym podobnych;

h) kapital ludzki - dostgpnos¢ sity roboczej, jej kwalifikacje,
struktura zatrudnienia, poziom ochrony zdrowia, poziom kultu-
ry i tym podobne.

Wartosci wskaznikéw w kazdej z tych grup sa zbierane przez
organizacje mi¢dzynarodowe, a oprécz tego uzyskuje si¢ opinie
manageréw podczas corocznych badari. W celu oceny konku-
rencyjnosci przeprowadza si¢ ranking na podstawie zestawu mier-
nikéw. Miejsce, ktére ostatecznie zajmie dany kraj, jest wypad-
kowa jego pozycji okreslang na podstawie poszczegdlnych cech.

»The World Competitiveness Report 1995” podaje ,,10 zlo-
tych zasad” migdzynarodowej konkurencyjnosci. Zasady te
mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych stwierdzen:
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a) zasoby i procesy majg decydujace znaczenie dla konku-
rencyjnosci;

b) udane procesy transformacyjne powigkszajg bogactwo
kraju, a zatem tworzg nowe zasoby dla przyszlych pokolen;

c) kraj moze byé ,bogaty”, to znaczy mieé¢ wysoki dochdd
narodowy, a mimo tego niekonkurencyjny (na przyklad dlatego,
ze bazuje jedynie na istniejacych zasobach i galeziach gospo-
darki, bez rozwijania nowych — np. niektére kraje arabskie);

d) nawet kraj stosunkowo ,,ubogi”, majacy do dyspozycji
skromne zasoby, moze sta¢ si¢ krajem konkurencyjnym, jednakze
pod warunkiem, ze przejdzie efektywny i szybki proces trans-
formacyjny (np. Japonia);

e) w tych warunkach kraje ubogie majg szans¢ sta¢ si¢ nawet
bardziej konkurencyjne niz gospodarki bogate;

f) internacjonalizacja kraju moze bazowac na jego atrakcyj-
nosci (oferowanych warunkach rozwoju) lub agresywnosci (szyb-
kosci zachodzacych przemian i stopniu wlaczania sie¢ w miedzy-
narodowy podzial pracy), wzglednie na obu czynnikach;

g) konkurencyjno$é moze by¢ analizowana z punktu widze-
nia réznych kryteriéw, o réznym stopniu mierzalnosci - kryte-
riach tak zwanych twardych (na przyklad produkcja, produkcyj-
no$¢, wzrost gospodarczy) 1 migkkich (trudnych do zmierzenia,
na przyklad edukacja czy postawy ludzkie);

h) kryteria twarde poddawa¢ mozna analizie w krétkim okre-
sie, za§ migkkie — zazwyczaj jedynie w okresie dlugim;

i) im bardziej dany kraj jest rozwiniety ekonomicznie, w tym
wiekszym zakresie jego rozwdj i konkurencyjnos¢ zaleza od kry-
teriéw migkkich;

J) konkurencyjno$é powinna by¢ analizowana przede wszyst-
kim w dlugim okresie*.

2 The World Competitiveness Yearbook 1997, IMD, Lausanne 1997, s. 20.
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To opracowanie budzi w niektérych punktach watpliwosci,
gdyz nie zawsze jest jasne kryterium i zasadno$¢ umieszczenia
danego kraju na danym miejscu listy rankingowej, jednakze méwi
ono wiele na temat migdzynarodowej konkurencyjnosci poszcze-
gélnych panstw i o czynnikach, ktére ja determinujg. Jednocze-
$nie nalezy zaznaczy¢, ze usytuowanie na okreslonym miejscu
wskazuje raczej perspektywy dalszego rozwoju gospodarczego
niz jego obecny poziom, bowiem pozycja krajéw na liscie zmie-
nia si¢ niekiedy do$¢ znaczaco nawet w krétkim okresie.

Zaletg tej metody jest wglad, jaki daje ona w poszczegélne
czynniki wplywajgce na konkurencyjnosé, za§ wadg - niemoz-
nos¢ okreslenia dystansu dzielacego kraj od giéwnych konku-
rentéw, gdyz miejsce w rankingu nie méwi niczego o skali prze-
wag lub strat w poréwnaniu z innymi.

Wyzej wspomniany zostal podziat kryteriéw determinujacych
konkurencyjno$¢ na czynniki ,twarde” i ,,migkkie”. Z drugiej
strony sg one podzielone na czynniki mikro i makro. Oba te po-
dzialy przenikaja si¢ wzajemnie, co zostalo ujete w tablicy 1.

Tablica 1. Podstawowe czynniki determinujace zdolnos¢ konkurencyjng gospodarki

narodowej
Makro Mikro

Twarde | Polityka ekonomiczna rzadu Zdolnosé produkcyjna
Polityka przemyslowa, monetarna Wyposazenie zakladéw
i fiskalna, podatki, rynki kapitalowe, i instytucji
oszczgdnosci

Migkkie | Otoczenie spoleczno-ekonomiczne Zarzadzanie przedsigbiorstwem
Etyka pracy, regulacje prawne, system | Strategia firm, konkurencyjnosé
edukacyjny pozacenowa, promocja,

marketing

Zrédio: W. J. Aberathy, K.B. Clark, A. M. Kantrow, Industrial Renaissance. Producing
a Competitive Future for America, Basic Books Inc. Publishers, New York 1983, s. 4.

Czynniki twarde to takie, ktére oddzialujg na ksztalttowanie
si¢ produktywnosci, zas§ w przypadku miekkich chodzi gléwnie
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o umiejetnosci realizacji wczesniej wyznaczonych strategii przez
wlasciwe zarzadzanie. Obserwacje zmian charakteru konkuren-
¢ji na rynkach §wiatowych doprowadzajg do wniosku, iz coraz
wigkszego znaczenia nabierajg czynniki migkkie®.

Podzial przedstawiony wyzej jest spdjny z koncepcja kon-
kurencyjnosci przedstawiong przez M. Portera, oméwiong wcze-
$nie;j.

Zdaniem T. Hamildinena do czynnikéw warunkujgcych kon-
kurencyjnos¢ miedzynarodowg danego kraju zaliczy¢ nalezy:

a) zasoby produkcyjne,

b) technologie,

¢) efektywno$¢ organizacyjna,

d) charakter rynku,

e) umiedzynarodowienie dziatalnosci gospodarczej,

f) otoczenie instytucjonalne,

g) role rzadu®.

To ostatnie, wraz z formalnymi i nieformalnymi uwarunko-
waniami instytucjonalnymi, ma szczegblne znaczenie, gdyz za-
kresla ramy i wyznacza warunki, w jakich konkurencyjnos¢ moze
si¢ ksztaltowac.

J. Bossak za determinanty konkurencyjnosci miedzynarodo-
wej gospodarki pojmowanej makroekonomicznie uznaje jej
otwartosé, stopieni przestrzegania praw wlasnosci, wolnos¢ go-
spodarczg, konkurencj¢, mechanizm rynkowej makroregulaciji,
niskie podatki, stabilny system pieni¢zny, elastyczny rynek pra-
cy oraz liberalizacje obrotéw gospodarczych z zagranica™®.

¥ Szerzej na ten temat: A.P. Gray, International Competitiveness; A Review Article,
The International Trade Journal, 1991, vol. 5.

M T. Himildinen, A Systemic Framework of Economic Competitiveness and Growth,
Newark 1999, s. 21, cyt. za: T. Dol¢gowski, KonkurencyjnosS¢é a procesy integracyjne
w Europie, Biblioteka Wiedzy Europejskiej, SGH, z. 13, s. 19-20.

¥ 1. Bossak, Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki polskiej — ujecie insty-
tucjonalne, w: Konkurencyjnosé gospodarki polskiej a rola paristwa przed akcesjg do
Unii Europejskiej, (red.) H. Podedworny. I. Grabowski, H. Wnorowski, Uniwersytet
w Bialymstoku, Bialtystok 2000. s. 24
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W odniesieniu do powyzszych mozna przedstawié¢ czynniki
determinujace konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej. Majg one
dwojaki wymiar: krétko i dlugookresowy. W krétkim okresie
konkurencyjnosé jest scisle uzalezniona od co najmniej o§miu
czynnikéw:

- poziomu produktywnosci,

- kosztéw (nie tylko plac; przede wszystkim energii, surow-
cow, kapitatu),

- stopnia wykorzystania czynnikéw produkcji (im nizsze jest
wykorzystanie, tym wyzsze sg koszty i nizsza konkurencyjno$¢)

- optymalnego kursu zlotego (zwlaszcza w stosunku do USD
1 euro),

- stopy procentowej,

- podatkéw od oséb fizycznych i przedsiebiorstw,

- systemu placowego 1 motywacyjnego oraz systemu socjal-
nego,

- obcigzen z tytulu ubezpieczeni spolecznych.

W dlugim okresie konkurencyjno$¢ determinujg czynniki
strukturalne i popytowe:

- inwestycje 1 postep techniczny,

- rozwdj zasobéw sily roboczej, w coraz wigkszym stopniu
opierajacy gospodarke¢ na rozwoju wiedzy i wykorzystaniu know
— how, rozwoju zdolnosci kreacyjnych i innowacyjnych pracow-
nikéw i manageréw; jakos¢ czynnika pracy,

- restrukturyzacja przemystu i gospodarki w celu zwigksze-
nia udzialu przemysiéw wysokich technologii,

- przeksztalcenie struktury populacji ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w celu zwigkszenia udzialu ludzi tworzacych dochéd
narodowy i obnizenia liczby oséb nie tworzacych PKB, lecz je-
dynie uczestniczagcych w jego dystrybucji lub uzaleznionych od
pomocy socjalnej*®.

% Por. M. Kabaj, Transformation, Internal Determinants and Threats for the Com-
petitiveness of the Polish Economy, World Economy Research Institute, 1997, s, 3-4,
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Migdzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki jest
zatem zjawiskiem wieloplaszczyznowym i dynamicznym, ksztal-
towanym przez szereg réznorodnych czynnikéw. Waga wpltywu
poszczegdlnych determinant zmienia si¢ w czasie, a ponadto za-
lezy od kraju. Postgpujacy proces globalizacji zmniejszyl role
tradycyjnych czynnikéw produkcji, umozliwiajac ich przeptyw
migdzy krajami, co wywoluje wyréwnywanie cen, a ponadto
szereg przewag konkurencyjnych latwo poddaje si¢ nasladow-
nictwu. Wynika z tego, iz podstawa trwalych przewag konku-
rencyjnych jest innowacyjno$¢ w wysoko rozwinigetych dziedzi-
nach produkcji, generowana przez szerokie wykorzystywanie
badari naukowych i1 nowych technologii.

1.3. MIERNIKI KONKURENCYJNOSCI

Jak juz wspomniano, konkurencyjno§¢ mozna mierzy¢é przy
pomocy réznych metod i uwzglednianiu szeregu czynnikéw. Na-
lezy przy tym pamigtal, iz czg$¢ wskaznikéw to miary zaréwno
pozycji konkurencyjnej, jak i zdolnosci.

Mozna méwi¢ o zmianach pozycji konkurencyjnej, gdy na
przyklad zmienia si¢ miejsce 1 warunki udziatlu danego kraju
w wymianie mig¢dzynarodowej, mierzone przy pomocy takich
poje¢, jak: udzial w handlu $wiatowym, zmiana struktury eks-
portu, zmiany w bilansie handlowym, bilansie zadluzenia, stanie
rezerw, terms of trade i tym podobnych. Natomiast zmiane zdol-
nosci konkurencyjnej wyraza si¢ przy pomocy sumarycznej
zmiany wartosci okreslajacych ja czynnikéw, ktérym ponadto
przypisuje si¢ okreslone wagi, w zaleznosci od przyjetej meto-
dologii. Jest to trudne technicznie i prowadzi¢ moze do niezgod-
nosci interpretacyjnych, czego przykladem moze byé rézinica
w ocenie zmian pozycji konkurencyjnej danego kraju w stosun-
ku do zmian jego ogélnej zdolnosci konkurencyjnej*.

7 W. Biciikowski. Oddziatywanie rzqdu USA na rozwdj zdolnosci konkurencyjnej
gospodarki amerykariskiej w latach 1980 - 1988, op. cit.
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Jak juz wspomniano, pozycja konkurencyjna wigze sie $ci-
Sle ze struktura obrotéw gospodarczych z zagranica. Jesh
w strukturze tej zwieksza si¢ w poréwnaniu do innych udzial
eksportu wyrobéw wysokiej technologii, o duzej wartosci do-
danej, rentownosci i cenowej elastycznosci popytu, to znaczy,
ze eksport taki jest mniej wrazliwy na zmiany koniunktury,
a tym samym ta pozycja jest ,pewniejsza”. Jej analiza nie wy-
jasnia przyczyn obecnego stanu ani zachodzacych zmian, lecz
zwraca jedynie uwage na czynniki majagce charakter ogélnych
i niezaleznych tendencji. Mimo tej niedoskonalosci mozna dzigki
analizie struktury obrotéw gospodarczych z zagranicg oceniaé
relacje miedzy podmiotem i otoczeniem oraz stanem aktual-
nym i przesztym, co stanowi punkt wyjscia do analizy strate-
gicznej.

1.3.1. ZMIANY POZYCJI KONKURENCYJNEJ
GOSPODARKI

W literaturze®® brak peinej zgodnosci pogladéw dotyczacych
przydatnosci poszczegdlnych miernikéw dla ustalenia pozycji
konkurencyjnej kraju. Wyréznia si¢ dwa podejscia:

a) konstruowanie i obliczanie wskaZnikéw miedzynarodo-
wej pozycji konkurencyjnej ex post i na tej podstawie, ale nie
wylacznie, prognozowanie ich rozwoju na przysztosé,

b) konstruowanie i obliczanie wskaZznikéw miedzynarodo-
wej pozycji konkurencyjnej przy uwzglednianiu wystepowania

* Por. np. W. Biefikowski, Oddziatywanie rzqdu USA na rozwdj zdolnosci konku-
rencyjnej gospodarki amerykariskiej w latach 1980 - 1988, op. cit.; M. Lubifski,
T. Michalski. J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnos$é gospodarki. Pojecie i sposo-
by mierzenia. op. cit.; B. Balassa, Trade Liberulization und Revealed Comparative Ad-
vantage, The Manchester School of Economic and Social Studies, 1965, vol. 33.
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w przeszlosci silnych zwigzkéw z podstawowymi czynnikami
determinujacymi pozycje konkurencyjng®.

Nalezy tu wspomnieé, iz w przypadku analiz dotyczacych
ksztaltowania si¢ pozycji konkurencyjnej chodzi nie tylko o ca-
losciowe ujecie typu kraj — inne kraje, ale réwniez o ujgcie kraj —
inne kraje w przekroju poszczegdlnych sektoréw, galezi, branz.

Brak do tej pory pelnej zgodnosci pogladéw, jesli chodzi
o mierniki typu ex post. Maja one pewne cechy specyficzne.
Pierwsza z nich jest ta, ze mozna wyodrgbni¢ mierniki typu ilo-
sciowego 1 mierniki kosztowo-cenowe. Wykaz najwazniejszych
miernikéw typu ilo§ciowego zawiera tablica 2.

Tablica 2. Ilosciowe mierniki migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej mozliwe do

wykorzystania w réznych przekrojach i analizowane najczesciej metoda
statyki poréwnawczej

Mierniki proste Mierniki otrzymywane przy
wykorzystanin odpowiednich metod

1.Udzialy w obrotach migdzynarodowych 1. WskaZniki ujawnionej przewagi
2. Salda obrotéw towarami i ustugami wzglednej RCAI
3. Salda obrotéw biezacych 2. Wskaznik intensywno$ci handlu
4. Salda obrotéw dewizowych wewnatrzgateziowego 1Ti
5. WskaZniki penetracji importowej 3. WskaZniki konkurencyjnosci
6. Wskazniki orientacji proeksportowej eksportu KIEi uzyskane przy
7. Wskazniki relacji eksportowo-importowych| odpowiedniej dekompozycji
(np. wskazniki specjalizacji, wskaZniki wskaznikéw eksportu
relatywnej orientacji eksportowej, wskaZniki | hipotetycznego
pokrycia importu przez eksport) 4. Wskazniki bazujace na metodzie
8. Wskazniki eksportu hipotetycznego, stalych udzialéw w rynkach
tj. mozliwego do osiagnigcia przy jego (constant — market — share analysis)
rozwoju proporcjonalnie do rozwoju eksportu
Swiatowego czy tez eksportu danego regionu

Zrédio: 1. Misala, Istota i mierniki migdzynarodowej konkurencyjnosci gospoduarki w swietle
teorii wymiany migdzynarodowej, w: red. J. Bossak, W. Bienkowski, Konkurencyjnosé
gospodarki Polski w dobie integracji z Unig Europejskq i globalizacji, Instytut Gospodarki
Swiatowej, Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2000. t. |, s. 115.

¥ M. Lubisiski, T. Michalski, J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospo-
durki. Pujecie i sposoby mierzenia, op. cit., s. 20.
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Ponizej przedstawiono niektére najpopularniejsze mierniki®:

a) udziat danej gospodarki w handlu swiatowym, okresla-
ny za pomoca dwéch wskaznikéw — udzialu w eksporcie $wia-
towym i w imporcie §wiatowym

D Mij
MKPimp= —;’flm——— -100

2.2 Mij

i=l j=i
gdzie:
M- import,
I — towar,
J = kraj.

Analogicznie liczony jest udzial w eksporcie.

Te proste wskaZniki nie uwzgledniajg wielu waznych czyn-
nikéw, takich jak na przyklad zmiana kursu walutowego czy fazy
cyklu koniunkturalnego, czyli elementéw determinujacych
wybdr bazy czy calego okresu badawczego. Pomijajg one takze
specyficzne cechy danego kraju, na przyklad korzystanie z pre-
ferencji w handlu, polityki proeksportowej rzadu, a w dlugim
okresie réznice w tempie wzrostu poszczegdlnych krajéw w sto-
sunku do tempa wzrostu gospodarki swiatowej, a takze dokonu-
jace si¢ réwnolegle zmiany strukturalne w badanym kraju i jego
otoczeniu.

b) wskaznik penetracji importowej

M,
IPI =—*

4 Tamze oraz: W. Bienkowski. Oddziatywanie rzqdu USA na rozwdj zdolnosci
konkurencyjnej gospodarki amerykariskiej w latach 1980 - 1988, op. cit.
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lub
M
IPI= ’
P§—X,+M
gdzie:

PS - produkcja sprzedana towaru i,
Y, - calkowita produkcja towaru i,
X, — wartos¢ eksportu towaru i.

WskaZnik penertacji importowej pokazuje udzial importu da-
nego towaru w podazy tego dobra na rynku wewng¢trznym. Jego
wadg jest uzaleznienie ksztaltowania si¢ wartosci wskaznikéw
od wielu czynnikéw zaleznych i niezaleznych od danego kraju,
co wywoluje koniecznos¢ prowadzenia dalszych badai oraz
udzielania dodatkowych objasnien.

Niektérzy naukowcy*' podaja w watpliwosé zastosowanie
tego wskaZnika jako miernika konkurencyjnosci produkcji kra-
jowej, wskazujac, ze na jego zmiany wplywa postep miedzyna-
rodowej specjalizacji 1 zmiany pomocy paﬁstwa Dlatego tez
nalezy uwzglf;dmc wplyw tych czynnikéw przy jego stosowa-
niu, co powinno sklania¢ do ostroznej interpretacji wynikéw.

¢) wskaZnik relatywnego udzialu w rynku (Relative Market

Share) 0
Xij*
Xij* 2Xi

i=l

Sxit 33 it

i=l = j=I

RMSj=—

gdzie:
Xij — eksport towaru i z kraju j do kraju k.

! Por. np. A. Wziatek-Kubiak. Migdzynarodowa specjalizacja a konkurencyjnosc,
Ekonomista. 2001. nr 4, s. 484.
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Wada tego wskaZnika jest ksztaltowanie si¢ jego elementéw
w zalezno$ci od szeregu czynnikéw, na ktére dany kraj nie ma
wplywu.

d) relacje eksportowo-importowe

% X 104

t 0

C=

W tym przypadku chodzi o analiz¢ ksztaltowania si¢ salda
obrotéw handlu zagranicznego danego kraju ogétem i/lub po-
szczegblnymi towarami czy grupami towarowymi w badanym
okresie. Wad¢ tego miernika stanowi nieuwzglednianie wielu
elementéw konkurencji pozacenowej*.

Wskazniki c) i d) najlepiej jest rozpatrywac lacznie w celu
uzyskania pelniejszego obrazu zmian w gospodarce.

Kolejnag miarg poziomu konkurencyjnosci nie wyodrebnia-
jaca réznorodnych elementéw konkurencji pozacenowej jest:

e) wskazZnik eksportu hipotetycznego (Hypothetical
Exports)

HE =Xjor

gdzie:
Xjo — eksport kraju j w okresie o,
r — Mts : Mos, stopa wzrostu importu §wiatowego w okresie o —t.

Wskaznik ten tworzy si¢ przez poréwnanie faktycznego eks-
portu osiggnigtego przez dany kraj z eksportem, jaki mialby miej-

42 Por. R.A. Johns, International Traded Theories und the Evolving International
Economy, London 1985, s. 236.
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sce, gdyby wzrést on w tempie réwnym wzrostowi §wiatowego
popytu w badanym okresie. Mozna go oblicza¢ réwniez w od-
niesieniu do poszczegdlnych towaréw czy grup.

Na podstawie wskaZnika HE mozna obliczy¢ tak zwany:

f) wskaZnik konkurencyjnosci

K X
t_X. T

Jjo

Wskaznik ten nie jest idealnym miernikiem konkurencyjno-
§ci, lecz zasluguje na uwage, poniewaz ujmuje w sposéb synte-
tyczny lgczne oddzialywanie na t¢ konkurencyjnos$¢ wszystkich
czynnikéw wewnetrznych (zaleznych od danego kraju) oraz ze-
wnetrznych (niezaleznych). Wyodrebnienie tych czynnikéw wy-
maga jednak dalszych badan. WskaZnik konkurencyjnosci nie
uwzglednia takze znaczenia konkurencyjnosci pozacenowej.

g) wskazniki RCA - ujawnionej przewagi komparatywnej

RCAzﬁz——zx'
Mi ZMi

lub
RCA=—1 X




44

gdzie:
Xij - wartos¢ eksportu z danego kraju towaru i do kraju j,
Z Xij — calkowita wartos¢ swiatowego eksportu towaru i do kraju j,
Xmj — wartos¢ catkowitego eksportu z danego kraju do kraju j,
Z Xmj — warto$¢ $wiatowego eksportu do kraju j.

WskaZnik ten, opracowany po raz pierwszy przez B. Balas-
s¢®, pokazuje korzysci komparatywne Kraju w poréwnaniu
z otoczeniem zewnetrznym. Stosowany dla dluzszych okresow
moze wskazywaé zmiany pozycji konkurencyjnej danego kraju
czy regionu dla danych towaréw lub grup. Mimo niewgtpliwej
popularnosci i1 przydatnosci tego wskazZnika niektérzy naukow-
cy* zwracajg uwage, ze na przyklad w krajach rozwijajgcych sie
i krajach o gospodarce silnie scentralizowanej moze on odzwier-
ciedla¢ jedynie daleko posunigta specjalizacjg, ktéra wynika ze
wzglednej obfitosci okreslonych zasobéw, przymusu ekonomicz-
nego lub decyzji administracji centralnej i postulujg uzupetnienie
go o szersze spojrzenie na gospodarke. Chodzi tu gléwnie
o uwzglednienie zmian jakosciowych w strukturze eksportu oraz
wskaZnika eksportu netto dla danej grupy towarowej, bowiem
dopiero spelnienie obu tych kryteriéw, to jest osiggnigcie dodat-
niej wartosci eksportu netto i wigkszego od jednosci wskaZnika
RCA $wiadczyé moze o istnieniu rzeczywistej przewagi kompa-
ratywnej w danej grupie towarowej. Ponadto wskaznik ten nie
informuje o przyczynach takiego, a nie innego stanu rzeczy.

h) wskaZnik intensywnosci handlu wewnatrzgaleziowego IIT

Wartos¢ indeksu Grubela — Lloyda zblizajaca si¢ do 100 wska-
zuje na wysoki udzial handlu wewnatrzgaleziowego w catkowi-
tym handlu galezi 1, natomiast wartos¢ zmierzajaca do zera ozna-
cza dominacj¢ wymiany migdzygaleziowe;j.

4 B. Balassa. Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage, op. cit.
* M. Lubinski, T. Michalski. }. Misala. Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospo-
darki. Pojecie i sposoby mierzenia, op. cit.; A. Wzigtek-Kubiak. A. Lipowski. Zmiany
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(X +M,)-|X, - M|
(X, +M)

-100

Ut

i) wskaZnik pokrycia importu eksportem (Trade Coverage)

gdzie:
Xi — eksport towaru i,
Mi — import towaru i.

Pokazuje on stopien pokrycia importu eksportem w danym

kraju, mierzac tylko , wewng¢trzng” przewage komparatywng. Je-
zeli jego warto$¢ jest wigksza od jednosci, to oznacza, ze dany
kraj specjalizuje si¢ w towarze (sektorze) i, gdyz jego eksport
w tej dziedzinie przewyzsza import.

Oprécz wielu ilosciowych miernikéw miedzynarodowej po-

zycji konkurencyjnej typu ex post uzywa sie tez miernikéw i for-
mul, przy pomocy ktérych analizuje si¢ ksztaltowanie kosztéw
oraz cen. Do najwazniejszych nalezg:

a) terms of trade

- ilo$ciowe
0 =% Go
" .
" Ou O

konkurencyjnosci produkcji przemystowej w latach 1994 — 1998, w: Struktura gospo-
durki transformujqcej sig. Polska 1990 — 1998 i projekcja do roku 2010, (red.)
A. Lipowski, Instytut Nauk Ekonomicznych, PAN, Warszawa 2000, s. 112 - 113.
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gdzie:

0 — okres poczatkowy,

t — okres obliczeniowy,

P —cena,

Q —ilosé,

K — koszt czynnikéw produkcii.

Sa to mierniki najpopularniejsze, pokazujace zmiany w ko-
rzy$ciach handlujgcych krajéw pod wplywem zmian poszcze-
gblnych elementéw. Najczesciej uwzglednia si¢ cenowe terms
of trade, uznajac je za dobry miernik konkurencyjnosci w krét-
kim okresie. Pomijajac inne czynniki i uwarunkowania, mozna
powiedzie¢, ze cenowe terms of trade ulegaja poprawie, jesli ceny
débr eksportowanych przez dany kraj rosng szybciej niz ceny
débr importowanych. Ten kierunek zmian cen oznacza zwigk-
szong sil¢ nabywcza kraju, gdyz za taki sam eksport mozna spro-
wadzi¢ wigcej towaréw zagranicznych lub mniej za nie zaplacié.
Istnieje jednak szereg zastrzezeri wobec tego miernika, a zwlasz-
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cza stosowania go w dlugim okresie. Problemy wiazg si¢ z po-
ziomem kursu walutowego, braniem pod uwage jedynie cen
relatywnych, brakiem uwzgledniania cen eksportowych w staty-
stykach. Na przyklad wzgledny wzrost cen débr eksportowa-
nych w stosunku do cen débr importowanych jest oznaka
po-gorszenia si¢ terms of trade dajacych w efekcie ostabienie
pozycji konkurencyjnej danego kraju. Ta interpretacja wynika
z uwzglednienia wskaznika konkurencyjnosci o nast¢pujacej for-
mule:

... e-P
Konlkurencyjnos¢ = —=*

P

gdzie:

e — kurs walutowy wyrazony w walucie danego kraju,

P - cena débr produkowanych w danym kraju,

Px — cena débr zagranicznych mierzonych w tej samej walucie.

Wskaznik ten, interpretowany jako agregatowy wskaznik
konkurencyjnosci cenowej, oznacza, ze dany kraj staje si¢ bar-
dziej konkurencyjny, gdy ceny za granica rosng szybciej niz ceny
krajowe*>. Mozna rozszerzy¢ interpretacj¢ wskaznika na ceny
débr importowanych i eksportowanych, twierdzac, iz jesli ceny
débr eksportowanych przez dany kraj rosng szybciej od cen débr
importowanych, czyli jesli rosna cenowe terms of trade, to przy
innych warunkach nie zmienionych warto§é powyzszego wskaz-
nika spada. Taka interpretacja opiera si¢ na zalozeniu, iz popyt
$wiatowy przesuwa sie z débr drozszych na tansze (ceteris pari-
bus), co w efekcie da szybszy wzrost eksportu niz importu,
a zatem popraw¢ bilansu handlowego*. Wynika z tego, iz w diu-

45 R. Dornbusch, S. Fischer. Macroeconomics, op. cit., s. 662—664.

“ Dokladniejsze rozwazania na ten temat i oméwienie szczeg6lnych warunkéw slusz-
nosci kazdego z podejsé — W. Bienkowski, Oddziatywanie rzqdu USA na rozwdj zdolnosci
konkurencyjnej gospodarki amerykariskiej w latuch 1981 — 1988, op. cit., s. 51-52.
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gim okresie poprawa cenowych terms of trade nie jest korzystna
dla gospodarki, gdyz ograniczy popyt na jej produkty.

Przez zmiany ilosciowych (realnych) terms of trade danego
kraju rozumie si¢ zmiany ilosci towaréw (przy nie zmienionej
strukturze), jakie musi eksportowa¢ ten kraj, aby mdc importo-
wacé okreslone ilosci danego zestawu towaréw. Zas czynnikowe
(faktoralne) terms of trade wskazuja nie tylko na relacje cenowe
wymienionych débr, ale i na zmiany cen czynnikéw wytwoér-
czych zuzytych do ich produkc;ji.

Wada tych wskaZnikéw jest wystgpowanie réznorodnych trud-
nosci przy ich mierzeniu oraz koniecznos$¢ pamigtania przy in-
terpretowaniu o szeregu czynnikéw, takich jak: ksztaltowanie sie
stopy inflacji, zmiany jakosciowe produktéw, pojawianie sie
nowych débr, wplyw postepu technicznego, zmiany kurséw wa-
lutowych, a takze skutki monopolizacji rynkéw.

b) ceny relatywne

Sa one réznie rozumiane. Potraktowanie ich jako miernika
konkurencyjnosci towar6w oznacza jednoczesne przyjecie okre-
slonych zalozeft co do cenowej elastycznosci popytu i zwigz-
kéw technologicznych zachodzacych migdzy towarami dostar-
czanymi przez rézne kraje. Jesli dobra te s3 wzgledem siebie
komplementarne, to wzrost cen nie musi prowadzi¢ do spadku
popytu, natomiast reakcja ta jest znacznie silniejsza w przypad-
ku débr substytucyjnych.

Nalezy tez pamigtaé, ze ceny relatywne nie mogg byé jedno-
czesnie traktowane jako miernik konkurencyjnosci cenowej
1 jakosciowej. Wiaze si¢ to z faktem, iz wyzszej jakosci odpo-
wiada zazwyczaj wyzsza cena, a zatem nie mozna dokonywaé
poréwnan jedynie na jej podstawie, gdyz nabywca, majac do
wyboru towary o tym samym poziomie jakosciowym, decydo-
walby si¢ zawsze na taiisze, lub odwrotnie — gdyby dobra miaty
identyczng ceng, lecz rézng jakos$é — produkty gorsze nie zosta-
lyby sprzedane. Wynika z tego, ze poréwnania cenowe mogsg
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by¢ dokonywane jedynie w obrebie grup krajéow prowadzgcych
konkurencj¢ o podobnym typie, czyli cenowg lub jakosciows.
Pamigta¢ przy tym nalezy, iz kazdy z dostgpnych potencjalnych
miernikéw cenowych ma jedynie charakter przyblizony, gdyz
w zadnym kraju nie sg ewidencjonowane ceny, po ktérych fak-
tycznie zawierane sg transakcje (z uwzglednieniem réznego ro-
dzaju np. cel, oplat wyréwnawczych, kosztéw transportu itp.).

c) ceny jednostkowe

Podobnie jak w poprzednim przypadku, miernikéw jest wiele.
Przyjmuje si¢, ze wartos¢ jednostkowa zalezy od ceny, jako-
§ci, struktury towarowej i geograficznej. Poniewaz efekt zmia-
ny jakosci jest trudno mierzalny, zatem, pomijajac go, mozna
uznaé, iz czysty efekt cenowy bedzie uzalezniony od rzeczy-
wistej zmiany warto$ci jednostkowej pomniejszonej o efekt
dwéch pozostatych struktur. Interpretacja efektu struktury geo-
graficznej polega na przypisaniu zmianom wazonego lub nie-
wazonego wskaZnika wartosci jednostkowej skutk6w przenie-
sienia sprzedazy na rynki krajéw, na ktérych istniejg wyzsze
ceny jednostkowe. Podobnie efekt struktury asortymentowe;j
wskazuje na konsekwencje sprzedawania tafiszych lub droz-
szych towaréw niezaleznie od rynkéw zbytu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wykorzystanie tych wskaZnikéw
prowadzi do przeszacowania znaczenia towaréw faktycznie eks-
portowanych, z pominigciem pozostatych débr. Poza tym wszel-
kie poréwnania cenowe sprowadzaja si¢, niezaleznie od zasto-
sowanego miernika, do zestawienia cen danego kraju z cenami
innych uczestnikéw wymiany. Zatem w celu uniknigecia skom-
plikowanych poréwnan bilateralnych stosuje si¢ Srednig wazong
cen krajéw otoczenia, a to z kolei wymaga ustalenia réznorod-
nego systemu wag, ktérego podstawe¢ moze stanowié udzial
w handlu lub znaczenie danego kraju jako konkurenta. Syste-
méw wag moze by¢ wiele, w zaleznosci od sposobu badania
konkurencyjnosci.
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d) metoda DRC (Domestic Resource Costs)

D!
DRC! = WK—

l

gdzie:
WD — wartos¢ dodana,
K  — koszt nakladu czynnika wytwérczego.

Metoda ta opiera si¢ na rachunkowosci przedsiewzie¢ oraz
koncepcjach kosztéw alternatywnych. Wazng zaleta jest przed-
stawianie wynikéw w formie wskaZnikéw, co umozliwia poréw-
nanie wynikéw badann wielu obiektéw. Metoda ta ma dwie od-
miany: makroekonomiczna, zwang inaczej value added ratio
(VA), w ktérej oblicza si¢ relacje migdzy wartoscig dodang
a wartoscig produkcji globalnej ,,i” w kolejnych latach, oraz mi-
kroekonomiczna, inaczej social — profit ratio (SPR), ktérej istota
sprowadza si¢ do obliczania relacji migdzy wartoscig globalnej
produkcji a wartoScig nakladéw dla poszczegdlnych galezi, branz
i tym podobnych w kolejnych latach.

Konstrukcja tego typu wskaZnikéw nasuwa wiele trudnosci,
na przyklad trudnosé¢ wyboru i oszacowania faktycznych cen
stosowanych czynnikéw wytwoérczych, czy tez zebrania odpo-
wiednich i poréwnywalnych danych statystycznych. Poza tym
maja one ograniczone zastosowanie (w zasadzie tylko w odnie-
sieniu do wyrobéw przemystu przetwdrczego).

Wspélczesnie konstruowane sa modele analizy pozycji kon-
kurencyjnej 1 migdzynarodowe] konkurencyjnosci kosztowo- ce-
nowej typu ex post, w ktérych wykorzystuje sie réznorodne
wskaZniki obliczane przy pomocy wielu skomplikowanych for-

47 M. Lubifski, T. Michalski, J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospo-
durki. Pojecie i sposoby mierzenia, op. cit.; oraz B. Wyznikiewicz, Migdzynarodowa
konkurencyjnos¢ polskiego przemystu, Przeglad Organizacji, 1997, nr 7-8.
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mul. Wskazniki te mozna prognozowaé. W badaniach tego typu
najwigkszy udzial i osiggnigcia maja eksperci OECD. Ponizsza
tablica prezentuje zestawienie wykorzystywanych przez nich
metod.

Tablica 3. Metody i sposoby mierzenia pozycji konkurencyjnej i konkurencyjnosci

typu kosztowo-cenowego w ramach OECD

Rynki referencyjne Konkurenci
Metody/sposoby |przy badaniu pozycji | na rynkach Uwagi i komentarze
konkurencyjnej referencyjnych
Pozycja konku- |Rynek wewngtrzny Wszyscy
rencyjna kraju j eksporterzy
w imporcie do kraju j
w modelu
INTERLINK
Pozycja konku- |Rynki eksportowe Wszyscy
rencyjna kraju j eksporterzy
w eksporcie i producenci
krajowi
Pozycje konku- | Wszystkie rynki Wszyscy
rencyjne eksportowe oraz rynek| eksporterzy
w imporcie kraju i i producenci
i eksporcie krajowi
tacznie na kazdym
rynku
Pozycja konku- |Rynki eksportowe Wszyscy Rozmiary i struktu-
rencyjna kraju i eksporterzy re imporiu ustala
w eksporcie na analizowane si¢ a priori
w modelu rynki towarowe
INTERLINK k
Pozycja konku- |Towarowe rynki Producenci Nie uwzg];dma Sig
rencyjna eksportowe kraju i krajowi na faktu wzajemnego
w eksporcie kazdym rynku n konkurowam‘zt na
rynkach krajéow
trzecich
Globalna pozycja [ Globalna produkcja Wszyscy Wykorzystywanie
konkurencyjna |oraz globalny eksport | producenci specjalnego modelu
w handlu kraju i i eksporterzy na | rozwoju handlu
danym rynku mi¢dzynarodowego
towarowym

Zrédio: M. Durand, C. Giorno, Indicators of International Competitiveness, OECD
Economic Studies, No. 9, 1987.
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Kolejna grupa miemnikéw pozycji konkurencyjnej to mierni-
ki ex ante. Konstruowanie ich stanowi niejako pochodng man-
kament6éw, ktére wykazuja mierniki typu ex post. Chodzi tutaj
o konstruowanie miar w celu uchwycenia zwigzkéw miedzy sze-
roko rozumiang konkurencyjnoscia na szczeblu narodowym
a jej determinantami®.

Giéwne mierniki tego typu to:

a) wskaznik RAC - absolutnej przewagi ujawnionej

RACt = RAICt + RAECt

Miernik ten pokazuje stopiei wykorzystania czynnikéw we-
wnetrznych, znajdujacych si¢ w gestii danego kraju oraz wyko-
rzystania zasobéw pochodzacych z wymiany z zagranicy. Idac
tym tokiem rozumowania mozna przyjac, ze rzeczywista miarg
tej konkurencyjnosci jest masa zasobéw bedacych do dyspozy-
cji, czyhi absolutna przewaga ujawniona (RAC).

Jesli zas uwzgledni sie dodatkowo mozliwosci wymiany mie-
dzynarodowej i osiggania z tego tytulu stosownych korzysci, to
przewage absolutng mozna podzieli¢ na dwie skladowe: abso-
lutna przewage wewnetrzng (RAIC), ktérej istota sprowadza sie
do ekonomicznych, wewnetrznych efektéw zastosowania czyn-
nikéw bedacych do dyspozycji danego kraju, oraz ujawniong
absolutng przewage zewnetrzng (RAEC), stanowigcg przejaw wy-
korzystania materialéw, ktérymi dysponuje ten kraj w zwigzku z
wymiang czesci poszczegdlnych zasobéw wewnetrznych na im-
portowane dobra zewnetrzne.

Ujawniong absolutng przewag¢ wewnetrzng (RAIC) mozna
obliczy¢ dla poszczegdlnych lat poprzez sumowanie wartosci
dodanych uzyskanych w danym roku w wyniku zastosowania
krajowych czynnikéw wytwdérczych. Chodzi o warto$é produk-

“* M. Lubiniski, T. Michalski, J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospo-
darki. Pojecie § sposoby mierzenia, op. cit., s. 64,
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tu krajowego brutto liczonego po cenach §wiatowych, ktérg to
warto$¢ dzieli si¢ przede wszystkim w danym kraju, ale jej czes¢
jest zwykle wymieniana z zagranica (eksport towaréw i ustug).

Ujawniona absolutna przewaga zewngtrzna (RAEC) stanowi
efekt produkcyjny wykorzystania czynnikéw wytwérczych po
przeprowadzeniu ich wymiany z zagranica, przy ktérej to wy-
mianie nalezy uwzgledniaé ksztaltowanie si¢ czynnikowych terms
of trade.

Znajac te zaleznosci mozna obliczy¢:

b) wskaznik RCC - ujawnionej konkurencyjno$ci miedzy-
narodowej

RAC

RCC =~
RAC

gdzie:

1 — dany kraj,

J — grupa krajow.

Jesli wartos¢ tego miernika jest wigksza od jednosci, to dany
kraj wykazuje ujawniong przez handel zagraniczny przewage
konkurencyjng. W przeciwnym wypadku brak jest takiej przewa-
gi, ale nalezy pamigtac, iz dotyczy to jedynie uwzgledniania wy-
nikéw zagranicznych obrotéw towarami i ustugami, ktére sg uj-
mowane w statystyce handlu zagranicznego. Poniewaz jednak
przy wykorzystaniu wskaZnika RCC nie jest mozliwe wyjasnienie
wielu zwigzanych z konkurencyjnoscia zagadnieni, zatem postu-
lowane jest okreslanie dodatkowo ksztaltowania sie sytuacji w od-
niesieniu do czgsci skladowych RAC, to jest RAIC i RAEC. For-
muly te konstruuje si¢ identycznie jak wskaZnik RCC*¥.

* J. Misala w pracy: Istota i mierniki migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodar-
ki w Swietle teorii wymiany migdzynarodowej, w: Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski
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Mierniki migedzynarodowej pozycji konkurencyjnej mozna
podzieli¢ w jeszcze inny spos6b. Zasada porzadkujaca jest tu
kryterium sposobéw konkurowania i towarzyszgcej temu polity-
ki ksztaltowania poziomu konkurencyjnosci gospodarki naro-
dowej danego kraju czy regionu. Wyréznione grupy wskazni-
kéw prezentuje tablica 4.

Tablica 4. Podstawowe mierniki mi¢dzynarodowej pozycji konkurencyjnej przy
uwzgl¢dnieniu kryterium sposob6éw konkurowania oraz mozliwosci pro-
wadzenia zagranicznej i mi¢gdzynarodowej polityki ekonomicznej

Lp. Podzial miernikow Specyfikacja
1. Mierniki dotyczace A. Udzialy w obrotach migdzynarodowych
migdzynarodowej B. Salda obrotéw biezacych
wymiany C. Ksztaltowanie sig ré6znych rodzajéw terms
towaréw i uslug of trade
D. Ksztaltowanie sig¢ realnych. efektywnych kurséw
walutowych

E. Inne. podane w tablicy 1.

2. Mierniki dotyczace A. Ksztattowanie si¢ salda zagranicznych obrotéw
migdzynarodowej kapitalowych
atrakcyjnosci B. Ksztaltowanie si¢ salda zagranicznych inwestycji
i zdolnosci bezposrednich
konkurencyjnej C. Inne, podane w tablicy I.

3. Mierniki dotyczace A. Udzialy w mi¢dzynarodowych obrotach wiedza
migdzynarodowej techniczng
konkurencyjnosci (ucielesniong i nie ucielesniong)
technologicznej B. Salda obrotéw wiedza techniczng (ucielesniong

i nie ucielesniona)
C. Inne, podane w tablicy 1.

Zrédlo: J. Misala, Mierniki konkurencyjnosci gospodarki: aspekty teoretyczne i wnioski
dlu Polski, op. cit.; s. 20.

w dobie integracji z Unig Europejsky i globalizacji, op. cit., zwraca uwagg na koniecz-
no$¢ uzupelnienia wskaZznika RCC o kolejne elementy. Wiaze sig to z faktem, iz wspél-
czesnie przedmiotem wymiany mi¢dzynarodowej sa takze czynniki wytwércze, gléw-
nie kapital i wiedza techniczna, ktdra jest przede wszystkim efektem zaangazowania
wykwalifikowanej sily roboczej.
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1.3.2. ZMIANY ZDOLNOSC!I KONKURENCYJNEJ

Do oceny zdolnosci konkurencyjnej kraju konieczne jest uje-
cie przyczynowo — skutkowe, podkreslajace znaczenie czynni-
kéw systemowych i polityki gospodarczej. Miarg wzrostu zdol-
nosci konkurencyjnej sa zmiany dokonujace si¢ w strukturze
gospodarki, czyli nie tylko poprawa jej pozycji konkurencyjnej,
ale zachowanie przez nig zdolnosci do dlugookresowego, zy-
skownego rozwoju (to jest z zachowaniem odpowiedniego po-
ziomu akumulacji), ktérego efektem jest taka struktura gospo-
darki, a w konsekwencji struktura eksportu, jaka jest w zgodzie
z dlugookresowymi zmianami w strukturze popytu swiatowe-
go®. Zatem mig¢dzynarodowy zdolnos¢ konkurencyjng mierzy
si¢ przy wykorzystaniu nastgpujacych grup miar®:

a) wskazniki ogélnego rozwoju gospodarczege kraju, takie
jak tempo wzrostu PKB, ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia, sto-
py inflacji, zadluzenia wewnetrznego 1 zagranicznego, relacje
migdzy oszczednoSciami 1 inwestycjami krajowymi, czyli wskaz-
niki informujace o skutecznosci rozwigzywania probleméw tak
zwanego ,,magicznego czworoboku” (wzrost gospodarczy, za-
trudnienie, réwnowaga wewngtrzna, rbwnowaga zewnetrzna) lub
— przy mierzeniu réwnowagi wewnetrznej stopg inflacji i udzia-
lem dlugu publicznego w PKB - ,magicznego pigciokata”.

Wskazniki te sa czesto wykorzystywane w postaci miar syn-
tetycznych, co jednak powoduje redukcje kilku wielkosci, two-
rzagcych dany wskaznik, do jednej liczby, a to z kolei sprawia, iz
ginie tu wiele waznych informacji. Ponadto ré6zne kombinacje
tych wielkosci moga dawac takg samg wartos¢ wskaznika, a to
uniemozliwia jednoznaczng interpretacje. Zaletg jest jednak pro-

% W. Bietkowski, Oddzialywanie rzqdu USA na rozwdj zdolnosci konkurencyjnej
gospodarki amerykariskiej w latach 1981 — 1988, op. cit., s. 20.

5! Szerzej na ten temat: tamze i M. Lubiriski, T. Michalski, J. Misala, Migdzynarodo-
wa konkurencyjnos¢ gospodarki. Pojgcie i sposoby mierzenia, op. cit.
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stota przekazu faktéw i zwigzkéw, ktére inaczej moglyby byé
trudne do wyrazenia.

Niektére z tych miernikéw przedstawia tablica 5.

Tablica 5. Wybrane syntetyczne mierniki sprawnosci dzialania gospodarki i ich
gléwne mankamenty

Lp.

Miemiki

Istota

Giéwne mankamenty

Indeks ubéstwa
(Misery Index -
MI), zwany
indeksem Okuna

MI=Sstopa
bezrobocia +
stopa inflacji

Brak peinej podbudowy teoretycz-
nej przy probie oceny realizacji
realnego celu polityki (stopa bez-
robocia) z celem nominalnym (sto-
pa inflacji); sumowanie dwéch
zmiennych niejednorodnych wy-
miarowo;

Indeks niepopularno-
Sci u wyborcy
(Voter Unpopularity
Indedx - UPI)

UPI= stopa inflacji +
6x stopa bezrobocia

Brak peinej podbudowy teoretycz-
nej przy arbitralnym zatozeniu, ze
wzrost zatrudnienia i PKB per ca-
pita jest dla wyborcy kilkakrotnie
wazniejszy niz inflacji, oraz ze
w celu utrzymania popularnosci
przy wzroscie stopy bezrobocia
o | punkt procentowy rzad powi-
nien znaleZ¢ spos6b obnizenia in-
flacji o 6 punktéw procentowych;

Indeks polityki stabi-
lizacji (Stabilization
Policy Index - SPI)

SPI= stopa inflacji +
2x stopa bezrobocia

Brak peinej podbudowy teoretycz-
nej przy arbitralnym zalozeniu, ze
w procesie stabilizacji podwyzka
stopy wzrostu nominalnego PKB
przeklada si¢ takg sama waga do
inflacji, jak do wzrostu realnego
PKB;

Indeks efektéw
ekonomicznych
(Economic Effects
Index — EEI)

EEl=stopa wzrostu
PKB/stopa inflacji
X stopa bezrobocia

Brak petnej podbudowy teoretycz-
nej przy arbitralnym zatozZeniu, ze
wystepuja Sciste zwigzki miedzy
trzema wymienionymi kategoria-
mi ekonomicznymi.

Zrédlo: J. Misala, Mierniki konkurencyjnosci gospodarki: aspekty teoretyczne i wnio-
ski dla Polski, op. cit., s. 13.
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Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej jest opisany przez
nastepujace wielkosci®®:

- produkt krajowy brutto (stopa wzrostu w procentach),

- stopa bezrobocia w procentach sily roboczej,

- stopa inflacji (wskaZnik wzrostu cen konsumpcyjnych),

- relacja salda budzetu do produktu krajowego brutto w pro-
centach,

- relacja salda rachunku obrotéw biezacych do produktu kra-
jowego brutto w procentach.

Wierzcholki pigciokata stabilizacji makroekonomicznej sg tak
wyskalowane, ze im lepsza jest sytuacja w danym zakresie, tym
dalej konkretny punkt polozony jest od centrum. Stad raz jest to
skala rosnaca i zapoczatkowana wartosciami ujemnymi (w przy-
padku salda obrotéw biezacych, budzetu paristwa czy proceséw
realnych mierzonych stopg zmian produktu krajowego brutto),
innym razem malejaca i zmierzajgca do zera (w przypadku sto-
py bezrobocia albo stopy inflacji). Mimo iz kryteria te nie sa
addytywne, interpretacja informacji zawartych w pigciokgcie jest
klarowna: im wigksze jest jego pole, tym korzystniejsza jest sy-
tuacja w zakresie stabilizacji makroekonomicznej.

Pigciokat jest podzielony na pola. Pierwsze z nich to tréjkat
sfery realnej, ograniczony parametrami odno$nymi do tempa
zmian produktu realnego i stopy bezrobocia. Drugie to tréjkat
stagflacji (lub slumpflacji), bedacy funkcjg zmian stopy bezro-
bocia i stopy inflacji. Trzeci jest tréjkatem budzetu i inflacji, kt6-
rego ksztalt zalezy od dynamiki inflacji i salda budzetu panstwa.
Czwarty to tréjkat rownowagi finansowej, wynikajacej z wielko-
sci salda budzetu i stanu rachunku obrotéw biezacych. Wreszcie
piaty to tréjkat sektora zewng¢trznego — jego pole ogranicza zmien-
nos¢ salda rachunku obrotéw biezacych i dynamika produktu
globalnego.

 G. W. Kolodko, Kwadratura pigciokqta. Od zalamania gospodurczego do trwa-
tego wzrostu, Poltext, Warszawa 1993, s. 51-52.
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Pole calego pigciokata zmienia si¢ automatycznie wraz ze
zmianami obszaru ktéregokolwiek z tréjkatéw. Zmiana ktérego-
kolwiek z parametréw lokalizujgcych wierzchotki pieciokata po-
ciaga za soba natychmiast zmian¢ wielkosci dwéch sgsiadujg-
cych ze sobg trojkatéw. Tréjkat sfery realnej rosnie, kiedy spada
skala obnizania si¢ produkcji lub szybciej rosnie jej bezwzgied-
ny poziom 1 gdy spada stopa bezrobocia. Zmiany tej stopy auto-
matycznie pociagaja za sobg zmiany wielkosci tréjkata stagfla-
cji, ktérego ksztalt uzalezniony jest takze od stopy inflacji. Ta
z kolei — wraz z relacjg salda budzetu do produktu krajowego
brutto — przesagdza o polu tréjkata inflacji. Saldo to takze wpltywa
na pozycje tréjkata réwnowagi finansowej, o ktérej dodatkowo
przesadza polozenie punktu odzwierciedlajagcego stan rachunku
obrotéw biezacych. Wreszcie ten ostatni wraz ze wskaznikiem
dynamiki sfery realnej, wymienionym na poczatku, orzeka o wiel-
kosci tréjkata sektora zewnetrznego.

~Magiczny pigciokat” moze by¢ wykorzystywany do badan
sytuacji kraju w kolejno nastgpujacych po sobie okresach lub
tez do prowadzenia poréwnan miedzynarodowych. Zaleta tej me-
tody jest fakt, iz pokazuje zgodnie z potoczng wiedzg wlasciwie
wszystkie podstawowe aspekty stanu gospodarki w ujeciu ma-
kroekonomicznym. Ponadto graficzne przedstawienie daje bar-
dzo przejrzysty obraz sytuacji, poniewaz widoczna jest nie tylko
powierzchnia pigciokata, ale i zmienne, ktére j3 wyznaczajg.

Istnieja jednak niebezpieczenstwa korzystania z tej metody.
Po pierwsze, wszystkie wielkosci w niej uwzgledniane sg ze sobg
powiazane, co prowadzi do jednokierunkowosci zmian (na przy-
ktad wplyw deficytu budzetowego na inflacje lub tez mecha-
nizm powstawania bliZniaczych deficytéw, tj. wplywu wzrostu
deficytu budzetowego na deficyt handlowy). Uznanie waznosci
tego typu zalezno$ci prowadzi do wniosku, ze pieciokat odzwier-
ciedla nie tyle rézne aspekty sytuacji gospodarczej, ile korelacje
mi¢dzy zmiennymi, czyli negatywne zmiany w jednej sferze pro-
wadzg automatycznie do niepozadanie duzej powierzchni pie-
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ciokata. Po drugie, w miar¢ uplywu czasu zmienia si¢ waga przy-
pisywana ocenie wartosci poszczegdlnych elementéw (na przy-
klad wzrost wartosci naturalnej stopy bezrobocia z 2,5% do
4 — 5%, czy poziomu inflacji z 1 — 2% do 3 — 4% rocznie).

Kolejne miary zdolnosci konkurencyjnej to:

b) miary zmian strukturalnych i efektywnosciowych, czyli
informujace o zmianie wielkosci i strukturze zasobéw produk-
cyjnych, o swobodzie ich przemieszczania si¢ (zmianach insty-
tucjonalnych) oraz o efektywnosci ich wykorzystania.

Miemiki te zostaly szczegélowo opisane w raportach Institu-
te for Management Development i oméwione wczesniej.

O tym, jak sprawnie dany kraj si¢ rozwija, decydujg nie tylko
ramy instytucjonalne, ale przede wszystkim podnoszenie
jakosci 1 sprawnos¢ wykorzystania zasobéw. Ma to wigksze zna-
czenie niz ich bezwzgledna wielkos§é. Zatem w analizach
miedzynarodowej konkurencyjnosci zwraca si¢ tez uwage na
ksztaltowanie si¢ zdolnosci akumulacyjnej i inwencyjno-inno-
wacyjnej spoleczenistw w poszczegélnych krajach. Jednakze bar-
dzo trudng sprawg jest ujecie wszystkich tych cech i zdolnosci
w jeden syntetyczny wskazZnik. Dlatego tez stosuje sie¢ rézne mier-
niki, takie jak na przyklad: mierzenie nakladéw pracy i kapitatu,
ksztaltowanie si¢ ich efektywnosci oraz udzialéw w tworzeniu
PKB, stopy jego wzrostu i tym podobne. Wadg tych miernikéw
jest uwzglednianie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych tylko
migdzy wybranymi kategoriami ekonomicznymi, co daje obraz
wycinkowy. Ponadto wystgpujg trudnosci w zbieraniu i wyko-
rzystywaniu danych statystycznych, gdyz nie zawsze sg one
w petni poréwnywalne w skali migdzynarodowej, zwlaszcza przy
wiekszym stopniu ich szczegélowosci. Istnieje takze koniecz-
nos¢ wykorzystywania réznego typu wag, ktére moga by¢ do-
bierane subiektywnie, co utrudnia poréwnania. Ostatnim, ale nie
najmniej waznym mankamentem jest koniecznos¢ zaangazowa-
nia do ich obliczania znacznego potencjalu naukowo-badawcze-
go 1 poniesienie duzych nakltadéw finansowych, co w duzej mie-
rze ogranicza mozliwosci przeprowadzania tego typu badan.
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Innym miernikiem efektywnosci gospodarowania sg mierni-
ki DRC, réwniez oméwione wczesniej.

Trzecia grupa miermnikéw zdolnosci konkurencyjnej to:

c) wskazniki zaangazowania danej gospodarki w migdzy-
narodowej wymianie gospodarczej.

Nalezg do nich na przyklad: udzialy danego kraju w handlu
Swiatowym, udzialy w poszczegélnych rynkach, zmiany terms
of trade. Nalezy dodac, iz jako mierniki migdzynarodowej zdol-
nosci konkurencyjnej mierza one gléwnie jej zewngtrzny wy-
miar.

Wybér miernikéw miedzynarodowej konkurencyjnosci kra-
ju jest w duzym stopniu uzalezniony od wybranej definicji. Po-
niewaz w niniejszej pracy konkurencyjnos¢ zostala ograniczona
jedynie do obszaru eksportu (a scislej do eksportu wyrobdw
przemystowych, traktowanych jako wynik réznych proceséw go-
spodarczych i produkcyjnych), zatem ta konkurencyjno$¢ be-
dzie mierzona przy pomocy popularnych miar pozycji konku-
rencyjnej. Sa to: wskaZniki RCA mierzace stopieni intensywno-
$ci handlu migdzygateziowego, wskaZniki IIT bedace miernika-
mi handlu wewnatrzgaleziowego oraz udzialy w eksporcie i im-
porcie. Obszar eksportu towaréw przemystowych jest zatem trak-
towany jako element konkurencyjnosci wynikowej. Zostal on
przyjety, gdyz przy analizie konkurencyjno$ci mig¢dzynarodo-
wej danej gospodarki zwraca si¢ uwage nie tylko na osiggane
przez nig wyniki handlowe rozpatrywane nie tylko jako bez-
wzgledna wartos$¢ salda handlowego, ale réwniez na to, w jakich
dziedzinach dany kraj osigga przewagi (czy sa to dziedziny no-
woczesne, naukochtonne, o duzej ,,zawartosci” nowoczesnych
technologii, czy tez pracochlonne, tradycyjne, o niskim stopniu
przetworzenia). Z tej analizy mozna wysnu¢ ogélne wnioski, po-
zwalajace na podejmowanie dzialan dotyczacych poprawy kon-
kurencyjnosci danej gospodarki. Praca ogranicza sie do analizy
eksportu wyrobéw przemyslowych na przykladzie wymiany mie-
dzy Polskg a krajami Unii Europejskiej. Postgp w dziedzinie tych
wlasnie wyrobéw jest postrzegany jako poprawa ogdélnej kon-
kurencyjnosci gospodarki.



ROZDZIAL 2

EWOLUCJA STOSUNKOW MIEDZY
POLSKA A UNIA EUROPEJSKA

2.1. WSPOLPRACA POLITYCZNA

Po II wojnie $wiatowej, w wyniku uktadu sil politycznych,
Polska nie miala mozliwosci szerszej wymiany handlowej z kra-
jami zachodnimi. Nie bylo tez umowy regulujacej kontakty mie-
dzy Polska a powstalg juz w 1951 r. Europejska Wspdlnotg We-
gla i Stali oraz kolejnymi Wspdlnotami (Europejska Wspdlnotg
Gospodarcza i Europejskg Wspdlnotg Energii Atomowej), po-
wolanymi do zycia w 1957 r.*

Stosunki dyplomatyczne migdzy Polska a Wspélnotami zo-
staly nawiagzane dopiero we wrzesniu 1988 r. Wtedy tez rozpo-
czgto negocjacje w sprawie umowy o handlu i wspélpracy. Jesz-
cze przed jej podpisaniem podczas szczytu siedmiu najbardziej
uprzemystowionych pafistw $wiata zapadla decyzja o przyzna-
niu Polsce i Wegrom pomocy ekonomicznej w ramach funduszu
PHARE. Umowa o handlu oraz wspélpracy handlowej i gospo-
darczej miedzy Polska i Europejska Wspdlnota Gospodarcza
zostala podpisana we wrzesniu 1989 r., a Protokél w tej sprawie
mi¢dzy Polska a Europejska Wspdlnotg Wegla i Stali — w paz-
dzierniku tego samego roku. Zakoniczyly one trwajacy do 1975
r. okres stosunké6w bezumownych, to znaczy tylko zgodnych
z zasadami Ukladu Ogdlnego w sprawie Cel i Handlu (GATT),
1 stworzyly ramy instytucjonalno-prawne dla dalszej wspélpra-
cy. Oznaczalo to korzystny krok naprzéd, gdyz do tego czasu,
a nawet do korica 1989 r. Polska byla traktowana jako kraj
o gospodarce nierynkowej, co w praktyce stawiato jg na bardzo

3 Wspdlnoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspolnotami Europejskimi, (red.)
E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, IKiC HZ, Warszawa 1993, s. 7.
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niskiej pozycji w hierarchii stosunkéw handlowych Wspélnot
z partnerami zewnetrznymi. Na skutek zawarcia tych traktatéw
Polska awansowala w krétkim czasie z pozycji kraju traktowa-
nego w sposéb dyskryminacyjny do statusu paristwa korzystaja-
cego z preferencji na rynku Wspélnot, poczatkowo na mocy jed-
nostronnej decyzji tych ostatnich.

W tym okresie w Polsce zachodzil szereg przemian gospodar-
czych i politycznych. Nasz kraj byl zainteresowany zapewnie-
niem sobie bezpieczefistwa w tych dziedzinach i szybszym prze-
biegiem przemian. W takim klimacie rozpoczgto negocjacje
w sprawie jeszcze wigkszego zaciesnienia stosunkéw. Oficjalny
wniosek w tej sprawie zostal zlozony przez Polske w maju
1990 r.

Strona polska nie kryla, iz jej celem jest jak najszybsze wej-
$cie do struktur europejskich. Droga do tego miato byé podpisa-
nie stosownych uméw™, w tym Uktadu Europejskiego.

2.1.1. UKLAD EUROPEJSKI | JEGO KONSEKWENCJE

Oficjalne negocjacje w sprawie zawarcia takiej umowy roz-
poczely sig 22.12.1990 r. i trwaly blisko rok. Pierwszym kro-
kiem do osiagniecia tego celu bylo parafowanie 22.11.1991 r.
1 podpisanie 16.12.1991 r. tak zwanego Ukladu Europejskiego,
ustanawiajgcego stowarzyszenie migdzy Polskg a Wspdlnotami
Europejskimi i ich krajami czlonkowskimi.

Uklad ten byl wzorowany na umowach zawartych juz wcze-
$niej przez Wspdlnoty z innymi partnerami (na przyktad z Gre-
cja czy Hiszpania), ktérych podstaweg stanowil artykut 238 Trak-
tatu o Wspodlnotach Europejskich (podobny charakter mialy tez
uklady zawarte z Czechoslowacjg i Wegrami). Wszystkie one
réznily si¢ od swych poprzednikéw kilkoma cechami:

* Opracowane na podstawie www.ukie.gov.pl


http://www.ukie.gov.pl
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a) zawieraly postanowienia o dialogu politycznym,

b) méwily o zblizaniu systeméw prawnych panstw stowa-
rzyszonych do modelu istniejacego we Wspdlnotach,

¢) obejmowaly postanowienia dotyczace wspélpracy kultu-
ralnej.

Uklad Europejski dla Polski wszedt w zycie 1.02.1994 r., ale
wczesniej 1.03.1992 r., zaczela obowigzywac jego czes¢ han-
dlowa, tak zwana Umowa przejsciowa (czg$¢ III). Uklad ustana-
wial miedzy Polska a Wspdlnotami jedynie stref¢ wolnego
handlu. Zgodnie z postanowieniami, liberalizacja objela okres
dziesigciu lat i oznaczata stopniowe znoszenie barier w swobod-
nym przeptywie towaréw. Postanowienia Ukladu sg wzorowane
na Traktacie rzymskim, przy czym niektére przepisy — zwlasz-
cza te dotyczace liberalizacji handlu i przeplywu kapitalu — zo-
staly przeniesione do Ukladu z niewielkimi zmianami.

Uzyskanie przez Polske statusu pafistwa stowarzyszonego na-
ktadalo na nig obowigzek przyjecia regul konkurencji obowig-
zujacych w ramach Wspdélnot, czego wymaga tworzona strefa
wolnego handlu. W zwigzku z tym w Ukladzie zostaly zawarte
postanowienia chroniagce wolna konkurencje. W artykule 63 wy-
liczono jej najwazniejsze reguly dotyczace towaréw przemysto-
wych, z wyjatkiem produktéw stalowych i weglowych, przez
opisanie zachowan uwazanych za niezgodne z tymi regulami.

Nastepnym obowiazkiem Polski, wynikajagcym z Ukladu, jest
koniecznos¢ zblizania przepiséw prawnych do ustawodawstwa
Wspdlnot. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zblizanie przepiséw
prawnych nie jest identyczne z harmonizacjag w rozumieniu Trak-
tatéw wspélnotowych, gdyz ta ostatnia oznacza stopniowg ewo-
lucje wszystkich system6éw krajowych panstw czlonkowskich
w celu osiaggnigcia pozadanej formy przepiséw, za§ w ramach
Ukladu jedynie Polska ma si¢ dostosowaé do Unii, bez jakich-
kolwiek zwrotnych dzialaii ze strony tej ostatniej.

Pomimo iz w Ukladzie zostala zastrzezona zasada liberaliza-
cji wymiany, zawieral on postanowienia zezwalajace w $cisle
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okreslonych sytuacjach na przywrécenie niektérych ograniczefi
lub wprowadzenia nowych srodkéw ochronnych. Noszg one na-
zwe klauzul ochronnych i w wigkszosci opieraja si¢ na zasadach
GATT/WTO. Maja one przewaznie charakter dwustronny, ale jest
kilka jednostronnych, chroniacych Polske jako stabszego part-
nera®.

Jak juz wspomniano, III czg¢s¢ Uktadu Europejskiego, zwa-
na Umowa przejSciowa i dotyczaca handlu, weszla w zycie
1.03.1992 r. Na mocy tego ukladu strony mialy stopniowo
w ciagu dziesigciu lat wprowadzaé stref¢ wolnego handlu arty-
kulami przemystowymi. Motywem przewodnim liberalizacji wy-
miany byla zasada asymetrii®*. Strefa wolnego handlu zaczeta
w pelni funkcjonowaé z poczatkiem 2002 r., kiedy zostaly znie-
sione przez nasz kraj ostatnie ograniczenia dotyczace importu
samochodéw.

Tworzenie tej strefy w eksporcie przemystowym Polski do
Wspélnoty Europejskiej zostalo przyspieszone decyzjami Rady
Europejskiej, podjetymi na szczycie w Kopenhadze w czerwcu
1993 r. W ich efekcie 1.01.1996 r. wigkszos$¢ polskich wyrobéw
uzyskala swobodny dost¢p do unijnego rynku. Wyjatek stano-
wily towary tekstylne, na ktére cla zniesiono rok péZniej, to jest
1.01.1997 r., za$ ostatnie ograniczenia ilosciowe — po uplywie

% Do klauzul dwustronnych nalezy m. in. klauzula antydumpingowa, umozliwia-
jaca stronom stosowanie odpowiednich srodkéw przeciwko importowi towaréw po
cenach dumpingowych. Owe srodki musza by¢ zgodne z zasadami GATT/WTO oraz
ustawodawstwem wewngtrznym (artykut 29).

% Wsp6lnota, jako silniejszy partner, juz w momencie wejscia w zycie Umowy
zniosta cta na okolo 45,6% wartosci importu polskich wyrobéw przemyslowych do
Unii (ceny z 1992 r.), za$ Polska uczyniia to samo dla 1365 wyrob6éw (giéwnie sprzet
inwestycyjny i surowce). co stanowito 28,7% wartosci jej importu przemysiowego
z Unii. Liberalizacja handlu pozostatymi artykulami, uznanymi za bardziej wrazliwe,
przebiegata nieco wolniej, a w przypadku Polski rozpoczgta si¢ w 1995 r. E. Synowiec,
Liberalizacju hundlu migdzy Polskg a Unig Europejskq na mocy Ukladu Europejskiego,
w: Uniu Europejska. Integracju Polski z Unig Europejskg, (red.) E. Kawecka-Wyrzy-
kowska, E. Synowiec, IKiC HZ, Warszawa 1996, s. 381.
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nastepnego roku. Zmiany w custaty usankcjonowane Protoko-
tem dodatkowym, parafowanym podczas sesji Komitetu Stowa-
rzyszenia w marcu 1997 r.

2.1.1.1. OCENA SKUTKOW UKLADU

Podpisanie Uktadu Europejskiego wywolalo najbardziej zna-
czace skutki dla gospodarki ze wszystkich uméw podpisanych
po roku 1989. Silny nacisk Polski na integracje wyplywat z kil-
ku przyczyn:

a) chodzilo o zwigkszenie poczucia bezpieczeristwa kraju,
zwlaszcza w obliczu rozpadu RWPG i Ukladu Warszawskiego,
a takze niepewnej sytuacji politycznej u naszych wschodnich
sgsiadow;

b) cheé stworzenia warunkéw dla szybszego przezwycieze-
nia zacofania gospodarczego i technologicznego;

¢) uczestnictwo w rozwoju kulturowym i cywilizacyjnym re-
gionu.

Tuz po podpisaniu Uktadu przez Polske¢ przetoczyla si¢ fala
entuzjazmu. Wigkszos¢ os6b uwazala, ze przyniesie on nam sze-
reg korzysci gospodarczych, umozliwi szybszg poprawe warun-
kéw bytowych i zblizenie ich do poziomu zachodnich spote-
czenstw, a takze pozwoli na szybkie czlonkostwo w strukturach
unijnych. Jednak w miar¢ realizacji postanowien Ukladu popar-
cie to malato.

Wielu autoré6w®’ od dawna jednak wskazywato, ze choé¢ Uklad
byl korzystny, to jednak nie do korica satysfakcjonowat strone

1 Por. np. Dokumenty Europejskie, Unia Europejsku. Integracja Polski z Unig
Europejskg, (red.) E. Kawecka-Wyrzykowska. E. Synowiec. op. cit.; E. Kawecka-Wy-
rzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1999; E. Kawecka—
Wyrzykowska, E. Kaliszuk, E. Rzeszutek, Ruaport Komisji Nadzwyczajnej Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej do rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Ukladu Europejskiego usta-
nawiajgqcego stowarzyszenie migdzy Rzeczgpospolity Polskq « Wspdlnotami Europejski-
mi i ich paristwami czdonkowskimi sporzqdzonego w Brukseli 16 ¢rudnia 1991 r. Studia
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polska i trudno nie zgodzi¢ sig¢ z ich opinig. Poczgtkowo brako-
walo w nim klauzuli o przystapieniu Polski do Unii, co od po-
czatku bylo celem strategicznym naszej polityki zagranicznej.
Ponadto mimo zasady asymetrii nie do korica chronil on interesy
naszego kraju jako strony slabszej. Wspélnota przeforsowala naj-
dluzszy harmonogram liberalizacji dost¢pu do swego rynku dla
tych grup towardéw, w ktdrych Polska miala najwigksze mozli-
wosci rozwoju i przewage komparatywna, takich jak artykuly
rolne, wyroby tekstylno-odziezowe, stalowe i chemiczne, ktére
uznawane byly przez Unie za zagrazajace dziedzinom wrazli-
wym 1 w zwiazku z tym cieszyly si¢ relatywnie najwyzszg pro-
tekcjg. Ponadto nalezy pamigtaé, ze faktyczne korzysci, jakie
miala odnies¢ strona polska, zalezaly od takich czynnikéw, jak:
dotarcie z informacja do eksporteréw, zastosowanie przez nich
strategii sprzedazy, ktéra pozwolilaby na powigkszenie zbytu,
wykorzystanie przez nich mozliwosci konkurencji cenowej
wynikajacej z obnizki cel. Harmonogram liberalizacji nie
uwzglednial tez duzej przewagi konkurencyjnej producentéw
wspodlnotowych ani nie dawal dostatecznie silnych bodZcéw pro-
eksportowych oraz dostosowania si¢ do warunkéw gospodarki
otwartej na konkurencj¢ zagraniczna. Poza tym klauzule ochronne
dawaly Unii znaczne mozliwosci podwyzszania protekcjonizmu,
co tez od poczatku zaczela skrzetnie wykorzystywaé. W Ukla-
dzie brakowalo tez oméwienia wspélpracy w zakresie bezpie-
czefistwa; nie przewidziano zadnej liberalizacji w zakresie
przeptywu sily roboczej i ustug z Polski do Wspélnot, czy tez
konkretnych zobowigzan wspélnotowych w zakresie pomocy
technicznej.

Perspektywa czlonkostwa w Unii niewatpliwie byla czynni-
kiem wymuszajagcym dyscypling w prowadzeniu transformacji.

i Materialy nr 36, IKiC HZ, Warszawa, listopad 1992, s. 29 i Z. M. Doliwa-Klepacki,
Integracju europejska (po Amsterdumie i Nicei), Wydawnictwo Temida2, Biatystok
2001.
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Wprowadzano na poziomie przedsigbiorstw normy unijne, cze-
mu sprzyjato stopniowe dostosowywanie prawa, polepszyla sie
jakos¢, a co za tym idzie — takze konkurencyjnosé wyrobow.
Szersze kontakty umozliwily wprowadzenie zachodniego kapi-
talu na nasz rynek, a dzigki temu modernizacje¢ réznych przed-
sigbiorstw.

Oczekiwano takze pojawienia si¢ efektéw kreacji i przesu-
nigcia handlu. Szacunki méwily o wigkszym znaczeniu tego
pierwszego™. Wynikalo z nich, ze dopiero od roku 1995 miat si¢
pojawié i narastaé¢ deficyt w bilansie handlu zagranicznego dla
wyrobéw przemyslowych. Inaczej wygladalo to w rzeczywisto-
$ci — poza 1992 rokiem deficyt stale narastal. Przyczyn tego trendu
bylo kilka:

1. Wykorzystanie kontyngentéw 1 plafonéw bezctowych.
Nalezy podkresli¢, ze w zakresie wyrobéw przemystowych
uznawanych za wrazliwe na poczatku obowigzywania Ukladu
(1992 r.) ze 102 grup towaréw przemystowych wykorzystano
tylko 57 limitéw preferencyjnych. W wigkszo$ci przypadkéw
kwoty te byly zdecydowanie za niskie®.

O niskim wykorzystaniu plafonéw zadecydowalo kilka czyn-
nikéw: recesja w krajach unijnych, niedoinformowanie eksporte-
réw oraz erozja preferencji w wyniku podobnych ulatwiefi przy-
znanych innym krajom Europy Srodkowej, skomplikowane
i czasochlonne procedury przyznawania licencji importowych
przez Unig, nieoplacalna wysokos¢ kwot objetych koncesjami
(w niektérych wypadkach), a takze niska jakos¢ wyrobdéw pol-
skich.

® E. Kawecka-Wyrzykowska. Polska w drodze do Unii Europejskiej, op. cit.

¥ Nie nalezy tu wini¢ eksporteréw, gdyz przyznane limity obejmowaty na przyklad
kuchenki mikrofalowe czy odbiorniki TV, a wigc wyroby, ktérych nasz kraj nie sprzeda-
wat za granice. W 1993 r. wykorzystano 47 limitéw, podobnie jak i w nastgpnym roku. Od
1995 r. system preferencyjnych kontyngentéw i plafonéw przestal obowiazywaé. Opraco-
wano na podstawie: W. Mroczek, Handel z krajami Unii Europejskiej, w: Polski handel
zagraniczny w 1994 r. Raport roczny, IKiC HZ, Warszawa 1995, s. 129-130.
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Ogdlnie rzecz ujmujac, wplyw preferencyjnych kwot i plafo-
néw na polski eksport byl niski, gléwnie z uwagi na malg skale
ulatwieni i rozmiary owych kwot, a takze pozorny charakter cze-
Sci ulatwien.

2. Tendencje zmian w handlu Polski z Unia.

Znaczacy wzrost roli tego ugrupowania w polskim handlu
dokonal si¢ jeszcze przed wejsciem w zycie Umowy przejscio-
wej®. Zmiana ta wigzala si¢ gléwnie z konkurencyjnoscig ceno-
w3, nie dajac trwalych podstaw specjalizacji. P6Zniej obroty te
nadal rosly, ale w wolniejszym tempie, a od 1995 r. nieco spada-
ly na rzecz wymiany z krajami CEFTA 1 WNP. Ten ostatni kieru-
nek jest jednak dos¢ wrazliwy na wszelkie zmiany koniunktury
i po wystapieniu kryzysu rosyjskiego przepltyw polskiego han-
dlu zagranicznego znéw si¢ odwrdcil.

Przemiany w handlu nie wiazaly si¢ w jaki§ szczegdlny
spos6b z kalendarzem liberalizacji. W niektérych grupach towa-
rowych taka korelacja zachodzila, ale w innych nie widaé wigk-
szego wplywu. Stad wniosek, ze w wielu wypadkach silniej
dzialaly inne czynniki niz eliminacja barier handlowych, na przy-
ktad: réznice w kosztach produkcji, w poziomie cel, poziom
cenowe] elastycznosci popytu czy zmiany kursu walutowego®!.

3. Wykorzystanie przez Polske klauzul ochronnych.

Z danych wynika, ze mimo iz Polska korzystala z owych klau-
zul®, to jednak Unia ma w tej dziedzinie znacznie wigksze ,,0sig-
gniecia”. Mimo iz w tym okresie siggnela do nich dziesi¢é razy
(najczesceiej korzystajac z klauzuli antydumpingowej), to jednak

# Udzial Unii w polskim handlu wzrést z 32% w 1989 r. do 47% w 1990 i 52%
w 1991 r. w eksporcie, a w imporcie z 33,7% do 45,5% i 48% (Rocznik Statystyczny
GUS, rézne lata).

* E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, op. cit.

® Do polowy 1998 r. — jedenastokrotnie, Wdrazanie przez Polsk¢ zobowigzur
przyjetych w Uktudzie Europejskim, KIE. Biblioteka Europejska, Warszawa 1998, z. 15.
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zasigg i skutki tych dzialani byly nieporéwnanie bardziej dotkli-
we dla naszego kraju niz w odwrotnych sytuacjach.

Kazdorazowe skorzystanie przez stron¢ polska z klauzul
wywolywalo krytyczne reakcje ze strony Unii. Ta ostatnia za$
wprowadzala je czgsto w sposob sugerujacy, iz raczej nie wyni-
kajg one z przyczyn ekonomicznych. Ponadto czgsto uchybiaty
one wymogom proceduralnym (ten blad dotyczyt tez w niekt6-
rych przypadkach strony polskiej). Oprécz braku dostatecznego
uzasadnienia stwarzaly one liczne dolegliwosci w eksporcie i nie-
rzadko de facto znosily koncesje przyznane wczesniej polskim
dostawcom.

Podsumowujac przyczyny zmian w handlu zagranicznym,
nalezy stwierdzié, ze w praktyce efekt kreacji handlu (tworzenie
nowych strumieni wymiany) byt duzo mniej odczuwalny niz efekt
przesuni¢cia (z jednej grupy krajéw do drugiej). Poniewaz wy-
odrgbnienie wplywu liberalizacji na zmiany w handlu zagranicz-
nym jest praktycznie niemozliwe®, nalezy przyjaé, iz przyczyn
tego stanu rzeczy bylo wiele. Niewatpliwie wplyneta na to trans-
formacja gospodarcza, umozliwiajgca lepsze dostosowanie si¢
do nowych warunkéw funkcjonowania, a takze zaciesnianie kon-
taktéw miedzy firmami z obu stron. Ponadto Uklad Europejski
wprowadzil (1 wymusil) wiele elementéw stabilizujacych polska
polityke handlowa i system gospodarczy. Niewatpliwie wzmoc-
nito to wiarygodnos¢ Polski jako partnera handlowego na rynku
mi¢dzynarodowym. Oprécz tego uzupelnienie Ukladu o dekla-
racj¢ Unii, méwiaca o przyszlym czlonkostwie naszego kraju
w tym ugrupowaniu, wymusito trwala zmiang myslenia polskich
producentéw i ich dostosowanie do regut konkurencji oraz na-
uk¢ obrony wlasnej pozycji na rynku wobec réznego rodzaju
dziatari zmierzajacych do ich eliminacji. Waznym czynnikiem

“ Por. prace: Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europejskq, (red.)
E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, op. cit.; E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska
w drodze do Unii Europejskiej, op. cit.
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korzystnym dla Polski bylo tez przyznanie z chwilg wejscia
w zycie Ukladu polskim obywatelom i podmiotom gospodar-
czym takich samych praw, jakie posiadajg ich wspélnotowe od-
powiedniki w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
1 §wiadczenia uslug na terenie tych paristw.

Nie sposéb jednak nie zgodzi¢ si¢ z stusznoscig twierdzenia,
iz dluzszy okres przejSciowy dla otwarcia polskiego rynku nie
dawalby gwarancji, ze polscy producenci lepiej przygotowaliby
si¢ do wzmozonej penetracji go przez zagraniczne towary®.
Nalezy raczej uznad, iz wstgpne oczekiwania co do pozytywne-
go wplywu liberalizacji na tempo wzrostu handlu mig¢dzy Polskg
a Unig i modernizacj¢ naszej gospodarki byly zbyt duze, a précz
tego, 0 czym juz byla mowa, zapisy Ukladu nie zostaly w pelni
wykorzystane, co wskazuje, iz nawet najwieksze formalne ula-
twienia same w sobie nie wystarcza, jesli brak jest stosownej po-
lityki paristwa.

Nalezy tez pamigtaé, iz obok skutkéw ekonomicznych Ukla-
du wazne sa tez jego skutki systemowe. Wymusil on bowiem
szereg zmian w polskim prawodawstwie i stabilizacj¢ poziomu
ochrony naszego rynku, co stanowilo jeden z czynnikéw zache-
cajacych zagranicznych inwestoréw do podejmowania decyzji
o lokowaniu kapitalu. Ponadto stanowit instrument przygotowu-
jacy Polske do czlonkostwa w Unii.

Naturalnie, czlonkostwo w Unii to réwniez koszty. Pierwszy
z nich ma wymiar polityczno-gospodarczy — chodzi o przekaza-
nie czesci uprawnien narodowych, takich jak ksztaltowanie po-
lityki handlowej, rolnej i tym podobne. Nastepny to zmiany kul-
turowe, nieuchronne w wyniku otwarcia granic i przeptywu lu-
dzi, débr i kapitalu. Kolejnym jest eliminacja nieefektywnych

* E. Kawecka-Wyrzykowska, Zmiany w handlu zagranicznym Polski z Unig Europej-
skq w okresie funkcjonowania Ukladu Europejskiego: proba oceny, w: Rezultaty stowarzy-
szenia Polski ze Wspdlnotami Europejskimi, Instytut Migdzynarodowych Stosunkéw Go-
spodarczych, SGH, Katedra Integracji Europejskiej im. J. Monneta. Warszawa 1998.
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producentéw i co za tym idzie — wzrost bezrobocia. Szczegdlnie
wida¢ to na przykladzie restrukturyzacji przemystu ci¢zkiego czy
upadku wielu matych firm, niezdolnych do konkurowania z sil-
niejszymi i wigkszymi przedsigbiorstwami unijnymi. Najbardziej
zauwazalny koszt stanowia wplaty do budzetu Unii, stanowigce
okreslony procent warto§ci PKB. Ponadto nalezy dostosowaé
prawo do obowiazujacego w Unii, co juz jest czynione, a takze
dokonaé glebokiej restrukturyzacji rolnictwa.

Prawda jest jednak, ze jeszcze gorsze skutki mialoby nieprzy-
stapienie do ugrupowania. Oznaczatoby to wymierne koszty dla
polskich przedsiebiorstw majacych gorsza pozycj¢ ekonomicz-
ng na tamtejszym rynku. Poza tym znajdowaliby§my sie na pe-
ryferiach politycznych jako kraj bez znaczenia, do ktérego wszel-
kie zmiany docieralyby z pewnym opéZnieniem. Précz tego
bylyby tez koszty spoleczne, to znaczy zniech¢cenie do kosz-
townej transformacji, mimo ze jest ona niezbgdna.

2.1.2. WSPOLPRACA POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

Jak juz wspomniano, zapis o tym, iz Unia zobowigze si¢ do
przyjecia naszego kraju w poczet swoich cztonkéw, udato si¢
osiagnaé dopiero podczas spotkania Rady Europejskiej w Ko-
penhadze w czerwcu 1993 r.% Jednoczesnie jednak zastrzezo-
no, iz kazde nowe przystapienie bedzie uzaleznione od stopnia
zdolnosci Unii do przyjecia nowych czionkéw, poniewaz utrzy-
manie wlasciwego tempa rozszerzenia ugrupowania lezy w inte-
resie obu stron. Wynikiem tej decyzji byto przyje¢cie przez Rade
Europejska na szczycie w Essen w grudniu 1994 r. programu
przygotowujacego stowarzyszone kraje do czlonkostwa.

* Por. Europeun Council in Copenhagen, 21 — 22 June 1993, Conclusions of the
Presidency, SN 180/93, Copenhagen, 22 June 1993.
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2.1.2.1. NEGOCJACJE W SPRAWIE PRZYSTAPIENIA

Kilka miesi¢gcy po przedstawieniu w Kopenhadze politycz-
nej decyzji o mozliwosci przystapienia do Unii Europejskiej
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wszedt w Zycie Traktat
o Unii Europejskiej (1.11.1993 r.)*. Zapisano w nim, iz kazde
paistwo europejskie moze staraé si¢ o czlonkostwo w Unii
w ramach $cisle okreslonej procedury akcesyjnej. Byto to kolej-
nym krokiem do umozliwienia Polsce starari o wejscie do ugru-
powania. Poinformowanie o tym Unii odbywa sie droga zloze-
nia odpowiedniego wniosku — nasz kraj uczynit to 8.04.1994 r.
Nastgpnie Komisja Europejska opublikowata w 1995 r. tak zwa-
ng Biala Ksiege, bedaca ogdlnym przegladem prawa Wspdlnot
dotyczacego rynku wewngtrznego, zawierajagcym propozycje po-
sunig¢ dostosowawczych, jakie powinny wprowadzi¢ kraje sto-
warzyszone. Kilka miesigcy péZniej, w kwietniu 1996 r., Komi-
sja przesltata rzadowi polskiemu kwestionariusz, na podstawie
ktérego opracowala péZniej opinie (avis), bedaca oficjalng reko-
mendacja dla rozpoczgcia negocjacji 1 przedstawila jg w polowie
1997 r. W czerwcu tego roku na szczycie w Amsterdamie przy-
jeto nowy dokument (tak zwany Traktat Amsterdamski), w kt6-
rym mi¢dzy innymi byla mowa o tym, iz zostala otwarta droga
do dalszego rozszerzania Unii. Decyzja o rozpoczgciu negocja-
cji zapadla na szczycie w Luksemburgu w grudniu tego samego
roku, a rozmowy z Polska rozpoczely si¢ 31.03.1998 r.

W listopadzie 1998 r. Komisja Europejska opublikowata po
raz pierwszy okresowy raport, przedstawiajacy pozytywna opi-
ni¢ na temat postepéw naszego kraju w drodze do czionkostwa.

Od samego poczatku rozméw mial miejsce tak zwany scre-
ening, czyli przeglad ustawodawstwa polskiego w réznych dzie-
dzinach pod katem jego dostosowania do prawodawstwa unij-
nego. Po zakoriczeniu jego pierwszej fazy, na poczatku 1999 r.,

% Szerzej na ten temat: Z. Wysokiniska. J. Witkowska, Integracja europejska. Roz-
wdj rynkow, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa ~ L6dZ 1999, 5. 28-29.
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Polska przedstawila swe stanowisko negocjacyjne najpierw
w objetych nim dziedzinach, a nastgpnie sukcesywnie w kolej-
nych. Negocjacje zakoficzono 13.12.2002 r.

Niezaleznie od nich kolejny raport Komisji w 2000 r. odnoto-
wywal znaczny postep naszego kraju w dziedzinie sprostania kon-
kurencji na jednolitym rynku i w dostosowaniu prawodawstwa,
ale zwracal uwage na konieczno$é zmian strukturalnych i instytu-
cjonalnych, niezbednych przy funkcjonowaniu w ramach Unii.

Szczyt w Nicei w grudniu tego roku przynidst uzgodnienie
reform instytucji unijnych, bez ktérych sprawne funkcjonowa-
nie powigkszonej Unii byloby niemozliwe. W rezultacie Unia
zadeklarowala, ze z poczatkiem 2003 r. bedzie gotowa do przy-
jecia nowych panstw. Potwierdzila to w czerwcu nastgpnego roku
na posiedzeniu Rady Europejskiej w Goteborgu, uznajac za moz-
liwe zakoficzenie negocjacji akcesyjnych z krajami kandyduja-
cymi gotowymi do czlonkostwa do korica 2002 r., tak aby kraje
te mogly wzia¢ udzial w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go w 2004 r. jako pelnoprawni czlonkowie. Decyzja ta zostala
podtrzymana, a 18.11.2002 r. ogloszono decyzj¢ Rady o przyje-
ciu Polski do Unii Europejskiej od 1maja 2004 r.

2.2. STOSUNKI GOSPODARCZE MIEDZY POLSKA
A UNIA EUROPEJSKA

Warunki, w jakich przebiegaly negocjacje, wprowadzenie
takich czy innych postanowiei do Ukladu o Stowarzyszeniu oraz
wzajemne stosunki pomigdzy omawianymi partnerami zalezg
réwniez od ich wielkosci i sity gospodarczej. W przypadku Pol-
ski i Unii istniejg ogromne dysproporcje wlasciwie w kazdej dzie-
dzinie. Unia Europejska nalezy do najwigkszych w $wiecie ugru-
powan gospodarczych. Do maja 2004 r. liczyla az 15 panstw
czlonkowskich, ktére razem zajmuja obszar o powierzchni 3235
tys. km kwadratowych, co stanowi trzecig cz¢s$¢ kontynentu eu-
ropejskiego, zamieszkaly przez ponad polowe jego ludnosci.
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Mimo duzego zréznicowania zwlaszcza potencjalu gospodarcze-
go poszczegblnych krajéw, Unia jako calosé stanowi jeden z naj-
potezniejszych elementéw gospodarki swiatowe), wraz ze Sta-
nami Zjednoczonymi i Japonig. Podstawowe parametry ugrupo-
wania przed rozszerzeniem opisuje tablica 6.

Tablica 6. Powierzchnia i ludno$¢ krajéw Unii Europejskiej i Polski

Kraj Powierzchnia Ludno$¢ w tys.
w tys. km kw. w 2000 r.
Austria 83,9 8109
Belgia 30.5 10249
Dania 43,1 5337
Finlandia 338,1 5176
Francja 551.,5 58892
Grecja 132 10008
Hiszpania 506 39446
Holandia 41.5 15864
Irlandia 70,3 3787
Luksemburg 2,6 436
Niemcy 357 82017
Portugalia 92 10008
Szwecja 450 8872
Wielka Brytania 2429 59501
Wlochy 301,3 57748
Razem UE 3235 375450
Polska 312,7 38646

Zr6dlo: International Financial Statistics Yearbook 2002, IMF.

Pod wzglgdem wielkosci produktu krajowego brutto i PKB
per capita kraje te sa zréznicowane. Najwi¢kszy udzial w two-
rzeniu go w skali calego ugrupowania majg Niemcy i jest to nie-
zmienne od lat, cho¢ w latach 1995 — 1999 ich udzial nieco si¢
zmniejszyl, gdyz gospodarka niemiecka rozwijata si¢ nieco wol-
niej niz pozostale kraje czlonkowskie. Ponadto duze udzialy majg
tez Francja, Wielka Brytania 1 Wlochy. Polska na tym tle wypada
do$¢ niekorzystnie, gdyz choé wartos¢ jej PKB plasuje nasz kraj
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mniej wigcej posrodku, to jednak przy przeliczeniu na jednego
mieszkarica okazuje si¢, ze daleko nam do sredniej unijnej. Dane
na ten temat pokazuje tablica 7.

Tablica 7. Produkt krajowy brutto w krajach Unii Europejskiej i Polsce w latach

1990 i 2000

Krai PKB w mld USD PKB per capita*

" 1990 2000 1990 2000

Austria - 188.7 - 27001
Belgia 196.1 228,8 16679 | 26169
Dania - 162,7 - 29495
Finlandia 134,8 121.3 16193 | 25175
Francja 11954 | 12942 17347 | 24152
Grecja 82,9 113,3 9187 16817
Hiszpania 491,9 560.9 11787 | 20124
Holandia 283.7 369,5 15962 | 27836
Irlandia 45,5 95.3 113751 29174
Luksemburg 10,36 17,36 27286 | 39817
Niemcy 1640,1 | 1866,2 15991 | 25885
Portugalia 69,1 106,2 9600 18021
Szwecja - 229 - 24843
Wielka Brytania | 975,7 1427.4 15847 | 24398
Wtochy 1094 1074 16257 | 25161
Razem UE 6219.56| 7854,86 20921 **
Polska 127.1 157,6 9588

- kraj nie nalezal do EWG w 1990 r.
* wedlug parytetu sity nabywczej, ** sredni PKB per capita

Zrédto: jak w tablicy 6 oraz Rocznik Statystyczny GUS 2001.

Jesli za kryterium zamoznosci przyjaé warto$¢ produktu kra-
jowego brutto na jednego mieszkarica, to okaze si¢, ze najbogat-
szym krajem jest niewielki Luksemburg, a nastepnie Dania i Ir-
landia, czyli male kraje. Az dwanascie z nich ma $rednig jego
warto$¢ wyzsza niz unijna. Jak wida¢, Polsce daleko nawet do
najubozszej Grecji — warto$§¢ PKB per capita mierzona wedlug
sity nabywczej jest prawie dwukrotnie mniejsza. Swiadczy to
o dystansie, jaki dzieli nasz kraj od paristw Pietnastki.
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Réwnie niekorzystna sytuacja wystgpuje przy poréwnaniu
wielkosci bezrobocia. Poniewaz w 1990 r. w Polsce przemiany
w gospodarce dopiero si¢ zaczynaly, wigc i wielko$é stopy bez-
robocia nie moze by¢ poréwnywalna z jej wielkoscig w krajach
unijnych. Dlatego tez podane sg jej wielkosci dla lat 1995 i 2000,
kiedy to przemiany gospodarcze byly bardziej zaawansowane.
Jednakze i tu wida¢, ze jej rozmiary znacznie przewyzszajg unijne.

Poréwnanie wielko$ci bezrobocia w Polsce i krajach Unii
podaje tablica 8.

Tablica 8. Bezrobocie w Polsce i krajach Unii w wybranych latach

. Rok 1990 Rok 1995 Rok 2000
Kraj
w tys. % w tys. %o w tys. %

Austria - - 216 6,6 194 5.8
Belgia 403 9,6 596.9 13,9 474 10,9
Dania - - 288 10,3 147 5.3
Finlandia 82 3.1 382 15,2 1253 9.8
Francja bd 11,6 | 2976 11,6 [2338 9.7
Grecja 281 7 425 10 479* 10,8*
Hiszpania 2350 15,7 | 2449 bd 1558 14,1
Holandia 695** 2,2%* 1677 bd 682*k**| | T***
Irlandia 225 17,2 1 277 14,1 155 4,1
Luksemburg 2,298** 1,4 5,130 3 4,964 2,7
Niemcy 2894# 8,2# | 3521 10,2 [ 3879 9.6
Portugalia bd bd 338 7.2 205 4
Szwecja - - 333 7.9 204 4,7
Wielka Brytania| 1665 5,9 2326 8,3 1102 3,6
Wiochy 2299## 9.8##| 2638 11,3 2495 11,4
Polska 1126,1 6,5 2628,8 | 15,2 | 2702,6( 15,1

— kraj nie byl czlonkiem EWG
bd — brak danych, * — dane za 1998 r., nie w pelni poréwnywalne z poprzednimi,
** — dane za 1991 ., *** - dane za 1999 r., # - dane za 1992 r., ## - dane za 1993 r.

Zrédio: jak w tablicy 6.
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Tablica 9 ukazuje rol¢ handlu zagranicznego w gospodar-
kach krajéw czlonkowskich Unii i w Polsce. Jest ona znaczaca,
o czym swiadczy wysoki i przewaznie rosngcy udzial wymiany
w produkcie krajowym brutto.

Tablica 9. Udzial handlu zagranicznego w produkcie krajowym brutto w omawia
nych krajach w wybranych latach (w procentach) i warto$¢ handlu zagra-
nicznego na 1 mieszkaiica w USD

Kraj Udzial eksportu Udzial importu EkSPO”. Import
w PKB w PKB per capita | per capita

1990|1995 12000 [ 1990]1995 | 2000 | 2000 2000

Austria - 24 133,9 |- 28 36,6 | 7912 8506
Belgia bd [59* [65 |[bd |54* |77,3 | 18328 17267
Dania - 28  [30.4 |- 25 26,9 | 9269 8189
Finlandia 19,7 |31 37,5 {20 |23 27,9 | 8785 6548
Francja 18,1 119 (23,1 [19.6 [19 |23.9 | 5074 5256
Grecja 98 |9 9.5 |23,9(22 |25.8 | 1074 2920
Hiszpania 11,3 117 (20,2 17,819 |27,3 | 2872 3874
Holandia 46.4 (44 |56,5 44,6 |40 53,5 | 13162 12499
Irlandia 52,2 {68 |B0,9 [45.5 |49 |54 20357 13592
Luksemburg [60.9 |bd [45,1 {733 [bd |61.1 | 17938 24339
Niemcy 25 (21 [29.5 {21,119 |26,7 | 6701 6070
Portugalia 23.8 |21 22 |36.6 |30 |36 2329 3822
Szwecja - 34 38 - 30 31,7 | 9796 8187
Wielka Brytania | 19 |21 19,7 [23 |24 23,4 | 4732 5620
Wtochy 156 121  122,3 16,6 [19 [22,2 | 4154 4122
Razem UE 20,1 |27,8 (28,6 |20,9 26,7 | 28,7 | 5979 6008
Polska 13,1 |18 |20,1 {6,6 (23 (31,1 | 819 1266

- kraj nie nalezal do EWG

bd — brak danych.

* — wraz z Luksemburgiem.
Dla roku 1990 dane dla 12 krajow.

Zrédlo: jak w tablicy 6 i obliczenia wlasne.
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Poziom tych wskaZnikéw odzwierciedla stopien otwartosci
tychze gospodarek. Zazwyczaj wyzszym stopniem otwarcia od-
znaczaja si¢ kraje mniejsze. Do najbardziej otwartych zaliczyé
mozna Irlandig, Belgi¢ i Holandig, w ktérych udzial eksportu
w PKB przekracza 50% (podobnie jest w przypadku importu).
W przypadku duzych krajéw Unii eksport odgrywa wazng role
w Szwecji 1 Finlandii, gdzie w 2000 r. ksztaltowal si¢ na pozio-
mie 38% udzialu w PKB. Najnizszy udzial ma Grecja, okolo 9%,
co wyraZnie podkresla, iz ten kraj ma niekonkurencyjng struktu-
re eksportowa (dominuja towary rolnicze), za$ dochody czerpie
z innych Zrédet (gléwnie turystyki).

W ugrupowaniu wyrazny jest tez duzy udzial eksportu i im-
portu na jednego mieszkanca. Tendencja jest tu podobna jak
w przypadku wielkosci catego handlu, to znaczy najwigkszy
udzial majg kraje mate (Irlandia, Belgia i Luksemburg).

Na tym tle Polska nie wypada najstabiej, co nie znaczy, iz nie
nalezy nic poprawié. Jak wynika z tabeli 9, w omawianym okre-
sie nastgpila dosé znaczna poprawa udziatu eksportu w PKB, co
oznacza tez polepszenie atrakcyjnosci polskich towaréw na ryn-
kach zagranicznych. Niestety, znacznie bardziej wzrést udziat
importu. Ze statystyk wynika, iz dominowal w nim import kon-
sumpcyjny, nie zas sprzyjajacy przemianie gospodarczej import
inwestycyjny. Takze w wysokosci eksportu na jednego miesz-
karica nasz kraj jest daleko w tyle za krajami Unii, nawet za naj-
mniej eksportujaca Grecja.

Podsumowujac ten przeglad mozna stwierdzié, ze warunki
gospodarcze panujace w Polsce nie s korzystne. Szczeg6lnie
niepokojacy jest wysoki poziom bezrobocia przy braku skutecz-
nych programéw jego zwalczania, oraz niski poziom eksportu
przypadajacy na jednego mieszkanica przy ponad dwukrotnie
wyZszym imporcie, przy czym nalezy tu pamietaé¢ o przewadze
importu konsumpcyjnego w strukturze catosci sprowadzanych
débr. Takie zakupy nie sprzyjajag w dlugim okresie rozwojowi
gospodarczemu kraju.
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Kolejng wazna kwestja sa przyczyny rozwoju wymiany han-
dlowej migdzy Polska a Unig Europejska.

Reorientacja polskiego handlu zagranicznego rozpoczela si¢
na dlugo przed rokiem 1989. W latach 1981 - 1989 udzial krajow
rozwinietych spoza RWPG w calosci naszego eksportu wzrést
236,9% do 41,9% (dane GUS). Mialo to zwigzek z narastajacym
zadluzeniem zagranicznym, ktére zmuszalo do poszukiwania no-
wych rynkéw. Paradoksalnie zatem ,,pulapka zadluzenia”, w kto6-
rej znalazla si¢ Polska na przelomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesigtych, miala swoje pozytywne strony - doprowadzila
czgsciowo do reorientacji naszego eksportu. Dzigki temu polskie
przedsigbiorstwa na poczatku transformacji mialy lepsza znajo-
mo$¢ rynkéw zachodnich niz ich konkurenci z krajéw Europy
Srodkowej i Wschodnie;j.

O stopniowej liberalizacji handlu zagranicznego mozna moé-
wi¢ juz od grudnia 1987 r. Wtedy zmieniono warunki uzyskiwa-
nia zezwoleni na prowadzenie handlu zagranicznego i ograni-
czono liste towardw wymagajacych odrgbnej akceptacji. Wzrost
liczby podmiotéw uprawnionych do prowadzenia wymiany za-
granicznej mial réwniez pozytywny wplyw na reorientacj¢ geo-
graficzng. Mozna zatem wyr6zni¢ dwie odregbne poczatkowe
przyczyny handlu z krajami Europy Zachodniej: przed rozpa-
dem RWPG jego motywem byla koniecznos¢ zdobycia dewiz na
sfinansowanie zakupu niezbgdnych towaréw (ta wymiana ogra-
niczala si¢ do minimum) i splaty dlugu zagranicznego, a po roku
1989 wzrost wymiany stanowil swoista reakcje¢ na dotychczaso-
wy przymus. Nastgpilo gwaltowne odwrdécenie si¢ od dotych-
czasowych powigzan handlowych i otwarcie si¢ na Zachéd. Spad-
kowi polskiego eksportu do krajow RWPG towarzyszyt jego
wzrost do krajéw Wspélnoty. Nalezy przy tym zauwazyé, ze na
poczatku transformacji dynamika obrotéw zagranicznych w ca-
lej Europie byla wyzsza niz w drugiej potowie lat osiemdziesia-
tych. Spadek zaréwno w cenach stalych, jak i biezacych, nasta-
pil dopiero w latach 1991 — 1992.
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Godny wzmianki jest entuzjazm towarzyszacy owej reorien-
tacji handlu. Poczatkowo przewyzszal on rozsadek i wiele oséb
idealizowalo swych zachodnich partneréw uwazajac, ze w wa-
runkach konkurencji nie ma miejsca na nieuczciwosé czy dys-
kryminacj¢. Zmiana tego podejscia przyszta dos¢ szybko — wraz
Z pierwszymi partiami przeterminowanej zywnosci i niespraw-
nych urzadzeni oraz wyrobami polskich producentéw, ktére za-
graniczny kontrahent sprzedawal na unijnym rynku pod swoja
wilasng marka, by podnies¢ w oczach nabywcéw prestiz wla-
snej firmy i nie dopusci¢ konkurencji, oraz szeregiem innych
zachowai.

Kolejng przestanka wzrostu wymiany z Unig byla jej bli-
skos¢ geograficzna. Zjednoczenie Niemiec oznaczalo pojawienie
sie tuz za zachodnig granicg silnego partnera, czgsciowo ,,0sWo-
jonego” juz w czasach RWPG, dzigki kontaktom z NRD. Teraz
ten rynek rozszerzyt si¢ i wzmocnil. Mimo zalamania koniunktury
w krajach rozwinigtych, polski eksport do Niemiec dynamicz-
nie rést - towary byly tanie, a koszty transportu niewielkie. To
wszystko sklanialo Niemcy do zwigkszania importu z Polski.

Inny czynnik to struktura wymiany. Polska ma typowa struk-
ture miedzygaleziowa, to znaczy oferuje swym partnerom inne
produkty niz te, ktére sprowadza od nich. Ma to dwa aspekty.
Po pierwsze, oznacza swoiste zacofanie, gdyz gros obrotéw
$wiatowych to handel wewnatrzgaleziowy. Poniewaz sprowa-
dzane sg gléwnie towary przemyslowe, oznacza to, iz ze swej
strony oferujemy przede wszystkim surowce i wyroby o ni-
skim stopniu przetworzenia i takiej tez dynamice rozwoju, a co
za tym idzie — i niskich cenach. Po drugie, import wyrobéw
wysoko przetworzonych wiaze si¢ czgsto z naptywem zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich i nowoczesnych technolo-
gii. To réwniez bylo jednym 2z motywdéw otwarcia na wymiang
z EWG. Polska ma zbyt male zasoby kapitatlu, by skutecznie
rozwija¢ gospodarke. Brakuje go réwniez na unowoczesnie-
nie produkcji. Spodziewano si¢ zatem zainteresowania naszym
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krajem ze strony partneréw unijnych jako najblizszych, gdyz
bliskos¢ geograficzna sprzyja tego rodzaju kontaktom i pene-
tracjom rynku. Aby zwigkszy¢ naplyw zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich, stworzono szereg zachet (na przyktad ulg
podatkowych) dla inwestoréw, z mysla, ze ich dziatalno$é przy-
czyni si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego kraju. Praktyka
pokazuje jednak, ze firmy zagraniczne nie byly zainteresowa-
ne rozwojem trwalych struktur, a jedynie doraznymi korzysciami
podatkowymi (na przyktad Fiat AutoPoland), zajeciem pozy-
cji wyjSciowej do ekspansji na rynek rosyjski lub wykupie-
niem rynku zbytu na swoje wyroby.

Ostatni, lecz nie najmniej wazny czynnik, to cheé wejscia
do struktur unijnych. Zazwyczaj wlasnie od kontaktéw han-
dlowych rozpoczynajg si¢ wszelkie powiazania miedzy kraja-
mi. Nieprzypadkowo tez czgs$é handlowa Ukladu Europejskiego
weszta w zycie w marcu 1992 r., a caly Uklad dopiero w 1994
r. Umowa Przejsciowa miala otworzy¢ rynki krajéw Europy
Zachodniej dla polskich towaréw, zapewnié dostep do nowo-
czesnych technologii, wiedzy specjalistycznej z zakresu or-
ganizacji i zarzadzania, do zagranicznych kapitaléw inwesty-
cyjnych oraz pomocy finansowej. Celem Uktadu Europejskiego
bylo otwarcie furtki dla przystapienia Polski do Unii, nie ule-
ga bowiem watpliwosci, ze poprzestanie jedynie na stowarzy-
szeniu w sytuacji, gdy inne kraje Europy Srodkowej daza do
wejscia w jej struktury, oznaczaloby wzgledne pogorszenie
naszej sytuacji konkurencyjnej. Liczne symulacje przeprowa-
dzone przez polskich i zachodnich naukowcéw dowiodly, ze
kazdy inny wariant jest gorszy i brak ruchu do przodu bedzie
w praktyce oznaczal cofanie si¢ Polski na drodze do gospo-
darki swiatowej. Za czlonkostwem przemawiaja tez wzgledy
ekonomiczne, na przyklad wlaczenie do réznego rodzaju fun-
duszy pomocy rozwojowej czy wymuszenie stalej moderni-
zacji gospodarki.
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2.2.1. PRZEPLYWY KAPITALOWE

Transformacja gospodarki polskiej przypadla na czas rozwo-
ju miedzynarodowych powigzan kapitalowych w gospodarce
$wiatowej. Szybki rozwéj infrastruktury komunikacyjnej i infor-
macyjnej oraz post¢pujaca liberalizacja handlu mig¢dzynarodo-
wego umozliwily tez szybszg niz dotychczas ekspansje gospo-
darcza wielkich koncernéw transnarodowych i mniejszych firm,
dokonujacych inwestycji poza granicami wlasnego kraju w celu
znalezienia korzystniejszych lokat, nowych rynkéw zbytu czy
tafiszych czynnikéw wytwérczych.

W literaturze wyrdznia si¢ dwa rodzaje inwestycji zagranicz-
nych: inwestycje portfelowe i inwestycje bezposrednie.

Pod pojeciem inwestycji portfelowych rozumie si¢ lokowa-
nie kapitalu za granicg, polegajace na zakupie obligacji obcych
rzadéw lub wladz komunalnych, obligacji i pakietéw akcji ob-
cych przedsigbiorstw i obligacji migdzynarodowych. Inwesto-
rzy dokonuja tego rodzaju dzialarn w celu uniknigcia ryzyka po-
przez dywersyfikacje portfela posiadanych aktywoéw, a takze aby
otrzymac¢ wyzsze odsetki lub dywidendy niz we wlasnym kraju.

Inwestycje portfelowe to kategoria finansowa. W przeciwien-
stwie do inwestycji bezposrednich naplyw kapitalu portfelowe-
go cechuje si¢ duzg zmiennoscia, uzalezniong od oczekiwania
co do ksztaltowania si¢ kursu walutowego, réznicy miedzy ren-
townoscia papieréw wartosciowych krajowych i zagranicznych,
stanu koniunktury na rynkach miedzynarodowych.

Poniewaz inwestycje portfelowe nie majg wplywu na konku-
rencyjno$¢ eksportu, zostang pominigte.

2.2.1.1. ROLA ZAGRANICZNYCH INWESTYCJI
BEZPOSREDNICH

Istotng dla dlugotrwalego rozwoju gospodarki formg napty-
wu zagranicznego kapitalu sg inwestycje bezposrednie. Okresla
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si¢ je najczesciej jako forme dlugoterminowych lokat kapitato-
wych, wywierajacych trwaly wplyw na zarzadzanie dziatalno-
scig produkcyjng przedsigbiorstwa zlokalizowanego w innym
kraju niz kraj stalego osiedlenia inwestora i osigganie zyskéw
z tego tytulu®’. Cechg charakterystyczng zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich jest przemieszczanie, oprécz Srodkéw fi-
nansowych, takze czynnikéw produkcji, przy czym istotng role
odgrywaja umiej¢tnosci technologiczne, menedzerskie i marke-
tingowe. Inwestycje te w odréznieniu od portfelowych nie sta-
nowig jednorodnych aktywéw. Jest to przemieszczajacy sie za
granice pakiet produkcyjny, w ktérym kapital nie jest skladni-
kiem dominujacym, lecz jedynie wspéltowarzyszacym®.

Z ich naplywem wigza si¢ oczekiwania pobudzenia wzrostu
gospodarczego poprzez wiele czynnikéw: zwiekszenie akumu-
lacji, podjecie nowych inwestycji, tworzenie dodatkowych miejsc
pracy, a przede wszystkim oddzialywania tychze inwestycji na
modernizacj¢ 1 restrukturyzacje gospodarki. Wynika to z faktu,
ze transferowi kapitatu towarzyszy naptyw nowoczesnych tech-
nologii, organizacji i metod zarzadzania, podniesienie jakosci
wyrobéw 1 wzrost kwalifikacji pracownikéw. Ponadto inwesty-
cje zagraniczne moga oddzialywaé na zwigkszenie obrotéw han-
dlowych kraju przyjmujgcego kapital®.

7 E. Czerwieniec, Zugraniczne inwestycje bezposrednie w gospodurce krajow wyso-
ko rozwinigtych, Zeszyty Naukowe. AE Poznan, 1990. nr 105, s. 9.

* E. Cyrson, Korporacje wielonarodowe. Prawidlowosci ekspansji zagranicznej,
PWN, Warszawa 1981, s. 157.

® Zwigzki pomigdzy handlem migdzynarodowym a zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi omawia wielu autoréw. Zwracaja oni uwage, iz moga byé one zaréwno
pozytywne, jak i negatywne. Z jednej strony moga byé one substytutami, jesli celem
inwestycji jest uniknigcie barier celnych czy obnizka kosztéw transportu wyrob6éw na
dany rynek, a z drugiej strony wyzej wspomniany handel i inwestycje moga byé wzgle-
dem siebie komplementarne. Dzigje si¢ tak wéwczas, gdy w przypadku braku ograni-
czeft handlowych bezposrednie inwestycje zagraniczne, wykorzystujace niskie koszty
produkcji, mogg si¢ przyczyni¢ do kreowania handlu, jesli s podejmowane dla obstugi
rynku §wiatowego lub regionalnego (tu rozumianego jako grupa krajéw). Szerzej na
ten temat: A. Cieslik, A. Krzesniak. Wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na
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O przyspieszeniu tempa naplywu zagranicznych inwestycji
bezposrednich do Polski mozna méwié dopiero od 1992 r. Ter-
min ten zbiega si¢ z wejsciem w zycie Umowy Przejsciowej, co
jednak mialo raczej charakter przypadkowy™. Wazniejsze oka-
zalo si¢ ujawnienie pozytywnych trendéw w gospodarce w po-
staci przelamywania recesji i spowalniania inflacji, a takze zmiany
w ustawodawstwie. Uktad Europejski umocnit jedynie przeko-
nanie o nieodwracalnosci zmian i stal si¢ gwarantem trwalosci
obranego kierunku rozwoju. Wejscie w etap stabilizowania si¢
gospodarki i dynamicznego jej wzrostu spowodowalo zwigk-
szenie zainteresowania inwestoréw zagranicznych naszym kra-
jem.

Dokladne oszacowanie wartosci naplywu zagranicznych in-
westycji bezposrednich jest zadaniem trudnym, gdyz trzy pod-
stawowe Zrédla informacji (PAIZ, GUS i NBP) stosujg rézne
metody ich gromadzenia i przetwarzania. R6znice te wynikaja

wymiang handlowg Polski, Ekonomista, 1998, nr 2 — 3, i E. Maczynska, Bezposrednie
inwestycje zagraniczne. Swiatowe i lokalne czynniki dynamizujgce, Ekonomista, 1999,
nr | — 2. Calosciowa teori¢ pokazujaca zwiazki pomigdzy rozwojem ekonomicznym
a ksztaltowaniem przewagi konkurencyjnej w handlu zagranicznym (w ujeciu dyna-
micznym) i wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na te procesy sformulowat
T. Ozawa. Przyjal on za punkt wyjscia teorig M. Portera (opisana w rozdziale I,
w punkcie 1.1) dowodzac, ze model i kierunki doplywu i odplywu kapitatu zagranicz-
nego do i z gospodarki zmieniajg si¢ wraz ze zmiang wzorca przewagi konkurencyjnej
osiagnigtej przez dany kraj. Ma przy tym miejsce oddzialywanie zwrotne, czyli bezpo-
§rednie inwestycje zagraniczne wzmacniaja przewagg konkurencyjng danego kraju,
prowadzac do zmian w jej strukturze, polegajacych na zwigkszaniu udzialu towar6w
tworzonych przy uzyciu wysoko kwalifikowanej pracy i technologii. Szerzej na ten
temat: Z. Wysokinska, Wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na konkurencyj-
nosé¢ eksportu. Aspekty poréwnawcze Polski z krajami Azji Poludniowo-Wschodniej,
Ekonomista, 1996, nr 2 i Z. Wysokinska, Konkurencyjnosé w migdzynarodowym i glo-
balnym handlu technologiumi, Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 2001,
s. 41-46.

™ Por. Inwestorzy zugraniczni w Polsce, Raport z badania opinii inwestoréw zagra-
nicznych o spotecznych i ekonomicznych warunkach dzialalnosci w Polsce. wykonany
przez Centrum Badan Marketingowych INDICATOR na zlecenie PAIZ, Warszawa 1998,
Raport nr 1.
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mi¢dzy innymi z odmiennego zakresu przedmiotowego badan
NBP i PAIZ oraz stosowaniu odmiennej metodologii, zatem przy
bezposrednim poréwnaniu danych zawsze bedg wystepowac
réznice".

Wielko$é naptywu do Polski zagranicznych inwestycji bez-
posrednich przedstawia tablica 10.

Tablica 10. Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski w latach
1990 - 2001 (w min USD)

Rok |Naplyw kapitalu ogélem |Rok biezacy/rok poprzedni (w%)
1990 88 -

1991 359 407,95
1992 678 188,9
1993 1715 252,9
1994 1875 109,3
1995 3659 195,1
1996 4498 122,9
1997 4908 109,1
1998 6365 129,7
1999 7270 114,2
2000 9342 128,5
2001 7150 76,5

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie: Inwestycje zagraniczne w Polsce, (red.)
B. Durka, IKiC HZ, Warszawa 1999, oraz Inwestycje zagraniczne w Polsce. Raport roczny,
red. B. Durka. IKiC HZ, Warszawa 2002 i www.paiz.gov.pl, dane wedlug PAIZ.

™ Sa to w istocie rézne zbiory informacji. Lista najwigkszych inwestoréw zagra-
nicznych w Polsce opracowana przez PAIZ obejmuje firmy zagraniczne inwestujace na
naszym rynku, za§ w przypadku NBP i GUS badaniem obj¢te s3 podmioty polskie,
w ktérych kapital zagraniczny zostal zainwestowany w 100%, lub o strukturze miesza-
nej. Szerzej na ten temat np. Inwestycje zagraniczne w Polsce, (red.) B. Durka, Warszawa
1998, s. 15, P. Wieczorek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce — korzysci
i zugroienia dlu gospodarki nurodowej, Zeszyty Naukowe, Wyzsza Szkola Zarzadzania
i Marketingu w Warszawie, Warszawa 1999, nr 6, s. 62-64 i P. Wieczorek, Kupitat
zagraniczny w Polsce, Wiadomosci Statystyczne, 1999, nr 9.


http://www.paiz.gov.pl
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W 1995 r. znacznie wzrosta dynamika naplywu inwestycji
bezposrednich i tendencja ta utrzymata si¢ do 2000 r. wigcznie.
Przyczyn bylo kilka: poprawita sie¢ sytuacja gospodarcza w Polsce,
co przejawiato si¢ migdzy innymi we wzroscie produkcji przemy-
stowej, budowlanej i popytu inwestycyjnego™, a takze uregulo-
wanie sprawy splaty zadluzenia zagranicznego. Wazng role
odegrato tez przystapienie naszego kraju do OECD", powr6t na
mi¢dzynarodowe rynki finansowe, prywatyzacja miedzy innymi
przemystu gumowego, tytoniowego, telekomunikacji, kontynu-
acja prywatyzacji bankéw komercyjnych, gdzie doszto do duzych
transakcji z udziatem kapitatu zagranicznego, staly wzrost gospo-
darczy™. Do umocnienia wiarygodnosci Polski przyczynity si¢ tez
starania o przystgpienie do Unii Europejskie;j.

W roku 2001 nastgpilo znaczne spowolnienie tempa wzrostu
naszej gospodarki. Jednoczesnie znaczaco spadia wartos$é za-
granicznych inwestycji bezposrednich, zaré6wno wedlug staty-
styki bilansu platniczego, jak i danych PAIZ. Ziozylo sie na to
kilka przyczyn: mniejsze wplywy z prywatyzacji i pogorszenie
si¢ sytuacji gospodarczej, zmiana warunkéw inwestowania w Spe-
cjalnych Strefach Ekonomicznych (z poczatkiem roku 2001
weszla w zycie nowelizacja ustawy o nich, zmieniajgca warunki
dzialalnosci inwestoréw zagranicznych przez likwidacje dotych-
czas obowigzujacych ulg podatkowych), pogorszenie wskaZni-
kéw makroekonomicznych, spowolnienie wzrostu gospodarczego
w Stanach Zjednoczonych i Niemczech, slaby system promocji

2 Sytuacju gospodarcza Polski na tle krajow Europy Srodkowej i Wschodniej wraz
z elementami prognozy na 1996 r, CUP, Departament Informacji i Prognoz, Warszawa
1995, www.kprm.gov.pl/.

7 Por. Z. Wysokiriska, J. Witkowska, Integracja europejska. Rozwdj rynkow, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — £6dZ 1999, s. 334.

™ Wgréd ekonomistéw dominuje poglad, ze inwestycje zagraniczne podazaja za
wzrostem gospodarczym. Znalazio to potwierdzenie w przypadku Polski. Por. U. Ko-
pec, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce swiatowej i w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w: Inwestycje zagraniczne w Polsce, (red.) B. Durka, IKiC HZ,
Warszawa 1998, s. 187.


http://www.kprm.gov.pl/
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inwestycji zagranicznych. Ponadto atrakcyjnos¢ naszego kraju
spada wedlug ocen poszczegélnych instytucji miedzynarodo-
wych 1 oSrodkéw opiniotwérczych, migdzy innymi Komisji Eu-
ropejskiej. Wplyw na to maja takie czynniki, jak: nadal wysoka
stopa procentowa, prognozy dotyczace wolnego tempa wzrostu
gospodarczego, rosnace bezrobocie. Utrzymanie sie tych ten-
dencji grozi znacznym pogorszeniem pozycji naszego kraju
w rankingach miedzynarodowych. Mimo tego Polska nadal jest
wymieniana wsréd krajéw atrakcyjnych dla inwestoréw, gdyz
lezy blisko duzych rynkéw zbytu na wschodzie.

Z zestawienia listy inwestor6w wedtug krajéw pochodzenia
kapitalu wynika, ze zdecydowanie dominujg tu kraje unijne, co
jest do$¢ naturalne.

Sytuacje te przedstawia tablica 11.

Tablica 11. Kapital zagraniczny wedlug kraju pochodzenia inwestoréw (stan na 31
grudnia danego roku)

Kraj Wartos¢ kapitalu w min zt % calosci

1998 1999 2000 1998 (1999 2000
OGOLEM 31692.3] 49565.1165213.3{100,0 (100.0 |100,0
Holandia 6602.4 | 12090,3}17429.4120.83 {24,39 |26,73
Niemcy 6457.4 | 10600.9111040.9{20.38 {21,39 {16,93
Francja 3037.7 | 4870.2 {11704.219,58 19.83 17.95
Wielka Bl'y[ania 1718.3 | 2102.4 |2240,7 |5.42 (4,24 3,44
Pozostale kraje UE|5048.6 7426.3 19119.,3 15,93 14,98 13,98
UE ogétem 22864.4] 37090,1|51534,5]72.14 (74,83 179.02

1999/1998 2000/1999

Przyrost inwestycji w stosunku

do roku poprzedniego (w %) 156.39 131.57

Przyrost inwestycji z UE
w stosunku do roku poprzedniego
(W %)

162.21 138.94

Zrédto: dane GUS i obliczenia wlasne.
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W ostatnich latach udziat kapitatu z krajéw Unii w catkowi-
tym naplywie zagranicznych inwestycji bezposrednich stale sie
zwigkszal, lecz jego tempo slablo. Jest to naturalne — wartosé
kapitalu juz zainwestowanego jest wysoka, a szybkos$¢ przyro-
stu jest wigksza w przypadku nizszych kwot. Rosnacy udziat
inwestycji z krajéw unijnych jest pozytywnym zjawiskiem, gdyz
generuje silniejsze wigzy gospodarcze migdzy naszym krajem
a calym ugrupowaniem, co sprzyja rozwojowi ogélnemu i wzro-
stowi handlu (potwierdzaja to dane dotyczace wynikéw handlo-
wych Polski). Wéréd inwestycji unijnych rosnie udzial holen-
derskich i francuskich (sg to gléwnie inwestycje w przemysle
spozywczym), przy malejacym udziale innych krajéw.

Krétkie zestawienie wartosci zagranicznych inwestycji bez-
posrednich pochodzacych z krajéw Unii w latach funkcjonowa-
nia Ukladu zawiera tablica 12.

Tablica 12. Wartos$¢ lacznych zagranicznych inwestycji bezposrednich pochodza-
cych z Unii Europejskiej w latach 1993 ~ 2000 (inwestycje powyzej 1 min

usDb)

1993 1994 1995 1996
Inwestycje | Liczba | Inwestycjel Liczba| Inwestycje | Liczba | Inwestycje | Liczba
zrealiz. firm zrealiz. | firm zrealiz. firm zrealiz. firm
1032 84 1491,5 126 3261 237 6368.9 344
1997 1998 1999 2000

Inwestycje | Liczba | Inwestycje | Liczba | inwestycje | Liczba | Inwestycje | Liczba
zrealiz. firm zrealiz. firm zrealiz. firm zrealiz. firm

9561,3 414 22864.,4 500 37090, 1 559 51534,5 632
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Powyzsze dane potwierdzajg wnioski z tablicy 11 — rosnie
warto$¢ zrealizowanych inwestycji, podobnie jak przybywa firm
unijnych lokujgcych kapital w Polsce. Swiadczy to o rosnacej
atrakcyjnosci naszego kraju, mimo niesprzyjajacych zagranicz-
nym inwestycjom rozwigzan prawnych.

Przyczyny, dla ktérych przedsigbiorstwa z krajéw Unii decy-
duja sie na lokowanie kapitalu w Polsce, przedstawione zostaly
w tablicy 13.

Tablica 13. Przyczyny inwestowania w Polsce przedsigbiorstw z Unii

I. Kraje Unii to najwigkszy Swiatowy inwestor (w 1998 r. 59,5%).
2. Ten region wykazuje najwigcksza dynamikg¢ wzrostu odptywu inwestycji.
3. Dogodne warunki naplywu inwestycji do Polski stworzone przez
transformacj¢, procesy prywatyzacyjne, a takze blisko§¢ geograficzng
i zwiazki historyczne.
4. Poczatkowe do$¢ szybkie tempo rozwoju gospodarczego.

5. Nieodwracalnos¢ polskich reform i znaczne zmniejszenie ryzyka politycznego.

6. Znoszenie barier w wymianie kapitalowej i handlowej dzigki podpisaniu
Ukladu Europejskiego i negocjacjom przedakcesyjnym.

7. Mozliwos¢ skorzystania ze $rodkéw pomocowych Unii dla restrukturyzacji
polskich przedsigbiorstw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: W. Wiliniski, Inwestycje paristw Unii Euro-
pejskiej w Polsce, Biblioteka Wiedzy Europejskiej, SGH, z. 16, s. 28 i Z. Zimny, Integra-
¢ja a zagraniczne inwestycje bezposrednie: doswiadczenia Unii Europejskiej i wnioski
dla Polski, w: Rezultaty stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi, Instytut
Mig¢dzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, SGH, Katedra Integracji Europejskiej
im. J. Monneta, Warszawa 1998, s. 66.

Pierwsze dwie przyczyny majg charakter ogdlny i ukazuja,
dlaczego kraje Unii podejmuja inwestycje za granica. Kolejne
opisuja warunki stworzone przez transformacj¢ w Polsce. Ostat-
nie dwie odnosza si¢ bezposrednio do utatwieri bedacych kon-
sekwencja podpisania Uktadu Europejskiego.
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Tablica 14. Struktura branzowa inwestycji zagranicznych w Polsce zrealizowanych
w latach 1997 - 2001

Sekcja EKD 1997 1998 1999 2000 2001

wmin| w |wmln| w wmin| w (wmln| w [wmin|w
USD { % |USD | % UsSD | % |USD | % |USD | %

Dziatalnos¢ 11042 | 62,4 |15912,1 58,3 | 17318,4 49.2 |19462.7] 42.5 [21881.7] 41.2
produkcyjna

Posrednictwo | 3140 s |15 Lisozo 22,4 |103

finansowe 3130. , 91176 | 7861.8 1 22,4 (10392.7 22,4 {12251 9] 23
Handel

i naprawy 14085 |8 129427 | 10,8 | 3398,4 | 9,7 |3962.6 | 9.7 |60543 | 11.4
Budownictwo | 554,9 |31 {16853 |62 1930,3 | 5,5 [2490.6 | 5.5 {2764.8 | 5.2
Transport,

gospodarka | 7435 |45 7193 2.6 1891,7 | 54 [5568.8 | 54 [5710.6 | 10,7
magazynowa

i tacznosé

Dziatalnosé
uslugowa
i komunalna

3546 |12 |397.8 |15 15853 | 45 16144 | 4,5 [1624,1 |3

Dostarczanie
energii 965 |05 2418 |09 | 473 13 |1058.6 | 1,3 |1491,8 | 2.8

elektrycznej,
gazu i wody

Hotele
i restauracje 305.5 1.7 [429.8 1,6 4231 1,2 1696.8 1.2 1617.8 1,2

Obstuga

i posrednicwo | 383 02 |112 0.4 190.2 | 0,5 [451,4 | 0.5 |627.8 1.2
nieruchomosci

Gérnictwo. 10 1o1 his loo |es3 |02 |283

Kopalnictwo ~ , . ) 3 , 3 lo2 |87 0.2
Rolnictwo, )

towiectwo 15 01 J241 o 300 |01 [448 o1 la04 o1
i lesnictwo

Ogélem 17705,4 | 100 |27279.6) 100 | 35171 | 100 |45772 | 100 |53152.2] 100

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Branch Structure of Foreign Investments in
Poland, w: The List of Major Foreign Investors in Poland, PAIZ. December 1997, 1998.
1999. 2000, 2001. PAIZ uwzglgdnia inwestycje powyzej 1 mln USD.
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Najbardziej atrakcyjna branzg gospodarki dla inwestoréw
zagranicznych od poczatku omawianego okresu jest przemyst,
w ktorym wielkos$¢ zrealizowanych inwestycji systematycznie
rosnie. Sektor przemystowy przyciaga blisko polowe wszystkich
bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do Pol-
ski. W omawianym okresie dynamika jego rozwoju byla ustabi-
lizowana, cho¢ procentowy udzial przemyslu w zasobach
naplywu zagranicznych inwestycji do naszego kraju maleje.
Z ogdlnogospodarczego punktu widzenia jest to wlasciwy trend,
gdyz ukazuje stopniowe przesuni¢cie nakladéw z dzialalnosci
produkcyjnej do innych sektoréw gospodarki, w kierunku struk-
tury istniejgcej w krajach wysoko rozwinietych.

Regularnie wzrasta tez zainteresowanie zagranicznych inwe-
storéw sektorem bankowym i ubezpieczeniowym. W roku 2001
wartos¢ zrealizowanych przedsigwzigé wzrosta blisko czterokrot-
nie. Wynikalo to gtéwnie z inwestycji w sektorze bankowym,
ktére na szersza skale rozpoczely si¢ w 1999 r.

Na trzecim miejscu uplasowala si¢ sekcja handel i naprawy.
Najwigkszymi inwestorami w tej branzy sg takie firmy, jak: Me-
tro AG, BP Amoco, Shell i Statoil. Dynamicznie rozwija sie réw-
niez sekcja transport i 1acznosc.

Pozostale sektory charakteryzowaly si¢ znacznie mniejszym
zaangazowaniem kapitalu zagranicznego. Mozna do nich zali-
czy¢: budownictwo, dziatalno$¢ ustugows i komunalng oraz za-
opatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg.

Branze, ktére od lat przyciggajg najmniej kapitalu zagranicz-
nego, to: obstuga i posrednictwo nieruchomosci, gémictwo i ko-
palnictwo i rolnictwo.

Wynika z tego, ze zagraniczne przedsigbiorstwa powoli zmie-
niajg kierunki swego zainteresowania, angazujac si¢ w bardziej
nowoczesne dzialy gospodarki. Oznacza to, Ze nie do korca
nalezy spodziewac si¢ szerokiego rozwoju przemysiu, a raczej
przeniesienia nowoczesnych technologii w dziedzing usiug,
zwlaszcza finansowych. Takie zachowania mogg by¢ wywolane
nie do korica sprzyjajacg inwestycjom sytuacja prawng.
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Analiza struktury branzowej naplywu inwestycji bezposred-
nich do przemystu wskazuje, ze najwigksza ich czesé jest loko-
wana w tradycyjnych galeziach gospodarki, sektorach praco-
chlonnych i materiatlochtonnych, o niskim udziale wartodci
dodanej, natomiast niski jest ich udzial w branzach kapitato-
chtonnych, na przyklad produkcji urzadzen -elektrycznych
i optycznych. Nalezy tez pamigtaé, ze rzeczywisty wplyw kapi-
talu zagranicznego na innowacyjnos¢ podmiotéw krajowych jest
nizszy niz wynika to z danych, gdyz w niektérych przemystach
high — tech (na przyklad komputerowym) koncentruje si¢ on
gléwnie na dystrybucji, a nie dzialalnosci produkcyjnej, ktdra
przyczynia si¢ do rozpowszechniania nowoczesnych technik
produkcji i zarzadzania.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne niewatpliwie odgrywajg
duzg role w rozwoju gospodarki i ich przyciggnigcie do sektora
przemystowego znalazto odzwierciedlenie w handlu zagranicz-
nym. Poczgtkowo przejawiato si¢ to we wzroscie importu, gdyz
przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym sprowadzaly potrzeb-
ne im szeroko rozumiane materialy. Taka sytuacja nie jest ni-
czym nadzwyczajnym; poczatkowym stadiom naplywu kapitatu
z zagranicy towarzyszy wzrost importu zaopatrzeniowego.
W ostatnich latach wzrasta jednakze udzial tych przedsigbiorstw
w eksporcie. Z analizy danych statystycznych pochodzgcych
z dokumentéw celnych SAD wynika, ze spdlki te odgrywajg bar-
dzo wazng rol¢ w polskim handlu zagranicznym. Dzialalnos¢
przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego wplyneta tak-
ze na konkurencyjnosé polskiego eksportu.

Z powyzszego oméwienia wynika, ze Uklad o stowarzysze-
niu, mimo ze przyniost ze sobg szereg zmian wplywajacych na
zdynamizowanie naplywu zagranicznych inwestycji bezposred-
nich 1 zwigkszenie liczby przedsigbiorstw z ich udzialem
w eksporcie, nie byl zasadniczym czynnikiem powodujgcym
wzrost konkurencyjnosci polskiego eksportu do krajéw Unii.



93

2.2.1.2. ROLA KORPORACJI TRANSNARODOWYCH

Zjawiskiem charakterystycznym dla wspolczesnych tenden-
¢ji globalizacyjnych i liberalizacyjnych jest wzrost wymiany
wsréd korporacji migdzynarodowych. W 1995 r. §wiat ponadna-
rodowych gigantéw (40 tysiecy firm — matek 1 250 tysiecy filii
zagranicznych) obejmowal do dwéch trzecich §wiatowego han-
dlu dobrami 1 uslugami; jedna trzecia to transakcje wewngtrz fir-
my, a jedna trzecia — migdzy firmami. W 1998 r. liczby te zwiek-
szyly si¢ odpowiednio do blisko 60 tys. i 500 tys. Oznacza to, ze
tylko trzecia czes¢ Swiatowego handlu dobrami i1 ustugami za-
chodzi na wolnym rynku, definiowanym wedlug teorii handlu
miedzynarodowego. Szacuje sig, ze lgcznie na korporacje mie-
dzynarodowe przypada 25% produkcji swiatowej i realizujg one
75% wymiany handlowej na swiecie™,

Mozna réwniez zaobserwowac nasilajgce si¢ porozumienia
miedzy najwigkszymi korporacjami (na przyklad Unilever — BSN,
Nestlé - Coca — Cola i tym podobne). Wynika to z ekspansji Swia-
towe] tych firm i zwigzanym z tym umigdzynarodowieniem pro-
ces6w zakupu.

Obecnosé korporacji migdzynarodowych w Polsce swiadczy
o zmianach zachodzgcych w naszej gospodarce. Jest to swego
rodzaju wskaZnik skutecznosci reform i wysokiej atrakcyjnosci
kraju jako miejsca lokowania zagranicznych inwestycji. Ponad
30 najwigkszych koncernéw $wiatowych dziala obecnie w Pol-
sce. Wplywaja one na wzrost poziomu mig¢dzynarodowej konku-
rencyjnosci podmiotéw z kapitalem zagranicznym poprzez wspot-
tworzenie i wykorzystanie postepu naukowo- technicznego, przez
co wyznaczajg nowe kierunki i sposoby prowadzenia konkuren-
cyjnej 1 wysoko efektywnej dzialalnosci gospodarczej. Ponadto
przedsigbiorstwa te zwiekszajg swa przewage konkurencyjng
przez integrowanie, koordynacj¢ i elastycznos¢ dzialania, a takze

" World Investment Report 1999, UNCTAD. UN. New York — Geneva, 1999.
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innowacje, ktére sg tworzone wewngatrz korporacji i przekazywa-
ne do wszystkich jednostek wchodzgcych w jej skiad.

Korporacje poczatkowo wchodzily na tworzgcy sie rynek
przez eksport swych towaréw, produkowanych i dostarczanych
zwykle z zachodnioeuropejskich filii. Postepy reform i stabiliza-
cji przyczynialy si¢ do coraz szerszego angazowania inwesty-
cyjnego, zwlaszcza korporacji pochodzgcych z Unii Europej-
skiej’®. Przyczyn tej aktywnosci bylto kilka: rosngca chlonnosé
polskiego rynku, nie najlepsza kondycja finansowa wigkszosci
polskich przedsigbiorstw, przez co mialy one ograniczone moz-
liwosci inwestycyjne, ulgi dla firm lokujgcych swe zaklady na
terenach zagrozonych bezrobociem, mozliwosci obnizki kosz-
téw handlowych przez wchodzenie na nowe obszary i segmenty
rynku, dobre wskaZniki ekonomicznego rozwoju Polski, rozwdj
systemu bankowego, komunikacyjnego i tym podobne.

Pojawienie si¢ znanych koncernéw w Polsce jest niezmier-
nie wazne dla gospodarki migedzy innymi ze wzgledu na tak
zwany efekt mnoznikowy, polegajacy na tym, ze wielki kon-
cern inwestujacy w Polsce pocigga za sobg duzg liczbe firm —
kooperantéw, nie majacych innego wyjscia, jak réwniez doko-
nanie inwestycji w naszym kraju”. Z badaii Banku Swiatowego
wynika, ze najsilniejszym czynnikiem przyciagajacym zagra-
niczne inwestycje do danego regionu sg podobne inwestycje
juz tam zrealizowane.

Ekspansja firm zagranicznych na polski rynek miala pozy-
tywny skutek — w tych firmach wydajnos¢ pracy jest wigksza,
a polskie wyroby latwiej znajdujg zbyt na rynkach zewng¢trznych.
Dzialalnos¢ firm zagranicznych ma tez jednak negatywne aspekty,
na przyktad eksportujg one giéwnie wyroby pracochlonne, nie

" Zaktady produkcyjne maja w naszym kraju na przyklad ABB. Siemens. Phillips.
Goodyear. Fiat.

" Cz. Pilarska, Wphvw bezposrednich inwestyeji zagranicznyeh na gospodarkg pol-
sky w okresie transformacji systemowej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw
2002, maszynopis powielony. s. 190.
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wykorzystujgc w pelni przyszlych przewag komparatywnych (na
przykltad w dziedzinie wyrobéw technologicznie intensywnych,
trudnych do nasladowania).

Czgsto dochodzi do wykupu udzialéw w prywatyzowanych
przedsigbiorstwach panstwowych™. Dla tych przedsigbiorstw jest
to korzystne, gdyz zagraniczni inwestorzy oferujg nowe tech-
nologie i duze naklady inwestycyjne, a takze wprowadzajg nowy
styl zarzgdzania i funkcjonowania firmy. W miarg stabilizacji
przemian w naszym kraju 1 obnizania si¢ ryzyka ekonomiczne-
go coraz wiecej firm decyduje si¢ na wkraczanie na polski
rynek. Traktujg go dwojako: jako miejsce zbytu dla swych wy-
robéw (wykup przedsigbiorstw oznacza w rzeczywistosci kup-
no rynku - tutaj Polska ma bardzo duze znaczenie) i jako teren
lokalizacji produkcji na skale globalng. W tym ostatnim przy-
padku atrakcyjno$¢ naszego kraju jest znikoma z uwagi na mala
konkurencyjnos¢ lokalizacyjng, mniej korzystne od sgsiadow
rozwigzania prawne i stabo rozwiniety sie¢ autostrad. Koszty
pracy, uwazane za jeden z naszych gléwnych atutéw, sg wpraw-
dzie nizsze niz w Europie Zachodniej (od dwu do siedmiu razy),
ale za to wyzsze niz w Azji Poludniowo-Wschodniej (od czte-
rech do o$miu razy)”. Wydajno§¢ pracy réwniez jest nizsza.
Ogélnie rzecz bioryc, dla korporacji transnarodowych bardziej
oplacalne jest lokowanie swych przedsigwzie¢ o zasiggu glo-
balnym w innych krajach niz nasz*.

Najbardziej znanym w Polsce koncernem, ktérego produkty
sg sprzedawane za granicg, jest Fiat. Samochody tej marki przez
wiele lat stanowily znaczgcg pozycje w polskim eksporcie,
W rezultacie inwestycji korporacji w przemysle samochodowym,

™ Na przyklad Nestlé wykupilo udzialy ,,Goplany”, Winiar” i ,Nalgczowianki”.

™ K. Bartosik, Koszty pracy a atrakeyjnos¢ Polski dla inwestoréw zagranicznyeh,
Gospodarka Narodowa. 1999, nr 5 - 6, s. 40.

¥ Naturalnie sy tez wyjatki. na przyklad firma ASEA Brown Boveri (ABB). ktdra
do Swiatowego obrotu wprowadza produkty z polskich zakladéw. przejetych przez nig:
ABB Doimel i ABB Zamech.
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takich jak Isuzu, Volkswagen czy Toyota, Polska stala sie pro-
ducentem czesci samochodowych. Czynnikiem zachecajacym
do rozwoju filii jest bliskos¢ Rosji i krajéow wylonionych z byle-
go ZSRR. Tworza one potencjalny rynek zbytu i wigkszos$¢ firm
nie ukrywa, ze gdy sytuacja w tych pafstwach si¢ ustabilizuje,
tam przeniosg swe zaklady, mimo iz w Polsce majg dobre zaple-
cze surowcowe 1 pracownikéw o wysokich kwalifikacjach za-
wodowych.

Niewgatpliwie obecno$¢ korporacji transnarodowych w na-
szym kraju wplyn¢la na poprawe konkurencyjnosci polskiego
eksportu wyrobéw przemyslowych, giéwnie przez wprowadze-
nie nowoczesnych technologii i rozwigzafi organizacyjnych. Po-
nadto wykorzystuja one wilasne kanaly dystrybucji przy sprze-
dazy swych wyrobéw za granic¢. Jednocze$nie jednak polskie
filie sa podatne na zmiany koniunktury §wiatowej i w razie ja-
kichkolwiek trudnosci ulegaja likwidacji. Duza czes$¢ ich pro-
duktéw przeznaczona jest na wewnetrzny polski rynek; cechuja
si¢ przy tym znaczng importochlonnoscig. Mimo tych zastrze-
zefi dzialalno$¢ korporacji w dziedzinie poprawy produkcji prze-
mystowej nalezy oceni¢ pozytywnie.



ROZDZIAL 3

WYMIANA HANDLOWA ARTYKULAMI
PRZEMYSLOWYMI MIEDZY POLSKA
A UNIA EUROPEJSKA

3.1. STRUKTURA WYMIANY

W latach dziewigddziesigtych Polska stala si¢ waznym part-
nerem dla Unii. Systematycznie rosta dynamika obrotéw han-
dlowych. Byla ona wigksza niz w handlu wewnatrzunijnym, co
Swiadczy o rosnacej roli naszego kraju jako partnera. W latach
1990 — 1999 eksport do Polski rést srednio w tempie 21,5% rocz-
nie (dla poréwnania srednie tempo wzrostu eksportu zewngtrz-
nego Unii wynosito 7,6%)*. Natomiast polska sprzedaz do Unii,
cho¢ rosta blisko dwukrotnie wolniej od importu (12,6%), réw-
niez miala szybsze tempo przyrostu niz przecigtnie import spoza
ugrupowania (6,5%). W 2001 r. na Polske¢ przypadato przeszio
trzykrotnie wigcej wartos$ci eksportu pozaunijnego niz na poczgt-
ku dekady. Wartos¢ wymiany wyniosta odpowiednio 30,8 mld
USD w unijnym wywozie oraz 24,9 mld USD w przywozie,
czyli Polska odnotowata w tej wymianie deficyt®.

W okresie negocjowania Ukladu Europejskiego kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej nie byty dla Polski gléwnymi partne-
rami handlowymi. Po wejsciu w zycie Umowy Przejsciowej roz-
poczela si¢ reorientacja handlu i udzialt Unii znacznie wzrést.

* Dane liczbowe. o ile nie zaznaczono inaczej. pochodzg z artykulu: W. Mroczek.
Handel UE 7 Polskq. Wspélnoty Europejskie. 2000. nr 5.

¥ Wymiana towarowa Polski z krajami UE w roku 2001, Rynek, 2002, nr 6 i Rekordo-
wa nadwyika w handlu krajow strefy ewro w 1 kwartale 2002 r, Rynek. 2002, nr 8.



98

Nastagpito to wskutek wystapienia dwéch efektéw: kreacji (two-
rzenia nowych strumieni handlowych) i przesuniecia handiu (do
nowych galezi i krajéw) . Efekt kreacji dokonal si¢ pod wply-
wem wzajemnej liberalizacji obrotéw 1 okazal si¢ znacznie wy-
zszy po stronie polskiego importu. Wigzalo si¢ to miedzy innymi
z wysokoscig taryfy celnej, ktéra w Polsce byla przecigtnie trzy
razy wyzsza od unijnej. Jej obnizka w wyniku Ukladu Europej-
skiego, przy utrzymaniu ochrony zewng¢trznej wobec krajéw trze-
cich, mogla spowodowac pogorszenie warunkéw wymiany z tymi
krajami 1 powstanie efektu przesunigcia handlu.

Jak juz wspomniano, kraje Unii Europejskiej s3 waznymi
partnerami Polski w wymianie handlowej. Ponizej zostalo omé-
wione ksztaltowanie si¢ wymiany z poszczegdlnymi krajami
czlonkowskimi wedlug stopnia ich udzialu w polskim eksporcie
w roku 2001. W strukturze wymiany uwzglednione s3 tylko ar-
tykuty przemyslowe i nierolnicze (z wyjatkiem przypadkéw, gdy
towary rolno-spozywcze stanowily najwazniejszy sktadnik wy-
miany). Dane liczbowe pochodzg z: ,Polskiego handlu zagra-
nicznego”, ,Raportéw o stanie handlu zagranicznego”, ,,Zagra-
nicznej polityki gospodarczej i handlu zagranicznego Polski ”,
red. J. Kotynski, ,,Rocznika polskiej polityki zagranicznej”, red.
B. Wizimirska, z réznych lat i CIHZ (Rynek, rézne lata).

NIEMCY

Niemcy zajmuja nieprzerwanie od 1991 r. pozycje pierw-
szego handlowego partnera Polski, zar6wno globalnie, jak
i wéréd partneréw unijnych, aczkolwiek w ostatnich latach ich
udzial w polskim eksporcie maleje. Tak duze znaczenie wigze
si¢ zaréwno z reorientacja geograficzng handlu, jak i bliskoscia
oraz dluga wspdlng granica, umozliwiajgca rozwéj wymiany
przygranicznej, stanowiacej wazny element handlu mig¢dzyna-
rodowego.
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Tablica 15. Obroty handlowe z Niemcami w wybranych latach w min USD

Dane
Rok 1992 1995 1999 2001
Eksport 4132,7 8777 9903.8 12414,1
Import 3798 7737 11583,1 12045.6
Saldo 334.7 1040 -1679,3 368,5

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Direction of Trade Statistics Yearbook 1997,
IMF. dane GUS i CIHZ.

W 1992 1. strukture towarowa handlu charakteryzowala zde-
cydowana przewaga wyrobow przemyslowych. W eksporcie sta-
nowily one przeszlo 80%. Wedlug GUS najwazniejszy udziat
w omawianym okresie mialy wyroby przemystu elektromaszy-
nowego 1 metalurgicznego oraz drzewno-papierniczego i lekkie-
go. W imporcie dominowaly: maszyny, tkaniny, wyroby elek-
trotechniczne, pojazdy mechaniczne, produkcja chemiczna,
wyroby farmaceutyczne i odziez. Oznaczalo to, ze w polskim
wywozie przewazaly wyroby surowcochlonne, energochlonne
i pracochlonne, a zatem wrazliwe, dodatkowo silnie narazone na
konkurencj¢ ze strony innych krajéw. Podobnie bylo w nastgp-
nych tatach.

Rok 1995 zamknal si¢ dodatnim saldem, ktére bylo giéwnie
efektem znacznej przewagi eksportu nad importem wyrobéw
metalurgicznych, ale w dziedzinie maszyn i urzadzei mecha-
nicznych, czyli towaréw wysoko przetworzonych, systematycz-
nie narastal deficyt. Na duzy wzrost sprzedazy najwigkszy wplyw
mial wywoéz statkéw, mebli 1 odziezy. Wszystkie te tak oczeki-
wane zmiany spowodowala poprawa koniunktury na rynku nie-
mieckim.

W 1996 r., zgodnie z przewidywaniami ekspertéw, pojawil
si¢ deficyt, bedacy wynikiem dynamicznego rozwoju gospodar-
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ki niemieckiej i silnej konkurencyjnosci importowanych wyro-
béw na polskim rynku. Wplyneta na to réwniez duza wrazli-
wos¢ polskich towaréw. Zjawisko pozytywne to rosngca rola
mebli w polskim wywozie. Struktura importu si¢ nie zmienila.
Zwigkszyla si¢ tez dynamika przywozu maszyn 1 urzgdzen elek-
trycznych, tworzyw sztucznych, produktéw hutniczych. Podob-
na sytuacja miala miejsce w nast¢gpnych latach.

Rok 1999 przyniést spowolnienie dynamiki obrotéw — za-
réwno przywdz, jak 1 wywoz zmalaly. Zmniejszylo si¢ tez ujem-
ne saldo. Na zmniejszenie udzialu Niemiec w polskim handlu
zagranicznym wplyngl wzrost wywozu do pozostatych, oprécz
Grecji, krajéw Unii, oraz zmniejszenie importu statkéw. Struktu-
ra wymiany od lat pozostawala nie zmieniona.

W roku 2000 handel z Niemcami mial decydujacy udzial
w wynikach ogélnych wymiany z Unig. Wzrést eksport, co spo-
wodowato dalszg redukcje deficytu, w tym takze deficytu cal-
kowitej wymiany z Unia. Bilans wymiany z Niemcami bliski byl
réwnowagi. Rok 2001 przyniést znéw niewielka nadwyzke, przy
dalszym wzroscie wartosci obrotéw.

We wzajemnym handlu polsko-niemieckim reprezentowa-
ne s3 niemal wszystkie pozycje towarowe. Tak duza dywersyfi-
kacja bylaby niezwykle korzystna, gdyby nie dominacja ilo-
Sciowa w eksporcie wyrobéw surowco—, energo— 1 pracochton-
nych, ktére maja na rynku niemieckim licznych konkurentéw,
a w imporcie — wyrobéw wysoko przetworzonych. Précz tego
niekorzystny jest bardzo wysoki udzial Niemiec w ogdélnym
handlu zagranicznym Polski; — powoduje to dos¢ znaczacyg wraz-
liwo$¢ naszej gospodarki na zalamania na tamtejszym rynku.
Natomiast gospodarka naszego partnera wyraZnie Kkorzysta
z otwarcia gospodarczego nie tylko Polski, ale takze innych kra-
jéw bytego bloku wschodniego. Wigze si¢ to ze skutecznym
wspomaganiem niemieckiego eksportu réznymi instrumentami
finansowymi (na przyklad ubezpieczeniami kredytéw ekspor-
towych) i instytucjonalnymi.
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FRANCJA

Francja kraj od wielu lat jest jednym z wazniejszych partne-
16w handlowych Polski, zarowno wsréd krajéw Unii, jak i glo-
balnie. Ponizsza tabela przedstawia wyniki wymiany w omawia-
nym okresie.

Tablica 16. Obroty handlowe z Francjy w wybranych latach w min USD

Dane
Rok| 1992 1995 1999 2001
Eksport 474 .4 819.2 1328.4 1953,7
Import 705.6 1420.7 3133,7 3421,8
Saldo 22312 -601.5 -1805,3 -1468,1

Zrodio: jak w tablicy 15.

W 1992 1. Francja zajmowala pigte miejsce w polskim handlu
ze Wspdlnota. Tak jak w przypadku wigkszosci krajéw Unii, nasz
import byt zdominowany przez maszyny i urzadzenia oraz inne
wyroby przemyshu elektromaszynowego. Wazng role odgrywaly
tez kosmetyki i wyroby ze szkla. W eksporcie natomiast przewa-
zaly wyroby przemystu widkienniczego i statki pelnomorskie.
Podobnie bylo w roku nastepnym.

W kolejnych latach dynamika przywozu byla nadal znacznie
wyzsza od Sredniej dla krajéw Unii, co spowodowato drugi co do
wielkosci deficyt w 1995 r. Wplyw na jego wysokos$é miata nie-
watpliwie fala strajk6éw, jaka przeszia przez Francje — odbilo si¢ to
szczegdlnie na spadku sprzedazy statkow pelnomorskich (sze-
sciokrotny), ktéra przez szereg lat odgrywala znaczgcy role
w handlu z tym krajem. Obnizy! si¢ tez eksport wegla — réwniez
bardzo waznego artykulu. Zwigkszyla si¢ sprzedaz wyrobéw
elektrycznych, odziezy i wyrobéw papierniczych. Wzrost impor-
tu spowodowany byl gléwnie zwigkszong sprzedazg samocho-
déw oraz maszyn i urzadzen, ktére stanowily blisko 2/3 calego
przywozu.
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W roku 1996 nastgpila pewna zmiana w strukturze obrotéw:
— spadl udziat wegla, miedzi i statkéw pelnomorskich, a wzrést
samochodéw, mebli, kineskopéw, nawozéw azotowych, opon.
Import rést szybciej, co wigzalo si¢ z duzym przywozem samo-
chodéw oraz maszyn i urzadzen. Szybko zwiekszal si¢ tez przy-
woz innych produktéw.

Obroty rosly przez kolejne lata. Struktura towarowa wymia-
ny nie ksztaltowala si¢ korzystnie — produkty stalowe nie byly
w pelni dostosowane do wymagan odbiorcéw. Przyczyng stano-
wily zbyt wolne zmiany w przemysle hutniczym.

W 1999 r. sytuacja nieco si¢ poprawila — wyroby przemystu
elektromaszynowego stanowity 37,5% lacznego eksportu; waz-
ng role odgrywatl tez przemyst lekki i metalurgiczny. Po stronie
przywozu nie bylo zmian poza zwigkszonym importem wyro-
béw przemystu lekkiego.

W roku 2000 ta tendencja zostala utrzymana. Eksport odzna-
czal si¢ wigksza dynamikg wzrostu niz import, co wywolalo spa-
dek ujemnego salda. Struktura obrotow nie ulegla wigkszym
zmianom: eksportowaliSmy wyroby przemyslu elektromaszyno-
wego (ich udzial wzrést do 40%), metalurgicznego, drzewno-
papierniczego, chemicznego, sprowadzaliSmy samochody i ma-
szyny, szklo i wyroby ceramiczne, farmaceutyki, wyroby che-
miczne, wyroby drzewno-papiernicze, tkaniny i odziez.

W roku 2001 bilans wymiany nadal byl korzystny dla Fran-
cji, aczkolwiek deficyt znéw nieco zmalal. Wigzalo si¢ to z wy-
zszymi dostawami wyrobéw przemysltu elektromaszynowego.

Polski eksport byl skoncentrowany na kilku grupach towaro-
wych; obecnie obserwowane sa przejawy wigkszej dywersyfi-
kacji. W imporcie za$ gléwny problem to deficyt. Jedna z jego
przyczyn jest silne zaangazowanie francuskich inwestoréw na
polskim rynku, co wigze si¢ z wysoka dynamika dostaw tamtej-
szych towaréw przemyslowych. Jednak bardziej nalezy si¢ nie-
pokoi¢ wzrostem importu artykuléw konsumpcyjnych, giéwnie
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samochodéw. Ze strony francuskiej mozna zaobserwowaé zwiek-
szone zainteresowanie wyrobami elektromaszynowymi, ktérych
jakosc¢ jest wysoka, a ceny zazwyczaj korzystniejsze niz francu-
skie; barier¢ jednak stanowi zbyt maly asortyment.

WLOCHY

Przez dlugi okres Wlochy zajmowaly drugie miejsce wsréd
unijnych partneréw handlowych Polski, gtéwnie dzigki licznym
inwestycjom naplywajacym stamtad i wynikajacemu z nich han-
dlowi. Ksztalttowanie si¢ wymiany przedstawia tablica 17.

Tablica 17. Obroty handlowe z Wiochami w wybranych latach w min USD

Dane
Rok 1992 1995 1999 2001
Eksport 728 11219 1792.1 1948.3
Import 1050 2482.2 4297,1 4148,9
Saldo -322 -1360.3 -250S5 -2200.6

Zrédlo: jak w tablicy 15.

W 1992 r. przywéz byl bardzo zréznicowany, choé przewa-
zaly wyroby przemyshu elektromaszynowego, zas w eksporcie
dominowaly zwierzgta rzeZzne (kraj ten byl najwigkszym ich od-
biorca sposréd partneréw z calego swiata).

W kolejnym roku nastgpilo poglebienie deficytu. Jego wzrost
byl w duzej mierze wynikiem deprecjacji lira, przez co wloska
oferta stala si¢ bardziej korzystna niz na przyklad niemiecka czy
brytyjska. W przywozie nadal dominowaly maszyny i urzadze-
nia, duze znaczenie mialy tez tekstylia. W wywozie spadl udziat
zwierzat, zas wzrdst udzial srodkéw transportu, giéwnie za spra-
wa samochoddéw ,,Cinquecento”. Wzrosto réwniez znaczenie wy-
robéw przemystu lekkiego.
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W 1995 r. cechy charakterystyczng polsko-wloskich obroto.
byt wzrost importu powyzej sredniej dla wszystkich krajéw czion-
kowskich Unii. Zaréwno przywoz, jak i wywodz wigzat si¢ znaczy-
co z wloskimi inwestycjami w Polsce. Ponad 1/3 wartosci wywozu
stanowit eksport samochodéw, co wynikato z rozwoju fabryk Fia-
ta. Wzrosla sprzedaz papieru i wyrobéw z aluminium oraz two-
rzyw sztucznych, spadla natomiast bydta rzeZnego i skér. Wazny-
mi artykulami byly: wegtel, cynk, traktory i obuwie. Wzrost
importu zostal spowodowany dalszym przywozem wyrobdw elek-
tromaszynowych — gltéwnie silnikéw samochodowych oraz chio-
dziarko — zamrazarek i pralek. Zwigkszyta sie wartos¢ importu
wyrobdw stalowych, tworzyw sztucznych i1 ceramiki budowlane;.

W 1996 r. dynamika obrotéw byla powigzana z rozmiarami
inwestycji Fiata, co przyciagneto za sobg szereg tirm komple-
mentarnych (na przyklad Marelli, Texid). W kolejnych latach
utrzymala si¢ tendencja wyzszej dynamiki eksportu niz importu
i choé deficyt nadal rosi, to nie byl to wzrost duzy. Najwigksza
warto$¢ sprzedazy osiagnely samochody i ich czesci zamienne.
a nastgpnie lampy elektryczne. Mimo spadku udziatu, wartosé
sprzedazy wyrobéw metalowych byta wysoka i stanowita blisko
7% polskiego eksportu do Wioch. Import byl zréznicowany.
Dominowaly samochody, maszyny i urzadzenia, aparatura elek-
tryczna, wyroby metalowe i tekstylia. Wazne miejsce zajely tez
wyroby ceramiczne (terakota).

W 2000 r. eksport polski wzrést o 11%. Dynamika przyrostu
importu byta nieco nizsza (1%). Nie bylo powazniejszych zmian
struktury — nadal w wywozie gtéwna pozycje stanowily wyroby
branzy mechanicznej, czyli samochody i czgsci do nich (wzrost
o 30,3%), tekstylia, meble, odbiorniki RTV, wegiel, papier, arty-
kuty gumowe. Import réwniez si¢ nie zmienil. Podobnie bylo
w nastepnym roku.

Obroty polsko-wloskie sg silnie powigzane z wloskimi inwe-
stycjami bezposrednimi w Polsce. Ich efektem byta dynamiczna
wymiana handlowa, charakteryzujgca si¢ duzym przywozem débr
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inwestycyjnych. Dala si¢ tez zauwazy¢ tendencja pozytywnych
zmian w strukturze sprzedazy — spadl w niej udzial towaréw ni-
sko przetworzonych na rzecz tych o wyzszym stopniu przetwo-
rzenia. Sytuacja ta utrzymuje si¢ w ostatnich latach, co spowodo-
walo spadek deficytu wymiany.

WIELKA BRYTANIA

Wymiana z Wielka Brytaniag zawsze byla wysoka i w okresie
stowarzyszenia dodatkowo si¢ poglebita. Od roku 1998 mozna
zaobserwowad nie tylko dalszy jej rozwdj, ale i systematyczng
redukcje deficytu.

Tablica 18. Obroty handlowe z Wielka Brytania w wybranych latach w min USD

Dane ¢
Rok 1992 1995 1999 2001
Eksport 567 916.9 1099.4 1799.7
Import 1055,6 1502,7 2105.5 2092.5
Saldo -488.6 -585.8 -1006,1 -292.8

Zrédio: jak w tablicy 15.

W pierwszym roku obowigzywania Umowy Przejsciowej
Wielka Brytania byla jednym z najwazniejszych partner6w han-
dlowych Polski. W przywozie przewazaly wyroby przemystu
elektromaszynowego i chemicznego oraz metalurgiczne, zas
w wywozie gidwnie produkty hutnictwa. Ujemne saldo bylo tu
najwigksze w poréwnaniu z innymi krajami Dwunastki w tym
okresie.

W nastgpnym roku Wielka Brytania spadia na czwartg pozy-
cj¢ wsrdéd polskich partneréw unijnych. Dynamika importu ob-
nizyla si¢ dos$¢ znacznie. Zmniejszony przyrost przywozu byt
wywolany nizsza wartoscig zakupéw produktéw mineralnych,
gléwnie ropy naftowej z Morza Péinocnego.
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W 1995 r. na Wielkg Brytani¢ przypadalo 5,7% wartosci eks-
portu do krajéw Unii. Po niewielkim wzroscie przywozu w po-
przednim roku relatywnie wyzsza dynamika importu poglebita
deficyt we wzajemnym handlu. Na spadek tempa wzrostu eks-
portu do Zjednoczonego Krélestwa wplynat szczegélnie spadek
wartosci wywozu wegla i miedzi, towaréw dominujacych w pol-
skiej ofercie. Wzrosta sprzedaz papieru i tektury. Natomiast wzrost
importu byl spowodowany zwigkszonym przywozem kompute-
row oraz samochodéw. Przeszio 20% przywozu stanowily oleje
ropy naftowej, ktérych wartos¢ importu wzrosta. Pozostale waz-
niejsze artykuly to materialy fotograficzne i leki.

W 1996 r. dynamika wzrostu eksportu znéw byla nizsza niz
importu. Zasadniczy wplyw mial na te sytuacj¢ spadek wywozu
dwéch najwazniejszych towardw: wegla 1 produktéw z miedzi.
W nastepnym roku polski eksport byl podobny do lat poprzed-
nich: miedZ, kable, zelazo i stal, tekstylia, pojazdy drogowe, pa-
pier, wegiel. Znaczaco wzrosta sprzedaz urzadzen dZzwigkowych
i telekomunikacyjnych (kineskopy, radioodbiorniki i sprzet vi-
deo). W imporcie nadal, mimo spadku dynamiki, dominowaly
produkty ropy naftowej, samochody, maszyny i urzadzenia, far-
maceutyki.

W 1998 r. dynamika importu spadla, a eksportu wzrosla.
W polskim wywozie nastgpily niewielkie zmiany na rzecz towa-
réw bardziej przetworzonych. Wprawdzie mimo spadku znaczenia
wegiel nadal zajmowal wazne miejsce, ale wzrosla sprzedaz wy-
robéw stalowych, podobnie jak urzgdzen elektrycznych i elek-
tromaszynowych, ktére stanowilty blisko 20% wartosci wywozu.
Inng grupa, ktérej znaczenie wzroslo, byly pojazdy.

W roku 1999 wcigz zwigkszal si¢ udzial towaréw wysoko
przetworzonych w polskim eksporcie, cho¢ niespodziewanie
wzrosta sprzedaz wegla, spadt zas udzial wyrobéw hutniczych.
W imporcie dominowaly samochody, maszyny elektryczne
i urzadzenia, natomiast spad} udzial ropy naftowej.

W 2000 r. nastgpilo ozywienie wymiany. Rekordowo wzrést
eksport (o ponad 29%); réwniez zwigkszyl si¢ import, choc
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w mniejszym stopniu (3,5%). W rezultacie nastapila znaczna
redukcja ujemnego salda. Podobnie bylo w nastepnym roku. Na-
lezy tez odnotowaé wzrost w wywozie towaréw wysoko prze-
tworzonych (blisko 38%).

Wielka Brytania jest jednym z najwazniejszych partneréw
handlowych Polski, biorgc pod uwage wielkosé rynku dla na-
szego eksportu oraz Zrédlo zaopatrzenia w dobra inwestycyjne i
technologiczne. Warto$¢ obrotdw systematycznie rosnie. W struk-
turze polskiej sprzedazy nastgpujg korzystne przemiany, zwtasz-
cza w ostatnich latach, na rzecz zwigkszenia udzialu towaréw
wysoko przetworzonych. Waznym czynnikiem sprzyjajagcym
wzrostowi eksportu jest potencjal rynku brytyjskiego, odznacza-
jacego sie duzg importochtonnoscig. Inne cechy pozytywne to
brak przypadkéw dyskryminacji polskich wyrobéw, duze zain-
teresowanie importem wyrobéw z Polski oraz dzialalnos$¢ na
naszym terenie firm z udzialem kapitalu zagranicznego, w tym
réwniez brytyjskiego.

HOLANDIA

Krélestwo Niderlandéw to jeden ze strategicznych partne-
réw polskich, z ktérym wymiana systematycznie rosnie. W ostat-
nich latach wielkos$¢ deficytu ulegla znaczgcemu zmniejszeniu,
co moze oznaczaé, iz polskie towary na tamtejszym rynku zdo-
bywajg coraz stabilniejszg pozycje.

Tablica 19. Obroty handlowe z Holandia w wybranych latach w min USD

Dane =7 | 1992 1995 1999 2001
Eksport | 791 1289,6 | 14449 1706.5
Import 757 1317.9 1720,5 1785,6
Saldo 34 -28.3 -274.6 -79.1

Zrodlo: jak w tablicy 15
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W 1992 r. Holandia znajdowala si¢ na czwartym miejscu
w wymianie z Unig. Wsréd produktéw sprowadzanych domino-
waly wyroby przemysiu elektromaszynowego, cukiernicze
1 ogrodnicze. W sprzedazy, przy pomini¢ciu towaréw roino-spo-
zywezych, wazne miejsce zajmowaly wyroby drzewno-papier-
nicze oraz przemystu elektromaszynowego.

W nastepnych latach sprzedawano, oprécz artykuléw rolno-
spozywczych, wegiel, koks, cement, oleje ropy naftowej, pro-
dukty chemiczne, wyroby drewniane, tekstylia, produkty elek-
tromaszynowe.

W eksporcie znaczacym artykulem byly tekstylia, co wigza-
lo si¢ gtéwnie z przerobem uszlachetniajgcym. Drugie Zrédio
dochodéw stanowit wegiel 1 jego produkty, ale pod koniec roku
tempo wywozu spadlo, zwigkszyt si¢ natomiast udziat maszyn
i aparatury elektrycznej. W przeciwienstwie do dos$¢ jednolitego
eksportu, import okazal si¢ bardziej rozproszony. Nie bylo
w nim pozycji znaczagco odbiegajacej ilosciowo od podstawo-
wej masy towaroéw, podobnie jak nie dalo si¢ zaobserwowaé wy-
raznych trendéw zmian w zakupie poszczegdlnych grup towa-
réw, co moze mie¢ zwigzek ze strukturg importu.

W 1996 r. ogélna wartos¢ sprzedazy spadla, ale rézna byla
dynamika w poszczegdlnych sektorach. Jej wielkos§¢ rosta w gru-
pie maszyn i urzadzen mechanicznych, metali 1 wyrobéw z nich,
tworzyw sztucznych, mebli i lamp. Wolniej niz dotychczas rést
wywoéz tekstyliow, a spadl produktéw mineralnych (w tym
zwlaszcza wegla). W imporcie wzroslo znaczenie maszyn i urzy-
dzen, produktéw chemicznych, tworzyw sztucznych, §rodkéw
transportu, wyrobéw przemystu widkienniczego, metali nieszla-
chetnych oraz wyrobéw papierniczych. Wzrost deficytu wigzal
si¢ tez z realizacjg inwestycji holenderskich w Polsce i koniecz-
nosciag zakupu débr zaopatrzeniowych.

W 1997 r. ozywienie eksportu wigzalo si¢ z liberalizacjg wa-
runkéw wymiany, ktérej skutki silniej zaznaczyly sie dopiero
w nastepnym roku. Wcigz intensywniej rést import niz eksport,
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na co wplynela liberalizacja warunkéw ubezpieczenn kredytéw
holenderskich na eksport do Polski. Nadal giéwng pozycje
w eksporcie stanowily odziez 1 wegiel, aczkolwiek udzial tych
towaréw stopniowo malat od kilku lat. Na trzeciej pozycji zna-
lazt si¢ eksport odbiornikéw telewizyjnych, co wigzato sie z ich
montazem w Polsce. W 1999 r. warto$¢ ujemnego salda zmniej-
szyta si¢ o blisko polowe. Gléwnag pozycja wywozu pozostawa-
ly nadal tekstylia po przerobie uszlachetniajagcym, lecz rozmiary
tego eksportu spadly. Drugg pozycje zaje¢ly meble. Nalezy od-
notowaé¢ wysoki wzrost wywozu maszyn 1 urzgdzen, zwlaszcza
specjalistycznych, za$ silny spadek odnotowano w przypadku
wyrobéw drzewnych. W przywozie wcigz przewazaly kompute-
ry i leki. Zmniejszyt si¢ udziat lamp elektronowych i pétprze-
wodnikéw oraz maszyn elektrycznych i aparatury.

Kolejny rok przyniést dalsza redukcje ujemnego salda.
W wywozie nadal dominowaly tekstylia, ale ich udzial systema-
tycznie malal, wzrést natomiast udzial urzadzen energetycznych,
elektrycznych, urzgdzen domowych oraz towaréw drewnopo-
chodnych, zwlaszcza mebli. Spadl eksport wegla; pojawily si¢
w eksporcie samochody osobowe, zwigkszyla si¢ sprzedaz arty-
kutéw przemystu kosmetycznego 1 metali nieszlachetnych.
W imporcie przewazaly maszyny i urzadzenia, leki, lampy elek-
tronowe, pasze dla zwierzgt i sprzet telekomunikacyjny.

W 2001 r. struktura wymiany nie ulegla zmianie, poza spad-
kiem udzialu wegla w eksporcie.

W analizowanym okresie obroty poczgtkowo wykazywaly
do$¢ duze wahania, jednak od 1995 r. stale notuje si¢ ujemne
saldo. Pozytywnym zjawiskiem jest jednak notowany od kilku
lat spadek jego wielko$ci. Wiele polskich towaréw tracitlo swa
atrakcyjnos¢ cenowa, a czesto nie doréwnywalo jakoscig swym
konkurentom. Polski wegiel natrafit na barierg cenowg w wyni-
ku tafiszych dostaw z RPA i Kolumbii, za$ przeréb uszlachetnia-
jacy wykazuje coraz slabszg dynamike wzrostu. Brak jest wia-
$ciwej promocji eksportowej polskich towaréw, badain marke-
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tingowych, udziatu polskich firm w targach i wystawach i tym
podobnych, co nie pozwala im zaistnie¢ w $wiadomosci klien-
téw i tym samym zwigkszy¢ mozliwosci rozwoju eksportu.

BELGIA

Obroty handlowe z Belgia nie sg wysokie. Ksztaltowanie si¢
wymiany w okresie stowarzyszenia przedstawia tablica 20.

Tablica 20. Obroty handlowe z Belgia w wybranych latach w min USD

Dane == 1 1992 1995 1999 2001
Eksport | 352.2 555.4 760.3 14,1
Import 390.5 7464 1297,3 | 1368.8
Saldo -38.3 -191 -537 -254,7

Zrédto: jak w tablicy 15.

W roku 1992 kraj ten zajmowal dziewigte miejsce wsréd naj-
wazniejszych partneréw Polski ogélem i széste sposréd krajéw
Wspdlnoty. Sprzedawane byly wéwczas gléwnie wyroby prze-
mystu wiékienniczego i statki pelnomorskie, za§ sprowadzane
maszyny 1 urzadzenia, wyroby przemysltu elektromaszynowe-
go, kosmetyki i wyroby szklane.

W drugim roku obowigzywania Umowy Przejsciowe) struktu-
ra sprzedazy ulegla niewielkiej zmianie, bo choé¢ nadal domino-
waly tekstylia, to jednak zmniejszylo si¢ znaczenie statkéw, aich
miejsce zajely produkty metalurgiczne i wyroby przemyshu
drzewno-papierniczego, czyli towary o nizszym stopniu przetwo-
rzenia. Swiadczylo to o pogorszeniu naszej pozycji na belgijskim
rynku. Po stronie importu wciaz gléwna pozycje stanowity wyro-
by elektromaszynowe oraz wyroby przemystu chemicznego i lek-
kiego.

Rok 1994 to dalszy wzrost obrotéw. Nadal rosto ujemne sal-
do wymiany, a struktura niewiele si¢ zmieniala.
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W 1995 r. Belgia spadla na jedenaste miejsce wsréd polskich
partneréw handlowych, a zaj¢la 6sme miejsce wsréd krajéw Pigt-
nastki. Pogtebilo si¢ ujemne saldo wymiany. Wzrost importu
z Belgii byl szybszy niz srednio z calego ugrupowania, a eks-
portu — nieco wolniejszy. Zwigkszyla si¢ wielkos¢ eksportu ma-
szyn 1 urzadzen, zelaza i stali oraz mebli. Importowano gléwnie
tworzywa sztuczne oraz maszyny i urzadzenia, za$ spadt przy-
wéz samochoddw.

W roku 1996 ujemne saldo wymiany nadal si¢ poglebialo,
ale zostala utrzymana korzystna tendencja z lat wczesniejszych,
to znaczy nadal rést udzial wyrobéw wysoko przetworzonych
w eksporcie.

Poprawa koniunktury w kolejnym roku nie wplyn¢la zna-
czaco na wzrost naszej wymiany. Przeciwnie, eksport spadl
0 7,2% w stosunku do roku poprzedniego, a import wzrést
0 20,3%. Oznaczalo to dalsze poglebienie deficytu.

Rok 1998 przyniést pewng poprawe sytuacji, mimo najwyz-
szego w omawianym okresie ujemnego salda. Korzystnym zja-
wiskiem bylo uzyskanie wyzszej dynamiki eksportu niz impor-
tu. Znéw poprawila si¢ struktura handlu — wzrést udzial maszyn
i urzadzei w wywozie, osiagajac najwiekszy udzial w ekspor-
cie. Struktura importu nie zmienila si¢. Dla Belgii Polska stata si¢
interesujacym partnerem handlowym, a polskie wyroby mogty
konkurowa¢ z towarami zachodnimi.

W roku 2001 struktura polskiego eksportu wyraZnie si¢ po-
prawila: — maszyny i urzadzenia stanowily 25% catosci, meble
i o§wietlenie 15%, pojazdy 14%, wyroby widkiennicze 12%.
Struktura importu nie ulegla zmianie.

Belgia zajmuje w polskim handlu zagranicznym wysoka po-
zycje jak na tak niewielki kraj. Warto§¢ wymiany stale rosnie,
a jej struktura zmienia si¢ na korzys$¢ naszego kraju, cho¢ zmia-
ny te sg zbyt wolne. Dla Belgii nasz kraj jest najwazniejszym
partnerem wsréd nowoprzyjetych do Unii.
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SZWECJA

Stowarzyszenie z Unig Europejskq nie wplynglo w znaczacy
spos6b na wymiang Polski ze Szwecjy. Ponizsza tabela przedsta-
wia ksztaltowanie si¢ handlu po przystgpieniu Szwecji do tego
ugrupowania.

Tablica 21. Obroty handlowe ze Szwecja w wybranych latach w min USD

Dane
Rok 1995 1999 2001
Eksport 580.9 676.7 984,3
Import 909.4 1446.1 1350.8
Saldo -328.5 -769.,4 -366.5

Zrédlo: jak w tablicy 15.

Szwecja przystapita do Unii Europejskiej w 1995 r., ale juz
wczesniej byla waznym handlowym partnerem Polski. W pierw-
szym roku czlonkostwa tego kraju w Unii jego rynek nalezat do
nielicznych, na ktérych udalo si¢ utrzymac sprzedaz wegla. Do
najwazniejszych produktéw w wywozie nalezaly: wyroby stalo-
we, maszyny i urzadzenia (anteny), srodki transportu (w oma-
wianym okresie wzrosto znaczenie tych dwéch grup), produkty
mineralne (siarka), wyroby wlékiennicze, drewno, meble i za-
bawki, produkty chemiczne. Wysoka warto$¢ importu wigzala
si¢ ze sprowadzaniem samochodéw (zwlaszcza podwozi), ma-
szyn 1 urzadzef mechanicznych (wézkéw transportowych, pil
tadicuchowych), paliw, wyrobéw drzewno-papierniczych, lekéw.

W 1996 r. w wywozie dominowaly: srodki transportu, me-
ble, ré6zne wyroby przetworzone, wegiel, produkty chemiczne,
w przywozie za§ — maszyny i urzadzenia, samochody, celuloza,
wyroby papiernicze, ropa naftowa, produkty chemiczne.

W kolejnym roku dynamika importu byla wyzsza niz w po-
przednim i ujemne saldo si¢ poglebilo. Podobna sytuacja miala
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tez miejsce w obrotach z innymi krajami. Bylto to wynikiem pew-
nego zastoju w eksporcie ustug remontowych stoczni polskich.

W 2000 r. nastgpil wzrost tempa eksportu, przy jednocze-
snym spadku importu. Struktura wymiany nie ulegla wigkszym
zmianom. Nowg wazng pozycje zajal eksport statkéw pelnomor-
skich. Sprowadzano gléwnie ciggniki i czgsci do nich, oleje na-
pedowe, urzgdzenia telekomunikacyjne, samochody, wyroby
przemyshu drzewnego.

W roku 2001 sytuacja wygladala podobnie. Struktura towa-
rowa wymiany nie zmienila si¢, mimo od trzech lat notowanej
poprawy w polskim wywozie maszyn 1 urzadzen oraz spadku
towaréw o niskim stopniu przetworzenia.

Analiza struktury towarowej wskazuje znaczny udzial w pol-
skim eksporcie wyrobéw o niskim stopniu przetworzenia, co
moze by¢ wazng przyczyng deficytu w obrotach. Dalszy wzrost
wymiany ze Szwecjg wymaga spelnienia kilku warunkéw: po-
prawy konkurencyjnosci polskiej oferty, lepszych dziatai pro-
mocyjnych, wykorzystania instrumentéw wspierania eksportu,
usuwania przeszkéd natury techniczno-administracyjnej, stereo-
typéw kulturowych i tym podobnych.

DANIA

Dania jest niewielkim krajem, dlatego tez wymiana z nim nie
jest duza. Jej saldo ksztaltuje si¢ niejednoznacznie. Wartosci
wymiany w omawianym okresie przedstawia tablica 22.

Tablica 22. Obroty handlowe z Danly w wybranych latach w min USD

Dane 271 1992 1995 1999 2001
Eksport 330,5 688,2 R43.1 933.1
Import 3354 635 826.3 880.6
Saldo -4.9 53.2 16.8 52.5

Zrédto: jak w tablicy 15.
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W roku wejscia w zycie Umowy przejsciowej Dania zajmo-
wala w polskim handlu zagranicznym 6sme miejsce wsrdod kra-
Jjow Wspdlnoty (eksport i import stanowily po 4% wymiany).
Przywozone byly wyroby elektromaszynowe oraz paliwa, za$
wywozone produkty metalurgiczne i wyroby przemystu drzewno-
papierniczego. W nast¢pnym roku sytuacja nie ulegla zmianie.

W 1994 r. polskie towary eksportowe to giéwnie: wegiel
1 koks, wyroby chemiczne i w mniejszej skali wyroby przemystu
elektromaszynowego, sprowadzano za$ oleje ropy naftowej, leki,
tworzywa sztuczne, wyroby widkiennicze i przemystu elektro-
maszynowego. Struktura wymiany nie przedstawiala si¢ zatem
dla Polski korzystnie — dominowaly w eksporcie wyroby nisko
przetworzone.

W 1995 r. wzrost handlu z Danig byl nizszy w poréwnaniu
ze Srednig wymiany dla calej Pigtnastki, ale wywdz najwazniej-
szych produktéw wzrésl. Najwigkszg role odegrala odziez i do-
datki odziezowe (w roku poprzednim wegiel). Na te dwa artyku-
ly przypadia blisko potowa eksportu do tego kraju. Précz tego
korzystnie ksztaltowala si¢ sprzedaz statkéw pelnomorskich, wy-
robéw stalowych, palet drewnianych i wyrobéw z tworzyw
sztucznych. Struktura importu nadal byla zdominowana przez
wyroby wysoko przetworzone — urzadzenia mechaniczne, me-
dyczne i optyczne, wyroby widkiennicze oraz farmaceutyki.

Kolejny rok wymiany przyniést deficyt. Pojawil si¢ on na
skutek stagnacji w gospodarce duriskiej i spadku sprzedazy glow-
nych grup towarowych: wegla (z powodu trudnosci w realizacji
dostaw) oraz drewna i wyrobéw przemystu drzewnego (z wyjat-
kiem mebli). Wysokie tempo rozwoju gospodarczego w Polsce
potwierdzala dominacja w imporcie wyrobéw przemystu petro-
chemicznego, maszyn i urzadzei oraz przemystu chemicznego.
Zwigkszenie w eksporcie udzialu wyrobéw wysoko przetworzo-
nych przy jednoczesnym spadku udzialu surowcéw swiadczyto
0 poprawie jego struktury.
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W 1998 r. nadal spadal udzial wegla w eksporcie, co wigzato
sie gtéwnie z obnizkg jego ceny. Dominowala odziez, meble,
wyroby przemystu maszynowego. Sprowadzano za§ maszyny
1 urzadzenia specjalistyczne, tekstylia, gléwnie do przerobu uszla-
chetniajgcego i farmaceutyki.

W dniu 3.11.1998 r. zostata podpisana w Warszawie umowa
o wolnym handlu miedzy Polskag a Wyspami Owczymi. Nalezg
one do Krélestwa Danii, jednak maja szerokg autonomie, tworzg
odrebny obszar celny i nie sg czlonkami Unii Europejskiej. Dazg
tez do wigkszej samodzielno$ci. Wielkos¢ wymiany byla zniko-
ma, gléwnie handlowano wyrobami chemicznymi, drukami i ka-
talogami reklamowymi oraz sprzg¢tem telefonicznym, a importo-
wano ryby oraz papier.

W 1999 r. Dania byla jedynym krajem, z ktérym Polska osig-
gnela nadwyzke w bilansie handlowym. Warto podkreslié, ze
Polska byta dla Danii trzynastym partnerem i pierwszym spo-
$réd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Struktura obrotéw
pozostata bez znaczgcych zmian.

W kolejnych latach w bilansie handlowym utrzymata sie nad-
wyzka. Swiadczy to o pewnym ozywieniu eksportu i zwigkszo-
nym zainteresowaniu polskimi wyrobami na tamtejszym rynku.

Stopniowo zmienia si¢ struktura polskiego eksportu do Danii
— rosnie udzial wyrobéw wysoko przetworzonych, lecz jest to
proces powolny. Duze znaczenie ma fakt, ze warto§¢ wymiany
wykazuje tendencje do bilansowania sig, a co pewien czas poja-
wia si¢ nadwyzka. Nie ma ona jednak zbyt wielkiego znaczenia
dla calosci bilansu handlu zagranicznego.

AUSTRIA
Podobnie jak w przypadku Szwecji, wymiana z Austrig zo-

stanie omdéwiona dopiero od czasu przystapienia tego kraju do
Unii Europejskiej. Jej wartosct podaje tablica 23.
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Tablica 23. Obroty handlowe z Austria w wybranych latach w min USD

D
ang Rok 1995 1999 2001
Eksport 489 554.6 732,2
Import 738 883.8 983
Saldo -249 -329.2 -250.8

Zrédlo: jak w tablicy 15.

Kraj ten nalezy do Unii od 1.01.1995 r. Najwazniejsze towa-
ry w eksporcie do Austrii w tym okresie to: energia elektryczna
1 wegiel kamienny, wyroby drzewno-papiernicze, widkiennicze,
maszyny i urzadzenia (w tym maszyny do produkcji papieru),
miedZ 1 wyroby z niej, tworzywa sztuczne. W imporcie domino-
waly: maszyny 1 urzadzenia, sprzet transportowy (gléwnie tabor
kolejowy), wyroby z kamienia i ceramiki, leki, plastikowe butel-
ki i opony samochodowe.

Czynnikiem sprzyjajacym wymianie jest niewgtpliwie bliskos¢
geograficzna. Przystapienie Austrii do Unii mialo niewielki
wplyw. Struktura eksportu byla podobna; w nastepnym roku do-
szly meble, paliwa, wyroby z aluminium. Nasz kraj importuje zas
maszyny 1 urzadzenia oraz wyroby przemystu papierniczego.

Struktura wymiany przez lata nie ulegala znaczacym zmia-
nom.

Austria zajmuje w polskim handlu z Unig do$¢ odlegle miej-
sce. Warto$¢ wymiany stale rosnie, lecz nie jest to wzrost szybki.
Struktura zaréwno eksportu, jak i importu nie ulega wigkszym
przemianom. Dostarczamy na rynek austriacki wyroby malo prze-
tworzone (z wyjatkiem mebli, na ktére popyt jest duzy), za$ spro-
wadzamy wyroby wysoko przetworzone, gléwnie maszyny i urzg-
dzenia oraz wyroby przemyslu chemicznego.

HISZPANIA
Kraj ten nie nalezy do naszych gléwnych partneréw handlo-

wych, ale warto§¢ wymiany systematycznie rosnie. Sytuacje t¢
ukazuje tablica 24.
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Tablica 24. Obroty handlowe z Hiszpania w wybranych latach w min USD

Dane == 1 1992 1995 1999 2001
Eksport | 187 249.8 416.3 581.4
Import 155 473.4 1136.2 | 12835
Saldo 32 2236 | -719.9 | -702.1

Zrédlo: jak w tablicy 15.

W 1992 r. najwazniejszg pozycje w przywozie stanowily
owoce cytrusowe, ale duze znaczenie mialy tez produkty meta-
lurgii i wyroby przemystu elektromaszynowego. Polska sprze-
dawala gléwnie wyroby chemiczne i artykuly spozywcze. Rok
ten zamknal si¢ nadwyzka w handlu, lecz juz od nastgpnego
w wymianie stale wystepowal deficyt.

W 1994 r. struktura wymiany ulegla zmianie. Po stronie sprze-
dazy gléwne pozycje to: samochody osobowe, srebro, ztom sta-
lowy, elektrody, wegiel, smota weglowa i opony, za§ w przywo-
zie dominowaly: sprzet telekomunikacyjny, owoce cytrusowe,
kostka chodnikowa, samochody osobowe, wyroby hutnicze, far-
maceutyki, maszyny specjalistyczne, tekstylia.

W roku powigkszenia Unii Europejskiej Hiszpania znalazla
si¢ na jedenastym miejscu wsréd partneréw handlowych Pol-
ski, pochodzacych z tego ugrupowania. Mimo iz dynamika sprze-
dazy byla wyzsza niz zakupdéw, deficyt stale rost. Rozwdj sprze-
dazy odnotowano na rynku maszyn i urzadzei elektrycznych,
produktéw chemii organicznej i nawozéw azotowych. Wzrost
przywozu spowodowany byt gléwnie zwigkszonym importem
samochodéw osobowych, ale najwigksza role odgrywaly wyro-
by przemyslu elektromaszynowego oraz ptytki ceramiczne, opo-
ny i kuchenki gazowe. Podobnie bylo w latach nastepnych.

Polska oferta nie jest szczegdlnie konkurencyjna ani ceno-
wo, ani jakosciowo dla hiszpanskich importeréw. Mimo iz od
1995 r. utrzymuje si¢ tendencja przeksztalcania struktury pol-
skiego eksportu na rzecz wyrobéw wysoko przetworzonych, nie
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odbywa si¢ to wystarczajgco szybko, by zmiany te znajdowaly
odbicie w znaczacym wzroscie eksportu. Fragmenty rynku hisz-
pariskiego, na ktéry sa dostarczane polskie wyroby, sg nieliczne
1 w zasadzie moga by¢ traktowane jedynie jako przyczélki do
wprowadzania nowych towaréw. Polscy eksporterzy majg trud-
nosci z umieszczaniem nowych produktéw, co uzasadniajg duzg
odlegtoscia. Nie wydaje si¢ jednak, aby to byla gléwna prze-
szkoda — wiele przedsigbiorstw prowadzi przeciez handel na przy-
klad z USA, polozonymi duzo dale;j.

FINLANDIA

Finlandia jest jednym z waznych partneréw naszego kraju za-
réwno w wymianie z Unig, jak i wymianie globalnej. Podobnie
jak w przypadku Austrii i Szwecji, handel z tym krajem zostanie
oméwiony od chwili jego przystagpienia do Unii Europejskiej.

Tablica 25. Obroty handlowe z Finlandig w wybranych latach w min USD

Dane 1 1995 1999 2001
Eksport 352,8 261,7 299
Import 540,5 835,8 848.8
Saldo -187.7 -574.1 -549.8

Zrédlo: jak w tablicy 15.

Finlandia przystapita do Unii Europejskiej w 1995 r. i znala-
zla si¢ na dziesigtej pozycji wsrdd partneréw handlowych z tego
ugrupowania. Przystgpienie Finlandii do Unii znacznie zmieni-
to warunki wzajemnego handlu. Przestala obowigzywaé umowa
KEVSOS, gwarantujaca obu stronom bezctowy dostep do rynku
partnera dla wigkszosci towaréw przemystowych. Zastapitl ja
Uktad Europejski, co spowodowalo pogorszenie dostepu do pol-
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skich rynkéw dla finskich eksporteré6w. Ta zmiana spowodowa-
ta, ze w 1995 r. stopa wzrostu obrotéw z Finlandig byla najniz-
sza w poréwnaniu z innymi krajami unijnymi. Wywoz wegla, do
tej pory dominujacy w eksporcie, zmalal, za to wzrosto znacze-
nie statkéw peinomorskich. Wyroby te obejmowaly lacznie bli-
sko 75% wartosci naszego eksportu. Ponadto wazng rolg odgry-
waly wyroby stalowe, drewniane, meble, maszyny i urzadzenia.
Zbyt wyrobéw metalowych wigzal si¢ z dobrg koniunktura
w przemysle finskim. Dynamika importu nie byla wysoka, co
wigzalo si¢ z ograniczeniem przywozu benzyny (az o 75%). Naj-
wazniejszg pozycjg w przywozie byl papier i tektura oraz ma-
szyny 1 urzqdienia.

W 1996 r. Finlandia nadal zajmowala to samo miejsce
w polskim handlu z Unig, odnotowano jednak spadek wartosci
polskiego eksportu, a deficyt sie poglebil. W nastgpnym roku
polski eksport wzrést w stosunku do roku poprzedniego, co
stanowilo pozytywng tendencje. O jego rozmiarach decydowa-
la sprzedaz wegla. Kolejng pozycj¢ stanowily ustugi remonto-
we stoczni, nastepnie stal i odlewy, produkty chemiczne, wyro-
by przemyshu elektromaszynowego, odziez i meble. Import byt
ponad dwukrotnie wyzszy, a gtéwne pozycje to maszyny i urzg-
dzenia (giéwnie telekomunikacyjne), papier, paliwa plynne,
wyroby stalowe i chemikalia.

W 1998 r. dynamika eksportu do Finlandii spadta. Duze ujem-
ne saldo bylo przede wszystkim wynikiem spadku sprzedazy
wegla, gldwnego polskiego towaru na tamtejszym rynku.

W kolejnym roku utrzymywala si¢ ta niekorzystna tenden-
cja. Nadal odnotowywano spadek udzialu wggla, ale nie spowo-
dowalo to znaczacego wzrostu eksportu towaréw z innych grup.
Sprowadzano za$ gléwnie maszyny i urzadzenia, papier i wyro-
by z niego, produkty stalowe i zeliwne, chemikalia, oleje ropy
naftowej. Podobnie byto w kolejnych latach. Utrzymujace sig¢
w ostatnich latach na tym samym poziomie obroty $wiadcza
o zastoju we wzajemnych kontaktach handlowych.



120

Analiza struktury obrotéw pozwala na wyciagnigcie jedno-
znacznego wniosku — nalezy jg zmieni¢, gdyz ksztaltuje sie nie-
korzystnie dla Polski. Dominujg w niej wyroby nisko przetworzo-
ne i wegiel, produkt nalezgcy do grupy wrazliwych. Znaczenie
polskiego wegla na swiatowych rynkach systematycznie spada,
co nie jest korzystne dla przysziego rozwoju wzajemnej wymiany.
Jedynym znaczacym towarem wysoko przetworzonym sg statki
morskie, ale w tej dziedzinie przewazaja ustugi remontowe. Struk-
tura eksportu zmienia si¢ zbyt wolno w stosunku do potrzeb —
wzrost udzialu mebli i urzadzen elektrycznych jest bardzo powol-
ny. Inne wyroby wysoko przetworzone odgrywajg marginalng
role¢ w wymianie. Ponadto gospodarka firiska jest silnie ukierun-
kowana proeksportowo, co znacznie ulatwia jej penetracje nasze-
go rynku. Takich dziatan brak ze strony polskiej, a wiasnie one
w polaczeniu ze zmiang struktury sprzedazy moglyby si¢ przy-
czynié¢ do poprawy salda wymiany.

PORTUGALIA

Portugalia to niewielki kraj, jeden z ubozszych w Unii i obro-
ty handlowe z nig maja niewielkie znaczenie, co pokazuje po-
nizsza tabela.

Tablica 26. Obroty handlowe z Portugalia w wybranych latach w min USD

Dane—"" 1 1992 1995 1999 2001
Eksport 12 37.6 43,1 260.4
Import 5 26.6 140.6 161
Saldo 7 1 -97.5 99 4

Zrédto: jak w tablicy 15.

W 1992 r. w wymianie z Portugalig nasz kraj uzyskat nie-
wielkie dodatnie saldo. Sprowadzane byly giéwnie wyroby prze-
myslu lekkiego, a wywozone produkty sektora paliwowo-ener-
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getycznego 1 elektromaszynowego. Korzystna sytuacja w bilansie
utrzymata si¢ réwniez w roku nastgpnym. Nadwyzka wzrosla
przy nie zmienionej strukturze wymiany.

Niska pozycja Portugalii w obrotach handlowych z Polska
wsrdd krajéw Unii wynika z odleglosci geograficzne) i struktury
produkcji i eksportu obu krajéw, ale dynamika wzrostu obrotéw
byla bardzo wysoka. W sprzedazy dominowal wegiel (ponad 25%
wartosci wywozu w 1995 r.). Ponadto wzrést wywéz skér, na-
wozow mineralnych, produktéw gumowych i kauczukowych,
spadl natomiast eksport wyrobéw stalowych. Précz tego wywo-
zono samochody, silniki i odkurzacze. W imporcie przewazaly
maszyny 1 urzgdzenia (zwlaszcza sprzgt audio-video), celuloza,
wyroby stalowe, odziez i tworzywa sztuczne, surowce 1 materia-
ly widkiennicze.

W 1996 r. po raz pierwszy od dluzszego czasu w wymianie
z Portugalig pojawil si¢ deficyt. W kolejnym roku deficyt po-
wiekszyl si¢ prawie pigciokrotnie. Dynamika wzrostu importu
byla prawie dwukrotnie wigksza niz w roku poprzednim. Na ten
wzrost obrotéw wplynelo podpisanie we wrzesnin 1997 r. Proto-
kolu o Wspdtpracy oraz uznanie Polski przez Portugali¢ za stra-
tegicznie wazny rynek. Kolejne dwa lata to poglebianie si¢ defi-
cytu wywolane wyzszg dynamikg wzrostu importu niz eksportu.
Poniewaz struktura wymiany nie ulegla zmianie, znaczenie wply-
wu deklaracji z 1997 r. bylo niewielkie.

W roku 2000 Portugalia byta jednym z trzech krajéw, z kté-
rymi Polska uzyskala dodatnie saldo w wymianie. Ta korzystna
zmiana spowodowana byla wzrostem wartosci eksportu przy zni-
komym zwigkszeniu importu. Podobnie bylo w roku 2001. Nie-
stety, wcigz brak nowych produktéw lokowanych na tamtejszym
rynku, cho¢ korzystny jest systematyczny wzrost wywozu ma-
szyn i urzadzen.

Warto odnotowaé pozytywna zmiang¢ struktury polskiego
eksportu na portugalski rynek, gdzie stopniowo malal udzial wy-
robéw nisko przetworzonych na rzecz wyzej przeksztalconych.
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Znaczaco spadl wywéz wegla, natomiast zwigkszyl si¢ eksport
pojazdéw samochodowych. Potwierdza to tezg, ze inwestorzy
zagraniczni, dysponujgc swoimi kanatami dystrybucji, sg w sta-
nie ulokowa¢ w sposéb trwaly na danym rynku polskie wyroby.
Nadwyzka importu jest skutkiem rozwoju portugalskich inwe-
stycji w Polsce i wynikajgcego stad zwiekszonego przywozu ar-
tykuléw przetworzonych.

GRECJA

Obecnie Grecja jest najubozszym krajem Unii, o najbardziej
przestarzatej strukturze gospodarczej. Znajduje to potwierdze-
nie takze w strukturze jej handlu z Polsky. Wyniki wymiany uka-
zuje tablica 27.

Tablica 27. Obroty handlowe z Grecjg w wybranych latach w min USD

Dane " | 1992 1995 1999 2001
Eksport 51 95,3 97.1 1243
Import 71 79.3 104 131,3
Saldo -20 16 6.9 -7

Zrédio: jak w tablicy 15.

Wymiana handlowa z tym krajem ma niewielkie znaczenie
dla Polski. W 1992 r. bylo to zaledwie 0,6% w eksporcie,
a w imporcie 0,7%. Nasz eksport to przewaznie wyroby prze-
mystu elektromaszynowego (szczegélnie samochody i statki)
oraz maszyny i urzgdzenia (na przyklad cementownie, maszy-
ny do ciecia kamienia). Z Grecji sprowadzano giéwnie artyku-
ty rolno-spozywcze (owoce poludniowe, soki i inne przetwory
OWOCOWO-warzywne).

W 1993 r. po raz pierwszy w omawianym okresie pojawilo
sie¢ w wymianie polsko — greckiej dodatnie saldo, ktére w na-
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stepnych latach roslo. Struktura wymiany nie ulegla zmianie, lecz
byta ona korzystna dla strony polskiej.

Rok 1994 to dalszy wzrost wymiany. Struktura eksportu na-
dal byla dla Polski korzystna — samochody, statki pelnomorskie
(Grecja ma trzecig co do tonazu flot¢ na swiecie), wyroby hutni-
cze i porcelana stotowa. Sprowadzano zas tyton, tkaniny bawel-
niane, zywnos¢ oraz foli¢ aluminiows.

W 1995 r. Grecja spadla na trzynastg pozycje wsréd part-
neréw unijnych z uwagi na powigkszenie ugrupowania. Dyna-
mika wywozu do Grecji byla w tym okresie najwyzsza w po-
réwnaniu z tempem wzrostu eksportu do wszystkich krajéw
Unii. Import rést takze w sposéb wyzszy od sredniej, lecz na-
dal saldo wymiany bylo dodatnie. Tak pomyslana sytuacja to
efekt wysokiej wartosci sprzedazy statkéw (podwojenie w sto-
sunku do poprzedniego okresu). Systematycznie rést tez wy-
w6z samochodéw, ale najwiekszy przyrost odnotowano w eks-
porcie wyrobow z aluminium — w 1993 r. polscy dostawcy nie
byli obecni na greckim rynku, a w omawianym okresie stali
si¢ jednymi z najwigkszych. Wysoka dynamika importu spo-
wodowana byla gléwnie duzym przywozem tkanin bawelnia-
nych, ktérych warto§¢ wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim. Przewazaly jednak produkty rolne.

W 1996 r. znaczenie tego kraju w polskim eksporcie wzroslo.
Popraw¢ spowodowalo rekordowe w calym omawianym okresie
zwiekszenie dostaw statkéw. Oprécz znanych juz wcezesniej gléow-
nych towaréw eksportowych znaczacg pozycj¢ zaj¢ly tez urza-
dzenia telefoniczne. Struktura importu nie ulegla zmianie.

W 1997 r. eksport polskich statkéw i podzespoléw znacznie
spadl na skutek kryzysu w Stoczni Gdainskiej, co drastycznie
zmniejszylo osiagang nadwyzke. Podobnie bylo w nastepnym
roku.

Kolejny rok, 1999, nie byt korzystny dla polskiego eksportu.
Po raz pierwszy od kilku lat odnotowano ujemne saldo w handlu
z Grecjg. Takie wyniki byly spowodowane miedzy innymi wcigz
odczuwalnymi wplywami kryzyséw azjatyckiego i rosyjskiego,
co spowodowalo wstrzymanie zakontraktowanych dostaw stat-
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kéw. W wymianie wzrosto znaczenie sprzedazy mebli oraz wy-
robéw przemystu chemicznego.

W 2000 r. saldo znéw bylo dodatnie, aczkolwiek nieznacznie.
Spadla dynamika importu. W eksporcie wzrést udzial maszyn
i urzgdzen oraz pojazdéw, a w imporcie produktéw roslinnych
i wyrobéw z metali nieszlachetnych. Zmiany te majg jednakze
charakter koniunkturalny, a nie sg wynikiem istotnych przemian
struktury obrotéw.

Rok 2001 przynidst ozywienie wymiany, lecz znowu ozna-
czalo to deficyt dla Polski.

Struktura wymiany polsko-greckiej moglaby byé wzorcowa
dla catego handlu zagranicznego — sprzedaz wyrobéw wysoko
przetworzonych w zamian za towary surowcowe 1 rolnicze. Nie-
korzystna jest jednak silna dominacja w eksporcie jednego to-
waru — statkéw petlnomorskich. Jak pokazaly lata 1996 i 1999,
jest to produkt silnie wrazliwy na zmiany sytuacji gospodarczej,
co powoduje, ze wymiana jest mato stabilna i trudno z nig wia-
za¢ dlugookresowe plany.

IRLANDIA

Irlandia jest jednym z najszybciej rozwijajacych sig panstw
Unii, jednakze wymiana z nig ma marginalne znaczenie dla na-
szego kraju. Jej wyniki przedstawia tablica 28.

Tablica 28. Obroty handlowe z Irlandig w wybranych latach w min USD

Dane —~ | 1992 1995 1999 2001
Eksport 73 54.4 79 104
Import 44 151.4 240.1 292.4
Saldo 29 .97 -161.1 -188.4

Zrédlo: jak w tablicy 15.
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W 1992 r. uzyskaliSmy do$¢ znaczng (w poréwnaniu do wiel-
kosci obrotéw) nadwyzke. Wywdz to giéwnie wegiel kamienny,
a w przywozie dominowaly maszyny 1 urzadzenia oraz wyroby
cukiernicze. Kolejny rok przyniést niewielkie saldo ujemne i zad-
nych znaczacych zmian w strukturze wymiany.

W 1994 r. Irlandia spadla na dziesigtg pozycje wsréd pol-
skich partneréw unijnych. Deficyt w wymianie zaczal si¢ wyraz-
nie poglebiac. Wigzalo si¢ to z niekorzystnymi zmianami w struk-
turze handlu zagranicznego. W wywozie przewazal wegiel 1 cig-
gniki, za$ przywéz byl bardziej zréznicowany — gldwne towary
to tlenek aluminium, komputery i1 kosmetyki.

W roku 1995 Irlandia byla jedynym zachodnioeuropejskim
krajem, do ktérego eksport byl mniejszy niz w roku poprzed-
nim, za$ import wyraZnie wzrést. Spadek wartosci wywozu sta-
nowil konsekwencj¢ wielkiego obnizenia eksportu wegla. War-
tos¢ eksportu zmniejszyla si¢ tez w przypadku tkanin Inianych.
Te spadki zostaly nieco zlagodzone przez wzrost sprzedazy prze-
wodoéw elektrycznych, samochodéw osobowych oraz odziezy.
W imporcie dominowaly komputery. Przypadala na nie blisko
polowa wartosci przywozu z Irlandii — stad tak wysoki wzrost
deficytu. Wzrosto takze znaczenie przerobu uszlachetniajgcego
w polskim eksporcie, co przejawialo si¢ wyzszym zakupem ba-
welny 1 widkien chemicznych. W kolejnych latach struktura
wymiany nie ulegla wigkszym zmianom.

W 1998 r. ujemne saldo nadal silnie roslo, nalezy jednak za-
znaczy¢, ze polskie towary byly kupowane przez Irlandi¢ réw-
niez w Wielkiej Brytanii. Szacunki méwia, ze wielko$¢é polskie-
go eksportu do Irlandii via Wielka Brytania stanowi okolo 20%
bezposredniej sprzedazy. Brak znaczgcego wzrostu wywozu
wiazal si¢ z umocnieniem zlotego. Polska sprzedaz wegla spadia
z uwagi na lagodng zime, nadal jednak stanowil on najwazniej-
szg pozycje w naszym eksporcie. Wprowadzono tez nowe pozy-
cje: wyroby drewniane, porcelang stolowg, odkurzacze.
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W roku 2000 spadla dynamika eksportu, w przeciwienstwie
do dynamiki importu. Jest to zjawisko niekorzystne, tym bar-
dziej ze wartos¢ przywozu przewyzsza ponad dwa razy wartosé
wywozu, a Irlandia zajmuje wsréd partneréw unijnych naszego
kraju przedostatnie miejsce. Ta niekorzystna tendencja nieco si¢
zmniejszyla w 2001 r., lecz byla to obnizka nieznaczna; pozy-
tywng zmiang byl szybszy wzrost eksportu niz importu.

Cechg charakterystyczng rozwijajacego si¢ przywozu z Ir-
landii jest duzy udziat towaréw produkowanych tam przez filie
zagraniczne koncernéw (elektronika, przemyst chemiczny i tym
podobne). To wlasnie atrakcyjnos¢ tych produktéw dla rozwija-
jacej si¢ polskiej gospodarki stanowi podstawe tak wysokiej war-
tosci importu, wplywajgc tez na wysokos¢ salda. Znaczne ujem-
ne saldo obrotéw rodzi konieczno$é systematycznej promociji
1 aktywizacji polskiego eksportu w jak najszerszym asortymen-
cie towaréw. Przeszkod¢ stanowi jednak wysoki kurs zlotego,
ktéry sprawia, ze od kilku lat polskie towary sg cenowo niekon-
kurencyjne.

LUKSEMBURG

Od poczatku rozpatrywanego okresu Luksemburg zajmuje
ostatnig pozycje wsréd polskich partneréw z krajéw Unii i obro-
ty z tym krajem majg minimalny udzial w calosci wymiany.

Tablica 29. Obroty handlowe z Luksemburgiem w wybranych latach w min USD

Dane
Rok| 1992 1995 1999 2001
Eksport 3.6 8.7 249 31.6
Imoprt 10.1 20,5 75.4 70.4
Saldo -6.5 -11.8 -50,5 -38.8

Zrédlo: jak w tablicy 15.
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W 1992 r. w przywozie dominowaly wyroby przemyshi elek-
tromaszynowego, nieznaczny odsetek stanowig artykuly che-
miczne. Wywdz zas to gléwnie produkty metalurgiczne.

Rok 1994 przynidst wigkszg dynamike przyrostu eksportu
niz importu, ale nadal wystgpowat deficyt. W strukturze ekspor-
tu zaczal rosna¢ udzial wyrobéw metalowych; inne wazne pozy-
cje to tworzywa sztuczne, maszyny i urzadzenia, a w imporcie —
tworzywa sztuczne, wyroby metalowe, maszyny i urzadzenia.

W 1995 r. mial miejsce ogromny wzrost deficytu — wielkos¢
przywozu byla ponad dwukrotnie wigksza niz wywozu. Wzrost
eksportu wynikal ze zwigkszenia sprzedazy tworzyw sztucznych
oraz drewna. Na dynamike eksportu negatywny wplyw wywart
spadek wywozu produktéw hutniczych, ktére dotychczas w nim
dominowaty. Czesciowo zrekompensowato je zwiekszenie sprze-
dazy wegla, co jednak wobec generalnej tendencji spadkowej
tego produktu na rynkach europejskich pozostato praktycznie
bez znaczenia. Wysoka dynamika przywozu to giéwnie efekt
wzrostu importu wyrobéw stalowych, ale najwazniejsza grupe
stanowily wyroby z tworzyw sztucznych.

Kolejne lata poglebialy deficyt. Najwazniejszymi pozycjami
w eksporcie byly: wyroby metalowe, tworzywa sztuczne, ma-
szyny 1 urzadzenia, towary klasyfikowane jako wyroby rdézne
oraz wyroby drewniane. W przywozie najwazniejszg pozycje sta-
nowily rézne wyroby gotowe, tworzywa sztuczne, wyroby me-
talowe, maszyny 1 urzadzenia, wyroby widékiennicze.

Rok 2000 przyniést spadek ujemnego salda, co jednak przy
nieznacznym udziale tego kraju w polskich obrotach handlowych
z Unig (0,1 % w eksporcie i 0,2 % w imporcie) nie ma wigkszego
znaczenia dla ogélnej wartosci deficytu. Struktura wymiany nie
ulegla zmianie.

W 2001 r. deficyt znéw nieco zmalal, co wigzalo si¢ ze
zwigkszong aktywnoscig polskich eksporteréw na luksembur-
skim rynku.
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W wymianie z Luksemburgiem mozna zaobserwowaé sko-
kowe zmiany wartosci eksportu i importu ~ albo wyraZnie rosnie
w poszczegolnych grupach, albo radykalnie maleje. Jest to zja-
wisko charakterystyczne dla handlu o niewielkiej wartosci obro-
té6w — jeden wigkszy kontrakt moze zmienié¢ w istotny sposéb
strukture wzajemnej wymiany. Niewielka ilosé firm dzialajacych
w tamtym regionie sprawia, iz struktura handlowa jest mato po-
datna na zmiany.

Powyzsze omédwienie sygnalizuje, ze polski handel nie ma
korzystnej struktury, gdyz w eksporcie przewazajg wyroby ni-
sko przetworzone, praco- i surowcochlonne, za$ import obejmu-
je towary o wysokim stopniu przetworzenia. W ostatnich latach
ta niekorzystna struktura ulega systematycznym zmianom -
zwicksza si¢ w eksporcie udzial wyrobéw zaawansowanych tech-
nologicznie, czemu sprzyja takze naplyw do Polski zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich. Ma to wplyw na zmiany konku-
rencyjnosci polskiego eksportu.

3.2. PRZEMIANY W HANDLU

Uktiad Europejski mial ulatwié wejscie na rynki unijne, przy-
najmniej od strony formalnej, ale struktury produkcji i handlu
nie mozna bylo zmieni¢ w krétkim okresie. Towary tam lokowa-
ne nalezaly do surowcochlonnych, o niskim stopniu przetwo-
rzenia. Najwazniejsze pozycje eksportowe wsréd artykuléw prze-
myslowych na poczatku omawianego okresu to: metale nieszla-
chetne i wyroby z nich, produkty mineralne, materialy i produk-
ty wiokiennicze, maszyny i urzadzenia elektryczne i mechanicz-
ne.

Wejscie w zycie Umowy Przejsciowej 1 zwigzana z tym libe-
ralizacja dostepu polskich towaréw do unijnego rynku wywotla-
ty w Polsce entuzjazm, ktéry jednak szybko zaczgl wygasad.
Okazalo sig, ze juz w 1993 r. tylko niewielka czg¢$¢ przedsig-
biorstw planowala wzrost ekspansji na tym terenie. Wczesniej
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podkreslane czynniki zapewniajgce konkurencyjnosé naszych
wyrobéw, takie jak tanie surowce, energia 1 niskie koszty osobo-
we, przestaly juz funkcjonowac. Najdluzej utrzymywata si¢ opi-
nia o relatywnie niskich kosztach osobowych.

Korzysci z wejscia w zycie Umowy Przejsciowej okazaly
si¢ do$¢ ograniczone. Przede wszystkim rok 1993 byl kolejnym
rokiem deficytu handlowego dla naszego kraju. Ponadto w struk-
turze eksportu zmniejszyl si¢ nieznacznie udzial wyrobéw su-
rowcochtonnych, ale nadal dominowaly towary nisko przetwo-
rzone. Pozytywng zmiang byl natomiast wzrost udziatlu towaréw
przemystowych w ogélnym wolumenie eksportu (stanowily one
lacznie prawie 80%).

Na ujemne saldo wymiany z Unia wplynal szereg czynni-
kéw. Nalezala do nich migdzy innymi recesja w krajach czlon-
kowskich naszego partnera, niekonkurencyjnos¢ wielu ekspor-
towanych produktéw, erozja preferencyjnego traktowania Polski
ze wzgledu na coraz wieksza ilo$¢ innych beneficjentéw takze
z niego korzystajacych czy nasilenie dzialan protekcjonistycz-
nych na rynkach unijnych.

Przyczyng hamujgca wzrost eksportu byt brak instytucji i dzia-
laii wspierajacych wywoz, podobnych do wystepujacych w kra-
jach o rozwinietej gospodarce rynkowej. Oznaczalo to znacznie
trudniejsze warunki dzialania polskich przedsigbiorstw na ryn-
kach zagranicznych. Przyktadem byla realizacja mniej niz 5%
eksportu na warunkach kredytowych, a jeszcze mniejszg cz¢sé
transakcji objeto ubezpieczeniem od ryzyka handlowego i nie-
handlowego. Realizacja eksportu za gotéwke powodowala ko-
niecznos¢ stosowania upustéw cenowych, obnizenie optacalno-
§ci wywozu i pogorszenie terms of trade, a tym samym mniejsza
konkurencyjnos¢.

Rok 1993 charakteryzowal tez znaczacy wzrost produktyw-
no$ci pracy w polskich przedsigbiorstwach, co oznaczato spa-
dek jednostkowego kosztu pracy. To powodowalo pogarszanie
si¢ przewagi konkurencyjnej w dziedzinach pracochtonnych,
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gdzie o konkurencyjnosci decydujg niskie ptace. Ponadto realia
polityki gospodarczej dopiero dostosowywaly si¢ do Swiatowych,
szczegblnie w dziedzinie relacji cenowych.

Kolejne lata przynosily systematyczny wzrost udzialu sekto-
ra prywatnego w obrotach handlowych Polski, co wynikalo
z wprowadzenia w zycie szeregu przeksztalcen wiasnosciowych
zwigzanych z procesem transformacji. Nowe przedsigbiorstwa
wkraczaly na rynek unijny. W 1994 r. po raz pierwszy od 1990 r.
nastgpil wzrost wolumenu eksportu, a tempo wzrostu wywozu
byto wigksze niz tempo wzrostu importu. Wplynelo to na obniz-
ke ujemnego salda bilansu ptlatniczego. Poprawa sytuacji pol-
skiego handlu wynikala z ozywienia koniunktury s$wiatowej
1 u naszego partnera. Eksportowi sprzyjata tez polityka kursowa
umozliwiajgca szybszy wzrost cen transakcyjnych niz kosztéw
produkcji. Innym dodatnim czynnikiem stato si¢ polepszenie kon-
dycji finansowej przedsigbiorstw na skutek zawieszenia w pierw-
szym pdiroczu 1994 r. obowigzywania popiwku, a takze — dla
przedsigbiorstw panstwowych — zmniejszenie obcigzen z tytulu
dywidendy. Wplynelo to na poprawe produktywnosci wielu firm,
a tym samym zwigkszylo ich konkurencyjnosé. Jednoczesnie
jednak uwolnienie plac spowodowalo dos¢ szybki ich wzrost,
wywolujacy niekorzystne dla naszego handlu zmniejszenie sprze-
dazy wyrob6éw pracochtonnych.

Nastapila niewielka korzystna zmiana struktury polskiego
eksportu. Obok tradycyjnie sprzedawanych wyrobéw nisko prze-
tworzonych, coraz silniejszg pozycje zaczely zdobywaé towary
wysoko przetworzone. Z uwagi na wysokg ochrong i nasycenie
rynku unijnego udzial tych grup towarowych w calkowitym
wolumenie sprzedazy nie byt duzy. Gtéwnymi towarami w eks-
porcie nadal byly wyroby z branz o wyzszej niz przecietna pra-
cochtonnosci, bazujace na trudno odnawialnych zasobach natu-
ralnych (na przyklad wyroby metalowe). To niekorzystny trend,
gdyz wspoélczesne trwate przewagi komparatywne oparte s3 na
przewagach technologicznych. Oprécz niewielkich wydatkéw
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na badania 1 rozwdj czynnikiem malo sprzyjajacym byt duzy
stopien zuzycia majatku trwalego przedsigbiorstw.

Istniat tez szereg czynnikéw utrudniajgcych sama wymiang.
Do gléwnych nalezaly: niekorzystna koniunktura w branzach
kreujgcych popyt na polskie wyroby (gtéwnie metalowe), zmiany
proceséw technologicznych powodujace odchodzenie od sto-
sowania okreslonych surowcéw i pélproduktdéw, wysokie wy-
magania jakosciowe odbiorcéw, biurokratyczne metody ochro-
ny wiasnych rynkéw przez Unig, preferencje dla producentéw
unijnych przy staraniach o dostgp do zamoéwien publicznych,
»psucie rynku” przez polskich, w wielu przypadkach malych
i niedo§wiadczonych, producentéw — eksporteréw (na przykiad
wspomniana wyzej nieoplacalna sprzedaz towaréw, czgsto o ni-
skiej jakosci, oraz nieumiej¢tnos¢ negocjowania korzystnych
kontraktéw handlowych), nasilajaca si¢ konkurencja ze strony
dostawcéw z innych krajéw, szczegdlnie z Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej, brak dostatecznego wykorzystania marketingu
w odniesieniu do polityki produktu, polityki cen, kanaléw dys-
trybucji i polityki promocji*.

W kolejnym roku, 1995, dynamika obrotéw z Unig byla na-
dal wysoka. Rozwojowi eksportu sprzyjalo trwanie dobrej ko-
niunktury, poprawa wynikéw finansowych przedsigbiorstw, pet-
niejsze wykorzystanie istniejagcych mocy produkcyjnych i szybki
wzrost nakladéw inwestycyjnych.

Do osiagnie¢ polityki gospodarczej Polski w tym okresie,
wplywajacych zaréwno na sytuacje gospodarcza kraju, jak i jego
konkurencyjno$é na rynkach §wiatowych, mozna zaliczy¢ mie-
dzy innymi:

a) poprawe wiarygodnosci kredytowej, dzigki czemu nastg-
pila obnizka kosztow zaciggania pozyczek zagranicznych przez
polskie podmioty gospodarcze;

b) peing obsluge zadluzenia zagranicznego;

8 Por. Wplyw Ukladu Europejskiego na wymiang handlowq oraz wspolprace go-
spodarczg migdzy Polskq a RFN, Rynek, 1995, nr 13
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¢) poprawe relacji zadluzenia zagranicznego do eksportu i do
PKB - dzigki zakoriczeniu negocjacji z Klubem Paryskim i Lon-
dyniskim w sprawie redukeji i restrukturyzacji dlugéw;

d) uplynnienie zlotego od polowy maja 1995 r., to jest za-
chowanie kursu centralnego dewaluowanego z réwnoczesnym
okresleniem granicy jego wahan =+ 7%;

e) przyciagnigcie do Polski inwestycji zagranicznych o 1/3
wyzszych niz w 1994 r.*

Od roku 1995 nastgpily pewne zmiany w strukturze ekspor-
tu. Wzrdst nieco udzial wyrobéw o wysokim stopniu przetwo-
rzenia, takich jak: maszyny i urzadzenia, Srodki transportu, sprzet
RTYV, komputery, a takze wyroby wiékiennicze. Jednakze na-
ukochtonnos¢ i intensywnos$¢ technologiczna tych grup pozo-
stala niska, gdyz przestankg tego wzrostu wywozu byl gléwnie
przeréb ustugowy, montaz czy tak zwany przeréb uszlachetnia-
jacy. Dotyczyto to zwlaszcza wyrobéw tekstylno-odziezowych.
Zjawisko to nie nalezy jednak do jednoznacznie korzystnych.
Wprawdzie pozwala na stworzenie nowych miejsc pracy, ale
przyszto$¢ takiego sektora jest niepewna, poniewaz dotychcza-
sowi kontrahenci mogg przenies¢ swe kontrakty na inne rynki,
o tafiszej sile roboczej, jak to mialo miejsce wlasnie w przypad-
ku branzy tekstylno-odziezowej. Po drugie, poglebiajg si¢ trud-
nosci ze sprzedazg swoich wyrobéw pod wlasng marka na ryn-
kach zagranicznych. Wprawdzie taki proces wymaga wigkszych
naktadéw na kampani¢ reklamowa, lecz w przypadku powodze-
nia mozna bylo osiggna¢ duzo korzystniejsze efekty. Aby wejsé
na nowy rynek, stosowano przede wszystkim strategi¢ cenowg —
sprzedaz wiasnych artykutéw o 30% taniej niz firmy zachodnie
10 okolo 25% drozej od azjatyckich. Zdarzalo si¢ jednak, ze nie-
ktérym firmom udawalo si¢ znaleZ¢ nisz¢ rynkowg na swéj pro-
dukt — przewaznie wysoko wyspecjalizowany — i zaczynaly go

* U. Plowiec, Liberalizacja wymiany z zagranicq i jej efeknn « 1995 r. Kontrola
Panstwowa, nr 596. NIK, Warszawa 1996,
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sprzedawa¢ pod wlasng marka, jak na przyktad ,Bester”, ktéry
ulokowal swe male spawarki na rynku niemieckim®,

Inng galezia przemystu, ktéra wykazywala si¢ szybkim roz-
wojem eksportu i rosnaca konkurencyjnoscia, byt przemyst stocz-
niowy. Gléwnym eksporterem stala si¢ Stocznia Szczecinska.
Gdanska Stocznia Remontowa w swojej dzialalnosci opierala sie
gléwnie na eksporcie ustug, szczegdlnie na rynek grecki, nie-
miecki i norweski.

Najwigkszg zyskownoscig odznaczal si¢ jednak w handlu
z Unig w 1995 r. przemyslt celulozowo-papierniczy. Powodem
tego nie bylo jednak zwigkszenie jego efektywnosci, lecz nagly
wzrost cen §wiatowych, wynikajacy z jednoczesnego ogranicze-
nia podazy celulozy i1 wzrostu popytu na papier. Nie swiadczy to
jednak ani o wzroscie konkurencyjnosci tej branzy, ani tez nie
przyniosto naszemu krajowi znaczacych zyskéw. Udzial tej gru-
py w polskim eksporcie byt zbyt maty, a rynek zbyt niestabilny,
by ten rozwdéj mial by¢ trwaly.

Mimo wzrostu rozmiaréw handlu z Unig wnioski z analizy
sytuacji w 1995 r. nie sg pomyslne. Polski eksport skoncentro-
wal sie w dzialach bazujacych na pracochlonnym przetwdrstwie
surowcowym. Wraz ze wzrostem poziomu nasycenia technolo-
gig danej grupy wyrob6éw spadata zdolno$é konkurencyjna eks-
porteréw. Poza tym grupy towarowe o najbardziej ustabilizowa-
nej pozycji w polskim wywozie byly tez najbardziej wrazliwe na
zmiany cen 1 kosztéw, a to oznacza trudnos$¢ utrzymania si¢ na
rynku w dlugim okresie. Zatem ocena polskiej oferty eksporto-
wej pod katem zréznicowania produktéw i struktury rynku wska-
zuje, ze w tym czasie produkty oferowane w krajach Unii byly
jednorodne, a ich rynki — posegmentowane, latwo ulegajace
zmianom. W poréwnaniu ze $Swiatowg strukturg handlu polska
byta niekorzystna, gdyz na rynkach swiatowych handluje si¢

* Por. M. Dunin-Wasowicz. Eksport spory, ale bariery nie mniejsze, Gazeta Banko-
wa. 1995, nr 25 oraz (JT). Zawody z czasem, tamze.
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gtéwnie dobrami zréznicowanymi. Nie stanowilo to dobrego
punktu wyjscia dla poprawy warunkéw polskiego eksportu.

Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage, ze krajowe przedsigbiorstwa
zbyt rzadko korzystaly z rozwigzai zwyczajowo stosowanych
w gospodarkach rynkowych*®. Dawalo im to mniej korzystng
pozycj¢ przetargowsa i nizsze zyski.

Gléwnym Zrédiem zagrozenia trwalosci i wysokiego tempa
rozwoju eksportu byto w 1995 r. zbyt wolne tempo osiggania
niezbednego poziomu konkurencyjnosci przez przedsigbiorstwa
i calg gospodarke. Oznacza to, ze stosowane dotychczas instru-
menty sterowania wymiang byly za malo skuteczne, zwlaszcza
w przypadku wywozu towaréw wyzej przetworzonych, takich
jak towary wytworzone przez przemyst odziezowy, farmaceu-
tyczny, elektroniki profesjonalnej, sprzetu telekomunikacyjne-
go czy przez przemyst komputerowy. Ogélnie mozna jednak
stwierdzié, ze migdzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego prze-
mystu polepszala si¢ w okresie 1992 — 1995.

W 1996 r. dynamika wzrostu wymiany z Unig ulegla wyraz-
nemu spowolnieniu, przy czym przyrost eksportu byt znacznie
wolniejszy niz wzrost importu. Oznaczalo to dalsze poglebianie
deficytu w bilansie handlowym.

Obnizenie dynamiki eksportu do panstw Unii Europejskiej
w znacznym stopniu bylo spowodowane juz wspomniang przy-
czyng — towary, stanowigce zasadniczg czg¢$¢ polskiej oferty, na-
lezg do wyrobéw podatnych na wahania koniunktury. Tempo
wzrostu gospodarczego w gléwnych krajach Wspoélnoty spadlo,
co oznaczalo zmniejszenie popytu na surowce i towary nisko
przetworzone, dominujgce w polskim wywozie. Spowodowalo

% Na przyklad zaledwie 1% cksportu objety byl ubezpieczeniem. mniej niz 1%
wywozu odbywal si¢ w warunkach kredytowych. za$ preferencyjne kredyty eksporto-
we dotyczyly zaledwie okoto 3% eksportu. Szerzej na ten temat: E. Maczyriska, Omé-
wienie dyskusji na 39. sesji Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej w dniu 5§ czerwca
1997 na temat: , Migdzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki”, w: Migdzyna-
rodowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, op. cit.. s. 118,
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to pewne zmiany w jego strukturze. Zmalal udzial surowcow,
w tym gléwnie wegla, koksu i miedzi, a takze wyrobéw przemy-
stu chemicznego i drzewnego, zwigkszyla si¢ natomiast wartos¢
sprzedazy towaréw najwyzej przetworzonych, to jest wyroboéw
przemysiu elektromaszynowego, mebli, artykuléw oswietlenio-
wych, metali nieszlachetnych i wyrobéw z nich oraz réznorod-
nych wyrobéw przemystowych.

Spadek wywozu wegla byt zwigzany zaréwno ze zmniejsze-
niem wydobycia, jak i zbyt wysoka jego ceng w poréwnaniu
z innymi krajami (na przyklad Kolumbig i RPA). Wysokie ceny
polskiego surowca wiazaty si¢ zaréwno z niewlasciwg strukturg
przemystu wydobywczego, jak i faktem, ze konkurenci wydo-
bywali go gléwnie z duzo tanszych kopalit odkrywkowych. Po-
dobna sytuacja miala miejsce w przypadku wywozu palet drew-
nianych.

Pogorszenie konkurencyjnosci polskiego eksportu wigzato
si¢ réwniez ze wzrostem kosztéw produkcji. Dla wielu przedsig-
biorstw, zwlaszcza tekstylno-odziezowych, oznaczalo to utratg
zlecen, gdyz zachodni przedsigbiorcy przeniesli swg dzialalnosé
dalej na wschéd. Ponadto taka sytuacja wigzala si¢ z wyparciem
wielu polskich wyrobéw z rynku unijnego przez produkty cze-
skie lub wegierskie, znacznie taisze.

Oproécz odziezy i wegla spadek dynamiki eksportu dotyczyt
réwniez wyrobéw przemystu hutniczego, co bylo gléwnie na-
stepstwem zatlamania boomu budowlanego w Niemczech.

Juz drugi rok najwazniejszym towarem sprzedawanym za
granic¢ byly statki pelnomorskie, giéwnie do Niemiec, Grecji
i Wielkiej Brytanii. Wartos¢ tego eksportu jednak spadala, gdyz
zmniejszaly si¢ zamdéwienia niemieckich armatoréw. Wazng po-
zycje stanowily tez samochody osobowe i cigzarowe. Ich silna
pozycja wigzala si¢ z rozwojem zakladéw montazowych szere-
gu firm zagranicznych (General Motors, Daewoo, Ford, Fiat).

Od kilku lat dynamicznie rozwijat si¢ eksport mebli, co mia-
lo zwiazek z niemieckimi inwestycjami w t¢ galaZ przemystu
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i wprowadzeniem ich do wtasnej sieci dystrybucji. Negatywng
strong takiego ukladu byl brak mozliwogci zaistnienia polskich
marek w $§wiadomosci zagranicznego odbiorcy.

Pewien wplyw na konkurencyjno$é handlu zagranicznego
mialo pojawienie si¢ zjawiska aprecjacji zlotego, silnie zwigza-
nego z ceng wyrobéw sprzedawanych za granica.

Rok 1996 mozna podsumowac nastgpujaco — na spadek dyna-
miki eksportu do Unii wplynely takie przyczyny, jak: niska ko-
niunktura u naszego partnera, aprecjacja zlotego powodujaca po-
gorszenie rentownosci wywozu i wzrost atrakcyjnosci przywozu,
a takze wzrost kosztéw produkcji. Oznaczalo to, iz Polska wyko-
rzystata w pelni swe mozliwosci w dziedzinie zdobywania rynkéw
wyrobéw nisko przetworzonych, dochodzgc do pewnego punktu
krytycznego, ktérym okazala si¢ aprecjacja zlotego. W celu jego
przekroczenia konieczna stala si¢ glebsza restrukturyzacja pol-
skiej gospodarki, poprawiajaca jej konkurencyjnos¢ i pozwalajaca
przenies¢ punkt cigzkosci handlu na wyroby wysoko przetworzo-
ne. Zjawiskami korzystnymi byly: kontynuacja przemian struktu-
ralnych w przemysle, zwigkszanie roli sektora prywatnego, wzrost
naktadéw inwestycyjnych i wydajnosci pracy, poprawa elastycz-
nosci dostosowan do zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej, zwigk-
szanie udzialu w przemysle ogélem przemysléw opartych na tech-
nologiach o duzym stopniu innowacyjnosci (czego przejawem byl
mi¢dzy innymi wysoki udzial produkcji pojazdéw mechanicz-
nych, sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej,
maszyn 1 aparatury elektrycznej). Wszystkie te dzialania sprzyjaly
poprawie konkurencyjnosci polskich wyrobéw.

W roku 1997 poprawa koniunktury w wiekszosci krajéw Unii
nie wplyn¢ta znaczaco na zmiang wynikéw polskiego eksportu.
Nadal utrzymywatl si¢ deficyt o charakterze strukturalnym, zwia-
zany ze zbyt wolno zmieniajacg si¢ od lat niekorzystng strukturg
wywozu. Wartos¢ eksportu w waznych grupach towarowych, jak
wyroby hutnicze, drewniane 1 wggiel, znacznie zmalata. Podob-
na sytuacja dotyczyla wyrobéw widkienniczych, gdzie po raz
pierwszy mial miejsce bezwzgledny spadek wartosci wywozu.
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Zwigzane to bylo gtéwnie z wycofywaniem si¢ szeregu firm za-
chodnich z kontraktéw dotyczacych przerobu uszlachetniajace-
go na skutek rosngcych kosztéw pracy. Na zmiang tej tendencji
nie wplynela nawet deprecjacja zlotego.

Nadal spadala warto$¢ wyrobéw z zelaza i stali oraz miedzi,
aczkolwiek udzial wyrobdw tej grupy towarowej w strukturze
eksportu pozostal nie zmieniony w stosunku do roku poprzed-
niego. Réwnie niekorzystna tendencj¢ zanotowano w dziedzinie
sprzedazy statkéw, gdzie handel ograniczyl si¢ niemal wylacz-
nie do sprzedazy ustug remontowych.

Obnizyla si¢ dynamika wywozu mebli, ktéra do tej pory szyb-
ko rosla, a takze spadla warto$¢ sprzedazy samochoddw.

Wzrost eksportu odnotowano jedynie w kilku dziedzinach.
Nalezaly do nich drewno i wyroby drewniane, lecz w przypadku
palet drewnianych, najwazniejszej pozyciji z tej grupy, Unia wpro-
wadzila cla antydumpingowe; nastapil spadek sprzedazy, co
oznaczalo zmniejszenie ich roli w handlu. Inng grupe, ktérej
udzial résl, stanowit wegiel. Wzrost wywozu nastgpil na skutek
obnizki jego wydobycia w krajach Unii. Jednakze ten rodzaj
eksportu nie moze by¢ uznany za korzystny. Na skutek zlej sy-
tuacji goérnictwa do kazdego dolara uzyskanego ze sprzedazy
wegla budzet panstwa doplacal dwa dolary. Bylo to wynikiem
powolnej restrukturyzacji, blednej strategii marketingowej i kon-
kurencji polsko-polskiej*’.

Dynamika wywozu wzrosla tez w grupie wyrobéw przemy-
stu elektromaszynowego. Pojawily si¢ nowe towary, co miato
zwigzek z inwestycjami zagranicznymi w tej branzy. Sprzeda-
wane byly gléwnie czgsei 1 produkty montowane w Polsce. Naj-
wiekszg konkurencyjno$é w tej grupie osiggaly telewizory. Po-
dobna sytuacja wystgpowala w sekcji ,,maszyny i urzadzenia”.
Prognozowano, iz w kolejnych latach ta wiasnie grupa towaro-
wa bedzie dominowa¢ w handlu z Unig, co istotnie zaczglo sig
spetnia¢ w 2001 r.

8 1. Dziadul. Czarna dziura. Polityka. 1998, nr 21.



138

Ogélnie niska dynamika wywozu moze sugerowaé, iz pol-
skie towary staly si¢ mniej konkurencyjne. Nie nalezy jednak
zapominaé, ze poprawa koniunktury w Unii nie spowodowala
wzrostu importu w jej krajach cztonkowskich.

Czynniki, ktére wplynely na ograniczenie eksportu w latach
1996 — 97, mozna podzielié na kilka grup®:

a) pogorszenie si¢ koniunktury w panstwach Unii Europej-
skiej, co spowodowalo generalny spadek popytu i nasilenie kon-
kurencji na rynku unijnym. W rezultacie dostgp do niego dla
panstw zewnetrznych zostal utrudniony. Tej sytuacji nie zmieni-
la poprawa koniunktury w 1997 r. Problem zaostrzylo tez poja-
wienie si¢ konkurencji ze strony innych krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, z ktérymi Unia zawarla umowy stowarzysze-
niowe 1 udzielila im podobnych jak Polsce preferencji;

b) relatywnie niska konkurencyjnos¢ polskich wyrobdéw, co
dotyczylo takze niektérych wyrobéw pracochionnych, na przy-
klad tekstyliow. W tej grupie towarowej, mimo wzglednie taniej
sily roboczej, polskim producentom nie udalo si¢ osiggnaé prze-
wagi nad dostawcami z panistw Unii z powodu wysokich kosz-
tow kredytéw i energii;

c) aprecjacja zlotego w 1996 r. spowodowala pewne pogor-
szenie rentownosci polskiego eksportu, ktérego nie zdotala po-
prawi¢ nawet niewielka deprecjacja w roku nastepnym;

d) niekorzystna, slabo zmieniajaca si¢ struktura eksportu,
zdominowana przez towary nisko przetworzone, szczegélnie
wrazliwe na wahania koniunktury;

e) wzrost popytu krajowego na skutek szybkiego wzrostu
dochodéw realnych 1 wysokiej stopy inwestycji zwigkszajacych
chlonno$¢ rynku wewnetrznego, co odbilo si¢ negatywnie na
wysokosci eksportu.

¥ P. Wieczorek, Wymiuna handlowa Polski z paiistwami Unii Europejskiej, Rynek.
1997. nr 8.



139

Struktura polskiego eksportu w 1998 r. nie zmienila si¢ za-
sadniczo. List¢ najwazniejszych produktéw otwieraly statki —
najwazniejszymi odbiorcami byli niemieccy kontrahenci. Wcigz
bardzo wysoka pozycj¢ zajmowal wegiel, mimo probleméw
z restrukturyzacja gornictwa, jednak jego udzial w strukturze
polskiego eksportu zmniejszyl si¢. Zar6wno wegiel, jak i koks
sa odbierane przez kilka krajéw unijnych (gtéwnie Niemcy, Fin-
landie, Danie i1 Irlandig).

Najwazniejszym towarem z grupy débr wysoko przetworzo-
nych sg samochody. Sprzedawane byly gtéwnie do krajéw, skad
pochodzili inwestorzy, na przyklad fiaty trafiaty przede wszyst-
kim do Wioch. Inni wazni odbiorcy to Wielka Brytania i Niem-
cy. Ten ostatni kraj kupowat tez w przewazajacej wiekszosci sa-
mochody najwigksze. Podobnie waznym towarem byly meble,
mimo zmniejszenia ich udzialu w strukturze wywozu. Znacze-
nie innego towaru, miedzi, tez znacznie zmalalo. Nowym zjawi-
skiem byl natomiast szybki rozwdj eksportu telewizoréw, cho-
ciaz juz w roku poprzednim mozna bylo zauwazyé pierwsze
symptomy w postaci zwielokrotnionej sprzedazy telewizoréw
o przekatnej ekranu ponizej 42 cm. W roku 1998 znalazly si¢ na
tej liscie takze wigksze odbiorniki. Zwigkszyla sie réwniez war-
tosé wywozu wyrobdéw ze stali.

Wyniki osiagniete w handlu z Unig ulegty niewielkiej popra-
wie. Mimo poglebienia deficytu nastapit wzrost eksportu w dzie-
dzinach towaréw wyzej przetworzonych. Tempo wzrostu eks-
portu byto najwyzsze od 1995 r. Odnotowano znaczacy spadek
tempa wzrostu importu. Na ujemne saldo obrotéw najwiekszy
wplyw miala wymiana wyrobéw przemystu elektromaszynowe-
go, gdzie warto$¢ deficytu stanowila ponad 60% wartosci calego
ujemnego salda, oraz wymiana w grupie artykuléw chemicznych.

W 1999 r. udzial Unii Europejskiej w polskim handlu zagra-
nicznym jeszcze bardziej wzrésl, co spowodowane bylo zala-
maniem eksportu do krajow WNP. Mimo iz wartos¢ sprzedazy
do Unii wzrosta nieznacznie w poréwnaniu z rokiem poprzed-
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nim, to jednak po raz pierwszy od podpisania Umowy Przejscio-
wej nastgpil spadek importu w ujgciu bezwzglednym.

W polskim wywozie utrzymala si¢ tendencja wzrostowa
udziatu maszyn i sprzetu transportowego. Odznaczala sie ona
stosunkowo duza dynamikg na tle bezwzglednego spadku lub
tylko nieznacznego wzrostu eksportu w pozostalych branzach.
Najwiekszy wplyw miala tu sprzedaz czesci samochodowych.
Wzrost skali produkcji samochodéw sprawil, ze zaczela si¢ tez
rozwija¢ produkcja komponentéw motoryzacyjnych, sprzedawa-
nych najczesciej w ramach sieci koncernéw, ktére inwestujy
w Polsce. Poza branzg motoryzacyjng powazny wplyw na ksztal-
towanie si¢ dynamiki eksportu elektromaszynowego miala sprze-
daz aparatury i urzadzen elektrycznych. Duzy wzrost wartosci
eksportu w tych grupach zrekompensowal w wigkszosci spadek
sprzedazy statkéw.

Wartos$¢ eksportu produktéw hutniczych znacznie zmalata,
co bylo zwigzane zaréwno z nizszym popytem w Unii, jak
1 zmniejszong produkcjg w polskich hutach. Zmalal tez wywoéz
odziezy, spowodowany nizszym zainteresowaniem Polsky jako
miejscem przerobu uszlachetniajgcego. Natomiast nadal rosto
znaczenie mebli, podobnie jak i wyrobéw z tworzyw sztucznych.

Eksport produktéw nieprzetworzonych byl wyraZnie mniej-
szy niz w roku poprzednim. Jego spadek odnotowano we wszyst-
kich grupach, cho¢ relatywnie najmniejszy byt w przypadku su-
rowcéw. Najglebsza obnizka dotyczyla grupy paliw oraz wegla
i koksu. O spadku w tej ostatniej grupie zadecydowalo zalama-
nie sprzedazy do Francji i spadek wywozu do Finlandii.

Mimo coraz wyzszego udzialu w polskim eksporcie towa-
réw wysoko przetworzonych, Polska nadal kojarzona jest raczej
z wyrobami prostymi. Najbardziej znane towary to drewniana
paleta 1 wegiel. Duza czes¢ wywozu pochodzi z branz, ktére prze-
chodza spdZniong restrukturyzacje: przemyst weglowy, nawozy
sztuczne, ci¢zka chemia. Oznacza to zmiany w strukturze han-
dlu zagranicznego, ale powolne, o czym $wiadczy ujemne saldo
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bilansu handlowego. Nalezy jednak odnotowaé systematyczny
wzrost udzialu maszyn 1 sprzetu transportowego.

Lata 2000 — 2001 charakteryzowala poprawa sytuacji w bi-
lansie handlowym. Zmniejszyl sie deficyt w wymianie z Unia,
co czesciowo mozna przypisaé¢ zapoczatkowanym wczesniej
zmianom w strukturze eksportu, a takze pomy¢§lnej koniunktu-
rze w roku 2000 (cho¢ w nastepnym ulegla ona pogorszeniu).
Poprawily si¢ tez relacje cen eksportowo-importowych. Po stro-
nie importu do poprawy terms of trade przyczynilo si¢ obnizenie
cen paliw 1 energii, a w eksporcie byl to wzrost o 2,5% cen trans-
akcyjnych w ujeciu dolarowym, spowodowany aprecjacjg zlote-
go®. Cechg charakterystyczng byl tez mniejszy udzial w ekspor-
cie wyrobéw przemyslowych, aczkolwiek odnotowano wysokg
dynamike w grupie Srodkéw transportu oraz sprzedazy odbior-
nikéw telewizyjnych (obecnie jeden z najwazniejszych towaréw
w naszym eksporcie). Silnie zwigkszyla si¢ tez sprzedaz wegla,
spowodowana wzrostem $wiatowych cen tego surowca. Spadl
za$ eksport produktéw chemicznych (co jest zwigzane z postg-
powaniami antydumpingowymi i konsekwentng ochrong wla-
snego rynku przez Unig), drewna i jego wyrobéw; wystgpila tez
wolniejsza dynamika eksportu wyrobéw metalurgicznych.

W okresie pierwszych dziewigciu miesigcy 2002 r. w polskim
eksporcie struktura nadal utrzymywala korzystng tendencje zmian.
Dominowaly maszyny i urzgdzenia, pojazdy i jednostki ptywaja-
ce, metale nieszlachetne, materialy i wyroby widkiennicze, me-
ble, posciel, produkty mineralne. Struktura importu pozostala nie
zmieniona®.

Struktura polskiego eksportu do krajéw Unii systematycznie
si¢ poprawia, aczkolwiek przemiany te nastepujg bardzo wolno.

¥ Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 2001 - 2002. Raport roczny, (red.)
J. Kotynski. IKiC HZ Warszawa 2002, s. 11 i W. Mroczek, Sytuacja w polskim handlu
zagranicznym, w: Gospodarka i handel zagraniczny Polski w 2001 roku, (red.)
A. Marzec i J. Przystupa. IKiC HZ. Warszawa 2002, s. 95-103.

% Stosunki handlowe migdzy Polskq a Unig Europejskq w 2002 r, Rynek, 2002, nr 12.
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Duzy udzial majg tu firmy z udzialem kapitalu zagranicznego,
posiadajace wiasne kanaly dystrybucji towaréw i wprowadzajg-
ce nowoczesne technologie, umozliwiajgce poprawe jakosci,
a przez to réwniez konkurencyjnosci sprzedawanych débr. Nie-
watpliwie sprzyjajacym dzialaniem bylo podpisanie Uktadu Eu-
ropejskiego 1 dazenia Polski do wejscia w struktury unijne, ale
przypisywanie temu czynnikowi roli decydujacej jest zbytnim
uproszczeniem. Wazniejsze byly przemiany gospodarcze i praw-
ne, a zwlaszcza naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich
(aczkolwiek brak jest odpowiedniego zaplecza prawnego).

3.3. REALIZACJA VYARUNKOW UMoOwy
PRZEJSCIOWEJ

W Umowie Przejsciowej Polska jako stabszy partner miala
zagwarantowang pewna mozliwos¢ ochrony swojego rynku przed
penetracja firm unijnych, a jednoczesnie powigkszenia eksportu
na rynki partnera. Stuzyly temu mi¢dzy innymi bezclowe kon-
tyngenty oraz kwoty i plafony taryfowe, obejmujgce (zgodnie
z harmonogramem) rézne grupy towardéw. W rzeczywistosci sy-
tuacja Polski na rynkach unijnego partnera niewiele si¢ zmieni-
la, gdyz stopien wykorzystania przyznanych preferencji byt nie-
wielki®!, a Wspdlnota niemal natychmiast uruchomita dzialania
ochronne, zwlaszcza w przypadku dziedzin uznanych przez nia
za wrazliwe.

3.3.1. DZIEDZINY ,,WRAZLIWE”

Wedlug teorii handlu ,,wrazliwos¢” oznacza gléwnie podat-
nos$¢ na konkurencje zewnetrzng, czyli sektory lub produkty
wrazliwe to takie, ktérych krajowej produkcji moze zagrozié

°l Szerzej na ten temat: E. Synowiec, Czy preferencie w Ukbadzie Europejskim
uaktywnily polskich eksporteréw, Wspélnoty Europejskie. 1995, nr 2.
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import. W przypadku Unii Europejskiej zalicza si¢ do nich na-
stepujace dziedziny: produkty stalowe, tekstylia i odziez, prze-
myst widkien sztucznych, gérnictwo wegla, przemyst stocznio-
wy, przemyst samochodowy, rolnictwo. Sektory te dostarczajg
okolo 25% calej produkcji przemystowe;j, stad ich silna ochrona
przed zagraniczng konkurencjg. W odniesieniu do Polski ozna-
czalo to ustanowienie wysokich i stosunkowo powoli znoszo-
nych cel, zas wiekszos¢ polskiego eksportu w tych dziedzinach,
zwlaszcza w przypadku tekstyliéw, stanowil tak zwany przeréb
uszlachetniajacy (okoto 90%).

Podstawe prowadzenia polityki ochronnej wobec pewnych
dziedzin gospodarki stanowi artykul 92 Traktatu o Wspélnocie
Europejskiej, ktéry dopuszcza pomoc paristwa dla pewnych dzie-
dzin gospodarki®.

7, wyzej wymienionej grupy jako najbardziej wrazliwe Wspdl-
nota traktuje odziez i wyroby wiékiennicze, ktére podlegaly spe-
cjalnym kontyngentom ilo§ciowym wprowadzonym na mocy
Umowy Tekstylnej z 1989 r. Kontyngenty oznaczaly, ze polski
eksporter nie mdgt sprzeda¢ na rynku unijnym wigcej tekstyliow
niz wyniosla ustalona na dany rok ilo$¢, a zatem nie byly to nor-
malne kwoty taryfowe, na ktére zniesiono cla. Do czasu zniesie-
nia systemu preferencyjnych kontyngentéw i plafonéw (czyli do
poczatku 1995 r.) objete nim byly 102 grupy przemystowe to-
waréw wrazliwych (bez tekstylno-odziezowych)*.

2 Wyzej wymienione sektory zostaly wyrdéznione z kilku wzglgd6éw: istnienia nadwy-
zek zdolnosci wytwérezych, kiopotéw z konkurencyjnoscig migdzynarodows o charakte-
rze kosztowym lub jakosciowym w calej galgzi lub jej segmentach, tego, ze w niektorych
krajach zatrudniaja one znaczny odsetek ludnosci. decydujac tym samym o stanie calej
gospodarki, wystgpowania koncentracji geograficznej produkcji w okreslonych regio-
nach, co powoduje nalozenie regionalnych priorytetéw na cele polityki przemystowej (na
przyklad w przypadku gérnictwa). strategicznego znaczenia niektérych sektoréw dla
duzej grupy pasistw lub calego przemystu europejskiego. Wedlug: A. Zieliiska-Gigbocka,
Polityka przemystowa Unii Europejskiej wobec sektorow wrazliwych, Gospodarka Narodo-
wa, 1999, nr 3. s. 82 - 83,

% Por. E. Synowiec, Wykorzystanie przez Polskg koncesji w postaci kwot i plafonow
taryfowych dla wyrobow przemystowych oraz kwot taryfowych dla produktow rolnych,
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Na mocy decyzji Rady Europy przyjetej na szczycie w Kopen-
hadze w czerwcu 1993 r. Wspdlnota przyspieszyla redukcje sta-
wek celnych na niektére towary i zwigkszyla preferencyjne kwoty
w dostepie polskich towardw do rynku. W rezultacie 1.01.1996 r.
wigkszos¢ polskich wyrobéw przemystowych uzyskala swobod-
ny dostep do tamtejszego rynku. Calkowitym teoretycznym usu-
nigciem tej przeszkody, jakg stanowily kontyngenty, byto zniesie-
nie z dniem 1.01.1998 r. wszystkich samoograniczeni ilosciowych
w polskim eksporcie do Unii w zwigzku z wygasnigciem Dodat-
kowego Protokotu Tekstylnego do Ukladu Europejskiego. W ten
spos6b wyroby branzy tekstylnej majg swobodny dostep do tam-
tejszego rynku, jest to jednakze ograniczenie tylko do wyrobéw
pochodzenia polskiego, w mysl przepiséw dotyczacych stosowa-
nia regul pochodzenia w handlu z tym ugrupowaniem.

Nalezy tez zauwazy¢, ze stopien wrazliwosci kazdej z grup
jest rézny w poszczegdlnych krajach. Dla polskiego eksportera
nie mialo to jednak znaczenia, gdyz wszelkie regulacje dotyczy
Wspdlnoty jako calosci.

Silnie chronionymi sektorami, majagcymi znaczenie w han-
dlu pomigdzy Polska a Unia, sg sektory produktéw stalowych
i wyrobdéw chemicznych. Unia Europejska stosuje szereg utrud-
niefi przy ich sprzedazy na wlasnym rynku, giéwnie przez wsz-
czynanie postepowan antydumpingowych.

3.3.2. POSTEPOWANIA ANTYDUMPINGOWE UNII NA
PRZYKLADZIE POLSKIEGO EKSPORTU

Uklad Europejski zawieral kilka klauzul ochronnych, ktére
pozwalaly stronom na odstgpstwa od przyjetych zasad i przy-

w: Ocena realizacji Umowy przejsciowej dotyczqeej handlu i spraw zwiqzanych z handlem
migdzy Polskq a Europejskq Wspolnotq Gospodarczq i Europejskq Wspalnotq Wegla i Sta-
li, (red.) E. Synowiec. KIE, Biblioteka Europejska, z. 12. Warszawa 1996. s. 36 — 40,
t E. Kawecka-Wyrzykowska. Polska w drodze do Unii Europejskiej, op. cit.. s. 80.
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wrécenie dawnych ograniczeri lub wprowadzenie nowych srod-
kéw ochrony przed importem w $cisle okreslonych sytuacjach.
Jedng z najczesciej stosowanych przez Unig jest klauzula anty-
dumpingowa.

Pod pojgciem dumpingu rozumie si¢ sprzedaz towaru za gra-
nice po cenie na tyle niskiej, ze powoduje to wyraZng szkode
w kraju importujgcym. Oficjalnie i wigzaco dla czlonkéw WTO
zostal on zdefiniowany w artykule 2 Porozumienia w Sprawie
Stosowania Artykutu VI GATT 1994%. Artykul ten méwi, ze:
»towar uwaza si¢ za wprowadzony na rynek w warunkach dum-
pingu, to znaczy wprowadzony do handlu w innym kraju po
cenie nizszej od jego wartosci normalnej, jezeli cena eksportowa
produktu eksportowanego z jednego kraju do drugiego jest niz-
sza niz poréwnywalna cena, w normalnych warunkach handlo-
wych, dla podobnego towaru przeznaczonego do konsumpcji
koficowej w kraju eksportera.”

Jak juz wspomniano, Uklad Europejski dopuszczal mozli-
wos¢ uruchamiania narzedzi ochronnych we wzajemnym han-
dlu na okres przejsciowy. Unia Europejska wykorzystata t¢ klau-
zule, wszczynajac szereg postepowan antydumpingowych. Dla
polskich eksporteréw sankcje te byly bardzo dotkliwe. Nalezy
tez zaznaczy¢, 1z w znaczgcej wigkszosci przypadkéw stosowa-
ne procedury budzily zastrzezenia strony polskiej. Podpisanie
Ukladu przyniosto w tym wypadku tylko jedng korzys¢ — Komi-
sja Europejska ustalala cta antydumpingowe na podstawie tak
zwanego marginesu szkody, a nie wyzszego zwykle marginesu
dumpingu. Ponadto od 1994 r. wprowadzono réznicowanie cet
antydumpingowych nakladanych na poszczegélnych producen-
téw w zaleznosci od indywidualnie obliczanych margineséw
szkody.

“ Akt koficowy zawicrajgcy wyniki Rundy Urugwajskiej wielostronnych negocja-
¢ji handlowych. Konitet do Spraw Negocjacji Handlowych, Marakesz 1994,
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W Unii istnieje tez mozliwos$é procesu regionalnego, z czym
mieli do czynienia w 1994 r. polscy producenci cementu port-
landzkiego, przeciw ktérym wszczeto postepowanie na terenie
niemieckich landéw wschodnich. PéZniej si¢ z niego wycofano,
gdyz Polska udowodnila stosowanie przez Niemcow niedozwo-
lonych metod (cenowe umowy kartelowe).

Nalezy zauwazy¢, ze Unia Europejska czgsto nie wywigzy-
wala si¢ z obowigzku wczesniejszego powiadomienia wtadz Pol-
ski o zamiarze wszczgcia postgpowania. Zgodnie z Ukladem Eu-
ropejskim ten okres ma wynosié¢ trzydziesci dni, a na przyktad
w przypadku sznurka polipropylenowego byly to zaledwie trzy
dni*. Ponadto zdarzalo sig, iz kwestionariusz postgpowania by-
wal przesylany w jezyku malo popularnym, na przykiad portu-
galskim (aczkolwiek WTO nie zabrania tego rodzaju praktyk).

Nakladajac clo antydumpingowe, Unia dazy do podniesienia
ceny towaru importowanego do poziomu pokrywajgcego koszty
jego produkcji i zapewniajacego zysk, zas producenci unijni majg
swobode w jej ksztaltowaniu i czgsto dochodzi do sprzedazy
po cenach nie pokrywajacych kosztéw. Ten problem zglaszali
zaréwno polscy wytwoérey, jak i importerzy unijni, ktérzy za po-
Srednictwem stowarzyszenia reprezentujgcego ich interesy zto-
zyli swe zastrzezenia w sprawie polityki antydumpingowe;j
Komisji Europejskiej prowadzonej w celu ochrony unijnego prze-
mystu nawozéw mineralnych. Ich zdaniem trudnosci przezywa-
ne przez t¢ gataZ przemystu mialy podloze strukturalne, a nie byty
wynikiem importu po zanizonych cenach®. Przyklad ten, nie bg-
dacy odosobnionym przypadkiem®’, wskazuje na koniecznosé
szukania réoznych metod obrony eksporteréw, w tym takze po-

% E. Kaliszuk, Polski sznurek zagraza unijnym produceniom, Wspélnoty Europej-
skie, 1998, nr 1.

% E. Kaliszuk. Postgpowania ochronne w Polsce i UE wobec importu nawozow
azotowych, Wspélnoty Europejskie, 1999, nr 11.

7 Por. E. Kaliszuk. Srodki antydumpingowe w imporcie plyt pilsniowych do UE,
Wspolnoty Europejskie, 1999, nr 2.
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przez nawigzywanie wspdlpracy z odpowiednimi organizacjami
na terenie Unii.

Srodki antydumpingowe powodujg praktyczne zanikanie
sprzedazy danego towaru, jak to mialo miejsce na przykiad
w przypadku nawozéw UAN, lecz mimo tego unijni producen-
ci zadali utrzymania w mocy nalozonych srodkéw, gdyz, ich
zdaniem, polskie firmy dysponowaly wysokimi mocami pro-
dukcyjnymi, zdolnymi zaspokoié¢ znaczng czg¢$¢ unijnego po-
pytu, a poniewaz stosowaly ceny dumpingowe w eksporcie na
rynek kanadyjski i amerykarski, mozna domniemywagé, iz po-
dobnie byloby na rynku unijnym. Trudno jednak przypuszczaé,
ze taki fakt istotnie mialby miejsce, gdyz przedsigbiorstwa te
zapewne nie prébowalyby dziala¢ w ten sposéb, zwlaszcza krétko
po umorzeniu postgpowania. Nalezy tu dodaé, ze przemyst na-
wozdw sztucznych od wielu lat nalezy do najbardziej w Unii
chronionych przed konkurencja zagraniczng.

Zdarza sig, ze wszczynajac postepowanie Komisja bierze pod
uwage nie ceny faktyczne, lecz hipotetyczne, ustalone na pozio-
mie pozwalajacym osiagnaé zysk producentom unijnym. Tak bylo
w przypadku saletry amonowej, gdzie ceny polskie byly nizsze
od unijnych zaledwie o 2,1%%.

Mimo iz postgpowania wszczynane wobec Polski dotyczyty
tylko niewielkiej czesci naszego eksportu, to jednak sg one bar-
dzo dotkliwe dla poszczegdlnych eksporterdw, oznaczajg bowiem
znaczny spadek zainteresowania zakupami u danego producenta,
gdyz po ewentualnym nalozeniu cla cena towaru znacznie wzro-
$nie, a kontrakty s3 zawierane zwykle na dluzszy okres. Ponadto
w takim wypadku pogarsza si¢ pozycja konkurencyjna Polski, co
ma bezposredni wplyw na wielkos¢ eksportu. W tej sytuacji mogg
ucierpie¢ nawet firmy, ktére nie byly przedmiotem postgpowania
antydumpingowego, gdyz w powszechnej §wiadomosci identyfi-
kowany jest kraj, a nie producent. Na firmy oskarzone spada sze-

% Kaliszuk E, Srodki antydumpingowe Wspélnoty Europejskiej wobec Polski, Wspol-
noty Europejskie, 2000. nr 10.
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reg obowigzkéw: konieczno$¢ poddania si¢ doktadnemu badaniu
przez wladze strony skarzacej (niekiedy odbywa sie to przed wsz-
czgciem postgpowania, CoO jest naruszeniem przepiséw), w przy-
padku podjecia obrony — ponoszenie kosztéw obslugi prawnej,
wyjazdéw do Brukseli i oddelegowania pracownikéw do wspét-
pracy z Komisjg, a jesh firmy chca uniknaé negatywnych skut-
kéw dumpingu, muszg udowodnié niewinnosé (na przyklad przez
wykazanie, ze produkt eksportowany do kraju oskarzajgcego nie
jest ,,produktem podobnym” w rozumieniu WTO lub ze szkoda
wyrzadzona producentom w kraju importu nie byla spowodowa-
na przez import z danego kraju, lecz przez inne czynniki), co réw-
niez jest czaso- i kosztochlonne®”. Dochodzi tez do przesunigé
w handlu, poniewaz kraje dotknig¢te sankcjami szukajg nowych
rynkéw zbytu.

Innym przykladem naruszenia przez Unie Kodeksu Antydum-
pingowego WTO bylo natozenie w 1993 r. zobowigzan iloscio-
wych na kilku polskich producentéw, ktérym udowodniono dum-
ping (chodzilo o rury stalowe bez szwu). Kodeks zabrania takiego
postepowania; w gre wchodza wylacznie zobowigzania cenowe.
Limity ilosciowe zostaly utrzymane réwniez po rewizji postgpo-
wania w roku 1997'". W tym przypadku oskarzeni eksporterzy
zarzucili Komisji, iz w$réd wnioskodawcoéw znalazly si¢ firmy
sprowadzajace wcezesniej z oskarzanych krajéw towar objety po-
stepowaniem, co Komisja uznala za normalng praktyke handlows.
Wywoluje to wrazenie, iz dzialalno$¢ unijnych producentéw zmie-
rzata do zdobycia informacji o wysokosci cen eksportowych sto-
sowanych przez producentéw oskarzonych pdzniej o dumping.

» Szerzej na temat procedur antydumpingowych: C. Stevenson. J. Grayston, Post¢-
powania antydumpingowe w Unii Europejskiej. Prawo i praktyka. Przewodnik dla pol-
skich eksporteréw. Warszawa 1997, oraz Rozporzadzenie Rady WE nr 3283/94 z dnia
22.12.1994 r. w sprawie ochrony przed importem dumpingowym z krajéw nie bedy-
cych czionkami Wspélnoty Europejskie;j.

™ Szerzej na ten temat: E. Kaliszuk. Srodki antydumpingowe Wspdlnoty Europej-
skiej wobec Polski, op. cit.. oraz: E. Kaliszuk. Wspdinota Europejska ogranic=a import
drutu i lin stalowych, Wspélnoty Europeiskie. 1999, nr 3.
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Postgpowania antydumpingowe stanowig powazng bariere
w handlu. Wazne jest tu odniesienie liczby postgpowan do wielko-
$ci wzajemnych obrotéw handlowych. Udziat Polski w srodkach
antydumpingowych nalozonych przez Unig¢ w okresie stowarzy-
szenia ze Wsp6lnotami byl znacznie wyzszy niz jej udzial w ze-
wnetrznym imporcie Unii. Proporcje te przedstawia tablica 30.

Tablica 30. Srodki antydumpingowe* stosowane wobec Polski przez Uni¢ w latach
1990 - 1999

Wyszczegdinienie 90 [ 91 |92 | 93 { 94 [ 95 }96 |97 | 98 99

A. Srodki antydumpin- | 1011491 (58| 150 | 151 | 147 [144| 138 ] 139 | 151
gowe stosowane przez

WE - ogélem**

B. Srodki antydumpin-
gowe stosowane przez 595 S 6 6 6 5 7 6 7
WE wobec Polski

C. Udzial Polski w zew- || 371 52] 1,72 1,8 | 1.95]2.25|2.11| 2.12] 2,27] 2,25
ngtrznym imporcie
UE - 15 (%)

D. =B:A udziat Srodkéw
antydumpingowych sto-
sowanych wobec Polski
we wizystkich srodkach
antydumpingowych
WE (%)

36 3532 4 4 4 [35]5 43 | 4.6

E. =D:C wskaznik udzia-
tu Polski w srodkach 26| 23[1.861 2,2 12,05]1.78/1.65| 2,4 [ 1.86]2,04
antydumpingowych WE
wazony udzialem Polski
w imporcie zewngtrz-
nym UE

*  —drodki antydumpingowe (ostateczne cla antydumpingowe i zobowigzania
cenowe) podano wedlug stanu na 31 grudnia danego roku.

** — liczbg §rodkdw ustalono jako iloczyn liczby towaréw objgtych Srodkami i kra-
jéw, z ktorych one pochodzy.

Zrodio: E. Kaliszuk, Srodki antydumpingowe Wspdilnoty Europejskiej wobec Polski,
op.cit.
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Dzialalnos¢ antydumpingowa jest tym dotkliwsza, ze jej skut-
ki s odczuwane od razu w eksporcie do wszystkich krajéw ugru-
powania. Dochodzi czasem do paradokséw, takich jak na przy-
kiad konieczno$¢ podniesienia cen w kraju, ktéry w ogéle nie
produkuje danego towaru i w zwigzku z tym nie zgtaszal oskar-
zenia o dumping, a w dodatku sprzedaz koncentrowala si¢ na
jego rynku (na przyktad sznurek polipropylenowy na rynku nie-
mieckim)'”'. Taka sytuacje trudno uwazaé za normalng. Ponadto
omawiane zachowanie krajéw Unii jest wlasciwie zamykaniem
ich rynku przed polskimi towarami, co mozna uzna¢ za dyskry-
minacj¢. Postepowania antydumpingowe mozna okresli¢ jako for-
m¢ omijania Uktadu Europejskiego'®, tym bardziej, ze Unia cze-
sto nie stosuje si¢ do zawartych w nim postanowieni (art. 33). Daje
si¢ tez zauwazy¢ dodatkowy aspekt tych postepowan — jest nim
ograniczenie rynkéw zbytu (i tym samym ostabienie pozycji)
przedsicbiorstw w fazie prywatyzacji, po to, by wykupié ich udzia-
ly po nizszej cenie i w ten sposéb zachowaé rynek dla siebie!®.

Oceniajac zatem wplyw postgpowari antydumpingowych na
polski eksport na rynek unijny, nalezy pamigtaé, ze choé¢ doty-
czyly one jedynie niewielkiej jego czesci (mniej niz 1% jego war-
tosci), to jednak dla konkretnych przedsigbiorstw ich skutki sa
bardzo dotkliwe, a mozliwosci obrony — znikome'”. W tej sytu-
acji staraja si¢ one wejs¢ na inne rynki, co nie jest proste i w wa-

' W tym przypadku chodzilo gtéwnie o interesy firmy portugalskiej, ktéra nie
potrafita zaspokoi¢ popytu unijnego. a nie chciata dopuscié do konkurencji ze strony
polskich przedsigbiorstw. Szerzej na ten temat: E. Kaliszuk. Tymczasowe cta antydum-
pingowe w imporcie sznurka do UE, Wsp6lnoty Europejskie. 1998, nr 1.

2 Por. Umowy o wolnym handlu ze Wspolnotami Europejskimi oraz krajami EFTA
i CEFTA i uzgodnienia Rundy Urugwujskiej. Skutki dla polskiego handlu zagranicznego,
praca zbiorowa pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, IKiC HZ, Warszawa 1995, s. 68.

'* Por. E. Kaliszuk, Tymczasowe cla antydumpingowe na import cynku z Polski
i Rosji, Wspélnoty Europejskie, 1997, nr 4.

'™ E. Kaliszuk. Zastgpienie przepisow antydumpingowych przepisami konkurencji,
w: Koszty i korzysci czionkostwa Polski w Unii Europejskiej, (red.) J. Kotynski, IKiC HZ,
Warszawa 2000.
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runkach swiatowego spadku cen na dany produkt mozna si¢ znéw
narazi¢ na oskarzenie. Polska za$, jako kraj slaby i nie liczacy sie
na rynku §wiatowym, nie ma ani dostatecznych mozliwosci, ani
stosownych doswiadczen, aby wzmocnié¢ swg obrone, a tym sa-
mym wplyna¢ posrednio na swéj wizerunek w swiecie i co za tym
idzie — uczynié krok w kierunku wzmocnienia gospodarki i po-
prawy jej konkurencyjnosci. Przykladem tego sg wszczete poste-
powania ochronne wobec Unii (bezposrednio lub na zasadzie erga
omnes), ktére nie zakonczyly si¢ zadnymi restrykcjami. Warto
podkreslic, iz nie zostalo wszczete zadne postgpowanie antydum-
pingowe wobec tego ugrupowania.



ROZDZIAL 4

ZMIANY KONKURENCYJNOSCI POLSKIEGO
EKSPORTU ARTYKULOW PRZEMYSLOWYCH

Zmiany orientacji eksportowej polskiej gospodarki na poczat-
ku lat dziewigcdziesiagtych wymagaly takze przemian jakoscio-
wych towaréw z uwagi na bardziej wymagajacego odbiorce. Do-
stosowanie polskich artykuléw przemystowych do standardéw
unijnych wymagalo zmian wewnatrz samych przedsigbiorstw (or-
ganizacyjnych, technicznych i technologicznych) oraz dostoso-
wan prawnych sprzyjajacych rozwojowi eksportu. Uktad Euro-
pejski stanowil punkt wyjscia dla tych dzialan.

4.1. OMOWIENIE DOTYCHCZASOWYCH BADAN

Badania dotyczace konkurencyjnosci gospodarki Polski obej-
muja gltéwnie okres od momentu rozpoczgcia transformacji. Okre-
$laja one zmiany konkurencyjnosci, reprezentowane przez zmia-
ny w handlu zagranicznym, nie tylko dla krajéw Unii, ale dla
calosci polskiej wymiany. Stowarzyszenie z Unig nie jest trakto-
wane jako moment przelomowy dla gospodarki, zatem badania
nie wyrdzniajg tego okresu jako majgcego szczegdlny wplyw.
Ponizej przedstawione zostaly w skrécie wyniki wybranych prac
polskich autoréw.

Szerokie podejscie do problemu konkurencyjnosci eksportu
prezentuje A. Wzigtek-Kubiak™. Zwraca uwage na trzy wazne
sprawy. Po pierwsze, stan konkurencyjnosci produktéw, pokazy-
wany przez mierniki konkurencyjnosci wynikowej, zalezy od
ksztaltowania si¢ 1 zmian czynnikéw produkcji oraz procesu

5 A, Wzigtek-Kubiak. Problemy oceny konkurencyjnosci polskiego przemysiu,
w: Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki polskiej, op. cit.. s. 47 - 61.
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zmian instytucjonalnych i usprawnienia mechanizméw rynko-
wych. Po drugie, wartosciowanie konkurencyjnosci wynikowej
gospodarki przechodzacej transformacj¢ dokonywane jest po-
przez poréwnanie ze stanem konkurencyjnosci gospodarek roz-
winietych, ktére takze ulegajg zmianom. Proces dochodzenia do
pozadanego modelu rozwojowego wymaga zbadania czynnikéw
zwigkszajacych konkurencyjnos¢ polskiego przemystu, takich jak
na przyklad ocena dostgpnosci jakosciowo lepszych czynnikéw
produkciji, czy dzialafi innych podmiotéw gospodarczych, w tym
panstwa. Po trzecie, badania koncentrujace si¢ na handlowym
aspekcie konkurencyjnos$ci sg bardzo wazne w warunkach pro-
tekcji krajowych producentéw i ochrony przed zagraniczng kon-
kurencjg. Poziom mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci produkcji
krajowej jest woéwczas weryfikowany przez rynek swiatowy.
Uwzgledniajac te ograniczenia, A. Wzigtek-Kubiak dokonu-
je oszacowania wskaZnikéw konkurencyjnosci czynnikéw pro-
dukcji oraz otoczenia, w ktdrym dzialajg przedsigbiorcy. Sg to:
zyskownos¢é produkeji, efektywnos¢ wykorzystania sily robo-
czej, konkurencyjnosé plac w poréwnaniu do gtéwnych konku-
rentdéw zagranicznych, poziom rozwoju i efektywnosci sektora
badawczego, konkurencyjnos¢ cenowa, ocena kapitalu ludzkie-
go i czynniki charakteryzujace poziom rozwoju infrastruktury.
Prowadzone przez nig badania wykazuja spadek znaczenia ptac
jako czynnika warunkujgcego konkurencyjnosé¢ w dziedzinach
intensywnych technologicznie (wedlug klasyfikacji OECD), kté-
rych udzial w eksporcie rost. Zwraca tez uwage na niskg nauko-
chlonnos¢ i intensywnos¢ technologiczng tych branz, ukazujac,
iz polska przewaga wynikala giéwnie z niskich kosztéw sity ro-
boczej 1 produktywnosci pracy. Uwaza, iz bez uruchomienia pro-
ceséw inwestycyjnych mozliwosci zwigkszenia konkurencyjno-
$ci sa w polskiej gospodarce niezwykle ograniczone. Dochodzi
do wniosku, ze najwigkszym poziomem konkurencyjnosci cha-
rakteryzuje si¢ produkcja nisko przetworzona, co nie rokuje po-
my€lnie dla ogélnej poprawy sytuacji w polskim przemysle.
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Rozszerzenie tych badan zostalo przedstawione w kolejnych
pracach'. W podejsciu autoré6w migdzynarodowa konkurencyj-
no$¢ produkcji jest tozsama ze wzgledng (w poréwnaniu do za-
granicznej) mikroefektywnoscig produkcji. Badanie skupia sie
na zmianach konkurencyjnosci na rynku krajowym w mysl po-
dejscia, iz to przedsigbiorstwa zmieniajg swg pozycje i zdolnosé
konkurencyjng, a nie panstwa czy branze, gdyz one skiadajg si¢
wiasnie z przedsigebiorstw. Badanie konkurencyjnosci eksportu
jest tylko jednym z elementéw konkurencyjnosci, waznym dla
oceny calosciowe;j.

Autorzy wykazujg, ze:

a) w latach 1994 — 1998 z pewnoscig zwiekszyla si¢ miedzy-
narodowa konkurencyjnosé efektywnosciowa dwéch grup to-
warowych, co zostalo osiggnigte dzigki redukcji kosztéw jed-
nostkowych;

b) spadek udzialu w rynku krajowym wigkszosci badanych
towaréw nie musial oznaczaé pogorszenia si¢ migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci w sensie efektywnosciowym, gdyz nastapila
tam redukcja technologicznej pracochionnosci 1 materiatochton-
nos$ci produkcji, a postgp ten byt wiekszy niz w podobnych wyro-
bach importowanych z Unii (co moglo wynika¢ z istnienia w pol-
skim przemysle swoistej ,renty zacofania”, ktéra mogta byé
wykorzystana w postaci znaczacej redukcji kosztéw rzeczowych);

¢) oznaczalo to zmniejszenie luki konkurencyjnej w wiek-
szosgci badanych grup wzgledem krajéw Unii, co bylo wynikiem
rosngcej konkurencji na rynku krajowym, wyniklej ze spadku
pomocy panstwa oraz realnej aprecjacji zlotego; czynniki te

% A. Wzigtek-Kubiak, A. Lipowski, Zmiany konkurencyjnosci produkcji przemysto-

wej w latach 1994 — 1998, w. Struktura gospodarki transformujgcej sig. Polska 1990 -
1998 i projekcja do roku 2010, op. cit.. s. 111-144; A. Wzigtek-Kubiak, A. Lipowski.
Czynniki kosztowe zmian konkurencyjnosci produkcji pizemystowej w latach 1994 - 1998,
tamze. s. 149-171: A. Lipowski, A. Wzigtek-Kubiak. Konkurencyjnos¢ produkcji preemy-
stowej w Polsce w okresie transformucji. Metodologia baduii, w: Konkurencyjnos¢ gospo-
darki Polski w dobie integracji z Unig Europejskg i globalizacji, op. cit., t. 11, s. 77-98;
A. Lipowski. A. Wziagtek-Kubiak. Konkurencyjnos¢ produkcji przemystowej w Polsce
w okresie transformacji. Wyniki badwii empirycznych, tamze. s. 207-248.
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wymusily postep efektywnosciowy w gospodarowaniu praca
1 materialami, stymulowany dodatkowo przez wysoki wzrost ceny
pracy i1 przedmiotéw pracy.

Zaprezentowanemu podejsciu nie sposéb odméwié stuszno-
$ci, gdyz sigga ono w glab zagadnienia konkurencyjnosci i po-
kazuje zjawiska, ktére prowadzg do zmian, mogacych przeja-
wiac sie¢ pdZniej w postaci zmian w konkurencyjnosci eksportu.

Inne podejscie do mierzenia konkurencyjnosci przedstawit
B. Wyznikiewicz'"””, badajac konkurencyjnosé metodg DRC (roz-
dzial I). Badanie takie zwraca uwage na inny aspekt konkuren-
cyjnosci niz stosowanie wskaZznikéw efektywnosci produkcji
eksportowej, gdyz przeprowadza si¢ je z perspektywy ukladu
cen Swiatowych. Do branz o neutralnej konkurencyjnosci zali-
czono te o wskaZzniku DRC niemal ré6wnym jednosci, za$ za
potencjalnie konkurencyjne uznano branze, ktére w istocie nie
sg konkurencyjne, lecz majg pomyslne rokowania, jesli popra-
wi sie efektywnos¢ wykorzystania przez nie zasobdw lub na-
stapig korzystne zmiany cen $wiatowych badZ relacji cen kra-
jowych do cen swiatowych.

W latach 1992 — 1995 konkurencyjnos¢ systematycznie rosta,
pdZniej za$ pojawilo si¢ pewne spowolnienie tego trendu. Zda-
niem autora, zmiany te wynikaly z otwierania si¢ polskiej gospo-
darki na sygnaly plynace z rynku swiatowego (gléwnie przejmo-
wanie przez polskg gospodarke struktury cen swiatowych) oraz
aprecjacji zlotego w 1996 r., ktére to zjawisko obarcza on gléwna
odpowiedzialnoscig za powstrzymanie zwigkszania si¢ liczby
branz konkurencyjnych. Zjawisko ,usredniania” mi¢dzynarodo-
wej konkurencyjnosci polskiego przemystlu przetwérczego to
réwniez sygnal pomys$lny, Swiadczacy o dostosowywaniu si¢ na-
szej gospodarki do warunkéw dzialania na rynkach swiatowych,
gdyz w krajach rozwinigtych konkurencyjnos¢ mi¢dzynarodowa
nie odbiega znacznie od konkurencyjnosci krajowe;j.

7 Por. B. Wyznikiewicz. Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego przemystu,
w: Migdzynarodowa konkurencyjnosc gospodarki polskiej, op. cit.. s. 67-82.
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Badanie metodg DRC nie daje bezposredniej odpowiedzi
w sprawie zaleznosci migdzy nowoczesnoscia czy stopniem prze-
tworzenia produkcji a konkurencyjnoscia, lecz potrzebne sg tu
dodatkowe rozwazania. Wniosek, jaki nasuwa si¢ z przegladu
rodzaju branz znajdujgcych si¢ w réznych kategoriach konku-
rencyjnosci z takiego punktu widzenia, jest taki, ze nie daje sie
zauwazy¢ wyraZznych tendencji, gdyz branze nowoczesne nie
rozkladaja si¢ w grupach konkurencyjnosci w systematyczny
sposéb (podobnie zreszta jest z branzami tradycyjnymi). Swiad-
czylo to o tym, iz gospodarka polska silnie odbiegata od §wiato-
wego poziomu konkurencyjnosci.

Konkurencyjnosé przemystowg Polski dla lat 1993 —~ 1998
badal zespél pod kierunkiem A. Zieliniskiej-Glebockiej'®®. Doko-
nana tam analiza wskaZnikowa skoncentrowana zostala na ocenie
intensywnosci specjalizacji przemystu i szybkosci zmian struktu-
ralnych. Wyniki wskazywaly relatywnie silng specjalizacj¢ eks-
portowyg w pewnej liczbie galezi przemystu, ktéra w badanym
okresie spadla tylko nieznacznie. Ponadto w przemysle zachodzi-
ly szybkie przemiany strukturalne, o tempie poréwnywalnym do
tego, jakie dotyczylo krajéw peryferyjnych Unii w latach 1988 —
1998. Polska zatem zostala okreslona jako kraj o stosunkowo
wysokim poziomie specjalizacji produkcji i handlu, jakkolwiek
w strukturze przemysiu zaszly istotne zmiany. '

Ksztaltowanie si¢ migdzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darki pod wplywem zmian realnego kursu walutowego w latach
1998 — 1999 przedstawila P. Sotomska-Krzysztofik'”. Wykorzy-
stala ona cenowy aspekt zagadnienia. Analizowala zmiany cen
transakcyjnych eksportu, jednostkowych kosztéw pracy, relatyw-
ng zyskownosé, rentownos¢ eksportu, konkurencyjno$é importu
na rynku wewnetrznym oraz zanalizowala sytuacj¢ finansowg
eksporteréw w poréwnaniu z nie-eksporterami. Omoéwione przez

" Konkurencyjnos¢ przemystowa Polski w procesie integracji z Unig Europejsky.
Teoria, praktyka, polityka. (red.) A. Zieliiska-Glgbocka. Fundacja Rozwoju Uniwersy-
tetu Gdarskiego. Gdassk 2000.

™ P. Sotomska-Krzysztofik, Konkurencyjnosé gospodarki polskiej i sytuacja finan-
sowu eksporterow w 1999 i 2000 r. Bank i Kredyt. grudzied 2000.



157

nig miary konkurencyjnosci wskazywaly na jej systematyczne
pogarszanie si¢ w latach 1995 — 1998, gdy w konsekwencji real-
nej aprecjacji ztotego nastgpilo poglebienie deficytu obrotéw bie-
zgcych bilansu platniczego do rozmiaréw zagrazajacych utrzy-
maniu réwnowagi zewnetrzne). W 1998 r. wystapila deprecjacja
zlotéwki, co sprzyjalo poprawie konkurencyjnosci i pozwolilo na
ograniczenie tempa wzrostu importu, co nastgpilo réwnolegle,
oraz na op6Znione ozywienie w eksporcie w 1999 r. Autorka
zwrdcila tez uwage na wzrost relatywnej zyskownosci sektora
eksportowego, przejawiajacej si¢ w poprawie sytuacji finansowe;j
eksporteréw dzialajacych w dziedzinie przetwdrstwa przemysto-
wego.

Anahzq handlu wewnatrzgal¢ziowego Unii z Polska, z po-
minigciem aspektu konkurencyjnosci, zajeli sie tez K. Sledziew-
ska-Kotodziejska i J. J. Michalek!'"”. Zaobserwowali oni wyste-
powanie podobnych prawidlowosci, giéwnie wzrost handlu we-
wnatrzgaleziowego w niektérych dziedzinach, zwlaszcza pra-
cochlonnych. Zwrécili tez uwage na stosunkowo niewielki udziat
handlu wewnatrzgaleziowego horyzontalnego w handlu we-
wnatrzgaleziowym ogélem, czyli takze (jako przeciwiedstwo)
wysoki udzial handlu wewnatrzgal¢ziowego wertykalnego'''.
Liberalizacja obrotéw handlowych, wielko$¢ rynkéw partneréw
oraz wspélpraca w ramach fragmentaryzacji produkcji pozy-
tywnie wplywa na wzrost omawianego rodzaju handlu, nega-
tywny zas§ wplyw majg réznice w poziomach rozwoju migdzy
partnerami.

K. Sledziewska-Kolodziejska, Badania empiryczne handlu wewngtrzgalgziowe-
go Polski z Unig Europejskq, Wspélnoty Europejskie, 1999, nr 7-8, 1 1. §. Michalek,
K. Sledziewska-Kolodziejska. Analiza i perspektywy rozwoju handlu migdzygaleziowe-
8o i wewnqtrzgalgziowego oraz zmiany strukturalne w handlu  Polski z Unig Europejskq.
w: Koszty i korzysci czbonkostwa Polski w Unii Europejskiej, (red.) J. Kotynski. IKiC HZ,
Warszawa 2000.

" Zréznicowanie wertykalne towaréw oznacza réznice w ich jakosci. Jesli dojdzie
do liberalizacji obrotéw handlowych migdzy dwoma pafistwami (kraj i zagranica). to
mozna zalozy¢. ze kraj (bardziej obfity w kapital) bgdzie sig specjalizowaé w produkc;ji
i eksporcie produktéw wyiszej jakosci, natomiast zagranica — nizszej. Dopoki bedzie
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Badaniami zagadnieni z zakresu handlu wewnatrzgaleziowe-
go zajmuje si¢ E. M. Plucinski we wsp6tpracy z J. Misalg''2. Pra-
ce tego zespolu autorskiego podobnie nie podejmujg problemu
konkurencyjnosci jako zasadniczego tematu, niemniej jednak wy-
nikajgce z nich wnioski analizowane sg réwniez pod tym katem.

Autorzy zauwazaja, ze decydujace znaczenie dla rozwoju
tego typu wymiany w dluzszym okresie ma post¢p technologicz-
ny i innowacyjnosé gospodarek, brak luki technologicznej i zbli-
zony poziom produktu krajowego brutto per capita.

Z analizy prowadzonej przez autora wynika, ze poziom inten-
sywnosci handlu wewnatrzgaleziowego migdzy Polska a krajami
Unii jest niski, zwlaszcza na tle analogicznego handlu wewngtrz
Unii. Mimo stale rosnacej intensywnosci tego typu wymiany na-
dal dominuje handel migdzygaleziowy, cho¢ udzial towaréw prze-
myslowych (giéwna grupa w wymianie wewnatrzgaleziowej)
w eksporcie Polski stale rosnie. Oznacza to, ze Polska dysponuje
przewagami komparatywnymi w przypadku towar6w praco-, su-
rowco- i kapitatochlonnych, za§ brak ich w odniesieniu do débr
technologicznie intensywnych. Jednoczes$nie od momentu otwar-
cia nastgpila zmiana i sytuacja systematycznie si¢ poprawia, acz-
kolwiek nastepuje to powoli. Wnioski sg zatem podobne do przed-

wystgpowaé zréznicowanie w dochodach obu krajow, handel wewngtrzgaleziowy oprze
sig na zréznicowaniu jakosci produktéw. Wymiana wewnatrzgaleziowa produktami
zréznicowanymi wertykalnie bedzie si¢ zmniejsza¢ w miar¢ wyréwnywania si¢ réznic
w dochodach pomig¢dzy krajami. Jesli przeptywy czynnikéw produkcji zostang zlibera-
lizowane. dojdzie do szybszego wyréwnania si¢ ich cen i tym samym do wyréwnania
dochodéw ich wlascicieli. W tej sytuacji nalezy oczekiwaé, ze zwigkszy si¢ udzial
handlu wewnatrzgal¢ziowego powstajacego na skutek horyzontalnego zréznicowania
produktéw. Nawet w ramach jednej pozycji CN produkty moga rézni¢ si¢ migdzy soba
jakoscia. Mozna zatem przyja¢ zatozenie, ze réznica w cenie (tak zwana wartos¢ jed-
nostki) odzwierciedla réznicg w jakosci. W ten sposéb produkty. ktérych wartosé jed-
nostkowa jest zblizona w danym roku. moga by¢ traktowane jako podobne.

"2 Por. np. E. Plucifiski, Integracja polskiej gospodarki z rynkiem Unii Europejskiej,
Gospodarka Narodowa, 1997. nr 3. E. M. Pluciniski. Der Aufenhandel der Visegrad -
Staaten wihrend des Transformationsprozesses, SGH. Warszawa 1997. J. Misala.
E. M. Pluciiiski, Handel wewngtrzgateziowy migdzy Polskq a Unig Europejskq. Teoria
i praktyka, SGH. Warszawa 2000.
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stawionych w pracy J. J. Michatka i K. Sledziewskiej-Kolodziej-
skiej. Istotny jest tez fakt, ze w grupach, ktére wykazujg wysokg
warto$¢ wskaznika IIT, rosnie réwniez polski eksport. Autorzy
zauwazaja, ze wplyw na taki stan rzeczy majg otwarcie rynku unij-
nego dla polskich produktéw i zwigzane z tym dostosowania
polskich producentéw oraz wykorzystanie rezerw ilosciowych
przemyshi maszynowego i naplyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych.

Wartosci obliczonych przez niego wskaZznikéw RCA i IIT dla
wybranych lat i grup towarowych przedstawione zostaly w tabli-
cy 31.

Tablica 31. Wartosci niektérych wskaznikéw IIT i RCA w handlu Polski z Unig
Europejska w réznych przekrojach dla wybranych lat

Wyszczegdlnienie RCA HT (w procentach) Udzialy w eksporcie
i imporcie (%)
1992} 1998| 1992 19951 1998 1992 1998
X M X M
ogélem 00| 00 | 350 | 385 | 423100 100 | 100 |100
5:8-68 <0221 -0,12 | 39.1 410 | 438634 | 786 | 783 |88.2
7 -0.94) -0.47| 442 49.5 469 1 133 3440 1269 {28
mid-tech -0.7 1 -0.45( 33,7 46.5 430 | 8.8 2571 17,0 {26.6
high-tech -171-0,87[ 269 | 421 389 1.8 9,6 45 | 10,8
wegiel 896 | 5.6 | 0.l 0.1 09| 66 |00 50 | 00
wyroby stalowe | 0,85 0,61 55,2 510 465 45 1,9 39 3.1
tekstylia i odziez | 034 | 0,21} 20.8 190} 2871161 |11.4 144 | 84
obuwie 122] 038505 | 712 ] 92,0 | 1.7 0.5 09 |06

X - eksport, M — import, 5:8 — 68 — towary przemyslowe. 7 — maszyny i $rodki
transportu, mid-tech — towary srednio technologicznie intensywne, high—tech — towary
technologicznie intensywne

Pozostate towary zaliczane sy przez Unig do wrazliwych.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie tabel z prac: J. Misala, E. M. Plucifiski,
Handel wewngtrzgaleziowy migdzy Polskq a Unig Europejskq. Teoria i praktyka, SGH,
Warszawa 2000, s. 155 i E. M. Plucisiski, Der Auflenhandel der Visegrad — Staaten
wihrend des Transformationsprozesses, SGH, Warszawa 1997, s. i57.
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Jedng z przyczyn dominacji w handlu zagranicznym Polski
wymiany typu mi¢dzygal¢ziowego, a w konsekwencji takze na-
dal niskiego poziomu konkurencyjnosci gospodarki narodowej,
jest niesymetryczna struktura towarowa i rodzajowa obrotéw han-
dlowych z zagranica. W ramach handlu wewnatrzgaleziowego
Polska eksportuje do krajéw Unii przede wszystkim towary tari-
sze 1 gorsze jakosciowo, ktére kupujg gtéwnie konsumenci o niz-
szych dochodach, zas importowane sy produkty o wyzszej jako-
$ci, dla zamozniejszych nabywcow.

W analizowanym okresie wcigz wystgpuje znaczna luka tech-
nologiczna migdzy Polska a Unig, zwlaszcza w dziedzinie towa-
réw zaawansowanych technologicznie, gdzie wzglednie duzy
udzial w polskim eksporcie maja jedynie samochody osobowe.
Te luke autor uwaza za jedng z przyczyn zmniejszajacej si¢ w ba-
danym przez niego okresie dynamiki wzrostu naszego eksportu,
zwraca tez jednak uwage na fakt, iz produkty praco- i surowco-
chlonne, dominujace w nim, s3 narazone na zmiany koniunktury
i to réwniez jest istotne. Postuluje zatem dalszg restrukturyzacje
gospodarki w kierunku towaréw przetworzonych i technologicz-
nie zaawansowanych.

Analizy konkurencyjnosci gospodarki Polski w dziedzinie
handlu towarami zaawansowanej technologii dokonala tez
Z. Wysokinska'®. Analizujagc handel wewnatrzgateziowy i mig-
dzygaleziowy w obrotach Polski towarami zaawansowanymi
technologicznie zgadza si¢ ona z wnioskami wynikajacymi z prac
innych autoréw:

a) wymiana wewnatrzgaleziowa z Unig Europejskg obejmu-
je w ponad 80% handel podobnymi towarami, ale o zréznicowa-
nej jakosci, na niekorzy$¢ polskich produktéw'';

1% Z. Wysokifiska, Konkurencyjnosé w migdzynarodowym i globalnym handlu tech-

nologiami, op. cit. i Z. Wysokifiska, Dynamiczne wspdlzaleznosci wymiany hundlowej
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w swietle teorii integracji i wymiany migdzyna-
rodowej, L6dZ 1995.

"4 W. Quaisser, M. Brandmeier, Strukturhandel im polnischen Industriesektor, bin-
nen — und aufenwirtschaftliche Einflussfaktoren, Osteuropa Institut Working Paper,
Miinchen 1998. No. 214.
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b) intensywnos¢ tej wymiany stale rosnie. lecz jest niska w po-
réwnaniu z innymi krajami CEFT-y;

¢) w obrotach polsko — unijnych dominuje handel mi¢dzyga-
leziowy.

Z analizy wskaZznikéw wymiany wewngtrzgaleziowej prze-
prowadzonej przez autorke¢ dla krajéw Unii i badanych towaréw
wynika, ze istnieje relatywnie wysoki poziom jej zaawansowa-
nia, zwlaszcza w wymianie z gléwnymi partnerami Polski.

4.2. PROBA OCENY ZMIAN KONKURENCYJNOSCI
POLSKICH ARTYKULOW PRZEMYSLOWYCH
W LATACH 1999 — 2001

W literaturze mozna znaleZ¢ szereg odniesiei do mierzenia
konkurencyjnosci gospodarczej. Najogélniej dzieli si¢ je na dwa
nurty. Pierwszy z nich'"’ reprezentuje poglad, wedlug ktérego
jednym z najwazniejszych czynnikéw okreslajacych konkuren-
cyjnos¢ jest handel zagraniczny, czyli mozna ja mierzyé poprzez
uzycie wskazZnikéw opisujgcych te dziedziny i dzigki zmianom
zachodzacym w ich wartosciach okreslié zmiany w strukturze
handlu. Stopiefi intensywnosci handlu mi¢dzy— i wewngtrzgale-
ziowego pozwala w sposéb posredni stwierdzi¢, czy handlujace
ze soba kraje maja zblizone struktury gospodarcze, jakich towa-
réow dotyczy wymiana i czy dany towar jest konkurencyjny na
rynku partnera. Jest to jednak sposéb posredni. Drugie pode;j-
scie omawia ten problem szerzej. Juz W. Biefikowski''® zwrécit

S Por. np. J. Misala, Istota { mierniki migdzynarodowej konkurencyjnosci gospo-

darki w swietle teorii wymiany migdzynarodowej, w: Konkurencyjnosé gospodarki Polski
w dobie integracji z Unig Europejskq i globalizacji. (red.) J. Bossak, W. Bieikowski, op.
cit.. s. 103-133; M. Lubinski, T. Michalski. J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyj-
nos¢ gospodarki. Pojecie i sposoby mierzenia, op. cit.; E. M. Pluciiiski. Der Auflenhan-
del der Visegrad — Staaten wilrend des Transformationsprozesses, op. cit.
" W. Biefikowski. Oddziatvwanie rzqdu USA na rozwdj zdolnosci konkurencyjnej
wnodarki amervkaiiskiej w latach 1981 — 1988, op. cit.. s. 47-48.
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uwage na fakt, ze opieranie si¢ tylko na miernikach pozycji kon-
kurencyjnej, zwlaszcza na wskazniku RCA, moze zafalszowaé
obraz gospodarki, szczegdlnie jesli chodzi o kraj o gospodarce
silnie scentralizowanej czy rozwijajacej sig, gdyz specjalizacja,
jaka on wykaze, moze by¢ wynikiem réznych czynnikéw, w tym
wplywu decyzji administracyjnych. Postuluje on zatem uzupel-
nienie go o inne mierniki w celu uzyskania mozliwie najpelniej-
szego obrazu gospodarki. Jeszcze ostrzej krytykujg to podejscie
A. Lipowski 1 A. Wzigtek-Kubiak. Pisza oni: ,,Z konkurencyjno-
$cig sg tez utozsamiane wyniki eksportu danego kraju, w tym
specjalizacja migdzynarodowa (...). Podejscie to opiera si¢ na
zalozeniu, iz kraje specjalizujg si¢ w sprzedazy za granicg towa-
réw, ktérych produkcja jest najbardziej efektywna. Ani teoria,
ani przeprowadzone badania empiryczne nie potwierdzajg jed-
noznacznie takiego zalozenia. Wielkos¢ i kierunki zmian korela-
cji migdzy specjalizacja i konkurencyjnoscig nie sg takie same
we wszystkich krajach, a korelacja ta nie zawsze ma miejsce.
Ponadto wskaZniki zwigzane z formulg RCA mierzg faktycznie
stopiei komplementarno$ci wymiany towarowej z zagranicg,
a nie konkurencyjnos¢ krajowych produktéw w konfrontacji z za-
granicznymi.”"'” Autorzy ci postulujg szersze stosowanie innych
miernikéw, co zostalo oméwione wczesniej. Takie podejscie
pozwala ujgé nie tylko skutki danego procesu, ujawnione w han-
dlu, ale réowniez jego przyczyny. Jest to wigc ujecie bardzo do-
kladne, pokazujgce rézne aspekty gospodarki.

Do analizy samego handlu wykorzystuje si¢ raczej podejscie
pierwsze. Uzupelnione o oméwienie wplywu czynnikéw ze-
wnetrznych pozwala objaé ogdlng sytuacje w handlu izanalizo-
waé jg na poziomie makroekonomicznym. Wybdr pierwszego
lub drugiego podejscia badawczego uzalezniony jest zatem od
celu, jakiemu owo badanie ma sluzy¢.

WA, Wzigtek-Kubiak. A. Lipowski, Zmiany konkurencyjnosci produktow przemy-
stowych w latach 1994 — 1998, w: Struktura gospodarki rransformujqcej si¢. Polska
1990 — 1998 i projekcja do roku 2070, (red.) A. Lipowski, op. cit.. s. 112-113.
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Poniewaz niniejsza praca ukazuje konkurencyjnos¢ ekspor-
tu na przykladzie wymiany artykutami przemystowymi (domi-
nujagcymi w calosci obrotéw) migdzy Polska a Unia Europejska
od momentu podpisania Ukladu o stowarzyszeniu i analizuje
wplywy czynnik6w zewnetrznych, to jest niezaleznych od przed-
sigbiorstw, wobec tego sluszniejsze wydaje si¢ wykorzystanie
pierwszego podejscia, zgodnie z formulami zastosowanymi przez
J. Misale 1 E. Plucinskiego.

Poza indywidualnymi wskaZnikami IIT i RCA, wyliczonymi
dla grup towarowych, obejmujacych produkty przemysitowe,
wyliczono tez i zanalizowano Srednie wskaZniki IIT, liczone we-
dlug formuly H. Grubela i P. Lloyda dla celéw poréwnawczych
dla nast¢pujgcych strumieni handlowych:

a) handel towarami przemystowymi (SITC 5, 6 — 68, 7.8);

b) handel maszynami i Srodkami transportu (SITC 7).

Ponadto analiza strumieni handlu zostata uzupelniona
o wskazniki dotyczace pierwszej dziesigtki towaréw w ukladzie:

a) intensywno$¢ handlu wewnatrzgateziowego (IITh);

b) konkurencyjnos¢ eksportu mierzona wskaznikami RCAJ;

¢, d) udzialy w obrotach eksportu i importu w procentach.

Aby obraz polskiego eksportu do Unii byl czytelniejszy, przed-
stawiono tez dla poréwnania wielkosci udzialéw polskiego eks-
portu w unijnym imporcie. Z uwagi na dostepnosé¢ danych, ten
ostatni fragment zostat przedstawiony dla dwucyfrowej agrega-
cji danych wedlug klasyfikacji SITC. Podano tez zestawienie war-
tosci wskaZznikow RCA i IIT dla poszczegdlnych grup w bada-
nym okresie, w kazdym z krajéw Pigtnastki, i srednie wyniki dla
Unii jako calosci.

Analiz¢ uzupelniono o wskazniki przewag komparatywnych,
gdyz wysokie wskazniki IIT nie zawsze muszg si¢ pokrywaé
z wysokim udzialem eksportu danej galezi w eksporcie global-
nym. Zatem zestawienie wskaZznikéw RCA i IIT moze poméde
w okresleniu, w jakim stopniu gal¢zie o duzej aktualnej inten-
sywnosci handlu moga stanowi¢ punkt wyjscia do rozwoju wy-
miany w przyszlosci.
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Badania zostaly przeprowadzone na podstawie danych sta-
tystycznych GUS dotyczacych poszczegdlnych lat. Wartosci eks-
portu i importu zostaly podane w tysigcach USD w cenach bie-
zacych. WskaZniki RCA byly liczone wedlug formuty:

RCAI =In [Xi/M1 : ZX1/ZMi] = InXi - InMi,

gdzie:
Xi — wartos¢ eksportu grupy towarowe;j i,
Mi — wartos¢ importu grupy towarowe;j i.

Warto§¢ RCAI1 mniejsza od zera §wiadczy o braku, za$
RCAi1 wigksza od zera — o wystepowaniu ujawnionej przewagi
komparatywnej oraz o intensywnosci migdzygaleziowego han-
dlu 1 miedzynarodowego podzialu pracy.

Wskazniki IIT obliczono wedlug wzoru:

(Xi+Mi)—|Xi— M
Xi+Mi

100

T =

Im wartos$¢ IIT jest wigksza od zera, tym intensywno$¢ wy-
miany wewnatrzgaleziowej rosnie.

4.2.1. PRZYKLADOWA ANALIZA ZMIAN
KONKURENCYJNOSCI

W ciagu badanych trzech lat wskazniki w handlu Polski
z Unig ksztaltowaly sie nastgpujaco:
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Tablica 32. Srednie wartosci wskaznikow IT (w procentach) i RCA w wymianie
migdzy Polsky a Uniy Europejska dla grup 3,5 - 9 SITC oraz dia grupy 7

Rok 1999 2000 2001

IIT dla wszystkich badanych grup 50,39 52,87 53.93

[T dla grupy 7 57.18 61.47 59.99

RCA dla wszystkich badanych grup; - 0,47 - 036 - 0.22

RCA dla grupy 7 -0.68 -0,45 - 0,24

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Wyniki te swiadczg o dominacji w handlu Polski z Unig wy-
miany mi¢dzygaleziowej, podobnie jak to mialo miejsce w la-
tach poprzednich. Nieznacznie rosngca wartos¢ wskaznika IIT
dla wszystkich grup ukazuje pozytywng tendencje do powolnej
poprawy sytuacji. Grupa 7 (maszyny i Srodki transportu oraz ich
pochodne) zostala wyrézniona ze wzgledu na najwieksze mozli-
wosci dotyczace rozwoju wewnatrzgaleziowego podziatu pracy,
co oznacza, iZ w jej obrebie istniejg najwigksze mozliwosci jed-
noczesnego rozszerzenia eksportu i importu z Unig. To z kolei
moze by¢ pomocne przy poszerzaniu integracji produkcyjnej,
bedacej jednym z wazniejszych, jesli nie fundamentalnych, czyn-
nikéw integracji gospodarcze;j.

Analiza wskaZznikéw RCA wykazuje, ze Polska jest wcigz
duzo stabszym partnerem. W zadnym z badanych okreséw nie
wykazalisSmy przewagi komparatywnej, co wigcej, luka ta stale
si¢ poglebia dla grupy 7, co oznacza rosnacy dystans rozwojo-
wy pomi¢dzy Polska a Unig. Jedng z przyczyn moze by¢ utrzy-
mujacy si¢ od kilku lat regres w tej grupie towarowej, spadek
dynamiki wywozu srodkéw transportu oraz klopoty przemystu
stoczniowego (w tym Stoczni Szczecisiskiej, do niedawna krajo-
wego lidera w tej branzy), co nie daje mozliwosci szybkiej po-
prawy w przysziosci.
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Tablica 33. Grupy towarowe o najwi¢kszych wartosciach wskaznikéw ujawnionej
przewagi wzglednej RCA - pierwsza dziesigtka

Lp. Rok 1999 Rok 2000 Rok 2001
grupa RCA grupa RCA grupa RCA
1. | 321 8.83 321 7.25 321 9,01
2. | 325 6.35 793 4.11 325 6.75
3. | 681 3.6 351 3.73 681 311
4. | 841 3.25 681 33 841 2,94
5. | 842 3.14 841 3.1 677 278
6. | 677 2.85 677 3,02 842 2,73
7. | 666 2.3 842 293 666 244
8. | 793 2,27 672 2,88 635 2,16
9. | 672 2.12 666 2.68 761 2,1
10. ] 635 1.94 635 2,05 672 2,03

Zrédio: jak w tablicy 32.

Wysokie wartosci wskaznikéw nie sg pozytywnym zjawi-
skiem, gdyz dotycza one grup nisko przetworzonych — wegla
(321), koksu i pélkoksu (325), srebra i platyny (681), odziezy
damskiej 1 meskiej (841- 42). Grupa 793 — lodzie i statki — w 2001
r. wypadla z pierwszej dziesigtki. Wynika z tego, iz Polska nadal
specjalizuje sie w eksporcie débr nisko przetworzonych, co ozna-
cza petryfikacj¢ jej struktury eksportowej i niewielki wpltyw zmian
w gospodarce, wywolanych Ukladem o stowarzyszeniu i perspek-
tywa przystgpienia do Unii, na handel. Nalezy tez pamietaé
o wplywie innych czynnikéw, takich jak dzialania ochronne na
tamtejszym rynku i konkurencja ze strony innych panstw, na
wzrost wymiany.

O znaczeniu tych grup dla gospodarki i ich wplywie na dal-
szy rozwdj wymiany nie mozna moéwi¢ bez poréwnania ich
z udzialami w polskim eksporcie i imporcie, co zostanie omé-
wione w dalszej pracy.

Stan zaawansowania podzialu pracy i handlu wewngtrzgate-
ziowego, reprezentowany przez wskazniki IIT, przedstawia ta-
blica 34.
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Tablica 34. Towary o najwyiszych wartosciach wskaZnikéw intensywnosci handlu
wewnatrzgal¢ziowego IIT (w procentach) — pierwsza dziesiatka.

Lp. Rok 1999 | Rok 2000 Rok 2001

grupa [T grupa| lIT grupa| IIT
512 1 99,44 1894 | 98.6 | 522 | 99,99

1.

2. 894 | 97,96 | 523 98.25} 831 99,63
3. 523 97.77 | 771 98.1 | 971 99.24
4. 696 | 96.99 | 685 97.96| 673 98,84
5. 699 96.92 | 699 97.35{ 699 97.85
6. 782 96,13 [ 831 96,99| 813 97,51
7. 661 95,28 (711 96,93| 782 97,08
8. 786 95.12 | 512 95.85( 894 96.36
9. 811 924 (712 95,75] 693 95,84
0.

792 92,29 1786 95,75 523 95,67

Zrodto: jak w tablicy 32.

Analiza wskaZznikéw wymiany wewnatrzgaleziowej pokazu-
je, ze ta wymiana nie dotyczy (w wiekszosci) towaréw wysoko
przetworzonych. Sg tu na przyklad zabawki (894), sole metali
1 kwasy nieorganiczne (523), wyroby metalowe (699); z bardziej
zaawansowanych: pojazdy mechaniczne (782), przyczepy i na-
czepy (786), statki powietrzne (792), samochody osobowe (781),
turbiny parowe (711), a zatem towary w wigkszosci nie nalezace
do zaawansowanych technologicznie. Do§¢ wysokie wartosci
tych wskaznikéw nalezy poréwna¢ z ich udzialami w eksporcie,
aby mozna bylo nalezycie oceni¢ ich znaczenie dla rozwoju
wymiany.

Poréwnanie danych z ponizszej tabeli nr 35 na str. 168
z tablicg 32 pozwala zauwazy¢, Ze towary o najwyzszych wskaz-
nikach intensywnosci wymiany wewnatrzgaleziowej nie majg wy-
sokiego udzialu w polskim handlu. Jest on silnie rozdrobniony,
brak w nim towaréw majacych duzy udziat w rynku Unii. Towa-
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ry zaawansowane technologicznie to jedynie niewielki fragment
wymiany, nie pozwalajacy na osigganie poprawy w bilansie. Wy-
miana wewnatrzgal¢ziowa, swiadczaca o zblizeniu struktur go-
spodarczych, rozwija si¢ najsilniej w grupach praco- i surowco-
chlonnych, o niewielkim udziale w handlu. Oznacza to male za-
interesowanie Unii jej rozszerzaniem, a bardziej traktowanie Pol-
ski jako rynku zbytu dla wlasnych produktéw.

Tablica 35. Udzialy w eksporcie i imporcie (w procentach) poszczegélnych grup
towarowych SITC - pierwsza dziesiatka

Rok 1999 Rok 2000 Rok 2001

Lp.| grupa| Udzial w{ Udziat w| grupa | Udzial w|Udziat w| grupaj Udzial w | Udziat w

cksporcie | imporcie eksporcie|imporcie eksporciefimporcie
1. 821 5.3 1.67 821 7.81 | 821 7.82 1.01
2. 781 327 6.97 781 575 | 4795 713 585 | 24
3. 842 3.01 0.2 713 545 | 226 781 493 | 547
4. 841 2.08 0.12 775 346 | 581 7931 397 | 0.78
5. 699 23.28 842 332 031 784 | 357 26
6. 761 1.64 1.09 784 294 | 341 761 316 [ 03t
7. 7931 1.63 0.26 699 2.87 | 2,24 842 3,05 | Otl6
8. 6351 1.6l 0,35 7661 253 | 045 321 2,81 0,0003
9. 321 1.6 0,0003| 321 249 | 6.0013 | 699 272 | 23]l
10.1 7841 1,55 6.55 773 249 | 008 773 2,58 | 0,78

Zrédio: jak w tablicy 32.

Natomiast z tabeli nr 36 wynika, ze w handlu z Unig naj-
wiekszy udzial miala odziez damska (842), odbiorniki telewi-
zyjne (761) 1 wegiel (321). Nie s3 to towary o wysokim stopniu
przetworzenia i w przypadku kazdego z nich istnieje zagroze-
nie, iz wypadnie on z rynku, to znaczy moze by¢ kupowany
przez Uni¢ w krajach o nizszych kosztach wytwarzania.

Grupa 713 (silniki spalinowe tlokowe) systematycznie zwigk-
sza swdj udzial w eksporcie, ale przewaga wzgledna jest tu nie-
wielka.
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Tablica 36. Zestawienie towaréw o najwigkszych wskaznikach RCA, IIT i ich udzia-
léw w eksporcie i imporcie - cz. A
A. Grupy wedlug najwyzszych wartosci wskaznikéw RCA i ich udzial
w eksporcie

Lp. grupa [Rok 1999 Rok 2000 Rok 200!
1. 321 1.6 249 2,81
2. 325 0.53 091 1.01
3 562 - 091 -
4. 625 0,56 0.78 0,9
5. 634 0,74 0.95 0.8
6. 635 1.61 2.13 1.88
7. 658 094 1.4 1,28
8. 681 0.63 - -
9. 682 136 2.14 1.59
10. 691 1.06 1.58 1.28

Kreska oznacza. iz dany udziat w eksporcie lezy poza pierwszg trzydziestka.
W tablicy pominigto te grupy, ktére ani razu nie zostaly zakwalifikowane do pierwszej
trzydziestki.

Zr6dio: jak w tablicy 32.

Grupg towarowa o do$¢ wysokim stopniu przetworzenia i jed-
noczesnie 0 nieco wyzszym stopniu przewagi komparatywne;j,
ktérej udzial w eksporcie systematycznie wzrasta, sa meble. Nie
jest to jednak galaZ dajaca w przyszlosci mozliwosé duzego wzro-
stu produkcji 1 rozwoju gospodarczego z uwagi na duzg konku-
rencje na rynkach europejskich. Wysoki wskaznik specjalizacji
cechuje wegiel (321), bedacy towarem schyltkowym; niepokoja-
cy jest wzrost jego udzialu w eksporcie, lecz nie jest to udzial
wysoki.

W¢rdéd towaréw osiagajacych przewage komparatywng w eks-
porcie nie ma débr, ktére jednoczesnie mialyby wysoki w nim
udzial. Przewagi te sg nieznaczne i naleza do towaréw o niskim
stopniu zaawansowania technologicznego. Oznacza to, ze nie
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stwarzaja one podstaw do budowania trwalych przewag konku-
rencyjnych 1 poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki
w stosunku do Unii Europejskiej.

Tablica 36. Zestawienie towaréw o najwigkszych wskaznikach RCA, IIT i ich udzia-
16w w eksporcie i imporcie — cz. B
B. Grupy wedlug wskaznikéw IIT i ich udzialy w eksporcie i imporcie

Rok 1999 Rok 2000 Rok 2001

Lp.| grupa | Udziat w | Udziat w | Udzial w | Udzial w | Udzial w | Udzial w

eksporcie | imporcie |eksporcie imporcie eksporcie | imporcie
1. | 334 - 2,36 117 1,09 1,22 -
2. | 642 - - 0,88 - 1,03 0,99
3. [ 676 0.64 - | - 0.83 -
4. 1699 2 3,28 2.87 2,24 272 2,31
5. [ 775 0.53 1.82 346 5,81 1.01 1.07
6. | 778 1.06 1.92 1,52 1,31 1.44 1.33
7. 781 327 6.97 5.75 4,75 493 5,47
8. [782 112 1,61 1.85 1,15 1,35 1,16
9. | 784 1,55 6.55 294 3,41 357 2,6
10. [ 846 - - - 1,09 - -

Objasnienia i Zrédlo jak w tablicy 32.

Tylko nieliczne grupy towarowe z pierwszej trzydziestki pod
wzgledem wielkosci wspéiczynnika IIT wystepujg wsréd gléw-
nych grup w handlu. W miar¢ intensywna wymiana zachodzi
w grupie 781 (samochody osobowe) oraz 784 (czesci i akceso-
ria). Wynika z tego, iz w wymianie wewngtrzgaleziowej liczacy-
mi si¢ dziedzinami sg pewne podgrupy z grupy 7, aczkolwiek ich
udzial w eksporcie jest bardzo maly i zwigksza si¢ powoli. Grupa
699 (inne wyroby z metali nieszlachetnych) reprezentuje sektor
zaliczany do ,,wrazliwych”, jest zatem podatna na dzialania Unii
chronigce jej wewngtrzny rynek. Ponadto jest to grupa wyrobdw
przemystu zaliczanego do schylkowych, czyli nie decydujgcych
o trwalym rozwoju i unowocze$nianiu danego. kraju.
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Tak niewielki zakres wymiany wewnatrzgaleziowej $wiad-
czy o istnieniu luki technologicznej migdzy Polskg a Unig, ktéra
ulega bardzo powolnemu zmniejszaniu. Tempo tych zmian jest
scisle powigzane na zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego z przemia-
nami w strukturze polskiego eksportu.

Nalezy jednak zauwazyé, ze niezaleznie od niskiego poziomu
wskaznika IIT dla towaréw z grupy 7 zwigksza si¢ ich udzial
w polskim eksporcie, podczas gdy udzial w imporcie pozostaje
na poziomie zblizonym lub si¢ zmniejsza. Wzrost wskaZnika IIT
zostal zahamowany w 2001 r., co moglo byé zwigzane z wysta-
pieniem recesji. Systematycznie obniza si¢ tez wartos¢ RCA, co
pokazuje spadek znaczenia wymiany migdzygaleziowej. Jest to
zjawisko pozytywne. Ujemne wartosci swiadcza jednakze nadal
otym, ze w dziedzinie artykuléw przemystowych i surowcéw,
anawet w grupie 7, najbardziej zaawansowanej technologicznie,
polska gospodarka jest wcigz niekonkurencyjna. Poniewaz jed-
nak wartosci te zblizajg si¢ coraz bardziej w strong¢ zera, jest to
zjawisko pozytywne, potwierdzajace wlasciwy kierunek zmian.

Zmiany te sg one jednak zbyt powolne. Przy niekorzystnej
strukturze handlu (eksport wyrobéw nisko przetworzonych, im-
port wyrobéw technologicznie intensywnych) moze to grozic¢ ,,ze-
pchnieciem” naszego kraju w stron¢ tradycyjnej wymiany mieg-
dzygaleziowej, a wowczas utrudniona bedzie préba doscignie-
cia panstw wysoko rozwinigtych. Mimo przemian wymiana
z Unig ma nadal charakter komplementarny, a nie substytucyj-
ny. Swiadczy to réwniez o wciaz niskiej konkurencyjnosci na-
szego eksportu na rynki unijne. Trudno jest méwié o radykal-
nych zmianach w tej dziedzinie, szczegdlnie w zestawieniu z wiel-
koscig udzialéw polskiego eksportu w calosci unijnego importu.
Zestawienie wskaZznikéw dla pierwszych 10 grup przedstawia
tablica 37. Z uwagi na dostgpnos$¢ danych obliczenia zostaly
dokonane dla dwustopniowej dezagregacji grup SITC.



172

Tablica 37. Udzialy polskiego eksportu w imporcie unijnym (w procentach)

1999 2000 2001
Lp.| grupa | wartos$é | grupa | warto$¢ | grupa | warto$¢é
1. 82 16,94 82 | 17.144 | 82 | 20913
2. 63 13028} 35 1 12591 | 63 | 14329
3 Kh] 11,6181 63 [ 12458 | 32 | 12.367
4. 2 10.11 56 | 10,327 | 69 9.262
5. 56 8.657 69 7577 | 64 9,21
6. 81 5.881 64 7.482 | 56 8,598
7. 6l 5.764 62 5.85 35 8.471
8. 69 5,754 81 5648 | 62 8,354
9. 64 15243 67 5.1 78 7.09
10. | 62 5.092 6l 5.042 | 81 6.457

Przeliczenia euro na USD zostaly dokonane po Srednim kursie dla kazdego roku.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i EUROSTAT electronic library.
CD. 7-8: 2002.

Grupa towarowa o duzym i systematycznie rosngcym udzia-
le w rynku jest grupa 82 (meble), zaliczana do pracochlonnych,
co jeszcze raz potwierdza tezg, ze w polskim eksporcie dominu-
J3 towary pracochlonne i nisko przetworzone. Podobnie rzecz
ma si¢ w przypadku innych grup, ktérych udziat w unijnym im-
porcie przekracza 10%. Nalezg do nich wyroby z korka i drewna
(63), energia elektryczna (35) i wegiel (32). Sg to wyroby su-
rowco- 1 pracochlonne, ktére mimo wysokich wskaznikéw za-
rowno RCA, jak i udzialu w imporcie unijnym nie mogg by¢
traktowane jako baza rozwojowa. Wegiel nalezy do towaréw
wrazliwych, istnieje tu duza konkurencja ze strony innych part-
neréw Unii, a zatem trudno jest budowaé swg przewage konku-
rencyjng na tak niepewnej podstawie.

Ksztaltowanie si¢ konkurencyjnosci Polski wobec Unii jako
calosci pokazuje tablica 38.
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Tablica 38. Ksztaltowanie si¢ wskainikéw handlu wewnatrz- i miedzygaleziowego
mi¢dzy Polskgq a krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej w omawianych
grupach towarowych (wartosci IIT -~ w procentach)

Kraj grupa Rok 1999 Rok 2000 Rok 2001
RCA | HIT RCA | IIT RCA | UT

Unia 0.41 179,78 | 0.61 70,38 | 1.09 |50.25
Europejska o182 |28 [-1.58 | 34.13 |-1.68 [31.31
0.38 |81.08 |-0.3 |85.1 1|-0.27 |86.71

-0.68 167,28 (-0,41 | 79,84 [-0,24 | 88,26
0.51 |75.25 | 0,54 | 73,41 | 0.58 |71.61
-1.87 |26.62 |-2,17 20,56 |-2,04 | 22,99

eloe| | niw

Zrédio: jak w tablicy 32.

Dane te ukazujg niewielkie przemiany struktury towarowe;j
polskiego handlu z Unig Europejska. W grupach towarowych
0 wWyzszym stopniu zaawansowania technologicznego brak jest
jakiejkolwiek przewagi komparatywnej. Réwniez wymiana we-
wnatrzgaleziowa jest najbardziej intensywna w grupie 6, czyli
w grupie towaréw zaliczanych giéwnie do pracochtonnych. Ro-
$nie systematycznie intensywno$¢ wymiany w grupie 7, ale jej
udzial w polskim eksporcie wciaz jeszcze nie jest wysoki. Nadal,
mimo otwarcia rynku unijnego, struktura wymiany ma charakter
komplementarny i mozna stwierdzi¢, ze tendencja ta utrwalila sie,
co nie jest korzystne i §wiadczy o niewykorzystaniu (z réznych
przyczyn) szans stworzonych przez stowarzyszenie. Zmiany, ja-
kie zachodza w strukturze wymiany, sa niewielkie, aczkolwiek
w pozgdanym kierunku, to jest poprawy konkurencyjnosci pol-
skiego eksportu; odbywa si¢ to jednak zbyt wolno. Ogdlnie
w okresie stowarzyszenia Polski z Unig Europejskg konkurencyj-
nos¢ naszego eksportu towaréw przemystowych nie uleglta wy-
rainej poprawie. Zmiany, ktére w niej nastgpuja, s raczej efek-
tem ogdélnych przemian gospodarczych niz stowarzyszenia.
Dodatkowo nalezy tez zwrdcié uwage na wystepowanie wielu
utrudnien handlowych, co znacznie ogranicza korzysci wynika-
Jjace z otwarcia obu gospodarek.
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Przeprowadzone badania prowadza do podobnych wnioskéw,
jakie wynikajg z pracy J. Misali 1 E. M. Pluciniskiego. W badanym
okresie nie zaszly znaczace zmiany ani w gléwnych grupach arty-
kutéw w polskim handlu, ani w wartosciach charakteryzujacych
Jje wskaZnikéw. Oznacza to kontynuacj¢ pozytywnych przemian
w polskim handlu i potwierdza ich powolne tempo.

4.3. PRZYCZYNY ZMIAN KONKURENCYJNOSCI
EKSPORTU OMAWIANYCH ARTYKULOW

4.3.1. POLITYKA RZADU W ZAKRESIE POBUDZANIA
KONKURENCYJNOSCI

Od lat ekonomisci zwracajg uwage na koniecznos¢ prowa-
dzenia odpowiedniej polityki przemystowej, ktéra umozliwiala-
by unowoczesnienie i rozwdéj tego sektora. Wielu wskazuje, iz
bez takich dzialan grozi mu powazne zalamanie w konfrontacji
z rynkiem $wiatowym, a takze poglebi sie zacofanie technolo-
giczne kraju. Problem polega jednak na tym, ze program taki
jest wypadkowa trzech kryteriéw: ekonomicznego, spolecznego
i zwigzanego z ochrong srodowiska'™. W zwiazku z tym pod
jego adresem kierowanych jest wiele oczekiwan, czgsto trudnych
do spelnienia. Ulega on tez zmianom pod naciskiem silnych lob-
bies, na przyklad gérniczych czy hutniczych, chegecych zagwa-
rantowaé¢ swym sektorom jak najwigksze dotacje czy ztagodze-
nie restrukturyzacji, a trudno nie zauwazyé, ze s3 to przemysly
schylkowe i nie sposéb mysle¢ o unowoczesnianiu gospodarki
bez stopniowego wycofywania si¢ z nich.

Polityka przemystowa stanowi tez rodzaj posredniego wspar-
cia dla rozwoju eksportu, koniecznego z jednej strony po to, by
zmniejszyé ogromny deficyt handlowy, z drugiej — by umozli-

" E. Czerwinska, Polityka przemystowa. Raport nr 107, www.biurose.sejm.gov.pl/
teksty/r-10/html.
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wi¢ dalszy rozwdj gospodarczy. Niektére formy innych dziatan
wspierajacych eksport zostang omdéwione ponize;j.

4.3.1.1. DZIALANIA PROEKSPORTOWE

W Polsce brak jest zdecydowanych dziatan wspierajacych
eksport, mimo kilkakrotnie uchwalanych odpowiednich progra-
méw. W 1993 r. przyjeto program promocji eksportu, zakladaja-
cy wdrozenie mechanizméw kreujgcych proeksportowe posta-
wy przedsi¢biorstw oraz wspierajacych ich aktywno$é eksporto-
wa. Nastepnie skoncentrowano si¢ na tworzeniu podstaw praw-
nych i instytucjonalnych systeméw wspierania eksportu, zblizo-
nych do standardéw obowigzujgcych w krajach Unii.

W 1997 r. zostal przyjety nowy rzagdowy program ,,Kierunki
dzialania dla pobudzania eksportu”, gdzie posréd dziatan syste-
mowych majacych na celu wspieranie eksportu na pierwszym
miejscu wymieniono instrumenty o charakterze finansowym. Na-
lezalty do nich'": finansowanie (kredytowanie) kontraktéw
eksportowych, ubezpieczanie kredytéw eksportowych na warun-
kach komercyjnych (od ryzyka handlowego w transakcjach krét-
koterminowych), gwarantowane przez Skarb Parstwa ubezpie-
czenie kredytéw eksportowych (od ryzyk niehandlowych w pet-
nym zakresie oraz od ryzyk handlowych w transakcjach sred-
nio- idlugoterminowych), doptaty do oprocentowania kredy-
tow eksportowych, porgczenia i gwarancje Skarbu Paristwa, ulgi
inwestycyjne w podatku dochodowym dla eksporteréw (znie-
sione z poczatkiem 2000 r.), ulgi w podatku dochodowym do
wysokosci polowy wplywéw z eksportu dla podmiotéw dziata-
jacych w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (jak wyzej).

' Szerzej na ten temat: A. Muniko. Wspieranie polskiego eksportu w kontekscie
integracji z Uniq Europejskg, Wspdinoty Europejskie. 1998, nr 11 i T. Bednarczyk. Kredy-
towanie i ubezpieczanie transakcji eksportowych jako elementy polityki proeksportowe;j,
Ekonomista, 1998, nr 5 — 6 i T.H. Bednarczyk, Instrumenty wspierania eksportu. Kredyty
i ubezpieczenia, Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 2000. s. 141-164.
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Nalezy dodaé, ze pogarszajaca si¢ sytuacja w handlu zagra-
nicznym sklonila rzad polski na przetomie lat 1999 — 2000 do
podjecia dzialan na rzecz zwigkszenia skutecznosci systemu
wspierania eksportu.

Pomimo stworzenia podstaw formalnoprawnych rzeczywi-
sty zakres wykorzystania instrumentéw jest bardzo niski, co spra-
wia, iz efektywno$¢ systemu jest niewielka. Oto krétkie przed-
stawienie skutecznosci niektérych!?:

1. Ubezpieczenia kontraktéw eksportowych przez Korpora-
cje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych dotyczg tylko ubez-
pieczen kredytéw zaciggnigtych na realizacj¢ transakeji ekspor-
towych, nie mozna za$ zawrze¢ ich na transakcje realizowane
bez udzialu kredytu. W warunkach polskich, gdzie w przeciwieri-
stwie do tendencji swiatowych zawierane sg transakcje gotéw-
kowe o krétkim terminie platnosci a nie kredytowe, Korporacja
nie ma co ubezpiecza¢. W 1999 r. rozszerzono uprawnienia
KUKE, zezwalajac na ubezpieczanie przez nig takze kontraktéw
od ryzyka o charakterze handlowym dluznikéw niepublicznych
(to jest ryzyka nierynkowego), jesli kontrakt zawierany jest na
warunkach kredytu do jednego roku.

2. Doplaty do kredytéw eksportowych umozliwiajg zastoso-
wanie zmiennych stép procentowych kredytu refinansujgcego.
Instrument ten jest malo skuteczny i rzadko wykorzystywany,
gdyz na eksporterze cigZy obowiazek zawarcia umowy ubezpie-
czeniowej z KUKE, co pociaga za soba koszty poréwnywalne
do wysokosci doplaty, zatem nie jest to oplacalne ekonomicz-
nie. Dodatkowo zglaszanym zastrzezeniem do pracy KUKE jest
to, iz niechetnie zawiera ona umowy ubezpieczeniowe na eks-
port na Wschéd. Wskutek braku doplat Polska traci rocznie oko-
lo 5% potencjalnego eksportu. Eksporterzy krytykowali dziatal-
nos¢ KUKE, co doprowadzilo do zmian w jej funkcjonowaniu.

2 Wedtug K.J. Ners. Popieranie eksportu, Nowe Zycie Gospodarcze, 2000, or 12 i M.
Pintera. Promocja eksportu, www.eksporter.pl/forum/agencja_plus/l_promocja.html i T.H.
Bednarczyk. Instrumenty wspierania eksportu. Kredyty i ubezpieczenia, op. cit., s. 167-194.
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3. Pomoc wigzana polega na udzieleniu przez rzad Polski
pozyczek i kredytéw rzadom innych krajéw na sfinansowanie
importu z Polski towaréw i ustug. Ten instrument stuzy do budo-
wy 1 rozwoju powigzant rynkowych tam, gdzie s3 one slabe.

4. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa sluzg finansowa-
niu uruchomienia produkcji na cele eksportowe. Poniewaz wa-
runki, jakimi obwarowano przyznanie porgczeii, stawiaja je poza
zasiegiem niewielkich eksporteréw, zatem wykorzystanie tego
srodka jest praktycznie niemozliwe. Dlatego podjeto dzialania
legislacyjne zmierzajace do zlagodzenia wymagan. Oprécz tego
male i Srednie przedsigbiorstwa moga otrzymac poreczenia ze
specjalnej linii Banku Gospodarstwa Krajowego, mi¢dzy inny-
mi dla kredytéw inwestycyjnych.

5. Od poczatku 1998 r. wprowadzono tak zwang procedure
solidnego eksportera, polegajaca na uproszczeniu odpraw cel-
nych dla firm, ktére otrzymaly taki status. Ten instrument stale
si¢ rozwija i jest chwalony przez przedsigbiorcéw. Rozwigzania
w nim zawarte umozliwiajg takiemu eksporterowi samodzielne
udokumentowanie pochodzenia towardéw, co upraszcza czaso-
chionne i kosztowne formalnosci.

6. Paiistwo prowadzi tez dzialalno$¢ promujaca eksport, jed-
nakze nie jest to polityka skoordynowana, gdyz zajmuje si¢ nia
wiele ministerstw i agencji, co powoduje rozproszenie i tak szczu-
plych $rodkéw'?'. Opréez tego paristwo stosuje dofinansowanie
uczestnictwa wystawcow w targach. ale nie sg to duze kwoty.

Nowg formg promocji polskich firm za granica sg tak zwane
Domy Polskie, ktérych gléwnym zadaniem jest prezentowanie
naszych towardw, firm i osiggnigé. Ich wlascicielami s firmy
prywatne, a Ministerstwo Gospodarki pomaga przy ich tworze-
niu i udziela czg¢sciowego wsparcia finansowego. Pierwszy taki

' Do wakich agend nalezy migdzy innymi Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagra-
nicznego. Krajowa [zba Gospodareza Wvdziaty Ekonomiczno-Handlowe ambasad (daw-
Rivra Radedw Handlowveh:
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Dom, obejmujacy przemys! meblarski, zostal otwarty w 2000 r.
w Slowenii (z krajéw unijnych — w Niemczech; planuje si¢ tez
otwarcie nast¢pnych migdzy innymi w Austrii i Wloszech)'?2,
Okazalo si¢ jednak, ze zainteresowanie nimi jest znikome, giéw-
nie wsréd firm malych, a wlasnie dla ulatwienia ich dzialalnosci
zostaly utworzone.

Obok wczesniej omdéwionych postulowano nowe sposoby
wspierania eksportu. Nalezg do nich:

a) wprowadzenie systemu szkolen eksportowych, umozliwia-
Jjgcego uzyskanie wiedzy o handlu zagranicznym, gdzie, zda-
niem ankietowanych w tej sprawie przez Ministerstwo Gospo-
darki firm, powinno si¢ omawia¢ kwestie zwigzane z: instrumen-
tami wspierania eksportu i mozliwosciami korzystania z nich,
przepisami prawnymi obowigzujacymi w krajach, do ktérych
kierowany jest eksport, mozliwosciami promocji na rynkach za-
granicznych, specyfikg poszczegdlnych rynkéw i zasadami za-
wierania kontraktow;

b) utworzenie systemu promocji eksportu w Internecie;

¢) wprowadzenie spdjnego systemu nagréd za szczegdlne
osiggniecia w eksporcie;

d) utworzenie ze srodkéw publicznych banku do spraw fi-
nansowania handlu zagranicznego.

Szkolenia eksportowe sg uwazane za potrzebne, zwlaszcza
wsréd niewielkich przedsigbiorstw, nie majgcych dostatecznego
rozeznania w sposobach skutecznego wykorzystania oferowa-
nych przez rzad mozliwosci. Promocja eksportu w Internecie
wymaga nie tylko stworzenia odpowiedniej strony (ktérg wiele
firm posiada), ale takze systematycznego grupowania zglasza-
nych ofert w pewnego rodzaju katalogu, tltumaczonym na obce
jezyki, szeroko promowanym i znanym na zagranicznych ryn-
kach. Dla potencjalnych nabywcéw wyszukanie interesujgce) ich
oferty byloby znacznie latwiejsze. System nagrdd, zwigzany na
przykiad z obnizkami podatkéw czy uproszczeniem procedur

122 ). Chojna. Polityka wspierania i promocji eksportu. w: Zagraniczna polityka
gospodarcza Polski 2001 ~ 2002. Raport roczny. (red.) J. Kotynski. op. cit.. 5. 190.
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eksportowych, réwniez mégiby sie przyczyni¢ do ozywienia
eksportu, zwlaszcza w przypadku, gdyby ich zastosowanie umoz-
liwialo osigganie wynikéw lepszych niz na krajowym rynku.

Badania prowadzone przez Instytut Koniunktur i Cen Han-
dlu Zagranicznego od roku 1996 wskazuja na fakt, ze eksporte-
rzy uwazaja wigkszos¢ proponowanych przez rzad rozwigzan
proeksportowych za nieistotne z punktu widzenia intereséw ich
firmy lub w ogdle ich nie znajg. Przyczyng tego jest staba znajo-
mos¢ przepisow wykonawczych lub zbyt wielki koszt stosowa-
nia danego rozwigzania.

Najwigksza popularnoscia cieszy si¢ rachunek dewizowy, zas
drugie miejsce zajmuja ulgi podatkowe z tytulu inwestycji. Stop-
niowo wzroslo tez znaczenie ubezpieczenia kredytéw i ryzyka
kursowego. Korzystano réwniez z dofinansowan przez Minister-
stwo Gospodarki udzialu w targach i wystawach. Bardzo wiele
przedsigbiorstw korzystalo tez z uproszczonych procedur cel-
nych i nalezy oczekiwaé, ze to rozwigzanie bedzie sie cieszyé
coraz wigksza popularnoscia z uwagi na fakt, ze stanowi znacz-
ne ulatwienie.

Przeprowadzone badania potwierdzaja stusznosé¢ postulatu
dotyczacego wprowadzenia systemu szkoleri dla eksporteréw.
Bardzo duza liczba przedsi¢gbiorcéw nie wykorzystuje oferowa-
nych mozliwosci wspierania eksportu z powodu ich nieznajomo-
gci. Taki stan rzeczy jest jednym z hamulcéw rozwoju wywozu.

Podejmowane przez rzad dzialania proeksportowe wciaz
majg bardzo maly zasig¢g 1 nie przynosza wyraZznych rezultatéw.
Eksporterzy postulujg obnizke stopy procentowej od kredytéw
eksportowych i ulatwienie dostgpu do nich, wieksze ulgi i lepszg
promocj¢ eksportu ze strony panstwa, zmniejszenie obcigzed po-
datkowych i uproszczenie procedur celnych'®. Jednoczesnie wy-

1 M. Jagielo. A. Wysocka, Instrumenty wspierania eksportu a potrzeby eksporte-

row — wyniki badani ankietowych Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicinego,
w: Zagraniczna politvka gospodurcza Polski 2001 - 2002. Raport roczny, (red.)
J. Kotynski. IKiC HZ. Warszawa 2002, s. 233 i nast.
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niki eksportowe w ujeciu wartosciowym poprawily sig. Swiad-
czy to o poprawie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw
na rynku unijnym mimo niewielkiego wsparcia ze strony pari-
stwa. Moze to by¢ zwigzane z coraz wigkszym doswiadczeniem
w dzialaniu na tamtejszych rynkach.

4.3.1.2. POLITYKA KURSOWA

Kurs walutowy to wazny instrument oddzialywania na wy-
mian¢ towarowg z zagranicg. Bardzo czesto jest on wymieniany
w badaniach ankietowych. Eksporterzy postulujg utrzymywanie
go na poziomie korzystnym dla nich, to znaczy niskiej wartosci
naszej waluty; spadek ten moze, ale nie musi, spowodowaé po-
prawg bilansu handlowego poprzez wzrost cenowej konkuren-
cyjnosci towardéw krajowych w stosunku do zagranicznych.
Oznacza to, ze kurs walutowy czesciowo moze decydowac o trud-
nych warunkach dzialania na rynkach zagranicznych.

Po 1989 r., w wyniku wprowadzenia planu Balcerowicza,
utrzymywany byl staly poziom kursu. Jednakze narastajaca de-
precjacja zlotego wzgledem walut obcych oraz spadek poziomu
rezerw dewizowych spowodowaly skokowe dewaluacje. Pierw-
sza z nich miala miejsce jeszcze przed wejsciem w zycie Umo-
wy Przejsciowej — w 1991 r, do nastgpnej doszlo w niecaly rok
péZniej — na poczatku 1992 r., a kolejnej — w drugiej polowie
1993 r.'* Jednoczesnie wprowadzono comiesieczng dewaluacje
pelzajaca (poczatkowo 1,8% miesigcznie, od 27 sierpnia 1993 r.
— 1,6%). Nie nalezy tez zapominaé, ze w Polsce polityka pie-
ni¢zna byla nastawiona na zwalczanie inflacji, a zwigzane z tym
dzialania majg przeciwny kierunek niz te sprzyjajace poprawie
eksportu.

12 1. Rutkowski. Wspdlpraca gospodurcza Polski z zagranicq. Charakier i skutki
zmian, w: Rocznik polskiej politvki zagranicznej 1993 — 1994, (red.) B. Wizimirska,
Warszawa 1994, s. 64.
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Przedstawiong ponizej, w sposéb skrétowy, sytuacje oma-
wiajg liczne prace.'

W 1992 r. kurs zlotego byt ksztaltowany zgodnie z regutami
obowigzujgcymi w roku poprzednim, kiedy to wprowadzono pel-
zajgcg dewaluacje w stosunku do koszyka walut. Na poczatku
omawianego okresu ponownie doszlo do takiej dewaluacji, sred-
nio o 12%. Jednocze$nie mieliSmy do czynienia z inflacja na
rynku krajowym. Z wyliczefi przeprowadzonych w pracy U. Plo-
wiec wynika, iz przy wzieciu pod uwage kursu walutowego, cen
producentéw w przemysle, cen débr i ustug konsumpcyjnych
oraz wynagrodzefi w gospodarce narodowej, eksport byl bar-
dziej oplacalny niz sprzedaz na rynku wewnetrznym'?®. Bilans
handlowy w wymianie z Unia zamknal si¢ nadwyzka. Rok ten
zatem mozna uzna¢ za udany pod wzgledem zaréwno polityki
proeksportowej, jak 1 antyinflacyjnej.

W nastepnym roku sytuacja eksporteréw ulegla wyraZznemu
pogorszeniu. W pierwszym poélroczu doszto do realnej aprecja-
cji zlotego o okolo 2%, ktérej towarzyszylo narastanie deficytu
handlowego'?”’. W tej sytuacji doszto do kolejnej dewaluacji

128 Por. np. Rocznik polskiej polityki zagranicznej 1993 — 1994, (red.) B. Wizimir-
ska, Warszawa 1994. Polski handel zagraniczny. Raport roczny, 1IKiC HZ. Warszawa,
lata 1992 ~1997. Polska. Raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa, lata 1993 — 1998. Polska. Ruport o stanie handlu zagranicznego, Ministerstwo
Gospodarki. lata 1995 ~ 1996, Z. Polanski. Politvka kursu walutowego w Polsce
w latach 90. Stabilizacja, konkurencyjnosé i przeptywy kapitatowe, Ekonomista, 1999,
or | - 2, . Kleinszmidt-Jedraszek, Kurs walutowy juko instrument polityki proeksporto-
wej i anrvinflacyjnej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczectiiskiego. nr 226, Szczecin
1998. s. 111-129 i U. Plowiec, (2) Rozwdj eksportu a polityka kursowa, w: Stan
i perspektywy polskiej gospodarki, (red.) Z. Sadowski, z. 6, KeyText, Warszawa 1993,

126 4. Plowiec, (2) Rozwdj eksportu a polityka kursowa, op. cit., s. 54-57.

127 Jak slusznie zauwaza J. Kleinszmidt-Jgdraszek. nieuzasadnione wydaje si¢ uzna-
wanie kursu walutowego za gléwnag przyczyn¢ ujemnego salda w bilansie platniczym
w 1993 r. Innymi przyczynami byly: recesja na Zachodzie. mniejszy popyt na import
u naszych giéwnych purtneréw, stosowanie przez kraje Unii dzialaf chronigcych wia-
sny rynek. rosngcy polski import pod wplywem ozywienia gospodarczego. Por.
J. Kleinszmidt-Jedraszek, Kurs walutowy jako instrument polityki proeksportowej i anty-
inflacyjnej, op. cit., Szczecin 1998, s. 120.
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w sierpniu 1993 r., ktérej celem bylo przeciwdzialanie tenden-
cjom niekorzystnym dla eksportu. Byta to dewaluacja skokowa;
jednoczesnie podjgto tez decyzje o zmniejszeniu tempa miesigcz-
nej obnizki kursu, aby przeciwdzialaé niekorzystnemu jej wply-
wowi na inflacje.

W 1994 r. utrzymano ogdélne cele polityki kursowej, czyli
wzrost eksportu i ograniczanie inflacji. Dynamika wzrostu ekspor-
tu byla wysoka, co mozna czg¢sciowo przypisa¢ dokonanej w po-
przednim roku dewaluacji. Dobre wyniki w handlu zagranicznym
zadecydowaly o zmniejszeniu tempa miesigcznej dewaluaciji.

W nastgpnym roku przyrost obrotéw handlowych naszego
kraju wynikal zaréwno ze zwigkszonego wolumenu, jak i z silne-
go wzrostu cen dewizowych. Ceny w eksporcie rosty szybciej niz
w imporcie. Wplynela na to realna aprecjacja ztotego, bgdaca na-
stepstwem zmiany sposobu ustalania systemu kursu walutowego,
dokonana w maju tego roku. Wspomniana zmiana systemu ustala-
nia kursu walutowego to zwig¢kszenie przedzialu wahar do + 7%
w stosunku do kursu. Zachowano mechanizm pelzajacej dewalu-
acji, poniewaz nie chciano rezygnowa¢ z neutralizowania tenden-
cji do wzrostu wartosci zlotego.

Aprecjacja ta miala réwniez wplyw na zmniejszenie dynami-
ki wzrostu eksportu w poréwnaniu z 1994 r., z uwagi na spadek
konkurencyjnosci naszych wyrobdéw.

Podobnie bylo w 1996 r. Nadal prowadzono polityke sprzy-
jajaca aprecjacji zlotego, ktérej tempo — pod wplywem zmian
w polityce monetarnej — oslablo dopiero w drugiej polowie tego
roku. Spowodowalo to obnizenie bodZcéw eksportowych i po-
budzenie importu, co w polgczeniu ze znoszeniem barier cel-
nych miato wplyw na pogorszenie wynikéw bilansu handlo-
wego. Niedostateczny wzrost kursu dolara nie wplyngl na
odwrdécene tej niekorzystnej sytuacji. Jednoczesnie okazalo sie
wiec, ze nie mozna traktowaé dewaluacji jako srodka na po-
prawe bilansu platniczego i ze polityka kursowa nie ma na to
znaczacego wplywu.
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W 1997 ., a Scislej w jego drugiej polowie, znéw zaznaczyla
si¢ tendencja deprecjacyjna zlotego, co w polgczeniu z poprawg
koniunktury na rynkach zachodnich spowodowato wzrost dy-
namiki eksportu.

W 1998 r. Rada Polityki Pienig¢znej przyjeta ,.Sredniookreso-
wa Strategie Polityki Pienig¢znej na lata 1999 — 2003, zgodnie
z ktérg priorytetem jest walka z inflacja i temu podporzadkowa-
ne sg wszystkie inne cele. W wyniku tych dziatani realny kurs
zlotego zmniejszyl si¢ w stosunku do dolara, ale w stosunku do
euro nastgpila jego realna aprecjacja. To wlasnie ona byla jedna
z istotnych przyczyn niewykorzystania w kolejnym roku, 1999,
przez polskich eksporteréw poprawy koniunktury w Niemczech,
gdyz nalezy pamigtad, ze zjawisko to wystgpowato przez dluz-
szy okres 1 ze handel reaguje na zmiany kursu z op6Znieniem.

12.04.2000 r. nastapilo calkowite uplynnienie kursu. NBP nie
przewidywal interwencji aktywnych, cho¢ taka mozliwos¢ na-
dal istnieje.

Mimo cigglej aprecjacji zlotego, a co za tym idzie, pogorsze-
niu cenowej konkurencyjnosci naszych débr, w 2000 i 2001 r.
ujemne saldo naszej wymiany z Unig zmalalo. Bylo to miedzy
innymi wynikiem sprzyjajacej koniunktury w 2001 r. Niestety,
juz w nastgpnym roku ulegla ona pogorszeniu, a spadek deficy-
tu wigzal si¢ z poprawg cen transakcyjnych w eksporcie i ich
obnizkg w dziedzinie importowanych paliw i energii. Z jednej
strony spadek popytu krajowego zmuszal przedsiebiorstwa do
zwigkszenia eksportu mimo spadku jego oplacalnosci, a z dru-
giej oslabienie koniunktury gospodarczej w kraju przyczynito
si¢ tez do spowolnienia wzrostu wolumenu importu'*. Stagd po-
prawa sytuacji w bilansie handlowym.

¥ ). Kotyiiski. Wyniki handlu zagranicznego i relacje w polskiej gospodarce w la-
tach 2001 — 2002, w: Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 2001 - 2002. Raport
roczny, (red.) J. Kotynski. op. cit.. s. 120 i nast.
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Wielu ekonomistéw ma watpliwosci, czy rzeczywiscie kurs
walutowy ma istotny wplyw na rozwéj eksportu. Wskazujg oni,
ze w pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych, po poczatko-
wej dewaluacji, ztoty ulegal realnej aprecjacji, a jednoczesnie
nastgpowal wzrost eksportu. Podobna sytuacja miala miejsce
w latach 2000 — 2001. Wynika z tego, iz to nie kurs sterowal
zmianami w tym okresie. Wolumeny eksportu i importu reagu-
ja na zmiany kursowe z co najmniej kwartalnym opéZnieniem
i sila tej reakcji zalezy tez od szeregu innych elementéw. Wie-
lu eksporter6w wcale nie zmniejsza wielkosci swojego wywo-
zu mimo wzrostu kursu zlotego i znacznego spadku oplacal-
nosci eksportu. Z kolei gdyby kurs zaczal si¢ ksztaltowad dla
nich korzystnie, cz¢s¢ zdecdecydowalaby si¢ na zwigkszenie
sprzedazy. Nie oznacza to catkowitego braku ich wrazliwosci
na zmiany kursu, a jedynie wskazuje, ze ta reakcja nie jest
automatyczna i zalezy od rdéznic kursowych. Ponadto dewalu-
acja w rzeczywistosci nie pomaga eksporterom — napedza in-
flacje¢, co prowadzi do wzrostu kosztéw produkcji i bezrobo-
cia. Badania prowadzone przez Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego wskazujg jednak, ze eksporterzy zdecydowa-
nie negatywnie oceniaja poziom kursu zlotego i odsetek ten
rosnie wraz z aprecjacja.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze manipulacje kursem
walutowym w celu zwigkszenia konkurencyjnosci polskiego eks-
portu moga daé jedynie krétkoterminowe rezultaty, nie wplyng
zas$ na trwala jej popraw¢. Wazniejsze sg tu zmiany strukturalne
i jakosciowe. Nie mozna podwazy¢ zwigzku pomiedzy kursem
walutowym a bilansem handlowym, jednak trudno udowodnid,
jak silny on jest z uwagi na jego przesuniecie czasowe i wplyw
innych czynnikéw.



185

4.3.2. WPLYW ZAGRANICZNYCH INWESTYCJI
BEZPOSREDNICH NA ZMIANE KONKURENCYJNOSCI
POLSKIEGO EKSPORTU

Jak juz wspomniano, zagraniczne inwestycje bezposrednie
maja wplyw na konkurencyjnos¢ eksportu. Wynika to z zaangazo-
wania w przedsiebiorstwach z ich udzialem nowoczesnych tech-
nologii, co wpltywa na poprawe jakoSci sprzedawanych towaréw.

Poniewaz ogdlnodostepne dane GUS nie podajy wynikéw
handlu zagranicznego przedsigbiorstw z udzialem kapitatu za-
granicznego w rozbiciu na sekcje handlowe i kraje, z tego tez
powodu analiza zostala dokonana dla catosci wymiany, bez moz-
liwosci wyréznienia krajéw Unii. Poniewaz te ostatnie dominujg
w polskim eksporcie, dlatego wyniki ogélne mozna z duzg dozy
pewnosci odnies¢ do nich. Zatem ponizsza analiza moze zostad
przeniestona na wyniki handlu z Unig. Do pomiaru wskaZnikéw
konkurencyjnosci uzyto formuly RCA, liczonej wedlug wzoru:

u,
RCA (P) = ——
uPL

gdzie:
P — grupa przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego,
u - udzial w eksporcie grupy towarowej i w roku j,

uPL — udziat w eksporcie Polski ogétem w roku j.

Wskaznik o wartosci wigkszej od jednosci wskazuje na wy-
stgpowanie ujawnionej przewagi komparatywnej w zakresie da-
nego rodzaju débr. Oznacza to, ze udzial przedsigbiorstw z udzia-
lem kapitatu zagranicznego w ogélnopolskim eksporcie tych débr
jest wiekszy niz udziat tych firm w eksporcie ogétem, a zatem
zagraniczne inwestycje bezposrednie wywarly dodatni wplyw
na poprawe sytuacji w eksporcie.
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Podobne badania dla lat 1994 — 1997 przeprowadzone zo-
staly przez S. Uminskiego wedlug wyzej podanej formuly. Au-
tor zastosowal podzial na poszczegdlne grupy towarowe wedlug
intensywnosci czynnikéw produkcji w klasyfikacji SITC'?.

Z uwagi na to, ze wedlug informacji GUS nie istnieje bezpo-
Srednie przejscie pomiedzy klasyfikacjg PCN 1 SITC, wskaZniki
obliczone odnosi¢ sie beda do grup giéwnych w klasyfikacji PCN.
Aby uniknaé pomylek w przypadku poréwnywania z wynikami
wczesniejszych badan, nie przypisano poszczegélnych grup do
towaréw praco-, surowco— czy kapitalochtonnych z uwagi na
fakt, ze kazdy autor dokonuje go wedlug wilasnego uznania
w przypadku grup PCN, zas powszechnie stosowany podzial do-
tyczy zwykle klasyfikacji SITC. W obliczeniach pominigto to-
wary rolno-spozywcze, zawgzajac analize do grup V — XXI PCN.

Wyniki badafi pokazuje tablica 39.

Z obliczei wynika, ze przewaga konkurencyjna przedsig-
biorstw z kapitalem zagranicznym widoczna jest w badanym
okresie stale w czterech grupach: VII (tworzywa sztuczne), X
($cier drzewny, papier i tektura), XVI (maszyny i urzadzenia)
i XVII (sprzet transportowy). Dwie ostatnie grupy wykazuja kon-
kurencyjnosé takze w ogélnym eksporcie do Unii Europejskiej,
badanym wczesniej. W ostatnim roku przewage konkurencyjna
osiagnely jeszcze trzy grupy: VI (skéry i1 wyroby z nich), XVIII
(przyrzady i aparaty optyczne i pomiarowe) 1 XX (wyroby réz-
ne), co potwierdza, ze zagraniczni inwestorzy lokuja kapital
w dziedzinach przynoszacych zysk i majacych wysokie noto-
wania w eksporcie (w grupie XX znajduja si¢ miedzy innymi
meble).

Z powyzszego wynika, ze w tych przypadkach zagraniczne
inwestycje bezposrednie miaty wplyw na konkurencyjnos¢ pol-
skiego eksportu, choé¢ nie jest to przewaga wysoka.

1 Szerzej por. S. Uminiski, Handel zagraniczny przedsighiorstw z udziatem kapitatu
obcego, Gospodarka Narodowa. 1999, nr 10.
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Tablica 39. Ujawnione przewagi komparatywne w eksporcie przedsi¢hiorstw z udzia-

lem kapitalu zagranicznego w latach 1998 - 2001

P 1998 | 1999 | 2000 | 2001
v 0.22 | 022 |0.14 {021
Vi |0,58 | 0,58 | 0.58 | 0.68
vil [1a |12 |14 | 124
vin 1093 (07 |o61 |12
X o072 |07 o062 |0.69
X 1,53 | 151 | 1.4 | 153
X1 [0.99 | 091 [ 087 | 0383
X1 077 |0.75 | 0.68 | 0,79
X1 |0.84 | 0.8 |0.89 |09l
xtv_|0.04 {003 | 147 [0.12
xv_ |0.82 {079 | 0.98 | 0.62
xvi [1.35 | 1.35 | 132 | 1,41
xvi 1,45 | 1.42 {1.25 | 1,06
XVI110,99 | 1.07 | 1.008] 1.11
xix_10.15 [ 0,03 |o.01 [ 0,02
XX {09 |094 {087 | 111
xxt {021 {02 |01 |03

Zrédio: obliczenia wasne na podstawie danych CIHZ. w: Inwestycje zagraniczne w Pol-

sce, op. cit., rozne lata.



ZAKONCZENIE

Najwyzsze wskaZniki rozwoju wymiany wewngtrzgaleziowe;j
dotyczy grup 6 i 7, a zatem wyrobéw pracochlonnych i zaawan-
sowanych technologicznie. Rozmiary substytucyjnosci nie sy
jednak bardzo wysokie, a ponadto na ich taki a nie inny poziom
wplynela dotychczasowa koniunktura. Niewgtpliwie przyczynil
si¢ tu wysoki eksport statkéw oraz handel w dziedzinie przemy-
stlu motoryzacyjnego. Sg to jednak galezie, ktére w $wiecie nie
stanowiy juz ,motoru” napedzajgcego postep techniczny i zmia-
ny gospodarcze. Niepokojgcy jest natomiast do§¢ wysoki wskaz-
nik komplementarnosci dla grupy 3, gdzie przewazajy towary
surowcochionne (w tym duza rola wegla). Towary te na rynku
nie osiggajy wysokich cen, wiec trudno jest mysle¢ o szybkim
zréwnowazenin wymiany z Unig, jes§li import obejmuje dobra
zaawansowane technologicznie, a co za tym idzie — drozsze.
Generalnie jednak wymiana ma charakter komplementarny, a nie
substytucyjny, co §wiadczy o trwale) stabosci naszego handlu
w stosunku do unijnego.

Warto zwrdéci¢ tez uwage na towary ,wrazliwe” — gléwnie
tekstylia i wyroby stalowe. Konkurencyjnosé w tej dziedzinie
opierala si¢ czesto na niewysokich cenach, zwigzanych ze sto-
sunkowo niskimi kosztami pracy. Sytuacje te zmienila wysoka
wartos¢ ztotego, co spowodowalo, iz towary te przestaty by¢
atrakcyjne cenowo. Poniewaz réwnoczesnie rosla ich jakosc, wige
utrudnienia, jakie Unia stosuje przy wchodzeniu na swéj rynek
polskich producentéw tych towaréw, nie pozwalajy na budowa-
nie trwaltych przewag w tych grupach.

Na podstawie zaprezentowanych badan 1 omawianych za-
gadniei mozna sformutowac kilka wnioskéw.

Po pierwsze, z ogdlnej analizy wynika. ze polski handel z Unig
Europejska ma charakter gléwnie migdzygaleziowy, co Swiadczy
o zacofaniu polskiej gospodarki, mimo postepujygcych w niej prze-
mian. W eksporcie dominuja towary nizej przetworzone, a jedy-
nie w nielicznych podgrupach wysoko przetworzonej grupy 7
wystepujq jednoczesnie wysokie wartosci HT i eksportu. W okre-
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sie stowarzyszenia Polski z Uniy Europejsky nie zaszly wieksze
zmiany w konkurencyjnosci polskiego eksportu towaréw prze-
mystowych do Unii jako calosci. Konkurencyjnos¢ poprawia sie¢
wolno, lecz systematycznie, o czym S$wiadczy rosngcy udzial
w wymianie débr technologicznie zaawansowanych, jednak
struktura eksportu nadal pozostaje nie zmieniona w swej zasadni-
czej formie — dominujy wyroby nisko przetworzone. Nasz kraj
jest konkurencyjny tylko w odniesieniu do najstabiej rozwinig-
tych krajéw Unii, o strukturze wymiany jeszcze mniej korzystnej
niz nasza. Waznym problemem jest rozwéj nowych dziedzin prze-
mystu, przynoszacych produkcje towarow wysoko przetworzo-
nych lub tez wybdr wlasnej, krajowej specjalnosci.

Po drugie, dziedziny ,wrazliwe”, zwlaszcza tekstylia 1 wyroby
stalowe, majy dos¢ znaczacy udzial w eksporcie. Z tego powodu
wszelkie oskarzenia o dumping, skladane przez strong¢ unijna,
majg powazny wplyw na nasz handel i mozliwosci jego przyszie-
go rozwoju. W tym przypadku stowarzyszenie z Unig nie wywarlo
dobrego wplywu na zmiang¢ traktowania naszego kraju na tamtej-
szych rynkach.

Niewgtpliwie pozytywnym skutkiem stowarzyszenia byla
modernizacja polskiej gospodarki, prowadzgca do redukeji dzie-
dzin schytkowych (na przykiad kopalni — pominigto tu proble-
my spoleczne z tym zwigzane) 1 bedaca impulsem dla rozwoju
przemystu samochodowego, aczkolwiek dobra o niskim zaawan-
sowaniu technologicznym nadal zajmujg dominujgcg pozycje
w wymianie. Wcigz brak jest przewagi komparatywnej w eks-
porcie towaréw zaawansowanych technologicznie, natomiast wi-
da¢ jg w grupie débr pracochlonnych (giéwnie grupa 8). Nalezy
tez zauwazy¢, ze grupy towarowe o najbardziej ustabilizowane]
pozycji w polskim eksporcie sg zarazem towarami o wysokiej
wrazliwosci na zmiany cen 1 kosztéw, co oznacza. ze utrzymy-
wanie si¢ na rynkach unijnych przy koniecznosci sprostania kon-
kurencji innych krajéw, w tym postsocjalistycznych, staje si¢
coraz trudniejsze.

Kurs walutowy, uwazany czesto przez eksporteréw za czn-
nik utrudniajycy wymiane, ma — jak wynika z analizy — tylko
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nieznaczny wplyw na konkurencyjnosé eksportu, gtownie z uwa-
gi na fakt, ze jego zmiany s3 odczuwalne w gospodarce z op6z-
nieniem. W okresie stowarzyszenia wplyw zmian kursu ziotego
na konkurencyjnos¢ byt znikomy; wazniejsze okazaly si¢ prze-
miany jakosciowe w gospodarce.

Pomyslny jest fakt, iz eksport niektérych towardw z grupy 7
rosnie systematycznie, cho¢ powoli. Oznacza to ruch w dobrym
kierunku, to znaczy rozwdj przemystu wykorzystujacego zaawan-
sowang technike. Wsréd ekonomistéw panuje jednak przekona-
nie, iz ta dziedzina zaliczana jest obecnie do przemystéw schyl-
kowych, w zwigzku z czym nie nalezy wigza¢ z nig zbyt duzych
nadziei, lecz raczej traktowac jako pierwszy krok w kierunku
tworzenia 1 rozbudowy przemysiéw nowoczesnych. Poprawa
konkurencyjnosci danej branzy niekoniecznie musi oznaczaé po-
praw¢ konkurencyjnosci eksportu, zwykle jednak stanowi dla
niej punkt wyjscia.

Niepokojacym zjawiskiem jest struktura importu, w ktérej
udzial przywozu inwestycyjnego jest najnizszy — w okresie od
stycznia do wrzesnia 2002 r. bylo to okolo 19% wartosci. Dominu-
je import zaopatrzeniowy — okolo 59% calej wartosci przywozu
(dane GUS). Jest to zjawisko niepokojace, bo swiadczy o niemoz-
nosci czy niezdolnosci gospodarki do wytwarzania towaréw
o srednim stopniu przetworzenia, a takze o tym, iz nie nastapita
jeszcze gleboka restrukturyzacja gospodarki i nie ma chlonnosci
inwestycyjnej dla trwalego rozwoju produkciji.

*kk

Uklad Europejski, mimo szeregu pozytywnych zmian, jakie
wymusil na polskiej gospodarce, nie byl jedynym i dominujacym
czynnikiem w zmianach zachodzacych w naszym kraju wokresie
stowarzyszenia. Niewatpliwie jego podpisanie i wdrazanie zawar-
tych w nim postanowiefi przyczynito sie¢ do szybszego przecho-
dzenia do gospodarki rynkowej, ale wazniejsza byla transformacja
i zmieniajace si¢ warunki polityczne (chodzi tu 0 umowy $wiato-
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we, zawarte w ramach WTO, i regionalne, takie jak zmiana warun-
kéw handlu z krajami, ktére przystapily do Unii w 1995 r.). Stowa-
rzyszenie peinilo jedynie rol¢ pomocniczg, choé wazny. Dzieki
woli przystapienia do Wspdlnot, Polska zapoczatkowala przemia-
ny w prawodawstwie, tworzgc warunki sprzyjajace przyciggnieciu
kapitatu zagranicznego, zaréwno w formie zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich, jak i (mniej pozadanego) kapitalu spekula-
cyjnego. Giéwnym czynnikiem przyciggajgcym korporacje trans-
narodowe byla, oprécz zapewnienia odpowiednich warunkéw
przez strong polska, bliskos¢ rynku rosyjskiego, bowiem w chwili,
gdy sytuacja w tamtym regionie stanie si¢ bardziej sprzyjajaca,
korporacje te przeniosg tam swe filie. Nalezy sie zatem z tym li-
czy€ i jesli chcemy tej sytuacji unikngé — stworzyé lepsze warunki
nie tylko instytucjonalno-prawne, ale i poprawi¢ infrastrukture,
zwlaszcza transportowy.

Waznt jest pozytywny wplyw zagranicznych, inwestycji bez-
posrednich na konkurencyjnos$¢ polskiego eksportu towaréw
przemystowych, zwlaszcza w grupach wysoko przetworzonych.
Wsrdd przedsigbiorstw zagranicznych lokujacych swe inwesty-
cje w Polsce najwigcej pochodzi z Unii, co mozna tlumaczyé
bliskoscig geograficzng. Zawarte w Ukladzie Europejskim po-
stanowienia s3 niewatpliwg zachete do lokowania przedsigwzigd
na terenie naszego kraju, wymaga to jednak odpowiednich do-
stosowan prawnych i gospodarczych. Podkresli¢ tez nalezy rolg
transformacji, cho¢ oddzielenie tych dwdch czynnikéw w tej sy-
tuacji nie jest tatwe 1 nie mozna jednoznacznie okreslié, ktéry
mial wigkszy wplyw.
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