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Juz pod koniec Il wojny Swiatowej przejmujacy w Polsce wtadze ob6z komu-
nistyczny, ktory reprezentowata Polska Partia Robotnicza, a od grudnia 1948 r.
jej nastepczyni - Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, swiadomie nawigzywat
do demokratycznych instytucji ustrojowoprawnych Rzeczypospolitej Polskiej z lat
1918-1939. Jego wiasciwym celem byta budowa panstwa komunistycznego wzo-
rowanego na modelu sowieckim (wjezyku propagandy partyjnej okreslanego jako
Polska Ludowa).

Dlatego tez w latach 1944-1950 charakterystyczne byto wystepowanie w Polsce
w ramach administracji lokalnej (terenowej) trializmu administracyjnego, to jest
systemu trojcztonowego. Pierwszym (i najwazniejszym) z tych cztonéw byty rady
narodowe, jako struktury rewolucyjnej wtadzy panstwa komunistycznego zaszcze-
pione na grunt polski wprost z modelu paristwa sowieckiego. W istocie realizowaty
one klasyczne zadania administracji panstwowej, w szczeg6lnosci z zakresu admi-
nistracji nadzorczej. Drugim cztonem byta scentralizowana administracja rzgdo-
wa (og6lna i specjalna), na czele zwojewodami i starostami. Trzecim byt samorzad
terytorialny reprezentowany przez rady narodowe poszczegdlnych szczebli (orga-
ny uchwatodawcze) oraz wydziaty wojewddzkie i powiatowe na czele z wojewoda-
mi i starostami, zarzady miast z prezydentami lub burmistrzami i zarzagdy gminne
z wdéjtami (organy wykonawcze)l
1 W. Kozyra, Ustr6j administracji panstwowej w Polsce w latach 1944-1950, ,,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 2011, t. LXIII, z. 1, s. 171-173; podobne ujecie: S. Kasznica, Polskie prawo ad-
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Nalezy podkres$li¢, ze polska administracja w latach 1944-1950 miata charak-
ter administracji ,,pafnstwowej”, a nie ,publicznej” - mimo wystepowania w niej
samorzadu terytorialnego. Nie zaistniat w niej bowiem w sposob realny czynnik
obywatelski, bedacy konsekwencjg istnienia w panstwie podmiotowos$ci spotecz-
nej (spoteczenstwa obywatelskiego). Rady narodowe jako ciata uchwatodawcze
samorzadu terytorialnego nie byty wybierane w drodze piecioprzymiotnikowych
wyboréw powszechnych, ale przez delegowanie do nich os6b wskazanych przez
gremia kierownicze rzadzacej partii komunistycznej - PPR/PZPR ijej satelitéw2

2

21 sierpnia 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego wydat dekret o try-
bie powotania wtadz administracji ogdlnej I i 1l instancji, ktérego art. 11 uchy-
lat dotychczasowy podziat administracyjny kraju, wprowadzony przez okupanta
niemieckiego, i przywracat podziat administracyjny sprzed 1 wrze$nia 1939 r.3
Na podstawie tego aktu prawnego wojewddztwo lubelskie 21 sierpnia 1944 r. po-
wrocito do ksztaltu terytorialnego sprzed Il wojny Swiatowej. Jego powierzchnia
wynosita wiec 26 555 km2 a w sktad wchodzity nastepujgce powiaty: 1) siedlecki,
2) tukowski, 3) bialskopodlaski, 4) radzynski, 5) lubartowski 6) putawski, 7) wio-
dawski, 8) lubelski - ziemski, 9) lubelski - miejski, 10) chetmski, 11) krasnostaw-
ski, 12) janowski (z siedzibg w Krasniku), 13) zamojski, 14) hrubieszowski, 15) bit-
gorajski, 16) tomaszowski4.

2.1. Pozycje ustrojowg rad narodowych jako rewolucyjnych organéw wiadzy
panstwowej i nadzoru administracyjnego ugruntowato wejscie w zycie ustawy
Krajowej Rady Narodowej z 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych5 Normowata ona organizacje i funkcjonowanie rad narodowych

ministracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, wyd. 4 uzup., Poznan 1947, s. 44-49, 63-71, 80-84;
W pierwszym przejsciowym okresie [w latach 1944-1950 - W.K.] na system organizacji tereno-
wego aparatu panstwowego sktadaty sie nastepujace elementy: a) organy administracji rzadowej,
b) organy samorzadu terytorialnego i specjalnego, c) rady narodowe”, M. Jaroszynski, M. Zim-
mermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Cze$¢ ogoélna, Warszawa 1956, s. 224.

2 P.Jurek, Samorzad terytorialny w PRL, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995, t. XLVII,
z. 1-2, s. 34; W. Kozyra, Konstrukcja panstwa prawnego w Europie i Polsce na przetomie X1X/
XX wieku, ,Res Historica” 2011, nr 31, s. 47-51; Elity komunistyczne w Polsce, red. M. Szumito,
M. Zukowski, Warszawa-Lublin 2015.

3 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie
powotania wtadz administracji ogélnej I-ej i ll-ej instancji, Dz.U. RP z 1944 r., nr 2, poz. 8.

4 W. Kozyra, Urzad Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 20, mapanr 3.
5 Dz.U.RP z1944r., nr 5, poz. 22.
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wszystkich szczebli. Akt ten w art. 1stanowit: ,,Do czasu powotania statej politycz-
nej reprezentacji narodu w mys$l zasad konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., jako
tymczasowe organy ustawodawcze i samorzgdowe na oswobodzonych od okupan-
ta terenach Rzeczypospolitej Polskiej dziatajg rady narodowe”.

System rad narodowych byt hierarchiczny i sktadat sie z rad gminnych, miej-
skich, powiatowych, wojewodzkich i Krajowej Rady Narodowej. Zakres dziatal-
no$ci terytorialnej rad narodowych opierat sie na podziale administracyjnym RP,
z tym ze rady narodowe miast Warszawy i £odzi miaty uprawnienia wojewodz-
kich rad narodowych, miejskie rady narodowe miast wydzielonych - uprawnie-
nia powiatowych rad narodowych, za$ miejskie rady narodowe miast niewydzie-
lonych - uprawnienia gminnych rad narodowych (art. 2 pkt. 1-2). Rozdziat Il
ustawy normowat skiad rad narodowych. ,,Udzial w tworzeniu rad narodowych
biorg wszystkie organizacje i zrzeszenia demokratyczno-niepodlegtosSciowe, ktore
zgtoszg swojg dziatalno$¢ we wihasciwych organach Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego i stojg na gruncie mocy obowigzujgcej ustawy konstytucyjnej
z dnia 17 marca 1921 r” (art. 3). Przepis ten byt zwrotem propagandowym, gdyz
odwotujac sie do konstytucji marcowej6 nie realizowat jej podstawowej zasady,
czyli suwerennosci narodu i jego niezbywalnych praw podmiotowych. Odrzucat
prawo suwerena do nieskrepowanego wyboru swoich przedstawicieli do ,,orga-
néw ustawodawczych i samorzagdowych” na podstawie powszechnego (piecioprzy-
miotnikowego) prawa wyborczego. W istocie potwierdzat, iz rady narodowe byly
organami wiadzy antydemokratycznej, zbudowanymi na bolszewickiej zasadzie
kierowniczej roli partii komunistycznej w panstwie, centralizmu demokratyczne-
go oraz jednolitej organizacji wtadzy panstwowej i nadzoru administracyjnego.
Organami wewnetrznymi rad narodowych byty prezydia ztozone z przewodniczg-
cego, jego zastepcy oraz trzech cztonkéw. Rady narodowe jako organy kontroli
spotecznej miaty prawo wytaniac¢ ze swego grona i powotywaé nadzwyczajne ko-
misje dla poszczegolnych spraw, z prawem wzywania $wiadkow i rzeczoznawcow
oraz ,przestuchiwania stron zainteresowanych”7.

Art. 28 ustawy z 11 wrze$nia 1944 r. ustalat zakres kompetencji terenowych rad
narodowych. W pierwszej kolejnosci ich zadaniem byto planowanie dziatalnosci
publicznej, w szczegdblnosci ustalanie budzetu oraz planu $wiadczeh w naturze.
Kompetencja ta potwierdzata, ze rady narodowe byly przede wszystkim organami
wiadzy panstwowej, przeznaczonymi do planowania i organizowania aktywnosci
lokalnego spoteczenistwa. Po drugie - kontrolowaty dziatalno$¢ organéw wyko-

6 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. RP z 1921 r.,
nr 44, poz. 267.

7 lbidem, art. 13 § 1-2, art. 17, 18, 24.



368 Waldemar Kozyra

nawczych (panstwowych i samorzadowych) z punktu widzenia legalnosci, celowo-
§ci i zgodnosci ,,z zasadniczg linig dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej”. Zapis
ten potwierdzal rowniez teze, ze rady narodowe byty organami wtadzy panstwowej
i nadzoru administracyjnego. Po trzecie - rady narodowe miaty prawo powotywa-
nia samorzadowych organéw wykonawczych. Po czwarte - rady narodowe miaty
uprawnienie do zawierania umow w sprawach zaciggania pozyczek, zbycia, zmia-
ny lub obcigzenia majatku ruchomego. Radom narodowym mogt by¢, stosownie
do postanowien zawartych w art. 3 ust. 4 konstytucji z 17 marca 1921 r., przekaza-
ny wiasciwy zakres ustawodawstwa, ale tylko za ,,kazdorazowg uchwatg Krajowej
Rady Narodowej” (art. 29)8

Ustawa z 11 wrze$nia 1944 r. byta kilkakrotnie nowelizowana, a jej tekst jed-
nolity zostat ogtoszony 14 stycznia 1946 r. i obowigzywat do 20 marca 1950 r.9
Wprowadzone zmiany nie naruszaty jednak w sposéb istotny jej podstawowych
unormowan. Wzmacniaty jedynie pozycje rad narodowych jako organéw wiadzy
panstwowej i nadzoru administracyjnego (art. 1-2).

Nalezy wiec zgodzi¢ sie z Maurycym Jaroszynskim, ktéry stwierdzat: ,,utozsa-
mianie rad z samorzadem bytoby ciezkim btedem, czesto spotykanym w publicy-
styce tego okresu [lata 1944-1950 - W.K.]” Nieporozumienia braty sie stad, ,,ze
rady spetniaty podéweczas [tj. dopdki istniat samorzad terytorialny] bardzo istot-
ne funkcje - miedzy innymi w dziedzinie samorzadu”10 Znajdowato to zreszty
uzasadnienie w tekscie Dekretu PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania samorzadu terytorialnegoll, ktéry w art. 3 stanowit, ze ,,sa-
morzad terytorialny jest reprezentowany [podkr. w oryg.]. przez terenowg rade
narodowg”12 Jednakze ,,punkt ciezkosci znaczenia rad lezat w tym okresie gdzie
indziej, a mianowicie w prawie i obowigzku rad sprawowania kontroli nad calg
administracjg - panstwowa i samorzadowa, jak sie podéwczas méwito i co odpo-
wiadato éwczesnym instytucjom prawnym”13 Przepisy prawa w tym zakresie roz-

8 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 422-423;
M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju iprawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 58.

9 Bylyto nowelizacje: z 31 grudnia 1944 r. (Dz.U. RP,nr 19, poz. 98), z 6 maja 1945r. (Dz.U. RP,
nr 17, poz. 93), z 3 stycznia 1946 r. (Dz.U. RP, nr 3, poz. 19). Tekstjedn.: Dz.U. RP z 1946 r., nr 3,
poz. 26.

D M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych. Studium prawno-polityczne, Warszawa 1961,
s. 17.

N Dz.U.RP z 1944 r., nr 14, poz. 74.
2 M. Jaroszynski, op. cit., s. 17.

1B M. Jaroszynski, op. cit., s. 23; por. M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. BrzeziAski, op. cit.,
s. 223-225. Na przetomie lat 40. i 50. XX w. poglad przeciwny - gloszacy, ze rady narodo-
we byty tylko i wytacznie organami samorzadu terytorialnego - prezentowat np. J. Starosciak:
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wijata, konkretyzowata i miarodajnie komentowata uchwata Prezydium KRN z 25
czerwca 1946 r.14 Wyjasniata ona, ze kontroli rad narodowych podlegaty nie tylko
wszystkie organy administracji w tradycyjnym tego stowa znaczeniu, ale réwniez
przedsiebiorstwa oraz inne instytucje gospodarcze. W konsekwencji nadzér poli-
tyczno-administracyjny rad narodowych rozciggat sie na catg administracje i sa-
morzad terytorialny, a poza tym na podmioty gospodarki publicznej’s

Rady narodowe w wojewddztwie lubelskim zaczely powstawac jeszcze przed
jego zajeciem przez Armie Czerwona. | tak, Wojewddzka Rada Narodowa w Lubli-
nie (dalej: WRNL) zostata zorganizowana 18 lutego 1944 r. w warunkach konspira-
cyjnych na zebraniu w Rudce Kijanskiej (powiat lubartowski). Przewodniczgcym
WRNL zostat Kazimierz Sidor. Po 22 lipca 1944 r., do czasu wejscia w zycie wspo-
mnianego juz dekretu PKWN z 21 sierpnia 1944 r., na podstawie ktérego wznowi-
ty dziatalno$¢ Urzad Wojewddzki Lubelski oraz starostwa powiatowe, WRNL byta
organem sprawujgcym rewolucyjng i petng wiadze polityczng i administracyjng na
terenie wojewddztwa lubelskiego. Na plenarnym posiedzeniu WRNL 31 sierpnia
i LwrzesSnia 1944 r. wybrano jej nowego przewodniczgcego, ktorym zostat Pawet
Dabek. Natomiast dotychczasowy przewodniczacy, Kazimierz Sidor, objat funkcje
wojewody lubelskiego’ls WRNL dziatata na posiedzeniach plenarnych oraz przez
swoje wiasne organy: prezydium (kierujgce pracg rady i reprezentujace ja na ze-
wnatrz) oraz komisje state i powotywane do okres$lonych zadan. W WRNL dzia-
taty m.in. komisje: planowania, finansowo-budzetowa, kontroli spotecznej, rolna,
o$wiaty, opieki spotecznej i zdrowia, komunikacji, odznaczeniowa, dyscyplinarna,
nagrod. Do wykonywania czynnosci biurowych wynikajacych z pracy rady, prezy-
dium i komisji powotano biuro prezydialne na czele z dyrektorem17.

Oprécz WRN, latem 1944 r. w Lublinie powstawaty powiatowe, miejskie igmin-
ne rady narodowe. | tak, Powiatowa Rada Narodowaw Lublinie (dalej: PRNL) po-
wstata jeszcze w warunkach konspiracyjnych, ajej pierwszym przewodniczgcym

»W radach narodowych zostata ztozona nadzieja spetnienia wszystkich szczytnych haset sa-
morzadu: realizacja haset ludowtadztwa, walki z biurokracjg, wciagniecie obywatela do pracy
publicznej, rozwiazywanie przez samo spoteczefAstwo najtrudniejszych zagadnien terenu itd",
J. Starosciak, Administracyjny ustréj Polski, Warszawa 1947, s. 46.

Y K Biskupski, J. Starosciak, Rady Narodowe, [b.m.w., b.d.w.], s. 109. Tekst uchwaty cytowany
réwniez w: W. Kozyra, Ustréj administracji panstwowej..., s. 183-184.

5 Ibidem.

B P. Dabek, Wojewddzka Rada Narodowa w Lublinie 1944-1959, , Rocznik Lubelski" 1959,
t. 2, 5. 54-62; Ktojest kim w Polsce 1984. Informator biograficzny, red. L. Becela et al., Warszawa
1984, s. 154.

T7 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), zesp6t nr 697, ,Wojewo6dzka Rada Narodo-
wa w Lublinie 1944-1950" (dalej: WRN 1944-1950), zob. Dzieje tworcy, http://searcharchives.
pl/35/697/0#tabZespol [dostep: 2018.07.03].
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zostat Bolestaw Pawlowski. 16 wrze$nia 1944 r. wybrano jej nowego przewodni-
czacego - Bolestawa Kotnorowskiego, a B. Pawtowski zostat starostg powiatowym
lubelskim. PRNL dziatata na posiedzeniach plenarnych oraz przez swoje witasne
organy: prezydium oraz komisje state i powotywane do okre$lonych zadan rady.
W PRNL dziataty m.in. komisje: planowania, finansowo-budzetowa, oswiatowa,
kontroli spotecznej, kontroli cen, kwalifikacyjna, podatkowa, drogowa, opieki spo-
tecznej i zdrowia, ziemska i rolna. Do wykonywania czynnos$ci biurowych wynika-
jacych z pracy rady, prezydium i komisji powotano biuro PRNL18

W okresie od lipca do wrze$nia 1944 r. ukonstytuowaty sie jeszcze rady powia-
towe w Bitgoraju, w Krasniku (od 21 sierpnia 1944 r. do 7 lipca 1945 r. byt to powiat
janowski z siedzibg w Krasniku)19 Chetmie, Hrubieszowie, Lubartowie, Putawach,
Radzyniu Podlaskim, Wtodawie, £ukowie, Tomaszowie Lubelskim, w Zamosciu
i Siedlcach. Na przetomie lata i jesieni 1944 r. uksztattowaty sie réwniez rady naro-
dowe w gminach miejskich i wiejskich, a zwlaszcza w takich miastach jak Lublin
(miasto na prawach powiatu), Siedlce, Chetm, Zamos$¢, Putawy.

W latach 1944-1950 rady narodowe wykonywaty - cho¢ z trudem - swoje
uprawnienia rewolucyjnych organéw wiadzy panstwowej i nadzoru administra-
cyjnego. Przykiadowo, PRN w Krasniku (dalej: PRNK) juz w sierpniu 1944 r.
przystapita do opracowania planéw gospodarczych powiatu, bazujgc na dotych-
czasowych przychodach i wydatkach podlegtych jej podmiotow gospodarczych.
Z powodu niestabilnej sytuacji gospodarczej w latach 1945-1946 plany te obej-
mowaty okresy potroczne - w nastepnych latach tworzono juz plany roczne. Do-
chody powiatu sktadaty sie z podatkéw, subwencji i dotacji otrzymywanych od
wiadz zwierzchnich. PRNK decydowata o przeznaczeniu $Srodkéw inwestycyjnych
otrzymywanych z budzetu wojewodzkiego2 W celu poprawienia fatalnego stanu
drég w powiecie, PRNK zainicjowata akcje ich remontowania oraz budowaniano-
wych2l W jej wyniku w latach 1944-1949 wybudowano nowych drog o twardej
nawierzchni 1,9 km, wyremontowano 53 km, odbudowano 25 zniszczonych mo-
stdw (24 drewnianych i jeden betonowy) o tacznej dtugosci 168 m oraz zadrze-

B W. Kozyra, Struktura administracyjna wojewodztwa lubelskiego w latach 1944-1950, [w:]
Dzieje Lubelszczyzny 1944-1956. Aspekty polityczne, red. T. Osifski, M. Mazur, Lublin 2016,
s. 96-97.

B Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 1945 r. o zniesieniu powiatu janowskiego
i utworzeniu powiatu krasnickiego w wojewddztwie lubelskim, Dz.U. RP z 1945 r., nr 26, poz.
159; W. Szymanek, Z dziejéw Krasnika i okolic w okresie okupacji niemieckiej w latach 1939-
1944, Kras$nik 1989, s. 17.

2D Archiwum Panstwowe w Lublinie Oddziatw Krasniku (dalej: APLOK), zespétnr 2, ,,Powia-
towa Rada Narodowa w Krasniku” (dalej: PRNK), sygn. 56, s. 5-6.

2 APLOK, PRNK, sygn. 257, s. 79.
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wiono 10 km drog. Ogoélny koszt tych prac wynosit 80 000 z42 W 1948 r. PRNK
nadzorowata wazny spotecznie plan elektryfikacji i radiofonizacji miejscowosci
wiejskich: powotata Powiatowy Komitet Elektryfikacyjny w Krasniku23 W wyni-
ku jego dziatalnosci juz w 1949 r. zbudowano linie elektryczng o dtugosci 28 km,
obejmujaca dziewie¢ miejscowosci (trasa Krasnik-Annopol), zradiofonizowano
sze$¢ osiedli oraz stelefonizowano trzy gromady 24

2.2. Wraz z utworzeniem PKWN obdz komunistyczny przeszedt do budowy
podlegtych sobie struktur administracyjnych w terenie. Podstawg tej admini-
stracji miaty by¢ w dalszym ciggu rady narodowe jako rewolucyjne organy wia-
dzy panstwowej&. Jednakze bardzo szybko okazato sie, ze nie da sie w oparciu
0 same rady narodowe budowac panstwa komunistycznego i sprawowac wiadzy
w terenie. Postanowiono wiec odtworzy¢ scentralizowang administracje rzado-
wa 0go6lna, a w dalszej kolejnosci - administracje specjalna. Dlatego tez juz 21
sierpnia 1944 r. PKWN wydat dekret o trybie powotania witadz administracji
ogélnej i Il instancji%.

Wedtug tego aktu organami wykonawczymi administracji ogdlnej Il instancji
byli wojewodowie oraz ich aparat pomocniczy, czyli urzedy wojewddzkie. Wo-
jewodoéw mianowat PKWN na wniosek Kierownika Resortu Administracji Pu-
blicznej i na podstawie opinii wtasciwej wojewddzkiej rady narodowej (art. 1).
Wojewoda z tytutu swego stanowiska wchodzit w sktad wojewddzkiej rady naro-
dowej jako jej petnoprawny cztonek (art. 3). Stuzbowo i organizacyjnie podlegat
kierownikowi resortu administracji publicznej (o ile wykonywat funkcje nalezace
do zakresu innego resortu - w sprawach tych funkcji podlegat jego kierownikowi)
(art. 4). Omawiany dekret bardzo mocno ugruntowat nadzér rad narodowych nad
wojewodami (art. 5).

Dekret z 21 sierpnia 1944 r. powotywat staroste powiatowego jako organ admi-
nistracji ogdlnej | instancji. Aparatem pomocniczym starosty byto starostwo po-
wiatowe. Starosta mianowany byt przez kierownika resortu administracji publicz-
nej na podstawie wniosku wojewody i opinii powiatowej rady narodowej (art. 7).
Starosta z tytutu swego stanowiska wchodzit w sktad powiatowej rady narodowej
jako jej petnoprawny cztonek (art. 9). Od 31 grudnia 1944 r. wojewoddw powo-

2 APLOK, zespo6t nr 4, ,Starostwo Powiatowe w Krasniku” (dalej: SPK), sygn. 471, s. 12-13.
2 APLOK, PRNK, sygn. 255, s. 7.
2 APLOK, SPK, sygn. 881, s. 2

5 W. Gora, Polska Ludowa 1944-1984. Zarys dziejow politycznych, Lublin 1986, s. 35; A. Pacz-
kowski, Pt wieku dziejow Polski 1939-1989, wyd. 4, Warszawa 2000, s. 127-129.

% Zob. W. Géra, op. cit., s. 36.
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tywat Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra Administracji Publicznej po
zasiegnieciu opinii wojewddzkiej rady narodowej. Natomiast starostow mianowat
Minister Administracji Publicznej na wniosek wojewody po zasiegnieciu opinii
powiatowej rady narodowej27.

Wraz z powotaniem administracji rzagdowej ogolnej, obdz rzadzacy poczat od-
twarza¢ administracje rzadowg niezespolong. Powstaly struktury administracji
o$wiatowej, reform rolnych, skarbowej, inspekcji pracy, wojskowej itp. Po rozwia-
zaniu 15 sierpnia 1944 r. przedwojennej Policji Panstwowej, 7 pazdziernika 1944 r.
powotano nowg strukture policyjng - Milicje Obywatelskg. Jej organy terenowe nie
podlegalty wojewodom ani starostom, lecz bezposrednio Kierownikowi Resortu
Bezpieczenstwa Publicznego. Nowa strukturg administracji niezespolonej byty urze-
dy bezpieczenstwa publicznego (policja polityczna), ktére réwniez podlegaty tylko
i wylgcznie Kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego2 Odrebny charak-
ter miaty organy administracji ogélnej i specjalnej na Ziemiach Odzyskanych2

Po ukazaniu sie dekretu PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r., na Lubelszczyznie
zaczeto tworzy¢ struktury administracji ogdlnej, czyli urzad wojewddzki i starostwa.

Wojewoda Lubelski rozpoczat prace na poczatku wrzesnia 1944 r. Jego apara-
tem pomocniczym byt Urzad Wojewddzki Lubelski (dalej: UWL). Wojewoda byt
przedstawicielem rzadu i szefem administracji og6lnej na terenie wojewddztwa
lubelskiego. Pierwszym wojewoda lubelskim zostat Kazimierz Sidor, ktéry urzad
ten sprawowat do 13 stycznia 1945 r. Jego nastepcg byt Wactaw Rézga (do lutego
1949 r.). Po nim wojewodg lubelskim zostat Pawet Dgbek, piastujgcy to stanowisko
do konca jego istnienia, tj. do 25 maja 1950 r.30

Organizacja UWL byta oparta na przepisach z okresu miedzywojennego: Roz-
porzadzeniu Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania
wiadz administracji og6lnej3 oraz Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-

Z Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzagdu Tymczasowego RP, Dz.U. RP z 1944 r.,
nr 19, poz. 99; zob. W. Witkowski, op. cit., s. 425.

2B Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o rozwigza-
niu policji panstwowej (tak zwanej granatowej policji), Dz.U. RP z 1944 r., nr 2, poz. 6; Dekret
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywa-
telskiej, Dz.U. RP z 1944 r., nr 7, poz. 33; zob. W. Witkowski, op. cit., s. 424; R. Terlecki, Miecz
i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczenstwa w Polsce 1944-1990, s. 31-32; J. Romanek,
Milicja Obywatelska, [w:] Dzieje Lubelszczyzny..., s. 227-238; J. Dudek, Urzad Bezpieczenstwa
Publicznego, [w:] Dzieje Lubelszczyzny. ,s. 207-226.

D Dekret z dnia 13 listopada 1945 r. o0 zarzadzie Ziem Odzyskanych, Dz.U. RP, 1945, nr 51,
poz. 295, art. 2e, art. 6-7; zob. W. Witkowski, op. cit., s. 425-426.

3 P. Dabek, op. cit.,, s. 62; W. Kozyra, Struktura administracyjna..., s. 99-100; Kto jest kim .,
154,

3 Dz.U.RP z1928r., nr 11, poz. 86.
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nych z 13 sierpnia 1931 r. w sprawie organizacji urzedéw wojewdédzkich oraz trybu
zatatwiania spraw w tych urzedach3 Pod koniec 1944 r. UWL skiadat sie z na-
stepujacych wydziatow: Ogdlnego, Samorzadowego, Wojskowego, Komunikacyj-
no-Budowlanego, Przemystu, Aprowizacji, Zdrowia, Opieki Spotecznej, Le$nego
(zlikwidowanego w lipcu 1945 r.), Informacji i Propagandy (na poczatku 1945 r.
przeksztatconego w Wojewddzki Urzad Informacji i Propagandy), Kultury i Sztuki.
W 1945 r. zorganizowano nastepne wydziaty: Administracyjno-Prawny, Spotecz-
no-Polityczny, Pomiaréw, Odbudowy, Rolnictwa, Urzadzen Rolnych, Finanséw
Rolnych, Weterynarii, Oswiaty Rolniczej, Wodno-Melioracyjny; od 1 wrzesnia
1948 r. pracowat Wydziat Spraw Inwalidzkich. Pod koniec 1949 r. Wydziat Samo-
rzagdowy zostat podzielony na wydziaty: Administracji i Finansow Komunalnych
oraz Gospodarki Komunalnej3

Po wejsciu w zycie dekretu PKWN z 21 sierpnia 1944 r., w wojewddztwie lu-
belskim zaczeto rowniez odbudowywac urzedy staroscinskie. | tak, we wrzesniu
1944 r. utworzono Starostwo Powiatowe w Lublinie. Jego organizacja oparta zo-
stata, podobnie jak UWL, na przepisach z okresu miedzywojennego: rozporzadze-
niu Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. oraz rozporzgdzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych z 30 czerwca 1930 r. w sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz
trybu ich urzedowania3 Pierwszym starostg lubelskim, powotanym 16 wrzes$nia
1944 r. przez PRNL, zostat dotychczasowy przewodniczagcy PRNL B. Pawtowski®

Strukturawewnetrzna Starostwa Powiatowego Lubelskiego sktadata sie z naste-
pujacych komérek: referatu og6lno-organizacyjnego, referatu budzetowo-gospo-
darczego, referatu spoteczno-politycznego, referatu administracyjnego, referatu
karno-administracyjnego, referatu wojskowego, referatu opieki spotecznej, refe-
ratu zdrowia, referatu drogowego (Powiatowy Zarzad Drogowy), referatu prze-
mystu i handlu, referatu aprowizacji, referatu kultury i sztuki, referatu odbudowy,
referatu rolnictwa i reform rolnych, referatu finansowo-rachunkowego, referatu
inspekcji, referatu administracji samorzadowej, Powiatowego Inspektoratu Przy-
sposobienia Rolniczego i Wojskowego3®

2 Dz.U.RPz 1931 r., nr 76, poz. 611.

3B APL, zesp6t nr 698, ,,Urzad Wojewddzki Lubelski 1944-1950” (dalej: UWL 1944-1950),
zob. Dzieje tworcy, http://www.szukajwarchiwach.pl/35/698/07 [dostep: 2018.07.03].

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1930 r. w sprawie we-
wnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania, wydane w porozumieniu z Mini-
strami Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu i Handlu, Robét Publicznych, Rolnictwa oraz Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Dz.U. RP z 1930 r., nr 55, poz. 464.

P W. Kozyra, Struktura administracyjna..., s. 100-101.

3P APL, zesp6t nr 727, ,Starostwo Powiatowe w Lublinie”, zob. Dzieje twdrcy, http://searchar-
chives.pl/35/727/0#tabZespol [dostep: 2018.07.03].


http://www.szukajwarchiwach.pl/35/698/07
http://searchar-
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Podobng strukture organizacyjng miaty pozostate urzedy staros$cinskie w wo-
jewddztwie lubelskim. Starostwo Powiatowe Chetmskie zostato uruchomione
we wrzesniu 1944 r., a jego strukture organizacyjng oparto na wzorze starostwa
przedwojennego, by jednak z czasem dostosowac jg do postanowien zarzgdzenia
wojewody lubelskiego z 25 kwietnia 1945 r. Odtad urzad ten sktadat sie z 16 refera-
tow. Nastepne powazne zmiany strukturalne nastgpity w wyniku zarzgdzenia wo-
jewody lubelskiego z 29 grudnia 1947 r. (weszto w zycie 1stycznia 1948 r.), przez
wiaczenie w jego sktad Powiatowego Urzedu Ziemskiego (PUZ), ktéry od razu zo-
stat przeksztatcony w referat rolnictwa i reform rolnych. W rezultacie czes¢ spraw
weterynaryjnych prowadzonych dotychczas przez PUZ przesunieto do referatu
weterynarii. Sprawy wodnoprawne i wodnoadministracyjne zatatwiane dotych-
czas przez Urzagd Wodno-Melioracyjny wigczono do referatu administracyjno-
-prawnego, natomiast sprawy melioracji szczeg6towych - do referatu samorzado-
wego. Dalsze powazne zmiany w organizacji urzedu staroscinskiego chetmskiego
nastgpity w 1949 r. | tak w marcu tegoz roku utworzono referat ruchu drogowego
i zreorganizowano referat pomiarow. Natomiast w maju, w wyniku kolejnego za-
rzadzenia wojewody lubelskiego, sprawy gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
weszty w zakres kompetencji referatu odbudowy. W rezultacie do potowy 1950 r.
w strukturze urzedu dziataly jeszcze takie komorki organizacyjne jak: referat ogol-
no-organizacyjny, referat budzetowo-gospodarczy, referat spoteczno-polityczny,
referat administracyjny, referat karno-administracyjny, referat wojskowy, referat
opieki spotecznej, referat zdrowia, referat przemystu i handlu, referat aprowizaciji,
referat kultury i sztuki, referat odbudowy, referat pomiaréw, Inspektorat Przyspo-
sobienia Rolniczego i Wojskowego3r.

Wewrze$niu 1944 r. uruchomione zostaty pozostate urzedy staro$cinskie w wo-
jewodztwie lubelskim. Byty to starostwa w Lubartowie, Hrubieszowie, Putawach,
Radzyniu Podlaskim, Witodawie, tukowie, Zamosciu, Tomaszowie Lubelskim,
Siedlcach, Bialej Podlaskiej, Krasnymstawie.

2.3. W powstajacym pod egidg PPR panstwie komunistycznym, struktury sa-
morzadu terytorialnego poczety odtwarzac sie¢ na mocy dekretu PKWN z 21 sierp-
nia 1944 r., ktory rozpoczynat proces odbudowy administracji rzgdowej. Dalszym
potwierdzeniem istnienia i funkcjonowania struktur samorzadu terytorialnego
juz od sierpnia-wrzesnia 1944 r. sa postanowienia ustawy z 11 wrzesnia 1944 r.
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych.

3 Archiwum Panstwowe w Lublinie Oddziat w Chetmie, zesp6t nr 4, ,Starostwo Powiatowe
w Chetmie”, zob. Dzieje twoércy, http://www.szukajwarchiwach.pl/36/4/0#tabZespol [dostep:
2018.07.03].
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Jednakze dopiero Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i za-
kresie dziatania samorzadu terytorialnego w sposéb zasadniczy modyfikowat
dotychczasowe ustawodawstwo samorzgdowe, zwiaszcza w zakresie organizacyj-
no-funkcjonalnym. Obowigzywat on na terytorium catego kraju poza miastami:
Warszawg i todzig (art. 36). Zakres kompetencji samorzadu terytorialnego usta-
lat art. 1, zaliczajgc do niego ,sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, o ile nie
sg wyraznie zastrzezone do kompetencji wiadz panstwowych” Natomiast art. 2
w sposéb enumeratywny wyliczat, jakie sprawy do kompetencji samorzadu nie
nalezaty. Byly to kwestie: zagraniczne i handlu zagranicznego, wojskowe, wymiaru
sprawiedliwosci, laséw, gornictwa, lotnictwa, kolei, drég kotowych panstwowych
i wojewodzkich oraz drog wodnych. Nastepnie sprawy poczty i telekomunikaciji,
waluty i ubezpieczen spotecznych, pafstwowych podatkow, optat, cet, akcyz i mo-
nopoli. Art. 3 glosit: ,,Samorzad terytorialny reprezentowany przez terenowg rade
narodowa stanowi korporacje prawa publicznego i posiada osobowos$¢ prawng”
Rady narodowe jako organy uchwatodawcze samorzadu otrzymaty uprawnienia
w zakresie ustawodawczym w postaci tzw. ustaw wojewodzkich (art. 4). Oma-
wiany akt wprowadzat szczebel wojewddzki w strukturze samorzgdowej, co byto
powazng i dodatnig zmiang ustrojowg. Odtad, samorzad ten reprezentowany byt
przez poszczegblne rady narodowe na poziomie gminnym, miejskim, powiato-
wym i wojewo6dzkim (art. 5 § 1).

Rozdziat 11 wspomnianego dekretu normowat organizacje i funkcjonowanie
organdéw wykonawczych samorzadu wojewodzkiego oraz powiatowego. Art. 10
stanowit: ,,Organem wykonawczym wojewodzkiej rady narodowej jest wydziat
wojewddzki”. Sktadat sie on z szesciu cztonkéw wybranych przez wojewddzka
rade narodowg spos$rad jej cztonkoéw lub tez spo$rdd mieszkancow danego woje-
wodztwa. Przewodniczacym wydziatu wojewddzkiego z urzedu byt wojewoda lub
jego zastepca (art. 11, 13). Wydziat wojewddzki obstugiwany byt przez urzad wo-
jewddzki (art. 14: ,,wszystkie czynnosci biurowe wydziatlu wojewodzkiego zatatwia
wiasciwy urzad wojewddzki”). Kompetencje wydziatu wojewodzkiego byty naste-
pujace: przygotowywanie spraw majgcych wejs¢ pod obrady wojewddzkiej rady
narodowej lub jej prezydium; decydowanie we wszystkich sprawach niezastrzezo-
nych do decyzji rady lub jej prezydium; wykonywanie na zlecenie rady lub jej pre-
zydium kontroli nad dziatalnoscig organéw wykonawczych samorzadu nizszego
stopnia oraz organow administracji panstwowej. Nastepnie, wykonywanie innych
czynnosci poruczonych mu przez ustawy; sktadanie sprawozdan ze swej dziatal-
nosci prezydium wiasciwej rady narodowej przynajmniej raz na miesigc (art. 17).

Art. 22 glosit: ,,Organem wykonawczym powiatowej rady narodowej jest wy-
dziat powiatowy” Jego przewodniczacym z urzedu zostawat starosta. Zakres kom-
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petencji wydziatlu powiatowego byt taki sam jak wydziatlu wojewddzkiego, z tym
ze wydziat powiatowy byt wtadzg porzadkowa dla burmistrzéw, wojtéw, sottysow
oraz cztonkow zarzagdow gmin wiejskich i miast niewydzielonych (art. 23).

Rozdziat Ill dekretu listopadowego traktowal o organach wykonawczych sa-
morzadu miejskiego i gminnego. ,,Organem wykonawczym miejskiej rady naro-
dowej jest zarzad miejski” (art. 24). Na jego czele w miastach wydzielonych stat
prezydent, a zastepowat go wiceprezydent lub wiceprezydenci. W miastach nie-
wydzielonych byli to odpowiednio burmistrz i wiceburmistrz. Ponadto we wszyst-
kich miastach do zarzagdu miejskiego mogto wchodzi¢ od trzech do szesciu czton-
kéw (art. 25-26). Natomiast art. 30 stanowit: ,,Organem wykonawczym gminnej
rady narodowej jest zarzad gminny” Na jego czele stat wojt, ktorego zastepowat
podwdjci. W skiad zarzadu wchodzito jeszcze trzech cztonkéw wybieranych przez
gminng rade narodowg. Wybdr wéjta i podwadjciego zatwierdzat wiasciwy starosta
(art. 31). Wojtowi dla celéw administracji gromad podlegali sottysi i podsottysi
wybierani przez ogolne zebranie mieszkaiicéw. Brali oni udziat w posiedzeniach
zarzadu gminnego z gtosem doradczym jedynie w wypadku, gdy przedmiotem
obrad byty sprawy dotyczgce danej gromady (art. 32). W zakresie kompetencji
miejskich i gminnych rad narodowych oraz ich organéw wykonawczych wspo-
mniany dekret w art. 33 odsytat do postanowien Ustawy z dnia 23 marca 1933 .
0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (z pewnymi wytgczeniami
art. 43-48)3

Nalezy podkresli¢, ze dekret PKWN z 23 listopada 1944 r. w zasadzie utrzy-
mat przedwojenng koncepcje samorzadu terytorialnego. Zmiany, ktore byly rze-
czywiscie istotne, dotyczyty organdw uchwatodawczych. Byty nimi nie tradycyj-
ne instytucje samorzadowe - to jest rady gminne, miejskie, powiatowe, sejmiki
wojewddzkie - ale organy nowe, czyli rady narodowe, ktére oprocz innych zadan
miaty prawo reprezentowania samorzgdu terytorialnego jako jego organy uchwa-
todawcze. Jednakze ich zasadniczym celem byto peinienie funkcji organow wia-
dzy panstwowej, a w szczegolnosci wykonywanie nadzoru administracyjnego nad
wszelkimi organami panstwowymi (rzadowymi, samorzagdowymi, gospodarczymi
itp.) dziatajagcymi na ich terenie3

W wojewodztwie lubelskim, na szczeblu wojewddzkim samorzad terytorialny
reprezentowany byt przez WRNL jako jego organ uchwatodawczy oraz Wojewode

3B Dz.U. RP z 1933 r., nr 35, poz. 294; por. J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli
administracyjnej, Krakdw 2000, s. 169-173; Z. Kalandyk, Wtadze miasta Sandomierza w latach
1944-1950 ,,Studia luridica Lublinensia” 2005, t. 5, s. 71-91.

P M. Jaroszynski, op. cit., s. 17; W. Kozyra, Ustr6j administracji..., s. 186-190.
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Lubelskiego i Wydziat Wojewddzki jako jego organy wykonawczedd Wydziat Wo-
jewddzki obstugiwany byt przez komarki organizacyjne UWLA4L

Na szczeblu powiatowym organami uchwatodawczymi samorzadu terytorial-
nego byly powiatowe rady narodowe, a organami wykonawczymi - wydziaty po-
wiatowe ze starostami na czele. Np. Powiatowa Rada Narodowa w Putawach (dalej:
PRNP), ktdra zorganizowana zostata jeszcze w okresie okupacji, po wejsciu w zy-
cie ustawy z 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych,
a zwiaszcza dekretu PKWN z 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziata-
nia samorzadu terytorialnego, poczeta rowniez petni¢ funkcje organu uchwato-
dawczego samorzadu powiatowego. PRNP, dziatajgc na posiedzeniach plenarnych
oraz przez swoje wiasne organy: prezydium oraz komisje state i powotywane do
okreslonych zadan, realizowata wskazane jej przez przepisy prawa zadania samo-
rzadowe. W szczegblnosci, zadania te wykonywata komisja planowania, finanso-
wo-budzetowa, oSwiatowa, rolna i ziemska, podatkowa, drogowa, opieki spotecz-
nej i zdrowia oraz administracyjno-samorzgdowa42 Natomiast starosta putawski,
po wejsciu w zycie przywotanego wyzej prawa samorzadowego, utworzyt Wydziat
Powiatowy i stangt na jego czele jako jego przewodniczacy z urzedu. Obstuge Wy-
dziatlu Powiatowego prowadzity poszczegdlne referaty urzedu starosciriskiego,
a zwlaszcza tzw. dziat samorzgdowy, czyli referaty: administracji samorzadowej,
referat finansowo-rachunkowy, referat inspekcji. Wedtug tych samych zasad sa-
morzad powiatowy zorganizowany zostat w pozostatych powiatach wojewo6dztwa
lubelskiego43

W gminach miejskich organami uchwatodawczymi byty miejskie rady narodo-
we, a organami wykonawczymi - zarzady miejskie z burmistrzami lub prezyden-
tami na czele. Natomiast w gminach wiejskich organami uchwatodawczymi byty
gminne rady narodowe, a organami wykonawczymi - zarzad gminy i wojt4

Nalezy podkresli¢, iz w latach 1944-1950 rady narodowe w wojewoddztwie lu-
belskim gros swoich wysitkdw skupiaty na zadaniach sensu stricto samorzagdowych.
I tak PRN w Krasniku wykonujac zadania organu uchwatodawczego Powiatowego
Zwigzku Samorzgdowego w zakresie nadzoru nad o$wiatg, juz 17 sierpnia 1944 r.

0 Dz.U.RP, 1944, nr 2, poz. 8; Dz.U. RP z 1944 r., nr 5, poz. 22; Dz.U. RP z 1944 r., nr 14, poz.
74; zob. W. Kozyra, Ustr6j administraciji..., s. 186-188.

4 APL, UWL 1944-1950, zob. Dzieje twdrcy, http://lwww.szukajwarchiwach.pl/35/698/0/ [do-
step: 2018.07.03].

£ APL, zespot nr 725, ,,Powiatowa Rada Narodowa w Putawach”, zob. Dzieje tworcy, http://
searcharchives.pl/35/725/0#tabZespol [dostep: 2018.07.03].

B APL, zespdt nr 728, , Starostwo Powiatowe w Putawach”, zob. Dzieje tworcy, http://szukaj-
warchiwach.pl/35/728/0#tabZespol [dostep: 2018.07.03].

4 W. Kozyra, Struktura administracyjna., s. 106.
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podjeta uchwate o odbudowaniu i uruchomieniu szk6t ponadpodstawowych.
W rezultacie 1 wrzesnia 1944 r. zaczeto pracowaé, prowadzone przez Stowarzy-
szenie Kupcow Polskich, krasnickie Gimnazjum Handlowe, a 21 wrze$nia 1944 r.
- Prywatne Koedukacyjne Gimnazjum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych Powiato-
wej Rady Narodowej w Krasniku. Utworzone zostaty gimnazja ogoélnoksztatcace
w Zaklikowie i Zakrzéwku. 10 kwietnia 1945 r. w Urzedowie rozpoczeta dziatal-
nos$¢ Srednia szkota ogdlnoksztatcgca pod nazwg Prywatne Koedukacyjne Gim-
nazjum Ogolnoksztatcagce Ogniska Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. W sumie
na przetomie 1944 i 1945 r. na terenie powiatu zatozono 14 ponadpodstawowych
szkot o profilu rolniczym, w tym dwie Powiatowe Szkoty Gospodarstwa Wiejskie-
go (Kwiatkowice i Str6za) oraz 12 Gminnych Szkét Rolniczych (Dzierzkowice,
Goscieradéw, Moniaki, Michalin, Suchynia, Olbiecin, Wilkotaz, Wierzchowiska,
Stojeszyn, Sucha Wélka, Zakrzéwek, Zdziechowice)%

3

W latach 1944-1950 rzadzacy obdz komunistyczny reprezentowany przez
PPR/PZPR nie ujawniat wprost swojego programu politycznego ani wizji ustro-
jowej budowanego przez siebie panstwa. W biezgcej polityce odwotywat sie do
zasad demokracji parlamentarnej wynikajgcych z konstytucji marcowej 1921 r.
oraz do wybranych instytucji ustrojowo-administracyjnych Polski przedwrze-
$niowej. Byly to jednak zapozyczenia ,,pod Scistg kontrolg” i pod hastem: ,stare
formy - nowa tresc”.

W praktyce ustrojowo-politycznej najwiecej zapozyczen z ,,panstwowosci bur-
zuazyjnej” spotykamy w dziedzinie administracyjno-samorzgdowej. Dotyczyto to
zarobwno administracji centralnej, jak i lokalnej. W tej ostatniej, oprécz funkcjo-
nowania zupetnie nowych organdw panstwowych wzorowanych na ustroju ZSRR,
dziataty struktury administracji rzadowej i samorzgdu terytorialnego nawigzujace
do tradycji polskiej z lat 1918-1939. Dlatego tez, w Polsce powojennej w admi-
nistracji lokalnej wytworzyt sie ztozony system administracyjny, ktéry nazywany
jest trializmem administracyjnym (systemem tréjcztonowym). Jego pierwszym
cztonem byly rady narodowe, jako struktury wiadzy panstwowej i nadzoru ad-
ministracyjnego. Drugim cztonem byly organy administracji rzadowej: ogolnej
i specjalnej, natomiast trzecim - samorzad terytorialny. Nalezy podkresli¢, iz tria-
lizm administracyjny okazat sie jednym z bardziej skutecznych narzedzi budowa-
niaw Polsce po 1944 r. struktur panstwa komunistycznego, czego przyktadem jest
wojewodztwo lubelskie z lat 1944-1950.

% APLOK, PRNK, sygn. 37, s. 1-2, 45-46; sygn. 46, s. 9; sygn. 48, s. 5; sygn. 50, s. 20.
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Trializm administracyjny w Polsce po Il wojnie Swiatowej.
Przyktad wojewddztwa lubelskiego (1944-1950)

W pierwszych latach Polski powojennej (1944-1950) rzadzacy ob6z komunistyczny re-
prezentowany przez PPR/PZPR nie ujawniat wprost swojej wizji ustrojowej, lecz odwoty-
wat sie do wybranych instytucji pafnstwowych Polski przedwrzed$niowej. Dlatego tez w ad-
ministracji lokalnej wytworzyt sie ztozony system administracyjny, okre$lany trializmem
administracyjnym (systemem tréjcztonowym). Jego pierwszym cztonem byty rady naro-
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dowe, jako struktury wiadzy panstwowej i nadzoru administracyjnego, drugim - organy
administracji rzadowej: ogolnej i specjalnej, a trzecim - samorzad terytorialny z radami
narodowymi jako organami uchwatodawczymi. Nalezy podkresli¢, iz trializm administra-
cyjny okazat sie jednym z bardziej skutecznych narzedzi budowania w Polsce po 1944 r.
struktur panstwa komunistycznego, czego przyktadem jest wojewddztwo lubelskie z lat
1944-1950.

Stowa kluczowe: Il wojna $wiatowa, administracja pafstwowa, trializm administracyj-
ny, Polska komunistyczna, wojewo6dztwo lubelskie, rady narodowe, administracja rzgdowa,
samorzad terytorialny, Polska Partia Robotnicza, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
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Administrative trialism in Poland after the Second World War.
Example of the Lublin Province (1944-1950)

In the first years of post-war Poland (1944-1950) the ruling communist fraction rep-
resented by the PPR/PZPR (Polish Workers” Party / Polish United Workers’ Party) did
not explicitly reveal its political vision but referred to selected state institutions of pre-war
Poland. Therefore, in the local administration a complex administrative system was creat-
ed, named an administrative trialism (the three-part system). Its first component was the
national councils, as the structures of state authority and administrative supervision. The
second were the general and special government administration organs. The third compo-
nent was the local government with national councils as resolution-providing organs. It
should be emphasized that the administrative trialism proved to be one of the most effec-
tive tools for building in 1944 the structures ofthe communist state, an example of which
is the Lublin Province from 1944 to 1950.

Key words: The Second World War, state administration, administrative trialism,
Communist Poland, Lublin Province, national councils, government administration, local
government, Polish Workers’ Party, Polish United Workers’ Party



