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Postepowanie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w sprawach ze skargi na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki

Wprowadzenie

1. Przepis art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej' stanowi, iz ,,kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”. Przepis ten wyra-
za zasade okreslang mianem prawa do sadu’. Jednym z jej aspektéw jest pra-
wo do rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki”. Wskaza¢ przy tym
nalezy, iz w literaturze przedmiotu prawo do sadu rozpatrywane jest w trzech
plaszczyznach, a mianowicie: norm prawa konstytucyjnego, prawa o ustroju
sadoéw oraz plaszczyznie proceduralnej’.

W aspekcie proceduralnym prawo do sadu obejmuje trzy warunki roz-
patrzenia sprawy, tj. jawnos¢, sprawiedliwo$¢ i wlasnie brak nieuzasadnio-
nej zwloki®. Ten ostatni aspekt bedzie - z punktu widzenia tematu niniejszego

! Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483.

? Zob. J. Gotaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sgdu, {w:] Prawa i wolnosci obywa-
telskie w Konstytucji RP, B. Banaszak, A. Preisner (red.), Warszawa 2002, s. 743; H. Mad-
rzak, Prawo do sgdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka (Studium na tle polskiego pra-
wa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego), [w:] Podstawowe prawa
jednostki i ich sgdowa ochrona, L. Wisniewski (red.), Warszawa 1997, s. 197.

* T. Wo$, Dwuinstancyjne sgdownictwo administracyjne a konstytucyjne prawo do
rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki”, PiP 2003, z. 8, s. 20.

* Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, PiP 1997, z. 11-12, 5. 102.
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opracowania - przedmiotem naszych zainteresowan. Ustawodawca dostrzegt
koniecznos¢ szybkiego i sprawnego dzialania sagdéw, bowiem tylko takie dzia-
tanie moze sprawi¢, iz gwarantowane obywatelowi prawo do sadu stanie sie
realne’. A zatem bez watpienia zaréwno w interesie wymiaru sprawiedliwosci,
jak i w interesie obywateli jest zagwarantowanie, aby sprawy byly rozpatrywa-
ne bez nieuzasadnionej zwtoki.

Zwazy¢ przy tym nalezy, iz europejski system ochrony praw cztowieka
przewiduje skarge obywatela na wlasne panstwo przed Europejskim Trybu-
nalem Praw Czlowieka w Strasburgu. Stosownie do tresci art. 6 ust. 1 spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. Konwencji o0 Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci® - ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawi-
sty i bezstronny sad ustanowiony ustawg (...)".

W praktyce zdarzaly si¢ juz niejednokrotnie przypadki wygrania przed
Trybunalem spraw przeciwko panstwu polskiemu o przewleklos¢ postepowa-
nia sgdowego. Podkresli¢ przy tym trzeba, iz Europejska Komisja Praw Czlo-
wieka’ wielokrotnie wskazywata na brak w systemie prawa polskiego skutecz-
nego $rodka odwolawczego w odniesieniu do przewleklosci postepowania
sadowego. Wskazywano przy tym, ze o efektywnosci takiego $rodka decyduje
to, czy podmiot moze wystapi¢ przed sadem krajowym z odpowiednig skar-
g3, realizowana w sposéb bezposredni i szybki w celu ochrony praw wynika-
jacych z tresci art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci a tym samym czy mozna zapobiec dalszemu utrzymywaniu si¢ na-
ruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, albo zapewni¢
odpowiednie zado$¢uczynienie w zwigzku z takim naruszeniem®.

Polska znalazla si¢ w czoléwce panstw, w ktérych funkcjonowanie sagdéw
pod wzgledem sprawnosci postepowania budzi najwiecej zastrzezen Europe;j-

% Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000,
$. 56.

¢ DzU z 1993 ., nr 61, poz. 284. Zob. M. A. Nowacki, Europejska Konwencja Praw
Czlowieka, Krakéw 1999, passim.

7 Owa Komisja (Europejska Komisja Praw Czlowieka) zostala zniesiona w 1998 r.
w zwigzku z reformg sadownictwa Rady Europy. Zmiany te zostaty przeprowadzone na
mocy Protokotu nr 11 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci, dotyczgcego przeksztatcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje,
sporzadzonego w Strasburgu w dniu 11 maja 1994 r. (DzU z 1998 r., nr 147, poz. 962).

8 Zob. np. decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka: zdnia 11 czerwca 2002r.,
LEX nr 54076; z dnia 18 listopada 1999 r., LEX nr 41117; oraz decyzje Europejskiej Ko-
misji Praw Czlowieka z dnia 14 stycznia 1998 r,, LEX nr 41059; z dnia 14 stycznia 1998 r.,
LEX nr 41053; z dnia 15 kwietnia 1997 r., LEX nr 41008; z dnia 15 kwietnia 1997 r., LEX
nr 41006.
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skiego Trybunatu Praw Czlowieka, a co gorsze mozna bylo zaobserwowa¢
w tym wzgledzie tendencje wzrostowa’.

2. Bez watpienia ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuza-
sadnionej zwloki' stanowi konkretyzacje zarowno art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, jak i art. 6 ust. 1 ratyfikowanej przez Polske Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Obydwa wskazane przepisy gwarantujg
bowiem ,,prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki”, a wiec
»prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie”. Ustawodawca polski,
normujgc instytucje skargi na przewlekloé¢ postepowania, czerpat bez wat-
pienia ze standardéw wyznaczonych przez orzecznictwo Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka, a takze - gdy chodzi o podstawowe zalozenia regu-
lacji — z doswiadczen innych panstw w tym wzgledzie'. Stosownie do tresci
art. 1 ust. 1 s.n.p.s. ,ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpozna-
wania skargi strony, ktorej prawo do rozpatrzenia bez nieuzasadnionej zwioki
zostalo naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu”. Zwazywszy, ze
przepis art. 175 Konstytucji RP stanowi, iz ,,wymiar sprawiedliwosci w Rzecz-
pospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady admini-
stracyjne oraz sady wojskowe”, przepisy wskazanej ustawy — s.n.p.s. - odnosi¢
sie beda réwniez do sytuacji, w ktorych bedziemy mieli do czynienia z nie-
usprawiedliwiong zwloka sadéw administracyjnych, a wiec wojewddzkiego
sadu administracyjnego, czy tez Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z tego
powodu jednak regulacje prawne zawarte w ustawie s.n.p.s. beda pozostawa-
ty w kregu zainteresowan réwniez przedstawicieli doktryny postepowania cy-
wilnego i postepowania karnego'2.

¥ Zob. M. A. Nowacki, op. cit., s. 16-17; a takze T. Wos, op. cit., s. 22.

1°DzU nr 179, poz. 1843, cyt. dalej jako ,,s.n.p.s”.

11 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki — www.gov.pl;
zob. réwniez M. Krakowiak, Skarga na przewlekios¢ postepowania egzekucyjnego, maszy-
nopis oddany do druku w PiP, s. 2, ktory wskazuje, iz ustawodawca polski opieral si¢
w swoich podstawowych zalozeniach réwniez na ustawie wloskiej z 24 marca 2001 r.
~Previsione di equa riparazione in caso di violazione del termine ragionevole del processo
e modifica dell art. 375 del codice di procedura civile” - tzw. ustawa Pinto, www.giustizia-
amministrativa.it.

12 Zob. M. Krakowiak, Skarga o stwierdzenie przewleklosci postgpowania egzekucyj-
nego, maszynopis oddany do druku w PiP 2005; J. Przybylska, Odpowiedzialnos¢ pan-
stwa za przewleklo$¢ postepowania sqgdowego w sprawach cywilnych, ,Rejent” 2004, nr 9
(161), s. 65 i nast.; M. Zbrojewska, Skarga na przewlektos¢ postepowania karnego, ,,Pale-
stra” 2004, nr 11-12, s. 21 i nast.
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W art. 4 ust. 1 s.n.p.s. ustanowiono zasade, Ze ,,sadem wlasciwym do roz-
poznania skargi jest sad przetozony nad sadem, przed ktérym toczy si¢ poste-
powanie”. Niemniej jednak zgodnie z art. 4 ust. 3 s.n.p.s. wlasciwym do roz-
poznania sprawy o stwierdzenie przewleklo$ci w postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi bedzie Naczelny Sad Administracyjny - niezaleznie od te-
go, czy w zwloce pozostaje on sam, czy tez wojewodzki sad administracyjny®.
Skarge na przewlektos¢ postepowania sgdowo-administracyjnego NSA roz-
poznaje w skladzie trzech sedziow, przy czym sktada si¢ jg za posrednictwem
sadu przed ktérym toczy sie postepowanie, ktérego skarga dotyczy, a wigc od-
powiednio za posrednictwem wlasciwego wsa lub NSA.

3. Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania s3 zagadnienia, ktore wy-
wolaly watpliwosci lub dyskusje w orzecznictwie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, a w szczegolnosci nastgpujace kwestie:

1) podmioty uprawnione do wniesienia skargi,

2) forma skargi na przewleklos¢ postepowania,

3) przymus adwokacko-radcowski,

4) odrzucenie skargi,

5) zakres pojec ,,przewleklo$é postepowania” i ,,rozsadny termin zalatwie-
nia sprawy’,

6) merytoryczne rozpoznanie skargi.

I. Skarga na przewleklo$¢ postepowania sadowo-administracyjnego

1. Podmioty uprawnione do wniesienia skargi

Ustawodawca wymienil podmioty, ktére sa uprawnione do wniesie-
nia skargi w przepisie art. 3 s.n.p.s., wskazujac w pkt 6, iz ,,uprawnionym do
wniesienia skargi jest w postepowaniu sgdowo — administracyjnym - skar-
z3cy oraz uczestnik postepowania na prawach strony”. Postepowanie sado-
wo-administracyjne jest postepowaniem kontradyktoryjnym, a wiec poste-
powaniem, w ktérym wystepuja dwie roéwnouprawnione strony. Zgodnie
z art. 32 p.p.s.a stronami postepowania sadowo-administracyjnego sg skar-
z3gcy oraz organ, ktorego dziatanie lub bezczynnoé¢ jest przedmiotem skar-
gi. Pod pojeciem ,,skarzacy” nalezy rozumie¢ podmiot uprawniony do wnie-
sienia skargi do sadu administracyjnego, ktéry z tego uprawnienia skorzystat,
a wiec wniost skarge do tego sadu'* Zgodnie z art. 50 p.p.s.a. ,uprawnionym

3 Dalej jako wsa.
' Zob. J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komen-
tarz, Warszawa 2004, s. 69-70.
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do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja spoleczna w zakresie jej sta-
tutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych
osob, jezeli brala udzial w postepowaniu administracyjnym. Uprawnionym
do wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot, ktéremu ustawy szczegdl-
ne przyznaja prawo do wniesienia skargi”. Postepowanie sadowo-administra-
cyjne, jako postgpowanie skargowe, moze zosta¢ wszczete tylko na zadanie
legitymowanego podmiotu - skarzacego. Uczestnikiem postepowania sado-
wo-administracyjnego na prawach strony jest natomiast z mocy prawa osoba,
ktora brata udzial w postepowaniu administracyjnym, ale nie wniosta skargi
- jezeli wynik postepowania dotyczy jej interesu prawnego. Przepis art. 33 § 1
p.p.s.a. stanowi bowiem, iz ,,0soba, ktora brata udziat w postepowaniu admi-
nistracyjnym, a nie wniosta skargi, jezeli wynik postepowania sagdowego do-
tyczy jej interesu prawnego, jest uczestnikiem tego postepowania na prawach
strony”. Uczestnicy postepowania na prawach strony stajg si¢ nimi z mocy sa-
mego prawa z chwilg wszczecia postepowania'®. Obie kategorie podmiotéw:
skarzacy oraz uczestnicy postgpowania na prawach strony sg legitymowani
do ztozenia skargi na przewleklo$¢ postgpowania sagdowo-administracyjne-
go (art. 12 p.p.s.a.).

Natomiast legitymacji skargowej w tym postepowaniu nie posiada organ
administracji publicznej, ktérego akt lub czynnoé¢ zaskarzono do sadu admi-
nistracyjnego. Jest to oczywiste, poniewaz trudno zatozy¢, aby jeden z orga-
néw wchodzacych w sklad aparatu panstwowego mogt skarzy¢ inny z orga-
néw skladajacych sie na ten aparat o przewleklos¢ postgpowania, a nastepnie
dochodzi¢ z tego tytulu odszkodowania.

2. Forma skargi na przewleklo$¢ postepowania

Skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nasta-
pita przewlekio$¢ postepowania powinna czyni¢ zado§¢ wymaganiom prze-
widzianym dla pisma procesowego, a ponadto zawiera¢:

a) zadanie stwierdzenia przewleklosci postgpowania w sprawie, ktdrej
skarga dotyczy,

b) przytoczenie okoliczno$ci uzasadniajacych zadanie.

Ponadto skarga ta moze rowniez zawiera¢ zadanie wydania sadowi roz-
poznajacemu sprawe zalecenia podjgcia w wyznaczonym terminie odpowied-
nich czynnosci oraz zasgdzenie odpowiedniej sumy pieni¢znej, o ktdrej mowa
wart. 12 ust. 4 (art. 6 ust. 3 s.n.p.s.).

15 Ibidem, s. 71. Zob. réwniez W. Chréécielewski, Strony i uczestnicy postgpowania sg-
dowo-administracyjnego, PiP 2004, z. 9, s. 37 i nast.
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W $wietle powyzszego unormowania mozemy zatem wyr6znic¢ 3 rodza-
je elementéw skladowych skargi o przewleklos¢ postepowania. Po pierwsze,
s3 to wymagania przepisane dla pisma procesowego. Dla pism strony w po-
stepowaniu sgdowo-administracyjnym zostaly one okreslone w art. 46 p.p.s.a.
Wszelkie braki w tym zakresie s3 usuwalne. Stosownie do art. 49 p.ps.a.,
wzw. z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. i art. 8 ust. 2 s.n.p.s., jezeli skarga o przewle-
ktos¢ postgpowania nie moze otrzymac prawidlowego biegu wskutek nieza-
chowania warunkéw formalnych, to nalezy strone wezwa¢ do ich uzupetnie-
nia lub poprawienia w terminie siedmiu dni pod rygorem jej odrzucenia.

Skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nasta-
pita przewleklo$¢ postepowania, wnosi si¢ - jak stanowi art. 5 ust. 1 s.n.p.s.
- w toku postepowania w sprawie do sadu, przed ktérym toczy sie postepo-
wanie (art. 5 ust. 2 s.n.p.s.). Sad, do ktérego wniesiono skarge, przedstawia jg
niezwlocznie sagdowi wlasciwemu wraz z aktami sprawy (art. 7 s.n.p.s.). Z ure-
gulowania tego da si¢ wyprowadzi¢ wniosek, ze sad za pos$rednictwem ktore-
go wnosi sie skarge nie jest uprawniony do dokonywania wstepnej kontroli tej
skargi, nawet jezeli stwierdzi, Ze zawiera ona braki formalne, ma obowigzek
niezwlocznego przekazania je do NSA. I dopiero ten Sad moze podjaé sto-
sowne dzialania w celu usunigcia brakéw formalnych.

Po drugie, s3 to elementy konstrukcyjne tej skargi. Obligatoryjnie powin-
na ona zawiera¢ zadanie stwierdzenia przewleklosci postepowania sagdowo-
administracyjnego oraz przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych powyzsze
zadanie. W tresci skargi skarzacy musi zatem nie tylko postawic zarzut prze-
wleklosci postepowania, ale takze uprawdopodobnit, ze sad dopuscit sie tej
przewleklosci w danym postepowaniu. Wszelkie braki w tym zakresie s3 nie-
usuwalne i powodujg odrzucenie skargi (art. 9 ust. 1 s.n.p.s.).

Wreszcie nalezy wyr6zni¢ elementy fakultatywne skargi na przewleklogé¢
postepowania, ktdre zostaty okreslone w art. 6 ust. 3 s.n.p.s. i ktére dotyczg do-
datkowych zadan skarzacego. Nie ma on obowiazku zawierania w swej skar-
dze zadania wydania sagdowi rozpoznajacemu sprawe zalecenia podjecia w
wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci, czy tez zadania zasadzenia
odpowiedniej sumy pieni¢znej od Skarbu Panstwa (nieprzekraczajacej 10.000
zk. - art. 12 ust. 4 s.n.p.s.). Niemniej jednak z uwagi na tre$¢ postanowien za-
wartych w art. 12 ust. 3 i 4 s.n.p.s. brak w skardze owych fakultatywnych z3-
dan powoduje, ze w tym zakresie nie bedzie ona przez sad rozpoznawana.

Naszym zdaniem, uregulowanie zawarte w art. 6 s.n.p.s. jest uregulowa-
niem zupelnym, co oznacza, ze w postepowaniu ze skargi na przewlektos¢ po-
stepowania NSA jest zwigzany jej granicami. Nie moze zatem wyj$¢ poza za-
kres sformufowanych w niej zadan, albowiem w tym postepowaniu nie ma
odpowiedniego zastosowania art. 134 § 1 p.p.s.a.
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Skarga podlega oplacie stalej w wysokosci 100 z1. W sytuacji, gdy skar-
ge wniosto kilka osob, kazda z nich obowigzana jest do uiszczenia opta-
ty oddzielnie. W art. 17 ust. 2 s.n.p.s. zastrzezono, iz w sytuacji, gdy zostala
uiszczona jedna oplata bez odpowiedniego wskazania, uznaje sie, ze wnio-
sla ja osoba wymieniona jako pierwsza w skardze. Uwzgledniajac skarge, sad
z urzgdu zwraca pobrang od niej oplate. Niemniej jednak, biorac pod uwage
fakt, iz postgpowanie w sprawie skargi na przewleklos¢ zostato uksztatltowane
jako postepowanie wpadkowe, nalezy uznaé, ze strona zwolniona z kosztéw
(z mocy ustawy - art. 239 p.p.s.a., jak rdwniez z mocy postanowienia sadu),
korzysta ze zwolnienia z oplaty, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 s.n.p.s. Nie ma
tez przeszkdd, aby strona po wniesieniu skargi na przewlekto$¢ postepowa-
nia ubiegala si¢ o przyznanie jej prawa pomocy w trybie art. 243 i nast. p.p.s.a.
w zakresie czg§ciowym lub catkowitym.

3. Przymus adwokacko-radcowski

Sad Najwyzszy w uchwala siedmiu sedzidéw z dnia 16 listopada 2004 r.'¢
— ktorej postanowiono nada¢ moc zasady prawnej — stwierdzil, iz do skargi
na przewleklo$¢ postepowania uregulowanej w ustawie s.n.p.s. rozpoznawa-
nej przez Sad Najwyzszy w sprawie cywilnej stosuje sie przymus adwokacko-
-radcowski. Zdaniem Sadu Najwyzszego ustawa ta nie przewiduje wyltaczenia
przepisu ogdlnego o obowiazku adwokacko-radcowskim, a wiec zastosowa-
nie ma regufa ogélna, ktéra wymaga aby sporzadzenie i wniesienie kasacji by-
to dokonane przez podmiot profesjonalny.

Postepowanie przed NSA to postepowanie, w ktérym réwniez wystepu-
je przymus adwokacko-radcowski. Oznacza to, ze skarga kasacyjna co do za-
sady, stosownie do tredci art. 175 p.p.s.a., powinna by¢ sporzadzona przez ad-
wokata lub radce¢ prawnego. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie fakt, iz ustawa
s.n.p.s. odsyla do postgpowania zazaleniowego, co oznacza, ze do rozpozna-
nia skargi na przewleklo$¢ postepowania sadowo-administracyjnego przez
NSA stosuje si¢ odpowiednio przepisy postepowania zazaleniowego obo-
wigzujace w postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze zazalenie do NSA strona moze wnie$¢ osobiécie, w postepowa-
niu tym nie obowigzuje bowiem przymus adwokacko-radcowski'’. A zatem,
w sprawach dotyczacych skarg na przewlekto$¢ postepowania sgdowo-admi-
nistracyjnego w postepowaniu przed NSA przymus adwokacko-radcowski
nie obowiazuje. Oznacza to, iz skarga na przewleklo$¢ postepowania moze
by¢ wniesiona samodzielnie przez legitymowany do tego podmiot (zgodnie

16 Sygn. akt III SPP 42/04, OSNP 2005/5/71.
17 Wyjatek stanowi jedynie zazalenie, ktdrego przedmiotem jest odrzucenie skargi
kasacyjnej — art. 194 § 4 p.p.s.a.
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z art. 3 pkt 6 s.n.p.s.), niemniej jednak nie ma oczywiscie Zadnych przeszkod,
aby skorzystal on z pomocy fachowca - wtedy jednak, stosownie do treéci art.
45 § 3 p.p.s.a., nalezy zalaczy¢ do skargi pelnomocnictwo. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze udzielone wcze$niej pelnomocnictwo procesowe do wystepo-
wania w imieniu strony w postepowaniu, ktérego dotyczy skarga upowaznia
réwniez pelnomocnika do wystepowania w sprawie ze skargi na przewleklos¢
postepowania'®, poniewaz jest to postepowanie wpadkowe w stosunku do te-
g0 pierwszego postepowania.

4. Odrzucenie skargi

Skarga, ktéra nie czyni zado$¢ wymogom przewidzianym w art. 6 ust. 2
S.n.p.s. — a wiec nie zawiera zadania stwierdzenia przewlektoéci postepowania
w sprawie, ktorej skarga dotyczy wraz z przytoczeniem okolicznosci uzasadnia-
jacych zadanie - jest odrzucana bez wzywania do uzupelnienia brakéw przez
sad wlasciwy do jej rozpoznania (art. 9 ust. 1 s.n.p.s.). Nadto, sad odrzuca réw-
niez skarge wniesiong przez podmiot nieuprawniony, albo niedopuszczalna
zprzyczyn wskazanych wart. 14 s.n.p.s., tzn. jezeli skarzacy wystapil z nowa skar-
ga w tej samej sprawie przed uptywem 12 miesigcy od rozpatrzenia poprzednie;.
Nalezy wyrazi¢ poglad, iz ustawodawca zasadnie wprowadzit wskazane ograni-
czenie czasowe, co do mozliwoéci wnoszenia kolejnych skarg na przewlektosé
postepowania w tej samej sprawie. Jest to bez watpienia podyktowane charakte-
rem i celem owej regulacji, brak owego ograniczenia mégtby bowiem doprowa-
dzi¢ do bezzasadnego kierowania kolejnych skarg na przewlektos¢?.

Wskazany termin nie dotyczy jednak spraw, w ktorych skarga zostata od-
rzucona, w tym bowiem przypadku nastgpna skarga moze by¢ wniesiona
w kazdym terminie i nie zostanie odrzucona jako przedwczesna, poniewaz
postanowienie o odrzuceniu skargi nie jest orzeczeniem merytorycznie roz-
strzygajacym sprawe przewleklosci postepowania.

Naszym zdaniem, skarge o przewleklo$¢ postepowania nalezy odrzucié
takze w przypadku, gdy zostala ona wniesiona po zakorczeniu postepowania
w sprawie (art. 5 ust. 1 s.n.p.s.). Przepis ten bowiem zakresla termin do wnie-
sienia skargi o stwierdzenie przewleklosci postepowania. Okreslenie skarge
»wnosi si¢ w toku postepowania w sprawie” jest rOwnoznaczne ze stwierdze-
niem ,,skarge mozna wnie$¢ do chwili zakonczenia postepowania w sprawie”.
Konsekwentnie zatem nalezy przyja¢, ze podstawe prawna do jej odrzucenia
w takim wypadku stanowi art. 178 p.p.s.a. w zw. z art. 197 § 2 p.p.s.a. i art. 8
ust. 2 s.n.p.s.

'8 Zawsze jednak nalezy zbada¢ zakres udzielonego pelnomocnictwa.
¥ Zob. M. Krakowiak, op. cit., s. 12-13.
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5. Zakres pojec ,,przewleklosc postepowania”
i ,rozsadny termin zalatwienia sprawy”

Rozpatrujac problematyke skargi na przewleklos¢ postepowania, na-
lezy wyja$ni¢ dwa terminy, ktore maja tutaj kluczowe znaczenie: po pierw-
sze ,,przewleklos¢ postepowania’, a po drugie ,,rozsagdny termin zalatwienia
sprawy”. Stanowig one bowiem wyznacznik tego, czy w postepowaniu, ktore-
go skarga dotyczy, nastapila przewlektos¢, co skutkuje uwzglednieniem skar-
gi. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze pojecia te nie s3 tozsame. Termin
»przewleklo$¢ postepowania” zostal zdefiniowany przez ustawodawce w art.
2 ust. 1 s.n.p.s., ktdry to przepis ten stanowi, iz ,,strona moze wnie$¢ skarge
o stwierdzenie, Ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapito narusze-
nie jej prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli po-
stepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych oko-
licznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
albo dluzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (przewlektos¢ postepowania)”
Ustawodawca okreslit rowniez pewne elementy, ktére wskazujg na przewle-
kto$¢ postepowania. W przepisie art. 2 ust. 2 s.n.p.s. zaznaczyl bowiem, iz ,,dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlekloéci postepowania, nalezy
w szczegblnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidlowosé czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty lub czynnosci
podjetych przez sad lub komornika sagdowego w celu przeprowadzenia i za-
konczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania orze-
czenia sgdowego, uwzgledniajac charakter sprawy, stopien faktycznej i praw-
nej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych
w niej zagadnien oraz zachowanie si¢ stron, a w szczegélnosci strony, ktdra
zarzucila przewleklo$¢ postgpowania”.

A zatem aby sprawdzi¢, czy w sprawie nastgpila przewleklo$¢ postepo-
wania nalezy zbada¢ terminowos¢ i prawidlowo$¢ czynnosci podjetych przez
sad w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy, uwzgledniajac przy tym:

a) charakter sprawy,

b) stopien jej faktycznej i prawnej zawitosci,

¢) znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge rozstrzygnietych w niej za-
gadnien,

d) zachowanie si¢ stron, a w szczegélnosci strony, ktéra zarzucita przewle-
kto$¢ postepowania.

Termin ,,przewlekly” oznacza w jezyku polskim, ,trwajacy dlugo, ciag-
nacy sie, przewlekajacy sie za dtugo, rozwlekly, dtugotrwaly, powolny”, np.
przewlekla sprawa sadowa, przewlekle zatatwianie formalnosci, przewlekta
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choroba®. A zatem owa przewleklo$¢ jest bez watpienia zwiazana z jakim$
rozsadnym terminem, ktérego zachowanie w danych warunkach (okolicz-
nosciach) powoduje, ze mimo dlugiego czasu trwania nie mozna powiedziec,
ze co$ dzieje si¢ w sposob przewlekly. Dlatego tez ustawodawca zaznaczyt, ze
badajac, czy w konkretnej sprawie ma miejsce przewleklos¢ postepowania na-
lezy ,,oceni¢ terminowo$¢ i prawidlowos$¢ czynnosci podjetych przez sad w ce-
lu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty”. Niemniej jednak, oceniajac
owga terminowos$¢, nalezy uwzgledni¢ - méwiac najogélniej — warunki kon-
kretnej sprawy, a wigc jej charakter oraz stopien faktycznej i prawnej zawi-
tosci. Nadto, z pola widzenia nie mozna utraci¢ réwniez znaczenia, jakie ma
owa sprawa dla strony, ktora wniosta skarge, a takze zachowania si¢ stron -
a w szczegolnosci strony, ktora zarzucila przewleklos¢. Tym samym wiec nie
jest mozliwym wskazanie konkretnego terminu, po uptywie ktérego mozna by
definitywnie stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z przewlekloscia postgpowania,
gdyz zawsze bedzie to uzaleznione od okoliczno$ci konkretnej sprawy, kon-
kretnego przypadku. Niemniej jednak w orzecznictwie Trybunatu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu wyksztalcil sie poglad, zgodnie z ktérym z przewleklos-
cig mamy do czynienia wowczas, gdy mimo dopelnienia sadowych czynnosci
technicznych sprawa nie jest zalatwiona w ciggu roku od daty wpltywu. Wska-
zywal on niejednokrotnie, iz 0 zwloce mozna méwi¢ wtedy, gdy sprawa gotowa
do wyznaczenia rozprawy, oczekuje na jej wyznaczenie ponad 12 miesigcy.

Natomiast za ,,rozsgdny termin zalatwienia sprawy” nalezy rozumie¢ taki
termin, ktory jest niezbedny do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie jej cha-
rakter i stopien zawilosci oraz ilo§¢ wpadkowych czynnosci procesowych, kto-
rych podjecie jest niezbedne w celu prawidtowego jej rozstrzygnigcia. W bo-
gatym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka podkresla sie
przy tym, ze ocena, czy dlugos$¢ postepowania w danej sprawie mozna uznaé
za rozsadna, nie zalezy w ogole od przeciazenia sadéw duza iloscig spraw, bra-
kéw kadrowych zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych, mozliwosci finanso-
wych sadéw itp. Zadaniem panstwa jest bowiem takie zorganizowanie syste-
mu prawnego, aby dziatania sadu nie naruszaty praw o randze konstytucyjne;j.

W przepisach polskiego prawa brak jest natomiast okreslenia terminu, ja-
ki musi uplynaé od wniesienia sprawy, aby mozna byto stwierdzi¢, ze ma-
my do czynienia z przewlekloscia postepowania. Naszym zdaniem, nalezy si¢
tu kierowac ustaleniami poczynionymi w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, chociazby ze wzgledéw pragmatycznych. Pamietaé
wszak nalezy, ze rozpoznanie skargi o stwierdzenie przewleklosci postepo-
wania przez polski sad nie wyklucza wniesienia tej sprawy do Europejskie-
go Trybunatu.

0 Stownik jezyka polskiego, red. nauk. W. Szymczak, t. 2, Warszawa 1979, s. 1020.



Postgpowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym... 19

6. Merytoryczne rozpoznanie skargi

NSA rozpoznaje skarge o stwierdzenie przewleklosci postepowania
w skladzie trzyosobowym na posiedzeniu niejawnym i orzeka w tej sprawie
w formie postanowienia. Ma obowigzek zawiadamié o toczgcym si¢ poste-
powaniu Skarb Panistwa - prezesa tego sadu, ktorego dzialanie lub bezczyn-
nos¢ wedlug twierdzen skarzacego spowodowalo przewleklo$¢ postepowa-
nia, dor¢czajgc mu odpis skargi (art. 10 ust. 1 s.n.p.s.). Ustawodawca zastrzegt
réwniez, iz Skarbowi Panistwa oraz komornikowi, w razie zgtoszenia udziatu
w sprawie, przystuguja prawa strony w zakresie rozpoznania sprawy. Postepo-
wanie w sprawach przewleklosci postepowania jest postepowaniem wpadko-
wym, toczy si¢ bowiem na tle i przy okazji sprawy gléwne;j.

Sad ma obowiazek wydania orzeczenia w terminie dwdch miesiecy, liczac
od daty zfozenia skargi. Niedopetnienie tego terminu moze skutkowaé wnie-
sieniem kolejnej skargi, tym razem o stwierdzenie przewleklosci postepowa-
nia przed NSA. Moze skarge uwzglednié, badZ oddali¢ - w przypadku, gdy
jest ona niezasadna. Skarga jest niezasadna, jezeli postepowanie wyjasniajg-
ce wykaze, ze sad, ktorego skarga dotyczy, nie dopuscit sie przewleklosci po-
stepowania.

Uwzgledniajac skarge, sad stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy nastgpita przewleklo$¢ postepowania oraz zwraca uiszczong oplate
od skargi. Uwzglednienie skargi na przewlekto$¢ postepowania otwiera przed
strong mozliwo$¢ dochodzenia — od Skarbu Panstwa albo solidarnie od Skar-
bu Panstwa i komornika - w odrebnym postepowaniu naprawienia szkody
wyniklej ze stwierdzonej przewleklosci. Stosownie do art. 15 ust. 2 s.n.p.s.
postanowienie uwzgledniajace skarge wigze sad w postepowaniu cywilnym
o odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie co do stwierdzenia przewleklosci po-
stepowania. Oznacza to, Ze strona w postgpowaniu odszkodowawczym nie
bedzie musiata wykazad, ze szkoda spowodowana przewlekloscia postepowa-
nia sgdowego nastapita z winy funkcjonariusza. Takze strona, ktéra nie wnio-
sta skargi na przewleklos¢ postepowania zgodnie z art. 5 ust. 1 s.n.p.s. moze
dochodzi¢ - w oparciu o przepis art. 417 kc - naprawienia szkody wyniktej
z przewlektosci, dopiero po prawomocnym zakonczeniu postepowania co do
istoty sprawy (art. 16 s.n.p.s.).

Ponadto, na zadanie skarzacego sad moze zaleci¢ podjecie przez sad roz-
poznajacy sprawe co do istoty odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym ter-
minie. Owe zalecenia nie moga jednak wkraczaé w zakres oceny faktycz-
nej i prawnej sprawy (art. 12 ust. 3 s.n.p.s.). Wreszcie, w postanowieniu tym
moze si¢ znalez¢ orzeczenie o przyznaniu skarzacemu stosownej sumy pie-
nieznej. Kwota pieni¢zna, ktéra moze by¢ zasadzona przez sad w przypadku
uwzglednienia skargi na przewleklo$¢ postepowania (i to tylko na wyrazne
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zadanie skarzgcego zawarte w tresci skargi) nie ma charakteru odszkodowa-
nia za szkody poniesione w zwigzku z przewlekloscig postepowania. W prze-
pisie art. 15 ust. 1 s.n.p.s. ustawodawca wyraznie bowiem zaznaczyl, iz strona,
ktorej skarga zostala uwzgledniona ma prawo dochodzi¢ naprawienia szkody
wyniklej z przewleklosci postgpowania w odrebnym postepowaniu?’.

Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge sad dorecza prezesowi wlasci-
wego sadu. W wypadku przyznania odpowiedniej sumy pieni¢znej od Skar-
bu Panstwa wyplaty dokonuje sad prowadzacy postepowanie, w ktérym na-
stapila przewleklo$¢ postepowania, ze srodkéw wlasnych tego sadu (art. 12
ust. 4 s.n.p.s.).

Podsumowanie

Przewleklo$¢ wymiaru sprawiedliwosci towarzyszy sprawom sadowym od
wiekéw. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz jest ona jedynym z brze-
mion procedury sagdowej??. Niemniej jednak problem ten jest dostrzegany,
a co wazniejsze stworzono rowniez mechanizmy, za pomoca ktérych mozna
owej przewleklosci zapobiegaé. Takim narzedziem, ktdry stuzy zapobieganiu
przewlektosci jest bez watpienia skarga na przewlekto$é postepowania sado-
wego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ustawe z 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki stosuje si¢ do przewleklo$ci postepowania istnie-
jacej w dniu jej wejécia w Zycie tj. w dniu 17 wrzesnia 2004 r.” lub powstalej
po tej dacie. Nadto, Sad Najwyzszy zaznaczyl, iz mozliwe jest wystapienie ze
skarga na opieszalos$¢ sadu, ktora rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie usta-
wy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, a wiec przed
17 wrzesnia 2004 r., jesli tylko trwala ona réwniez po tym dniu. Nie mozna
jednak zlozy¢ skargi, jesli nieprawidlowosci zostaly usuniete do wejécia w zy-
cie ustawy*.

Nadto, ustawodawca zastrzegl, iz ,w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy osoby, ktore przed tym dniem zlozyly skarge do Eu-

# Do postepowania odszkodowawczego beda mialy zastosowanie ogélne zasady od-
powiedzialnosci wynikajace z kodeksu cywilnego - art. 417 (ustawa z 23 kwietnia 1964 r.
- kodeks cywilny, DzU z 1964 r,, nr 16, poz. 93 z p6Zn. zm.).

% Zob. K. Piasecki, Aby strony swaréw prawnych rychly koniec mieli, ,Gazeta Praw-
nicza” z 16 grudnia 1977 r.

# Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2005 r. III SPP 113/04, ,,Biuletyn SN”
2005/1/27.

#* Uchwala Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2005 r. III SPP 113/04 ,M. Prawn”
2005/3/130.
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ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (...), zarzucajac naruszenie prawa do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (...) moga
whnies$¢ skarge o stwierdzenie przewleklosci postepowania na podstawie prze-
piséw niniejszej ustawy, jezeli skarga do Trybunalu zostata wniesiona w toku
postepowania, ktdrego ona dotyczy, i o ile Trybunal nie wydat postanowienia
w przedmiocie dopuszczalnosci skargi”. Skarga wniesiona w powyzszym try-
bie powinna jednak wskazywa¢ date wniesienia skargi do Trybunalu. Pamie-
ta¢ rowniez nalezy, Ze wejscie w zycie s.n.p.s. nie zamyka drogi do Strasbur-
ga, postepowanie to jest bowiem dopiero oceniane przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka i jezeli nie zostanie uznane ze efektywny $rodek prawny, to
mimo obowigzywania ustawy sprawy polskie nadal bedg rozpoznawane przez
Trybunal. Przy owej ocenie — czy ustawa daje dostateczna ochrone i gwa-
rancje rekompensaty - szczeg6lne znaczenie bedg mialy kwoty przyznawane
przez polskie sady. Dopiero, gdy Europejski Trybunat Praw Czlowieka pozy-
tywnie oceni funkcjonowanie s.n.p.s., konieczne bedzie przed zwrdceniem sie¢
do Strasburga wykorzystanie skargi na przewleklo$¢ postepowania.

Mamy zatem w systemie prawa polskiego procedurg, ktérej uruchomienie
stwarza stronie okres§lone gwarancje procesowe, pozwalajace jej podja¢ wal-
ke z przewlekloscia postgpowania sadowego. Oczywiscie mozna dyskutowac,
czy jest to mechanizm w petni doskonaly, czy unormowania ustawy s3 precy-
zyjne, czy tez suma pieniezna, ktéra moze by¢ przyznana przez sad w sytuacji
uwzglednienia skargi jest adekwatna, itd. Pamietac jednak nalezy, ze ustawa
s.n.p.s. jest, obowiazuje, a tym samym legitymowane podmioty, moga docho-
dzi¢ stwierdzenia przewleklosci postepowania przed sadem polskim. W przy-
szlosci unormowania zawarte w analizowanej ustawie spowoduja, ze kazdy,
kto bedzie chciat ztozy¢ skarge do Trybunatu, bedzie musial wczedniej wysta-
pi¢ o stwierdzenie przewleklosci postepowania do sadu krajowego, aby spet-
ni¢ wymog wykorzystania srodkéw odwotawczych przewidzianych prawem
wewnetrznym panstwa, przeciwko ktéremu skarga jest skierowana.



