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Abstract

The following graduate project aims to modify and analyze the results of the “Modelo de Equidad”
created by the Instituto de Deporte y Recreacion de Medellin (INDER). The principal
transformation is evidenced in the exclusive study of the need of resources for sports and recreation
in early childhood for each commune in Medellin, Colombia. Furthermore, the variables added to
the original model were: Education for Prejardin and Jardin, “Buen Comienzo” Attention,
Homicide Rate, and Denouncement for Domestic Violence, seeking for prioritization to take into
account another type of social vulnerability. The results of the estimation of this new version of
the resource allocation model suggest that the need for distribution should be redirected to the
communes Popular, Manrique, and San Javier. While those of less vulnerable conditions such as
El Poblado, Laureles-Estadio, and La América should have a lower participation percentage for

early childhood.
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Resumen

El siguiente trabajo de grado tiene como objetivo modificar y analizar los resultados del "Modelo
de Equidad" creado por el Instituto de Deporte y Recreacion de Medellin (INDER). La principal
transformacion se evidencia en el estudio exclusivo de la necesidad de recursos para deporte y
recreacion en primera infancia para cada comuna de Medellin. Ademas, al Modelo Original se le
agregaron las variables: Educacion Prejardin y Jardin, Atencion Buen Comienzo, Tasa del Numero
de Homicidios y Denuncias por Violencia Intrafamiliar, buscando que la priorizacion tuviera en
cuenta otro tipo de vulnerabilidad social. Los resultados de la estimacion de esta nueva version del
modelo de asignaciéon de recursos sugieren que la distribucion debe ser redirigida a las comunas
Popular, Manrique y San Javier. Mientras que, las de condiciones menos vulnerables como El
Poblado, Laureles-Estadio y La América deberian tener un menor porcentaje de participacion para

primera infancia.
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1. Introduccion

Actualmente, ha surgido la necesidad de dejar a un lado el criterio politico para la toma de
decisiones en cuanto a la distribucion presupuestal (Universidad Nacional de Colombia; INDER
Medellin, 2018. P. 88). Dado esto, entidades como el INDER, uno de los mayores promotores de
la actividad fisica en la ciudad de Medellin, han buscado la manera de alcanzar asignaciones mas
eficientes de sus recursos. Para lo anterior, en el afio 2017, esta Institucidon creé un modelo
denominado “Modelo de Equidad” [1], el cual busca precisamente, mediante la generacion de un
indicador, alcanzar una mejor distribucion de los recursos destinados a recreacion y deporte de
acuerdo con las necesidades de cada comuna y corregimiento para los diferentes rangos de edad
(a mayor indicador, mayor necesidad de recursos). Este modelo, se basd originalmente en 4
variables elegidas por la entidad: Poblacién 2016, Indice Multidimensional de Calidad de Vida
2014, Tasa del Numero de Escenarios DRAF 2016 por cada 100.000 habitantes y Participacion de
Usuarios en los Servicios DRAF Institucionales 2016 (Universidad Nacional de Colombia;

INDER Medellin, 2018, pp.88-93).

Asi, este trabajo busca, transformar y analizar el Modelo de Equidad ya mencionado, teniendo en
cuenta solo primera infancia e incluyendo las variables: Educacion en Prejardin y Jardin, Atencion
Buen Comienzo, Tasa del Numero de Homicidios y Denuncias por Violencia Intrafamiliar, las
cuales forman parte de la vulnerabilidad de esta poblacion. Al final del ejercicio se pretende
comparar el Modelo de Equidad original del INDER (2017) y el nuevo propuesto, con el fin de
identificar los cambios que se evidencian en la distribucion de recursos para cada comuna, dada la

inclusion de las nuevas variables de vulnerabilidad de la primera infancia.

En este orden de ideas, la primera infancia es definida por Khan NA, Hillman CH (2014), como el

rango de edad comprendido entre los 0 a 5 afios (Como es citado en Carson et al., 2016, p.573), y



de acuerdo con Doyle, Harmon, Heckman, & Tremblay (2009) es el momento en el cual se generan
las mayores brechas entre los individuos (pp.1-2). De esta manera, la inversion en la etapa inicial
del capital humano aportaria a la competitividad global del pais en el largo plazo (Heckman 2011,

p-31; United Nations International Children's Emergency Fund, s.f).

Una de las formas mediante las cuales se puede invertir en Primera Infancia es el deporte y la
recreacion, siendo esto un tipo de estimulacion que segiin Carson et al. (2016) tiene efectos
positivos a futuro en el desarrollo cognitivo de los menores (p. 577), mas especificamente en la
parte fisica, psicologica y social (Eime, Young, Harvey, Charity, & Payne, 2013, p.19). Es de suma
importancia este tema pues los menores y sus padres perciben mejoras tanto en aspectos fisicos,
como sociales y personales y se logra darle un buen uso al tiempo libre. Sin embargo, las
dificultades econdémicas suelen complicar el ingreso y continuidad en este tipo de actividades
(Holt, Kingsley, Tink, & Scherer, 2011, p.496), por lo que la inversion publica toma especial

relevancia.

El documento esta organizado de la siguiente manera: Se comienza con una revision de literatura
enfocada en la primera infancia mas vulnerable y los beneficios de la intervencion en esta etapa
de la vida, tanto en deporte como en estimulacion y educacion; ademas, se explican intervenciones
puntuales del estado y se introduce el Modelo de Equidad del INDER. En segundo lugar, se realiza
una descripcion de las variables que se utilizaran para replicar y modificar el modelo. En tercer
lugar, se explica la metodologia aplicada por esta entidad para calcular el Indicador de necesidades
por comuna y se dan a entender las diferencias entre el modelo original y final. En cuarto lugar, se
desarrolla la replicacion del modelo y se analizan los resultados de este. Ademas, se muestran los
resultados del Modelo Final con sus diferentes variables. En quinto lugar, se comparan los
resultados y finalmente, se concluye con las lecciones aprendidas acerca del tema y el modelo
propuesto, limitaciones y posibles mejoras futuras que permitan acercarse mas a las necesidades

puntuales.



2. Revision de la literatura
La primera infancia es un area de estudio de suma importancia debido a que una correcta
estimulacion durante esta etapa puede llegar a tener un gran impacto en el futuro y afectar tanto al
individuo como a las personas a su alrededor. Esta etapa esta comprendida, segin Khan NA,
Hillman CH (2014), por el rango de edad de 0 a 5 afios (Como es citado en Carson et al., 2016,
p-573). Inicialmente fue abordada por personas de otras ramas académicas como la psicologia y la
medicina. Sin embargo, con el transcurso de los afios ha tomado relevancia en el ambito econémico
con autores como Doyle et al. (2009), quienes afirman que, precisamente, es en esta etapa del
crecimiento cuando se comienzan a desarrollar las habilidades cognitivas y caracteristicas

emocionales de cada individuo (pp. 1-2).

La importancia de un buen desarrollo en primera infancia se debe a que las repercusiones a futuro
se reflejan tanto en el infante como en el crecimiento general de la economia, pues son estos los
que pasaran a formar parte activa del mercado laboral. Lo que hace que sea de suma importancia
una asignacion eficiente de los recursos dirigidos a esta poblacion, algo que segin Arrow (1972)
depende de las condiciones del mercado y las caracteristicas tecnologicas del bien o servicio que
se desea obtener (p. 219), y que se logra si son identificadas previamente las necesidades de los

individuos que serdn afectados por la distribucion (Whittaker, 2014, p.0).

Ahora bien, una de las formas de invertir en este segmento es por medio de la educacion. En cuanto
a esto, Heckman (2011) aborda el tema de la educacion en la infancia y la importancia de la
igualdad en esta como factores claves para el aumento de la productividad en la economia y
menciona que, al destinar sabiamente los recursos, se pueden corregir brechas que se crean antes
de comenzar la educacion formal y que juegan un rol importante a la hora de llegar a la adultez.
Ademas, enfatiza que se necesita una fuerza de trabajo capaz y productiva que compita con el
mercado global, ya que, las personas “menos desarrolladas” llevan a un menor crecimiento de la
economia de su pais (p.31). Se destaca que, una gran proporcion de la fuerza de trabajo crece en
un ambiente con desventajas, teniendo menores habilidades cognitivas y sociales en el futuro. Por
ende, una estrategia para desarrollar la fuerza de trabajo futura, y aumentar su calidad de vida es
invertir en ambientes en donde los nifios tengan mayores desventajas para su desarrollo (Knudsen,

Heckman, Cameron, & Shonkoff, 2006, p.35; Heckman, 2012, p.1)



Como fue mencionado anteriormente, una de las principales razones para la inversiéon adecuada
en esta etapa son las repercusiones en la edad adulta, las cuales Nores & Barnett (2010) reunen en
4 grandes areas: habilidad cognitiva, comportamiento, salud y escolaridad, concluyendo que las
intervenciones mixtas y las relacionadas con educacion tienen mayor impacto en cuanto al
desarrollo cognitivo, comportamiento y la escolaridad. Ademas, mencionan que la inversion en
nutricion genera mayores beneficios en el area de la salud (pp. 272- 275). En concordancia con lo
anterior, Attanasio, Bernal, & Baker-henningham (2016) recalcan la importancia de una buena
nutricion, ya que los nifios con un peso sano para su edad logran obtener mayores beneficios de
programas de estimulacion en rubros como lenguaje receptivo, lenguaje expresivo y en el
desarrollo motor grueso (p.22). Adicionalmente, un estudio con participantes de un antiguo
proyecto denominado “The Abecedarian Project” concluye que aquellos que habian recibido alta
calidad en intervenciones tempranas dan como resultado mejores decisiones sociales en el largo

plazo y mayores retornos a futuro (Luo, Hétu, Lohrenz, Hula, ..., 2018, p.1).

Asi mismo, Baker-Henningham & Lopez Boo (2010) corroboran que los beneficios de la
estimulacion se mantienen a lo largo del tiempo y llegan a la conclusion de que la poblacion
objetivo debe ser la mas joven y vulnerable, enfatizando que estos necesitan ser abordados con
programas de alta calidad, intensidad y longevidad para que sean efectivos (p.62). Segin
Beckmann (2017) los nifios que viven en familias de pocos ingresos, con precarias condiciones de
vida y altos niveles de estrés pueden verse afectados negativamente en su comportamiento,
desarrollo neurologico, emocional y su salud (pp. 28-29). Conforme a lo anterior, la poblacion en
este rango de edad (0-5 afios) que no se encuentra en unas condiciones optimas de vida tienen una
gran probabilidad de no lograr todo su potencial de desarrollo, por lo cual, los programas dirigidos
a ¢éstos deben reunir aspectos como salud, nutricion, cuidado receptivo, aprendizaje temprano,
seguridad y proteccion (Black, Walker, Fernald, Andersen..., 2017, p.2). Un claro ejemplo de que
estas inversiones deben enfocarse en la poblacion con mayores desventajas es mencionado por
Madero-Hernandez, Deryol, Ozer, & Engel (2017), quienes, al evaluar el efecto de la creacion de
un colegio para primera infancia en una zona violenta, como parte de un programa de revitalizacion
del vecindario, obtuvieron resultados notorios en el corto plazo, los crimenes violentos se

redujeron significativamente y mas rapido de lo esperado. (p.760)



Es asi como, el deporte y la recreacion hacen parte de esas alternativas de inversion y justamente
es en la cual se basa esta investigacion. Walker, Chang, Vera-Hernandez, & Grantham-McGregor
(2011) relacionaron la recreacion con la disminucion en violencia con base en un trabajo de campo
en Jamaica, en el cual mejoraron la nutricion y la recreacion de los nifios mediante estimulacion
psicosocial en sesiones dirigidas a madres e hijos. Los resultados mostraron que las interacciones
de recreacion tuvieron consecuencias positivas, facilitando la vida adulta del menor y
disminuyendo los comportamientos agresivos que suelen ser causantes de la violencia en paises
en desarrollo (p.0). Conforme a esto, Carson et al. (2016) afaden que una buena y constante
actividad fisica durante los primeros afios siempre lleva a efectos positivos en el desarrollo
cognitivo reflejados en el futuro (p. 577), en el d&mbito fisico, psicologico y social (Eime et al.,
2013, p.19). Estas mejoras en las habilidades motrices son mayores para los nifios entre los 3y 5

anos (Queiroz, R¢, Henrique, Moura, & Cattuzzo, 2014, p.29).

Ciertos beneficios puntuales del deporte fueron mencionados por Holt et al. (2011), quienes
encontraron que las familias de bajos recursos perciben mejorarias en sus hijos en aspectos fisicos,
sociales y personales. Estas habilidades de socializacion evidencian un mayor control emocional,
seguridad y disciplina, ademas de la ventaja que significa mantener ocupado al menor en un
ambiente sano y divertido. Por otro lado, resaltan que existen barreras para que los nifios estén en

este deporte de forma constante, como lo es la falta de recursos econdmicos (p.496).

En Colombia existen varios programas que relacionan la recreacion y el deporte, ya que, se ha
venido tomando conciencia de la necesidad de intervenir con mayor fuerza en la primera infancia.
Dentro de estas intervenciones destaca el programa “De cero a siempre”. Este plan busca que los
nifos y nifias entre 0-5 afos tengan la estimulacion necesaria para su correcto desarrollo, por medio
de cartillas con actividades utiles que son entregadas a las personas responsables del menor. Esta
propuesta también busca crear, en las diferentes instituciones publicas, la conciencia necesaria de
la inversion en esta etapa de la vida. (De cero a siempre, s.f, p. 4). Otro programa con una gran
acogida localmente, fue la creacion de los centros denominados “Buen Comienzo”, los cuales
segin Cardona-Sosa & Morales (2015), se enfocan en propiciar el correcto desarrollo del menor
mediante la inclusion de las madres en el mercado laboral, logrando asi, tener un efecto positivo,
tanto para la madre como para el nifio, ya que el hecho de las madres poder aprovechar diferentes

ofertas laborales les permite brindarles mas oportunidades a sus hijos en el presente y a futuro.



Ademas, los centros no tienen ningun costo, liberando de esta manera presion econdmica en las

familias méas necesitadas (p.1).

En el ambito local y como pilar base para esta investigacion se encuentra el INDER. Este, ha
desarrollado ofertas dirigidas a los primeros afios de vida, incluyendo el periodo de gestacion, para
asi “marcar el inicio de una ciudad con habitos de vida saludables, protectora de la infancia y
promotora de la cultura ciudadana desde el juego, la estimulacion y el movimiento.” Dentro de su
propuesta se encuentran 3 programas con distintas actividades, estos son: Iniciacion al
Movimiento, Estimulaciéon y Actividad fisica para madres gestantes (Instituto de Deporte y

Recreacion de Medellin, 2016, parr.1).

Esta Institucion, para el 2017, cre6 un modelo para determinar la cantidad de presupuesto
destinado a la inversion en deporte y recreacion en la ciudad, denominado “Modelo de Equidad
Social”, una estrategia ideada con el objetivo de innovar en la administracioén publica. Esto, con la
idea de dejar a un lado la toma de decisiones arbitraria y politica que se ha venido implementando
hasta el momento. Lo que busca esta propuesta es distribuir el presupuesto para recreacion y
deporte de acuerdo con las necesidades de cada comuna y corregimiento, dandole mayor
relevancia a las que presentan unas condiciones de vida mas precarias. Este, esta dividido
sectorialmente (Comunas y Corregimientos) y por rangos de edades (Universidad Nacional de

Colombia; INDER Medellin, 2018, pp.88-93).

3. Hechos estilizados
Los datos utilizados para la elaboracion del Modelo de Equidad del INDER fueron los mismos
escogidos previamente por la entidad: Numero de habitantes de la ciudad de Medellin-2016, Indice
Multidimensional de Condiciones de Vida 2014, Tasa de Escenarios DRAF por cada 100 mil
habitantes 2016 y Participacion en la Oferta de Servicios DRAF Institucionales 2016.

Abhora bien, al analizar la Poblacion de 0-5 afios para el ano 2016, segin la Alcaldia de Medellin,
se contaba con alrededor de 175.797 habitantes. De acuerdo con los graficos 1 y 2, la comuna con
mayor numero de habitantes era Doce de Octubre, con un total de 15.436 infantes, lo que
representa el 8.78% del total, seguida por Popular y Manrique respectivamente. Por otro lado, los
territorios con menos habitantes para este mismo afio fueron Palmitas, Santa Elena (ambos

corregimientos) y la América con un 0,3%, 0,95% y 1,75% del total correspondientemente.



Griéfico 1. Poblacion por comuna 2016 (0-5 afios) Grifico 2. %Poblacién por comuna 2016
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Una de las formas para clasificar la poblacion es mediante el estrato socioecondémico de las
viviendas donde estan ubicados, estas se dividen en: 1. Bajo bajo, 2. Bajo, 3. Medio bajo, 4. Medio,
5. Medio Alto y 6. Alto. Para hacer esta clasificacion, las entidades respectivas, se basan en
diferentes aspectos referentes al acceso que tengan los habitantes a las necesidades basicas y las

condiciones en las cuales se encuentre la vivienda.

El grafico 3 representa la importancia de una dptima inversion en la distribucion de los recursos
publicos por vulnerabilidades, dado que los estratos 1,2, y 3, que suman aproximadamente el 76%
de la poblacion en primera infancia, no tienen recursos para acceder a servicios o actividades de
recreacion y deporte de manera privada

Grafico 3. Estratificacion Poblacion 0-5 anos 2018
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Fuente: Alcaldia de Medellin (2019) Elaboracion propia.
La distribucion de la primera infancia segiin los estratos socioecondémicos y sus respectivas

comunas para el afio 2018, presentada en el grafico 4, refleja que, en cuanto a los estratos 1y 2, la
mayoria residia en Villa Hermosa (20,33%), y Robledo (11,9 %) respectivamente. Por otra parte,
la comuna donde habitaba el mayor porcentaje del estrato 3 fue Castilla, representando el 17,3%
del total de la poblacion que habitaba en este estrato. Simultdneamente, en el caso del estrato 4 la
mayoria de su poblacion para el ano 2018 se ubicaba en Belén. Para el estrato 5, el mayor
porcentaje de su poblacion se localizaba en la comuna de Laureles-Estadio, con un porcentaje de
32,7%, y finalmente, se puede concluir que, el 100% de la poblacion de estrato 6 se encontraba en

la comuna El Poblado.

Grifico 4. Estratificacion Por Comunas 2018 Poblacion De 0-5 Afios
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Fuente: Alcaldia de Medellin (2019) Elaboracion propia.

Otro aspecto que representa la vulnerabilidad en la primera infancia es el Indice Multidimensional
de Calidad de vida (IMCV), el cual contiene elementos objetivos y subjetivos, que suelen estar
correlacionado directamente con el nivel de ingresos, pues, al este ser mayor se es mas rico y hay
una menor necesidad de utilizar servicios publicos. De acuerdo con el grafico 5, la comuna con
mejor calidad de vida para el 2014 era el Poblado, con un IMCV de 75,85, este valor es mayor al
promedio (46,78) y contrasta fuertemente con la comuna que obtuvo menor calidad de vida
(Popular) con un indicador de 32,82. Ademas, las comunas Laureles- Estadio y La América
también presentaron altos niveles de calidad de vida con indicadores de 70,1 y 63 respectivamente.
Por otro lado, con unos indicadores de 35,85 para Santa Cruz y 35,94 para Palmitas, se encuentran

dentro de las comunas con mas bajos niveles.
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Grifico 5. Indice Multidimensional de calidad de vida 2014
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Ahora bien, la Tasa de escenarios DRAF 2016 muestra la cantidad de escenarios disponibles por
comuna o corregimiento para cierto numero de personas (100.000 por comuna y si es
corregimiento es por cada 10.000 personas). En el grafico 6 se muestra como Laureles Estadio es
la comuna con mayor tasa de escenarios, con un valor de 0,0265; este se diferencia con el Poblado
(0,0017) el cual ocupa el ultimo lugar. A pesar de ambas ser de las comunas con mayor calidad de
vida. Se debe tener en cuenta que, en Laureles- Estadio se encuentran las instalaciones deportivas

mas amplias de la ciudad, dentro de las cuales esta el estadio Atanasio Girardot.

Por otro lado, se cuenta con la Participacion en la Oferta de Servicios DRAF, representada en el
grafico 7, donde se observa que San Javier es la comuna que cuenta con mayor numero de
participantes en la oferta de servicios DRAF (1.738), seguida por las comunas Popular con 1.483
participantes y Manrique con 1.435. Adicionalmente, comunas como el Poblado y Laureles-

Estadio cuenta con la menor cantidad de participantes, 2 y 38 respectivamente.
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Grafico 6. Tasa de escenarios Grafico 7. Participacion Oferta de servicios DRAF
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Hasta este momento fueron descritas las variables del modelo original (Poblaciéon 2016, Indice
Multidimensional de Calidad de Vida 2014, Tasa del Numero de Escenarios DRAF 2016 por cada
100.000 habitantes y Participacion de Usuarios en los Servicios DRAF Institucionales 2016). La
literatura sugiere otras variables que tienen incidencia sobre el bienestar de la primera infancia
como: Educacion Prejardin y Jardin, Atencion Buen Comienzo, Tasa del Nimero de Homicidios

y Denuncias por Violencia Intrafamiliar, las cuales se muestran en los graficos 8 a 11.

Inicialmente, la Educacion Inicial, conocida como jardin y prejardin, representada en el grafico §,
es mas comun en las zonas de la ciudad en donde se presenta mayor calidad de vida, pues alli, se
encuentran mas alternativas y por ende mas personas inscritas, un caso ejemplar es el Poblado,
donde se encuentra el 20% (1.988 nifios) del total de los inscritos en esta modalidad, lo que difiere
de Santa Cruz, Santa Elena y Palmitas, donde se encuentra el menor porcentaje de nifios
matriculados. Ademas, el total de infantes inscritos en 2016 en el afio jardin o prejardin fueron

9.816.

En cuanto a Buen Comienzo (grafico 9), las comunas donde se presenta mayor intervencion para
el 2017 son Popular con 7.872 menores, Manrique con 7.748 y San Javier con 7.567; las cuales
presentan un IMCV menor a 40. Por el contrario, las comunas como El Poblado, Laureles Estadio
y Palmitas se encuentran con el menor nimero de beneficiados. Para este afio Buen comienzo

atendio a un total de 75.858 menores.

12



Grafico 8. Educacion Prejardin y Jardin 2016 Grafico 9. Atencion Buen Comienzo
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En lo referente a la seguridad, representada el grafico 10 se puede distinguir que la comuna con
mayor tasa de homicidios es La Candelaria con 111 homicidios por cada 100.000 habitantes,
contrastando con una tasa de 5,4 para la comuna El Poblado. Cabe destacar que, comunas como
Palmitas, Castilla y San Cristobal también presentan altas tasas de homicidios (44,9, 38,6 y 34,8
respectivamente). Asi mismo, en el grafico 11 se encuentran las Denuncias por violencia
intrafamiliar, fuertemente vinculadas con el ambiente en el que debe coexistir el menor, donde se
evidencia como en Aranjuez se presentan mas del 9% de las denuncias, seguido por Belén, cada
uno con 459 y 435 denuncias respectivamente en el 2016. Los corregimientos de Palmitas y Santa
Elena son los de menor nimero de denuncias, con un total de 23 y 20 correspondientemente. Esto,
en cierto modo, debido al menor nimero de personas que habitan en esta. En cuanto a las comunas
con menor numero de denuncias estdn El poblado y Laureles Estadio (90 y 96 denuncias en su
orden), coincidiendo con el hecho de que son las comunas que representan una mayor calidad de

vida.
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Grafico 10. Tasa de Homicidios 2016 Grafico 11. Denuncias por violencia intrafamiliar
2016
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[69.12124.116.8606]
No data

Fuente: Alcaldia de Medellin (2019a) Elaboracion propia. Fuente: Alcaldia de Medellin (2019a) Elaboracion propia.

4. Datos y metodologia

4.1 Datos
Para este trabajo se tuvo como base el “Modelo de Equidad Social” elaborado por el INDER,
tomando en cuenta inicamente la parte del modelo relacionada con primera infancia. Este modelo
esta compuesto por 4 variables explicativas: Poblacion 2016, Indice Multidimensional de
condiciones de vida IMCV 2014, Tasa de escenarios DRAF 2016, Participacion de Usuarios en
los Servicios DRAF Institucionales 2016' y una variable latente que para efectos de este trabajo se
denominara Necesidad de recursos del INDER para recreacion y deporte en la primera infancia

por comuna/corregimiento.

La Poblacion, en este caso, es entendida como el nimero de habitantes segin rango de edad,
tomando la correspondiente al segmento de 0-5 afios, para cada comuna y corregimiento. Los datos

fueron tomados de la Alcaldia de Medellin (2019) para el afio 2016.

! Fuente de la informacién: INDER - Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica de Medellin.
(Documento Interno)
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Por otro lado, de acuerdo con MEData (2019), plataforma de la Alcaldia de Medellin, el IMCV se
puede entender como “Un esfuerzo realizado por la Administracién Municipal para conocer las
condiciones de vida de los ciudadanos de Medellin en aspectos objetivos y subjetivos” (parr.1-2),
para efectos de esta investigacion, se tomaron los datos de la misma entidad para el afio 20142
desagregada igualmente por comunas y corregimientos. Es importante aclarar que, este indice esta
comprendido a su vez por diferentes variables como por ejemplos: Acceso Servicios Publicos,

Escolaridad, Percepcion, Salud, entre otras.

En cuanto a la Tasa de Escenarios DRAF vy la Participacion de Usuarios en los Servicios DRAF
Institucionales, dado que son variables calculadas internamente por parte del INDER, fueron
solicitadas directamente en la entidad, utilizado para ambas el afio 2016. De acuerdo con el
INDER, se entiende la Tasa de Escenarios como el nimero de escenarios en cada comuna y
corregimiento por cada 100 mil habitantes (10.000 personas para los corregimientos) y la
Participacion de usuarios como el mes con mayor nimero de personas participantes en los

servicios del INDER del afio en cuestion.

Para efectos del estudio, se analiza la posibilidad de agregar variables diferentes a las propuestas
inicialmente en este modelo, sin eliminar todas las demas, ya que se desea ser fiel a la metodologia
utilizada por la entidad; con el fin de visualizar los cambios en la necesidad de recursos por comuna

al tener factores de importancia local.

Se decidi6 incluir entonces Denuncias por Violencia Intrafamiliar 2016 y Tasa de Homicidios
2016 por cada 100 mil habitantes para cada comuna y corregimiento, obtenidas de la Alcaldia de
Medellin (2019a), debido al alto impacto que tiene la calidad de vida en las vivencias tempranas y
condiciones en las que el menor se puede ver involucrado, en especial si se vive en condiciones de
vulnerabilidad. Ademaés, al invertir en lugares violentos, como se destacd en la literatura,

disminuye la violencia, mejorando asi el entorno para el menor.

Adicionalmente, se incluyeron por comunas y corregimientos el numero de matriculados en

Educacion Inicial (prejardin y jardin) 2016 y la Atencion en el programa “Buen Comienzo” 20173,

2 Se toma el IMCV del 2014 pues fue el utilizado por el INDER para el Modelo de Equidad Social, pues, no cambia
drasticamente su distribucién (Ver anexos Gréfico 4)

3 Se tomaron los datos de 2017 pues no se contaba con la informacién para el 2016 y al compararla con el 2015 no
se encontraron mayores diferencias
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ya que, el hecho de los nifios tener acceso a este tipo de ambientes les permite comenzar a crear
un vinculo inicial con el deporte y la recreacion. Ademas, el programa Buen Comienzo tiene gran
relacion con el INDER vy la primera infancia, tanto para utilizacién de espacios como para la
realizacion de ciertas actividades. Es este caso, ambas fueron tomadas de la Alcaldia de Medellin

(2017).

4.2 Metodologia
El Analisis de Componentes Principales (ACP) segun Casella, Fienberg, & Olkin (2006) consiste
en identificar las variables y patrones dominantes dentro de un conjunto de elementos
correlacionados, para trabajar con las que tienen una mayor influencia de acuerdo con su
variabilidad. En otras palabras, con un menor nimero de variables se explica (en gran medida) la
variabilidad de la variable latente (p. 374). Para hacer este tipo de modelo estadistico se usan como
base del analisis los llamados Componentes Principales. No obstante, esta metodologia lo que nos
permite es tener un acercamiento previo de las variables Xi, Xo, ..., X, sin una respuesta ligada
de Y. Dado lo anterior, este modelo no presenta una forma funcional. (p. 375). Sin embargo, “El
primer componente principal (Z1) de un conjunto de caracteristicas Xi, Xz, ..., Xp es la
combinacion lineal normalizada de las caracteristicas que tienen la mayor varianza” (Casella et al.,

2006, p.375).

71 =@11X1 + @21X2 + ...+ @p1Xp (1)
Entendiéndose por normalizada,
fo102i1 = 1 @
Y siendo @11, ..., @p1 los pesos del primer componente principal.

Después de realizar este proceso y obtener los valores de los componentes principales, se procedio
a seguir con los mismos pasos trabajados por el INDER en el Modelo de Equidad, en donde la
proporcion (variabilidad) de cada componente principal sirvié como ponderador para las diferentes
variables explicativas, estas fueron previamente estandarizadas de la siguiente forma

(X-n)
o

€)
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Posteriormente, se reescalan para que estas, unicamente, tomen valores entre O y 1. Lo anterior
aplica para las diferentes comunas y corregimientos. Para determinar cuales valores son los
maximos (1) y minimos (0) en esta escala se siguieron los criterios del INDER que se explicaran

mas adelante.

Cada componente esta explicado, en diferentes proporciones (eigenvectors), por las variables
elegidas, sin embargo, se toma como ponderador para las distintas variables la proporcion del
componente que sea explicado en mayor medida por cada una (en valor absoluto), sin repetir los

valores ya elegidos, tanto para variables como componentes.

Una vez se realiza la ponderacion entre variable y proporcion para cada comuna/corregimiento, se
suman los resultados para llegar a un indicador relativo de cada comuna y corregimiento (la
necesidad de inversion), el cual es dividido por la sumatoria de los indicadores para obtener la
participacion de cada comuna que debe ser tenida en cuenta a la hora de distribuir el presupuesto

asignado por el INDER.
4.2.1. Modelo Inicial INDER

El indicador inicial elaborado por el modelo inicial del INDER presenta la siguiente estructura,

utilizando ACP unicamente para obtener el ponderador:

IC = PI*Poblacion 2016+ P2*¥IMCV 2014 + P3*Tasa escenarios DRAF 2016+ P4*Tasa participacion-servicios
DRAF 2016

Siendo:

- IC: Indicador de necesidad de recursos del INDER para recreacion y deporte en la primera
infancia por comuna/corregimiento
- PI, P2, P3Y P4: Proporcion del componente seleccionado para cada variable, sin un orden

especifico.

Es importante aclarar que a la hora de re-escalar las variables estandarizadas para que se obtengan
valores entre 0 y 1 el INDER utiliz6 un criterio tedrico propio para asignar el maximo y el minimo.
Para las variables como Poblacion y Participacion en la oferta de servicios DRAF se tiene una
relacion positiva, es decir, mayor sea el numero de Poblacion o de Participantes se espera una

mayor asignacion de recursos para estos. Caso contrario ocurre con variables como el IMCV y la
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Tasa del numero de escenarios DRAF, donde a menor sea el IMCV y la Tasa de Escenarios se
espera una mayor necesidad de recursos, ya que se cuenta con peores condiciones de vida y cuando
hay menos escenarios por persona se genera la necesidad de satisfacer la demanda potencial de

acuerdo con el namero de habitantes para que haya mas acceso en todas las zonas de la ciudad.
4.2.2. Modelo Propuesto

Por otro lado, el modelo propuesto para fines de estudio presenta la siguiente estructura,

IC* =P1*Poblacion 2016 + P2*IMCV 2014 + P3*Tasa escenarios DRAF 2016 + P4*Tasa participacion-servicios
DRAF 2016+ P5*Educacion Inicial 2016+ P6*Atencion Buen Comienzo 2016 + P7* Denuncia por Violencia
Intrafamiliar 2016+ P8* Tasa de Homicidios 2016

En este caso, para la estandarizacion de las variables adicionales, se partira de lo mencionado en
la teoria, donde se establece que el enfoque de la inversion debe ir dirigido a la poblacion mas
vulnerable. En otras palabras, las variables como Atencién Buen Comienzo, Denuncias por
Violencia Intrafamiliar y Tasa de Homicidios tienen una relacion positiva, indicando que a mayor
sean estas se requiere una mayor asignacion de recursos, ya que, dan a entender que se requiere
mayor prioridad en inversiones que mejoren sus posibilidades a futuro. Lo opuesto ocurre para la
variable Educacion Prejardin y Jardin, donde a mayor sea el nimero de matriculados se espera una
menor necesidad de recursos, ya que pueden contar con estas actividades dentro de las distintas

instituciones.
5. Analisis de los resultados del modelo empirico

En el caso del Modelo Original se contaba con cuatro variables, donde al aplicar parcialmente ACP

se llego a los siguientes resultados:

Tabla 1. Resultados de Componentes principales para el Modelo Original

Principal components/correlation Number of obs = 21
Component Eigenvalue Difference Proportion Cumulative
Compl 2,6613 1,82264 0,6653 0,6653
Comp2 0,83864 0,41064 0,2097 0,875
Comp3 0,428 0,355917 0,107 0,982

Comp4 0,0720823 0 0,018 1
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Principal components (eigenvectors)

Variable Compl Comp2 Comp3 Comp4

Poblacion2016 0,5179 0,5153 0,2896 -0,6183
IMCV -0,4919 0,3555 0,7579 0,2392

Tasa Numero Escenarios -0,4071 0,7017 -0,584 -0,0297
Tasa participacion 0,5692 0,3403 -0,0262 0,748

Fuente: Datos Stata, elaboracion propia,2019.

De acuerdo con estos resultados, la variable que explica gran parte de la variabilidad del
Componente 1 es Poblacion, siendo entonces ésta la que obtiene mayor peso en la ponderacion
(0,6653). Cabe aclarar que, Participacion en la Oferta de Servicios DRAF es la que mas explica
este componente, sin embargo, es utilizada para ser ponderada con la variabilidad del Componente
4 (0,018), ya que logra explicarlo en mayor medida. Posteriormente, se encuentra Tasa del Nimero
de Escenarios DRAF con una ponderacion de 0,2097 correspondiente al componente 2 y
finalmente, con una mayor explicaciéon del componente 3 estd IMCV, alcanzando un peso de

0,107, quedando de esta manera el indicador (resultados en la Tabla 2):

IC = 0,6653*Poblacion 2016+ 0,107*IMCV 2014 + 0,2097* Tasa escenarios DRAF 2016+ 0,018* Tasa
participacion-servicios DRAF 2016

Este indicador tiene una relacion directamente proporcional con el porcentaje de participacion de
cada comuna en la distribucidn de los recursos, es decir, a mayor sea su resultado se evidencia una

mayor necesidad de recursos, y por ende espera una mayor asignacion.
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Tabla 2. Resultados Modelo de Equidad Social INDER Original

POBLACION INDICE Tasa del nimero de Participacion en la
COMUNAS 201605 MUNTIDIMENSIONAL escenarios* habitante por oferta de servicios
Nios) DECONDICIONES DE coruna consolidado para los institucionales DRAF 0 INDICADOR POR
0,6653 VDA (2014) 0,107 afios del 2016 0,097 5 afios- 2016 0018 COMUNA | PARTICIPACION
1. Popular 09236 0,6145 1,0000 0,1070 09856 0,2067 0,8531 0,0154 0,9435 744%
2. Santa Cruz 0,6796 04521 0,929 0,0995 09870 0,2070 0,7437 00134 0,7720 6,08%
3. Manrique 0,8906 0,5925 0,8694 0,0930 09738 0,2042 0,8255 0,0149 09046 713%
4. Aranjuez 0,7846 0,5220 0,7762 0,0831 09977 0,2092 0,5380 0,0097 08240 6,49%
5. Castilla 0,6031 0,4012 0,6591 0,0705 0,6539 0,1371 04677 0,0084 06173 4,87%
6. Doce de Octubre 1,0000 0,6653 08264 0,0884 09237 0,1937 0,6895 0,0124 09598 757%
7.Robledo 0,8511 0,5663 0,7149 0,0765 09450 0,1982 0,6475 00117 08526 6,72%
8. Villa Hermosa 07778 05175 08808 0,0942 08736 0,1832 07776 0,0140 0,8089 6,38%
9. Buenos Aires 05383 0,3581 06224 0,0666 08292 0,1739 0,3646 0,0066 0,6052 4,77%
10. La Candelaria 02233 0,1486 04392 0,0470 0,9445 0,1981 01221 0,0022 03958 3,12%
11. Laureles Estadio 0,2108 0,1402 0,1336 0,0143 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1545 122%
12. La America 0,1710 0,1138 0,2986 0,0320 0,6097 0,1279 0,0421 0,0008 02743 2,16%
13. San Javier 0,7610 0,5063 08517 0,0911 0,8831 0,1852 1,0000 0,0180 0,8006 6,31%
14.El Poblado 02728 0,1815 0,0000 0,0000 1,0000 0,2097 0,0207 0,0004 03916 3,00%
15. Guayabal 0,3086 0,2053 0,5550 0,0594 05810 01218 0,1302 0,0023 03889 3,07%
16. Belen 0,6572 04372 04274 0,0457 0,6943 0,1456 0,2396 0,0043 0,6329 4,99%
50. Palmitas 0,0000 0,0000 09275 0,0992 08384 0,1758 0,0541 0,0010 0,2760 2,18%
60. San Cristobal 04795 0,3190 0,8341 0,0892 09229 0,1935 0,4257 0,0077 0,6095 4,80%
70. Altavista 0,2193 0,1459 0,9087 0,0972 0,9852 0,2066 0,1400 0,0025 04522 3,56%
80.San Antonio de Prado 06223 0,4140 0,7664 0,0820 0,8848 0,1855 0,3738 0,0067 0,6883 543%
| 90. Santa Elena 00771 0,0513 0,7648 0,0818 09564 0,2006 0,0409 0,0007 03344 2,64%
12,6868

Fuente: Elaboracion Propia, 2019.

Dada esta participacion obtenida (Grafico 12), se puede concluir que las comunas a las cuales se
les deberia asignar una mayor cantidad de recursos son Doce de Octubre con un 7,57% del total
disponibles, seguida por Popular con un 7,44% y Manrique con un 7,13%. Por otro lado, las
comunas con menor participacion son, Santa Elena 2,64%, Palmitas 2,18%, La América 2,16%, vy,
con el menor valor, Laureles Estadio con el 1,22%. Se debe destacar que Doce de Octubre,
Manrique y Popular son las comunas con mayor nimero de infantes, las 3 poseen un IMCV por
debajo de 40 y cuentan con pocos escenarios en comparacion con las demas comunas, ya que se
encuentran por debajo del promedio (0,0059 por cada 100.000 habitantes), lo que explica el alto

nivel de necesidad.

No obstante, se podria esperar que dentro de las comunas con menor necesidad de recursos
estuviese incluido el Poblado (3,09%), sin embargo, se debe tener en cuenta que es la comuna con
menor numero de escenarios por cada 100.000 habitantes, llevando a que se presente una mayor

necesidad en este rubro y por ende una mayor participacion a la esperada.
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Grafico 12. Participacion por Comuna Modelo Original
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Fuente: Elaboracion Propia, 2019.
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Continuando ahora con el Modelo Propuesto, en el cual se contd con 8 variables explicativas y en

consecuencia con 8§ componentes, se obtuvieron los siguientes resultados

Tabla 3. Resultados de Componentes principales para el Modelo Propuesto

Principal components/correlation Number of obs = 21

Component Eigenvalue Difference Proportion Cumulative
Compl 4,3443 2,64133 0,5429 0,5429
Comp2 1,70172 0,849318 0,2127 0,7556
Comp3 0,852406 0,176728 0,1066 0,8622
Comp4 0,675678 0,387544 0,0845 0,9467
Comp$5 0,288135 0,220845 0,036 0,9827
Comp6 0,672898 0,0196975 0,0084 0,9911
Comp7 0,475922 0,0234749 0,0059 0,997
Comp$8 0,0241173 0 0,003 1
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Principal components (eigenvectors)

Variable Compl Comp2 Comp3 Comp4 | Comp5 | Comp6 | Comp7 | Comp8
Poblacion 2016 0,4247 0,2983 0,0995 0,0791 0,1936 | -0,7281 | 0,3128 -0,2212
IMCV 2014 -0,37 0,4336 0,2143 | -0,0411 | 0,2365 0,3744 0,6336 -0,1732
Tasa Numero -0,2669 0,2663 | -0,2317 | 0,8797 0,0003 | -0,0663 | -0,1437 0,0726
Escenarios
Participacion 2016 0,4571 0,0879 0,0352 0,1444 0,3622 | 0,4417 | -0,3456 -0,5617
Educacion 2016 -0,2337 0,5998 0,2714 | -0,3025 | 0,1634 | -0,1491 | -0,5799 0,1878
Atencion Buen 0,4618 0,0789 0,0391 0,1054 0,3529 | 0,2438 0,1389 0,7514
Comienzo 2017
Denuncia Violencia | 0,3485 0,3534 0,2949 0,098 -0,7829 | 0,2053 0,0428 0,0128
Intrafamiliar 2016
Tasa homicidios -0,1153 -0,3918 | 0,8527 0,2917 0,1057 -0,0801 | -0,0571 | 0,0136
2016

Fuente: Datos Stata, elaboracion propia, 2019.

A partir de estos resultados, y manteniendo la misma metodologia que el Modelo Original
propuesto por el INDER, se encontrd que, tanto el Componente 1 como el 8 eran explicados en
mayor medida por Atencion Buen Comienzo y Participacion en la oferta se servicios DRAF,
siendo en ambos casos mayor el aporte de Atencion Buen Comienzo. No obstante, Participacion
en la oferta se servicios DRAF explicaba mas el Componente 8 que el 1 quedando entonces
Atencion Buen Comienzo con un peso de 0,5429 (Comp.l) y Participacion en la Oferta de
Servicios DRAF con un peso de 0,003 (Comp. 8). Para el componente 2 se eligio Educacion
prejardin y Jardin (0,2127), pues es la que lo explica en mayor parte, como ocurre también con
Tasa de Homicidios en el caso del tercer componente (0,1066). De manera similar, la proporcion
de los componentes 4 y 5 se utilizdo como ponderador de la Tasa del Nimero de Escenarios (0,0845)
y Denuncias por Violencia Intrafamiliar (0,036) respectivamente. Finalmente, para ponderar
Poblacion (0,0084) e IMCV (0,0059) se acudio a la proporcion del componente 6 y 7 en el orden;

quedando entonces el indicador:

IC* =0,5429 *Atencion Buen Comienzo 2016 + 0,0059*IMCV 2014 + 0,0845*Tasa escenarios DRAF 2016 +
0,036 *Denuncia por Violencia Intrafamiliar 2016+ 0,2127*Educacion Inicial 2016+ 0,003 *Participacion-servicios
DRAF 2016 + 0,0084 *Poblacion 2016 + 0,1066* Tasa de Homicidios 2016
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Tabla 4. Resultados Modelo de Equidad Social INDER Propuesto
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Fuente: Elaboracion propia, 2019.

De acuerdo con los indicadores obtenidos en la ponderacion de las variables y la participacion de

cada comuna y corregimiento, se obtuvo que las comunas o corregimientos a las cuales se les

asignaria mayor cantidad de recursos son Popular con un 8%, seguida por Manrique con un 7,82%,

en tercer lugar, San Javier con un 7,57% y luego, Villa Hermosa con un 7,45% de participacion

del presupuesto. Ademads, en las ultimas posiciones quedaron, Guayabal con un 2,84%%, La

América con un 1,95%, Laureles- Estadio con un 1,05% y, con el menor presupuesto se encuentra

El Poblado, el cual obtendria el 0,88% del presupuesto unicamente. La participacion en este caso

se distribuiria de la siguiente forma (Grafico 13):
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Grafico 13. Participacion por Comuna Modelo Propuesto
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Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Después de analizar los pesos de las variables en el Modelo Propuesto, se decidio eliminar las
variables Participacion en la oferta de servicios DRAF e IMCV, pues contaban con un peso
unicamente de 0,003 y 0,0059 respectivamente. La decision de eliminar IMCV podria estar
explicado por el hecho de que otras variables seleccionadas pueden dar indicios de como es la
calidad de vida de las personas en cuanto a vulnerabilidad. Ademas, el INDER utiliza como
Participacion el mes de mayor asistencia para cada comuna, este valor puede variar segtin la época

del afio o por factores sociales, para que este fuese mas relevante seria de mayor utilidad el

promedio.
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Al seguir la misma metodologia para seleccionar las ponderadores se llega a los siguientes
resultados:

Tabla 5. Resultados de Componentes principales para el Modelo Final

Principal components/correlation Number of obs = 21
Component Eigenvalue Difference Proportion Cumulative
Compl 2,9376 1,58836 0,4896 0,4896
Comp2 1,34927 0,566223 0,2249 0,7145
Comp3 0,783049 0,131702 0,1305 0,845
Comp4 0,651348 0,418184 0,1086 0,9536
Comp$5 0,233164 0,187626 0,0389 0,9925
Comp6 0,0455377 0 0,0076 1,000

Principal components (eigenvectors)

Variable Compl Comp2 Comp3 Comp4 Comp5 Comp6
Educacion 2016 -0,1755 0,6588 0,4654 -0,4522 0,2905 0,1724
Atencion Buen Comienzo 2017 0,5548 -0,0826 -0,0313 0,1739 0,4409 0,6781
Denuncia Violencia Intrafamiliar 2016 | 0,4803 0,2298 0,384 0,109 -0,739 0,1052
Tasa homicidios 2016 -0,1852 -0,5326 0,7884 0,1941 0,149 -0,0236
Poblacion2016 0,55 0,1606 0,1152 0,1172 0,3843 -0,705
Tasa Numero Escenarios -0,3064 0,4437 0,0089 0,8379 0,0732 0,0427

Fuente: Datos Stata, elaboracion propia, 2019.

Lo anterior indica entonces que la variable con mayor peso es Atencion Buen Comienzo para este
caso, tomando la variabilidad del primer componente (0,4896), seguida respectivamente por
Educacion Prejardin y Jardin utilizando el Componente 2 (0,2249), Tasa de Homicidios con un
proporcion de 0,1305 del siguiente componente, Tasa del Numero de Escenarios (0,1086) tomando
la proporcion del competente 4, Denuncias por Violencia Intrafamiliar (0,0389) y con el menor
peso esta Poblacion (0,00769), proporcion del componente 6. Obteniendo entonces el siguiente

Indicador Por Comuna:
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IC* =0,4896 *Atencion Buen Comienzo 2016 + 0,1086*Tasa Numero de escenarios DRAF 2016 +0,0389*Denuncia
por Violencia Intrafamiliar 2016+0,2249 *Educacion Inicial 2016+ 0,0076*Poblacion + 0,1305* Tasa de

Homicidios 2016

Tabla 6. Resultados Modelo de Equidad Social INDER Modelo Final

Tasadelnimerode
escenarios* Aencion Buen Comienzo
habitante por Educacion Prejardn- wgincomuna de Denunicaspor Tasa de Homicidis [NDICADORPOR
(OHIME  PORLCONATEOSHod O comuna 0t Jadin 2016 e residenci de niosy ifas Ui vilencia ntrafamiar 0 100mhabitantes e (OMUNA MICHAH
consaldado para s del5afos 2015
aisdel 2016
1. Populr 094 [0 0386 0107 047 00 100 040 0677 3 0pse 008 0857 170
2. Santa (e 0680 0005 037 0107 0% 0 [} 0381 038 00 0P o0t 0740 (130
3 Manvigue 0B 0006 [ 0106 0979 020 034 [ 05% ot 006 0003 0B38 15%
4 Hranjuer 0785 0006 098 0108 0580 0130 DfM 0% 10 0039 0100 008 0592 53k
5. Castla 0603 oM D% 0on 0B 0186 42 00 0301 0oL 0314 004t 05t 46k
6. Doce de Octubre 10 [0 034 0100 0708 015 0308 (45 0581 00 0075 00 [} B68%
7. Rebiedo 0851 0006 035 0103 0ps2 [ty (3 035 0pse 3 025 003 061 (303
8Vl Hermosa 0 0005 04 045 0%3 [y [ 04 0B 0t 0141 008 0B03 1%
9, Buenos Ares 053 oM 089 0p%0 072 [ 052 025 0B15 00 0ps2 0007 0560 503%
10.La Candebra 023 o0 3 0103 0758 [ 0n 0085 034 0013 10 [INE) 050 452%
11 LaurelesEgtadio 021 o0 0000 0000 [ 0% ] o 1R 0007 (A3 00 013 111%
12 LaAmera 0n o0t 0g10 0066 05%9 016 [ oM [ 0008 3 [ 0235 1k
13, Sanavier 0761 0005 0483 0p% [ 0182 03! 04 0811 0032 0208 00 0p13 130k
14, EIpabado 0n 000 10 0109 0000 000 0008 oM 01% 0006 0p0 000 01t 108%
15, Guayabal 039 000 0381 0063 0T (W) 0105 0051 03% 0015 0208 00 033 9%
16, Bebn 0657 0005 0% 0075 031 0088 04 0143 0945 0037 010 0083 036! 35%
50, Palmitas 000 000 048 0Pt 100 0255 000 000 0p7 0000 0374 0049 0365 328%
60, San Crstobal 0480 000 093 0100 091 (ML) 0435 008 0497 0019 08 0% 0586 5%
0. Mavisa 0218 [ 0385 0107 0%9 08 010 0059 010 0008 0282 003 0431 387
B0, San Antonia de rado 0g2 oM 0885 0p% 0928 00 0437 024 0340 ot 0075 ] 05%4 43k
40, Santa Elena | oom ot 0356 [ 10 02 0 003 0p0 0000 04 0006 031t EEL
11

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Dados estos pesos se les asignan mayores recursos a las comunas San Javier con un 7,30%,

continuado por Manrique (7,53%), Popular (7,70%) y Villa Hermosa con un 7,22%. Asi mismo,
las comunas Laureles - Estadio (1,11%), El Poblado (1,08%) y La Ameérica (2,11%) son las de

menor necesidad de recursos, como se puede evidenciar en el grafico 14.
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Grafico 14. Participacion por Comuna Modelo Final
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Fuente: Elaboracion Propia, 2019.

Finalmente, al hacer un comparativo del Modelo Original y el Modelo Final, se observa que las
comunas que presentan mayores cambios son Doce de Octubre, pasando de 7,57% en el Modelo
Original a 6,68% en el Modelo Final y San Javier aumentando de 6,31% a 7,30%. Adicionalmente,
las comunas de El Poblado y Belén presentaron una disminucion significativa pasando de 3,09%
a 1,08% y de 4,99% a 3,25% respectivamente. Esta comparacion es de gran importancia ya que
se puede destacar que las comunas y corregimientos mas vulnerables adquieren mas relevancia,
mientras que las de mayores oportunidades toman un papel secundario, sin que sean dejadas sin
participacion en el presupuesto. También, los cambios en las participaciones no tomaron valores

drasticos que perjudiquen a las demas localidades de la ciudad.

Las comunas con mayor Atencion Buen Comienzo fueron Popular, Manrique, San Javier y Doce
de Octubre, todas estas se ubicaron en los primeros puestos en cuanto a necesidad de presupuesto,
mientras dentro de las menores se encontraron El Poblado, Laureles-Estadio (ya que tienen mayor
calidad de vida) y Palmitas, esta tultima debido a que era la localidad con menor niumero de
infantes. Este programa de Buen Comienzo es de suma importancia en el analisis ya que va de la
mano con el INDER para operar en toda la ciudad por medio de programas y la utilizacion de las

instalaciones, siendo uno de los mayores promotores de la estimulacion para la primera infancia.
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En cuanto a Educacion, la segunda variable con mayor relevancia se encontré que El Poblado,
Belen, Laureles-Estadio y La América son las zonas que cuentan con mayor nimero de infantes
inscritos en educacion inicial, mientras que Santa Elena, Palmitas (que a su vez son los de menor
poblacion de primera infancia) y Santa Cruz son los que menor numero de matriculados en
educacion inicial presentan, generando un pequeiio aumento en la necesidad de recursos para estos
ultimos. Tomando en cuentas éstas dos variables que son las de mayor peso para el analisis, se
puede explicar en gran parte la participacion obtenida para cada comuna y corregimiento, lo cual
contrasta con el Modelo Original que tenia como variables principales Poblacion y Tasas de
Escenarios. En el grafico 15 se contrastan los resultados entre el Modelo Original y el Modelo

Final.

Grifico 15. Participacion Modelo Original vs. Modelo Final
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Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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6. Consideraciones finales
El Modelo de Equidad elaborado por el INDER es el primero en la ciudad de Medellin en utilizar
una metodologia medible para definir la distribucidn de recursos que van destinados a la recreacion
y el deporte para todos los segmentos de edad. Dicho modelo, se enfoca en darle prioridad en la
distribucion de recursos a las comunas y corregimientos con un mayor nivel de vulnerabilidad,
debido a que las necesidades de estas no son iguales. Es importante aclarar que, a pesar de ser de
mucha utilidad, y de haber sido propuesto y publicado por la misma Entidad, no es seguido por la
Institucion en su totalidad, pues, al momento de la distribucion de recursos los coordinadores de
cada actividad y sector se retnen y cuentan con la posibilidad de cambiar estos porcentajes segun

distintos criterios no medibles que llevan a darle mas o menos peso a las diferentes variables.

Dado lo anterior, surgio la necesidad de hacer cambios en el Modelo Original para redirigir los
recursos a las zonas mas vulnerables de Medellin de acuerdo con las necesidades de la poblacion
de primera infancia, y debido al gran impacto que existe en el largo plazo, como fue mencionado
anteriormente en la literatura revisada, tanto para cada individuo como para la Economia. Por esto,
es necesaria la existencia de estos modelos, no solo en el INDER sino también en las diferentes
instituciones, para ser aplicados a la realidad de cada territorio con miras a tener una oferta de

programas que se acerquen mas a las caracteristicas demograficas propias.

Los resultados del Modelo Original arrojaron que las comunas que deben recibir mayor inversion
son Doce de Octubre, Popular y Manrique, teniendo como variables con mayor explicacion de la
variabilidad la Poblacién y la Tasa de Escenarios. Adicionalmente, al comparar el Modelo Final,
que incluye variables que intentan explicar parte del contexto social y elimina variables (dado su
peso) como Participacion en la oferta de servicios y el IMCV, se obtuvo que son de mayor
relevancia variables como Atencion Buen Comienzo y Educacion Prejardin y Jardin, lo que llevo
a que San Javier, Manrique, Popular y Villa Hermosa fueran las comunas con mayor necesidad de

recursos.

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que, dado el enfoque concreto que se tuvo en primera

infanciay la claridad en la literatura de invertir con mayor fuerza en las zonas con mas desventajas,
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se obtuvieron mejores asignaciones. Prueba de esto fue que las comunas con mejores entornos para
los infantes, como el Poblado, Laureles-Estadio y La América, obtuvieron menos recursos
comparados con el Modelo Original. De forma similar, comunas como Popular, Santa Cruz y

Palmitas, con un contexto mas desfavorable, obtuvieron mayor participacion.

Es importante recordar que la mayoria de los infantes en contextos vulnerables se encuentran en
instituciones educativas publicas durante su etapa de desarrollo. Estas en su mayoria son de media
jornada, permitiendo que los menores tengan mayor tiempo libre, lo que podria llevarlos a
participar en actividades ilegales, debido a que no tuvieron las oportunidades necesarias para
acceder a programas de recreacion y deporte durante sus primeros aiios de vida. Es decir, darles
alternativas para usar el tiempo en actividades que generan beneficios notorios, mientras se

divierten, logra alejarlos de decisiones que pueden afectarlos negativamente en el futuro.

En cuanto a las limitaciones encontradas, se halla que la metodologia cuenta con una parte
subjetiva a la hora de elegir a qué variable se le aplica la proporcion de cada componente. Asi se
intente elegir a la que logre explicar mas cada uno, pueden darse casos en el que la misma variable
explica dos 0 mas componentes, llevando asi a una toma de decisiones a criterio. Para minimizar
esto, se plantea la posibilidad de crear un indice a futuro, que aplique estrictamente esta
metodologia y sus complementos, o una mas apropiada, para llegar a unas asignaciones mas
precisas segun el contexto social de cada comuna o corregimiento, siguiendo con el enfoque en las
zonas mas vulnerables de la ciudad. Lo ideal seria que estos denoten la realidad de estas localidades
para asi lograr satisfacer e incentivar la demanda en estos servicios, que logren impactar y mejorar

la calidad de vida de los menores.

En conclusion, si se logra dar un acercamiento al deporte desde la primera infancia se pueden
obtener mayores retornos a futuro e incentivar a los menores a utilizar el tiempo libre en
actividades deportivas o de recreacion. Se debe tener en cuenta que, el futuro de los infantes
depende tanto de sus padres como de ciertas condiciones que ellos no pueden controlar o evitar,
dentro de las cuales se encuentra el contexto social. Para esto, algunas entidades publicas cuentan

con el poder de invertir en los lugares mas vulnerables, caso en el cual deberian aprovechar tanto
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la existencia de modelos como de los conocimientos adquiridos al adentrarse en estas comunidades

para tomar decisiones mas objetivas.
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8. Anexos

Grifico 1. PCA Modelo Original
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Grafico 2. PCA Modelo Propuesto
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Tabla 1. Factor Test Modelo Original

Determinant of the correlation matrix
Det = 0.069

Bartlett test of sphericity

Chi-square = 47.717
Degrees of freedom = 6
p-value = 0.000

HO: variables are not intercorrelated

Kaiser-Meyer-0Olkin Measure of Sampling Adequacy
KMO = 0.583

Tabla 2. Factor Test Modelo Propuesto

Determinant of the correlation matrixz
Det = 0.000

Bartlett test of sphericity

Chi-square = 152.864
Degrees of freedom = 28
p-value = 0.000

HO: wvariables are not intercorrelated

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy
KMO = 0.712
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Grifico 3. PCA Modelo Final Tabla 3. Factor Test Modelo Propuesto
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