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“La esencia del Gobierno es el poder; y el poder, radicado, como debe estarlo, en
manos humanas, siempre estara expuesto a ser empleado para abusar.”
—James Madison

“Algunas veces se dice que no se le puede confiar al hombre el gobierno de si
mismo. ;Puede, entonces, confiarsele el gobierno de los demas? ;O hemos
encontrado angeles que asumen la forma de reyes para gobernarlo? Dejemos
que la historia conteste esta pregunta.”

—Thomas Jefferson

“;Qué es la historia sino el relato de como los politicos han derrochado la
sangre y los tesoros de la raza humana?.”
—Thomas Sowell

“¢Es concebible que un pueblo recientemente emancipado pueda proyectarse a
las alturas de la libertad, y, a diferencia de fcaro, no ver sus alas fundidas ni
precipitarse al abismo? Tal maravilla es inconcebible y sin precedentes. No hay
ninguna probabilidad razonable para dar base a nuestras esperanzas.”

—Simon Bolivar

“El dinero es preferible a la politica. Es la diferencia entre ser libre para ser
como uno quiera y votar por quien uno quiera. Y el dinero es mas efectivo que
la politica tanto en resolver problemas como en proporcionar independencia
individual. Para liberarnos de todos los problemas del mundo, necesitamos
ganar dinero. Y para ganar dinero, necesitamos ser libres.”

—FP. J. O’Rourke

“En la crisis actual, el gobiemo no es la solucion a nuestros problemas; el gobiemo es

el problema.”
—Ronald Reagan
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Prefacio

La economia de libre mercado ha hecho muchos progresos
durante los pasados veinte afios. Estos avances se deben a
la maduracién de la teoria de la eleccion publica y de los
estudios empiricos, junto al resurgimiento del interés por
los temas de la Economia Austriaca, como los referidos al
sistema bancario libre, la actividad empresarial en el proce-
so de mercado y la critica del socialismo y del in-
tervencionismo. Adicionalmente, nuevas avenidas se han
abierto acerca del derecho y la economia y en los estudios
sobre regulacion que favorecen las ideas en pro de un mer-
cado libre.

El propésito de este libro es presentar y sintetizar algunos
de los mas importantes avances en la economia y las politi-
cas de libre mercado contemporaneas. Esta escrito como un
documento para ser traducido, principalmente para estu-
diantes de Chile y América Latina que no leen bien en in-
glés, pero a quienes les gustaria leer acerca de las ideas de
libre mercado desde las fuentes originales. Por ésta razon,
la version en inglés se ve un poco mas “ruda” que la en
espaiiol. Y mis colegas académicos se daran cuenta de la
singularidad de tener tantas citas largas en el texto. Estas
citas tienen sentido una vez que se entiende que el propdsi-
to principal del libro es facilitar el acceso a traducciones de
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fuentes originales para los que no hablan inglés.
Sin embargo, la version en inglés deberia, no obstante, re-
sultar util para los estudiantes de seminarios especiales,
tales como los que yo regularmente dirijo en Europa, Bel-
grado y Praga, justo como lo haria para los estudiantes de
verano en programas liberales clasicos, como los ofrecidos
por el Instituto de Estudios de Personal en el Condado de
Fairfax, Virginia, etc. En consecuencia, muchos pensadores
del libre mercado que han sido citados ayudaran a familia-
rizar al lector con muchos aportantes claves y sus contribu-
ciones. El libro estd disefiado para una variedad de usos:

e un texto base para cursos superiores, de postgrado o

electivos en economia.

e un curso electivo de ciencias sociales con base eco-

nomica para pregraduados avanzados,
e para facilitar la discusion en un curso electivo de un
MBA sobre regulacién y

e en algunos casos, el texto podria ser la base para un
curso—trampolin obligatorio de nivel superior en pro-
gramas de economia o negocios, especialmente en
universidades que ofrezcan cursos electivos avanza-
dos en eleccion publica, Economia Austriaca, dere-
cho y economia, regulacion y politicas publicas.

En este ultimo caso, un curso que se remita a este libro
servirfa como un trampolin para mayores estudios en pro-
fundidad, especialmente cuando el enfoque general esté en
la regulacion y en las politicas. El libro es intencionada-
mente ecléctico, en el sentido de que no favorece ninguna
rama particular de la teoria del libre mercado. Hay cinco
capitulos sobre la eleccion publica (1, 2, 3, 4 y 6), cinco
capitulos sobre economia austriaca (7, 8, 9, 10 y 11), tres
capitulos sobre temas de politicas publicas (5, 12 y 15), y
dos capitulos sobre el derecho y la economia (13 y 14).

Hay muchas citas largas en algunas partes del libro, de
modo que los estudiantes (o el lector casual) puedan verse
expuestos directamente a los tedricos que estan detras de
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las ideas. Este formato deberia probar ser un efectivo méto-
do de ensefianza y seria de esperar que alentara la discusion
en la sala de clases sobre los argumentos de los variados
teoricos del libre mercado. En efecto, las citas deberian ser
aprovechadas en todo su pleno valor pedagogico, dado que
ellas representaran probablemente la parte principal de la
directa exposicion de muchos estudiantes a los tedricos
claves del libre mercado—especialmente para estudiantes
que su primera lengua no es el inglés. Como un egjercicio
adicional, yo tipicamente requiero de los estudiantes que
memoricen las definiciones de busqueda de rentas, sistema
bancario libre, bienes publicos y Teorema de Coase, porque
creo que les seran utiles durante otros cursos y en sus carre-
ras académicas y profesionales. También exijo a los estu-
diantes que escriban un documento sobre la politica de me-
dio ambiente, utilizando las fuentes que aparecen en el ca-
pitulo seis, y aplicando sus conocimientos de la eleccion
publica, la economia austriaca, el derecho y la teoria eco-
némica.

Cuando imparto un curso que cubre todos los topicos del
texto, sigo esta estructura del material.

Capitulo Nuamero de clases de 90 minutos |

1
2
3
4
5
6
T
8
9
|
|

0
1

17
27

1%
1%

1'%
17




12 2
13 2
14 3
15 2

Dado este sistema, las ponderaciones para cada area de
analisis son (aproximadamente):

Eleccion publica 34%
Economia austriaca 29%
Derecho y economia 18%
Politicas publicas 19%

Sin embargo, siempre hay considerable traslapamiento
entre los topicos y los estudiantes habitualmente gastardn
mas tiempo estudiando fuera de clases para las
relativamente copiosas porciones de derecho y economia y
eleccion publica.

Mi curso también requiere algunas lecturas externas,
incluyendo (1) selecciones de diarios y revistas que informan
de casos relevantes que pueden ser aplicados a la clase; he -
usado, por ejemplo: Hillary E. MacGregor (1997), “City
Process for Granting Permits Due for Overhaul
Development: Many Say Winning the Right to Build Houses
in Ventura Is Based On Politics and Deal-Making Rather
than Good Planning,” Los Angeles Times, Ventura County
Edition, Tuesday, January 21, p. Bl (Metro), (2) Altamente
recomendado: William H. McNeill (1976)., Plagues and
Peoples, Doubleday (Anchor Books): New York, pp. 1-13,
33, 40, 48, 56, 59-68, 75-76, 164-165, 196, 206-207, 216,
256-257, (3) Ludwig von Mises (1966 [1949]), Human
Action: A Treatise on Economics, Fourth Revised Edition,
The Foundation for Economic Education: Irvington-on-
Hudson, New York, (4) George Selgin (1990), “Short-
Changed in Chile: The Truth about Free-Banking Episode,”



Austrian Economics Newsletter, Winter/Spring, pp. 5-7, (5)
Fred Foldvary (1994), Public Goods and Private
Communities: The Market Provision of Social Services,
Edward Elgar Publishing Co. [The Locke Institute]:
Brookfield, Vermont, chapters 1 and 2, (6) Randall
Holcombe (1997), “A Theory of the Theory of Public
Goods,” Review of Austrian Economics, vol. 10, no. 1,
January, pp. 1-22, (7) Robert Cooter y Thomas Ulen (1997),
Law and Economics, second edition, Reading, Mass.:
Addison-Wesley, chapters 1, 2 y 3, (8) John Robson y Owen
Lippert, “Introduction: Law and Markets,” capitulo 1 de John
Robson y Owen Lippert, eds., Law and Markets: Is Canada
Inheriting America’s Litigious Legacy?, Vancouver, B.C.:
The Fraser Institute, 1998, pp. 3-10; y (9) cualquier otro
material que yo encuentre de interés.

Traduccion de los textos antedichos: Hillary E.
MacGregor (1997), “Proceso de la Ciudad para Emitir
Permisos Necesarios para Desarrollo de Reparaciones:
Muchos Dicen que Ganar Permisos para Construir Casas en
Ventura Esta Basado en la Politica y en Hacer Tratos Antes
que en la Buena Planificacion,” Los Angeles Times,
Ventura County Edition, martes, enero 21, p. Bl (Metro),
(2) Altamente recomendado: William H. McNeill (1976),
Plagas y Personas (o Pestes y Gentes), Doubleday (Anchor
Books): Nueva York, pp. 1-13, 33, 40, 48, 56, 59-68, 75-
76, 164-165, 196, 206-207, 216, 256-257, (3) Ludwig von
Mises (1966 [1949]), La Accion Humana: Tratado de
Economia, tercera edicion revisada, Union Editorial, S.A.:
Madrid, (4) George Selgin (1990), “Escasos de Sencillo en
Chile: La Verdad Sobre el Episodio de Libertad Bancaria,”
Austrian Economics Newsletter, invierno/primavera, pp. 5-
7, (5) Fred Foldvary (1994), Bienes Publicos y
Comunidades Privadas: La Provision por el Mercado de
Servicios Sociales, Edward Elgar Publishing Co. [The
Locke Institute]: Brookfield, Vermont, capitulos 1 y 2, (6)
Randall Holcombe (1997), “Una Teoria de la Teoria de los
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Bienes Publicos,” Review of Austrian Economics, vol. 10
no. 1, enero, pp. 1-22, (7) Robert Cooter y Thomas Ulen
(1997), Derecho y Economia, segunda edicion, Reading,
Mass.: Addison-Wesley, capitulos 1, 2 y 3, (8) John
Robson y Owen Lippert, “Introduccion: La Ley y los
Mercados,” capitulo 1 en John Robson y Owen Lippert,
eds., La Ley y los Mercados: ;Esta Canada Heredando el
Litigioso Legado de Norteameérica?, Vancouver, B.C.: The
Fraser Institute, 1998, pp. 3-10, y (9) otro material que yo
encuentre de interés.
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1 Ideas y grupos de interés
en la economia de la
eleccion publica y en las
politicas publicas

:Qué es la economia de la eleccion piiblica?

Considere la posibilidad de una negociacion de mercado,
incluida una decision politica que tiene implicancias
economicas, entre un comprador y un vendedor. Cuando se
llega a un trato, éste se manifiesta mediante una opcion
mutua de acuerdo entre la persona 1 y la persona 2. Sin
embargo, cuando esta decision también afecta a la persona
3, o a las personas 4, 5, 6,...x, entonces se dice que tal
eleccion es una eleccidn publica.

Las politicas publicas generalmente implican decisiones
publicas. Politicos, burdcratas, jueces, grupos de presion
(lobystas), grupos de intereses especiales, actores politicos
y similares, hacen decisiones y tratos, compromisos y
acuerdos. Estos acuerdos se destilan en la legislacién, en
sentencias, y en ordenes ejecutivas que asignan recursos
escasos, imponiendo costos a ciertas personas y
beneficiando a otras. En general, todas estas decisiones son
decisiones publicas. La economia de la eleccion publica
busca estudiar las decisiones y el comportamiento
maximizador que se encuentra en el proceso politico. Como
concepto, la eleccion publica, en cierta medida, ha sido
absorbida en la corriente principal del pensamiento



econdmico. Pero aun es considerada por muchos como un
poco rechazada con respecto al nexo con el liberalismo
clasico. Sin embargo, su logica y sus conclusiones son a la
vez simples y potentes, y dificilmente pueden ser
ignoradas.

La influencia del ideario del libre mercado grabada a fuego

Nunca se debe subestimar el poder de las ideas. Una idea
desechada en una generacion puede gobernar el mundo en
las generaciones siguientes. El Marxismo es un buen ejem-
plo. No ha habido nadie desde Jests y los Apostoles que
haya tenido mas influencia que Karl Marx. Incluso Maho-
ma, Einstein, Jefferson, Lutero, Calvino, Beethoven, Ford y
Gates han fracasado en penetrar cada rincon del mundo
como el Marxismo lo hizo. Evidentemente, el marxismo se
embellecio y se propagé considerablemente por las futuras
generaciones de pensadores y activistas marxistas, de tal
manera que en el siglo XX y las versiones actuales son bas-
tante diferentes de lo que Marx ensefié como marxismo.

Sin embargo, Marx fue ridiculizado y despreciado en su
tiempo. El era un judio que odiaba a los judios. De extrafio
aspecto, era un académico aleman de barba tupida que vivia
lejos de las bondades que si tenia el padre rico de su com-
paiiero Friedrich Engels, en Londres. ;Quién habria pensa-
do, a finales del siglo XIX, que ese hombre pudiera engen-
drar discipulos que tan dramaticamente han impactado al
mundo? Y todavia sus ideas tienen influencia en el mundo.
La doctrina marxista aplicada a las politicas publicas del
siglo XX tuvo como resultado la muerte de unos 272 millo-
nes de civiles y de la mayor destruccion del medio ambien-
te y la propiedad privada que el hombre conozca. Asi, uno
nunca debiera subestimar el poder de las ideas, no importa
cuan absurdas o ridiculas parezcan.



La economia de la eleccion publica, junto con la econo-

mia Austriaca, tienden a ser coherentes con el liberalismo
clasico: gobierno pequeiio y mercados libres.
Aunque su influencia sigue creciendo, las ideas generadas
en estas escuelas aun tienden a ser ignoradas por los princi-
pales economistas neocldsicos y los politicos. Ha habido
varios ganadores del premio Nébel en economia, derivado
de éstos programas, en los ultimos 40 afios: Friedrich von
Hayek (1974), James Buchanan (1986), y Vernon Smith
(2002).

Estos logros han hecho que resulte mas dificil hacer caso
omiso de las teorias del mercado libre, sobre la eleccion
publica y la economia austriaca. A ellos se suman los pre-
mios Noébel de la prestigiosa Universidad de Chicago, cuya
metodologia es de estilo neoclasico, pero cuyas conclusio-
nes politicas tienden a ser similares: Milton Friedman
(1976), George Stigler (1982), Robert Solow (1987), Ro-
nald Coase (1991), Gary Becker (1992), Robert Fogel
(1993), y Robert Lucas (1995). También hay una notable
linea de influyentes pensadores del libre mercado que no
recibieron el premio Nobel, como Ludwig von Mises, Mu-
rray Rothbard, Israel Kirzner, Gordon Tullock, Armen Al-
chian, Paul Heyne, Julian Simon, y muchos otros. Obvia-
mente los economistas del libre mercado no son monoliti-
cos en su pensamiento, y es a menudo observable que exis-
te un sano desacuerdo entre ellos.

Hoy en dia hay varias ramas de pensamiento de libre
mercado, cada una con diferentes y distintivas metodologi-
as y programas de investigacion. La de la eleccion publica
es tal vez la que tiene mas amplio atractivo, dada la disemi-
nacion de ideas a través de la Universidad de Chicago y de
la Universidad George Mason de Fairfax, Virginia, que han
conducido a que se genere interés en otras importantes uni-
versidades dedicadas a la investigacion, como la Universi-
dad de California y Los Angeles, Rochester, Minnesota,
Universidad de Washington, Universidad de California y



Santa Barbara, ademas de numerosas escuelas de artes libe-
rales. El tema del derecho y la economia ha gozado del
mismo modo de gran aprecio en el medio académico, lo-
grando un particular impulso inspirado en el libre mercado
en afos recientes, lo cual también ha impactado a los estu-
dios sobre regulacion. Mas aun, ha habido una revitaliza-
cion de la Economia “Austriaca” (llamada asi por la nacio-
nalidad de los fundadores de esa escuela y de sus principa-
les exponentes). Ahora hay programas de Economia Aus-
triaca en la Universidad de Nueva York y en la Universidad
George Mason, ademas de pensadores lideres de la Escuela
Austriaca en la Universidad Auburn, en la Universidad de
Georgia y en la Universidad del Estado de Florida, como
también en numerosos “colleges” de artes liberales y escue-
las més pequefias como la Universidad Pace, Grove City
Collage, Hillsdale Collage, Universidad Francisco Marro-
quin en Guatemala, Universidad San Pablo en Guatemala, y
Universidad Andrés Bello en Santiago, Chile.

De este modo, ha habido creciente interés en estas pers-
pectivas de libre mercado. A pesar de la resistencia encon-
trada por estos grupos de parte de la corriente predominan-
te, la potencia de sus ideas ha tornado imposible ignorarlos.
De hecho, un nimero creciente de sus ideas ha sido y con-
tintia siendo incorporado a la corriente principal del pensa-
miento economico. Sin embargo, no siempre han sido bien-
venidos con los brazos abiertos, pese al hecho de que dos
miembros de estas tendencias han ganado el Premio Nobel
durante los 70’s y los 80's, los cuales gozaban de amplia
reputacion en esas décadas. No obstante, ganar el premio
Nobel exige considerables becas. Ademads, existen un ni-
mero de economistas ampliamente respetados, con una bi-
ticora sustancial de publicaciones, incluyendo a Ludwig
von Mises, Israel Kirzner, Murray Rothbard, Charles Row-
ley, Richard Wagner, Robert Tollison, Larry White, Jack
High, George Selgin, Roger Garrison y Gordon Tullock.
Asi y todo, no siempre es facil ser el lider de un nuevo mo-



vimiento. Considérese la frustracion de Buchanan en una
declaracion citada por Peter Boettke:

Si no soy un economista ;qué soy? ;Un estrafalario fuera
de época, cuyo rol funcional en el esquema general de
las cosas ha pasado a la historia? ;Tal vez deberia acep-
tar tal veredicto, retirarme con gracia y, con halito alco-
holico, dedicarme a cultivar mis cebollas? Tal vez podria
hacerlo si los técnicos modernos hubieran efectivamente
producido “mejores” trampas para ratones econdmicas.
En lugar de evidencias de progreso, sin embargo, yo veo
una continua erosién del capital intelectual (y social) que
fue acumulado por la “economia politica” en sus mejores
momentos (Buchanan 1979, p. 279).

Boettke discute el sino de esos “bravos individuos que
confrontan las tendencias intelectuales de su tiempo”
(Boettke 1997, p. 1). Ellos habitualmente persiguen la ver-
dad a un alto costo profesional, si bien sus contribuciones
frecuentemente a la larga son admiradas. En el hecho, tal
vez las ideas contenidas en este libro finalmente consigan el
pleno reconocimiento que ellas merecen en las politicas
publicas y el medio académico—tanto en la América del
Norte como en la del Sur, como en el resto del mundo.
Boettke tiene un cuento favorito mediante el cual previene
a los economistas y otros miembros de las aulas en el senti-
do de que no deben ignorar las ideas sobre la eleccidon pua-
blica (“public choice™):

Hay una antigua leyenda segtin la cual a un emperador
romano se le solicitdé dirimir un concurso publico entre
dos cantantes. Oyendo al primero, el emperador simple-
mente confirio el premio al segundo bajo la presuncion
de que éste no podia ser peor que aquél. Por supuesto, la
presuncién del emperador podia, de hecho, ser errada. El
segundo cantante podia haber sido efectivamente peor.



La teoria del fracaso del mercado desarrollada en los
1950 cometi6 el mismo error del emperador. Demostran-
do que la economia de mercado fallaba en hacer realidad
un equilibrio competitivo general era una cosa, pero para
aseverar alegremente que la provision publica de bienes
podria corregir sin costo la falla era una materia comple-
tamente diferente (Boettke 1997, p. 9-10).

Sin embargo, la Crisis Financiera Mundial comenzada el
2009 trajo un nuevo intento de utilizar la politica del go-
bierno para corregir los supuestos errores del mercado. La
fe del pueblo en el Estado es sorprendente, a pesar del
hecho de que el Estado ha fracasado tantas veces en lograr
el llamado “interés publico.” La Eleccion Publica intenta
explicar por qué a menudo las politicas publicas no dan con
el resultado esperado por sus creadores, o por qué estas
politicas no fueron nunca realmente destinadas a promover
el interés publico, sino mas bien a beneficiar a grupos de
interés privados.

La aproximacion centrada en la eleccion puiblica de Bu-
chanan y Tullock debe recibir el crédito de haber cambiado
el enfoque en un fracaso del mercado. La eleccion publica
aplica la teoria econdmica a la accion colectiva, principal-
mente a la del gobierno y a las politicas publicas. Esto ex-
plica como la eleccion publica tiene lugar cuando la deci-
sion de una persona afecta a las demas personas. Mas atn,
la Teoria de la Eleccion Publica sugiere que la gente esta
personalmente interesada en todas las elecciones, incluyen-
do las elecciones publicas. De acuerdo con esto, el relato de
Boettke nos hace presente la simetria basica entre la politi-
ca y el mercado, y la importancia de dejar que ambos lados
cuenten su historia. Asi, la teoria de la eleccién publica (y
otras teorias de libre mercado) necesitan ser oidas. Mas
aun, las ideas no carecen de consecuencia—ellas pueden
tener impacto significativo en dirigir el rumbo de un campo
de estudios. Observar los avances graduales de la teoria de



la eleccion publica pone de manifiesto la sin igual impor-
tancia de las ideas.

La influencia de las ideas en las aulas, la politica y la
sociedad

En su trabajo “Educacion Economica y Cambio Social,”
Boettke argumenta que las ideas todavia reinan. El describe
una “piramide intelectual de la sociedad,” en la cual los
estudiosos producen ideas que son distribuidas por los gru-
pos de pensamiento a las politicas y los profesores, las cua-
les son a su turno pasadas al gobierno, los medios, los estu-
diantes y los negocios. El sentimiento de Boettke esta a la
par con el del famoso economista austriaco, Ludwig von
Mises, quien dijo que la mayor parte de la gente no tiene
ideas propias sino que repite las de otras personas:

La mayoria de las personas son hombres comunes.

No tienen pensamientos propios; solo son receptivos.

No crean nuevas ideas; repiten lo que han oido e imitan
lo que han visto. Si el mundo estuviera poblado sélo por
gente como ellos, no habria ningun cambio ni habria his-
toria. Lo que produce el cambio [son] las ideas nuevas y
las acciones guiadas por ellas. Lo que distingue a un
grupo de otro es el efecto de tales innovaciones. Estas no
son logradas por una mente colectiva; siempre son reali-
zadas por individuos. Lo que hace al pueblo norteameri-
cano diferente de cualquier otro es el efecto conjunto
producido por los pensamientos y acciones de innumera-

! Boettke es un lider en la generacion mas joven de estudiosos y un arquetipo del pensa-
dor de libre mercado ecléctico. Recibié su entrenamiento como graduado en la Univer-
sidad George Mason bajo sus mentores Buchanan y algunos economistas de la Escuela
Austriaca. Mientras Boettke es inconfundiblemente un tedrico austriaco en términos de
la metodologia, ¢l tiene también una apreciacion sustancial de la eleccion publica y
otras esferas del libre mercado, como la economia, politicas publicas, historia y cien-
cias politicas. Asi, Boettke provee un buen punto de partida para un compendio de los
temas del libre mercado, como lo es este libro.



bles norteamericanos que salen de lo comun (Mises
1969/1957, pp. 191-192).

A partir de Mises Boettke sugiere que mientras los estu-
diosos son frecuentemente una clase menospreciada de
productores (lo cual es especialmente cierto en lugares co-
mo América Latina), su contribucion es la mds significativa
entre las de cualquier segmento de la piramide. Ciertamente
tanto los productores como los distribuidores de ideas son
necesarios, y Boettke argumenta en favor del reconoci-
miento de una estructura principal de ideas mas que de la
importancia relativa de cada rama. Sin embargo, como en la
gallina de los huevos de oro, hay una diferencia de valor
cardinal en cierto sentido entre los relativamente escasos
productores de ideas y la multitud de los distribuidores de
ideas, que son facilmente reemplazables. Este hecho sigue
siendo cierto, sin perjuicio de la existencia de algunos ex-
traordinarios distribuidores (creando algunas diferencias
cardinales de valor entre ellos mismos también). Y el pu-
blico, que se basa casi exclusivamente en las ideas de que
se entera a través de los medios, las recibe tal vez sin darse
cuenta de que en ultimo término provienen de las aulas
académicas (Boettke 1992, pp. 64-65). Concordantemente,
Boettke cita la famosa afirmacion de Keynes sobre el poder
de las ideas:

Las ideas de los economistas y los filésofos de la politi-
ca, tanto cuando son acertadas como cuando son erradas,
son mas poderosas de lo que cominmente se cree. De
hecho, el mundo esta conducido por poco mas que ellas.
Los hombres practicos, que se creen completamente aje-
nos a cualquier influencia intelectual, son frecuentemen-
te los esclavos de algin economista difunto. Enajenados
provistos de autoridad, que oyen voces en el aire, estdn
destilando su frenesi gracias a algin estudioso escribien-
te de unos pocos aiios antes. Estoy seguro de que el po-



der de los intereses creados ha sido grandemente exage-
rado en comparacion con la penetracion gradual de las
ideas [énfasis puesto por Boettke| (Boettke 1992, p.
66—-cita de Keynes, Teoria General, p. 383).

Esta opinion sirve como un excelente prologo para la teoria
de la eleccion puablica en general, y para la teoria de los
grupos de interés en particular, para empezar a considerar
cuan poderosos pueden llegar a ser éstos grupos (GIPs) ;Es
el poder de los GIPs, incluso superior a la potencia de las
ideas y aquellos que los generan? ;La influencia de los
GIPs es superior a la influencia del empresario? De acuerdo
con Keynes y Boettke, los grupos de interés estan, en ulti-
mo término, movidos por ideas. Es como si una voz del
pasado estuviera continuamente recordando a los promoto-
res de grupos de interés la ideologia que los motiva. Asi,
puede parecer que las ideas son minimizadas por los inter-
eses particulares, pero en realidad ellas de todos modos son
las que reinan.

Tabla 1.1 Piramide intelectual de la sociedad.

La piramide intelectual de la sociedad esta compuesta por:
(1) Generadores de ideas (escasos) .

(2) Distribuidores de ideas.

(3) Las masas: el “hombre comun”, el “hombre practico™.

Ideas versus intereses particulares

Una aplicacion extrema de la economia de la eleccion pu-
blica concluiria la victoria de los intereses particulares so-
bre las ideas, en términos de que los GIP's ahora controlan
el mundo. Como Boettke resume:



Los politicos son buscadores de votos y la mayoria de los
votantes son racionalmente ignorantes acerca de la vasta
mayoria de los temas—concentrandose en cambio en los
que son de interés particular de ellos...la logica del pro-
ceso politico es la de concentrar los beneficios en grupos
de interés bien informados y bien financiados, y disper-
sar los costos entre las masas mal informadas y desorga-
nizadas de votantes (Boettke 1992, p. 67).

De hecho, esta vision es una implicacion clave en la teoria
de la eleccion publica. Sin embargo, Boettke sostiene que
este rasgo no niega el rol predominante de las ideas. Alter-
nativamente, Boettke muestra que las ideas producen un
“clima de opinién” en medio del cual los activistas de poli-
ticas y los grupos de interés toman decisiones. Los acadé-
micos también retienen un rol importante desarrollando
reglas apropiadas para organizar la sociedad, como también
para explicar la conducta humana. Boettke sostiene que las
ideas de libre mercado, como la eleccion publica y la eco-
nomia constitucional, han gozado de considerable éxito en
afios recientes, en especial desde la caida de la Unién So-
viética en 1989 y la reivindicacion parcial de los austriacos.
Los tedricos de la eleccidon ptblica también han encontrado
fuerte apoyo empirico para su teoria en las democracias
occidentales.

Boettke plantea que: “En muchos sentidos, las ideas de
libre mercado son ahora una parte aceptable de la conversa-
cion intelectual” (Boettke 1992, p. 70).

Sin embargo, las presiones de los intereses particulares
sirven para paralizar los movimientos en favor de las re-
formas y la diseminacion de las ideas. Boettke aisla el pro-
blema sucintamente:

“El principal objetivo de la praxeologia en la economia,”
escribio Ludwig von Mises, “es sustituir creencias con-
tradictorias del eclecticismo popular por ideas coheren-
temente correctas.” Pero tal sustitucion no tiene lugar por
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el solo hecho de ganar la batalla de las ideas. Las ideas
estan entretejidas con los intereses, y para sustituir
creencias falsas por ideas correctas, éstas no solo deben
ser desarrolladas sino que deben ser utilizadas para re-
construir las reglas basicas de la interaccion social cuan-
do las oportunidades se presentan (Boettke 1992, p. 73—
citando a Mises, La Accion Humana, p. 185).

Parias de la economia

Boettke identifica las principales contribuciones econémi-
cas de la “Escuela de Virginia,” la cual previamente Bu-
chanan lidero, y que ha conducido a algunos a considerar su
trabajo como sefiero. Ellas incluyen una retirada de los mé-
todos matematicos y una revitalizacion de la filosofia moral
que restablecio un nexo entre la Escuela Austriaca y la mo-
derna economia politica. La Escuela Austriaca ha enfatiza-
do una aproximacion alternativa del trabajo empirico en la
economia y las politicas, por ejemplo la metodologia del
estudio de casos y el trabajo historico, en vez de la técnica
estadistica (ver capitulos 7 y 8). Los fundadores de la elec-
cion publica, de la Escuela Austriaca y de la Escuela de
Virginia comparten un comun desdén por el sobreuso de los
métodos de las ciencias fisicas en la economia, teniendo en
cuenta la naturaleza subjetiva de los datos disponibles para
analizar las acciones humanas.

Por ejemplo, Hayek enfatiza “el cardcter esencialmente
subjetivo de toda la teoria econémica,” en la cual “los fe-
nomenos sociales pueden ser reconocidos por nosotros y
tienen significado para nosotros solo en cuanto son refleja-
dos en las mentes de los hombres™ (Hayek 1979, pp. 54, 58;
cf. 44, 46, 48-49, 51). Buchanan se separ6 de la tradicion
mas cuantitativa de Chicago y adopté una metodologia si-
milar a la de Mises y Hayek. De acuerdo con Buchanan, la
meta de la economia es mostrar “como las elecciones
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hechas en situaciones de desequilibrio generan cambios
hacia el equilibrio.” El apunta especialmente a la naturaleza
subjetiva de los costos de oportunidad y los costos sumer-
gidos, desde que “el costo marginal objetivamente medido
no es una expresion veridica del genuino costo de oportuni-
dad” debido a la naturaleza subjetiva de la eleccion, que es
“un evento puramente mental” (Buchanan 1969, pp. 49-50,
46, cf. 47-48).

Mises antes habia condenado la tendencia hacia la eco-
nomia matemadtica. Los modelos tradicionales de equilibrio
de mercado que eliminaban escasez y excesos, aparte de su
uso propio en ejercicios de abstraccion para la sala de cla-
ses de no-graduados, son caracterizados por Mises como
“inconcebibles, contradictorios consigo mismos © no-
realistas,” facilmente resultantes en “silogismos falaces”
que generan divagaciones o distorsiones “estériles” (Mises
1966, pp. 236-237, 333, 350)." La economia matematica,
con sus “relaciones constantes,” no puede describir la reali-
dad, sino “so6lo un estado de la situacion hipotético e irrea-
lizable” y, en consecuencia, es “un ejercicio inutil de gim-
nasia mental” (Mises 1966, pp. 353, 354). Como anota
Boettke, muchos tedricos de la eleccion publica en la tradi-
cion de Virginia tienen una vision similar, aunque menos
vituperativa o extensa (los métodos mateméticos son toda-
via usados por muchos teoricos de la eleccion publica)
Boettke sefiala:

La economia comiin estd entrampada en un marco estati-
co que no puede hacerse cargo de los temas importantes
de la economia politica. Como resultado, la economia
moderna parece estar perdiendo su capacidad de proyec-

? Mises abunda sosteniendo, “Lo que estin haciendo es un juego vano con simbolos
matematicos, un pasatiempo inadecuado para dar lugar a ningin conocimiento™ (p.
230). Mas atin, “El modelo matematico debe ser rechazado no sélo en razon de su este-
rilidad. Es un método enteramente vicioso. partiendo de presunciones falsas y llevando
a inferencias falaces™ (p. 350) Y, “La estadistica es un método para la presentacion de
hechos historicos relativos a precios y otros datos relevantes de la accion humana. No es
economia y no puede producir teoremas ni teorias economicas” (p. 351).
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tar luz sobre los problemas econémicos y en el proceso
esta perdiendo el significado de su mision (Boettke 1994,
p. 245).

La economia es una ciencia filoséfica, no una ciencia fisica.
Asi, los modelos de equilibrio pueden tener alguna utilidad,
pero solo cuando uno reconoce sus limitaciones, y el foco
deberia ser dirigido al proceso de intercambio antes que a la
maximizacion (Boettke 1997, p. 8). Boettke puntualiza los
principales resultados de esta metamorfosis:

Antes de la eleccioén puablica era un lugar comun en la
teoria econémica postular una funcién objetiva de bien-
estar que la “sociedad” procuraba maximizar, y presumir
que los actores politicos estaban motivados para buscar
el objetivo de maximizar esa funcion de bienestar. La
critica de Buchanan/Tullock consistio en simplemente
puntualizar que (1) ninguna funcién objetiva de bienestar
existe, (2) que aun si ella existiera “las sociedades™ no
eligen, sélo los individuos lo hacen, (3) que los indivi-
duos en el sector politico, tal como en el sector privado,
basan sus elecciones en su estimacion privada de costos
y beneficios. Muchos conceptos fundamentales de la
modema politica economica fluyen de estas tres proposi-
ciones elementales, incluyendo la motivacion del voto; la
logica de los costos dispersos y los beneficios concentra-
dos; el sesgo inmediatista en las politicas; y la perspecti-
va constitucional en la evaluacion de las mismas. La po-
litica debe ser endégena en cualquier modelo razonable
de confeccion de politicas econdmicas, y los procesos
politicos razonables no son algo que pueda quedar entre-
gado al romanticismo (Boettke 1997, p. 10).

El fin de la vision romantica del gobierno

Buchanan y Tullock fueron pioneros en el desarrollo de la
teoria de la eleccion publica y, asi, cambiaron radicalmente
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las concepciones tradicionales en las politicas publicas y la
teoria de la ciencia politica. Segin resume Boettke, “Bu-
chanan destruy6 la vision romantica de las politicas que
dominaban la ciencia politica y se refleja en el tratamiento
econdmico por la corriente dominante de la teoria del fraca-
so del mercado y de la economia publica en general durante
los 1950s y 1970s” (Boettke 1997, p. 2). Concordando con
eso, el otro principal pensador de la eleccion publica des-
cribe la teoria economica de la eleccion publica como “la
invasion de la ciencia politica por los economistas™ (Tu-
llock 1988, p. 1). La eleccidon puablica dice que los politicos
y los burdcratas, lejos de ser altruistas, actian igual que
cualquier otro agente en los mercados de la sociedad. Como
Jerry Ellig, otro estudioso ecléctico de la eleccion publica
austriaco, anota:

Los lideres del gobierno responden a las presiones politi-
cas, cualesquiera sean las consecuencias para el “interés
publico.” Los funcionarios de gobierno hacen eso, no por-
que sean inherentemente corruptos o malvados, sino por
los incentivos politicos que enfrentan (Ellig 1994, p. 8).

Boettke aplica el mismo raciocinio a la politica econdmica:

La politica econdmica, por lo tanto, no puede ser mode-
lada bajo la presunciéon de que el gobierno es manejado
por un déspota benévolo. Debe reconocerse el hecho de
que los politicos, como el resto de nosotros, son actores
predispuestos a perseguir su propio interés personal
(Boettke 1994, p. 246).

Buchanan también ha hecho una sinopsis del efecto de la
eleccion publica en la economia, la politica y la ciencia
politica:
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¢/ Cuéles son los premios y castigos que enfrenta un burd-
crata ubicado en una jerarquia y qué tipos de conductas
describirian sus esfuerzos por maximizar su propia utili-
dad? El analisis de la burocracia tomé rapidamente su
lugar una vez que esta cuestion fue planteada. La mitolo-
gia de un burdcrata sin rostro siguiendo 6rdenes superio-
res, ejecutando pero no disefiando la seleccion de politi-
cas, y motivado solo en el deseo de impulsar el “interés
publico,” no estuvo en condiciones de sobrevivir la 16gi-
ca embestida [del pensamiento de la eleccion publica].
Los burocratas no pudieron seguir siendo concebidos
como “eunucos econdmicos.” Se hizo obligatorio para
los analistas mirar hacia la estructura burocratica y el
comportamiento individual en el marco de esa estructura
(Buchanan 1991, p. 37).

En suma, la naturaleza del hombre no cambia si es que
tiene que pasar a través de la prueba de las urnas o por reci-
bir un nombramiento politico. Durante afios los estudiosos
de disciplinas como la ciencia politica y la historia presu-
mieron que la mayoria de los hombres que eran elegidos
para ejercer un cargo publico eran “la crema de la torta,”
capaces de gobernar a su prdjimo con la virtud — y subordi-
nar su propio interés a los intereses publicos-- de espiritu
idealista. Paraddjicamente, el conjunto, motivado por sus
intereses egoistas, elegian a un hombre virtuoso de entre
sus propias filas, con el fin de priorizar sus propios inter-
eses. Los procesos democraticos y la votacion por mayoria
pueden lograr Optimos resultados sociales, sobre todo
cuando “la voz del pueblo” se ha escuchado a través de
grandes grupos de votantes.

Los economistas de la eleccion publica han disipado esta
nociéon romantica. Ellos promueven una idea simple, pero
radical. Ellos amplian el trabajo de Adam Smith en “La
Riqueza de las Naciones” (1776), junto con otros econo-
mistas, para concluir que el ser elegido o nombrado para un
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cargo publico no afecta la naturaleza del hombre. Los hom-
bre persiguen su propio interés en el ambito politico, al
igual que como lo harian en el sector privado.

Ademas, los estudiosos de la eleccion puiblica descubrie-
ron un simple fenémeno de la vida politica que se puede
explicar con instrumentos econdmicos. Los buscadores del
propio interés, ya sean del sector publico o privado, trataran
de maximizar los beneficios derivados del trabajo con res-
pecto a los ingresos publicos y a las politicas de regulacion,
haciendo que éstas los beneficien. Los costos de estos bene-
ficios estan ampliamente dispersos en millones de contri-
buyentes y votantes desinformados en la sociedad, cada uno
de los cuales soporta una parte insignificante del costo to-
tal.

Cuadro 1.2 Temas principales de la eleccion publica

Los dos temas fundamentales de la eleccion publica son:

(1) Todas las personas, incluyendo los politicos, los buro-
cratas y los reguladores, sirven sus propios intereses
(eso no quiere decir que sean necesariamente egoistas).
Al aplicar la doctrina fundamental de Adam Smith del
propio interés a todas las personas, la errénea vision
romantica o quijotesca del Estado resulta desvirtuada.

(2) La légica de concentrar los beneficios en GIPs bien
informados y bien financiados, y dispersar los costos
entre las masas mal informadas y desorganizadas de vo-
tantes.

Las largas sumas de los beneficios de la regulacion seran
cuidadosamente vigiladas por el relativamente pequefio
grupo al que se las otorgaron, mientras, los mismos benefi-
cios son ignorados por las masas que tienen poco que ganar
(en términos de ahorro fiscal, por ejemplo) al emprender
esfuerzos de protesta. Los primeros son como moscas o
mosquitos, molestos con el segundo grupo, pero estos ulti-
mos no tardan mucho tiempo en detenerse. En otras pala-
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bras, el costo que imponen es tan pequefio, que no vale la
pena dedicar un gran esfuerzo para tratar de eliminarlo.

Los cientistas politicos William Mitchell y Randy Sim-
mons han anotado que el analisis econémico de la politica
ha resultado desvalorizado por una vision popular romanti-
ca del gobierno. “El problema es de que pocos economistas
han aplicado los poderosos instrumentos que tienen para
analizar los procesos de mercado a hacer lo mismo con los
procesos de gobierno” (Mitchell y Simmons 1994, p. 35).
Por consiguiente, como resume Tullock, el analisis de la
eleccion publica comienza con un enfoque fundamental-
mente distinto, que es superior al analisis tradicional:

Para este enfoque, el gobierno no es un generador ro-
mantico de bienes publicos o un protector de la virtud,
sino simplemente un conjunto prosaico [mundano] de
instrumentos para proveer ciertos tipos de bienes y servi-
cios que pueden ser dificiles de procurar. En lugar de
pensar del gobierno como algo que esta situado sobre el
mercado, los tedricos de la eleccion piblica miran al go-
bierno y al mercado como organizaciones paralelas que
comparten un objetivo basico: satisfacer las demandas de
los ciudadanos (Tullock 1994, p. xiii).

En el hecho, el reciente “floreciente estado del campo [de la
eleccion publica]” (Tullock 1994, p. xiv) de la eleccién
publica es un testimonio del poder de sus conclusiones.
Este renacimiento ha producido siete importantes progra-
mas de investigacion o ideas que conforman la teoria mo-
derna de la eleccion publica. Cada una de estas ideas seran
consideradas en los capitulos siguientes de este libro:

1. La intensificacion de la actividad de los grupos de
interés (capitulo 1).

2. Demosclerosis (capitulo 1), relacionado a los grupos
de interés y a los buscadores de votos.

3. Teoria de la captura (capitulo 2).
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4. Buscadores de rentas (capitulo 3).

5. La trampa de las ganancias transitorias (capitulo 3),
relacionada con los buscadores de rentas, incentivos
perversos y los buscadores de votos.

6. Buscadores de votos (capitulo 4).

Incentivos perversos (capitulo 6).

=

Grupos de interés e impasse
Teoria de los grupos de interés

La teoria de la eleccion publica se enfoca en el impacto de
los GIPs. Charles Rowley, citando a Richard Wagner, su-
giere que “la estructura originaria, por unanimemente que
haya sido alguna vez apoyada, no puede ser mantenida si
los cafiones de los intereses particulares apuntan uniforme-
mente contra ella. Los derechos de propiedad que definen
lo tuyo y lo mio no son facilmente mantenidos ni siquiera
en su estado béasico” (Rowley 1993, pp. 52, 88)." La estruc-
tura constitucional puede no ser suficientemente fuerte
cuando debe enfrentarse a los cafiones de los intereses par-
ticulares. Como Mitchell y Simmons poderosamente resu-
men:

Los estudiosos de la eleccion publica han demostrado
que los gobiernos no reparan los fracasos del mercado;
frecuentemente tornan peores las cosas. La razon funda-
mental es que la informacion y los incentivos que permi-
ten a los mercados coordinar las actividades y necesida-

* Esta citando a Richard E. Wagner (1987), “Estructura Originaria, Cafiones y la Manten-
cion del Contrato Constitutivo,” en C. K. Rowley, ed., Democracia y Eleccion Puiblica:
Ensayos en Honor de Gordon Tullock, Basil Blackwell: Oxford, pp. 105-121; Richard
E. Wagner (1988), “Agencia, Calculo Econémico y Construccién Constitutiva,” en C.
K. Rowley, R. D. Tollison y G. Tullock, eds., La Politica Econdmica de la Buisqueda de
Rentas, Kluwer Academic Publishers, Boston. pp. 423-446; y Richard E. Wagner
(1993), Estructura Constitutiva, Canones y Orden Constituido, Shaftesbury Papers
Number 3, Edward Elgar Publishing: Aldershot and Brookfield. Vermont.
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des humanas no estan disponibles para el gobierno. Asi,
electores, politicos, burdcratas y activistas que se creen a
si mismos promoviendo el interés publico son guiados
por una mano invisible para promover otra clase de in-
tereses (Mitchell y Simmons 1994, p. 39).

Ellos describen estas otras clases de intereses como “los
pequeiios grupos que se benefician de los gastos del go-
bierno [que] tienen mds incentivos y medios mas baratos de
organizarse que los dispersos contribuyentes™ (Mitchell y
Simmons 1994, p. 49). Asi es que los votantes prefieren
contribuir a grupos de interés poderosos, quienes entonces
hacen una tarea mas eficiente y efectiva de influenciar a los
politicos. Mitchell y Simmons han sintetizado la situacion
circunspectamente:

Los ciudadanos racionales en procura de anhelos priva-
dos rapidamente aprenden acerca de la superioridad de
los grupos organizados por sobre la busqueda individual
del bienestar a través del voto. Al organizarse en un gru-
po de interés, los votantes pueden procurar sus objetivos
con gran eficiencia. El grupo de interés provee de divi-
sion del trabajo, especializacion, del poder de la pasion
concentrada y de los incentivos. Seguramente, mediante
el esfuerzo coordinado dos personas pueden conseguir
mas que la suma de lo que cada una podria conseguir in-
dependientemente (Mitchell y Simmons 1994, p. 62).

Los grupos de interés no...procuran bienes para la nacién
sino mas bienes privados para si mismos que no podrian
ser obtenidos en la economia privada. [Ellos] procuran
tener ingreso y riqueza distribuidos para ellos mismos. Y
porque cientos de miles de millones de délares pueden
ser redistribuidos, los grupos de interés estin muy dis-
puestos a hacer inversiones politicas de magnitud sustan-
tiva (Mitchell y Simmons 1994, p. 63).
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El proceso politico no sélo promueve la ineficiencia sino
que esta sesgado en favor de la defensa de los intereses
de quienes estan en mejor situacion (Mitchell y Simmons
1994, p. 81).

William Shughart afiade la siguiente sinopsis de los postu-
lados basicos de la teoria de los grupos de interés:

Los hacedores de politicas ptblicas no son maximizado-
res benévolos del bienestar social, como lo presume el
modelo del fracaso del mercado, sino que en cambio es-
tan motivados por sus propios intereses personales...Asi,
la teoria de los grupos de interés no es una teoria acerca
de como el gobierno deberia trabajar, sino mas bien una
teoria acerca de como el gobierno realmente trabaja, ba-
sada en la aplicacion de las herramientas de la ciencia
econdmica positiva al analisis de las elecciones de politi-
cas (Shughart 1990, p. 37).

Ella [la teoria de los grupos de interés] se aplica a cual-
quier situacion en la cual el poder monopolico del Estado
puede ser movilizado selectivamente para beneficiar a un
grupo a expensas de los otros (Shughart 1990, p. 38).

Mas atin, las ganancias privadas obtenidas por los que
reciben pagos de transferencia del gobierno son mucho me-
nores que el costo incurrido por la sociedad. Pero este hecho
no es de gran preocupacion para ningun actor econémico que
subordina el interés colectivo a su propio interés. Asi, los
individuos y las firmas encuentran provechoso formar gru-
pos de interés que puedan hacer buen uso de la maquinaria
del proceso politico para beneficio de sus miembros.

Maés alla de eso, hay un beneficio disponible para los in-
termediarios de las transferencias de riqueza en el proceso;
esto es, los lobbyistas, politicos, burdcratas y proveedores
que se aprovechan, por medios pecuniarios u otros, de la
actividad de los grupos de interés. En este sentido, la regu-
lacion y las politicas antimonopolio pueden ser vistas como
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beneficiando a sus propias clientelas, asegurandoles trans-
ferencias directas de riqueza o ganancias indirectas por el
hecho de erigir barreras a la entrada. Adicionalmente, una
firma puede estar en condiciones de beneficiarse satisfacto-
riamente si los servicios de una agencia encargada de hacer
cumplir la ley pueden ser usados contra competidores o
potenciales participantes, y la firma puede de esta manera
transferir el costo de litigar a los contribuyentes de impues-
tos (ver Shughart 1990, pp. 41, 43, 46, 48). Como argumen-
ta Robert Tollison, esta intermediacion es realizada me-
diante procesos legislativos y regulatorios:

En la teoria de los grupos de interés, la oferta de legisla-
cion es una curva de demanda inversa. Los que “ofrecen”
transferencias de riqueza son individuos que no encuen-
tran que vale la pena el costo de resistir ser privados de su
riqueza. Este concepto de una curva de oferta de legisla-
cion o regulacion sugiere que los costos de la actividad
politica para algunos individuos exceden las ganancias
potenciales (o pérdidas evitadas). La oferta de legislacion
esta, por lo tanto, radicada en los miembros de la socie-
dad desorganizados o menos organizados. ;Quién maneja
este proceso de oferta-demanda? Los individuos que mo-
nitorean el proceso de oferta-demanda son politicos, bu-
rocratas y otros actores politicos. Estos individuos pueden
ser concebidos como intermediarios o corredores de legis-
lacion, y actiian esencialmente como intermediarios en un
contexto privado—ellos ponen en contacto a demandan-
tes y oferentes de legislacion (Tollison 1988, p. 343).

La teoria de los grupos de interés puede ser examinada
desde la perspectiva tanto de la teoria de la captura (con
aplicaciones antimonopolio) como de la de la busqueda de
rentas. La primera teoria considera los beneficios que las
firmas obtienen capturando los medios de regulacion, mien-
tras la segunda teoria considera las oportunidades para los
individuos o firmas de usar el proceso politico para crear
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escasez artificial (y de ese modo una demanda para sus
servicios o productos). Los siguientes dos capitulos consi-
deran sucesivamente cada una de esas perspectivas.

Demosclerosis

El frenesi de la actividad de los grupos de interés conduce a
otros fendmenos de eleccion publica. Jonathan Rauch ha
escrito extensamente sobre la demosclerosis, una idea ini-
cialmente promovida por Mancur Olson, para explicar lo
que €l llama “gradual colapso del gobierno en una maniaca
(descontrolada) desadaptacion” (Rauch 1996, p. 18). El
sugiere que el aparente impasse en el proceso politico oca-
sionado por las presiones de los grupos de interés es un
error de percepcion. La “demosclerosis™ es la errada per-
cepcion de que el proceso politico esta cayendo en un im-
passe paralizante como resultado de las presiones de los
GIPs, cuando en el hecho los actores politicos estan res-
pondiendo tan rapidamente a presiones que compiten entre
si, que el movimiento de una politica a otra no alcanza a ser
percibido. De hecho, Rauch cree que la politica y el gobier-
no norteamericano estan en cualquier condicion menos en
la de un impasse. “La politica norteamericana nunca ha sido
mas proclive a responder, incluso mds caprichosa, de lo que
es ahora. Washington nunca ha estado mas deseoso de re-
accionar ante todo temperamento electoral pasajero”
(Rauch 1996, p. 17).

La idea de Rauch de la demosclerosis es simplemente
una extension y aplicacion de la teoria de concentracion de
los beneficios y dispersion de los costos que postula la teo-
ria de la eleccion publica. Los GIPs trabajan mucho para
mantener programas anticuados y como resultado ellos
nunca son suprimidos. El hecho de que la reforma sea po-
pular no parece que pueda promover un cambio. Este es-
tagnamiento es especialmente cierto cuando politicos bus-
cadores de votos prefieren no cortar programas, alterando a
un bloque de votantes representando intereses particulares:
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Como el economista Mancur Olson ha mostrado, la so-
ciedad por si misma genera grupos de interés (basica-
mente lobbies) en busca de pequefios beneficios y dis-
puestos a formular peticiones, mas velozmente de lo que
toma deshacerse de ellos. Los lobbies forman corrientes
hacia Washington buscando ganar y entonces defienden
algin subsidio, regulacion o exencion tributaria. Mien-
tras mas deseoso se muestra el gobierno, resolviéndose
por mantener a todo el mundo contento, menos capaz se
torna de arrancar esas rémoras de sus costados. Asi es
que sucumbe a una suerte de podredumbre vivien-
te...Amarrado por todos sus primeros intentos [en varias
regulaciones y programas] virtualmente para siempre, el
gobierno pierde su capacidad de terminar con programas
fracasados y probar con otros nuevos. Fracasa en adap-
tarse y, como sucede en casos de desadaptacion, se torna
demasiado torpe e incoherente como para solucionar los
problemas del mundo real (Rauch 1996, p. 18, cf. Mit-
chell y Simmons 1994, pp. 53, 76).

Una importante implicacion de Rauch es que los GIPs tien-
den a convertirse en esquemas permanentes, firmemente
atrincherados en su capacidad objetiva de influir en el go-
bierno. La solucion reside en (1) presionar a los lobbies
existentes, exponiéndolos a la competencia via comercio
exterior y desregulacion y (2) deshacerse de muchos pro-
gramas de gobierno, liberando de ese modo recursos cauti-
vos y también privando de fondos a los lobbies que los cap-
turan (Rauch 1996, p. 18).

Resumen de las principales ideas de la eleccién publica
En suma, las miradas bésicas a la eleccion publica desafian

la vision ingenua del gobierno y cuestionan la veracidad de
la nocion popular de que “los mercados pueden remar pero
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el gobierno debe timonear” (Mitchell y Simmons 1994, p.
34). Estos vistazos incluyen el moévil de buscar votos, la
demosclerosis, el rol de los grupos de interés particular
(con las teorias de la busqueda de rentas y de la captura),
incentivos perversos, y el imperativo constitucional.' Cada
uno de estos vistazos provee soporte tedrico y/o empirico
para la teoria de la eleccion publica. Shughart ofrece este
resumen:

Como James Buchanan ingeniosamente definio, la elec-
cion publica es “politica sin romance.” La ilusion es que
los participantes en la esfera politica aspiran a promover
el bien comun. Desde el punto de vista convencional del
“interés publico,” los funcionarios publicos son “servido-
res publicos benevolentes,” que llevan a cabo fielmente
la “voluntad del pueblo.” Se supone que los votantes, los
politicos y los encargados de formular politicas publicas
ponen en primer lugar el “interés publico,” en vez de sus
propios intereses parroquiales.

El modelar el comportamiento de los individuos bajo
el objetivo de la maximizacion de la utilidad—jerga eco-
némica de la sensacion de la utilidad personal—los eco-
nomistas no niegan que las personas se preocupan por
sus familias, amigos y comunidad. Sin embargo, la elec-
cion publica, como el modelo econémico del comporta-
miento racional en el que se sustenta, presume que las
personas se guian principalmente por sus propios inter-
eses y, mas importante, que las motivaciones de las per-
sonas en el proceso politico no son diferentes de los de
las personas en el mercado de la carne, la vivienda, o el
de los automaviles. Después de todo, son seres humanos.
Como tales, los votantes “votan por su bolsillo,” apoyan-
do candidatos y proposiciones que ellos creen que los

* Es decir, la distincién entre una politica dentro de la politica o politica como examen de
las reglas. en la cual la politica dentro de la politica es andloga al examen pos-
constitucional y su preocupacion se refiere a las estrategias sobre el propio interés.
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beneficiaran; los burdcratas se esfuerzan por promover
sus propias carreras, y los politicos buscan la eleccion o
la reeleccion del cargo. La eleccion puablica, en otras pa-
labras, simplemente transfiere el modelo de actor racio-
nal de la teoria econdmica a la esfera de la politica.

Dos ideas vienen inmediatamente después del estudio,
por parte de los economistas, del proceso de eleccion co-
lectiva. Primero, el individuo se convierte en la unidad
fundamental del analisis. La eleccion publica rechaza la
construccion organica de la toma de decisiones, como la
eleccion “del pueblo,” “la comunidad,” o “la sociedad.”
Los grupos no toman decisiones, solo los individuos lo
hacen. El problema entonces se convierte en como mo-
delar la diversidad de preferencias, que a menudo estan
en conflicto, cuando las decisiones que afectan a los in-
dividuos se toman colectivamente.

Segundo, los procesos de eleccion privada y publica
difieren, no porque las motivaciones de los actores sean
diferentes, sino debido a marcadas diferencias en los in-
centivos y las limitaciones que ajustan la busqueda del
propio interés. Un comprador potencial de una vivienda,
por ejemplo, elige entre las alternativas disponibles, a la
luz de sus circunstancias personales, y recoge plenamen-
te los beneficios y asumira los costos de su propia elec-
cion. La decision de compra es voluntaria, y la negocia-
cion se interrumpird, sélo si el comprador o el vendedor
reciben una mejor oferta. Si, por otra parte, un politico
propone un proyecto que promete proteger a la comuni-
dad de las inundaciones, la accion depende de por lo me-
nos algunos de sus vecinos, que votan por un impuesto
que los afecta a ellos y a otros. Debido a que los benefi-
cios del proyecto y los costos seran compartidos, no hay
garantia de que todo el mundo mejorara su bienestar. El
apoyo para el proyecto vendra probablemente de parte de
los propietarios de casas ubicadas en la planicie, que es-
peran beneficiarse mas. Su apoyo se vera reforzado si los
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impuestos son asignados de forma uniforme en la comu-
nidad. Los duefios de las casas alejadas de la planicie,
para los que los costos del proyecto superan a los benefi-
cios previstos, racionalmente votardn en contra de la
propuesta; si se encuentran en la minoria, seran obliga-
dos a pagar por ella. A menos que la votacion requiera el
consentimiento unanime, lo que permite a cualquier per-
sona vetar una propuesta que la perjudique, o al menos
que los damnificados puedan trasladarse facilmente a
otra jurisdiccion politica, los procesos de decision colec-
tiva permitirdn a la mayoria imponer sus preferencias so-
bre la minoria. No obstante, los estudiosos de la eleccion
publica han identificado aun mas problemas con los pro-
cesos de decision democraticos (Shughart 2008).

Una aplicacién en apoyo de la eleccion piblica: el Teo-

rema de Arrow

Tal vez uno de los mas fundamentales ejemplos de soporte

tedrico para la eleccién publica es proporcionado por la
siguiente aplicacion del teorema de la imposibilidad de
Arrow.’ Tres personas deben votar acerca de como asignar

un retazo de terreno escaso—dada la cuestion “;Deberia
usarse el terreno para un colegio, un parque o un garaje?”

Sea C = colegio, P = parque, G = garaje. Los tres votantes

tienen la siguiente escala de preferencias:

Personal1: C>P>G
Persona2: P>G>C
Persona3: G>C>P

* Adaptado de la conferencia de Boettke dando una visién general de la eleccion piiblica

en Libertad y Sociedad—Académica, un seminario patrocinado por el Instituto para los
Estudios Humanos, Belmont, California, 1995. También cf. Mitchell y Simmons 1994,
pp. 77-78.
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De modo que si votan de a dos, entonces

Cvs.P—>Cgana2al
Pvs.G—>Pgana2al

Siguiendo la ley de la transitividad (si A > B y B > C en-
tonces A > C) esperariamos que si compite C vs. G, C ga-
naria. Sin embargo, en este caso G gana 2 a 1. Significa que
la ley de la transitividad es violada (porque C>PyP>G
pero G > C). Por otra parte, la racionalidad del proceso
politico se cuestiona, y, consecuentemente, la teoria de la
eleccion publica resulta fortalecida. Como explica Shug-
hart:

Se ha reconocido que al menos desde la época del mar-
qués de Condorcet (1785) que la votacion entre tres o
mas candidatos o alternativas puede fallar en seleccionar
lo que la mayoria prefiere mas, o puede ser propenso a
votar “ciclicamente,” sin producir un ganador claro. De
hecho, el “teorema de imposibilidad™ de Kenneth Arrow
muestra que no existe ninglin mecanismo de toma colec-
tiva de decisiones, con excepcion de la dictadura, que
traduzca las preferencias de diversos individuos en una
funcion de utilidad social eficiente. Tampoco existe nin-
guna norma electoral en la cual los resultados no puedan
ser manipulados por votaciones individuales deshones-
tas—es decir, emitir sus papeletas estratégicamente para
los candidatos menos preferidos, a fin de bloquear resul-
tados aun peores—o por un programa regulador que con-
trole el orden de la forma en que son sacados los votos
(Shughart 2008).

De hecho, mediante su teorema de la imposibilidad (des-
arrollado en 1950), Arrow habia demostrado que la idea de
optimizar el bienestar social slo podia hacerse efectiva por
imposicion autoritaria:
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Si excluimos la posibilidad de comparaciones interper-
sonales de utilidad, entonces los unicos métodos para pa-
sar de los gustos individuales a las preferencias sociales
que resultaran satisfactorios y que podran definirse para
un rango amplio de conjuntos de ordenamientos indivi-
duales son ya sea impuestos por la fuerza o dictatoriales
(Rowley 1993, p. 8).’

Sin embargo, Rowley puntualiza que este hecho dificilmen-
te ha disuadido “a lideres aportantes de la teoria de la elec-
cion social de llevar a cabo intentos de ingenieria social que
Hayek ha descrito como ‘ilusionismo sinoptico’™ (Rowley
1993, p. 9, cf. pp. 18, 19).” Rowley rastrea la historia de los
intentos por desatender la fuerte implicacion de la observa-
cion de Arrow: “Los hombres de ciencia, lo mismo que los
filésofos morales, con no poca frecuencia se aferraran de
unas briznas para proteger sus propios programas de una
devastacion logica™ (Rowley 1993, p. 14). De este modo,
queda mucho trabajo por hacer en la eleccion publica y en
otros programas de investigacion del libre mercado si las
tendencias equivocadas en el lugar del paradigma de las
ciencias osificadas resultan en politicas intervencionistas
que van a ser limitadas.

Para la discusion en clase

Con sus teorias de propio-interés y GIPs, los economistas no
solo han roto las teorias tradicionales de la ciencia politica,

® Esta citando a Kenneth J. Arrow (1950), “Una Dificultad en el Concepto de Bienestar
Social,” Journal of Political Economy. vol. 58, p. 342.

7 Rowley ve la intrusién del racionalismo constructivista, parte de lo que Thomas Sowell
llama la “visién no restringida,” como el problema clave de la moderna economia del
bienestar y las implicancias sacadas de la misma. A la inversa, la “vision restringida,”
que defiende el individualismo metodoldgico, puede ser rastreada a través de los escri-
tos de estudiosos como David Hume, John Locke, Adam Smith, Alexander Hamilton,
Edmund Burke, Carl Menger, Ayn Rand, Ludwig von Mises, Friedrich von Hayek y
James Buchanan. Puede esperarse del hombre que se comporte bien no porque €l sea
perfeccionado sino por las restricciones egocéntricas de su naturaleza.
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también han cambiado la forma de ver la historia. (1)
(Fueron los esclavos negros, en la época antes de la guerra
civil americana, tratados tan mal como se muestra en “La
Cabania del Tio Tom™ de Harriet Beecher Stowe? (1853).
(Cudles fueron las opiniones de los economistas Robert
Fogel y Stanley Engerman en “Tiempo en la Cruz: La
Economia esclavista en los Estados Unidos™ (1995/1974) en
relacion con la eficiencia de la esclavitud? (2) El Ferrocarril
en Estados Unidos se trazé en gran medida a través de la
gama de canales de las montafias Appalachian para conectar
el litoral oriental con el Valle de Mississippi y Tennessee.
(Quiénes proveyeron la mano de obra para construir los
canales en el Sur? (3) ;Qué podemos aprender de las ideas de
la eleccion publica con respecto a los GIPs y la busqueda del
propio interés con respecto a éstas instituciones y eventos?
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2 Teoria de la captura y del
antimonopolio

Las principales implicaciones de la investigaciéon en la
eleccion publica

La teoria de la eleccion publica contribuye a la investiga-
cion de las ciencias sociales y al andlisis de las politicas con
algunos preceptos avanzados y profundos. Primero, la elec-
cion publica aplica la teoria econdmica a la accion colecti-
va, fundamentalmente al gobierno y a la politica. Segundo,
las elecciones publicas son hechas cuando la decision de A
es también una decision para B, y/o viceversa. Tercero,
como es tipico en la economia en general, los tedricos de la
eleccion publica argumentan que las personas persiguen su
propio interés en todas las elecciones, incluyendo las elec-
ciones publicas. Cuarto, mientras retiene los principios
econdmicos neoclasicos de la maximizacion del bienestar
individual en el analisis de las decisiones publicas, la teoria
de la eleccion publica deriva muy diferentes hipotesis a las
que sostendria si no lo hiciera. La eleccion publica comien-
za con el axioma neocldsico de la maximizacion subjetiva
de la riqueza individual, pero se aparta de la tradicion neo-
clasica al endogeneizar al gobierno o, méds genéricamente,
la accioén colectiva, como un medio para incrementar o
disminuir la riqueza. Por consiguiente, lo que queda es una
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rivalidad o incluso una dicotomia de medios para alcanzar
el bienestar '

Edificando sobre tales principios, uno de los principales
elementos de la eleccion publica paso a ser el de la logica
de los beneficios concentrados con costos dispersos, que
efectivamente demuestra el conflicto entre buenas politicas
y buenas economias. Asi, el sesgo midpico en la confeccion
de politicas resulta subrayado. Los disefiadores de politicas
prefieren el corto plazo y beneficios facilmente identifica-
bles a expensas del largo plazo y beneficios fundamental-
mente inaparentes, y también prefieren costos que sean de
largo plazo y/o no faciles de identificar, p. ej., déficit finan-
ciero, inflacién, “controles” (“takings™), etc.

Mitchell y Simmons resumen su trabajo sefialando que la
regulacion gubernamental no es todo lo buena que se pro-
clama por activistas sociales, planificadores y analistas po-
liticos de la corriente dominante y sostienen que los merca-
dos libres son los mejores medios para alcanzar fines so-
cialmente beneficiosos.

Los economistas del bienestar ven al gobierno meramen-
te como un medio de alcanzar los fines normales de
maximizacion del consumo y la utilidad. Esto es, que fa-
cilita la asignacion de recursos deseados por los consu-
midores... La solucién para estas enfermedades percide-
mas [causadas por las manipulaciones de las compaiiias
y valores “incorrectos™ generados por el mercado contra
el interés comun]... es la expansion del gobierno... [Sin
embargo], el gobierno no es el rodamiento exento de ro-
ces que los economistas del bienestar ciegamente propo-

¥ Este parrafo resumen fue adaptado de un par de soberbios mensajes por email de Ed-
ward Lopez (agosto 28 y septiembre 4 de 1996) en los cuales él resume la eleccion
plblica. Ed estaba actualmente preparando su disertacién relacionada con la eleccion
publica en la Universidad George Mason.

* Los “takings™ de la regulacion es la reduccion no compensada del valor real de una
propiedad (sobre 90%) debido a una politica o una resolucion judicial que restringe el
uso de la tierra.
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nen como un medio de poner término a las pérdidas cau-
sadas por los mercados... En lugar de ser “un gobierno
por el pueblo,” la politica es frecuentemente una intensa
competencia por el poder para beneficiar intereses parti-
cularizados a costa del resto de la sociedad En lugar de
que la politica ennoblezca a los participantes, promueve
la creacion de mitos, supresion y distorsion de la infor-
macion, estimulacion del odio y legitimacion de la envi-
dia... La solucién de la izquierda y de la derecha es sim-
ple y directa—elija, designe o contrate gente honesta y
bien entrenada y el gobierno trabajara en forma pareja,
eficiente y equitativa. Nuestro analisis es enteramente di-
ferente. El expone los problemas del gobierno en térmi-
nos mucho mayores de los que podrian ser ocasionados
por actores politicos incompetentes o codiciosos. Un go-
bierno y una politica compuestos enteramente de santos
producirian resultados que se aproximarian a los que
conseguimos actualmente de participantes politicos sabi-
damente imperfectos. Estos problemas continuaran salvo
que las reglas del juego sean cambiadas... El reconoci-
miento de los fracasos del gobierno en promover valores
ampliamente compartidos debe ir acompaiiado de una
renovada aceptacion de los mercados, de los derechos de
propiedad y de los precios (Mitchell y Simmons 1994,
pp. 211,212, 213).

Analisis por la eleccion piblica del monopolio y del an-
timonopolio

Los enfoques de la eleccion publica condujeron natural-

mente a una nueva comprension de la creacion del monopo-
lio. Tollison y Wagner argumentan que el monopolio puede
ser “accidental” o “intencional,” si bien usan el primero
fundamentalmente como un recurso experimental. Ellos

sugieren que la mayoria (si no todos) los monopolios son
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“algo que la gente busca intencionalmente, como si invirtie-
ran en favores legislativos™ (Tollison y Wagner 1991, p.
58). De hecho, comenzando por Tullock, los economistas
han tratado el monopolio como intencional, “en cuanto
resulta de personas tratando de adquirir posiciones mono-
policas™ (Tollison y Wagner 1991, p. 61) via busqueda de
rentas (ver capitulo 3). La busqueda de rentas es un término
acuilado por los economistas de la eleccion publica, que
describe la préctica de la bisqueda de beneficios privados
(por ejemplo, la legislacion favorable, subsidios, o la finan-
ciacion del Gobierno) de los gobiernos elegidos democrati-
camente, por las vias juridica y politicamente viables, tales
como grupos de presion o de licitacion (que compiten por)
concesiones. Estas actividades dan como resultado una pér-
dida neta de bienestar social.

Tollison argumenta que la teoria antimonopolio tiene una
débil fundamentacion porque ella “descansa en la teoria del
gobierno de interés publico” donde “los jueces y los buro-
cratas antimonopolio son presumidos como operando en
favor del interés publico™ (Tollison 1985, p. 905). Para co-
rregir esta deficiencia, Tollison trata de “adquirir una com-
prension positiva acerca de como se comportan quienes
toman decisiones en materia antimonopolio” (Tollison
1985, p. 906). Finalmente, él adopta una perspectiva muy
diferente a la que los estudiosos de las politicas y los mode-
los de planificacion tradicionalmente proporcionaban. To-
Ilison describe el impacto de la eleccion publica en la in-
vestigacion de las politicas piblicas:

La “eleccion publica“se refiere a una revolucion en la
forma en que el gobierno es analizado. Antes de la elec-
cion publica, el gobierno era tratado como si fuera exo-
geno a la economia, un corrector benigno de la economia
de mercado cuando ésta fallaba. Después de la eleccion
publica, el rol del gobierno en la economia se convirtié
en algo a ser explicado, no presumido. Como resultado
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de la revolucién de la eleccion publica, los economistas
ahora sitian el fracaso del gobierno junto al fracaso del
mercado como una util categoria de analisis. ;Qué es la
eleccion publica? Yo adelanto mi propia respuesta parti-
cular a la cuestion. La eleccion publica es una expansion
del dominio explicativo de la teoria econdmica. El anali-
sis economico tradicional usa el aparato de la teoria eco-
nomica para explicar la conducta de los individuos en
contextos privados. La eleccion publica representa el uso
de las herramientas econémicas habituales (oferta y de-
manda) para explicar el comportamiento en situaciones
que no son de mercado, como la del gobierno. Esta ex-
pansion de la teoria economica se basa en una idea sim-
ple. Los individuos son la misma gente ya sea que se es-
tén comportando en un contexto de mercado o en uno
que no es de mercado (Tollison 1985, p. 906).

Cuadro 2.1 Problemas monopdlicos

Problemas monopélicos surgen por dos razones:

1) accidentales o fallas del mercado, y/o

2) intencionales o fallas del gobierno.

El monopolio puede ser a corto plazo (normal y beneficio-
s0) o a largo plazo (anormal y dafiino)

La hipotesis es simplemente que los individuos promueven
su propio interés en todos los contextos y circunstancias.
Asi, la idea de que los mercados son guiados por el interés
privado mientras el gobierno es guiado por el interés pabli-
co es una mera fantasia (Tollison 1985, p. 907). Todas las
medidas gubernamentales, o politicas publicas, son guiadas
por intereses privados y la busqueda de la maximizacion de
la utilidad individual que utiliza la nocion del interés publi-
co para encubrir sus reales intereses. Por lo tanto, el [lama-
do interés publico, no importando lo bien intencionado que
sea, no es mas que un ardid para enganar al publico y a los
votantes para que acepten la legislacion, decretos, senten-
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cias judiciales que solo son intereses privados encubiertos.
Las subvenciones al poder monopolico que supuestamente
lo quiebra—regulacién antimonopolio—son buenos ejem-
plos de éste fenomeno.

Con respecto a los casos de antimonopolio, Tollison se
preguntd por qué los burdcratas antimonopolio reiterada-
mente procesaban a las mismas firmas (alrededor del 25%
de todas las acciones antimonopolio son por infracciones
reiteradas). Tal vez los burdcratas estan minimizando cos-
tos, o tal vez los infractores encuentran rentable la transgre-
sion reiterada. El not6 que al estudiar la conducta organiza-
cional de las ramas antimonopolio del gobierno de los Es-
tados Unidos, Katzman encontré “que el deseo de ganar
experiencia en los juicios sesga a los abogados de la Comi-
sion de Comercio Federal (FTC, en inglés) hacia iniciativas
mas breves y menos complicadas, en contraste con los eco-
nomistas de la FTC, que las desean mas prolongadas y
complejas (Tollison 1985, p. 909).” De este modo existia
un incentivo para preferir repetir el procesamiento. Tollison
prosiguio6 citando otra evidencia de que la vigencia de las
normas antimonopolio tiene pocos nexos con la concepcion
economica tradicional del bienestar social. De hecho, hay
evidencia “de que la normativa antimonopolio es al menos
parcialmente un velo sobre el proceso de transferencia de
riqueza alimentado por ciertos destacados grupos de inte-
rés“(Tollison 1985, p. 910-911).

La politica antimonopolio es habitualmente racional des-
de la perspectiva de la eleccion publica, tanto cuanto ella
puede intencionadamente proveer de un amortiguador co-
ntra pérdidas cuando la demanda por los productos de una
firma cae. Efectivamente es racional desde que puede ser
usada como un medio para beneficiar a grupos de interés.
Dado que el aparataje del proceso politico torna disponibles
los beneficios, es racional que los actores econdmicos mi-
nimizadores de costos procuren usar esos medios para for-
talecer la meta de maximizar el beneficio. Bastante seguido
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haciéndolo se facilita mejor dirigiendo la regulacién con la
eficacia y eficiencia organizacional con que lo hacen los
GIPs.

Teoria de la captura

Dados los incentivos econdémicos disponibles para los pro-
ductores, es probable que ellos formen coaliciones de gru-
pos de interés para “usar el aparato de la regulacion publica
para su propia ganancia” (Shughart 1990, p. 38).Ellos pue-
den “capturar” a sus reguladores y obtener beneficios deri-
vados de la regulacion. Concentrando los beneficios en
grupos de interés particulares que procuran regulaciones
que los beneficien, mientras dispersan los costos de la regu-
lacion entre un amplio numero de consumidores o contri-
buyentes, ellos tienen la capacidad de dirigir el proceso
regulatorio. Ese analisis cae dentro de la clasificacion de la
eleccion publica conocida como “teoria de la captura.”
Shughart resume algunos de los beneficios disponibles:

Como resultado de su ventaja haciendo lobby, la indus-
tria puede, por consiguiente, usar con frecuencia exito-
samente el proceso politico para asegurarse para si mis-
ma algunos favores regulatorios como subsidios directos
en efectivo, control sobre la entrada de nuevos rivales,
restricciones sobre las producciones y los precios de bie-
nes complementarios o sustitutivos, y la legitimacion de
los esquemas de fijacion de precios (Shughart 1990, p.
38).

Con la vision romantica del Estado destruida por Buchanan
y Tullock, los economistas de la escuela de Chicago, parti-
cularmente George Stigler y Sam Peltzman, empezaron a
desarrollar teorias coherentes de la regulacion que cuadra-
ban con la nueva vision de los actores politicos. Como ar-

40



gumentaba Stigler, las politicas pueden ser reconocidas
como originandose para beneficio de los grupos privados
de interés, pervirtiendo cualquier origen de interés publico
desde que los hacedores de las politicas han sido capturados
por los grupos politicamente mas eficientes. En sus orige-
nes, es plausible que la regulacién economica fuera reque-
rida por las firmas con el objeto de usar el proceso politico
para incrementar sus beneficios, mientras pasaban los cos-
tos a contribuyentes y consumidores. Pero en la sociedad
contemporanea, los hacedores de las politicas estan al tanto
de las ventajas de administrar, vender y distribuir favores
politicos. Asi, ellos también pueden usar la regulacion para
obtener ganancias politicas. Por otra parte, Mitchell y
Simmons hacen ver que en el ambito legislativo y regulato-
rio los movimientos de reforma pueden ser simplemente
medios para las legislaturas de volver a restablecer favores
antes dejados de lado, beneficiando de esta manera a politi-
cos que quedan en condiciones de proveer mas prebendas y
asi atraer a clientes industriales:

La aprobacion de reducciones [impositivas], eliminacion
de exenciones y simplificacion de escalas de tasas de
hecho apoya nuestro analisis. Los politicos del Congreso
han borrado en efecto la pizarra de modo que ellos pue-
den de nuevo “subastar” exenciones tributarias y otros
privilegios” (Mitchell y Simmons 1994, p.58).

Una captura simple no tiene costos para los actores poli-
ticos en el sentido de que s6lo requiere un hacedor de poli-
ticas para dispensar favores politicos, como con un golpe
de su varita magica. Peltzman mejor¢ la teoria de la captura
modelando las ventajas e inconvenientes que los legislado-
res encaran entre ganar apoyo politico (por dispensar favo-
res) y perder apoyo politico (por gravar de manera implicita
o explicita a otros grupos). Una implicacion crucial es la de
que los grupos que pierden no son gravados tanto como los
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grupos que ganan quisieran (i.e., tanto como para maximi-
zar sus ganancias politicas).”" Reguladores pueden ser cap-
turados por una empresa, ejerciendo una influencia indebi-
da en las politicas de los reguladores, incluso por la selec-
cion y control de los mismos reguladores.

Cuadro 2.2 Maneras de capturar

Dos maneras de capturar a los reguladores

(1) sugerir y crear un nuevo comité lo cual favorecera a la
empresa o industria

(2) influir o comprar (aun sobornar) el comité vigente para
lograr lo mismo

El trabajo de la Escuela de Chicago en la teoria de la
regulacion

Aunque generalmente apoyan la regulacién y las politicas
antimonopolio, los economistas de la Escuela de Chicago
en realidad fueron los pioneros en lo que se convertiria la
critica fundamental de la regulacion. Stigler argumentd que
“la regulacién es adquirida por la industria y es disefiada y
operada primariamente para su beneficio” (Stigler 1971, p.
1). En el hecho, la regulacion puede ser vista tanto en el
caracter de un recurso como en el de una amenaza para
cualquier industria. Ella puede proveer defensa tanto contra
las fuerzas del mercado como contra daifiinas actividades de
busqueda de rentas de otros actores, o como una ofensiva
contra los presentes o potenciales competidores de una fir-
ma. Stigler anotd cuatro particulares politicas que son pro-
curadas por industrias o firmas:

e Subsidios en efectivo para empresas o industrias com-
plementarias.

' Algunas de estas ideas son adaptadas de Edward Lopez, supra.
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e La ereccion de barreras a la entrada contra rivales.

e La supresion de sustitutos de sus propios productos.

e Fijacion de precios, p. €j., previendo pagos por servi-
cios especiales o controles de precios con el fin de alen-
tar retornos mas altos que los competitivos.

Sin embargo, Stigler también anoté tres elementos del pro-
ceso politico que limitan la efectividad de las industrias o
firmas en procurar estas cosas:

e Dispersion del poder politico en el mercado, en particu-
lar pequeiias firmas en industrias reguladas cuyo poder
politico es mayor del que tendrian de otra manera.

e [as exigencias burocraticas tornan a dichas actividades
costosas e insumidoras de tiempo.

e Poderosos intereses externos sumados al proceso politi-
co.

Stigler declara: “La industria que procura poder politico
debe ir al vendedor adecuado, el partido politico... [que]
tiene costos de operacion... La industria que procura regu-
lacion debe estar preparada para pagar por las dos cosas
que un partido necesita: votos y recursos (Stigler 1971, p.
12).

Stigler mas tarde considerd los beneficios politicos obte-
nibles de grupos industriales de interés, como resume Tolli-
son:

Stigler sugirié que una asimetria en tamafos de las fir-
mas, productos e intereses en una industria tiende a pro-
mover una mas efectiva accidon conjunta de la industria
(p. €j., un presupuesto mas alto para la asociacion). El
argumento que la participacion es impuesta por el deseo
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de proteger intereses industriales especializados (Tolli-
son 1988, p. 342)."

Peltzman construyé sobre la premisa de Stigler, haciendo
notar que su teoria puede ser usada para determinar con
amplitud “el tamafio 6ptimo de las coaliciones politicas™ y
resaltando el hecho de que un grupo pequefio con una por-
cion per capita grande dominara extensos grupos con inter-
eses dispersos (Peltzman 1976, p. 212). El concluye:

La cuestion central para la teoria entonces viene a ser
explicar la regularidad de esta dominacion de los peque-
flos grupos en el proceso regulatorio (y de hecho en el
proceso politico en general). La manera como la cuestion
es propuesta, de partida constituye un anticipo de uno de
los resultados de la teoria. Porque en el modelo de Sti-
gler, a diferencia de la mayoria de los modelos de mer-
cado, hay muchos postores, pero uno sélo tiene éxito.
Hay esencialmente una subasta politica en que quien
hace posturas altas recibe el derecho de gravar la riqueza
de todos los demas, y la teoria procura descubrir el por
qué el postor exitoso es un grupo numéricamente com-
pacto. La respuesta reside esencialmente en la relacion
del tamafio del grupo con los costos de usar el proceso
politico (Peltzman 1976, p. 213).

Peltzman avanzo6 para crear un modelo matematico formal
de la regulacion (construyendo sobre el modelo basico de
Stigler), en el cual él demuestra que “el aparato de oferta-
demanda puede ser convertido en una restriccion sobre la
conducta regulatoria” (Peltzman 1976, p. 240). Algunas de
sus mas significativas implicaciones incluyen: (1) la regu-
lacién resulta inclinada hacia los consumidores durante las

"' Esté citando a George J Stigler (1974), “Free Riders y Accién Colectiva: Un Apéndice
a las Teorias de Regulacion Economica,” Bell Journal of Economics and Management
Science, vol. 5, p. 359.



expansiones y hacia los productores durante las depresio-
nes, (2) que la proteccion del productor conducira con el
tiempo a una proteccion del consumidor, (3) que las firmas
reguladas rentables tenderan a tener los precios mas bajos,
(4) que la regulacién reduce el riesgo sistematico y diversi-
ficable, y (5) que los reguladores tienen un incentivo para
limitar la entrada a nuevas firmas que abastecerian a los
clientes de bajo costo; pero para ser mas tolerantes con
nuevas firmas que tiendan a suprimir diferencias en la elas-
ticidad de la demanda (Peltzman 1976, pp. 226-232, 235-
239).

Tales trabajos anteriores proveyeron apoyo teorico para
los postulados de politicas publicas que se desarrollaron a
finales del siglo XX. Ellos mostraron una nueva forma de
mirar la regulacion.

Origenes del antimonopolio

Stigler argumenta que el mercado politico existe para la
accion regulatoria (Stigler 1975, pp. x, x1). De acuerdo con
la teoria de la eleccion publica, las firmas tienen un incenti-
vo para capturar a sus reguladores, que en realidad es lo
que ocurre.

De hecho, histéricamente, la regulacion tiene sus raices
en la industria privada mas que en los esfuerzos de legisla-
dores listos (High 1991, p. 1). Por tanto, es plausible que la
busqueda de rentas produzca regulacion en orden a promo-
ver los intereses privados a expensas del contribuyente
(High 1991, p. 2). Hay evidencia de que ciertos negocios se
beneficiaron de la regulacion en el siglo diecinueve, usando
estratégicamente las politicas publicas para capturar regu-
ladores y de este modo retener un control considerable so-
bre el proceso regulatorio (High 1991, pp. 6-8). Como ano-
ta Tollison los costos de la regulacion se convierten en un
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mecanismo para desplazar a los competidores marginales
(High 1991, pp. 10, 17—<citando a Tollison).

Por consiguiente, los economistas comenzaron a analizar
los origenes de la teoria antimonopolio apartandose de la
vision romantica de la teoria de un gobierno fundado en el
interés publico. En los Estados Unidos la legislacion anti-
trust comenzo con la Ley Sherman de 1890. En una impor-
tante revision historica, Thomas DiLorenzo provee eviden-
cia de que la Ley Sherman puede no haber favorecido el
interés publico. Las leyes antimonopolio sirvieron intereses
privados y fueron la antitesis de la competencia y la efi-
ciencia econdmica. De hecho, estas leyes fueron una impor-
tante fuente de poder monopolico (DiLorenzo 1985, p. 80).
Los conglomerados empresariales supuestamente recibian-
poder monopolico donde existian las concentraciones.

Sin embargo, los trusts, que fueron sometidos a control
politico con la imposicion de la Ley Sherman, eran de in-
dustrias que “se estaban expandiendo mas rapido que la
economia como un todo, un fenomeno que no ha sido ad-
vertido por aquellos que adhieren a la version habitual de
los origenes del antimonopolio” (DiLorenzo 1985, p. 80).
Parece que algunos datos pertinentes han sido omitidos o
ignorados. Algunos congresistas sabian que la Ley Sher-
man no iba en favor del interés publico. Pero la apoyaron
de todos modos por temor a un “contragolpe politico.” El
angulo del interés publico fue sélo una artimaiia de las poli-
ticas publicas.

En el hecho, los negocios parecen haberse beneficiado de
las leyes antimonopolio a lo largo del tiempo, pues ellas
han servido para protegerlos de la competencia mas que
para reducir el monopolio (DiLorenzo 1985, p. 81). En
efecto, “fue la regulacion gubernamental en si misma la
fuente del poder monopdlicopero “el votante medio tiene
poco o ningun incentivo para descubrir los reales costos del
proteccionismo,” dada la logica de los beneficios concen-
trados vy los costos dispersos (DiLorenzo 1985, p. 82). Aun
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el New York Times, que habia sido un partidario de la legis-
lacién antimonopolio inicialmente, cambié de parecer des-
pués de tener en cuenta quiénes eran los proponentes del
proyecto Sherman. “No es improbable que la Ley Sherman
haya sido pasada para apartar la atencion publica del efecti-
vo proceso de monopolizacion de la economia [via privile-
gio gubernamentales], entre cuyos mayores beneficiarios
han estado siempre los propios legisladores” (DiLorenzo
1985, p. 83). Sintetizando su estudio, DiLorenzo anota:

Es mantenido como un articulo de fe por la mayoria de
los economistas que la Ley Antimonopolio Sherman es
una garantia de mercados competitivos. A pesar de que
ahora es ampliamente sostenido que la aplicacion de la
Ley Sherman durante los pasados 95 afios probablemente
ha reducido la competitividad industrial, existe la fe de
que el intento original de la Ley Sherman fue de promo-
ver la competencia en una economia crecientemente mo-
nopolizada. La evidencia, sin embargo, apunta en otro
sentido. Los trusts de fines del siglo diecinueve hicieron
que el producto se expandiera aun mas rapido que el re-
sto de la economia—en algunos casos mas de diez veces
mas rapido por décadas a la vez. Como resultado, los
precios en las industrias alegadamente monopolizadas
estaban cayendo. Esto fue incluso tomado en considera-
cion por los criticos de los trusts en el Congreso, que
protestaron porque los bajos precios sacaban fuera de los
negocios a “hombres honestos” menos eficientes. Hubo
muy poca aplicacion de la Ley Sherman durante al me-
nos diez afios después que ella fue aprobada, pero sirvio
para distraer inmediatamente la atencion desde una mas
cierta fuente de monopolio, los aranceles, que fueron
agudamente alzados justo tres meses después de la apro-
bacion de la Ley Sherman, mediante un proyecto patro-
cinado por el Senador Sherman mismo. Interesantemen-
te, la gran mayoria de los economistas de la época esti-

47



