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RESUMEN

Esta investigacién tiene como objetivo principal destacar la participacion de los
estudiantes en la gestion escolar por medio de espacios institucionalizados. Se
centra en la participacion de los estudiantes mas alla del aula, bajo las diversas
dimensiones de la gestion escolar y procurando un nivel de participacion real segun
la Escalera de la participacion de Hart.

Los primeros puntos desarrollados giran en torno al concepto, tipos y niveles de
participacion infantil en las escuelas; ademas el reconocimiento de la importancia del
rol de los estudiantes en la gestién escolar, la influencia de otros actores de la
comunidad escolary los beneficios generales de la participacion infantil en el contexto
escolar, desde el crecimiento personal de los estudiantes hasta el mejor desarrollo
del centro educativo.

Dichos conceptos son aterrizados en espacios institucionales de las escuelas que
promueven la participacién estudiantil, enmarcados por una gestién descentralizada.
A partir de ellos, se identifican dos espacios particulares compartidos en diferentes
paises, llamados: Consejos Escolares y Consejos Estudiantiles, los cuales involucran
al estudiantado en la gestién escolar en diferentes modalidades. El primero considera
la participacion de los miembros de la comunidad escolar, incluyendo a los
estudiantes; mientras que el segundo, solamente se considera a los estudiantes. En
ambos casos se requiere de representantes estudiantiles electos democraticamente
para un desarrollo 6ptimo y el reconocimiento de los retos que afrontan para la mejora
de los mismos.

La participacién de los estudiantes en la gestién escolar a partir de los espacios
institucionalizados deja conclusiones referentes al nivel idéneo de participacion, la
necesidad de interactuar con todos los miembros de la comunidad en un enfoque de
gestion escolar descentralizada, el destacamento de dos espacios como promotores
de la participacién estudiantil: Consejos Escolares y Consejos Estudiantiles, la
importancia de la representacion estudiantil democratica en dichos espacios y el
origen de todos los retos que estos enfrentan: su falta de institucionalizacion.

Palabras claves: Participacion estudiantil - espacios institucionales - gestién escolar
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INTRODUCCION

Los nifios y jovenes invierten aproximadamente 14 afios de sus vidas en la
escuela en busqueda de una educacién de calidad, entre clases y actividades,
comparten su dia a dia con actores de la comunidad educativa como los docentes,
autoridades, personal administrativo, padres de familia, entre otros. Los estudiantes,
son también integrantes de la escuela, por ende, también su participacion.

Sin embargo, la participacion de los estudiantes se ha centrado solamente al
aula de clase; ello lo valida muchas investigaciones al respecto. Mientras que, en las
diversas dimensiones de la escuela se ha limitado su rol participativo por un
desprestigio de su participacion y subestimacion de sus capacidades. Por esta razén,
son pocos los estudiantes que intervienen en la regulacion de su educacion.

Afrontar esta situacion implica modificar esquemas y cumplir con los diferentes
derechos universales, leyes nacionales y reglamentos internos, que velan por una
educacién de calidad en donde se proyecte el involucramiento de los estudiantes a
todos los espacios correspondientes, lo cual depende de todos los actores de la
comunidad educativa por su poder de decision en distintas instancias.

Por ello, el objetivo principal de la presente investigacién de caracter documental
por la recopilacion de fuentes en diversos autores, pretende destacar los espacios
de participacién que se encuentren formalizados en la institucién educativa, los
cuales tienen incidencia en ambitos en donde los estudiantes no han sido
considerados, especificamente, en la gestion escolar

Pues en el marco de una educacion que contemple la participacion de los
estudiantes en todos los espacios que le competen, se ha olvidado la importancia del
rol estudiantil en la gestion escolar, dejando esta importante labor solo a los directivos
y, en algunos casos también, a los docentes. Esta problematica trasciende de la
jerarquia organizacional de cada escuela a la convivencia en comunidad escolar. Por
lo que resulta contradictorio reconocer a los estudiantes como centro del aprendizaje
y al mismo tiempo limitar su participacion solo al aula y no en la gestién educativa.

En consecuencia, se plantean dos objetivos especificos los cuales son
abordados cada uno en un capitulo. En el primer capitulo se desarrolla la
caracterizacion de la participacion de los estudiantes en la gestion escolar, desde la
concepcion, tipos y niveles de la participacion infantil; hasta el rol de los estudiantes
en la gestion escolar, su importancia, los actores involucrados, las dimensiones y los

beneficios. Mientras que, en el segundo capitulo se identifican los espacios



VI

institucionalizados para la participacion de los estudiantes en la gestién escolar, su
concepto, los tipos y los retos de los espacios de participacion institucionalizados.

Estos espacios tienen como resultado beneficios multiples para diferentes
actores de las escuelas, destacando entre ellos el refuerzo de la identidad de los
estudiantes consigo mismos en la institucion y el desarrollo de una verdadera
comunidad escolar. Por ello, a un nivel educativo, destacar dichos espacios ayudara
a que se promueva su implementacién en mas centros educativos y, por lo tanto,
reciban también estos beneficios.

Finalmente, como parte de las conclusiones, se presenta la construccién de los
conceptos: participacion infantil en la escuela y espacios institucionalizados de
participacién, pues se encontré una ambigliedad en ambos términos y esta
investigacion permite aclararlos. Asimismo, se describe a los Consejos Escolares y
los Consejos Estudiantiles como los dos espacios idoneos para la participacion
estudiantil en la gestidn escolar inspirados en algunas experiencias de participacion
estudiantil de la escuela peruana por sus buenas practicas; y, también, los retos que

presentan dichos espacios y que deberan ser abordados.



CAPITULO 1: LA PARTICIPACION DE LOS ESTUDIANTES EN LA GESTION
ESCOLAR

Este capitulo tiene como finalidad caracterizar la participacion de los estudiantes
en la gestién escolar. Para ello, y, en primer lugar, se ha identificado el concepto,
tipos y niveles de participacion infanti en la escuela. Seguidamente, el

reconocimiento de la importancia del rol de los estudiantes en la gestion escolar.

Para alcanzar el objetivo planteado se ha organizado el contenido del primer
capitulo en dos partes. La primera responde a un analisis de la definicion de
participacidon de manera general y, también, especifica en el contexto escolar
centrada en los estudiantes. Asimismo, explica brevemente los cuatro tipos de
participacion: politica, comunitaria, ciudadana y social; y, los niveles de participacion.
En este ultimo punto se considera el aporte de Hart (1996): la metafora de “La
escalera de participacion”, la cual esta dividida en siete grados y en dos
subdivisiones: los tres primeros considerados “no participacién” y las cuatro restantes

como “participacion auténtica”.

En la segunda parte, se presenta la importancia del rol de los estudiantes en la
escuela y la influencia de los diversos agentes implicados en la participacion
estudiantil, como los directivos, docentes y padres de familia. Adicionalmente, se
contextualiza el rol de los estudiantes en las dimensiones de la gestion escolar
administrativa, pedagdgica, comunitaria e institucional. Finalmente, en base a los
aportes revisados de diferentes autores, se detallan los beneficios de la participacion

de los estudiantes especificamente en la gestion escolar.

1.1. Participacion infantil en la escuela

La participacion infantil se concibe bajo la premisa de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos segun el articulo veintisiete, en donde “Toda persona tiene
derecho a participar libremente en la vida cultural de la comunidad, disfrutar de las

artes y compartir los avances cientificos y sus beneficios” (General Assembly, 1948,
p. 7).

L “Everyone has the right freely to participate in the cultural life of the community, to enjoy the arts
and to share in scientific advancement and its benefits” (General Assembly, 1948, p. 7).



Existen diversas definiciones de la palabra participacion. Bien lo afirma Feito
(2011) al denominarlo como "un término polisémico cuyo significado puede ir desde
la mera recepcion de informacion a la adopcion de decisiones con trascendencia en
la vida de los centros" (p.2). Se entiende entonces como un proceso con diferentes
niveles de complejidad y en diversos campos de accién, los cuales se expondran en
las siguientes paginas, puesto que la participacién (humana) se puede dar en todos
los espacios de la vida; y de ella se desprende una de las caracteristicas principales
de la participacion: las interacciones. En este proceso se desenvuelven diversos
actores por lo cual son necesarias las relaciones entre los mismos, mediante
decisiones democraticas como las elecciones de representantes (icono de la
participacion).

Por ello, Ferir (citado por Feito, 2009), plantea el concepto de participacion como
"un modelo en el que los representantes elegidos democraticamente de los grupos
que componen la comunidad discuten los problemas comunes al nivel de la decision
(como maximo) o de la consulta (como minimo)" (p.10). Se resalta, el objetivo de la
participacidon, ademas de la representacion, la busqueda de un objetivo en comun el
cual favorece a las partes involucradas de una comunidad especifica. La
participacidon comprende, los procesos en los que se comparten decisiones que
afectan la vida propia y a la comunidad. Es el medio por el cual se construye una
democracia, sustentada como derecho fundamental de la ciudadania (Hart, 1993).
Cabe destacar que, en esta investigacion no se cuestiona el marco democratico en
el que se supone se lleva a cabo la participacion, por o que se asume un concepto

ideal de participacion.

1.1.1 Conceptualizacion de la participacion infantil en la escuela

La participacién requiere ser contextualizada, primero con un determinado grupo:
los nifios y adolescentes, por ende, se aumenta la palabra “infantil” al contemplar a
dichos actores. Luego, situarlo en un espacio, en la escuela como centro de
socializacion y desarrollo educativo, porque a pesar de la indudable importancia de

la participacion infantil en la escuela su concepcion aun es precaria.

En primer lugar, Lansdown (2004) menciona que la participacion infantil es un
proceso continuo de expresion e intervencion activa por parte de los nifios en la toma
de decisiones en los asuntos que les conciernen y competen. El requisito es que la
informacion sea compartida y haya didlogo entre los nifios y los adultos, teniendo

como base el respeto reciproco y la divisién del poder. Una verdadera participacion



o participacion auténtica debe de reconocer el poder de los nifios en el proceso y los
resultados. Asimismo, reconoce que sus capacidades, experiencias e intereses

desempenan un papel clave a la hora de determinar el motivo de su participacion.

En segundo lugar, y una vez determinado a los agentes principales de la
participacion infantil, se establece el espacio en el que se desarrolla. Trilla y Novella
(citado por Acosta y Pineda, 2007) afirman que

La participacion infanti no puede tener como objeto abstracciones o
realidades que estan fuera del alcance de los nifios y las nifias. Es necesario
promover experiencias que permitan a los nifios aprender a intervenir

participando de su entorno mas cercano, que es sobre el que tiene la
informacién suficiente, lo que les facilitara poder opinar y actuar. (p.165).

Asimismo, Batallan y Campanini (2008) hacen énfasis en dichos espacios, al
promover la intervencion de los estudiantes en todos los ambitos de la vida, ya sea
que se encuentren o no se encuentren en la vida cotidiana escolar (p.13). En este
sentido, idealmente la participacion infantil se debe desarrollar en todo ambito
(escolar y no escolar) de la vida de los nifos y adolescentes, ya que son espacios
cercanos y propios, en otras palabras “conocidos”.

La sociedad reconoce, también, oportunidades de participacion que se les ofrece
a los nifios y adolescentes para que colaboren en la administracion cotidiana, familiar,
vecinal, comunitaria y escolar, dependiendo de cada cultura. Dichas oportunidades
de participacién, segun Hart (1993) son el reflejo de las oportunidades a las cuales
los adultos también pueden acceder en su vida cotidiana y de las relaciones de poder
existentes.

En esta investigacion la participacion infantil se ve enfocada en el ambito escolar
pues la escuela tiene dentro de sus funciones el “educar para la participacion” y a
diferencia de otros espacios sociales, se espera que la escuela sea un espacio
idéneo en el cual la participacion infantil puede desempenarse sin dificultades. Se
reconoce a la escuela como una verdadera comunidad variada, en donde cada
integrante es importante y se debe considerar su participacion democratica a favor
de mejoras educativas (Naval, 2003).

La importancia de la definicion de la participacion infantil en la escuela recae en
las practicas tradicionales que han excluido a los estudiantes de cualquier actividad
participativa hasta en las escuelas. Sus voces han sido silenciadas y hasta ignoradas,
los estudiantes han sido excluidos de las discusiones sobre la escuela. Inclusive,

cuando tienen la posibilidad de hacerlo, “la participacion de los estudiantes en la



escuela es escasa, dado a su tradicional formato jerarquico, el que ha impedido
conocer lo que ellos piensan y sienten, pues sus voces no son reconocidas como
referentes validos para analizar los problemas educativos” (Prieto Parra, 2005, p.28).
La expresién de las voces de los nifios y adolescentes es el punto de partida para su
participacion.

A partir de los autores consultados, se haya un consenso en la necesidad de
aclarar el uso indistinto de la participacion. Por ello, se entiende por el término
participacion infantil escolar como la intervencion de los nifios y adolescentes por
medio de un conjunto de acciones conscientes, desde la manifestacion de sus
reclamos hasta la creacion de iniciativas estudiantiles, situado en la escuela como
espacio de socializacion con el propésito de contribuir a la mejora de su formacion

educativa y en beneficio de la misma escuela y comunidad.

1.1.2. Tipos de participacién

La participacion se ve caracterizada por la diversidad de ambitos en los que se
desarrolla, por lo cual se consideran los siguientes tipos de participacion: politica,
comunitaria, ciudadana y social. Estas formas de participacion se ven
contextualizadas en un determinado espacio y a partir de ellas se establece la
siguiente relaciéon planteada por Estrada, Madrid-Malo y Gil (2000) cuando precisan
que, "La participacién ocurre en los ambitos privado y publico. En el privado opera la
participacion social y comunitaria; en el publico, la ciudadana y politica". Por ello cabe
mencionar que las divisiones no son excluyentes, por el contrario, todas ellas
atienden diversas aristas de la participacion.

En este sentido, los cuatro tipos de participacion expuestos se reflejan, también,
en la participacién de los estudiantes en las escuelas, en donde se complementan
de acuerdo al accionar de los estudiantes. Por ello, se considera que el tipo de
participaciéon infantil varia de acuerdo a las oportunidades y necesidades que
presenten su escuela.

Un claro ejemplo segun Estrada, Madrid-Malo y Gil (2000) se encuentra en la
consolidacién de la democracia en los ciudadanos, la cual corresponde directamente
a la participacion ciudadana, pero también requiere de la participacion social, politica
y comunitaria para que esta se logre mediante un cambio individual y social,

determinado por la confianza, cooperacion y aceptacion de las diferencias.



- Participacion Politica

Desde una perspectiva general, para Estrada, Madrid-Malo y Gil (2000) la
participacién politica se inspira en intereses compartidos de los ciudadanos, los
cuales no son particulares sino avalados por gran parte de los individuos involucrados
y tienen el respaldo de autoridades segun su nivel de desempefio. Este interés se ve
manifestado por medio de instrumentos formales como el voto.

Sin embargo, la participaciéon politica repercute en muchas instancias de la
sociedad, como la escuela. Un claro ejemplo lo sefala Naval (2003), pues el modelo
politico de participacién se ha trasladado a la escuela

[...] de forma demasiado literal y con cierta precipitacion, sin tener garantia —
ni tedrica, ni practica — de su idoneidad en el ambito educativo. Dicho de otro
modo: la posibilidad de eleccién de representantes en el gobierno de los
centros educativos no conlleva de suyo la democratizacion, ni suscita
tampoco por si misma la participacion. (p. 187)

Idealmente, la participacion politica es toda participacion que promueve la
busqueda del bien comun por medio de la socializacidén de intereses comunes. La
efectividad de la participacion politica se logra debido a la necesidad interiorizada de
los involucrados y su preocupacién por la vida publica que llevan. Sin embargo, en la
escuela, la reproduccion de este tipo de participacion es confundida con el ejercicio
de preparar a los estudiantes para la vida en sociedad, una simple réplica de lo que
hacen los adultos para que cuando los nifios y adolescentes sean “ciudadanos” ya
conozcan la actividad a realizar. Por lo que es fundamental concientizar a la poblacion

estudiantil para lograr una participacion auténtica.

- Participacion Comunitaria

La participacién comunitaria se ve identificada en las acciones que las personas
realizan en conjunto para dar solucion a sus necesidades cotidianas; a diferencia de
la participacion politica, en esta no es indispensable contar con el apoyo del Estado
o alguna autoridad (Estrada, Madrid-Malo y Gil, 2000, p. 29). Este tipo de
participacion se ve caracterizada por ser una respuesta independiente ante alguna
necesidad que no ha sido atendida por las autoridades. De ella se desprende el
trabajo en equipo voluntario por parte de los involucrados en favor de su grupo social
o0 comunidad.

En otras palabras, la participacién comunitaria es aquella en donde la comunidad
se involucra en asuntos sociales que consideran les competen bajos sus principios y
valores compartidos previamente. A partir de ella se fortalece la misma comunidad y

sus caracteristicas particulares. Redondo (citado por Naval, 2003) identifica una



relacion unilateral en donde "no hay comunidad sin participacién; es justamente la
participacién la que la hace posible" (p. 186). La dependencia de la participacion para
la conformacion de una comunidad resalta la importancia del involucramiento de los
miembros de la comunidad, como la participacion de los estudiantes para la

conformacién de una verdadera escuela.

- Participacion Ciudadana

De la participacion ciudadana se desprende la intervencion de los ciudadanos en
intereses sociales de caracter particular (Naval, 2003, p. 3). Este tipo de participacion
es comunmente una respuesta a alguna convocatoria, accionar, voluntariado o
propuesta de las autoridades o una respuesta por su propia ineficiencia, es decir una
respuesta publica por parte de los ciudadanos hacia ciertos acontecimientos que le
interesan particularmente.

Las palabras de Ziccardi (citado por Guillen, Saenz, Badii y Castillo, 2009)
concretan el concepto de la participacidon ciudadana como

...la clave para transformar el espacio de lo local en un espacio publico y
contribuir a crear condiciones para consolidar una gobernabilidad
democratica, la participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de
participacion, (politica, comunitaria, etc.), se refiere especificamente a que los
habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas
representando intereses particulares (no individuales), ejerciéndola en primer
término en el ambito de lo cotidiano y en el espacio local, que es donde se da

mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos. (p.3)
El objetivo central de la participacion ciudadana es concretar el ejercicio
ciudadano. Es decir, ejecutar formalmente el derecho a participar en todos los
espacios, incluso en las escuelas. Ello es asociado al nivel de democracia del estado

en el que se encuentra la poblacion.

- Participacion Social

La participacion social es entendida como el medio por el cual se forman diversas
organizaciones en la sociedad civil para defender sus intereses y representar a los
involucrados (Naval, 2003, p. 30). En ella, los distintos ciudadanos interactuan en
favor de la mejora de su calidad de vida. La participacion social también es
considerada como la mas amplia, ya que su razén de ser se encuentra en la
sociedad.

Como se menciond, una de las caracteristicas de la participacion social es la

defensa. Entiéndase defensa de intereses en algunos casos como "... el ejercicio de



la participacion en la vida social y politica [donde] se percibe mas bien como una
defensa contra el afan de poder de ciertos grupos o instancias decisorias de la
organizacién social" (Naval, 2003); y en otros casos, anticipandose a las
problematicas sociales. En la escuela, la participacion infantil también cumple con

una funcion propositiva de proyectos y representativa de estudiantes.

De los cuatro tipos de participaciéon descritos se destaca las oportunidades de
intervencion de los nifios y adolescentes para una participacion integral. En otras
palabras, los tipos de participacién no son ajenos a la realidad educativa, por el

contrario son complementarias y cercanas a los estudiantes.

1.1.3. Niveles de participacion segun la escalera de Hart

Una de las dificultades para definir el concepto de participacion se encuentra en
los varios niveles de participacion. Para dar respuesta a los diferentes niveles
encontrados se ha considerado el Diagrama de la Escalera de la Participacion de
Hart (1993), originalmente de Arnstein (1969). La diferencia entre ambos autores
recae en el publico objetivo, Arnstein plantea los niveles en adultos, mientras que
Hart afiade nuevas categorias y las contextualiza a nifios y adolescentes. Para fines
de esta investigacion, se centra el publico objetivo especificamente en los

estudiantes. Por esta razén nos interesa centrarnos en lo propuesto por Hart.

Figura 1. La escalera de la participacion infantil. Hart (1993)
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La escalera de la participacién planteada por Hart (1993) esta compuesta por un
total de ocho peldanos, niveles o gradas de participacion. La explicacion parte desde
el peldafio mas bajo hasta el mas alto. En ellos se realiza una division de “no
participacién” en los tres primeros peldafos, por considerarse situaciones que no
favorecen a la participaciéon de los nifios y adolescentes, pero que de igual manera
existen; y la divisién de “participacion auténtica”, en donde si se identifican acciones
de participacion consciente.

En la participacion infantil no es necesario que los nifios siempre participen en
los peldafios mas altos, ello dependera de la eleccion de cada uno. Sobre todo,
porque se debe fomentar en los nifios la seleccion de su propia participacion a su
maximo nivel de habilidad (Hart, 1993). A continuacion, se detalla las dos divisiones

de los siete niveles de participacion:

1.1.3.1. No participacion

Esta primera division de la Escalera de la participacion de Hart llamada “no
participacidn” o también “falsa participacion”, contempla a tres niveles: manipulacion,
decoracion y participacion simbdlica. Todos ellos caracterizados por una consulta a
los nifios y adolescentes, pero sin ninguna retroalimentacion o consideracion de sus
aportes. Los niflos no saben, en primer lugar, si sus ideas fueron usadas, y, en
segundo lugar, si asi fuera se desconoce en qué y como se usaron sus ideas.

- Manipulacién: Es el nivel o escalén mas bajo. Se refiere a todas las acciones
que realizan los nifios y adolescentes, inducidos (incluso en algunos casos obligados)
por los adultos. No existe una comprension del objetivo ni del sentido de la misma
accion y mucho menos de sus consecuencias. El nombre del nivel “manipulacion” se
encuentra directamente relacionado a su descripcion. "Si los nifios no comprenden
de qué se trata y por lo tanto no comprenden sus propias acciones, entonces se trata
de manipulacion" (Hart, 1993, p.9). La participacion se ve tergiversada por la
desorientacién de los agentes involucrados, ya que en la mayoria de casos ellos
continuan en la actividad hasta que finalice.

- La decoracion: Es el segundo peldano de la escalera, en el cual los nifios y
adolescentes son usados solo como "objetos decorativos" para difundir y promover
alguna actividad de los adultos, sin haber participado de la planeacion u organizacion
del evento. En este caso tampoco hay comprensién de su participacion, pero si hay
conocimiento del uso de su imagen en la actividad desarrollada. A diferencia del
anterior escaldn, en este se percibe cierta voluntad de los involucrados que, cabe

mencionar, no llega a ser participacion.



-La participacion simbdlica: Tercer peldafio de la escalera. En ella se permite a
los nifios expresarse sobre un tema determinado y delimitado previamente por los
adultos. Sin embargo, sus aportes tienen poca o ninguna incidencia sobre el tema ya
que son participantes escogidos estratégicamente por los organizadores, como
simbolos de la presencia de los nifios y/o adolescentes presentes.

Esta grada es bastante controversial, pues al ser escogidos por alguna particularidad,
sea su fisico, capacidad de desenvolvimiento, etc.; se relega la intencién de

participacion por intereses particulares, generando asi estereotipos de participacion.

1.1.3.2. Participacién auténtica

En segundo lugar, en la Escalera de la participacion sigue la categoria de
“participacidon genuina” o auténtica, la cual "alimenta una educacién democratica en
la que valores y principios, tales como la cooperacion, el respeto y la solidaridad,
contribuyen a formar personas capacitadas para ejercer sus derechos, aceptar sus
deberes y asumir sus responsabilidades como ciudadanos" (Hart, 1996) por medio

de la participacion.

Comprende los siguientes cinco niveles: asignados pero informado; consultados
e informados; iniciada por los adultos, decisiones compartidas con los nifios; iniciada
y dirigida por los nifos; y finalmente, iniciada por los nifios con decisiones

compartidas con los adultos.

- Asignados pero informados: Cuarta grada de la escalera. En ella se considera
la participacién voluntaria de los nifios como un papel significativo, siempre y cuando
se les haya explicado e informado con anticipacion las intenciones del proyecto para
la aprobacion de la misma. A pesar de que en este nivel la participacion de los nifios
sigue partiendo de la eleccidon de los organizadores (generalmente adultos), se
diferencia de las anteriores porque en ella si se considera relevante la fase
informativa a los involucrados. Es decir, los participantes conocen quien tom¢ las
decisiones sobre su participacion y las acciones que les proponen para que las

ejecuten.

- Consultados e Informados: En este quinto nivel, los nifios y adolescentes son
considerados como consultores de los adultos. El proyecto, actividad o iniciativa es
disefiada y dirigida por los adultos organizadores y se informa lo que se realizara. Lo
que mas destaca del nivel, a pesar de ser un pequefo acto, es la posibilidad de

considerar las opiniones de los estudiantes y la obligacién de la difusién de la
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informacion para ellos. Los estudiantes tienen conocimiento de su participacion como
medio para que sus aportes sean considerados. Ello dependera de la calidad,

pertinencia y objetividad de los aportes que brinden los estudiantes.

- Iniciada por los adultos, decisiones compartidas con los nifios: En el sexto
escalon, las decisiones cobran un rumbo diferente de inclusién por un nuevo agente:
los nifios y adolescentes, ya no solo como un recurso, sino ahora como un agente
con la capacidad reconocida de decision. Las decisiones son tomadas en conjunto
entre los adultos y los nifios, mas la creacién de los espacios de participacion son
iniciativas exclusivas de los adultos. A partir de este nivel, se da la posibilidad de que
los estudiantes brinden aportes caracterizados por su creatividad, imaginacion, estilo
y capacidad propositiva en la interaccion con los adultos. Finalmente, al haber
decisiones compartidas, también se comparten responsabilidades que han sido

discutidas previamente.

- Iniciada y dirigida por los nifios: Séptimo nivel de participacion. En esta grada
se reconoce la participacion de los nifios desde la creacion de sus iniciativas hasta
la direccién de las mismas. El rol principal recae en los estudiantes, ya que dependera
de sus decisiones el éxito de la realizacion de sus proyectos, actividades, etc. No
obstante, el rol de los adultos o autoridades no desaparece totalmente, este se
encuentra delimitado a facilitar el proceso. Es necesario que los adultos reconozcan
y legitimen a los niflos y adolescentes como sujetos de derechos; crean en sus
capacidades de decision y estén dispuestos a acompafiarlos durante todo el proceso,
sin quitarles el protagonismo. Se espera que los adultos sean solo observadores de

todo el proceso o hasta, no participen del mismo.

- Iniciada por los nifios con decisiones compartidas con los adultos: El octavo y
ultimo nivel representa toda participacion de los nifios como protagonistas; desde la
formulacién de su propuesta hasta su realizaciéon. Al igual que en el anterior nivel,
son los estudiantes, quienes de inicio a fin se encuentran involucrados totalmente.
Aqui se anade la participaciéon de los adultos solicitada por los nifios y adolescentes,
en donde se consideren sus aportes bajo discusiones en conjunto. Estrada, Madrid-
Mala y Gil (2000) mencionan que este nivel requiere de "la presencia de adultos
capaces de identificar las necesidades de los nifios y crear las condiciones
necesarias para que puedan desarrollar todo el potencial creativo que poseen”. El
maximo nivel de participacion considera importante que durante todo el proceso de
participacién existan agentes que brinden apoyo a los estudiantes para la mejora de

Su propuesta.
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Para resumir esta primera parte, se destaca a la participacién como el medio por
el cual los estudiantes pueden desarrollar sus iniciativas, discutir opiniones, construir
proyectos, etc., es decir, que sus aportes sean considerados validos. Sin embargo,
existen variantes y hasta tergiversaciones de la participacion infantil, los cuales
dependen del concepto de “participacion” que se maneje, sobre todo la “participacién
auténtica”. Ademas, los tipos de participacion son compatibles con la escuela, pues
presenta todos los requisitos necesarios para que la participacion pueda ser
desarrollada y, ademas, se puede situar a la participacion infantil escolar en cualquier

nivel propuesto, de acuerdo al objetivo planteado.

1.2. Rol de los estudiantes en la escuela

La escuela es el segundo espacio mas importante de socializacién que tienen
las personas a lo largo de su vida, en primer lugar, se encuentra la familia
indiscutiblemente. Durante la escolaridad se abarcan los primeros dieciséis afios
(aproximadamente) de toda persona. Comunmente la escuela es delimitada como un
lugar fisico compuesto por salones de clases, patios y oficinas diversas; el cual
desarrolla un ambiente democratico y participativo ideal. Entre algunos de los actores
fundamentales para lograrlo se encuentran: las autoridades de la institucion que
regulan la gestion educativa en general; los docentes, quienes median el proceso de
ensefanza-aprendizaje; los padres de familia, quienes colaboran en el proceso
educativo de sus hijos como sus representantes legalmente, y los estudiantes como
los mas importantes agentes quienes deberan desarrollar su educacion bajo una

formacioén continua.

El rol de los estudiantes en la escuela depende del modelo educativo que se
considere. Sin embargo, evidenciado en las diversas interacciones que realizan, y
para fines de la investigacion el rol de los estudiantes es considerado activo. Segun

Seperak (2011)
son los alumnos el centro del proceso educativo; es decir que son ellos los
actores principales del quehacer en la escuela y sobre quienes recaen todas

las decisiones tomadas por los directivos y profesores quienes suelen ser los
responsables de ello (p. 6).

Los estudiantes son los agentes mas importantes de la educacion y por ende de
la escuela. Sin embargo, aun se concibe el rol de los estudiantes como receptores
de las decisiones de otros. En el marco de la educacion como derecho, y promovido

también por Fernandez (2012), los nifios y adolescentes también tienen que ser
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considerados en lo que respecta a su educacion, no solamente en el aula de clases,
sino también
en lo que concierne a las directrices escolares que atafien a la institucion en su
conjunto. Incluso resultaria conveniente que, a determinada edad, pudieran

expresarse sobre ciertos aspectos de la politica educativa a escala regional o
nacional, con las mediaciones oportunas (p. 41).

La consideracion del rol de los estudiantes como entes activos de su aprendizaje
€s necesaria para una visidbn completa de su educacion. Ello no lo aparta de sus
responsabilidades como estudiante, sino, lo comprometen a participar en la escuela

junto con los otros actores educativos.

1.2.1. Importancia del rol de los estudiantes en la escuela

El cumplimiento eficiente del rol de los estudiantes contribuye con el desarrollo
del rol de la escuela, entendido como el espacio formal democratico donde se llevan
a cabo los procesos educativos ideales. Por ello, para que las escuelas cumplan
realmente su rol educador y sean realmente democraticas, Santos (2006) propone
que estas deben brindar una participacién general en el gobierno de las mismas. La
escuela debe asegurar el acceso de los estudiantes a la toma de decisiones, por
medio de la inclusion en sus érganos de gobierno idealmente por medio de espacios
formales y, de no haberlos, crearlos. Bajo esta premisa, el rol de los estudiantes en
la escuela debe ser entendido como participativo en todos los ambitos y dimensiones
escolares, no solamente en el aula donde el docente anticipa los momentos o el tipo

de participacion.

1.2.1.1. Agentes implicados en el rol de los estudiantes en la escuela

Una vez planteado el rol de los estudiantes en la escuela y la importancia de la
participacién de los mismos estudiantes, se reconoce en la escuela que, al ser un
espacio de interaccion, el rol de los estudiantes se ve afectado (limitado o promovido)
por otros individuos. Por ello, es necesario considerar a los otros actores de la

escuela como agentes implicados.

Un ejemplo de la influencia de los otros agentes en el rol participativo de los

estudiantes en las escuelas lo sefiala Seperak (2011) quien plantea que,

En las organizaciones escolares los procesos participativos son promovidos
por la misma institucién bajo un marco legal de participacion, el cual supone
la intervencién de los actores educativos en la toma de decisiones, por lo que
afecta tanto a directivos y profesores, como a alumnos, padres de familia e
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incluso personal administrativo [...] A nivel de los alumnos, si bien participan
en los procesos de la escuela, no son parte activa en la toma de decisiones
por no poseer un poder formal atribuido por la institucién. No participan en la
creacion de las reglas y normas, lo que nos lleva a reflexionar sobre las
formas de participacion formal que poseen los alumnos (p. 24).

Si se analiza brevemente este caso, a pesar del reconocimiento de la
intervencion del rol participativo de los estudiantes en espacios propuestos por la
institucion (entendida como el conjunto de todos los agentes educativos), no
alcanzan un nivel de participacion ideal pues la misma institucion no se lo atribuye.
Sin embargo, si se considera a los otros, como: los directivos, profesores y padres
de familia. Por ello, las acciones y toma de decisiones de los otros individuos afecta

directamente la participacion estudiantil.

Por estas razones, se identifican a los agentes implicados gracias al aporte de
Feito (2011) el cual sostiene que la participacidén debe ser vista desde “la intervencion
en organos colegiados (promovida por los directores) en los que se encuentren los
tres principales agentes basicos de la comunidad escolar: profesores, padres-madres
y alumnos” (p.2). En este sentido, los tres agentes implicados a considerar, ademas
de los mismos estudiantes ya mencionados, seran los directivos, docentes y padres

de familia.

- Directivos

Dentro de las funciones de un director, ademas de dirigir la institucion educativa,
también se encuentra la delegacién de funciones. El director es la "cabeza" del
colegio, pero ello no significa que esté encargado de todo, lo cual facilita la
oportunidad de un trabajo en conjunto con otros miembros de la comunidad escolar.
Ademas, segun Seperak (2011), en dicho cargo se refleja las relaciones de poder
existentes la sociedad en la que viven, donde predomina la clase dominante. Por ello,
los directivos son considerados como uno de los agentes que tiene mayor influencia
en la escuela, en los estudiantes. Son ellos los que pueden fomentar mejores
oportunidades de participacion a nivel institucional al institucionalizar espacios
formales de participacion para todos los agentes educativos, especialmente a los

estudiantes.

- Docentes
Con respecto al rol de los docentes como influencia en la participacién de los

estudiantes se puede distinguir dos espacios en los que se desarrollan: primero, en
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el aula de clases como espacio mas cercano y, segundo, en la escuela a nivel general

con intervencion en ambitos pedagdgicos.

En primer lugar, el aula de clases es el medio mas comun de trabajo de los
profesores y aunque los estudiantes sigan teniendo el rol principal, segun Prieto Parra
(2005)

la participacion de los estudiantes en el aula estara condicionada por una
serie de factores [...] dependera de la naturaleza de las oportunidades que
propicia el profesor para que los estudiantes se puedan o no involucrar
activamente en sus procesos formativos, decidiendo quién toma la iniciativa,

incorporando o desechando sus contribuciones segun su pertenencia o segun
su viabilidad. En definitiva, dependera casi exclusivamente del profesor

(p.28).

En segundo lugar, a nivel escolar los docentes han sido vinculados mayormente
al area pedagodgica, por lo cual lideran dicho espacio, mientras que el rol de los
estudiantes no ha tenido incidencia significativa por su nula participacion. Surge aqui
una incongruencia entre la escuela y su rol democratico. Diversos autores sostienen
con determinacién que "los educadores democraticos no solo intentan disminuir las
desigualdades sociales en la escuela, sino cambiar efectivamente las condiciones
que las crean" (Apple y Beane, 1999; Giroux, 1997; Santos, 2006, p.896). Por lo cual,
en beneficio del rol participativo de los estudiantes en la escuela se requiere de

docentes democraticos.

- Padres de familia

Desde una perspectiva tradicional, la participacion de ciertos agentes de la
comunidad educativa como los padres, solo se debe de limitar a la eleccion de la
escuela. Por ello, el ultimo agente a desarrollar son los padres de familia, porque a
pesar de su influencia directa en los estudiantes al ser sus apoderados y primeras

personas con las cuales interactuan, aun se cuestiona su participacion.

La UNESCO (citado por Fernandez, 2012) reconoce dentro del rol de los padres
de familia su participacion como factor importante de la educacion de los estudiantes.
Asimismo, estos agentes complementan su rol en la escuela por medio de sus estilos

de crianza, los cuales varian segun sean sus costumbres.

Una caracteristica principal que los tres agentes expuestos comparten es la
diferencia de edad entre ellos y los estudiantes; los primeros son mayoritariamente
adultos y los segundos, nifos y adolescentes. Sin embargo, la diferencia de edad no

es razon suficiente para que la influencia de los agentes sea mas limitante que
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promotora de la participaciéon. Al respecto, Hart (1993) sefiala la existencia de "una
fuerte tendencia por parte de los adultos a subestimar la capacidad de los nifios a la
vez que se los utiliza en actividades para influir en alguna causa; el efecto es de
condescendencia" (p. 38). Inclusive los mismos directivos, profesores y padres de
familia tienen espacios de participacion dentro y fuera de la escuela para discutir
sobre la educacion de los estudiantes, mientras que los principales actores del

proceso educativo se les dificultan las posibilidades de participar en su escuela.

1.2.2. Participacion de los estudiantes en la gestion escolar

Para fines de esta investigacion se consideran los aportes de Andrade (citado
por Otilia, 2007) para el concepto de gestion escolar como "el conjunto de
condiciones institucionales requeridas para el desarrollo de aprendizajes de calidad"
(p.13) las cuales abarcan todas las acciones, espacios y dimensiones de la escuela.
En esta misma linea y de acuerdo a Otilia (2007) el objetivo de la gestidn escolar es
la mejora de los procesos y resultados educativos reflejados en el estudiante,
alcanzar la calidad educativa planteada como meta principal de la institucion.
Asimismo, la gestion escolar se lleva a cabo por medio de la toma de decisiones que

den respuesta a las diferentes necesidades y exigencias que demanda la educacion.

La gestion escolar es una rama reciente de la educacion "pero no es una
disciplina teorica, muy por el contrario, es una disciplina aplicada en la cotidianidad
de su practica" (Casassus citado por la Representacion de la UNESCO en Peru,
2011, p.26). Por lo que, bajo un enfoque democratico actual planteado por Contreras
(2005),

la gestion escolar se desarrolla en un marco participativo, donde tanto el
poder como la toma de decisiones estan compartidos, el director adopta
estrategias que reconocen que las iniciativas pueden surgir de diferentes
partes de la organizaciéon en un complejo proceso de dialogo e intercambio,

puesto que todos los miembros de la escuela tienen un 6rgano de
representacion formal, por el cual se toman las decisiones (p.5).

Este concepto plantea un nuevo enfoque de inclusion de todos los agentes
educativos involucrados en la gestion escolar. A diferencia de otras investigaciones
de gestion escolar centradas solamente en la funcion del director como responsable
formal y lider de la institucidon educativa, en esta se reconoce la importancia del rol
de todos los agentes, destacando la participacién de los estudiantes. Sobre todo,
porque bajo el argumento de Feito (2011, p.90) "todos los estudios que han analizado

la participacion del alumnado [incluyendo en la gestion escolar] refieren una situacion
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que oscila entre la sumision y la indiferencia”, es decir se encuentran en la categoria

de "no participacién” segun la escalera de la participacion de Hart.

Por ello, es importante la consideraciéon de los aportes de los estudiantes con
respecto a la gestion escolar, pues dan sentido al enfoque integral que se plantea

caracterizado por las interacciones que realiza con los demas agentes educativos.

1.2.2.1.Dimensiones de la gestion escolar

Como resultado de todas las interacciones se conforman dimensiones de la
gestion escolar, las cuales estan divididas segun sus funciones. Una de las
principales clasificaciones de las dimensiones de la gestidén escolar se centra a nivel

pedagdgico, administrativo, institucional y comunitario.

El reconocimiento de las dimensiones de la gestidn escolar crea mas espacios
en beneficio de la participacion de los estudiantes, los cuales tienen la posibilidad de
intervenir en la gestiéon desde la dimension que les interese (Feito, 2011). Asimismo,
la diferencia entre cada dimensiéon amplia el bagaje de oportunidades para las
interacciones en el proceso de mejora de la calidad educativa de la escuela. Por ello,
a continuacion, se detalla cada dimension segun la Representacion de la UNESCO
en el Peru (2011):

- Dimension Administrativa: Se refiere a las acciones y tareas que permiten el
correcto funcionamiento de la escuela como ente que brinda un servicio. Ello con el
objetivo de optimizar el uso del tiempo, recursos materiales, econémicos, humanos,
entre otros. Asimismo, cumple con la fiscalizacion de las funciones de los empleados.
La mayoria de escuelas cuenta con un determinado personal administrativo que
realiza dichas tareas. Sin embargo, se contempla a la participacion de los estudiantes
en algunas de estas actividades, como por ejemplo en la creacion del presupuesto
econdmico, eleccién de recursos y materiales, evaluacion del desempeio de algunos

trabajadores (usualmente los docentes), etc.

- Dimension Pedagégica: Responde especificamente al proceso de ensefianza-
aprendizaje. Dentro de sus consideraciones se encuentra el manejo de
metodologias, estilos de ensefanza, relacion con los estudiantes, estrategias
didacticas, planificaciones, evaluaciones, desarrollo de clases y las practicas

pedagogicas de los docentes en general.

Esta dimensién se centra en el rol del docente, usualmente en aula. Por lo cual,

los estudiantes tienen mayores ventajas en participar para la mejora continua de la
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didactica del docente; asi ambos (docente y estudiante) se ven beneficiados en el
proceso educativo. Algunos ejemplos de los aportes de los estudiantes son:
recomendaciones para las actividades realizadas o por realizar, realizaciéon de
actividades curriculares o extracurriculares, modificacion en los criterios de
evaluacion, fortalecimiento entre la relacion de tutor, estudiante y padres de familia.
Cabe resaltar que, a nivel de planificacion curricular la participaciéon de los
estudiantes es mucho mas limitada por el desconocimiento de los procesos

implicados en su realizacion.

- Dimensién Comunitaria: Abarca barca las relaciones existentes entre la
comunidad y la escuela. Asimismo, pretende dar respuestas a las necesidades de la
comunidad, usualmente por medio de proyectos de responsabilidad social. Su
relacion con el contexto de la escuela comprende directamente a los padres de
familia, organizaciones locales, instituciones de apoyo, en general a todo ente que

influya en la calidad educativa de la escuela.

Los estudiantes participan por medio del reconocimiento de necesidades de su
contexto, localidad o escuela, que no estén contemplados por la institucion y también

al proponer y ejecutar propuestas.

- Dimensidn Institucional: Es el conjunto de saberes de politicas institucionales
que rigen a las instituciones educativas para su aplicacion. Entre algunos
conocimientos se encuentra la forma de organizacion de la escuela y a las personas
que lo componen, es decir su estructura; los grupos de trabajo y comunicacion,
organigramas, reglamentos, normas, manuales de procedimientos, reuniones, etc.
Se fomentan las habilidades individuales y grupales para una buena gestion escolar
con todos los agentes educativos. Ademas, tiene como caracteristica principal la
flexibilidad ante la necesidad del cambio, porque a partir de los conocimientos ya
establecidos de la institucién, los estudiantes podran opinar al respecto, dar

sugerencias y criticas.

Segun las cuatro dimensiones planteadas se hace hincapié en la participacion
pertinente de los estudiantes en cada una de ellas, sin subestimar sus intervenciones
y reconociendo sus limites pues "no es habitual que los alumnos planteen cuestiones
relativas a la marcha pedagadgica del centro. El miedo a las posibles represalias o la
inutilidad de plantearlas hace que la participaciéon de los alumnos sea mas bien
escasa" (Feito, 2011, p.90). Por ello, no todas las participaciones seran propositivas

necesariamente.
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La verdadera participacion de los estudiantes en las escuelas fomenta la
construccion de su proceso educativo desde su rol como entes activos y también, el
objetivo de la gestion escolar al mejorar la calidad educativa de la institucion

considerando las cuatro dimensiones planteadas.

1.2.3. Beneficios de la participacion de los estudiantes en la gestion escolar

El principal beneficio de la relacion entre la participacion infantil y la gestion
escolar se encuentra en el desarrollo favorable de ambas instancias mediante el
fortalecimiento de la identidad, iniciativas estudiantiles, dialogo, reflexion,

responsabilidad social y la creacién de espacios formales para participar.
Con respecto al fortalecimiento de la identidad, Feito (2011) argumenta que en

aquellas escuelas en las que el alumnado participa, este se siente mas
identificado con la institucion y eso repercute favorablemente en su grado de
adhesion al centro y en su motivacion para trabajar. No hay duda de que la
participacion del alumnado en el centro es un indice de calidad absolutamente
esencial (p.6).

La construccion de identidad del estudiante en la escuela sera un elemento
importante durante toda su escolaridad. Asimismo, genera mas oportunidades de
apoyar iniciativas estudiantiles que pueden responder a toda necesidad de la gestion
escolar. En palabras de Hart (citado por Estrada, Madrid-Malo y Gil, 2000)

... los jovenes pueden disefiar y administrar proyectos complejos si sienten
que estos proyectos les pertenecen. Si los jévenes no participan al menos
parcialmente en el disefio de los objetivos del proyecto, no es probable que
demuestren la gran capacidad que poseen. La participacion aumenta la

motivacion, la cual aumenta la capacidad, la cual a su vez aumenta la
motivacion para nuevos proyectos (p.34).

Las interacciones entre los estudiantes y los otros agentes educativos son el
medio para lograr la participacion escolar. Asimismo, dicha relacion se lleva a cabo
por medio del dialogo como simbolo de su comunicacion, el cual tiene como objetivo
propiciar la reflexion. La responsabilidad para alcanzar la practica sostenida de la
reflexion y el didlogo recae en una ensefianza realmente formadora que promueve la
participacion activa y sistematica de los estudiantes (Prieto Parra, 2005). Por ello, es
importante una participacion genuina, en donde los nifios y "los jovenes desarrollan

habilidades de reflexion critica y comparacion de perspectivas" (Hart, 1993, p.13).

En esta investigacion se ha contextualizado la participacién en la escuela, en
donde el desarrollo de los estudiantes se caracteriza por ser responsable con su

entorno en las diversas dimensiones, lo cual influye en la calidad educativa de la



19

institucion y sus agentes. El desarrollo de la participacién se evidencia en los
espacios formales e informales de la escuela, donde necesitara que su participacion
sea reconocida por los otros agentes educativos. Por ejemplo:
...un alumno que posea poder reconocido dentro de la escuela tendra la
posibilidad de maniobrar libremente dentro de los limites impuestos por la
organizacioén; pero al tratarse de un poder no legitimo, no sera del todo
reconocido y aceptado por la cultura formal organizativa quién podra jugar

con las reglas y normas a favor de ella con el fin de restringir la libertad y el
ejercicio de dicho poder (Seperak, 2011, p.22).

Finalmente, para sintetizar los beneficios de la relacién entre la participacion de
los estudiantes y la gestion escolar, y de acuerdo a Prieto Parra (2005), a partir de la
activa participacién se le otorga a los estudiantes la oportunidad de convertirse en
sujetos genuinos de su proceso de aprendizaje, se desarrollan en ellos capacidades
reflexivas y criticas que facilitan la interaccién con otros miembros de la escuela y
fomenta la formacion de personas auténomas, activas y responsables con su
entorno, los cuales dan respuesta a necesidades de la escuela para alcanzar la

calidad educativa.

En este primer capitulo se han desarrollado conceptos referentes a la participacion
de los estudiantes y su rol en la gestion escolar. En conclusién, se encontré una
relacion bilateral entre ambos conceptos al desarrollar sus objetivos en cada

interaccion.

En la descripcién de las categorias de participacion de la Escalera de Hart, se
da prioridad a la "participacion auténtica" de los estudiantes segun los diferentes tipos
de participacion que se desee realizar, por su contenido favorecedor para el
desarrollo de los niflos y adolescentes. Asimismo, se reconoce el rol de los
estudiantes en la escuela como participativo y hasta se podria concluir como
propositivo; no solo limitado al aula sino abierto a todas las dimensiones escolares;
estas ultimas descritas como medios potenciales de participacion. Por este motivo,
la participacion de los nifios y adolescentes en la gestién escolar contempla mas
espacios por lo que se ve influenciada por mas agentes educativos, entre los mas
resaltantes se encuentra el director, maestros y padres de familia; los cuales pueden
limitar o promover dicha participacion. Por ultimo, los beneficios de la participacion
de los estudiantes en la gestion educativa giran en torno al desarrollo educativo de

los estudiantes y la escuela.
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CAPITULO 2. ESPACIOS INSTITUCIONALIZADOS PARA LA
PARTICIPACION DE LOS ESTUDIANTES EN LA GESTION ESCOLAR

El presente capitulo tiene como finalidad identificar los espacios
institucionalizados para la participacion de los estudiantes en la gestion escolar. Por
ello, se ha dividido este capitulo en tres partes: el concepto, los tipos y los retos que
deben asumir los espacios institucionales que promueven la participacion estudiantil.

El primer apartado responde a la necesidad de conceptualizar el término
“espacios institucionalizados” en un contexto de participacion estudiantil en las
escuelas al no haber una definicién exacta; y de este se desprende la idea de
representacion estudiantil democratica en dichos espacios.

Seguidamente, se presentan dos tipos de espacios institucionalizados que
promueven la participacion en la escuela, segun dos enfoques: centrado solamente
en estudiantes, al cual se le llama “Consejo Estudiantil’; y, en la comunidad escolar
llamado “Consejo Escolar’. En cada uno de ellos se presenta la definicion,
organizacion, funciones y ejemplos.

Finalmente, se exponen los retos mas resaltantes que afrontan los espacios
institucionalizados para la participacién estudiantil en la gestién escolar, desde su

adecuada inclusién, hasta los nuevos medios para participar.

2.1. Conceptualizacion de los espacios de participacion institucionalizados en la
gestion escolar

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989) es
considerada uno de los mas importantes documentos para la promocion de los
derechos infantiles, del cual se resalta los dos incisos del articulo doce, los cuales
estan relacionados directamente a la participacion, en donde

1. Los Estados Partes garantizaran al nino que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifo.

2. Con tal fin, se dara en particular al nino oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Segun Trilla y Novella (2011) el reconocimiento de la existencia de este tipo de
documentos y acuerdos internacionales, obliga a las partes a promover la

participacién infantil y no desentenderse de la misma. Ello involucra la creacion de

los espacios que lo permitan. Con respecto al ambito educativo, Fernandez (2012)
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sostiene que, la responsabilidad ultima se encuentra en los gobiernos a cargo. Dar
participaciéon efectiva a los nifios es significativo en el desarrollo de su proceso

educativo y por ello, la escuela no deberia ser ajena a dichos espacios.

Para dar respuesta concreta a la participacion Soler, Novella y Planas (2015)

proponen que
las instituciones publicas, con la aprobacién de marcos normativos y el
fomento de determinados programas, propician el desarrollo de un
determinado tipo de proyectos y acciones con afectacion directa a los [nifios
y] jovenes. Las estructuras de participacion, sobre todo las mas formalizadas
e institucionales, no son una excepcion (p. 213).2

Por ende, bajo el consentimiento de los gobiernos, sus estamentos respectivos
e instituciones a cargo, destacando entre ellos a la escuela, se sustenta la creacion
de los medios para la participacion.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento y valoracion de la participacion infantil
como derecho, su aplicacion en espacios formales o institucionales aun es ambigua,
ya que existe una variedad de términos que abordan a las practicas de la participacion
infantil. Entre los autores consultados se manejan términos como “mecanismos”,
“organos”, “estrategias” y “espacios”. Todos ellos responden a un mismo objetivo,
pero son empleados indistintamente. Para fines de la presente investigacién se
emplea el término “espacio institucional” como el mas pertinente pues responde a las
necesidades anteriormente descritas.

Asi, el espacio institucional se define, segun Kaés (2004), como parte de una
institucion, es decir una organizacién compleja en la que intervienen diversos actores.
Este se encuentra integrado por un colectivo o grupo, el cual tiene como objetivo llevar
a cabo una tarea util y necesaria para la sociedad. Dicho espacio es organizado y
legislado, caracterizado por normas de organizacion, regulacion y transmision. Al ser
parte de una institucion, la tarea principal del espacio es asegurar la identidad de la
institucion, la cual "refuerza en los miembros el sentimiento de pertenencia a un
conjunto" (Kaés, 2004, p. 657) por medio de acciones concretas que mejoren dicho
espacio.

La aplicacion del espacio institucional en la participacion infantil tiene como
actores principales a los nifios por medio de una organizacién compleja y regulada

por normas que se encuentran formalmente estipuladas en la mayoria de casos, las

2 “Les institucions publiques, amb ’aprovacié de marcs normatius i el foment de determinats
programes, propicien el desplegament d’un determinat tipus de projectes i accions amb afectacio
directa als joves. Les estructures de participacio juvenil, sobretot les més formalitzades i
institucionals, no en soén una excepcion” (Soler, Novella y Planas, 2015, p. 213).
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cuales tienen como objetivo la verdadera participacién en un determinado lugar,
siendo este la escuela. Bosch (2010) afirma que estos espacios son ideales para el
fomento de la participacion infantil pues les permite actuar sobre su entorno préximo
reconocidos formalmente por los demas actores, desde la identificacién de
necesidades hasta la formulacién de demandas. Asimismo, la importancia de dichos
espacios trasciende a la escuela fisicamente pues responde a la promocion de la
participacién infantil en un marco legal internacional, como se detallé6 en lineas
anteriores, y busca la mejora de la educacion.

Una clara evidencia de los espacios de participacion institucionalizados y la
mejora de la educacion en la escuela se vincula a la gestion educativa por medio de
la descentralizacion, entendida como un proceso ordenado y progresivo que brinda
mayor autonomia a gobiernos locales. Pues, al diversificar las opciones de
participacion incluyendo a los estudiantes no solo se respeta y promueve sus
derechos, también se amplian las oportunidades de mejora en la escuela desde
diversas perspectivas y toma de decisiones.

Asimismo, debido a que una de las cinco exigencias de la gestion educativa del
siglo XXI, planteadas por Diaz y Alfaro (2008), considera a la participacion ciudadana,
ello lo vincula directamente al establecimiento de politicas educativas desde la
creacion de organos (o espacios) de participacion hasta su vigilancia, las cuales
involucran a diferentes organizaciones civiles en general, ya sean, publicas o
privadas. En el Peru, la normativa vigente (que incluye a la Ley general de educacion,
Proyecto Educativo Nacional, entre otros) permite el desarrollo de estos espacios
institucionales, pues los considera lineamientos para la descentralizacion como un
nuevo modelo de la gestidon educativa que busca resolver la necesidad de
participacién de todos los miembros de la comunidad educativa, incluyendo a los
ninos.

Sin embargo, la institucionalizacion de espacios de participacion infantil (o
cualquier espacio) en la escuela no necesariamente asegura un buen desempefio.
De acuerdo a Diaz, Alfaro, Calderén y Alvarez (2010) para que

la participacion en las escuelas se dé no basta que exista una estructura
organizativa y legal que la fomente, sino también un conjunto de actividades
complementarias. Bien senalan Stojnic y Sanz (2007), Vasquez y Oliart
(2007), Eguren (2006), entre otros, que la constitucion de espacios de
participacion por mandato legal no ha sido suficiente para su

institucionalizacion como espacios de participacion auténtica (p. 34).
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Por consiguiente, los espacios de participacion institucionalizados en las
escuelas requieren de un conjunto de actividades paralelas para su adecuada
implementacién como: la representacién real y no simbdlica de los estudiantes, donde
los protagonistas identifiquen sus necesidades como colectivo democratico (Bosch,

2010), la concientizacion de las funciones de los espacios, sus objetivos, entre otros.

- Representacion estudiantil democratica

A partir de los espacios institucionalizados para la promocion de la participacion
estudiantil en las escuelas se reconoce la importancia del rol de representacion
democratica de los estudiantes desde dos argumentos: en el primero entabla una
relacion vinculante entre la participacién y la democracia, y en el segundo, la
necesidad de representacion, es decir la participacion en nombre de los otros en
dichos espacios.

En relacion al primer argumento, y de acuerdo a Sanoff (citado por Can e Inalhan,
2017) "uno de los principales factores que incide en la participacion es la democracia”
(p. 53243). Se entiende por democracia al sistema de gobierno en el que los
ciudadanos (o actores principales) son entes activos en los érganos decisorios y de
eleccion. En este sentido, toda participacion verdadera es, también, democratica,
pues destaca la toma de decisiones conscientes por medio de los estudiantes en la
organizacién del poder y en todo espacio que se le vincule. Este mismo argumento
se usa en favor de la democracia, pues por medio de la participacion logra su objetivo.
Se entiende entonces que “la democracia sin participacion no es posible” (Soler,
Novella y Planas, 2015, p. 219).

Se afirma asi la relacién dependiente entre participacion y democracia, en donde
esta ultima se fortalece por medio de diferentes espacios. Desde la perspectiva de
Ladsown (citado por Can e Inalhan, 2017) los principios para la participacion infantil
en un marco democratico concuerdan con los dos ultimos niveles de la Escalera de
la participacion de Hart, pues tienen como caracteristicas que los nifios entiendan
que su participacion sea voluntaria, con informacion transparente, igualdad en el trato
y respeto mutuo. Asimismo, Diaz-Borquez, Contreras-Shats y Bozo-Carrillo (2017)
sefialan que "la participacion infantil fortalece la democracia... [por medio de]
mecanismos institucionales regulares de participacion y espacios de participacion
infantil" (p. 104), pues considera a los ciudadanos en la toma de decisiones,
especificamente a los nifos que comunmente son considerados entes pasivos.

Con respecto al segundo argumento, y teniendo en cuenta el derecho a participar

de los niflos en todo ambito que le afecte, este responde a un ideal en donde todos
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los estudiantes puedan participar de los espacios institucionalizados de la escuela.
Sin embargo, la dinamica de estos requiere de un grupo de estudiantes que pueda
representar a sus compaferos. En un marco democratico se reconoce el
involucramiento de todos los estudiantes en la participacion como representantes o
representados, pues ambos cumplen con su rol activo en la participacion.

Para el desarrollo de la representacién se considera esencial que los lideres
representantes sean escogidos por elecciones libres democraticas por medio de
votaciones (Diaz-Borquez, Contreras-Shats y Bozo-Carrillo, 2017). Las elecciones
democraticas estudiantiles son un proceso que se desglosa de la representacion
estudiantil en el fomento de la participacion infantil en espacios institucionalizados,
ya que estos requieren de estudiantes reconocidos por sus compafneros como los
voceros de sus demandas y necesidades en los diferentes niveles educativos.

Sin embargo, dos de sus mas resaltantes caracteristicas son también sus mas
grandes problematicas: la cantidad de representantes en comparacién a los
representados y su proporcion correspondiente al nivel educativo, sobre todo en los
estudiantes mas jovenes, por una errada subestimacion en el proceso de toma de
decisiones. Davey et al (2010 citado por Horgan et al) sefiala la necesidad de una
mayor y mejor representacion estudiantil en estos casos. En otras palabras, para
resolver las problematicas de la representacion estudiantil democratica se debe
respetar el proceso democratico de eleccidén en todas sus instancias, ya sea inicial,
primaria o secundaria; cumpliendo con el numero y proporcion de representantes

escogidos por estudiantes.

2.2. Tipos de espacios institucionalizados de participacién estudiantil en la
gestion escolar

Existen diversos espacios institucionales que favorecen la participacion, ellos
tienen lugar en cualquier entorno que afecte a los involucrados. En el caso de los
ninos, Lansdown (2001) sefala a la “escuela, hogares residenciales, sistemas de
justicia juvenil, medios de comunicacién, agencias de cuidado infantil, servicios
juveniles, lugares de trabajo, servicios de salud, gobierno local y nacional" (p. 15)
como los entornos mas cercanos y formales, destacando a la escuela por su relacion
directa con la infancia.

Una vez establecida a la escuela como entorno mas préximo se reconoce,
también, a los espacios institucionalizados que esta alberga. Segun los aportes de
Fernandez (2012) a pesar de que los términos para cada espacio institucional varien

segun las normativas de cada pais, las acciones que se promueven en dichos
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espacios son compartidas en diversos contextos y comprenden los siguientes tres
ejes:
— Fortalecer las capacidades de los actores locales para incidir en la toma de
decisiones
— Mejorar la transparencia y la eficacia en el manejo de las escuelas
— Promover la identificacion y solucion de los problemas a través del trabajo
en equipo (p.35).

Estos ejes aseguran, segun Horgan et al. (2015), que los espacios
institucionalizados de participacién responden a mecanismos para asegurar que los
ninos sean escuchados; ademas de caracterizar a las escuelas como mas
participativas. Ello se sustenta en otros autores que vinculan el mismo propdsito con
los diversos espacios de participacion sin hacer alusion a sus diferencias, como
Fernandez (2012) quien reconoce a “los consejos de alumnos, gobiernos
estudiantiles u otros organismos similares [como] mecanismos que han demostrado
ser adecuados para que las y los estudiantes, de todas las edades, puedan
expresarse [...] y ser responsables en sus decisiones” (p.44). Es decir, cualquier
espacio que tenga por propdsito la verdadera participacién estudiantil es considerado
valido y debe de promoverse.

A pesar que el propdsito sea Unico, se identifica un factor que diferencia los tipos
de espacios institucionalizados para la participacién estudiantil en las escuelas, el
cual se encuentra en los actores que intervienen en dichos espacios. No obstante,
no se han encontrado propuestas de clasificacion que delimite las diferencias entre
los tipos de espacios institucionales a excepcion de una.

Gracias a la propuesta de Sellarés (citado por Soler, Novella y Planas, 2015) en
donde se evidencia la clasificacién de estructuras o espacios de participacion juvenil
teniendo en cuenta esta diferencia, se “propone dos modalidades de estructuras
segun si se trata de estructuras participativas creadas, dirigidas y gestionadas por los
mismos joévenes o si se trata de estructuras impulsadas y gestionadas por la
administracién publica™ (p. 220). En las escuelas esta clasificacion se orienta por las
normas reguladas por el Estado correspondiente. Asi, las modalidades encontradas
por Sellares (citado por Soler, Novella y Planas, 2015) pasan a clasificar a los

espacios de participacion institucionalizados en dos tipos: el primero enfocado en la

3 “Proposa dues modalitats d’estructures segons si es tracta d’es- tructures participatives creades,
dirigides i gestionades pels mateixos joves o si es tracta d’estructures impulsades i gestionades per
I’ Administracié publica.” (Soler, Novella y Planas, 2015, p. 220).
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participacién netamente de estudiantes y el segundo, en una participacion de los

actores de la comunidad escolar.

A continuacion, se presenta la tabla 1, la cual brinda algunos ejemplos de la

propuesta planteada lineas arriba. En ella solo se considera a los jovenes como

actores principales de los espacios mencionados, pero para fines de la investigacion

dicha tabla también aplica para el sector infantil. La tabla contiene las principales

limitaciones y oportunidades de cada tipo de espacio institucional de participacién

estudiantil. Cabe mencionar que los nombres de los espacios se encuentran

enmarcados en el contexto de Catalufia, comunidad auténoma de Espafa.

Tabla 1

Principales estructuras de participacion juvenil de ambito local en Catalufia

Estructuras de participacion
gestionadas por los jovenes

Estructuras de participacion
gestionadas por la
Administracion

Nombres  Consejo Mesa de Asamblea de Consejo Foro Joven
Local de Jovenes Jovenes* Municipal  de
Juventud (Plataforma Juventud*
Mixta)
Partici-  Entidades y Entidades y Joévenes a Entidades, Invitacion
pantes  gsociaciones  asociaciones titulo asociaciones, abierta a
constituidas constituidas individual jovenes y todos los
formalmente  formalmente o personal que el jovenes del
0 no. no y jévenes a gobierno invita municipio a
titulo individual titulo
individual
Limita-  No permite la Estructura fragil Muy dificil en Organo Muy dificil en
Clones  participacion por falta de municipios consultivo municipios
de personas homogeneidady grandes. controlado por grandes vy
jévenes no la dificultad de Dificultad en el gobierno al dificultad de
asociadas. articular la la asunciéon que son continuidad
participaciéon de de invitados
entidades responsabilid algunos
y a titulo ades y en la jovenes
individual representacio
n
Oportu-  Capacidadde La riqueza Participacion Organo Pluralidad
nidades jnfluencia y participativa, el directa, aprobado y en la
facilidad dinamismo, la horizontal y el reconocido convocatoria
de flexibilidad y alcance de dentro de la vy
funcionamien capacidad de todos los estructura acercamient
to para la adaptacion jévenes administrativa o a la
homogeneida administraci
d de on

participantes

Nota: Propuesta de Sellares (citado por Soler, Novella y Planas, 2015) traducida del
catalan al espariol.
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De la propuesta presentada se destaca la Asamblea de Jovenes y el Consejo
Municipal Juvenil por ser iconos de los dos tipos o modalidades de participacion
estudiantil: la diferencia marcada en sus integrantes y la posibilidad de ser aplicadas
en las escuelas. El primer espacio institucional responde solo a los estudiantes como
miembros y ofrece una participacion horizontal entre sus miembros. Mientras que en
el segundo espacio los estudiantes trabajan en conjunto a otros miembros, en el caso
de la escuela se consideran comunmente a las autoridades, profesores y padres de
familia; y su reconocimiento esta mas legitimado por la institucion.

Los ejemplos seleccionados como espacios institucionales de participacién son
desarrollados en los siguientes apartados. Primero se presentan los conceptos de
cada tipo, la organizacién que tienen, las funciones que cumple y los ejemplos
concretos con sus denominaciones. En este ultimo punto se escogié un ejemplo de
cada tipo enmarcado en el contexto peruano. Asimismo, durante la explicacion de

cada espacio se destacan las fortalezas de estos.

2.2.1 Enfocado solo en estudiantes (Consejo Estudiantil)

A partir de la propuesta presentada, el primer espacio institucionalizado que se
destaca son las “Asambleas de jovenes” por su mayor grado de autonomia con
respecto a la organizacién a cargo de estudiantes. Sin embargo, el término usado
para responder a este espacio de participacion sera “Consejo estudiantil”, pues no
solo considera a los jévenes como actores sino, también, a los nifios en el contexto
escolar.

Se entiende, entonces, por Consejo Estudiantil a aquel espacio organizado pory
para estudiantes, de los diferentes niveles educativos de una escuela; y se encuentra
institucionalizado formalmente en la escuela, es decir esta considerado dentro de su
reglamento o programa educativo.

Esta constituido por todos los alumnos de la institucién educativa sin excepcion,
de los cuales se desprenden otras instancias de representacion a nivel de aula, grado
o el que sea necesario. Es decir, en su organizacién se considera a estudiantes de
diferentes edades (Fernandez, 2012).

Para ello, se requiere de una organizacion interna compuesta por estudiantes y
un guia. Con respecto a los estudiantes, se divide en dos: Los representados, todos
los estudiantes de la escuela con o sin cargo de representacién, los cuales tienen
como rol la fiscalizacion de sus representantes; y los representantes, que de acuerdo
a Trilla y Novella (2011) estan compuestos por determinado numero de nifos

escogidos democraticamente. Asi, los Consejos Estudiantiles también asumen el rol
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de gobiernos estudiantiles, pues dirigen a un conjunto de personas, en este caso a
los estudiantes. El rol de los representantes se divide en cargos asumidos por los
estudiantes, los cuales son comunmente: presidente, vicepresidente, regidores o
secretarias de un tema o area en particular. La cantidad de representantes varia
segun cada reglamento.

Si bien se considera a los estudiantes como protagonistas de este espacio,
también se requiere de la orientacion de un adulto asumido por algun docente que
no les quite protagonismo (Horgan et al., 2015). El rol del docente a cargo es de
mediador entre la normativa y correcta implementacion de este espacio institucional,
acompanante durante toda la gestion de los estudiantes y la aplicaciéon del plan de
trabajo de los estudiantes, el cual contiene proyectos, puntos de agenda a ser
tratados, etc. (Trilla y Novella, 2011).

Los objetivos y temas por abordar a cargo de los estudiantes en su plan de
trabajo varian de acuerdo al grado de escolaridad. Percy-Smith (2010 citado por
Horgan et al.) sefiala que los consejos estudiantiles pueden incluir temas relevantes
y de gran importan que los estudiantes identifiquen o la institucion les proponga. Por
ello, la funcion de los Consejos Estudiantiles responde directamente a su concepto,
el cual es organizar a los estudiantes para atender sus demandas y necesidades. Es
decir, las funciones de dicho espacio son trabajadas de forma auténoma a la
instituciéon, pero al mismo tiempo la considera.

La importancia de las funciones del Consejo Estudiantil es presentada ante las
autoridades de la escuela por medio de iniciativas en actividades. Para ello, deben
de sesionar regularmente en reuniones en donde se discutan dichos puntos; lo
recomendable es que sea fuera del horario escolar para no interrumpir el desarrollo
de las clases de los estudiantes.

Gracias a la organizacion de los estudiantes en los Consejos Estudiantiles como
espacios institucionalizados, Trilla y Novella (2011) sefalan un listado de
capacidades que desarrollan los estudiantes en diferentes grados de su participacion,
COmMo su

Capacidad de observar, conocer y comprender criticamente la realidad;
capacidad comunicativa, dialdgica y deliberativa; capacidad creativa,
proyectiva y emprendedora; capacidad de comprometerse vy
responsabilizarse; capacidad de trabajar con otros y de autoorganizarse;
capacidad metacognitiva (capacidad de reflexionar en, desde y para la
accion); capacidad de reconocerse como ciudadano activo y capacidad de

representar a otros. (p.34)
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En consecuencia, el conjunto de las capacidades presentadas favorece
gratamente a los nifios en la construccion integral de su identidad como personas,
desarrollando y poniendo en evidencia sus aprendizajes.

Con respecto a los ejemplos de los Consejos Estudiantiles, por un lado, en
algunos paises europeos como Espana, este tipo de espacio institucional es
comparado con los consejos infantiles municipales, descritos por Trilla y Novella
(2011) como

organos de participacion para los ciudadanos menores de edad que, en el
marco mas general de la Ciudad de los Nifios, fueron propuestos por el
pedagogo italiano Francesco Tonucci [... como] espacios de encuentro que
reunen a nifios para reflexionar, debatir y hacer propuestas sobre aquellos
aspectos relacionados con su ciudad que ellos consideran necesarios para
mejorar sus condiciones de vida y, como deciamos, por extension, también
las del conjunto de los ciudadanos (p. 32).

Mas el desenvolvimiento de este espacio se contextualiza en las municipalidades
0 gobiernos distritales y no meramente en las escuelas.

Por otro lado, en el contexto peruano Martinez (2008) destaca a los Municipios
Escolares como buen ejemplo para el desarrollo de la participacion infantil sostenible.
Este es respaldado por la organizacion Accion por los Nifios y Save the Children,
quienes proponen manuales y organigramas para su implementacion, como un
medio en donde "los nifios y nifias encuentran un espacio formativo donde pueden
opinar, participar y organizarse con sus companeros/as de la escuela en su propio
beneficio, el de su escuela y el de sus comunidades" (Martinez, 2008, p. 96). De este
concepto se resalta una de las finalidades directas de los Municipios Escolares, el
cual responde a la promocién de la participacion infantil. Su organizacion se
representa en una directiva a cargo de un alcalde, teniente alcalde y seis regidores
de un area especifica: “Educacioén, Cultura, Deporte y Recreacion; Salud y Ambiente;
Emprendimiento y Actividades Productivas; Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente;
y Comunicacion y Tecnologias de la Informacion” (Martinez, 208p. 96)

El Ministerio de Educacion del Peru (2014) formaliza dicho espacio en el afo
2002, al cual le atribuye parte de la gestion educativa que solo era abordada por las
autoridades y excluia a los estudiantes a pasar de ser el publico objetivo. Por ello,
estos espacios institucionalizados son considerados como una organizacién
democratica del alumnado que mejora la calidad del sistema educativo, pues “pone
en practica el derecho a la participacion creando un espacio democratico que

contribuye, en la practica, a la accion y al quehacer pedagogico cotidiano, a la
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formacion de una cultura ciudadana, civica y democratica de los escolares”
(Martinez, 2008, p.101).

2.2.2 Enfocado en la comunidad escolar (Consejo Escolar)

Es el tipo de espacio institucional que fomenta la participacién estudiantil desde
la intervencion articulada de los miembros de la escuela, es decir de la comunidad
escolar. En la propuesta de Sellares (citado por Soler, Novella y Planas, 2015) se
denomina como Consejo Municipal de Juventud, mientras que en otras
investigaciones revisadas dicho enfoque acoge el término de “Consejo escolar”, por
lo que se emplea este ultimo término por su enfoque escolar. Segun Fernandez
(2010) el Consejo Escolar supone un espacio formal donde se toman decisiones
enfocadas a la organizacién, gestién de recursos, materiales y asuntos econémicos
de la institucién educativa.

La organizacion de este espacio depende de los miembros, pues como se
menciond se encuentra conformada por “representantes de los diferentes sectores
de la comunidad educativa: padres de familia, alumnos, direccién, docentes, personal
administrativo, comunidad externa, etc.” (Fernandez, 2010, p. 35) y en algunos casos
se consideran, también, a ex alumnos. Dependera del Consejo Escolar la admision
de algun otro representante que considere pertinente (Diaz et al. 2010). Cabe
mencionar que, de los miembros presentados, tres de ellos son imprescindibles para
su desarrollo, entre los cuales se encuentran los representantes de las autoridades
o la direccién, docentes y estudiantes. La consideracién de mas vacantes para los
otros miembros dependera de los reglamentos o normas que rigen a cada escuela.
En el caso especifico de los estudiantes, la cantidad de vacantes limita su
participacion pues los representantes estudiantiles llegan a ser una minoria con
respecto a los demas miembros del Consejo Escolar.

El desarrollo de los Consejos Escolares se lleva a cabo por medio de reuniones
constantes delimitadas por la disponibilidad de los miembros y la coyuntura
educativa, en donde el director de la escuela preside las sesiones. Los miembros del
Consejo Escolar gozan de las mismas condiciones; usualmente cuentan con voz,
entendida como la facultad de expresar su opinion ante algun tema a tratar, y voto,
en la toma de decisiones. Sin embargo, al igual que en su organizacion, dependera
del mismo consejo algun tipo de modificacidon para con los miembros invitados.

Con respecto a las atribuciones de este espacio se le considera, en algunos
casos, como un ente consultivo y/o decisorio. De esta manera se presentan las

funciones del Consejo Escolar, clasificadas por Fernandez (2010) en relacion a la
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gestion directiva, pedagoégica, administracion, cultura escolar y relaciones de la
institucion.

= Lagestion directiva: definicion de las grandes lineas estratégicas de un centro

educativo.

= La gestion pedagodgica: funcionamiento del proceso de ensefianza-

aprendizaje.

= La administracion de los recursos fisicos, humanos y financieros.

= La gestion de la cultura escolar: manejo de aquellos aspectos relacionados

con las reglas, los roles y la tradicién del centro.

= La gestion de las relaciones del centro con su entorno: instituciones y actores

externos a la escuela. (p. 35)

La magnitud de las funciones de un espacio institucional de participacion que
considera como parte de sus miembros a los estudiantes trasciende a diversos
aspectos de la gestion educativa, en donde los representantes estudiantiles velan por
los intereses educativos de sus representados.

El Consejo escolar, como espacio de participacion y trabajo entre varios actores,
recibe diversos nombres segun su ubicacion, como: “junta escolar’, “consejo
directivo”, “comité gestor”, etc. A continuacion, se detallan los nombres de algunos
paises y sus respectivas denominaciones al espacio de participacion infantil con otros
actores, por ejemplo: en Bolivia se denomina Junta escolar; Colombia, Consejo
Directivo; El salvador, Asociaciones Comunales para la educacion (ACE);
Guatemala, Comité Educativo de Autogestion Educativa, COEDUCA; Honduras,
Asociaciones Educativas Comunitarias (AECO) y Nicaragua, Consejos Directivos
Escolares.

En el caso especifico de Peru, en el marco de la descentralizacion como
caracteristica de la gestion educativa se promueven también espacios de
participacion democratica en la gestion escolar. Por ello, segun Diaz et al. (2010)
desde

...el afo 2003 -como un mecanismo [0 espacio] formal para promover la
participacidn democratica en la gestién de la educacion- se han creado
diversas instancias de participacién, concertacion y vigilancia: el Consejo
participativo regional de educacion (COPARE) a nivel de cada Direccion
Regional de Educacion; el Consejo participativo local de educacion
(COPALE) en cada Unidad de Gestion Educativa Local; y el Consejo
educativo institucional (CONEI) en cada escuela publica (p. 32).

A diferencia de los otros espacios institucionales presentados, en el Peru se ha
desarrollado el fomento de la participacion en tres diferentes escalas: en cada
escuela del pais (como son los CONEI), a nivel local delimitado por distritos y

departamentos (COPALE), y regional segun la proximidad de las regiones

(COPARE). Ello, acorde a los lineamientos educativos que promueven la
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descentralizacion en la gestion educativa. De los espacios presentados se destaca a
los CONEI porque comparten una conceptualizacién y organizacion similar a los
denominados Consejos Educativos.

Por ello, gracias a la investigacion de Diaz et al. (2010) los CONEI cuentan con
un caracter obligatorio en todas las escuelas publicas del Pert y un periodo de
funcién de dos anos por parte de los representantes. Tienen como funciones la
participacién, concertacion y vigilancia de la escuela. Asimismo, promueve la
colaboracién y promocion de una gestion democratica y con principios de equidad
que involucren a todos los miembros parte de la comunidad escolar.

Los consejos estudiantiles y los consejos escolares son presentados como
opciones de espacios institucionales que promueven la participacion dentro de la
institucion educativa, especificamente en la gestidn escolar pues complementa el
involucramiento de los estudiantes en su educacion mas alla de las aulas. Asimismo,
ambos espacios son planteados en base a experiencias validadas como en el caso

de Perd, como un antecedente para una futura implementacion.

2.3. Retos de los espacios institucionalizados que promueven la participacion
estudiantil en la gestién escolar

Los espacios de participacion plantean diversas situaciones para los estudiantes
dentro de sus escuelas. A pesar de ser visto muchas veces solo como una actividad
extracurricular, la participacion estudiantil ha logrado posicionarse a un nivel de
participacién real por medio de dichas situaciones, las cuales han sido reconocidas
a nivel institucional por su incidencia en la mejora de la institucion. El vinculo entre
los espacios de participacion y la gestion educativa ha contribuido a repensar la
educacion desde las escuelas, sobre todo desde el aporte de los estudiantes Por ello,
se reconocen las situaciones planteadas ya sea como contribuciones o dificultades,
entendidas como retos a superar eventualmente para la mejor de la gestidén escolar.

En palabras de Fernandez (2012)

la tendencia a considerar que la gestion escolar mejora con la participacion
se ha incrementado en los ultimos anos. Los retos a los que se enfrenta una
buena gestion escolar son muchos y de diferente indole, por lo que requiere
de muchas colaboraciones. No existe un modelo univoco e inequivoco para
que la comunidad participe en la gestion. Es un reto de cada escuela
encontrar el modelo mas adecuado a las necesidades e intereses de la
comunidad y, en especial, de los propios alumnos y alumnas (p.31).

Por lo tanto, se presenta una recopilacion de cinco retos que diversos autores

han identificado en aras de una mejora de la calidad educativa, por ende, de la
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gestion educativa. Los dos primeros retos responden a la dimension administrativa e
institucional de la gestién educativa, desde la implementacion de los espacios
institucionalizados mas alla de las normas ya establecidas y el enfoque democratico
de la escuela. Mientras que los tres restantes, a la dimension pedagdgica y
comunitaria por medio del reconocimiento a los estudiantes como personas
competentes, la promocién de una participacion reflexiva y la aceptacion de nuevas

formas de participacion.

El primer reto planteado, del cual dependen los demas por su condicionamiento
para la implementacion de estos espacios, se presenta por medio del ejemplo de la
Union Europea y el Consejo de Europa, uno de los primeros organismos
internacionales en declarar como parte de sus responsabilidades de la participacion
infantil y juvenil. Sin embargo, a pesar de las politicas publicas que velan por
promover la participacion, los gobiernos de cada estado (o paises) que los
constituyen son los responsables de su verdadera ejecucion. La responsabilidad
recae directamente en ellos (Soler, Novella y Planas, 2015). Pues a pesar del
fomento de la participacion en normas establecidas formalmente, siguen existiendo
estados partes que se desentienden de su aplicacion. Esta practica también
repercute en las escuelas a su cargo, las cuales prescinden de la participacion infantil

institucionalizada en la gestion escolar.

Por ello, el primer reto planteado responde a una implementacion responsable
de dichos espacios mas alla de la normativa a nivel nacional y escolar, pues su
aplicacion compromete a los encargados a tomar conciencia sobre los beneficios de
la participacion estudiantil en el desarrollo de cada estudiante y al mejorar la gestion

escolar a nivel institucional.

En este sentido, la toma de conciencia sobre los espacios de participacion
institucionalizados implica una reestructuracién en la organizacién interna de los
colegios; y, en consecuencia, el segundo reto que se plantea también condiciona la
implementacién de los espacios institucionalizados pues considera una perspectiva

democratica de su organizacion.

Aunque parezca redundante hacer alusién a la democracia en la escuela y que
las autoridades trabajen en conjunto a la comunidad, es necesaria dicha aclaracion
porque aun existen sistemas escolares caracterizados por el autoritarismo. Por esta
razon, lograr un gobierno escolar democratico que considere a los estudiantes en sus

instancias de participacion lograra “que la participacion en la gestion de la escuela
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[suponga] una modificacion de las estructuras y procesos organizativos. Los
esquemas burocraticos y jerarquicos de la organizacion escolar deben dar paso al

cogobierno o la gestion colegiada" (Diaz et al, 2010, p. 34).

Es decir, la participacion en la escuela supone romper con una cultura escolar
centrada en la figura de las autoridades, que en algunos casos son autoritarias y se
encuentran arraigadas en muchas de las escuelas (Diaz et al, 2010; Stojnic y Sanz,
2007; Vasquez y Oliart, 2007; Eguren, 2006; Andrade y Martinez, 2007, Ugarte et al.
2006). En consecuencia, el segundo reto pretende lograr una verdadera educacion
democratica en las escuelas y todas sus instancias correspondientes, incluyendo a

los espacios de participacion en la gestion administrativa e institucional.

Una vez implementados los espacios institucionales en la gestion educativa,
Soler, Novella y Planas (2015) plantean otros tres retos que se deben asumir con
relacion directa a la participacidon estudiantil: desarrollar habilidades pertinentes en
los estudiantes, formalizar la reflexion sobre su participacion y buscar los mas altos

niveles de participacion con algunas consideraciones.

En esta segunda parte, y dentro el primer reto se encuentra el reconocimiento de
los nifios como participantes activos con un gran potencial teniendo en cuenta a la
imagen de la nifiez desde sus competencias. Soler, Novella y Planas (2015) sefialan
que "es importante promover espacios y experiencias de participacion, ya que a
través de estas practicas se pueden compensar, desarrollar y amplificar muchas de
las competencias formativas esenciales" (p. 231), que los nifios y jévenes requieren.
Asimismo, Diaz et al. (2010) sostienen que una verdadera participacion democratica
comprende discrepancias y diversidad en las opiniones que se resuelven por medio
del didlogo, argumentacion y acuerdo, en un ambiente de confianza y clima de
respeto. Por lo cual, para alcanzar una verdadera participacion, se debe lograr las
competencias y habilidades que respondan a las necesidades de cada estudiante en

un contexto de dialogo constante para la toma de decisiones.

En el segundo reto se plantea el fomento de la capacidad reflexiva de los nifios
y jovenes para la mejora de las sesiones en los espacios institucionalizados de
participacion. Para ello, se requiere de constante reflexion sobre la participacion
como concepto y sobre el propio accionar. Lo cual implica una mayor inversion de
tiempo por parte de la institucion, pues "las decisiones de modo participativo pueden
ser mas lentas y dispersas que las decisiones tomadas de modo autocratico" (Diaz,

et al, 2010, p. 36). En este sentido, se requiere que durante o después de las
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reuniones en donde se desarrollen los espacios de participacion institucionalizados
se contemple la reflexion critica de las intervenciones y propuestas para lograr una
verdadera participacion de los estudiantes segun los niveles de la Escalera de Hart,

en favor del bienestar comun.

En el dltimo reto se considera las nuevas formas de participacion y su valoracion.
De ellas, se destaca la cuota de género y la tecnologia como medios que intervienen
en la participacién estudiantil. La llamada "cuota de género" debera buscar una
participacion equitativa entre los estudiantes hombres y mujeres. Este reto se
contextualiza en el apoyo al empoderamiento de las nifas a nivel global. Cabe
destacar que, depende del involucramiento de todos los actores de la comunidad
educativa; pues como sefiala Fernandez (2012) "para abordar temas como la
equidad de género y la inclusion social en la escuela, hay que impulsar también
procesos participativos que generen conciencia en los progenitores y, en general, en
la comunidad” (p.32). En consecuencia, el reto planteado requiere de muchas
consideraciones dentro y fuera de la escuela, entre ellas hacer hincapié en las

normativas educativas vigentes para su consideracién formal.

Asimismo, se contempla una nueva forma de participar por medio de la
tecnoldgica. Ante un mundo cada vez mas moderno, las tecnologias dominadas por
los nifios y jovenes son grandes plataformas participativas, desde la generacion de
opinidn hasta la promocion de acciones movilizadoras; ya que permiten activar mas
rapidamente procesos de participacion y genera opinion con un efecto multiplicador
(Soler, Novella y Planas, 2015). Por lo cual, es indispensable la consideracién de
este medio en todo espacio que incluya la participacién estudiantil segun lo valide su

contexto.

Todos los retos planteados responden a nuevas necesidades educativas que
surgen de la participacion estudiantil en espacios institucionalizados indistintamente
si su organizacion se centra en los estudiantes o la comunidad escolar, y tienen como
responsables directos a las autoridades de cada espacio educativo para la mejora de
la gestion escolar involucrando al estudiantado. Ademas, dichos espacios ofrecen un

amplio campo para futuras investigaciones.

En este segundo capitulo se destaca la necesidad de conceptualizar el término
“espacios institucionalizados” pues no existe un consenso entre los diferentes
autores. A pesar de ello, se le reconoce como una de las caracteristicas principales

de la descentralizacién en la gestion escolar pues diversifica las opciones de



36

participacién incluyendo a su actor principal: los estudiantes. En consecuencia, se
considera a la representacion democratica de los estudiantes como un factor que

brinda mayor orden a la participaciéon estudiantil.

Asimismo, la delimitacién de los tipos de espacios se fundamenta gracias a la
propuesta de Sellares (citado por Soler, Novella y Planas, 2015), al ser uno de los
pocos autores que propone un modelo diferenciado de espacios de participacion en
jévenes, tomando como icono a dos de los espacios propuestos por su idoneidad
para ser contextualizado a un nivel escolar. La diferencia mas notable de los espacios
propuestos se encuentra en su organizacién interna, al trabajar solo entre estudiantes
0 con los demas miembros de la comunidad escolar. Ambos espacios no deben ser
considerados excluyentes, por el contrario, dicha diferencia los complementa y es
necesaria para identificar las instancias correspondientes de participacion. Cabe
resaltar que la implementacion de los dos espacios institucionalizados propuestos
brinda beneficios para los estudiantes y, al mismo tiempo, a la escuela; pues lograr
su adecuada implementacion fortalece la vision de la escuela al considerar al

estudiante como centro del aprendizaje.

Finalmente, al establecer una variedad de retos que dichos espacios deberan
afrontar se considera, también, la importancia de estos espacios en el contexto
educativo actual. En otras palabras, los retos planteados responden a la necesidad
de implementar estos espacios en las escuelas lo antes posible. Asimismo, la
responsabilidad de su aplicacién recae directamente en las autoridades de cada
colegio, pues sin dichos espacios la participacion de los estudiantes no es
considerada necesariamente y continua siendo limitada en las aulas de clase o, en

el peor de los casos, es nula.
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CONCLUSIONES

- El concepto de participacion estudiantil trasciende de lo simbdlico a la toma de
decisiones en conjunto. La presencia infantil en algun espacio no hace auténtica su
participacion. Los niveles de participacion ideal son los mas complejos de alcanzar
por el grado de autonomia que requieren de los estudiantes y compromiso por parte

de los adultos.

- La participacion de los estudiantes es posible en todas las dimensiones de la
gestion escolar. Ello implica un rol activo que requiere la interaccion con los otros
actores de la comunidad educativa los cuales fortalecen o limitan su rol. Por ello, los
beneficios de dicha participacion involucran no solamente a los estudiantes, sino
también a la institucion al fortalecer la identidad del estudiante, la institucion y el

vinculo entre ambos.

- Los Consejos Escolares y Consejos Estudiantiles son espacios que se deberian
encontrar en la escuela y los cuales promueven la participacion real de los
estudiantes en decisiones importantes de la gestion escolar. La diferencia radica en
su publico objetivo, ya que los Consejos escolares trabajan con todos los miembros
de la comunidad escolar en su organizacién; mientras que el consejo estudiantil

trabaja entre y para estudiantes.

- Los términos que se usan para referirse a los espacios de participacion
institucionalizados varian segun el lugar de procedencia, lo cual dificulta su
sistematizacion. Sin embargo, en teoria se encuentra que los términos coinciden en
sus conceptos. Ademas, responden a una gestion escolar que busca como

caracteristica la descentralizacion del sistema educativo.

- En los dos espacios institucionalizados que promueven la participacién de los
estudiantes en la gestion escolar, la dinamica de su organizacion abarca a dos tipos
de actores: representantes y representados, enmarcados en la representacion
estudiantil democratica. Se entiende a todo el estudiantado como los representados

y a ciertos estudiantes, electos democraticamente, como sus representantes.

- El origen de todos los retos presentados recae en la importancia de establecer
estos espacios. A pesar de su normativa a nivel mundial como en la declaracién de
los derechos del nifio y a nivel nacional en la mayoria de casos, es la
irresponsabilidad de los estados parte (incluyendo a las escuelas) la causante del no

cumplimiento de la institucionalizacion de estos espacios. Sin la institucionalizacion
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de los espacios de participacion los demas retos presentados, como: la cuota de

género, modernizacion de los medios, entre otros, quedan eventualmente relegados.
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