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Curso: Anadlise Ex-Ante de politicas publicas: uma abordagem pratica
Docente: Leandro Freitas Couto

Periodo:

02,04, 06,09, 12 e 13/03 — das 08h30 as 12h30

Carga Hordria: 30 horas — 24h presenciais e 06h ndo presenciais

Objetivo / Competéncia:

Ao final do curso, o participante serd capaz de aplicar metodologias de andlise ex-ante de
politicas publicas para formulagao ou reformulagdao de uma politica. Realizar a anadlise do
problema (causas, consequéncias, descritores), andlise dos atores e a caracterizacdo da
politica (objetivos, acGes, publico-alvo e resultados esperados), esboco de seu desenho e
analise de sua viabilidade.

Ementa:

Apresentacdo de conceitos, métodos e ferramentas de andlise ex-ante de politicas publicas,
com base no Guia Pratico de Andlise Ex-Ante. Elaboracdo de diagndstico e andlise do
problema, seus descritores, causas e consequéncias. Identificacdo dos objetivos, das a¢des e
dos resultados esperados. Estratégia de implementacao e focalizagdo. Impacto orcamentario-
financeiro e andlise custo-beneficio. Construcdao de bases para monitoramento e avaliagao.

Metodologia de Ensino:

Os conteudos serdo ministrados por meio de aulas expositivas, nas quais serao
apresentados os principais conceitos e métodos de analise, intercaladas com exercicios
praticos sobre os casos escolhidos para aplicacdo das metodologias de andlise em cada passo
da analise ex-ante. No desenvolvimento das aulas, os alunos estardo permanentemente
organizados em grupos de 6 pessoas, 0s quais terdo que implementar a execucdo da andlise
ex-ante do projeto escolhido pelo grupo, baseado no conteldo apresentado, que, nesse caso,
serd a construcdo do modelo légico, relacionando com o checklist do Guia Pratico de Analise
Ex Ante.

Os grupos deverdo trabalhar com a escolha de uma politica em execucdo, que pode
ser sugerida pelo professor, construindo a arvore do problema e revelando os encadeamentos
l6gicos do programa/politica. O professor circulard entre os grupos para auxiliar na conducdo
dos trabalhos. Para cada exercicio, apenas um grupo apresentara os resultados do trabalho,
mesclando os grupos para realizar a exposicdo a titulo de exemplo do resultado pretendido
em cada etapa.
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Avaliagao da Aprendizagem:

A avaliagdo sera feita com base em simula¢do de analise ex-ante de politica publica, com base
no Guia Pratico de Analise Ex-Ante. O exercicio serd realizado em grupo e devera contemplar
as oito etapas da analise ex ante: i) diagndstico do problema; ii) caracterizagao da politica:
objetivos, agdes, publico-alvo e resultados esperados; iii) desenho da politica; iv) estratégia de
construgao de confiabilidade e credibilidade; v) estratégia de implementacgao; vi) estratégias
de monitoramento, de avaliagdo e de controle; vii) analise de custo-beneficio; e viii) impacto
orcamentdrio e financeiro. O grupo podera optar por uma das duas hipéteses de analise ex-
ante: 1) simulagdo de proposta de criacdo de politica ou programa publico; 2) analise ex-ante
para avaliacdo de desenho e para o aperfeicoamento ou expansao de uma politica publica. Os
grupos poderdo escolher a politica publica de seu interesse para a analise ex-ante. Ou, ainda,
optar por um caso de politica publica federal, financiada por Subsidios da Unido (beneficios
tributarios, financeiros e crediticios) e/ou por gastos diretos cujo dossié basico serd fornecido
para o grupo.

A avaliacdo serd feita com base nos exercicios realizados em sala e apresentacao do relatério
final dos grupos.

PLANO DE AULA:
02 de margo

Apresentacdo geral do Guia Pratico de Analise Ex-Ante e sua
aplicacdo para a Avaliacdo de Politicas Publicas. Etapas da andlise

8h30 as 10h30 . e S
ex-ante e o ciclo de politica publica

10h30 as 10h45 Intervalo

Apresentacdo dos programas/projetos para escolha dos grupos
Avaliacdo do problema geral da politica e sua relagdo com o PPA.

10h45 as 12h30 Texto bdsico:
Brasil, 2018, pags. 11 a 51.

04 de margo

Diagndstico do problema — Descritores, construcado da arvore de
problemas (problema central, causas e consequéncias)

Texto basico:

8h30 as 10h30 Brasil, 2018, pags. 52 a 69.

Texto complementar:
CASSIOLATO e GUERESI (2015) e FERREIRA, CASSIOLATO e
GONZALEZ (2015)



http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/153743_analise-ex-ante_web_novo.pdf
http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/153743_analise-ex-ante_web_novo.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
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10h30 as 10h45 Intervalo
Exercicio em grupo: definicdo do problema, seus descritores, causas
10h45 as 12h30 criticas e consequéncias.
06 de margo
Toépico 2: Desenhando a politica
- Modelo ldgico: objetivo, a¢gdes, insumos, processos,
produtos, resultados e impactos
Texto bdsico:
8h30 as 10h30 Brasil, 2018, pags. 71 a 92.
Texto complementar:
CASSIOLATO e GUERESI (2015) e FERREIRA, CASSIOLATO e
GONZALEZ (2015)
10h30 as 10h45 Intervalo
Exercicio em grupo: construcao do modelo l6gico e analise das acoes
10h45 as 12h30 do projeto escolhido.
09 de margo
Impacto e viabilidade orcamentario-financeira
- Elementos de governanga orgamentaria
- Impacto orcamentario e financeiro
8h30 as 10h30 Texto basico:
Brasil, 2018, pags. 111 a 122.
COUTO E CARDOSO JR.(2018).
10h30 as 10h45 Intervalo
Exercicio em grupo: Impactos orcamentarios de médio prazo e
10h45 as 12h30 mapeamento de atores do processo orcamentario.
12 de margo
12 parte: analise de viabilidade politico-institucional
- Ambientes e atores para a implementacao da politica
Texto complementar:
8h30 as 10h30 MERESSI, OLIVEIRA & PILETTI. (2018), Avaliacio de Politicas
Publicas sob a Otica Orcamentéria: um processo em
construgao
10h30 as 10h45 Intervalo
10h45 &s 12h30 Exercicio em grupo: Matriz SWOT e revisdao do modelo légico



http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/153743_analise-ex-ante_web_novo.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
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13 de margo
- Estratégia de Monitoramento, e construcdo de confianca e
suporte, controle.
Texto basico:
Brasil, 2018, pags. 155 a 170.
8h30 as 10h30

Como pensar a estratégia e estruturar sistemas ou sistematicas de
monitoramento, avaliacdo e controle que apoiem a
implementacdo da politica.

10h30 as 10h45 Intervalo

Exercicio em grupo: construcao da estratégia de monitoramento
de forma sistémica, com identificagcdo das informacgdes

10h45 as 12h30 . .
apropriadas aos atores envolvidos.

Bibliografia Basica:

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Avaliagao de Politicas Publicas: Guia Pratico de
Andlise Ex Ante. Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada. — Brasilia: Ipea, 2018. Vol. 1.

http://www.ipea.qov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319 avaliacao _de politic
as_publicas.pdf

Bibliografia Complementar:

CASSIOLATO, Martha e GUERESI, Simone. Como elaborar modelo légico: roteiro para
formular programas e organizar avaliagao. In: CARDOSO Jr., José Celso Cardoso e CUNHA,
Alexandre dos Santos (Organizadores). Planejamento e Avaliagao de Politicas Publicas.
Brasilia: Ipea, 2015. Parte Ill: Monitoramento e avaliagao de politicas publicas, paginas 297 a
331. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa vol 1 web.pdf

COUTO, L. F.; CARDOSO JR., J. C. . Governang¢a Or¢camentadria: transformacgdes e lacunas nas
praticas de planejamento e orcamento no Brasil. Boletim de Analise Politico-Institucional, v.
19, p. 75, 2018.

FERREIRA, Helder; CASSIOLATO, Martha; GONZALEZ, Roberto. Como elaborar modelo ldgico
de programa: um roteiro basico. CARDOSO Jr., José Celso Cardoso e CUNHA, Alexandre dos

Santos (Organizadores). Planejamento e Avaliacdao de Politicas Publicas. Brasilia: Ipea, 2015.
Parte Ill: Monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, paginas 333 a 375. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa vol 1 web.pdf

MERESSI, Fernando Sertdo; OLIVEIRA, Marcio Luiz A. & PILETTI, Felipe José. Avaliacdo de
Politicas Publicas sob a Otica Orcamentaria: um processo em construcdo. In Revista
Brasileira de Planejamento e Or¢amento, v. 2, 2018.



http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/153743_analise-ex-ante_web_novo.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
http://lattes.cnpq.br/2959932182667560
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ppa_vol_1_web.pdf
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BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto no 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
dispde sobre a politica de governancga da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 217. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9203.htm>.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Ministério da Fazenda. Controladoria-Geral da Unido. Portaria Interministerial n2
102, de 7 de abril de 2016, que institui o Comité de Monitoramento e Avaliagao de Politicas
Publicas Federais - CMAP. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,N2 67, sexta-feira, 7 de abril de
2016, se¢do 1, pag. 79. Disponivel em
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/04/2016&jornal=1&pa
gina=79&totalArquivos=204>

Curriculo resumido do docente: Leandro Freitas Couto

Leandro Freitas Couto

Doutor em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia,
é Analista de Planejamento e Orcamento do Ministério da
Economia. Atualmente em exercicio no Ipea. Foi coordenador-
geral de planejamento territorial e integracdo sul-americana,
Diretor do Departamento de Gestdo do Ciclo de Planejamento
na Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do
Ministério do Planejamento. Em 2015, ocupou os cargos de
Subsecretdrio de Planejamento e Gestdo Estratégica e de
,/,,/. Secretdrio-Adjunto da Secretaria de Estado de Mobilidade do
\’ é/ Distrito Federal. Foi presidente da Associacdo Nacional dos

Servidores da Carreira de Planejamento e Orcamento — Assecor.
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