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1. Resumo Executivo

Esse projeto visou a construcdo de protétipo de mapa de evidéncias para
sistemas prisionais. O mapeamento de evidéncias cientificas, em areas como a salde, se
mostra uma ferramenta pratica para a identificacdo do conhecimento disponivel,
avaliacdo da qualidade dos estudos e da efetividade das intervengdes para determinados
desfechos, além de fortalecer a relacdo entre a gestdo e as universidades visando a
aplicacdo pratica do conhecimento académico assim como o fomento a pesquisas
focadas em vazios de conhecimento.

Inicialmente, foi construido um mapa colaborativo de atores-chave,
posteriormente sendo engajados na selecdo dos temas para o protdtipo gestores a nivel
federal e estadual, pesquisadores e representantes da sociedade civil. Na oficina de
priorizacdo, foram selecionados os temas de saude, educacdo e trabalho, em todo ciclo
da justica criminal (compreendendo pessoas em vulnerabilidade, que cometeram crimes,
presas e egressas, bem como gestores, trabalhadores e familiares). O esqueleto do
prototipo foi realizado a partir da adaptacdo de um mapa de lacunas de evidéncias e da
ferramenta EMMIE, incluindo as dimensdes de efeito observado, publico-alvo, tipo de
estudo e localizacdo geografica.

Foram conduzidas buscas extensas na literatura cientifica, inclusive com busca
manual, e selecionados e sintetizados artigos sobre os temas. O prot6tipo foi testado
junto aos participantes da oficina através de formulario virtual e adaptado a partir de
sugestdes. O manual de uso foi desenvolvido como Ultima etapa do projeto, constando
de orientagbes para uso e replicagdo dos mapas. O projeto foi monitorado
periodicamente pela ENAP e pelo GNOVA Lab, através de reunides e acompanhamento

por relatorios parciais.

2. Caracterizacao da situacédo

O sistema prisional, no Brasil, atravessa diversos desafios relacionados ao
crescimento exponencial da populacdo carceraria e a situacdo precaria de boa parte dos
estabelecimentos penitenciarios. Atualmente, de acordo com o Geopresidios (CNJ,
2018), sistema de informacgdo do Conselho Nacional de Justica, sdo mais de 676 mil
pessoas presas, em diferentes regimes, com superlotacdo evidenciada nos regimes
fechados e 21 estados brasileiros apresentando populacdo de pessoas presas

provisoriamente acima de 30% do total.
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Tal fato configura violacdo especialmente grave, se considerarmos o relatorio do
IPEA (2015), onde 37,2% dos presos provisorios foram posteriormente absolvidos ou
condenados a penas mais brandas que a prisdo. Da mesma forma, com o exercicio do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, desde 2015, temos acesso a
relatorios com importantes recomendacfes aos estabelecimentos prisionais e 0rgaos
correlatos, que evidenciam a precariedade nos ambitos de infraestrutura, insumos
bésicos, aspectos institucionais, recursos humanos, saude das pessoas presas e dos
trabalhadores, contato das pessoas presas com o0 mundo exterior, revistas vexatorias,
trabalho e educacéo, uso da forca nas prisdes e controle externo das prisées (MNPCT,
2017).

Além desses macro problemas enfrentados, o sistema prisional enfrenta desafios
especificos com os recortes de raca e género, demonstrados no INFOPEN (BRASIL,
2017) que perpassam as vulnerabilidades da populacéo carceraria, bem como denuncias
de tortura e maus tratos. H&, no entanto, pesquisadores dedicados ao tema dos sistemas
prisionais, nacional e internacionalmente, produzindo conhecimento relevante para
amparar o trabalho da gestdo. O uso de evidéncias cientificas para apoiar a tomada de
decisdo na gestdo publica ainda é restrito, em boa parte devido a barreiras de acesso tais
como: dificuldade na compreensédo da linguagem académica ou de idiomas estrangeiros,
falta de acesso ou familiaridade com as bases de dados académicas, entre outros.

O emprego de ferramentas de traducdo de conhecimento, em areas como salde e
seguranca publica, tem sido valorizado como um modo de superacdo dessas barreiras
(BRASIL, 2016), envolvendo um esfor¢co conjunto entre gestores, pesquisadores e
membros da sociedade civil. Dentre essas ferramentas, a construcdo de mapas de
evidéncia é capaz de promover uma aproximacao entre esses diferentes atores,
disponibilizando o contetido da producao cientifica identificada de forma simplificada e
objetiva, ao organizar os eixos de intervencéo e desfecho atravessados pelas perguntas
norteadoras de “qual o impacto da interven¢ao?”, “como ¢é o seu funcionamento?”, “em
quais contextos pode funcionar?”, “qual a forma de implementacdo da intervencao?” e
“quais sdo os custos reportados/qual € a relagao custoefetividade?”.

Dessa forma, tanto a gestdo quanto a sociedade civil podem se apropriar de
intervencdes com potencial de impactar positivamente o sistema prisional, em desfechos
relevantes tanto para os atores diretos do sistema prisional, quanto para a populagdo em

geral. N&o obstante, os mapas de evidéncia ajudam a demonstrar vazios na producédo de
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conhecimento sobre o tema, podendo contribuir para o direcionamento dos incentivos a

pesquisa na area.

3. Objetivos do projeto

O objetivo do projeto foi aproximar da gestdo a producdo de conhecimento
cientifico sobre intervencges efetivas no sistema prisional, nas areas de salde, educacao
e trabalho, através da construgdo de dois mapas de evidéncias sobre o tema.

Com isso, espera-se contribuir para mudancas no processo de tomada de decisédo
em sistemas prisionais, estimulando o uso critico de evidéncias cientificas no amparo ao

desenho e implementacéo de politicas publicas.

4. Pablico(s) que se beneficiam da solucéo

Diretamente, serdo beneficiados gestores publicos e pesquisadores do sistema
prisional. O posterior uso das evidéncias disponiveis no mapa pela gestdo podera
beneficiar demais atores do sistema prisional, tais como sociedade civil organizada,

pessoas presas e trabalhadores do sistema.

5. Produtos e resultados

Abaixo, estdo descritos os produtos desse projeto e seu status de realizacao:

Produto 1 — Mapeamento dos atores-chave em sistemas prisionais (gestores,
pesquisadores e membros da sociedade civil) - REALIZADO

Resultado: Identificacdo e mobilizacdo de atores-chave em sistemas prisionais
através da consolidacdo de 01 Mapa de atores-chave em sistemas prisionais

Produto 2 — Levantamento de eixos tematicos de intervencdes x desfechos de
interesse em sistemas prisionais - REALIZADO

Resultado: Debate ampliado e identificacdo de eixos temaéticos, construcdo
coletiva de estratégia de busca, e identificacdo e classificacdo de artigos e documentos
cientificos por intervengdo x desfecho consolidados em 01 relatério de oficina de eixos

tematicos e busca em base de dados.

Produto 3 — Mapa de evidéncias cientificas em boas préaticas e intervences em
sistemas prisionais (prototipo 1) - REALIZADO
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Resultado: Construcdo e teste em situacdo problema com feedback de 01
protétipo de mapa de evidéncias, consistindo de avaliacdo e descrigdo dos estudos
identificados, e integracdo entre diferentes atores-chave do sistema prisional.

Produto 4 — Mapa de evidéncias para o sistema prisional (protétipo 2) —
REALIZADO PARCIALMENTE, nédo foi possivel viabilizar a realizagdo do
dialogo deliberativo durante a execucéo do projeto.

Resultado: Aperfeicoamento e teste de viabilidade de 01 prot6tipo de mapa de
evidéncias, com dialogo deliberativo e oficina de navegacdo entre diferentes atores-

chave do sistema prisional, bem como desenvolvimento de plano de uso e replicagéo.

6. Atividades realizadas
Agosto a Outubro/2018

e Busca de complementagdo de dados do Mapa de Atores-Chave

e Envio de banco de teses e dissertagdes sobre sistema prisional pelo Observatorio
Nacional do Sistema Prisional - UFMG

e Reunido com o DEPEN (04/09/2018) e com a Rede de Justiga Criminal (10/09/2018)

e 20 e 21/09/2018 - Participagdo no | Seminério Internacional de Gestdo de Politicas
Penais

e 25/09/2018 — Realizacéo da Oficina de Mapa de Evidéncias para Sistemas Prisionais

e Definicdo dos eixos tematicos — Saude, Educacdo e Trabalho para pessoas em relagéo
com o sistema de justica criminal e sistema prisional

e Apoio voluntério ao projeto da estudante de graduacéo Isabella Salles — curso de Gestao
de Politicas Publicas da UnB

¢ Conducdo das buscas em bases de dados para identificacdo de artigos sobre os temas:
- Saude (BVS, Pubmed, Health Evidence, Health Systems Evidence, Rx for Chance);
filtro por revisdes sistematicas; decisdo pela inclusdo dos documentos enviados pelo
DEPEN.
- Educacédo (Scielo, ERIC e Social Systems Evidence); sem filtro por tipo de estudo
devido a escassez (apenas no ERIC); decisdo pela inclusdo dos documentos enviados
pelo DEPEN e de teses e dissertacdes levantadas pelo ONASP/UFMG.
- Trabalho (Scielo e Social Systems Evidence); sem filtro por tipo de estudo devido a
escassez; decisdo pela inclusdo dos documentos enviados pelo DEPEN e de teses e
dissertacBes levantadas pelo ONASP/UFMG.

e Extracdo de 52 estudos na matriz

e Identificacdo da necessidade de adaptagédo da Escala EMMIE e primeira proposta

Novembro/2018 a Mar¢o/2019

e Extracdo de 162 estudos na matriz

e Adaptacdo da Escala EMMIE para construgdo do primeiro protétipo em modelo Excel

e Finalizacéo e envio do Protétipo 1 — Salude Prisional, além de elaboragdo de formulario
de avaliacdo (enviados em 12/12/2018)

e Sistematizacdo do feedback do formulario de avaliagdo
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e Adaptacéo do protétipo 1 e desenvolvimento dos protétipos 2, para Salde e Educacéo e
Trabalho

e Pedido de prorrogacédo do prazo para 30 de margo de 2019

e Finalizacdo da extracdo para 0s mapas, revisao e desenvolvimento do manual de uso.

7. Possiveis aplicacbes do prototipo

O protétipo desenvolvido pode ser aplicado tanto nos Departamentos
Penitenciarios dos governos federal e estaduais, quanto junto a grupos de pesquisa sobre
o tema em universidades. Podera ser utilizado pelas areas técnicas de saude prisional,
geralmente vinculadas as secretarias de salde, e por areas intersetoriais de educacéo e
trabalho. Recomenda-se que o uso do protdtipo seja feito em formato de didlogo
deliberativo, reunindo diferentes atores-chave para debate e consideracdo sobre a

implementacao local das intervencdes.

8. Plano de Trabalho

Produto Atividade Més1l Més2 Més3
- Contato com DEPEN, MNPCT e
SSP/DF
- Contato com LABGEPEN/UnB
e FBDH
- Reunido de alinhamento do
monitoramento bimestral com
ENAP e GNOVA Lab

atores-chave em . _ X
- Construgéo e entrega do projeto

P1. Mapeamento de

sistemas prisionais i )
de inovacéo

- Elaboragéo de lista de contatos
preliminar e formulario online
para ampliacdo da rede

- Elaboracédo do Mapa de atores-

chave em sistemas prisionais x
P2. Levantamento de - Realizacéo de oficina com
eixos tematicos de atores-chave no DF para
intervencoes X brainstorm e levantamento de %

desfechos em sistemas = eixos tematicos
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prisionais

P3. Mapa de
evidéncias cientificas
em boas praticas e
intervencdes em
sistemas prisionais

(protétipo 1)

Produto

P3. Mapa de
evidéncias
cientificas em boas
praticas e
intervencdes em
sistemas prisionais

(prototipo 1)

Produto 4 — Mapa
de evidéncias
cientificas em boas
praticas e
intervencdes em
sistemas prisionais

(prototipo 2)

- Elaboracéo coletiva de estratégia
de buscas em base de dados

- Buscas em base de dados e
levantamento de estudos por eixos
tematicos

- Entrega de relatdrio bimestral de
acompanhamento

- Avaliacéo e descricdo dos
estudos através da ferramenta
EMMIE

- Construcdo do prot6tipo 1 do

mapa de evidéncias

Atividade Més Més

- Teste e avaliacdo do

prototipo 1 junto ao grupo de

situacdo problema

- Pausa para reflexéo e

feedback dos colaboradores

acerca do protétipo 1

- Entrega de relatorio

bimestral de acompanhamento

- Adaptacao do prot6tipo 1 a

partir do feedback do grupo X

de situacdo problema

- Entrega final do protétipo,
com disponibilizacdo do plano

para uso e replicagdo do mapa

X
X
X
X
Més6 Meés
7
X
X
X
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Apéndices

Relatério parcial set/out — Mapa de evidéncias para sistemas prisionais

Laura dos Santos Boeira

a) Cronograma atualizado

Setembro/2018 | - Mapa de atores-chave
(Més 1) - Tradugdo da ferramenta EMMIE e da proposta de construgio de gap
Outubro/2018 | - _ e classificagdo dos estudos/documentos
encontrados
(Més 2)
- Adaptagao da ferramenta EMMIE
Novembro/2018 | - Continuacdo da extracdo, classificacdo e avaliagdio dos
(Més 3) estudos/documentos encontrados
- Construcdo do protétipo 1 do mapa de evidéncias
Dezembro/2018 | - Teste e avaliacdo junto ao grupo de situacdo problema
(Més 4)

- Pausa e feedback

- Adaptacdo do protdtipo 1 a partir do feedback do grupo de situagado
problema

- Entrega de relatdrio de monitoramento

10
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Janeiro/2018 - Realizacdo de didlogo deliberativo com gestores do sistema

(Més 5)

penitencidrio nacional e distrital para identificacdo de facilitadores e
barreiras de implementacao do protétipo 2

- Adaptacdo e apresentacao do protétipo 2

Fevereiro/2018 | - Avaliacdo e entrega final do protétipo, com disponibilizagdo do plano

(Més 6)

para uso e replicacdo do mapa

b)

c)

xo-HC>»
mZ0Z2

Atividades realizadas (setembro/outubro 2018):

Busca de complementacdo de dados do Mapa de Atores-Chave

Envio de banco de teses e dissertagdes sobre sistema prisional pelo Observatdrio
Nacional do Sistema Prisional - UFMG

Reunido com o DEPEN (04/09/2018) e com a Rede de Justica Criminal (10/09/2018)

20 e 21/09/2018 - Participagdo no | Semindrio Internacional de Gestdo de Politicas
Penais

25/09/2018 — Realizacdo da Oficina de Mapa de Evidéncias para Sistemas Prisionais
Definicdo dos eixos tematicos — Saude, Educacdo e Trabalho para pessoas em relagdo
com o sistema de justica criminal e sistema prisional

Apoio voluntario ao projeto da estudante de graduacdo Isabella Salles — curso de
Gestdo de Politicas Publicas da UnB

Conducdo das buscas em bases de dados para identificacdo de artigos sobre os temas:
- Saude (BVS, Pubmed, Health Evidence, Health Systems Evidence, Rx for Chance);
filtro por revisdes sistematicas; decisdo pela inclusdo dos documentos enviados pelo
DEPEN.

- Educacdo (Scielo, ERIC e Social Systems Evidence); sem filtro por tipo de estudo
devido a escassez (apenas no ERiC); decisdo pela inclusdo dos documentos enviados
pelo DEPEN e de teses e disserta¢des levantadas pelo ONASP/UFMG.

- Trabalho (Scielo e Social Systems Evidence); sem filtro por tipo de estudo devido a
escassez; decisdo pela inclusdo dos documentos enviados pelo DEPEN e de teses e
disserta¢des levantadas pelo ONASP/UFMG.

Extracao de 52 estudos na matriz

Identificacdo da necessidade de adaptacdo da Escala EMMIE e primeira proposta

Resultados parciais:

Matriz de extracdo elaborada:

Link/observacdes

ocnoom
> m -
—mowo
—rmwCcTo
oo—-mZ
—CwnmDo
—r>»co
~n—>»T
oz>r
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Em relacdo as buscas e classificacdo dos estudos:
SAUDE
Busca fonte encontrados
(prison* OR penitenciar* OR prisbes  BVS 20
OR presidi* OR carcer*) AND health
AND (collection:("06-national/BR"
OR "05-specialized") OR
db:("LILACS" OR "MEDLINE")) AND
(
type_of study:("systematic_reviews"
OR "overview" OR
"health_economic_evaluation” OR
"health_technology assessment"))
AND (collection:("06-national/BR"
OR "05-specialized”) OR
db:("LILACS" OR "MEDLINE")) AND
(year_cluster:("2015" OR "2010" OR
"2013" OR "2016" OR "2017" OR
"2009" OR "2011" OR "2012" OR
"2014" OR "2018")
(("prisons"[MeSH Terms] OR PubMed 235
"prisons"[All Fields] OR "prison"[All
Fields]) AND ("health"[MeSH Terms]
OR "health"[All Fields])) AND
((systematic[sb] OR Meta-
Analysis[ptyp] OR Evaluation
Studies[ptyp]) AND
"2008/10/05"[PDat] :
"2018/10/02"[PDat] AND
(English[lang] OR Portuguese[lang]))
prison; 2008-2018 Health 8
systems
evidenc
e
prison; 2008-2018 Health 23
evidenc
e
prison; 2008-2018 Rx for 35
change/

excluidos

12

120

19

25

incluidos

115

10

12
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CADTH
Relatérios DEPEN DEPEN 6 6
EDUCACAO
Busca fonte Filtro total excluidos incluidos
(education) and (prison) Scielo 2003-2018 76 48 28
education and prison Social Public safety and justice > 50 49 1
Systems  Probation and parole,
Evidence Reintegration, Offender

Diversion and Support,

Sentencing, Prison

administration and

management, Community

Corrections
Prison Eric 2009-2018; peer reviewed 12 7 5

only; reports - evaluative;

program effectiveness
dissertagdes ONASP Educagao 54
relatério DEPEN DEPEN 3
busca manual 4
TRABALHO
Busca fonte Filtro total excluidos incluidos
prison AND work AND Scielo 2008-2018 128 115 13

year_cluster:("2016" OR
"2013" OR "2017" OR
"2015" OR "2014" OR
"2012" OR "2009" OR
"2011" OR "2008" OR
"2018" OR "2010") AND
type:("research-article™)

13
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employment and prison

Disserta¢Oes
relatério DEPEN

busca manual

Social
Systems
Evidence

ONASP

DEPEN

Public safety and justice 27 28
> Probation and parole,

Reintegration, Offender

Diversion and Support,

Sentencing, Prison

administration and

management,

Community Corrections

Trabalho 33

Em relacdo a adaptacdo da escala EMMIE:

Pensamos em atribuir quatro classificagdes, a saber Efeitos, Tipo de Estudo,
Localizacdo e Viabilidade (essa ultima a ser incluida apds teste do protétipo 1, incluindo,
qguando possivel a balanca barreiras/facilitadores e custo). Talvez seja necessario incluir uma
classificagdo por publico-alvo (Mulheres/Homens/Jovens + Sistema de Justica/ Sistema

Penitenciario/Egressos).

Efeitos:

Observados efeitos positivos

== Observados efeitos ambiguos ou

neutros

==  (Observados efeitos negativos

Tipo de Estudo:

14
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d)

s

ﬁ | Relatos de caso/relatdrios/artigos de opinido
AR

am;

3 ) Estudos de Coorte/Ensaios Clinicos Randomizados

= [T

=

<= ) RevisGes Sistematicas n3o-avaliadas

 (

|

Revisdes Sistematica avaliadas/Avaliagtes
Econdmicas/Avaliacties de Impacto

Localizagao:

{ 5 Cidade ou estado

g 5 § 5 Pais ou Regido

AL A5 A% Varios paises
5 g (internacional)
WA e B

* Quando uma das localidades for o Brasil

Desafios:
- Grande numero de estudos com metodologias distintas (foi tentado otimizar

aplicando filtros de ano/tipo de estudo, sempre que possivel) + Protétipo 1
provavelmente focado em Salde, de modo a receber feedbacks para extragao dos
mapas Educacdo e Trabalho;

- Diferentes publicos-alvo (pensar como facilitar a visualizagdo);

- Qual a melhor forma de prototipar o mapa, de modo a facilitar o uso e a visualiza¢do?
(Excel, site?)

15
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Oficina — Mapa de evidéncias para o sistema prisional

25/09 — ENAP, sala 106

Participantes: Laura Boeira (Instituto Veredas), Davi Mamblona (Instituto
Veredas), Isabella Brandalise (MindLab), Mariana Lins (GNova/ENAP),
Joselene Lemos (GNova/ENAP), Guilherme Almeida (ENAP), Bruna de
Araujo (Coletivo Antbnia Flor e UnB), Helena Rodrigues (FIOCRUZ Brasilia),
Tais Kuchnir (ESPEN/DEPEN), Flavia Tosta (ESPEN/DEPEN), Carolina Costa
Ferreira (UNICEUB e DEPEN), Andresa Porto (Rede Justica Criminal),
Valdirene Daufemback (MNPCT e LabGEPEN), Mara Fregapani
(CGPC/DEPEN), Isabella Salles (UnB) e Fernanda Givisiez (consultora).

Pessoas convidadas que n3do puderem estar presentes: Cristiane
Damasceno (IDP), Darlana Godoi (AFISP/DFE), Bruno Gongalves (Pastoral
Carceraria DF), Marden Filho (UNIEURO), Victor Pimenta (CNJ), Thandara
Santos (consultora) e June Scafuto (FIOCRUZ Brasilia).

Programacgao
14h - Apresentacao dos participantes

14h20 - Por que um mapa de evidéncias para o sistema prisional?
Apresentacdo e debate do projeto

15h - Chuva de ideias: Quais os principais desafios do sistema prisional no
Brasil?

15h30 - Intervalo

15h45 - Priorizacdao coletiva de temas e identificacao de fontes de
informacao

16h15 - Quem s3ao os gestores, pesquisadores e representantes da
sociedade civil no sistema prisional?

17h - Pactuacdes finais

16
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Ata:

Iniciamos as apresentacdes com Guilherme (ENAP) descrevendo
brevemente o trabalho da Diretoria de Inovacao e de Conhecimento,
voltado para apoiar a inovacdao e do GNova que busca solugdes criativas
para politicas publicas. Falou sobre o objetivo da Chamada das Catedras
de Inovagao, que é desenvolver e testar um protdtipo para politicas
publicas, num periodo de 06 meses.

Laura apresentou um pouco de sua trajetdria, convidando as demais
participantes a contarem como se relacionam com o tema do sistema
prisional e das politicas penais.

A seguir, Laura apresentou o projeto do mapa de evidéncias, as
ferramentas as quais inspiram o desenvolvimento desse mapa e o
cronograma.

Foi feito o exercicio de Chuva de ideias: Quais os principais desafios do
sistema prisional no Brasil?

Bruna

Racismo institucional e estrutural

Politica Militarizada

Punitivismo Midiatico

Politica Criminal violadora (leis que violam direitos humanos, na sua génese e aplicacao)
Falta de assessoria juridica adequada para todos

Guerra as drogas

Mara

Superlotagéo carceréria

Falta de servidores capacitados/sem especializagdo para a area

Falta de estruturas nas unidades prisionais (estruturas sé administrativas)
Falta de servigos e assisténcias

Falta de visibilidade do sistema prisional nas politicas publicas

Populacao prisional vista como subcategoria de cidadéo

Seletividade da populagéo prisional

Falta de dados individualizados (ndo tem sistemas ou dados atualizados)
Politica penal voltada ao punitivismo e a vinganga

Helena

17



m Escola Nacional de Administracao Publica

Carolina

Tais

Andresa

Flavia

Politica de Drogas

Intervencao penal ser vista como solugao Unica dos conflitos sociais

Falta de politicas intersetoriais para egressos (incentivo fiscal para contratacdo de
egressos)

Falta de compromisso do Estado com a questdo carcerdria, e politicas de apoio (em
especial as questdes de drogas)

Politica criminal: falta de articulagdo entre porta de entrada, permaneca e porta de saida -
todo o sistema é descomprido

Prisbes provisérias (falta de qualidade das sentencas, racismo, preconceitos, decisdo nao
contestada)

Politica de drogas

Falta de investimento em equipes multidisciplinares para apoio a presos

Fragilidade dos 6rgdos de comunidade (conselho da comunidade, defensorias), falta de
participagdo social

Problema na gestéo dos recursos (repasse, administracéo e fiscalizagdo do Funpen)

Pacto Federativo e tomadas de deciséo - dificuldades de execugédo da politica na ponta
Investimento desproporcional pelo Estado em carreiras da Justica Criminal (maior
investimento em Judiciario e MP do que na Defensoria)

Dificuldade de licitacao para projetos de construgdo e ampliagdo de vagas
Falta de estratégias de capacitagédo

Servidores do Sistema Penitenciario vé o preso como um inimigo
Servidores se sentem negligenciados

Seletividade do Sistema/racismo estrutural

Falta de atengéo com a mulher encarcerada
Encarceramento em massa

Pouco investimento em centrais de medidas alternativas
numerus clausus

racismo e guerras as drogas

Infraestrutura para acolher as pessoas

Humanizagédo do trabalho com os presos

valorizago profissional dos agentes carcerarios

aparato pés-carcere

fomento ao trabalho e estudo fora da cadeia
reconhecimento social da existéncia do sistema prisional
distribuicao e utilizagéo dos recursos

Isabella Salles

guestéo de género

e politica de reintegracao social

e superlotacéo

e modelo de gestdo que dificulta compartilhamento de informacdes e dados
Fernanda

superencarceramento
sistema de justica tem visdo completamente descolada da realidade
auséncia do sistema de justica nas unidades

18
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faccdes

uso do FUNPEN para construgéo de unidades ou compra de material bélico

inexisténcia de normativas e informag¢des (penitenciarias ndo sabem nem que esta la
dentro)

auséncia de protocolos de uso da for¢ca

pessoas presas ilegalmente

falta de fiscalizagbes

questao das mulheres presas (bebés presos)

Valdirene
e Uso excessivo do Direito Penal para resolucdo de conflitos sociais
e permissividade com as pessoas privadas de liberdade (pessoas presas viram subcidadas)

Durante o intervalo, Laura, Davi, Isabella Brandalise, Joselene e Marina
organizaram os problemas em grandes grupos, a saber: Seletividade
Penal, Racismo, Guerra as drogas, Punitivismo, Invisibilidade, Gestao da
Informacao, Investimento, Medidas Alternativas, Servidores (capacitacao
e valorizacdo), Politicas Intersetoriais para pessoas no sistema
judicial/presas, Politicas Intersetoriais para egressos e egressas, e
Assessoria juridica para todes.

Ju

r o SELETILIDADE
RegumZe! PEVAL

HEDIDAS

SERVILORES o

5 INVERTi HENTO
—esthen fisie?

-ovimizasko do §

ASSESSORIA
JuRDiLA
?/ T00E5,

—
[ INTE RVE NIGPES

*‘Releynaia Arubalhy TG
- Viakilida de S INTERSEToRAG 5 Py
de icorporac ans Ponimivisyy P/ 16005 % !
: Poleas pob/cas ~frisses gowsciias CRS [ no sistew adiGaL
N smse Fermmenin itk de paksy t';mho
I ) edeagio  ipheoc
Pt Mudancas cforms  —sagde ~ el b
T ~Focotm gérere

No exercicio de priorizacdo de quais temas deveriam ser objeto do
prototipo de mapa de evidéncias, Davi sugeriu usar como critérios:

- relevancia do tema

- viabilidade do mapa influenciar numa politica publica
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- adequacao do mapa aos dados e evidéncias disponiveis para cada tema
- tempo de desenvolvimento x quantidade de material

Assim sendo, foram selecionados os temas de Politicas Intersetoriais para
pessoas no sistema judicial/presas e Politicas Intersetoriais para
egressos e egressas (educagao, trabalho e saude), com a sugestdo de
fazer recorte de género ou optar por um dos eixos de politicas caso o
material seja muito extenso.

Por fim, as participantes foram divididas em dois grupos para realizacao
dos Mapas de Empatia, de modo a imaginar como pensam/sentem,
fazem/falam, escutam/enxergam gestores e representantes da sociedade
civil envolvidos com a tematica do sistema prisional, além de pensarem
quais aspectos das intervengdes mais os interessam e quais desafios
enfrentam no cotidiano de suas atuacgdes.

TAZ JEALAS

isibitidade aas
Vf/c,blérn'ag

> Por certas’ cam Qqesztoces
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e bearens
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6 AL Ak ]

« B /
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— VAo & ESUITADA

126 [ fo Zposia 103, contrad:
cavaliasao do impac - POsicionam entos con 05
Sociedade -

561 1ci DAY
s dndosx rcakionce i A Vi[ L i BUS
Scvsto (arge meax ensYs Mcaanizad Gl [EFEENTA
CO‘“P"'?:‘;M o *dados ConGaves
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Como encaminhamentos, as participantes foram convidadas a participar
da etapa de teste do protétipo e indicar parceiras e parceiros que possam
colaborar com o desenvolvimento do mapa.
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Relatério parcial nov/dez — Mapa de evidéncias para sistemas prisionais
Laura dos Santos Boeira

Cronograma atualizado

Novembro/2018 | [ Continuagéo da . extracdo, . classificacao e avaliagao. dos |
(Més 3) estudos/documentos encontrados
Dezembro/2018 | - Continuacdo da extragdo, classificagdo e avaliagdo dos
(Més 4) estudos/documentos encontrados — tema: trabalho e educagéo
Janeiro/2018 - Continuacdo da extracdo, classificacdo e avaliacdo dos
(Més 5) estudos/documentos encontrados — tema: trabalho e educacéo
- Adaptagdo do protétipo 1 a partir do feedback e inclusdo dos temas
trabalho e educagdo
- Construgdo e apresentagdo do protoétipo 2
Fevereiro/2018 | - Realizacdo de didlogo deliberativo com gestores do sistema
(Més 6) penitencidrio nacional e distrital para identificacdo de facilitadores e
barreiras de implementagao do protétipo 2
- Avaliagdo e entrega final do protdtipo, com disponibilizagdao do plano
para uso e replicacdo do mapa

a) Atividades realizadas (novembro/dezembro 2018):

e Extracdo de 162 estudos na matriz

e Adaptagdo da Escala EMMIE para construgdo do primeiro protétipo em modelo Excel

¢ Finalizagdo e envio do Protétipo 1 — Saude Prisional, além de elaboragdo de formulario
de avaliacdo (enviados em 12/12/2018)
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b)

Sistematizacdo do feedback do formulario de avaliagdo

Resultados parciais:
Protétipo 1 — Saude Prisional (anexo)
Feedback do formulario de avaliacdo

Consideragbes qualitativas:
- Tépicos voltados a trabalhadores do sistema;
- Apresentacdo quantitativa sobre o universo de referéncias pesquisado, para que se

saiba se os "vazios" do mapa se deram em razdo da auséncia real de referéncias ou do ndo
preenchimento destes dados no mapa;

- Solicitagdao de melhora no formato do mapa; e
- Elogios sobre a organizacdo legenda.

Meu interesse no mapa de evidéncias para sistemas prisionais esta

relacionado com minha atuacao nas seguintes areas:

4 respostas
@ GCestio plblica
privado,

@ Militincia no tema
@ Inovagdo

1. Como vocé avalia o prototipo, em termos de facilidade de interagdo?

4 respostas

1(25%)

2. Como avalia as informacgoes da LEGENDA, em termos de facilidade
de compreenséo?

4 respostas

2(50%) 2 (50%)

@ Produgio de conhecimento

@ AtuacBo no sistema prisional ou
sistema de justica criminal
@ Atuacio no terceiro setor ou no setor
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3. Como voceé avalia as ABAS TEMATICAS, em termos de facilidade de
compreensao?

4 respostas

1 (25%)

1 2 3 4

4. Como vocé avalia as ABAS TEMATICAS, em termos de nivel de
detalhamento?

4 respostas

2 2 (50%) 2 (50%)

0(0%) 0(0%) 0(0%)

5. Quao esteticamente agradavel vocé considerou o prototipo?

4 respostas

0 (clr%]

i} (clr%] 0 (0%)

1 2 3 4 5

6. Com que frequéncia vocé avalia que utilizaria um mapa de evidéncias
sobre sistema prisional no seu cotidiano de
trabalho/pesquisa/militancia?

4 respostas
? 3 (75%)
2
1
1(25%)
0 (0%) 0 (0%) 0 (%)

5 | | |

1 2 5
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c) Desafios:
e Respostas do Feedback — pouco retorno no final de ano

e Para os temas Educacdo e Trabalho Prisional — criar um novo mapa? Integrar
informacgdes?
e Melhoras na “estética” da ferramenta: como fugir do modelo excel?
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