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RESUMO

Nos ultimos tempos, tem-se questionado as qualidades técnicas do Revisor Oficial de
Contas (ROC), principalmente apds os descalabros financeiros ocorridos em grandes
organizacdes. Esta controvérsia pde em causa ndo so6 o prestigio, como a prépria estrutura
e existéncia da profissdo. Assim, revela-se de crucial pertinéncia e atualidade abordarmos
a sua génese e algumas das suas tendéncias. Com este propésito, fazemos um
enquadramento legal e cronoldgico, destacando a presenca e influéncia do Direito na

formacéo académica e profissional dos ROC, e abordamos a supervisao deste oficio.
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ABSTRACT

Lately, auditor’s technical qualities have been questioned, chiefly after financial crises in big
organizations. This controversy calls into question not only the prestige but also the structure
and existence of such a profession. So, it is of crucial relevance and a current issue to
approach it's genesis and latest trends. For this purpose, we've made a legal and
chronological framework focusing the presence and influence of the Law in academic and

professional auditor’s training whereas we are dealing with that career control.
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1. Introducao

Foi através do Decreto-Lei (DL) n.° 49381, de 15 de novembro de 1969, parcialmente
alterado pelo DL n.° 648/70, de 28 de dezembro, que surgiu a nivel nacional a designacao
de ROC!.

Por seu turno, a primeira regulamentacdo da profissado foi feita através do DL n.° 1/72,
de 3 de janeiro, posteriormente disciplinada pelo DL n.° 519-L2/79, de 29 de dezembro,
pelo Codigo de Etica e Deontologia Profissional (CEDP)?, pelo DL n.° 422-A/93, de 30 de
dezembro, pelo DL n.° 487/99, de 16 de novembro3, pelo CEDP dos ROC#, pelo DL n.°
224/2008, de 20 de novembro®, pelo Codigo de Etica da Ordem dos ROC? e pela atual Lei
n.° 140/2015, de 7 de setembro’.

Com maior detalhe e acrescentando outros diplomas legais (nacionais e europeus) de

relevo, sem analisar tudo o que aos ROC diga respeito, passamos a realcar, num primeiro

1 Cf. art. 1.°n.° 3 e art. 43.° do diploma. CARLOS BAPTISTA COSTA, Auditoria Financeira. 102 ed. Lisboa: Reis
dos Livros, 2014, p. 129, considera que os ROC tém como antecedentes os peritos contabilistas, cuja criacdo
estava prevista no Regulamento anexo ao Decreto de 13 de abril de 1911. Porém JOSE EDUARDO FRANCO,
JOSE AUGUSTO MOURAO, ANA CRISTINA DA COSTA GOMES (dir.), Dicionario Histérico das Ordens e Instituicées
Afins em Portugal, Ano de edicdo: 2010, p. 998, afirmam que “[...] [a] percep¢do das necessidades de
fiscalizagdo da actividade comercial e a emergéncia das concepc¢oes juridicas que enquadram a actividade
dos [ROC] remontam ao século XIX[...]".

2 Publicado no DR, Il série, n.° 239, de 17 de outubro de 1987.

8 Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 4-A/2000, de 31 de janeiro.

4 Publicado no DR, Il série, n.° 297, de 26 de dezembro de 2001.

5 Que alterou, aditou e republicou o DL n.° 487/99, de 16 de novembro; sendo, por sua vez, alterado pelo art.
7.°do DL n.° 185/2009, de 12 de agosto.

6 Aprovado pelo Regulamento n.° 551/2011, da Ordem dos Revisores Oficias de Contas (OROC), publicado
no DR, 22 série, n.° 198, de 14 de outubro de 2011.

7 Que revogou o DL n.° 487/99, de 16 de novembro, na versao dos diplomas que se lhe seguiram.
Discordamos, assim, de C. BAPTISTA COSTA, Auditoria... (cit n. 2), pp.130-138 e pp. 166-169, que, nos seus
capitulos 2 e subcapitulo 2.1 e 2.5.3, enumera de forma separada os DL e a Lei dos Cddigos de Etica.
Entendemos, antes, que estes diplomas nacionais regulam, também, os ROC em Portugal (portugueses ou
estrangeiros) e, como tal, devem ser contabilizados.
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momento, a importancia do Direito na profissdo de ROC, e num segundo momento, tecer-
se-d0 apreciacdes a legistica material e formal®, a extingdo do Conselho Nacional de
Supervisdo de Auditoria e as novas competéncias da Comissdo do Mercado de Valores

Mobiliarios, no que respeita a supervisdo da Auditoria®.

2. A presencae ainfluéncia do direito

O DL n.° 49381, de 15 de novembro de 1969, que visava melhorar o regime de
fiscalizagao das sociedades andnimas “na sua orgéanica e no seu funcionamento, de modo
a aumentar-lhe a eficiéncia™?, referia no art. 1.°, n.° 3, uma “lista de [ROC]” que, por sua
vez, era mencionado no art. 43.°. Este dizia, no n.° 1, que seriam “objecto de
regulamentacdo as actividades de [ROC!! (...)], devendo o respectivo regulamento definir
especialmente a organizacdo e a actualizacdo da lista dos revisores, os requisitos de
inscricao na lista e as causas de cancelamento e suspensao da inscricao”.

O DL n.° 1/72, de 3 de janeiro, procurou “precisamente satisfazer [...] tais objectivos™?.
Considerou-se a data ser “[...] indispensavel, desde logo, estruturar a profissdo de [ROC]
em moldes que garant[issem] um exercicio eficaz das funcdes que lhe[s eram] cometidas.
Deve[ndo] os revisores constituirfem] necessariamente um corpo de técnicos idéneos para
o desempenho de uma actividade de tao alto relevo na vida das empresas. [...] Com isso
se procurfou] ndo sé atender ao principio da responsabilidade pessoal dos revisores

associados, mas também conferir certo lustre e independéncia a profissao [...]".

8 Tais como do Codigo de Etica da Ordem dos ROC.

9 Note-se que todos os arts. mencionados dizem respeito, respetivamente, aos diplomas em analise.
10 Cf. preambulo.

11 Refira-se que estreitamos a nossa analise aos ROC (a titulo individual).

12 Cf. parte final, do segundo §, do n.° 1, do predmbulo.
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“[E]m sintesel'?, [...] a organizag&o da actividade de [ROC] t[inha] por fim assegurar o
bom exercicio desta e a salvaguarda da dignidade e independéncia dos respectivos
profissionais. Ela compreend[ia] a formacé&o e actualizacdo de uma lista dos revisores de
contas, o seu agrupamento num organismo [...] denominado [CROC] [...] e a disciplina
profissional [...]"14.

Este diploma disciplinou, ineditamente, as funcbes a acometer aos ROC,
nomeadamente, “a revisdo da contabilidade de empresas comerciais ou de quaisquer
outras entidades, o exercicio das fun¢cdes de membro de conselho fiscal ou de fiscal tnico
e a prestacao de servigos de consulta compreendidos no ambito da sua especialidade”*®.

Os n.°s 1 e 2 do art. 3.° diziam que sO podiam exercer funcdes de Revisor de Contas
quem estivesse inscrito numa lista prépria, chamada “lista dos [ROC]’ organizada pela
Comisséo prevista no art. 12.°.

No art. 4.° se estabelecia, pela primeira vez, as condi¢cdes de inscricdo como Revisor, a
saber: “1. S6 pod[iam] ser inscritos como revisores cidadaos portugueses que: a) [Fossem]
licenciados por qualquer das Faculdades de Direito ou de Economia ou pelo Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras, diplomados pelo antigo Instituto Superior
de Comeércio ou habilitados com o curso de contabilista dos institutos comerciais ou outro
gue para o efeito [fosse] considerado mediante portaria dos Ministros da Justica e da
Educacao Nacional; b) D[essem] sérias garantias de boa formacédo moral e de competéncia
profissional. 2. A competéncia profissional [era ainda] averiguada pelo exame de aptidao
[...]. 3. [Eram] dispensados do exame de aptidédo: a) Os professores de ensino superior ou

médio que [tivessem] feito concurso para disciplinas de Direito, Economia, Contabilidade

13 Conclui 0 n.° 2 do preambulo.

14 “Pareceu, todavia, aconselhado, tendo em vista as especiais caracteristicas da actividade dos revisores de
contas, que estes se integr[assem] num organismo diferente do sindicato que [viesse] a abranger os diversos
graus e variedades da profissédo de contabilista [...]".

15 Cf., respetivamente, n.° 1 do art. 1.°.
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ou relacionadas com gestéo de empresas; b) Os que, pelo desempenho, durante dez anos,
de qualquer actividade publica ou privada, a comissao [...] consider[asse] terem adquirido
0s conhecimentos e experiéncia das questfes financeiras, contabilisticas e juridicas,
relativas as sociedades comerciais, indispensaveis ao bom exercicio da profisséo [...]".

Desde ja, destacamos a relevancia que era dada a licenciados em Direito e as matérias
(disciplinas), conhecimentos e experiéncia das questdes juridicas.

Percorrendo o articulado legal constatamos, no art. 23.°, a designacao de quatro 6rgaos
para a futura Camara dos Revisores: a Assembleia Geral, o Conselho Diretivo, o0 Conselho
Disciplinar e o Auditor. Este ultimo era um Procurador da Republica designado pelo Ministro
da Justica. Competia-lhe desempenhar as funcdes de Consultor Juridico da Camara dos
Revisores, emitir pareceres acerca das reclamacdes das entidades a quem 0s revisores
prestassem servicos e sobre assuntos relacionados com o exercicio das respetivas
funcBes, presidir ao Conselho Disciplinar da Camara e apresentar ao Ministério da Justica,
no fim de cada ano, um relatério sobre o funcionamento da Camara e dos servi¢cos a seu
cargo.

Mais uma vez, na primeira regulamentacao deste oficio, verifica-se uma forte presenca
do Direito, chamando-se mesmo de auditor a um Procurador da Republica, Consultor
Juridico, a quem estavam incumbidas poucas ou nenhumas funcbes de revisdo da
contabilidade, ainda que relacionadas, por serem relativas ao exercicio da profissao de
ROC.

Por fim, o titulo Il, referente a disposi¢cdes transitorias, previa no seu art. 111.° a
constituicio da Camara dos Revisores dizendo que “[o]s Ministros da Justica e das
Financas, mediante portaria, declarar[iam] constituida a [CROC], logo que est[ivessem]

inscritos revisores em numero suficiente para assegurar o respectivo funcionamento”?®.

16 Cf. previsto na alinea a) do art. 110.°. Ndo entendemos o sentido pratico da alinea c) do n.° 1 do art. 12.°,
gue estatuia que a Comissao encarregada da inscricdo na lista (aquela que, no art. 3.° afirmava s6 poderem



CENTRO DE 1&D
SOBRE DIREITO E SOCIEDADE

1Es  CEDIS

Mais de dois anos volvidos, a 6 de fevereiro de 1974, através da Portaria n.° 83/74,
mandou o Governo da Republica Portuguesa, pelos Ministros da Justica e das Financas,
declarar constituida a CROC.

O DL n.° 260/76, de 8 de abril e o DL n.° 135/78, de 9 de junho'’, alargaram
progressivamente as fung¢des de interesse publico cometidas aos Revisores, através da
atribuicdo aos mesmos de funcdes de fiscalizacdo nas empresas publicas. A ampliacdo
legal das funcdes, bem como a experiéncia colhida desde o DL n.° 1/72, de 3 de fevereiro,
revelou indispensavel a “reformulacdo desse diploma, em ordem a rodear o exercicio das
funcBes de interesse publico prosseguidas pelos mesmos das necessarias garantias de
independéncia face as entidades que fiscaliza[va]m, a dotar a mesma fiscalizagdo da maior
eficacia [...] e a definir um nivel de profissionalizacdo e de responsabilizacao coerente
[...]"%.

Nesses termos, o DL n.° 519-L2/79, de 29 de dezembro, definiu um sistema rigoroso de
incompatibilidades e impedimentos (indo mais além do que o diploma anterior)!® e “[ulm
complexo de normas e processos para acesso a profissao[,] norteados pelo escopo da
seleccao exigente de profissionais dotados do perfil tracado e exigido, para 0s mesmos, a

nivel europeu”?.

exercer as func@es de ROC quem nela estivesse inscrito), era composta também pelo Presidente do Conselho
Diretivo da Camara, que a data néo existia, ainda que os Ministros da Justica e das Financas se dignassem
nomear, em Portaria, quem o substituisse.

17 Cf. n.° 3 do preambulo do DL n.° 519-L2/79, de 29 de dezembro.

18 Cf. n.° 4 do preambulo do DL n.° 519-L2/79, de 29 de dezembro.

19 Veja-se, a titulo de exemplo, a criacdo de quadros de pontuacdo para o estabelecimento de limites,
consagrado no n.° 1 do seu art. 9.°; ou a incompatibilidade especifica dos socios das SROC, prevista no art.
37.°, que os proibia de exercerem a profisséo a titulo individual.

20 Cf. alinea d) do n.° 5 do preambulo.
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Na sua esséncia, este diploma legislativo manteve as questfes que procuramos destacar
anteriormente, isto é, a relevancia da licenciatura em Direito como uma das admissiveis
para as condicdes gerais de inscricdo?! e a figura (6rgéo) do Auditor.

Realca-se, ainda, que este DL alterou a natureza da CROC, passando de organismo
cooperativo para pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial®?> e aumentou-se as suas atribuicdes?3.

Como se sabe, ap0Os a assinatura de Portugal do Tratado de Adesdo a Comunidade
Econdémica Europeia (CEE)?*, a 12 de junho de 1985, aquele tornou-se, desde 1 de janeiro
de 1986, um Estado-Membro?®,

A data, o n.° 3, do art. 8.°, da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro?®, estipulava
que “[a]s normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizacfes internacionais de
gue Portugal [fosse] parte vigora[valm directamente na ordem interna, desde que tal se
encontr[asse] expressamente estabelecido nos respectivos tratados constitutivos”?’. Assim,

nestes termos, Portugal tinha de respeitar as normas emanadas pela CEE?.

21 Desta vez, com a possibilidade de dispensa de estagio pelos candidatos que, tendo exercido durante cinco
anos, funcgdes publicas ou privadas, tenham adequada experiéncia e conhecimento; e o estatuto profissional
englobar num mesmo capitulo os direitos e deveres, honorarios e reembolso de despesas, incompatibilidades
gerais — escrita no plural, ainda que fosse s6 uma —, absolutas, relativas e as responsabilidades disciplinar e
penal.

22 Cf. art. 114.°.

23 Cf. art. 119.°.

24 Atual Unido Europeia (UE).

25 A Diretiva referia a palavra membro em mindscula. Reparamos que ndo ha um critério homogéneo, havendo
diplomas que utilizam a expresséo “Estados-Membros” em mailsculas e as palavras separadas por hifen.

26 Que procedeu a primeira revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

27 Numero (3) alterado pelo art. 6.° da Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de julho, suprimindo-se, nos termos da
Lei, o inciso “expressamente”’; e melhor adequado a realidade atual, verbi gratia, UE, pelo aditamento
(introduzindo um n.° 4 ao art. 8.°), mutatis mutandis, efetuado pelo art. 3.° da Lei Constitucional n.° 1/2004,
de 24 de julho.

28 Para efeitos de andlise aos diplomas comunitarios, teremos em especial aten¢cdo os emanados apoés a
adeséo de Portugal a CEE.
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Refira-se que era a denominada Oitava Diretiva do Conselho (84/253/CEE), de 10 de
abril de 19842° que estava em vigor quando Portugal aderiu a CEE. Esta Diretiva tinha
como intento® “[...] harmonizar as qualificagcbes das pessoas habilitadas a efectuar a
fiscalizacéo legal dos documentos contabilisticos e assegurar que [fossem] independentes
e idoneas; [entendia que] [...] o elevado nivel de conhecimentos tedricos necessarios |[...],
bem como a capacidade de aplicacdo desses conhecimentos na pratica dessa fiscalizacéo,
dev[iam] ser assegurados por um exame de aptidao profissional; [...] que dev][ia] dar-se aos
Estados-membros o poder de aceitar pessoas que nao reunfissem] todas as condi¢des
requeridas em matéria de formacéao tedrica, mas que possul[issem] uma longa actividade
profissional que Ihes d[esse] uma experiéncia suficiente nos dominios financeiro, juridico e
contabilistico e que se sujeita[ssem] com éxito ao exame [...]"3L.

O exame de aptidao profissional “[...] dev[ia] garantir o nivel de conhecimentos tedricos
necessarios nas matérias pertinentes para efectuar a fiscalizacdo legal dos documentos
[...] e a capacidade de aplicar tais conhecimentos ao exercicio pratico dessa fiscalizagao.
[...] A avaliacdo dos conhecimentos tedricos incluidos no exame dev[ia] abranger, em
especial [...] normas relativas a elaboracdo de contas anuais e de contas consolidadas,
bem como o modo de avaliagdo das rubricas do balanco e da determinagdo dos
resultados[;] normas juridicas e profissionais relativas a fiscaliza¢éo legal dos documentos

contabilisticos, bem como das pessoas que efectuem essas fiscalizagbes; [...] [e, n]a

29 Esta Diretiva cuja a letra da lei indica ser de 10 de abril de 1982, foi publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, N.° L 126/20, a 12 de maio de 1984.

30 Cf. considerandos.

31 De acordo com os arts. 3.° a 8.° da Diretiva, “[a]s autoridades de um Estado-membro s6 conced[iam] a sua
aprovacao a pessoas idoneas e que nao exer[ciam] nenhuma actividade que [fosse] incompativel, de acordo
com o direito desse Estado-membro [...]. Uma pessoa singular s6 pod[ia] ser aprovada para exercer a
fiscalizacdo legal [...] depois de ter obtido o nivel de acesso a Universidade, submetendo-se de seguida a um
programa de aprendizagem tedrical,] [...] efectuado um estagio e passado um exame de aptidao profissional
de nivel universitario, organizado e reconhecido pelo Estado.” Repara-se que nao se discriminava a formacao
académica.
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medida em que interessa[sse] a fiscalizagcao de contas: [...] direito das sociedades[;] direito
das faléncias e procedimentos analogosJ;] direito fiscal[;] direito civil e comercial[;] direito
do trabalho e da segurancga social [...]".

Novamente, houve uma forte presenca do Direito, mutatis mutandis, na fiscalizacdo de
contas, sendo tida como parte integrante da formacéo destes profissionais.

Em 1985, pela entdo CROC??, foi aprovado, pela primeira vez33 o CEDP3*. O preambulo
salientava que o ROC, em razdo dos servigos profissionais que prestava as empresas, a
outras entidades e aos poderes publicos, assumia especiais responsabilidades perante a
comunidade, pelo que toda a sua conduta, quer pessoal como profissional, era olhada
criticamente.

Por outro lado, referia que, no exercicio da sua atividade, o ROC deveria atuar sempre
com honestidade e probidade irrepreensiveis, devendo a sua conduta, profissional e
pessoal, pautar-se por principios de isencdo e moralidade, evitando todo o comportamento
considerado desprestigiante para a profissdo. E concluia, elucidando, que o Cédigo era de
observancia obrigatéria para todos os ROC e que o0 mesmo complementava, desenvolvia,
esclarecia e enquadrava normas substantivas reguladoras da sua atividade profissional®®.

Pautado por influéncias conjunturais oriundas de revisdes constitucionais?®¢, assumindo-
se uma estrutura profissional idéntica as ordens profissionais stricto sensu, uma pessoa

coletiva publica de jure, da adeséo de Portugal a CEE; de normas comunitarias e nacionais

32 Competente nos termos do disposto na alinea j), do art. 119.°, do DL n.° 519-L2/79, de 29 de dezembro.
33 Em Assembleia Geral Extraordinaria, realizada a 27 de novembro desse ano.

%4 Tendo o texto definitivo sido aprovado, apenas, em 8 de junho de 1987 e publicado no DR, Ill Série, n.°
239, de 17 de outubro de 1987.

35 Este tipo de norma (CEDP) veio complementar e desenvolver, os estatutos profissionais dos ROC. Reveja-
se, a titulo de exemplo, em matéria de honorarios, o art. 8.° do DL n.° 519-L2/79, de 29 de dezembro e o art.
10.° do CEDP de 1987.

36 De 1982 e 1989.
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sobre o ensino profissional®’; do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC)%%; de “[...]
implicacbes relevantes do Cddigo do Registo Comercial, da [...] reforma fiscal e da
legislacao do mercado de capitais [...]; conjugados com a experiéncia adquirida [...]” de 11
anos; tornou-se “inadiavel”*°, o surgimento do DL n.° 422-A/93, de 30 de dezembro*.

De inovador evidencia-se, do exdrdio legislativo, a titulo ilustrativo: a atribuicdo a CROC
de competéncias em relacdo a estagios e exames dos candidatos a ROC; a criacdo de um
Conselho Disciplinar*!, érgao eleito da Camara que podia “[...] fazer-se assessorar no
desempenho das suas fungdes por juristas [...]"*> e que veio findar a figura de Auditor
Juridico (repare-se que, agora, o legislador vem juntar a designacdo de auditor o
substantivo: juridico)*®; e o aperfeicoamento das condicdes de acesso a profisséo,
designadamente, em matéria de estagio e de obtencéo, suspensao e perda da qualidade
de Revisor.

Observa-se ainda que o DL foi estruturado em 5 titulos, sendo o IV, respeitante ao
acesso a profissdo, mantendo como requisito geral de inscricdo como ROC, taxativamente,
como uma das licenciaturas a de Direito.

Alguns anos depois da revisdo do regime juridico dos ROC, tornou-se indispensavel

reformular os seus estatutos, no seguimento de alteracdes entretanto registadas no

37 Respetivamente, Diretiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1988 e DL n.° 289/91, de 10 de
agosto.

38 Aprovado pelo DL n.° 262/86, de 2 de setembro.

39 Cf. preambulo.

40 Tenha-se em conta que este diploma teve por base a autorizacao legislativa concedida pela Assembleia da
Republica (AR) ao Governo, através do art. 1.° da Lei n.° 13/93, de 3 de maio.

41 Saliente-se que s6 com o DL n.° 487/99, de 16 de novembro, ex vi art. 91.°, se previu que a Assembleia
Geral da OROC iria aprovar um regulamento disciplinar, com base em proposta do Conselho Diretivo, situacéo
gue ocorreu em 7 de dezembro de 2000.

42 Cf. o seu art. 30.°.

43 Cf. o seu art. 162.°.



CENTRO DE 1&D
SOBRE DIREITO E SOCIEDADE

1Es  CEDIS

ordenamento juridico interno* e no Direito Comunitario*>. E assim que principia o
preambulo do DL n.° 487/99, de 16 de novembro?®.

“[...] [A] crescente relevancia que [foi] reconhecida ao papel do [ROC] na defesa do
interesse publico, subjacente a credibilidade do exame as contas de empresas e outras
entidades, e a preocupacdo de submeter a jurisdicdo da respectiva associacdo publica
profissional tudo o que respeita a actividade de revisdo legal de contas [(RLC)], auditoria
as contas e servicos relacionados justificavalm, dentro do quadro constitucional das
associagcOes publicas, a passagem da [...] Camara a Ordem. Assim sendo, com a
consequente atribuicdo aos [ROC] de competéncias exclusivas relativamente ao exercicio
dessa actividade, bem como de quaisquer outras funcbes que por lei exi[gissem] a
intervencao prépria e autbnoma destes profissionais sobre actos ou factos patrimoniais das
mesmas entidades, todas as matérias de revisdo/auditoria as contas, seja legal, estatutaria
ou contratual, fica[valm submetidas a disciplina normativa e ao controlo da Ordem”.

Pela primeira vez*’, o legislador nacional adjetiva indistintamente as atribuicées do ROC
a matérias de “revisdo/auditoria”™®. Destacamos, ainda, “[a] exigéncia de licenciatura
adequada como habilitagdo académica minima para o acesso a profissao”. Este conceito
indeterminado (licenciatura adequada), originario da alinea d), do art. 2.°, da Lei
autorizadora do DL, é clarificado na alinea e), do art. 124°, do DL, a saber: “[...] licenciatura

em Auditoria, Contabilidade, Direito, Economia, Gestdo de Empresas ou cursos

44 Legislacéo comercial, do mercado de valores mobiliarios e relativa a entidades publicas e privadas.

45 Harmonizacao do regime juridico das SROC.

46 A AR, através do art. 1.° da Lei n.° 125/99, de 20 de agosto, autorizou o Governo a rever o Regime Juridico
dos ROC. O art. 2.° desta Lei enumerava, expressamente, o sentido e extensdo das matérias a rever e
introduzir.

47 Apesar de ja o ter feito na alinea c) do art. 2.° da Lei de autorizacao legislativa (Lei n.° 125/99, de 20 de
agosto), é o DL que o consagra efetivamente.

48 Cf. art. 5.° do diploma.
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equiparados ou quaisquer outras licenciaturas que para o efeito [fossem] reconhecidas
[...]"

Por fim, refira-se que, ineditamente, apesar da alinea d), do art. 3.2, da Lei n.° 13/93, de
3 de maio, ter previsto a sua possibilidade*®, se consagrou finalmente a hipétese da
existéncia de sécios ndo revisores, nas sociedades de ROC®,

3. A supervisao

A Comissao Europeia, através do ponto 6.1, da sua Recomendacdao, de 15 de novembro
de 2000°%, propds que os sistemas de controlo de qualidade deveriam ser objeto de uma
supervisdo adequada por parte de um organismo publico, que contasse no seu conselho
de supervisdo com uma maioria de nao profissionais do ramo.

O legislador (a OROC), aprovou em Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 22
de novembro de 2001, e publicou no DR, Ill Série, n.° 297, 26 de dezembro de 2001, o

segundo CEDP, desta vez intitulando expressamente “dos ROC”%2,

49 Porém o art. 87.% n.° 1 do DL n.° 422-A/93, de 30 de dezembro estipulava que “[0]s s6cios das sociedades
de revisores [eram] revisores”.

50 Cf. art. 97.°. Destacamos a alinea d) deste art. que diz que os s6cios ndo ROC tem de ter uma licenciatura
numa das matérias que compdem o programa de exame de admisséo a Ordem (ex vi, art. 96.2, n.° 1).

51 Relativa ao controlo de qualidade da revisdo oficial de contas na Unido Europeia: requisitos minimos
(2001/256/CE).

52 Cremos que o DL n.° 422-A/93, de 30 de dezembro e o DL n.° 487/99, de 16 de novembro, esvaziaram,
supervenientemente, ainda que de forma parcial e em parcas normas, o CEDP de 1987. Veja-se a titulo de
exemplo os arts. referentes ao sigilo profissional (art. 5.° do CEDP de 1987, art. 62.° do DL n.° 422-A/93 e art.
72.° do DL n.° 487/99; estes Ultimos dois arts. referiam sempre que a matéria constante nos mesmos seria
objeto de regulamentacdo no CEDP. E assim aconteceu pelo art. 8.° do CEDP de 2001).
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Sem indicacdo da base legal que permitia 8 OROC emanar o Cédigo®? (o que nos gera
a davida se o crivo dos servicos de publicacédo do Jornal Oficial da Republica Portuguesa®
esteve atento a tal®®), o preambulo deste CEDP®®, referia que sdo objetivos fundamentais
da profissdo de ROC a credibilidade®’, o profissionalismo®®, a qualidade dos servicos® e a
confianca®, e como principios fundamentais a independéncia, a responsabilidade, a
competéncia, a urbanidade, a legalidade e o sigilo profissional®?.

Em 2005, a Comissédo Europeia, pela Decisdo 2005/909/CE, de 14 de dezembro, criou
um grupo de peritos para a aconselhar e facilitar a cooperagéo entre sistemas de supervisao
publica dos ROC e das Sociedades de Revisores Oficiais de Contas (SROC).

No ano seguinte, mais de 22 anos passados, foi publicada a Diretiva 2006/43/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006, que revogou a 8.2 Diretiva,
sendo substancialmente mais ampla®? e extensa do que a anterior.

De acordo com os seus considerandos, a Diretiva realgou mais uma vez a importancia

das matérias em Direito ao afirmar que “[a RLC] exig[ia] um grau adequado de

58 Um requisito formal para aprovacdo do normativo, ultrapassavel por uma interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico entdo em vigor. Assim, nos termos da alinea k) do art. 5.° do DL n.° 487/99, de 16 de
novembro, constituia como uma das atribuicdes da Ordem estabelecer principios e normas de ética e
deontologia profissional. Ao Conselho Diretivo competia a elaboragéo, ao Conselho Superior dar parecer e a
Assembleia Geral aprovar o cédigo, cf. a alinea c) do art. 25.° e a alinea a), do n.° 1, do art. 30.° do referido
DL.

54 Leia-se DR.

55 Evitando uma legistica avulsa sui generis, filtrando gralhas como a escrita de EU em vez de UE no 3.° § do
preambulo, ou ndo fosse alheia a estranha técnica, ainda que conveniente, de se publicar um indice.

56 Entendido como “[...] cédigo comum de valores e de conduta estabelecido pela sua organizagéo [...]".

57 Por parte da sociedade na informacéao e nos sistemas de informacao.

58 Possibilidade de clientes, empregadores e outras partes interessadas, identificarem profissionais no campo
da “revisao/auditoria”.

59 Garantia de que os servigos obtidos do “Revisor/Auditor” sejam realizados com os mais altos padrdes de
desempenho.

80 Dos utentes dos servicos na existéncia de uma estrutura conceptual de ética profissional que rege a
prestacéo desses servicos.

61 Cf. capitulo Il, arts. 1.° a 8.°, do CEDP de 2001.

62 Quase o dobro dos arts., desta vez com epigrafes.
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conhecimento em matérias tais como o direito das sociedades, o direito fiscal e o direito
social. (...)"; todos os ROC, aprovados, deveriam estar inscritos num registo que contivesse
as suas informacdes basicas, acessivel ao publico; “dever[iam] respeitar [...] normas
deontoldgicas mais exigentes [...] [que abrangessem] a sua integridade e objectividade e a
sua competéncia e diligéncia profissionais. [...] A Comissao poder[ia] adoptar medidas de
execucao em matéria de deontologia profissional que constitu[issem] normas minimas. Ao
fazé-lo, poder[ia] ter em conta os principios enunciados no Cdédigo de Deontologia da
Federagdo Internacional de Contabilistas (IFAC)’®3; e entendeu-se que “[a] realizagdo
regular de inspeccdes constitui[a] um bom meio para assegurar permanentemente um nivel
elevado de qualidade das [RLC].

Por conseguinte, os [ROC] [...] dever[iam] estar sujeitos a um sistema de controlo de
qualidade organizado de modo que [fosse] independente dos [ROC] [...] submetidos a
supervisdo”, entendendo-se também que “[a]s inspecgbes e a existéncia de sancdes
adequadas contribu[iam] para evitar e corrigir 0s casos de execuc¢ao incorrecta de uma
[RLCY”; por sua vez “[o] sistema de supervisao publica dever][ia] ser gerido por pessoas que
nao exer[cessem] a profissdo de [ROC] e que t[ivessem] conhecimentos nas matérias
relevantes para a [RLC]. [...] No entanto, os Estados-Membros poder[iam] permitir que uma
minoria dessas pessoas est[ivesse] envolvida na governacédo do sistema de supervisao
publica. [...]".

Do articulado da Diretiva destacamos ainda o art. 6.° (qualificagdes académicas) que nos
dizia que, sem prejuizo das qualificacdes obtidas com base em experiéncia pratica de longa

duragéo, “uma pessoa singular s6 pod[ia] ser aprovada para efeitos da realizagao de [RLC]

63 Verificando-se uma conjugacéo do Direito Comunitario com o Internacional, a semelhanca do que o art.
26.° da Diretiva preconizava, isto é, que “[o]s Estados-Membros devessem exigir que os [ROC (...)]
realizassem as [RLC] de acordo com as normas internacionais de auditoria aprovadas pela Comisséao [...]".
A Diretiva estabeleceu que os auditores devessem estar sujeitos aos seguintes principios de deontologia
profissional: independéncia, objetividade, confidencialidade e sigilo profissional.



CENTRO DE 1&D
SOBRE DIREITO E SOCIEDADE

iREITO CEDIS

apos ter obtido um nivel académico correspondente ao que permit[ia] o acesso a
[U]niversidade ou um nivel equivalente, ter completado subsequentemente um curso de
formacgao tedrica, ter obtido formacao pratica e [...] aprovagdo num exame de aptidao
profissional de nivel correspondente ao exame de fim de estudos universitarios ou
equivalente, organizado ou reconhecido pelo Estado-Membro em questao”®.

A AR através da Lei n.° 36/2008, de 4 de agosto, autorizou o Governo a alterar o
Estatutos da OROC (EOROC)®, bem como a adaptar o regime geral das contraordenacdes
tendo em vista a criagdo de um quadro sancionatério no ambito do exercicio de func¢des do
Conselho Nacional de Supervisdo da Auditoria (CNSA).

O sentido e extensdo da autorizacdo legislativa quanto a revisdo do EOROC, estava
previsto no art. 3.° estatuindo, entre outras, alteracdes ao regime da formacdo dos ROC, a
modificacdo das regras de acesso a profissdo; a alteracdo do regime da responsabilidade
disciplinar e de prestacédo de provas dos exames de admissdo a OROC; a adaptacdo do
regime de obtencéo, suspensao e perda da qualidade de ROC.

Mais de dois anos depois, através do DL n.° 224/2008, de 20 de novembro, ocorreu a
transposicao da Diretiva n.° 2006/43/CE, para a ordem juridica interna.

O DL prosseguiu®® o “esforgo de harmonizagao de elevado nivel dos requisitos da [RLC]
por via, seja da exigéncia de aplicagdo das normas internacionais de auditoria, seja da

atualizacdo dos requisitos em matéria de formacao, seja do reforco dos deveres de ordem

64 Concordando com C. BAPTISTA COSTA, Auditoria... (cit n. 3), p. 140, “[...] [flace a introdugao, na generalidade
dos paises europeus, do chamado Processo de Bolonha nao fica[va] claro o que se dev[ia] entender por
“‘exame de fim de estudos universitarios”. Serfia] o primeiro ciclo (licenciatura, em Portugal), o segundo ciclo
(mestrado) ou o terceiro ciclo (doutoramento)? De facto ndo se compreend[ia] como esta Directiva (aprovada
em 2006) ndo estfava] harmonizada com o normativo académico europeu cuja primeira declaracdo foi
assinada na cidade de Bolonha em 1999[,] por 29 ministros da Educagdo.” C. BAPTISTA COSTA, Auditoria...
(cit n. 4), p. 141, compara mesmo as duas Diretivas, através de tabelas, nomeadamente no que se refere as
matérias que deviam ser abrangidas no exame de aptiddo profissional, incluindo as de Direito, chegando a
conclusdo que nédo diferiam substancialmente.

65 Aprovado pelo DL n.° 487/99, de 16 de novembro.

66 Cf. preambulo.
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deontoldgica [...], como ainda da criagdo de estruturas independentes de controlo de
qualidade e de supervisdo publica [...]*". No que concerne ao controlo de qualidade, a
Diretiva n.° 2006/43/CE manifestjou] uma particular preocupacdo em assegurar a sua
independéncia, seja impondo que a organizagao, recursos e financiamento do mesmo
[fossem] isentos de qualquer eventual influéncia indevida por parte dos [ROC], seja
sujeitando-o a supervisao publica por parte do [CNSA] [...]".

Na senda da transposicdo da Diretiva, o DL n.° 225/2008, de 20 de novembro, criou o
CNSA, “ao qual[®® foi] atribuida a responsabilidade pela organizacdo de um sistema de
supervisdo publica dos [ROC (...)]. A criagdo desta estrutura, [...] responsavel final pela
supervisao do exercicio da actividade de auditoria e, simultaneamente, [garante de] uma
cooperacao e coordenacao eficazes entre Estados membros, decorre[u] da adopc¢éao a nivel
comunitario de um novo modelo de supervisdo [...] marcado por caracteristicas de
independéncia. Neste sentido exig[iu-se] [...] [que fosse] gerido, na sua maioria, por
pessoas que nao exer[ciam] a profissdo de [ROC] e que t[ivessem] conhecimentos nas
matérias relevantes para a [RLC]. Assim, [0] Conselho integra[ria] um representante do
Banco de Portugal, da Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios [(CMVM)], do Instituto
de Seguros de Portugal, da [OROC] e da Inspeccdo-Geral de Finangas, designados de
entre os membros dos respectivos conselhos de administracéo ou directivo ou de entre os

subinspectores-gerais, conforme o caso®. Nesta medida, [...] este [DL] alarg[ou] o ambito

67 “[Impds-se], a titulo de requisito de independéncia, a rotacdo do so6cio responsavel pela orientacdo ou
execucdo da [RLC] com uma periodicidade ndo superior a sete anos e a proibi¢cdo de [RLC] em caso de auto-
revisdo ou de interesse pessoal, estabelece[u]-se 0 dever de elaboragdo e divulgacdo de um relatério de
transparéncia pelos [ROC] [...] e sujeit[ou]-se os mesmos a um controlo de qualidade mais frequente — em
cada trés anos.”

68 Cf. preambulo.

69 A profissao, direta ou indiretamente, sempre teve intervencao externa.
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das atribuicdes legais daquelas entidades, que passafrajm, assim, a abranger a
participagdo no CNSA”"0,

O DL veio proceder a designacéo das Entidade de Interesse Publico (EIP)"* e organizar
um registo publico centralizado acessivel ao publico. Colocava-se, entdo, o problema de
existrem na ordem juridica nacional duas entidades a quem eram cometidas
responsabilidades no ambito do registo de ROC: a OROC e a CMVM"2,

Observa-se, ainda, que o art. 3.° referia que o 6rgao de fiscaliza¢do das EIP devia incluir
pelo menos um membro com um curso superior adequado ao exercicio das suas funcdes,
com conhecimentos em auditoria ou contabilidade e que fosse independente’3.

Considerando que a Diretiva n.° 2006/43/CE, imp6s aos Estados Membros o dever de
assegurar que todos os ROC fossem sujeitos a um sistema de controlo de qualidade; tendo
em conta a Recomendacdo n.° 2008/362/CE, da Comissdo Europeia, de 6 de maio de
200874; e ainda o art. 68.° do EOROC; bem como os arts. 19.° a 21.° dos Estatutos do
CNSA (a data em vigor), que estipulavam que os ROC deviam ser sujeitos ao controlo de
gualidade pela OROC, sob supervisdo do CNSA; a Assembleia Geral da OROC, de 18 de

dezembro de 2009, sob proposta do Conselho Diretivo e parecer do Conselho Superior?®,

70 Nos termos do art. 2.° dos Estatutos do CNSA, este era uma entidade sem personalidade juridica, sujeito
a tutela do Ministro das Financas, ndo obstante ter personalidade judiciaria, podendo fazer-se representar em
juizo através de mandatario, tendo este os poderes previstos nos regimes processuais aplicaveis, sem
prejuizo da representacao pelo Ministério Publico nos casos previsto na lei.

71 Cf. art. 2.°.

72 Nesse sentido impds-se um prazo de 30 dias para a comunicacdo ao CNSA dos registos efetuados por
aquelas duas entidades e que estas evitassem a duplicacdo de atos e exigéncias no ambito dos respetivos
processos de registo. Cf. art. 5.°.

73 Paira a duvida de saber se o legislador entendeu ser possivel ter conhecimentos em auditoria sem os ter
em contabilidade.

74 Relativa ao controlo de qualidade externo dos ROC que procediam a revisdo das contas de EIP. Previa no
seu considerando 1 que “[p]ara uma revisao de contas de alta qualidade, [era] fundamental que a reviséao
legal [fosse] sujeita a um controlo de qualidade externo, o que aumentar|ia] a credibilidade da informacéo
financeira publicada e proporcionar[ia] maior protec¢éo a accionistas, investidores, credores e outras partes
interessadas.” [...]”

75 Tendo sido emitido parecer prévio favoravel, de natureza vinculativa, pelo CNSA em 22 de janeiro de 2010.
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aprovou o Regulamento n.° 91/2010, de 27 de janeiro, relativo ao Controlo de Qualidade da
OROC’S,

“Tal regulamento, visando a operacionalizagao e execugao do Controlo de Qualidade da
actividade dos [ROC] [...], ndo cur[ou], contudo, do papel e da intervencdo do CNSA
enquanto entidade de supervisdo publica com competéncia para fiscalizar e assegurar a
independéncia e efectividade do sistema de Controlo de Qualidade instituido pela OROC”"".

Assim, nesse sentido, 0 CNSA, através do Regulamento n.° 654/2010, de 30 de julho,
relativo a Supervisdo do Controlo de Qualidade da OROC, estabeleceu as suas regras de
exercicio da supervisao e fiscalizacdo, visando garantir a independéncia e efetividade do
sistema de controlo de qualidade da OROC"8,

Em 2011 surgiu, através do Regulamento n.° 551/2011, da OROC, de 14 de outubro, o
terceiro e atual Cédigo de Etica da OROC (CEOROC)™, aprovado por unanimidade pela
Assembleia Geral da OROC?, de 29 de setembro de 20118,

Dissecando-0, em termos de forma, verifica-se que a terminologia redundante
“deontologia profissional” deixou de existir. Baseado, expressamente, no Codigo de Etica

da IFAC®, ou antes, pelo International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) da

76 Que s6 foi publicado no DR, 22 série, n.° 125, de 9 de fevereiro de 2010.

77 Cf. segunda parte do 2.° § do Regulamento do CNSA n.° 654/2010, de 30 de julho.

78 De referir, cronologicamente, o art. do DL n.° 71/2010, de 18 de junho, procedeu a alteracéo aos arts. 2.° e
3.°do DL n.° 225/2008, de 20 de novembro, mas sem qualquer relevo para a nossa analise.

79 Publicado pelo DR, n.° 198, 22 série, de 14 de outubro de 2011.

80 Curiosamente, tal como os antecedentes, foi aprovado em Assembleia Geral Extraordinaria (que reline nos
termos do art. 19.° do DL n.° 224/2008, de 20 de novembro), com o parecer favoravel do CNSA, ndo obstante
a Assembleia Geral ser competente para o efeito, nos termos da alinea i) do art. 16.° do mesmo DL.

81 O Cédigo entrou em vigor em 1 de janeiro de 2012 (cf. capitulo 6, § 6.1 do CEOROC), o que significa que
houve uma vacatio legis de cerca de 3 meses.

82 Documento mais longo do que o CEOROC, composto por um prefacio, trés partes, definicdes e data efetiva
(entrada em vigor). Este Codigo do IFAC, com sucessivas edi¢des (de 2012 a 2016), pode ser consultado
em: https://na.theiia.org/about-us/pages/about-the-institute-of-internal-auditors.aspx. Por seu turno, ANTONIO
GONGALVES MONTEIRO, a data Bastonario da OROC, em “Editorial”’, in Revista da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas — Revisores 3 Auditores. N.° 55, julho a setembro de 2009, p. 1, congratula-se pela OROC,


https://na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-Institute-of-Internal-Auditors.aspx
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IFACB®3, esta estruturado em seis capitulos, por vezes divididos em sec¢des, com epigrafes
repetidas® sendo os seus § (ndo nimeros)®® subdivididos por epigrafes®. Nado esta
articulado por arts., contém inimeras palavras repetidas®’, exemplos em demasia (quando

por norma € a literatura cientifica e a jurisprudéncia que o fazem)®, inconformidades

realizar, para a Comisséo Europeia, a tradu¢do e divulgar as Normas Internacionais de Auditoria produzidas
pela IFAC.

83 Cf. descrito no capitulo 6, § 6.2, ndo obstante a parte final do 2.° § do preambulo do CEOROC.

84 Compare-se o capitulo 2, seccédo 1, com capitulo 3, secgdo 1 e capitulo 4, seccgéo 1.

85 Por norma o primeiro digito é referente ao capitulo, o segundo a secgao e o terceiro ao §; a excegdo dos
capitulos 5 e 6 que ndo tém seccoes.

86 Cf. capitulo 3, seccdo 2; e capitulo 4, seccdo 1, 8 e 9.

87 Tais como, entre outras, as palavras “confidencialidade” na alinea d), do § 2.1.3, da seccéo 1, do capitulo
2; “ameaca” no § 3.1.3, da secc¢éo 1, do capitulo 3; “membro” no § 4.5.2, da secg¢éo 5, do capitulo 4; “exemplo”
constantes no capitulo 2, sec¢éo 5; § 2.5.3 e 2.5.5; secgéo 7, § 2.7.6, alinea b); capitulo 3, seccédo 1, § 3.1.4;
seccdo 2, § 3.2.1; 3.2.7 e 3.2.9; seccao 3, § 3.3.1; seccdo 4, § 3.4.1 e 3.4.2; sec¢do 5, § 3.5.2; seccdo 6, §
3.6.1; capitulo 4, seccdo 2; § 4.2.4; seccdo 3, § 4.3.2; seccao 4, 8§ 4.4.1; seccdo 5, § 4.5.5; sec¢cdo 7, § 4.7.1;
seccdo 8, § 4.8.2; seccdo 9, § 4.9.10, 4.9.18, 2 vezes em 4.9.20, 4.9.22, 4.9.25, 4.9.27, 4.9.37 e 4.9.38;
seccgdo 10, § 4.10.1, 3.°8 e 4.10.2, 2.° §; seccdo 11, § 4.11.2; capitulo 5, § 5.2; e “tais como” no capitulo 2,
seccdo 3, § 2.3.4; capitulo 3, seccdo 2, § 3.2.2; sec¢do 2, § 3.2.9; seccdo 4, § 3.4.2; capitulo 4, sec¢éo 2, §
4.2.3;seccdo 8,84.8.1e4.8.5;seccdon 9, §4.9.9,4.9.14,4.9.17,4.9.18, 4.9.20, 4.9.27, 4.9.32, 4.9.34, 4.9.35,
4.9.36 € 4.9.37; seccdo 10, §4.10.1 e 4.10.2; e seccéo 11, § 4.11.1; quando os anexos 1 e 2 do Regulamento
(Cddigo) estdo carreados de exemplos de circunstancias que podem criar ameacas ao cumprimento dos
principios fundamentais e de salvaguardas que podem eliminar ameacas ou reduzi-las a um nivel aceitavel;
e existe mesmo no Regulamento outras formas de exemplificar (cf. § 4.9.11, secc¢édo 9, do capitulo 4).

88 Ainda que se assuma no § 2.2.1, da secgéo 2, capitulo 2, que «][...] € impossivel definir todas as situacdes
que criam [...] ameagas e especificar a acgao apropriada. Além disso, a natureza dos trabalhos pode diferir
e, consequentemente, podem ser criadas diferentes ameacas que exigem a aplicacdo de diferentes
salvaguardas [...]». E existam conceitos indeterminados tais como: “o valor irrelevante e inconsequente”,
previsto no § 3.6.4, da sec¢éo 6, do capitulo 3 (que acreditamos que, com a vontade de o legislador detalhar,
serd uma questdo de tempo até termos essa definicdo quantificada, ainda que, sempre se dird que,
analogicamente, se pode encontrar um referencial no art. 202.° do CP); “um interesse financeiro directo ou
um interesse financeiro indirecto significativo”, referido diversas vezes no articulado, tal como no § 4.2.2, da
seccéo 2, do capitulo 4; e “um membro intimo da familia”’, mencionado, entre outros §, no 3.6.1, da seccéo 6,
do capitulo 3.
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estilisticas®, arrumacdo l6gico-argumentativa nem sempre percetivel®®, § densos que
justificavam uma arrumacdo diferente® e glosas desnecessarias®®. Deste modo,
constatamos que se trata de um documento pouco juridico, que no maximo se assemelha
aos trabalhos preparatoérios de atos normativos.

Esta inconformidade legistica®® pode ser compreendida pela influéncia internacional que
é assumida®. Porém, ndo podemos simpatizar com esta técnica juridica (quicad mais uma
evidéncia de que a mens legislatoris ou mens legis® dos auditores deve ter em conta a
praxis juridica e vice-versa)®® ainda que se queira fazer uma facil relacéo transpositiva de

normativos com aceitacdo internacional, utilizando a forma de redacdo (pedagdgica) do

89 A palavra art. ora com letra mailscula (capitulo 3, secgdo 3, § 3.3.6; e capitulo 4, seccdo 1, § 4.1.4) ora
minudscula (secgédo 4, § 3.4.1); dualidade de critério quanto a utilizac@o de travessao a anteceder o texto do §
(cf. capitulo 3, sec¢éo 6, § 3.6.4 e capitulo 5, § 5.1 e 5.2), duas epigrafes para a mesma sec¢éo 2, do capitulo
3 a somar a mais duas no corpo total da secc¢éo; trés epigrafes na seccao 1, do capitulo 4; trés epigrafes na
seccdo 8, do capitulo 4; uma das quais com parénteses; onze epigrafes destacadas a negrito e uma néo
destacada (“Preparacéo de Registos Contabilisticos e Demonstragdes Financeiras”) na secgéo 9, do capitulo
4. Varios estilos de destaque as epigrafes variando o tamanho de letra e algumas sem negritos.

% Cremos, por exemplo, que faria mais sentido se invertéssemos os § 2.1.2 com o § 2.1.1, da secc¢éo 1, do
capitulo 2.

91 Cf. elucidamos nas notas de rodapé antecedentes.

92 Cf. 8 2.1.5, da secgdo 1, capitulo 2; e § 4.1.4, da secgdo 1, capitulo 4.

98 Que pode ser colmatada se tivermos em linha de conta as regras de legistica a observar na elaboracéo de
atos normativos da AR, redigidas por Luisa COLAGO, MARIA DA Luz ARAUJO, Regras de Legistica a Observar
na Elaboracdo de Actos Normativos da Assembleia da Republica, Edicdo: Divisdo de Edi¢cdes da Assembleia
da Republica, Lisboa, outubro de 2008, ou as regras de legistica na elaboragédo de atos normativos pelo
Governo, aprovadas pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 77/2010, de 11 de outubro, que se mantém
em vigor e foram republicadas pelo anexo Il da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 90-B/2015, publicadas
no DR, 1.2 série, n.° 219, de 9 de novembro de 2015.

94 Cf. Jose RODRIGUES DE JESUS, “Em foco”, in Revista da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas — Revisores
3 Auditores, N.° 49, julho a setembro de 2009, pp. 3-5, «[0] projecto de Caodigo de Etica — cuja concepgéo
adaptada a nossa realidade nao é facil — segue de perto o Cdodigo do IFAC, como néo podia deixar de ser,
tanto pela nossa viculagéo a este Organismo como pela exceléncia das solucdes, por vezes complexas, nele
plasmadas».

9 Pensamento do legislador ou pensamento legislativo.

9% Dando uso ao § 2.3.5, da sec¢éo 3, do capitulo 2 e entendendo que o legislador deve ser munido de equipas
pluridisciplinares.
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articulado, usada no documento matricial. Por estes motivos, entendemos por conveniente
proceder-se a retificacdo, quanto a forma, deste regulamento que aprova o CEOROC.
Quanto a substancia, realcamos que os objetivos do CEOROC? s3o: “a) Identificar
ameacas ao cumprimento dos principios [éticos] fundamentais [(a saber®: integridade,
objetividade, competéncia e zelo profissional, confidencialidade e comportamento
profissional)]; b) Avaliar a importancia das ameagas identificadas; e c) Aplicar as
salvaguardas necessarias, para eliminar as ameacas ou reduzi-las a um nivel aceitavel.”
Destacamos, ainda, que no capitulo | se esclarece que, para efeitos do Caddigo, as

designagdes “auditor” ou “auditores” referem-se a todos os ROC®°.

97 Cf. preambulo.

98 Descritos no capitulo 2, seccdo 1, § 2.1.3, alineas a) a e).

99 C. BAPTISTA COSTA, Auditoria... (cit n. 5), pp. 137 e 168, felicita este realce por ir ao encontro da posicao
gue defendeu ha vérios anos. Afirma C. BAPTISTA COSTA, Auditoria... (cit n. 6), pp. 131-132, “[...] somos da
opinido que as palavras “revisdo” e “revisor’ ndo reflectem de forma satisfatéria a actividade e o profissional
em causa, pelo que deveriam ser substituidas por auditoria e auditor. De facto, a palavra “auditor” significa,
entre outras coisas “juiz’ (de onde uma ideia de apreciagdo ou de julgamento, como consequéncia da
realizagdo de um exame) enquanto que, a palavra “revisor” significa “aquele que revé”. Parece-nos pois que,
comparativamente com os termos “auditoria juridica” e “auditor juridico” perfeitamente inseridos e aceites na
lingua portuguesa, se deveria utilizar as expressbes “auditoria contabilistica”, “auditoria financeira” ou
“auditoria independente” ou simplesmente “auditoria” e “auditor” para significar “revisdo oficial de contas” e
“revisor oficial de contas”. Refira-se que nos ultimos anos a IFAC tem vindo a designar este profissional ndo
s6 por “auditor” como também por “auditor independente”, como se pode comprovar pelos titulos das ISA 200,
705 e 706. Alias, existe legislacao [(dando o autor uma série de exemplos em nota de rodapé),] onde se
referem os termos “auditoria contabilistica e financeira”, “auditoria contabilistica”, “técnicos de auditoria”,
“auditor financeiro”, e “auditor” sendo que a prépria CMVM privilegia as palavras auditoria e auditor. Contudo,
na actual regulamentacédo da profissdo [...] continuou a preferir-se, infelizmente, os termos “revisdo” e revisor”
em vez de “auditoria” e “auditor”, talvez por [...] influéncias da literatura técnica em lingua francesa onde se
utilizavam as palavras revision e reviseur.” C. BAPTISTA COSTA, Auditoria... (cit n. 7), p. 776, chama ainda
atengéo para a utilizacdo da palavra “parecer’” em vez de “opinido”. Em Portugal, entende-se que o ROC
exprime uma opinido (cf. por exemplo ISA 200, 210, 500 ou 706). Vulgarmente se diz que: opinido, todos
temos uma (um modo pessoal de ver algo). De acordo com o Novo Grande Dicionario da Lingua Portuguesa,
Varios, Editora: Texto; Ano: 2008, 12 Edicdo, apud C. BAPTISTA COSTA, Auditoria... (cit n. 8), p. 743, “(...)
opinido siginifica “parecer emitido ou manifestado, estado de espirito que consiste em pensar que uma
assercao € verdadeira (mas admitindo ao mesmo tempo a possibilidade de nos enganarmos ao sup6-lo tal),
juizo favoravel ou ndo que se forma sobre uma pessoa ou coisa™. Alias o Tribunal de Contas, in Manual de
Auditoria e de Procedimentos, 1999, p. 23, consultavel em: http://www.tcontas.pt/pt/actos/manual/Manual.pdf,
definiu que a Auditoria Interna trata-se de “[ulm exame ou verificagdo de uma dada matéria [...] com vista a
possibilitar ao auditor formar uma opinido e emitir parecer sobre a matéria analisada”. Entendemos, pois, que



http://www.almedina.net/catalog/index.php?editoras_id=116
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Do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 20141, quanto ao que temos vindo a analisar, apenas destacamos dos seus 37
considerandos, o 34.° em que novamente o0 legislador comunitario refere
indiscriminadamente ora ROC ora auditor.

No mesmo Jornal Oficial da UE foi publicada a Diretiva 2014/56/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril, que altera, insere e suprime disposicdes legais da
Diretiva 2006/43/CE. Esta reforca as regras relativas a independéncia, objetividade e
deontologia profissional, bem como a sua supervisdo publica.

Com uma maior harmonizacéo das regras, pretende proteger os investidores e dar maior
independéncia as autoridades de supervisdo publica, conferindo-lhes poderes de
investigacdo e de imposicdo de sancdes administrativas de natureza pecuniaria, para
detetar, dissuadir e prevenir violacdes das regras aplicaveis no contexto da prestacédo de
servigcos de auditoria.

O considerando 18! refere que “[plara reforgar a transparéncia da supervisdo dos
auditores e permitir uma maior responsabilizacédo, cada Estado-Membro devera designar
uma unica autoridade responsavel pela supervisao publica dos revisores oficiais [...]. A
independéncia dessas autoridades de supervisdo publica relativamente ao setor da
auditoria constitui um requisito fundamental para a integridade, a eficiéncia e o bom
funcionamento da supervisao publica dos ROC [...]. Por conseguinte, as autoridades de

supervisdo publica deveréo ser dirigidas por pessoas que ndo exercam a profissdo de ROC,

a terminologia mais adequada para uma apreciacdo técnica qualificada, destintiva de uma ideia sobre algo,
sera parecer.

100 Relativo aos requisitos especificos para a RLC das EIP, e que revoga a Decisdo 2005/909/CE da
Comissao, de 14 de dezembro. O Regulamento que € de aplicacéo direta e obrigatéria para todos os Estados-
Membros, sem necessidade de transposicgdo por diploma nacional ao contrario das Diretivas (cf. art. 288.° do
Tratado sobre o Funcionamento da UE), entrou em vigor em 16 de junho de 2014. Porém, algumas das suas
disposicBes s6 se tornaram aplicaveis a partir de 16 de junho de 2016.

101 Considerando materializado na nova versao do art. 32.° da Diretiva 2006/43/CE.
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devendo os Estados-Membros estabelecer procedimentos independentes e transparentes
para a selegdo dessas pessoas”i?,

O novo e atual EOROC, foi aprovado pela Lei n.° 140/2015, de 7 de setembrol®. Pela
primeira vez a AR ndo incumbiu o Governo de legislar'®. De acordo com o art. 4.° do
Estatuto, a Ordem esta sujeita a uma tutela administrativa por parte do membro do Governo
responsavel pela area das Financas.

Tem como atribuicoes!® “[slem prejuizo das competéncias de supervisdo publica
legalmente atribuidas a [CMVM] [...]: @) Regular o acesso e o exercicio da profissdo em
todo o territério nacional; b) Supervisionar a atividade de auditoria as contas e servigcos
relacionados, de empresas ou de outras entidades [...]; ¢) Conceder, em exclusivo, o titulo
profissional de [ROC]; d) Conceder o titulo de especialidade profissional; [...] g) Participar
na elaboracéo de legislacdo que diga respeito ao acesso e exercicio da profissdo ou que
se enquadre no ambito das suas atribuic6es especificas; h) Reconhecer as qualificacdes
profissionais obtidas fora do territério nacional [...]; i) Promover e contribuir para o
aperfeicoamento e a formacdo profissional dos seus membros; j) Exercer jurisdicdo
disciplinar nos termos do [...] Estatuto; [...] ) Propor as entidades legalmente competentes
medidas relativas a defesa da profissdo e da funcdo dos [ROC] e dos seus interesses
profissionais e morais; [...] n) Propor ao Governo, em articulacdo com as entidades
normalizadoras, a regulamentacdo de aspetos contabilisticos suscetiveis de permitirem

uma mais eficiente revisdo/auditoria as contas!'%l; 0) Assegurar a inscrigdo dos [ROC (...)]

102 Como se verd, a escolha nacional dessa autoridade ndo estd imune a controvérsia.

103 Em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabeleceu o Regime Juridico de Criacao,
Organizacdo e Funcionamento das Associa¢c@es Publicas Profissionais. Transpondo também, parcialmente,
a Diretiva 2014/56/UE, que alterou a Diretiva 2006/43/CE, e assegurou parcialmente a execu¢do, na ordem
juridica interna, do Regulamento (UE) n.° 537/2014.

104 Este diploma legal ndo tem preambulo, mas o art. 1.° da Lei, que aprova em anexo o0 novo EOROC,
funciona como que em exérdio.

105 As mais relevantes para a nossa analise, cf. art. 6.°.

106 O |egislador continua o binémio.
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em registo publico e promover as condigdes que permitam a respetiva divulgagéo publica;
[...]%07,

Dois dias depois da publicacdo do diploma legal anterior, foi tornada publica a Lei n.°
148/2015, de 9 de setembro, que no seu art. 2.° aprovou em anexo o novo RISA1% o qual
veio introduzir alteragdes significativas no regime e no quadro institucional da supervisao
da atividade de auditoria em Portugal, destacando-se a extingdo do CNSA e a sucessao,

nas suas atribuicdes e competéncias, pela CMVM, a partir de 1 de janeiro de 2016.

107 Destacamos ainda que o n.° 1, do art. 53.° utiliza, novamente, indiscriminadamente a terminologia
revisdo/auditoria. Por seu turno, no titulo 1V dos Estatutos se normativiza o acesso a profissdo, definindo os
requisitos de inscricdo gerais. Repare-se que a obrigatoriedade de inscricdo tem como fungéo assegurar o
controlo prévio dos requisitos para o acesso a profissao; que o exercicio de funcdes de interesse publico por
ROC inscritos na Ordem depende de prévio registo junto da CMVM; e que a Ordem comunica a CMVM, a
pedido desta, a sua decisdo de deferimento da inscricdo de ROC devidamente instruida com os elementos
gue lhe serviram de base, para os efeitos estabelecidos no RJSA; eis um exemplo em que OROC presta
contas a CMVM. Os requisitos gerais de inscri¢ao séo, cf. n.° 1 do art. 148.°: “a) Apresentar idoneidade e
qualificacdo profissional adequadas para o exercicio da profissdo; b) Estar no pleno gozo dos direitos civis e
politicos; c¢) Ser titular de um grau académico de licenciado pré-Bolonha, mestre ou doutor, ou de um grau
académico superior estrangeiro que tenha sido declarado equivalente a um daqueles graus ou reconhecido
como produzindo os efeitos de um daqueles graus [- como se vera ndo discriminam a licenciatura -]; d)
Realizar com aproveitamento o exame de admiss&o a Ordem; e) Realizar com aproveitamento o estagio [...].
3 - Constituem ainda, entre outros, critérios eventuais para efeitos da verificacdo dos requisitos [de idoneidade
e qualificacdo profissional adequadas] a apreciar em funcéo, entre outros elementos, das circunstancias
concretas e do impacto dos factos na confiabilidade do candidato e na confianca no seu trabalho: a) Nao
gozar de boa reputagdo pessoal e profissional — temos sérias dlvidas como se podera concretizar este
critério; b) Ter sido condenado com decisédo transitada em julgado, nos ultimos cinco anos, em processo civel
pelo incumprimento de obrigacdes contratuais ou pela violagdo de direitos reais ou pessoais de terceiros; c)
Ter sido acusado ou pronunciado, nos Ultimos cinco anos, em processo penal pela pratica de quaisquer crimes
puniveis com pena de prisdo superior a cinco anos; f) Demonstrar, nos Ultimos cinco anos, incapacidade para
decidir de forma ponderada e criteriosa); inscricdo de estrangeiros (prevista no art. 149.°, mas mais
desenvolvida no titulo VI sobre ROC e SROC estrangeiros, realcando nés a necessidade de reconhecimento
do organismo de origem pela IFAC — o que € elucidativo da importancia deste para a profisséo); e a comissao
de inscricao). O Titulo IV prevé ainda as regras quanto ao exame de admisséo (mantendo-se a necessidade
de conhecimentos em matérias de Direito); o estagio; a obtencao, suspensao e perda da qualidade de ROC
e, ainda, o levantamento da suspenséao e reinscri¢ao.

108 Esta transpds a Diretiva 2014/56/UE, que alterou a Diretiva 2006/43/CE, e assegurou a execugdo, na
ordem juridica interna, do Regulamento (UE) n.° 537/2014. Por sua vez, aquela Lei foi alterada pelo art. 6.°
da Lei n.° 35/2018, de 20 de julho.
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Da analise que fazemos a este diploma, destacamos, apenas, as alineas a) e b), do n.°
2, do art. 3.° da Lei habilitante do RJSA, referente a fiscalizacdo das EIP, as quais dizem
que “[s]em prejuizo de outras exigéncias legais aplicaveis em razéo do setor de atividade,
do tipo societario ou de outras especificidades, o érgao de fiscalizacdo das [EIP] esta
sujeito pelo menos aos seguintes requisitos de composic¢ao: a) Deve incluir pelo menos um
membro que tenha habilitacdo académica adequada ao exercicio das suas funcoes e
conhecimentos em auditoria ou contabilidade [(ndo se especifica a formacao)]; b) Os seus
membros devem ter, no seu conjunto, formacgao e experiéncia prévias para o sector em que
opera a entidade [...]"; no RJSA propriamente dito, as definigbes de auditor (“pessoa
singular que revé as contas anuais, individuais ou consolidadas, de uma sociedade [...]");
as referéncias a normas internacionais de auditoria e de contabilidade!!?; as atribuicbes da

CMVMML: o acesso e registo para o exercicio de funcbes de interesse publicot'?; os

109 Constantes alineas b) e c) do art. 2.°.

110 Cf, alineas k) e I) do art. 2.°,

111 Previstas no art. 4.°, n.° 1 a 3 e n.° 5. Mormente, “[a] supervisdo publica de ROC [...] [e] a supervisao final
de todas as entidades e atividades relativamente as quais a OROC possua igualmente atribui¢des, incluindo
a supervisdo dos procedimentos e atos de inscricdo assegurados pela OROC e dos sistemas de controlo de
qualidade por esta implementados nos termos e para os efeitos do seu Estatuto.” Esclarece-se que “[a]
atribuicdo de competéncia & OROC em matéria de supervisdo de auditoria nos termos do seu Estatuto néo
prejudica as atribuicdes de supervisdo da CMVM [...] [e que esta] [...] € a autoridade nacional designada nos
termos do art. 20.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014.

12 Cf. art. 6.%, n.° 1, “[s]em prejuizo da inscricdo na OROC, cabe a CMVM proceder ao registo de ROC [...];
e o0 seu n.° 2 “[s]6 podem exercer fungbes de interesse publico os ROC que se encontrem registados na
CMVM [...]". O n.° 3 esclarece que “[a] inscricdo efetuada junto da OROC pelos ROC, [...] que ndo pretendam
exercer fungdes de interesse publico assegura a sua qualificacdo para todos os efeitos e atividades nao
incluidas nas funcdes de interesse publico.” No entanto podemos perceber que a OROC e a CMVM nao estao
No mesmo patamar no que respeita ao registo para o exercicio de funcgdes. O art. 20.° expressa mesmo que
compete a CMVM “assegural[r] a organizagéo e divulgagao publica centralizada do registo de: a) ROC [...]".
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poderes e prerrogativas de supervisdo da CMVM!13; a cooperacéo!!*, a utilizacéo e troca
de informacgdo!'®; a convergéncia de requisitos de qualificacdo académica, estagios e
provas de aptiddao (que terdo de ter em conta “a evolucdo verificada no dominio
das atividades de auditoria e do exercicio da respetiva profissdo e, em particular, a
convergéncia ja alcancada no exercicio da profissdo em causa.”)!1¢; a inevitavel duplicagdo
de procedimentos com os deveres de comunicacdo anual por parte dos ROC e da SROC
a CMVM e a OROC!’; o controlo de qualidade no exercicio e supervisédo do controlo de
gualidade e inspecbes (a CMVM exerce o controlo de qualidade sobre os ROC, SROC e
auditores e entidades de auditoria de paises terceiros que auditem EIP e supervisiona e
avalia o sistema de controlo de qualidade realizado pela OROC sobre os demais ROC e
SROCH®): e no que respeita aos regulamentos necessarios a concretizacdo e ao
desenvolvimento das matérias relacionadas com a auditoria, que € a CMVM, ouvindo a

OROC, que os elabora'??,

113 De acordo com art. 25.°, n.° 2 “[a] CMVM pode, sempre que entenda necessario para assegurar a
adequada supervisao publica da atividade de auditoria: a) Solicitar a prestacdo de quaisquer informacdes
a OROC, que fica vinculada a presta-las; b) Dar ordens e emitir recomendacgdes concretas a OROC”. Por seu
turno, o n.° 8, diz-nos que: “[s]lem prejuizo das competéncias atribuidas por lei 8 OROC em matéria de controlo
de qualidade, a CMVM pode, sempre que necessario, iniciar e conduzir as agdes de controlo de qualidade
junto de quaisquer ROC [...], e de tomar as medidas que considere adequadas em resultado dos controlos
de qualidade conduzidos.” Novamente vemos supremacia de atuagdo da CMVM sobre a OROC.

114 Cf. art. 26.°, “[a] CMVM coopera com o Comité dos Organismos de Supervisdo Europeia de Auditoria
(CEAOB), com as autoridades congéneres e com quaisquer outras entidades, nacionais ou internacionais,
tendo em vista o exercicio das suas atribuicbes em matéria de supervisdo de auditoria. [...] As informacdes
confidenciais obtidas ou transmitidas no quadro da supervisdo de auditoria apenas podem ser utilizadas pelas
autoridades competentes quando sejam necessarias ao exercicio das fungdes de que se encontram
incumbidas ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 537/2014 [...].”

115 Cf. arts. 27.° e 28.°.

116 Cf. art. 30.°.

117 Previstas no art. 31.°.

118 Cf. art. 40 e 41.°.

119 Cf. art. 44.°, n.° 1, alineas a) a ).
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Existem diversos aspetos nesta lei que, recorde-se por imposicdo do legislador
comunitario'?, gerou uma mudanca no sistema de supervisdo, extinguindo-se mesmo o
CNSA; mas ndo podemos deixar de referir alguns que séo bastante evidentes: intensifica a
independéncia do sistema de controlo de qualidade face a profissdo; gera um aparente
conflito de interesses entre a supervisdo de auditoria e as restantes fungdes de supervisdo
atribuidas a CMVM,; duplicacao do registo publico de ROC, junto da OROC e da CMVM;
mantém o binédmio terminolégico revisdo de contas/auditoria, ROC/Auditor; o alargamento
do acesso a profissdo, retirando-se as restricdes ao tipo de formacdo académica; a
exigéncia para inscri¢cdo na lista de ROC, de mestrado para os licenciados pés-Bolonha ou
licenciatura apenas para os pré-Bolonha'?!; excessiva intervencédo da CMVM na atividade
dos profissionais e na atividade da Ordem*??; consagracéo da ndo oponibilidade do segredo
profissional a CMVM!?3; e melindrosamente, alguma menorizacdo da OROC enquanto
Associagdo Publica Profissional, quando confrontada com as restantes Ordens

Profissionais, uma vez que ha uma espécie de tutela de mérito da CMVM sobre a OROC.

120 Cf. analise da Diretiva 2014/56/UE.

121 A alinea c) do n.° 1 do art. 148.° do EOROC, prevé como requisito geral de inscricdo para ROC, ser titular
de um grau académico de licenciado pré-Bolonha, mestre ou doutor. Temos sérias dividas se o legislador,
sucessivamente (nas varias atualizacdes que fez ao, ja referido, DL n.° 74/2006, de 24 de margo), ndo
diferencia o grau de licenciado anterior e posterior ao Processo de Bolonha (quiga com programas mais
adequadas aos novos conhecimentos cientificos), caso contrario as designa¢des (nomenclaturas) seriam
diferentes, ndo se estara a violar o principio da igualdade, bem como a liberdade de escolha de profisséo
consagrados, respetivamente, no art. 13.° e 47.° da CRP. O critério subjacente a avaliagdo académica dos
interessados ndo deve pautar-se por fatores quantitativos mas sim qualitativos, pelo que as licenciaturas, pré
e p6s-Bolonha, devem ser tidas como iguais. Por absurdo, um aluno licenciado pés-Bolonha, em 3 anos, e
possuidor de um mestrado (em 2 anos) tera mais anos de estudo (mais atual), num total de 5 anos, do que
um licenciado pré-Bolonha, em 4 anos.

122 Note-se que, cf. n.° 4 do art. 148.°, pode ser objeto de regulamentacdo pela CMVM, ouvida a Ordem, a
apreciacdo dos requisitos referidos no n.° 1 do mesmo art.. Podemos, pois, entender que aqui havera
ingeréncia da CMVM nas atribuicdes da OROC porque nada tem que ver com a supervisdo ou controlo da
qualidade desta. E daqui pode resultar uma diminuicdo na sua independéncia, uma vez que lhe é atribuido
um poder regulamentar, a par do poder de inspe¢éo e sancionatério, com possibilidade de arrecadagédo de
coimas.

123 Cf. art. 86.°.
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Ainda que, por exemplo, o preambulo do Regulamento da CMVM, n.° 4/2018'%,
publicado no DR, 2.2 série, n.° 165, de 28 de agosto de 2018, que, procurando “(...) definir
0s elementos minimos a integrar pela OROC no seu controlo de qualidade de auditoria,
combinando a autonomia necessaria da OROC com a fixacao de elementos que permitam
a CMVM exercer o0 seu mandato (...)", nos diga que “(...) a consagragao de uma supervisao
publica da auditoria ndo visa a substituicdo de controlos mas o seu refor¢o, sendo que o
intuito deste novo esforco normativo e organizacional foi o de construir sobre as bases
previamente existentes, fazendo evoluir os instrumentos disponiveis no quadro nacional e,
assim, propiciar um reforco da qualidade da supervisdo no setor”; sempre cabera “(...) a
CMVM a supervisao final do controlo de qualidade exercido pela OROC nos termos do
artigo 69.° do [EOROC], e do n.° 2 do artigo 4.° e do n.° 8 do artigo 25.° do RJSA.”

4. Consideracdes finais

Ao fazermos o enquadramento legal da profissdo de ROC, ficamos cientes de que no
acervo legislativo o Direito tem estado bem presente na formacéo e trabalho destes!?®; que
esta tem procurado sempre adaptar-se?® as mutacdes nacionais, tais como as
consequentes da adesdo de Portugal a CEE'?’; e que é pautada pela procura da
integridade, independéncia e competéncia, permanentemente submetidas a controlos de
rigor e qualidade.

Nao existe, formalmente, um perfil de ROC em termos habilitacionais para se ser
membro da OROC. Atualmente ndo se impde para a sua admissao, qualquer restricao

guanto a formacéo de origem, alargando assim parametros e abrindo caminho para uma

124 Regulamento sobre o controlo de qualidade de auditoria a exercer pela OROC.
125 Que paulatinamente se vai designando, em alternancia, de auditor.

126 Ainda que reivindique algumas alteragfes terminoldgicas.

127 E a0 seu manancial normativo.
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Ordem mais plural. Porém, exige-se um grau académico de licenciado pré-Bolonha, mestre
ou doutor, tornando-se nesta perspetiva mais exigente e deve ter-se em conta 0s requisitos
e exames para admissao estabelecidos pela OROC para ser seu membro, bem como os
valores que o CEOROC advoga, mormente, em termos genéricos, uma conduta pautada
pela resiliéncia, ceticismo e assertividade.

Demos conta que o CEOROC néo respeita as normas de legistica ou ndo esta em
conformidade com as melhores praticas (tentando transpor, em demasia, o Codigo de Etica
da IFAC), o que, em nosso entender, é elucidativo da necessidade de entrosamento do
Direito com a Auditoria (e vice-versa). Ambas, curiosamente, padronizam regras do dever
ser que, por sua vez, legitimam a sua atuacao.

Haver4, necessariamente, uma evolucao linguistica, em bom rigor, terminolégica em que
sera interessante ver o desenlace do termo auditor em detrimento, ou ndo, de ROC ou se
se mantera a opinido em vez do parecer.

Entendemos, pois, que o termo parecer é mais apropriado do que a opinido para um
trabalho de um profissional. O jarg&o técnico constitui um elemento diferenciador de quem
tem preparo e conhecimentos técnicos para emitir um parecer, de quem opina.

Vimos, também, que a profissdo estd muito marcada pela necessidade de independéncia
e por uma forte supervisao, sujeita a grandes controlos de qualidade, pairando a duvida de
saber se ndo ha uma ingeréncia da CMVM na OROC, ou se aquela é suficientemente

competente e independente para ser a entidade supervisora desta.



