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Resumen

En este documento se presenta doce escenarios socioecondmicos cualitativos futuros sobre la agricultura y
seguridad alimentaria nutricional al 2050 en Guatemala. Los escenarios fueron creados de manera participativa
durante los meses de marzo, abril y mayo de 2019 en el marco del proyecto Un Viaje Comun, coordinado por el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), financiado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y el programa de investigacion en Cambio Climatico Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS). El com-
ponente de Escenarios Futuros del proyecto Un Viaje Comun es liderado por la Universidad para la Cooperacion
Internacional (UCI) en coordinacidn con CIAT y CCAFS.

El proceso de desarrollo de los escenarios culmind con un taller presencial el 15y 16 de mayo del 2019, del cual
participaron 30 funcionarios en representacién de entidades estatales, academia, productores, y representantes
de cooperacion internacional. El objetivo del taller fue desarrollar y analizar de manera participativa escenar-
ios socioeconémicos futuros sobre la agricultura y la seguridad alimentaria nutricional en Guatemala hasta el
afio 2050. A través de este proceso, el proyecto apoyara la toma de decisiones sobre inversiones (programas,
politicas, proyectos) del estado la cooperacidn, el sector privado y los productores para mejorar la resiliencia del
sector frente al cambio climatico y al mismo tiempo fortalecer capacidades locales en la construccién y uso de
escenarios socioeconémicos futuros.

Los doce escenarios futuros fueron creados mediante la combinacion de factores de cambio que impactaran la
agricultura y la seguridad alimentaria nutricional (SAN). Estos estan vinculados a la demanda de los mercados
internacionales por productos agropecuarios, el avance tecnoldgico, usos del suelo, gestidn institucional, gestion
de los recursos naturales, y las preferencias y habitos de consumo. Todo esto bajo un contexto de variabilidad
y cambio climdtico, ademds de un incremento poblacional, que posiblemente sobrepasa los 24 millones de
habitantes en el territorio guatemalteco al 2050 (INE 2015). La exploracién de los escenarios permitié que los
participantes del taller sugieran acciones concretas para anticipar las oportunidades y prepararse para los retos
que plantean los escenarios.

Los escenarios seran usados para apoyar procesos de toma de decisiones sugeridos por las instituciones que par-
ticiparon en su creacién. Dentro del marco del proyecto Un Viaje Comun los escenarios apoyaran la priorizacién
de inversiones de FIDA y el estado de Guatemala para fomentar la agricultura sostenible adaptada al clima en el
pais.



1. Introduccion

El cambio climatico es sin duda una de las mayores amenazas para la agricultura2, seguridad alimentaria, salud y
medios de vida en las regiones mas vulnerables del mundo (IPCC 2014). También es una de las mayores fuentes
de incertidumbre para el desarrollo de los paises, y su impacto se vuelve aun mas complejo e incierto cuando
consideramos la interaccién con otras fuentes de estrés e incertidumbre como lo son el desarrollo socioeco-
nomico, la estabilidad o inestabilidad politica, asi como los modelos de desarrollo basados en la extraccion y
degradacion ambiental (Palazzo et al. 2017).

La CEPAL (2018) reporta por lo menos tres indices internacionales usados para evaluar el grado de vulnerabilidad
de un pais frente al cambio climatico que coinciden en ubicar a Guatemala como uno de los paises mas vulnera-
bles frente a la variabilidad y cambio climatico. Ademas, mencionan que, a pesar de las condiciones de rezagos
econdémicos y sociales y limitaciones presupuestales, es urgente que se tomen medidas acertadas en términos
de politicas e inversiones publicas que ayuden a reducir la vulnerabilidad y mejoren los procesos de adaptacion.
Al ser el sector agricola altamente dependiente del patron de precipitacion y temperatura para el desarrollo de
la actividad, también es altamente sensible hacia eventos climaticos extremos, asi como al cambio climatico.
Esto tiene graves repercusiones en la poblacién que esta vinculada a la agricultura de manera directa o indirecta,
aproximadamente 1.3 millones de familias rurales.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), tiene como mision fomentar el desarrollo rural
integral a través de la transformacion y modernizacién del sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico. Esto
lo hace desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales para lograr la seguridad y soberania
alimentaria y competitividad, con normas y regulaciones claras para el manejo de productos en el mercado
nacional e internacional, garantizando ademas la sostenibilidad de los recursos naturales. Para ello, el ministe-
rio impulsa el fortalecimiento de la investigacion tecnoldgica en la agricultura, con base en innovaciones que
conjugan avances tecnoldgicos y el conocimiento tradicional de las comunidades guatemaltecas. Asi
mismo promueve la difusién de formas viables para la seleccion, el tratamiento y conservacién de semillas con
potencial para mejorar rendimientos, fomenta buenas practicas agricolas; vela por el acceso, disponibilidad,
consumo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; promocionando el riego, desarrollo de préc-
ticas para la conservacion de suelos, generacién de tecnologia agropecuaria con pertinencia biofisica y cultural
y reconversiéon productiva agropecuaria y aprovechamiento sostenible de los recursos acuicolas, para enfrentar
los desafios de los efectos que el cambio climatico representa para el pais.

De manera paralela, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en colaboracién con el Programa de
Investigacion CGIAR en Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS), el Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT) y la Universidad para la Cooperacién Internacional (UCI), vienen implementando
acciones con socios locales en Guatemala, Honduras y Nicaragua dentro del marco del proyecto Un Viaje Comun,
el cual tiene como finalidad el fortalecimiento de las capacidades de expertos y funcionarios de Centroamérica
para que estos puedan introducir innovaciones e identificar oportunidades claves de inversidon que resultaran
en politicas, estrategias y programas climaticos fortalecidos y centrados en practicas de Agricultura Sostenible
Adaptada al Clima (ASAC) para los pequefios agricultores de América Central (CA4).

2. Conceptos claves

Complejidad: En escenarios futuros la complejidad estad determinada por las interacciones en tiempo, espacio
y escala de multiples factores y condiciones politicas, sociales, econdmicas, ambientales, demograficas, entre
otras.



Incertidumbre: Este concepto estd relacionado con la complejidad y remarca que la evolucion en tiempo, es-
pacio y escala de los factores socioecondmicos, politicos, ambientales, demograficos, entre otros, es dificil de
pronosticar. Aun con el apoyo de herramientas estadisticas, las predicciones deterministicas, la asignacion de
probabilidades y sus consecuencias para la planificacion, conlleva un alto riesgo, incertidumbre. La exploraciéon
de multiples escenarios futuros consecuentemente debe considerar las incertidumbres asociadas a la evolucién
de los factores mencionados.

Plausible: E| concepto de plausibilidad toma relevancia dada la imposibilidad de predecir y planificar con base
en el futuro “mas probable” en un sistema socioecondmico, politico y ambiental dindmico (Mason-D’Croz et al
2016). Consecuentemente, en el contexto de escenarios futuros no hablamos de “predicciones” y tampoco bus-
camos asignar probabilidades a condiciones futuras particulares (Star et al. 2016). Dicho esto, cuando trabaja-
mos con escenarios futuros nos referimos a multiples futuros plausibles; definiendo plausible como “aceptables,
validos o creibles”.

Pensamiento en sistemas: El pensamiento en sistemas, derivado del término systems thinking, hace referencia a
un analisis holistico que se enfoca en comprender la forma en que se relacionan los componentes de un sistema
y cdmo estos sistemas trabajan de manera conjunta a través del tiempo y dentro de un sistema mayor. Consis-
tentemente, el trabajo con escenarios futuros debe considerar un acercamiento holistico que permita ver cada
escenario como un sistema complejo y entender las interacciones y relaciones de los factores que lo componen.

Factores de cambio: También llamados “impulsores” o “conductores” de cambio (o drivers of change). Hazell y
Wood (2008) definen factores de cambio como “cualquier factor natural o inducido por el hombre que directa o
indirectamente provoca un cambio en los sistemas de produccion agricola”. En este documento conceptualiza-
mos factores de cambio como aquellos factores contextuales que puedan inducir o generar cambios en la agri-
cultura y ganaderia, asi como en la seguridad alimentaria y nutricional. Estos pueden ser sociales, econdmicos,
politicos, culturales o ambientales. También pueden ser factores externos que influyan lo que sucede en una
determinada localidad, pais o regioén.

3. Descripcion metodologica

La construccion de escenarios futuros para guiar la
toma de decisiones sobre agricultura y seguridad ali-
mentaria viene siendo implementada en siete regiones
a nivel global por el proyecto de escenarios futuros de
CCAFS. Este se fundamenta en la identificacién partici-
pativa de los factores de cambio que pueden impactar

el futuro del sector agropecuario, de la seguridad al-
imentaria nutricional y el ambiente en los diferentes
paises o regiones (Vervoort et al 2014, Mason et al
2016). La secuencia que se usé para crear los escenar-
ios explorativos para Guatemala se describe a continu-
acion.

3. 1. Identificaciéon y clasificaciéon de factores de cambio

Con el objetivo de optimizar el tiempo en el taller, la identificacién de los factores de cambio, asi como su clas-
ificacion se realizd a través de una encuesta en linea y sesiones de trabajo previas al taller. Para esto se usaron

las siguientes preguntas:

o Cuando piensa en el futuro (hasta el afio 2050) de Guatemala ¢ Cudles son los factores que segun usted gen-

eraran cambios en la agricultura y ganaderia?

e Cuando piensa en el futuro (hasta el afio 2050) de Guatemala ¢ Cuales son los factores que segun usted gen-

eraran cambios seguridad alimentaria y nutricional?
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o Cuando piensa en el futuro (hasta el afio 2050) de Guatemala ¢ Cudles son los factores que segun usted gen-
eraran cambios en las inversiones agricultura y ganaderia?

La encuesta se envid a una lista de lideres y tomadores de decisiones de multiples sectores y disciplinas rela-
cionadas con la agricultura, el ambiente y la seguridad alimentaria nutricional, identificados con el apoyo del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) de Guatemala, CIAT y CCAFS.

* Cuando piensa en el futuro (hasta el aiio 2050) de Guatemala ¢Cuales son los factores que segtin
usted generaran cambios en la agricultura y ganaderia?

Debe indicar minimamente 3 factores de cambio para avanzar a la siguiente pregunta

Factor de cambio 1
Factor de cambio 2
Factor de cambio 3
Factor de cambio 4
Factor de cambio 5
Factor de cambio 6

Factor de cambio 7

o =

Desarrollado por

Fae SurveyMonkey

Ve lo facil que es crear una encuesta.

Figura 1: Captura de pantalla de una de las preguntas de la encuesta para identificar factores de cambio en Guatemala.

La encuesta fue respondida por 28 personas Q2 Tipo de institucion u organizacion para la cual labora
distribuidos de la siguiente manera:

Para clasificar los factores de cambio se rec- GMm‘mm_
rearon todas las respuestas a la encuesta: to- piblico

dos los factores de cambio sefialados por los et
ector
participantes se imprimieron en tiras de pa- privado... .
pel. De esta manera se simuld lo que se haria
. .« qe Organizacidn
en un taller presencial pidiendo a los par- No...

ticipantes que anoten sus ideas en papeles
adhesivos. Cada respuesta (factor de cam- Academia/Univer
bio) era una tira de papel. Posteriormente

se agruparon las respuestas por tematicas Otro
A - K (especifigque)
y similitud. Seguidamente se nombraron las
CategOFI'aS. 0% 10% 20% 30% 400 50% B0 TF0% 80% 90% 100%

Figura 2: Distribucién de las personas que contestaron la encuesta de identificaciéon
de factores de cambio segun el sector en el que labora.



Foto 1: Trabajo de clasificacion de los factores de cambio para Guatemala previo al taller

Finalmente se logroé clasificar los factores de cambio o Mercados nacionales e internacionales

en las siguientes 15 categorias: o Habitos de consumo y disponibilidad de alimentos
e Recursos hidricos

o Politicas publicas y marcos regulatorios o Productividad agricola y costos de produccion

o Inversion, financiamiento y cooperacion o Infraestructura

o Desarrollo y adaptacién de nuevas tecnologias e Accesoy cambios en los usos de la tierra

o Poblacién y demografia o Degradacion ambiental

e Clima « Capacitacion técnica y educacion

« Conflictividad social e inestabilidad politica
3.2. Votaciéon de factores de cambio por relevancia e incertidumbre

Este paso y los siguientes se realizaron durante el taller. La seleccion de factores de cambio con base en su rele-
vancia e incertidumbre consiste en pedir a cada uno de los participantes del taller emitir una valoracion de los 12
factores de cambio, segln su percepcion de los que ellos consideran mds importantes e inciertos. Para conseguir
esto, y tomando en consideracidon que tanto la identificacion y clasificacion de los factores de cambio se realizé
a través de una encuesta y de la interpretacién del equipo de facilitadores, se les pidié a los participantes acer-
carse la pared con los factores de cambio donde se les explicéd cada uno de ellos y se les pidié revisarlos, hacer
observaciones y comentarios, y agregar algunos factores que consideren no estaban representados en la pared.

Para la votacién de los factores de cambio se dieron las siguientes instrucciones:
« Cada participante recibe 5 pegatinas de color naranja y 5 de color verde.
- Con las pegatinas naranjas votan para las categorias de factores de cambio mas importantes para el futuro
de agricultura y seguridad alimentaria nutricional.
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Foto 2: Participantes votan para seleccionar a los factores de cambio mas importantes e inciertos

- Con las pegatinas verdes votan para las categorias - Segundo se votaran los factores de cambio por incer-
de factores de cambio mas inciertos para el futuro de tidumbre (verde).

agricultura y seguridad alimentaria nutricional. Con
incierto se refiere a que es dificil predecir cbmo o ene
gué direccién va a cambiar.

Tomarse un tiempo para analizar cada agrupacion /
categoria de factores de cambio antes de votar.
Reglas para votar:

- Puede colocar sus pegatinas como mejor considere.

- Se votara primero los factores de cambio por impor-e

tancia (naranja).

La ultima instruccién que se les dio fue que, aun-
gue el cambio climatico fue sefialado e identificado
como un factor de cambio que impactara el futuro
de la agricultura y la seguridad alimentaria en Gua-
temala, les pedimos a los participantes no votar por
este factor, ya que el mismo se debe ver reflejado en
todos los escenarios que se creen.

Posteriormente, los votos fueron contados y presen-
tados a los participantes en un grafico y una matriz
Excel.
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# Politicas publicas y marcos regulatorios
Desarrollo y adaptacion de nuevas tecnologias
X Clima
+ Mercados nacionales e internacionales
= Habitos de consumo y disponibilidad de alimentos
B Productividad agricola y costos de produccidn
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® Conflictividad social e inestabilidad politica
= Organizacion social y productiva
# Recursos hidricos
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Degradacion ambiental

Capacitacion técnica y educacion

Figura 3: Resultado de la valoracidn de los factores de cambio impactaran la agricultura y seguridad alimentaria en
Guatemala al 2050 segun percepcion de relevancia e incertidumbre por relevantes e inciertos.

3.3. Debate y seleccion de los factores de cambio mads inciertos e importantes

Los resultados de la votacién se debatieron en plenaria para entender la légica detras de las valoraciones de
los participantes. Se puso especial interés en comprender por qué ciertos factores de cambio fueron valorados
como altamente inciertos. El debate fue estimulado a través de las siguientes preguntas:

e ¢Cudles son los factores de cambio mds inciertos y relevantes?

e ¢Qué hace estos factores sean los mas inciertos? ¢éY por qué son importantes para el futuro de agricultura 'y
SAN en Guatemala?

o ¢Cuadles fendmenos contextuales externos al dmbito nacional de Guatemala son reflejados aqui?

o ¢Cuales factores reflejan un fendmeno/tendencia emergente (una innovacidon o una problematica) en el
pais?

o ¢Cudles combinaciones de estos factores son desafiantes o interesantes para explorar? ¢Cudles nos arrojan
luz sobre vacios en nuestro pensamiento actual?



Cuadro 1: Los siete factores de cambio para el futuro de la agricultura y seguridad alimen-
taria nutricional en Guatemala con mayores votos segun relevancia e incertidumbre.

Factores de cambio votados mas inciertos e importantes

Guatemala

Mercados nacionales e internacionales
Acceso y cambios en los usos de la tierra
Politicas publicas y marcos regulatorios

Desarrollo y adaptacidn de nuevas tecnologias

Habitos de consumo y disponibilidad de alimentos

Gestion y degradacion ambiental

Recursos hidricos

Relevancia Incertidumbre

~N B B 0 N 00 O
w N~ N 0o o

El cuadro 1 muestra los siete factores de cambio con
mayores votos segun relevancia e incertidumbre. En
seguida se describe un resumen de los principales te-
mas que fueron discutidos en el debate en plenaria
con base en la lectura de los resultados de la votacidn.
Este debate resultd en la seleccion de los principales
temas que iban a ser explorados en los escenarios.

Mercados. Plantaciones de palma aceitera, cafia de
azucar, café y banano dominan los sistemas de pro-
duccidn agricola. Tanto grandes productores y mas re-
cientemente, pequefios productores se dedican a esta
produccion. Aunque la demanda de estos productos es
relativamente estable, los precios no lo son; por ejem-
plo, ahora el precio del cardamomo subid, mientras
gue el precio del café bajé. Esto es un gran problema
para miles de familias que se dedican a este cultivo.

Tecnologia. Experiencias como las de ANACAFE, que
viene incorporando las TIC (tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién) al sistema productivo,
muestran tendencias en el uso de datos para la toma
de decisiones productivas. Esto puede ser ademas un
iman para que los jévenes sientan curiosidad por el
campo y que conozcan y desarrollen formas innovado-
ras de ayudar a incrementar la produccién agricola.

El uso de los cultivos transgénicos es aun incierto. Es
un avance de la ciencia; pero no sabemos como se
comportardn a futuro. En Guatemala existen planta-
ciones con transgénicos.

Politicas publicas y marcos regulatorios. La sensacion
de que no existen politicas publicas claras no es tan
cierta; Guatemala tiene politicas agricolas, sobre recur-
sos naturales y hidricos. El problema es que estas no se
cumplen y que el estado tiene limitaciones para hacer
gue estas se cumplan. Esto genera un descontento de
la sociedad y desconfianza en sus autoridades.

Cambios en el uso de la tierra. Es un problema vincu-
lado a las limitaciones del estado para hacer cumplir
las politicas y las regulaciones sobre los recursos na-
turales. La palma aceitera viene ganando terreno. La
deforestacion y degradacién de los recursos naturales
como consecuencia de la expansion de la frontera
agricola ha devenido en conflictos sociales.

El recurso hidrico. El caudal de los rios ha bajado, las
nacientes se estan secando. Esto se debe al mal mane-
jo de los bosques y al cambio climatico. Tenemos tam-
bién problemas de distribucién, acceso y ahora mas
fuertemente, competencia por el recurso entre los
sectores productivos y el agua para consumo. Esto se
empeorara por el crecimiento poblacional y por las
condiciones de clima que seran peores.

Hdbitos de consumo. El pais adolece de desnutricidon
cronica, especialmente en las zonas pobres del pais y
con alta degradacion ambiental. El problema de acce-
so a alimento esta a su vez condicionado por eventos
extremos como las sequias.
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Consecuentemente, hay una relacion entre lo que las personas estan comiendo con procesos de degradacion
ambiental y problemas climaticos. La plenaria finalizd con la identificacion de combinaciones interesantes de dos
factores de cambio, cuales fueron distribuidos entre tres grupos de trabajo.

3.3. Construccién de escenarios futuros: identificacion de ejes y estados.

Para construir los escenarios se formé tres (3) grupos de trabajo, tratando de tener representatividad de todos
los sectores e instituciones en cada uno de los grupos. Dentro de los grupos se reviso los dos factores de cambio
(o conjunto de factores de cambio) que les fueron asignados, haciendo énfasis en detalles que estan detras de
cada uno de ellos (revisar la pared).

La construcciéon de escenarios futuros empieza con la definicién de ejes y sus respectivos estados opuestos. Los
ejes son el resultado de un debate al interior de cada grupo para llegar a un acuerdo sobre el fendmeno o even-
tos emergentes y que nos gustaria explorar a través de la construccién de escenarios. Mientras que la definicién
de los estados opuestos de cada eje trata de definir formas alternativas y mutuamente excluyentes en las que se
puede expresar el fendmeno definido por el eje. Algunas preguntas que pueden orientar la discusion son:

o ¢Cuales formas emergentes o innovadoras se observan de este fendmeno?
e ¢COmo podrian llevarse a cabo en el futuro?

La combinacion de los estados opuestos define que es posible y que no. Esta combinacién crea un contexto. De
esta manera los 3 set de escenarios quedaron definidos de la siguiente manera y se asignaron a cada grupo:

Cuadro 2: Grupos de trabajo para crear escenarios socioecondmicos futuros para Guate-
mala al 2050, ejes y estados opuestos.

Ejes y estados opuestos Miembros del grupo

Grupo 1 Lourdes Castro - MAGA

+ Eje 1: Desarrollo y acceso a tecnologia Luis Lopez Argueta - MAGA

- Equitativa David Barrera - MARN

- Concentrada Paul Alvarez - CONAP

« Eje 2: Demanda de mercados internacionales Héctor Manuel Roca - PMA

- Productos diversificados Orsibal Ramirez - UICN

- Commodities tradicionales Efrain Leguia - UCI

Grupo 2 Lorena Gomez - CIAT

« Eje 1: Gestion institucional Paris Rivera - INSIVUMEH

- Sector privado define la gestion agricola Juan José Pineda - IFAD

- Sector publico regula la actividad agricola Ana del Carmen de Le6n - MINFIN

+ Eje 2: Cambio del uso de la tierra Genners Barrios - MARN

- Uso de tierra diversificado Lucia lzquierdo - MAGA

- Aumento de monocultivos Danilo Saravia - UCI

Grupo 3 MartinLeal - MAGA

« Eje 1: Estructura de gestion de recursos MiriamRamirez - ANACAFE
naturales MdnicaOrozco - UVG

- Privatizada MNora Machuca - INSIVUMEH

- Comunal o compartido Méonica Barillas - CONAP

+ Eje 2: Origen de los alimentos Karla Diaz - MINFIN

- Producidos en Guatemala Marco Tulio Diaz - MAGA

- Importados Randolph von Breymann - UCI
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Dentro de cada grupo se hizo un breve repaso de cada escenario, con la finalidad de comprobar si la combi-
nacion de los ejes y estados opuesto crea cuatro escenarios plausibles e interesantes para explorar. Consecuen-
temente se pregunto:

e ¢Son plausibles?

¢Interesantes de explorar considerando el futuro de la agricultura y SAN en Guatemala?
¢Son desafiantes al presente?

¢Nos dan nuevas perspectivas a la tematica del taller?

éSon diferentes entre ellos?

Otra recomendacion que se dio a los participantes es evitar los opuestos de tipo normativos, evitando usar
opuestos "buenos versus malos’.

3.4. Desarrollo de narrativas de 12 escenarios

El paso siguiente fue la construccion de los tres sets de escenarios para lo cual cada grupo generd cuadrantes al
cruzar sus ejes y estado opuestos de la siguiente manera:

Opuesto
Eje 2

Escenario #1 Escenario #2

Opuesto Opuesto
Eje 1 Eje 1

Escenario # 3 Escenario # 4

Opuesto
Eje 2

Figura 4: Cruce de ejes y estados opuestos y formacion de escenarios futuros.

Una vez definidos los cuadrantes, dentro de los grupos se repaso cada eje y estado opuesto asignado, de esta
manera se garantizé que todos los miembros del grupo entiendan los escenarios que se crearon. Seguidamente
se pidid a cada uno de los miembros del grupo que se imaginen como se veria uno de los escenarios creados,
tomando como referencia la combinacién de ejes y estados opuestos.
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Se pidid a los participantes, redactar sus ideas como titulares de periddicos y apuntarlos en post-it. Esto ayudé a
socializar ideas de manera practica y agrupar ideas similares.

Una vez entendida la mecdnica del ejercicio, los participantes hicieron lo mismo para los otros escenarios.

Al terminar este proceso, se pidié que se imaginaran como se comportarian los otros factores de cambio en el
contexto de cada escenario. Estos son los factores que fueron identificados en la encuesta, pero no formaron
parte de los ejes. Este paso garantiza que los 12 escenarios exploran el comportamiento de los mismos temas.
Finalmente, cada grupo se dividid en dos para crear las narrativas y hacer el analisis de los escenarios. También

fue el momento para trabajar con los ilustradores, quienes se encargaron de tomar las ideas e ilustrar mediante
dibujos, los escenarios que se crearon.

4. Escenarios futuros para agricultura y seguridad alimentaria en Guatemala

A continuacion, se describen los escenarios creados durante el Taller de creacién y analisis de escenarios futuros
sobre la agricultura y seguridad alimentaria nutricional al 2050 en Guatemala.

4.1. Primer conjunto de escenarios

El paso siguiente fue la construccion de los tres sets de escenarios para lo cual cada grupo generd cuadrantes al
cruzar sus ejes y estado opuestos de la siguiente manera:

Demanda internacional de
productos diversificados

|
Juan Cabil La misma
(el mejor) Guate
Acceso Acceso
equitativoa 4k . » concentrado a
tecnologia tecnologia
Nueva X Kamik
oportunidad (se murio)
-

Demanda internacional de
Comodities/Tradicionales
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4.1.1. Escenario: Jual Ch’abil (el mejor)

Pequefiosy &
Medianos
Productores

Ty T

o, &
iz de S
Agroforostoles

Escenario 1: Jual Ch’abil

llustracion 1: Jual Chabil (el mejor). Demanda internacional por productos diversificados y desarrollo y acceso a tec-
nologia equitativa. Dibujante: Alfonso Ralda.

Tiene tres elementos basicos:

a) La asociatividad

b) Productores pequeiios y medianos

c)Produccion en sistemas agroforestales y reduccidn de presion sobre bosques naturales y restauracion/ refor-
estacion de las areas donde se produce el agua.

Hay acceso a mercados diferenciados por cumplimiento de las normativas y/o exigencias de los compradores y
esto mejora la economia local por una distribucion equitativa de la riqueza y procesos de negociacién sin inter-
mediarios.

El cambio de ganaderia a sistemas agrosilvopastoriles tendrd una repercusion en los servicios ecosistémicos.
Habra apertura de crédito y apalancamiento financiero, incluido la regulacion del recurso hidrico. Hay un pro-
ceso de adaptacién al cambio climatico en ecosistemas, los ecosistemas prestan bienes y servicios. Se necesita
regular el uso de tecnologia que garantiza la sostenibilidad. Habra nuevos arreglos institucionales y hay distribu-
cion de riqueza.

La organizacion es efectiva, el mercado incentivo a la organizacion. Existen diferentes cadenas de valor para el
acceso a mercado, adquisicidn de insumos y capacitacion. Esto conlleva que cada vez mayor niumero de produc-
tores/familias se vean beneficiadas de este contexto. Los pequefios y medianos productores se empoderan con
los diferentes productos elegidos. Al existir mayores ingresos la seguridad alimentaria de las comunidades es
resuelta.
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Retos:
o Mantener la provisiéon de bienes y servicios ambi-
entales.

o Aumento de la demografia.
o Eventos extremos asociados al cambio climatico en
aumento.

Oportunidades:

« Hay conocimiento y tecnologia disponible.

o Otros mercados: Migrar a otros sectores, diversifi-
cacion de medios de vida.

Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar

4.1.2. Escenario: La misma Guate

las oportunidades encontradas en el escenario:

Gobierno:
« Utilizacion de bienes y recursos disponibles de una
forma efectiva y puntual.

Sector Privado:
o Realizar alianzas publico-privadas para la mejor
gestion de los recursos.

Cooperacion:
o Proveer metodologias e inversion en medidas de
adaptacion y mitigacidn al cambio climatico.

ESCENARIO 2: LA MISMA GUATE

llustracion 2: El mismo Guate. Demanda internacional por productos diversificados y desarrollo y acceso a tecnologia
concentrada. Dibujante: Alfonso Ralda.

Con relacion a la demanda internacional se produce una diversificacion de cultivos, provocando cambios de uso
del suelo, disminucidon de mano de obra no calificada, incremento de migracion a zonas urbanas o al extranjero
en respuesta de la poca disponibilidad de tecnologia que brinde servicio de la mayoria. Llevandonos a prob-
lematicas de acceso a los mercados, incremento de familias pobres que no garantizan la seguridad alimentaria.

Retos:

e Mejor aprovechamiento de la tierra en temas de
mayor produccion.

o Certificacion de la calidad para nuevos cultivos por

sectores ya identificados.
¢ Inclusion de la mano obra que garantice ingresos
sostenibles.
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Oportunidades: Gobierno:
o Investigacion en cultivos diversificados en buscade « El estado debe generar centros de investigacion
la calidad gue respondan a la poblacion en general atendien-
« Conocimientos y productos propios cobren valor e do medidas de adaptacion.
importancia, rompiendo con lo tradicional
e Que las generaciones jovenes estén especializadas Sector Privado:
para la generacion de productos diversificados. o Desconcentracién de la informacién tecnoldgica.

Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar Cooperacion:
las oportunidades encontradas en el escenario: e Apoyar en capacitacién a productores y mano de
obra no especializada.

4.1.3. Escenario: X Kamik

llustracion 3: X Kamik. Demanda internacional por commodities tradicionales y desarrollo y acceso a tecnologia equita-
tiva. Dibujante: Alfonso Ralda.

En este escenario los mercados internacionales y nacionales de commodities, son abastecidos por grandes pro-
ductores, quienes cuentan con el capital para invertir en tecnologia y la adquisicién de tierras lo cual repercute
en una reduccion de mano de obra no calificada, al no estar sujetos a regulaciones severas. Los pequefios pro-
ductores y jornaleros al no contar con una demanda de sus servicios sufren una crisis en la obtencién de in-
gresos, esto incrementaria la pobreza, desigualdad, un mayor nimero de casos de desnutricién aguda y crdnica
y agudizacion de la seguridad alimentaria en sus hogares. La agricultura de subsistencia se veria seriamente afec-
tada por la degradacion climatica. Se podria presentar una migracion masiva a zonas periurbanas o al exterior de
Guatemala en busqueda de fuentes de ingreso. El muy posible que esta combinacion de factores pueda provocar
una explosidén social por la falta de oportunidades, la delincuencia se aumentaria ya que el estado ni la iniciativa
privada podrian proveer fuentes de ingreso.
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Retos: Gobierno:
e Encontrar vacios en la demanda de mercados ya ¢ Promover la creacién de megaproyectos facilitando

sea por precio, producto o area geografica. la legislacidon necesaria para su implementacion.
o El estado debe proveer la educacion de calidad e« Actualizacion de la curricular educacional dando
para poder cambiar de actividad en la mayoria de énfasis a actividades no agricolas.
la poblacién.
Sector Privado:
Oportunidades: e Inversidon en megaproyectos que generen deman-
e Buscar mercados o paises no tradicionales. da de mano de obra no calificada y calificada.

e Proveer por parte de las entidades académicas de
personal capacitado en sectores como el de servi- Cooperacion:

cios y o turismo. e Apoyar con asistencia técnica en procesos o cono-
cimientos que vayan asociados a los megaproyec-
Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar tos planteados por el gobierno.

las oportunidades encontradas en el escenario:

4.1.4. Escenario: Una nueva oportunidad

| DESECHOS

—_—

DEMANDADE
MANO DE ORBRA s

ESCENARIO 4: UNA NUEVA OPORTUNIDAD

llustracion 4: Nueva oportunidad. Demanda internacional por commodities tradicionales y desarrollo y acceso a tec-
nologia equitativa. Dibujante: Alfonso Ralda

El acceso a tecnologia agro-productiva mas el uso de informacidn estratégica para la produccién agricola tradi-
cional permite que haya una apertura de mercado para pequefios y medianos productores, promoviendo la
asociatividad. Esto implica cambio de uso del suelo de ganaderia a cultivos agroindustriales tradicionales provo-
cando mayor estrés sobre los recursos naturales. La demanda de mano de obra se mantiene ya que estos culti-
vos son demandantes de mano de obra y el uso de tecnologia facilita que pequefios productores se involucren
en sistemas de produccién agroindustrial generandose un auto empleo. Hay emprendedurismo de pequefios y
medianos productores favorecido por el uso de tecnologia y acceso a informacion.
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Las innovaciones tecnoldgicas ayudan a palear el déficit hidrico y también el acceso a redes de datos climaticos
permite hacer mejor planificacion de la produccion. Se usan semillas transgénicas, mayores insumos agricolas
debido auna falta de regulaciény ala demanda de volimenes del mercado externo, provocando desechos
y degradacién ambiental. A pesar del incremento de productores las importaciones siempre pasan por manos
de los grandes exportadores.

Retos:

Actualizacion de la curricular de las universidades
en ciencias agricolas basados en las exigencias de
las empresas.Recurso humano calificado para apli-
cacién de tecnologia e informacién para producir
eficientemente.

Cumplir con las expectativas y cuotas de produc-
cion para aprovechar la demanda del mercado de
productos tradicionales.

Romper paradigmas que solo las grandes empresas
pueden dedicarse a la produccion de commodities.

Oportunidades:

El escenario motiva a jévenes a involucrarse nue-
vamente en una agricultura tecnificada y automa-
tizada.

Tecnologias reducen en cierta medida la presién
gue el cambio climatico ejerce sobre los sistemas
productivos.

4.2. Segundo conjunto de escenarios

Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar
las oportunidades encontradas en el escenario:
Gobierno:

Estudio de la demanda internacional sobre nuevas
tendencias de diversificacién de productos.
Apertura comercial normada hacia paises cooper-
antes, que finalmente son los compradores.
Facilitar el acceso a créditos para innovadores.
Buscar ofertas locales.

Sector Privado:

Mejorar procesos productivos.
Aumento del volumen de produccién.
Mejorar la calidad de las exportaciones.

Cooperacion:

Proveer capital semilla para favorecer la inno-
vacion.

Cooperantes.

Uso de la tierra diversificada

| N
Alli vamos La eterna
primera
Sector privado Sector publico

define la d - > regula la
actividad actividad
agricola agricola

Laleydela Chanchuy

selva
-

Aumento del drea productiva
para monocultura
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4.2.1. Escenario: La ley de la selva

LA LEY DE

llustracion 5: “La ley de la selva”. Sector privado define las actividades agricolas y aumento del area de
monocultivo. Dibujante: Carlos Lopez

El escenario se caracteriza por una inseguridad alimentaria que es acompafiada de un alto costo y escases de
alimentos y por cambios de patrones de consumo. El aumento de la vulnerabilidad climatica esta acompafiado
por cambios en los patrones de precipitacién y sequia que afectan severamente a la actividad agricola.

La privatizacion de los servicios agroclimaticos reduce la inversién en tecnologias limpias e investigacion cienti-
fica.

La falta de control del estado ha generado una afectacion de los ecosistemas que se ha traducido en perdida
de la biodiversidad, de la cobertura forestal, degradacién de los suelos; esto ha incidido en un aumento de la
frontera agricola.

La debilidad institucional ha permitido el aumento de los monopolios y una falta de control de precios, generan-

do conflictos por el uso del recurso hidrico que inciden en el aumento de la pobreza. Asimismo, existe nulo
cumplimiento de los compromisos internacionales.
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Retos:

Reduccidén de costo de alimentos.
Reduccion de pobreza.

Oportunidades:

Fortalecer politicas de seguridad alimentaria y nu-
tricional.
Establecer negociaciones con el sector privado.

Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar
las oportunidades encontradas en el escenario:

Gobierno:

Crear programas para la generacion de empleos en
monocultivos a través de negociaciones con el sec-
tor privado que permita crear condiciones dptimas
para los trabajadores (seguridad laboral).

Aprovechamiento del crecimiento agroindustrial
para la generacion de nuevos empleos e imple-
mentacion de sistemas de tratamiento de aguas

4.2.2. Escenario: Eterna primavera

AVl
t.\‘re.wiiﬁmﬂ“' .

residuales y uso racional del recurso hidrico. (aplica
para sector privado y publico)
o Creacion e implementacion de ley de aguas.
Sector Privado:
Crear programas para la generacion de empleos en
monocultivos a través de negociaciones con el sec-
tor privado que permita crear condiciones dptimas
para los trabajadores (seguridad laboral).
Aprovechamiento del crecimiento agroindustrial
para la generacion de nuevos empleos e imple-
mentacion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales y uso racional del recurso hidrico. (aplica
para sector privado y publico)
Creacién e implementacién de ley de aguas.

Cooperacion:

Financiar programas de estrategia y negociacién.
Servir de intermediarios entre el estado y sector
publico.

llustracion 6: Eterna primavera. Sector publico regula el sector agricola y usos de la tierra diversificado. Dibujante: Carlos Lopez
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En este escenario existe una disponibilidad y acceso de alimentos que contribuyen a la seguridad alimentaria.
ya que existen bajos costos de los alimentos y se materializan cambios de los habitos de consumo. El mercado
regulado permite o contribuye a una mayor dindmica del mercado interno. La gestion ambiental promueve la
recuperacion de areas degradadas, la conservacién de suelos y un ordenamiento en el uso de los recursos na-
turales, acompafiados de estudios ambientales no sesgados, que generan resiliencia, tanto de los productores
como del sector agricola y alimentario. Los conflictos se derivan por que el sector privado responde a los intere-
ses politicos y al uso del recurso hidrico.

Se promueve la inversion en investigacion cientifica, lo cual promueve el desarrollo tecnoldgico apropiado acom-
pafia uso de tecnologia limpia.Existe una buena gobernanza del sector agricola que ha promovido el control de
areas de intervencion agricola y el ordenamiento del suelo productivo, asi como el involucramiento y aceptacién
de los productores de las buenas practicas.

Retos: Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar
o Tecnificacién de manera sostenible para la produc- las oportunidades encontradas en el escenario:
cion de alimentos.

Gobierno:
Oportunidades: e Plan de ordenamiento territorial implementado.
e Buena gestion ambiental. o Aplicacion de leyes y reglamentos regulatorios.
o Seguridad alimentaria (disponibilidad y acceso de
alimentos de calidad). Sector Privado:
e Mercados dinamicos. o Colabora con dinamizar los mercados.

o Acatando las regulaciones y el marco regulatorio
en materia de gestiéon ambiental.

4.2.3. Escenario: Ahi vamos
ESCENARIOK) -
aw A VAMOS

e e 5 ©
A s

£

Cflif:ow 'l'eNﬂo 4 qw\.

— g P
W, _ =S Uso de auimicos
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llustracion 7: “Ahi vamos”. Uso de la tierra diversificada y sector privado define actividad agricola). Dibujante: Carlos Lopez

No existe un adecuado manejo integrado de cuencas que permita mejorar el uso de los recursos naturales min-
imizando conflictos sociales y territoriales, especialmente por el recurso hidrico. La privatizacion de los servicios
agricolas incrementa el costo de produccion de los alimentos y aumenta la dificultad para adquirirlos, generando
vulnerabilidad en la poblacidn y la consolidacion de monopolios. No existe una buena gestidén de las practicas
agricolas que permita un aumento en la produccion, esto tiene implicacion en la regulacién de precios de los
productos agricolas. El aprovechamiento de los recursos es priorizados y regulados por el sector privado lo que
genera dindamicas de migracién internay externa, en busqueda de mejores alternativas para vivir. Faltan estudios
destinados al mejor aprovechamiento de los recursos genera beneficios, tanto econdmicos y sociales, en doble
via; sector privado y otros actores.

Retos: generacion de informacion (% del presupuesto ya
e Reducir los conflictos por el recurso hidrico. definido).
o Disponer de informacion técnica actualizada con-

fiable y sistematizada con acceso de todos los sec- Sector Privado:

tores. e Cumplimiento de las leyes y regulaciones exis-
o Desarrollar la investigacion técnica cientifica (de- tentes.

sarrollo tecnolégico) en buenas practicas agricolas. ¢ Acercamiento con las instancias publicas.

o Compartir la informacién y las buenas acciones en

Oportunidades: materia agricola.
« Contar con politicas que permitan la buena gestién « Las relaciones publica-privada mejoradas.
del recurso hidrico. o Participacion en la transicion de los procesos.
. e Priorizar la inversion en investigacion cientifica a
Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar mejor detalle.

las oportunidades encontradas en el escenario:
Cooperacion:

Gobierno: o Participacion en la transicion de los procesos
e Aprobacion e implementacion ley de aguas. e Priorizar la inversion en investigacion cientifica a
o Destinar mayor presupuesto para investigacion vy mejor detalle.



4.2.4. Escenario: Chanchuy
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llustracion 8: “Chanchuy”. Aumento del area para monocultivos y sector publico regula la actividad agricola.

Este escenario refleja el cambio de uso de suelo gestionado por el sector publico enfocado a los monocultivos,
en él nos encontramos con uso de tecnologias limpias, expertos del cultivo, disminucién de areas para cultivos,
disminucion de areas para adaptacion y mitigacion al cambio climatico e incremento de areas susceptibles a
deslizamientos e inundaciones (producto del cambio climatico).

La alineacién de politicas y mecanismos financieros con politicas agricolas hacia un enfoque de monocultivo
genera dinamica migratoria y poca investigacion cientifica.

Las regulaciones inclinadas hacia monocultivos disminuyen el acceso a alimentos y reducen areas que pueden
destinarse a otros cultivos.

En el escenario de monocultivo se podria producir una alteracion de los ecosistemas, generando una invasién a
la flora y fauna (especies exoticas) lo que provocaria: Pérdida de paisajes, cobertura forestal y de biodiversidad,
pérdida de ecosistemas conflicto en los recursos hidricos, suelos no sustentables por degradacién. Al final se
presentaria una degradacion de suelos, degradacion ambiental y disminucién de areas boscosas.

En cuanto al tema econdmico y de mercado se reduce la cooperacién, habra un aumento de exportaciones de

los monocultivos, no se cumplen los compromisos del Pais y podria presentarse una disminucion de las
importaciones de los monocultivos (en el caso de la palma, el aceite.)
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Retos:

Reducir la vulnerabilidad ante los cambios del cli-
ma.

Introduccion de tecnologias limpias en el sistema
de monocultivo.

Financiamiento destinado a investigacion cientifi-
ca.

Oportunidades:

Aprovechamiento del requerimiento de mano de
obra de los monocultivos.
Lograr consensos entre el estado y sector privado
gue permitan generar politicas ambientales que
protejan los ecosistemas.

Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar
las oportunidades encontradas en el escenario:

Gobierno:

4.3. Tercer conjunto de escenarios

Crear lineamientos que permitan que el sector
privado y gobierno adopten tecnologias limpias
para ser competitivos impulsados por el mercado
internacional.

Crear programas de concientizacion dirigidos al
sector privado y publico en pro del ambiente.
Implementacion de sistemas de alerta temprana.

Sector Privado:

Generar programas de aprovechamiento o in-
clusién de los trabajadores a los monocultivos con
salarios competitivos.

Cooperacion:

Promover el aprovechamiento de becas de estudio
por la cooperacion internacional.

Financiar programas de estrategia y negociacion.
Servir de intermediarios entre el estado y sector
publico.

Consumo de alimentos producidos

en el pars
| N
Canasta Verde que te
basica quiero verde
inalcanzable Estructura de
Estructura de ..
.. gestion de los
gestion de 4
. > RRNN
RRNN privada
L comunal (uso
(privatizada) .
compartido)
Rejodidos Carnaval de
Guatemala
-

Consumo de alimentos

importados



4.3.1. Escenario: Canasta basica inalcanzable
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llustracion 9: “Canasta basica inalcanzable”. Consumo de alimentos producidos y estructura privada de gestion de
recursos naturales. Dibujante: Pablo Piloiia

Existe una privatizacion de la gestion de los Recursos Naturales y de la produccién de alimentos para el consumo
nacional, lo que hace que el valor de la canasta basica sea muy elevado, causando conflicto social y migraciéon
de la poblacidn. Existe un crecimiento industrial para producir alimentos, lo que conlleva a un incremento de in-
gresos al Estado por mayor cobro de impuestos y aranceles por traer tecnologia de punta. Los nuevos ingresos se
destinan a temas especificos sociales ambientales. Las industrias al contar con tecnologia de punta optimizan sus
procesos de produccion, pero sin incrementar la tasa de generacién de empleo ya que las maquinas reempla-
zan al capital humano. Debido a la variabilidad climatica que afecta a Guatemala, ha hecho que la produccién
se concentre en una menor cantidad de personas/ empresas que tienen el poder econémico para invertir en
incrementar la productividad haciendo una inversion fuerte en estrategias de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico e inversidén en mejorar la calidad de los recursos naturales especificamente en recurso hidrico.

Asi mismo, el sector privado invierte en seguridad y proteccidén de sus areas de produccién y conservacion de
cualquier amenaza que la poblacién en general pueda causar. Las inversiones realizadas en conservacion de
fuentes hidricas y mejoras de su calidad, ha hecho que el recurso sea mucho mas caro y que su venta no sea tan
accesible para la poblacién en general, solamente para un estrato econdmico que lo puede pagar, consecuen-
temente los servicios ambientales que provee el sector privado son elevados también. Debido a la privatizacién
de los recursos naturales, el papel que juega el Estado se ha delimitado a ser ente moderador o facilitador para
el cumplimiento de la legislacion ambiental nacional existente, ya que las demas funciones las realiza el sector
privado.
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Retos:

e Alto costo de produccién de alimentos y alta in-
versién en proteccidn y conservacion de recursos
naturales.

o Evitar el crecimiento desmedido de area de pro-
duccion por parte del sector privado.

Oportunidades:

e« Mejora de la calidad de los productos y optimi-
zacion de los procesos con uso racional de los re-
cursos naturales.

o Desarrollo de nuevos mercados nacionales de tec-
nologia de punta bajo estandar de sostenibilidad.

Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar
las oportunidades encontradas en el escenario:

Gobierno:

o Creacion de una alianza publico-privada para la ad-
ministracion/gestion de recursos naturales.

e Incentivar la importacion de tecnologias de punta
a bajo costo.

Sector Privado:

o Creacion de una alianza publico-privada para la ad-
ministracion/gestion de recursos naturales.

e Incentivar la importacion de tecnologias de punta
a bajo costo.

Cooperacion:
o Acceso a fuentes de financiamiento internacional.

4.3.2. Escenario: Verde que te quiero verde

llustracion 10: “Verde que te quiero verde”. Consumo de alimentos producidos en el pais y estructura de gestion de
recursos naturales de manera comunal. Dibujante: Pablo Pilofa
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Uso racional de los recursos naturales, con una alta valoracion de los bienes y servicios ambientales, que
promueve la regeneracion de los ecosistemas y su conservacion. Se fortalecen las estructuras de autogestion y
desarrollo rural con una planificacién local. Vendemos y exportamos bosques y maderas sustentables. Fortalec-
imiento, capacitacion y educacién de personas del area rural para la tecnificacion de la agricultura. Estado fuerte
con mayor capacidad reguladora de derechos de uso. El empleo en las ciudades es industrializado. Los produc-
tores privados compran servicios a las comunidades. Se promueve la generacion de un fondo para la gestion de
recursos naturales y se da un mayor uso de la tierra en zonas de conservacion, dando prioridad a la proteccion
de bosques y cuencas. La tecnificacidon es centralizada a ciertas areas centrales, principalmente en areas de
exportacidon. Se genera un sistema de gestion fortalecido, dando un desarrollo comunitario contemplando la
restauracion y conservacion de ecosistemas a través de la generacion de impuestos a los servicios prestados. La
investigacion es desarrollada en el pais.

Retos: tad al uso sostenible de los recursos naturales.

o Fortalecimiento de cooperativas.

o Capacidad reguladora del Estado. Sector Privado:

e Incentivar a los jovenes a la formacion agricola. o Desarrollo de una metodologia de valorizacion de

los recursos naturales (bienes y servicios ambien-

Oportunidades: tales).

e Los recursos naturales representan un alto valor « Concientizaciéon y educacién a las comunidades
econdémico, por lo que hay mayor disponibilidad de para la formacion de cooperativas orientadas a la
tierras para conservar. conservacién de recursos naturales.

« Manejo eficiente de los recursos del Estado. e Aumentar los centros de formacién agricola orien-

tad al uso sostenible de los recursos naturales.
Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar

las oportunidades encontradas en el escenario: Cooperacion:
Gobierno: o Desarrollo de una metodologia de valorizacion de
los recursos naturales (bienes y servicios ambien-
o Desarrollo de una metodologia de valorizacion de tales).
los recursos naturales (bienes y servicios ambien- « Concientizacion y educacion a las comunidades
tales). para la formacion de cooperativas orientadas a la
o Concientizaciéon y educaciéon a las comunidades conservacién de recursos naturales.
para la formacion de cooperativas orientadas ala « Aumentar los centros de formacién agricola orien-
conservacién de recursos naturales. tad al uso sostenible de los recursos naturales.

e Aumentar los centros de formacién agricola orien-



4.3.3. Escenario: Re-jodidos.
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llustracion 11: “Re-jodidos”. Consumo de alimentos importados y estructura de gestion de recursos naturales de mane-
ra privada. Dibujante: Pablo Piloiia

Reestructuracién del estado, emergencias climaticas y migracion. Para este escenario se visualiza que habra una
Optima infraestructura parala importacion y exportacion de alimentos y commodities agroindustria-
les ya que se expanden los monocultivos debido a que habra mayor importacién de alimentos procesados por
lo que la produccién en el pais no serad necesario, sin embargo, los monocultivos tendran un mercado optimo
externo y dara beneficios a los importadores y distribuidores. Sin seguridad alimentaria. En el ambito social, se
expresa mayor conflicto social pues, el pais tendra area extensa de tierra ociosa debido a que las condiciones
climaticas no permitiran el aprovechamiento de la tierra para multiples usos, las brechas sociales se marcaran.
Con la biodiversidad se espera pérdida de esta porque los bosques se reducen a parches cercados, y la infrae-
structura de puertos y aeropuertos modificara radicalmente los ecosistemas aledafios.

Este escenario presenta una menos capacidad adaptativa lo que infiere en mayor vulnerabilidad y exposicidon
y menor resiliencia a los efectos del cambio climatico, migracién de poblaciones a areas a partes altas de las
cuencas y cadenas montafiosas.

Retos: Oportunidades:

e Procesos débiles de legitimacion asociados a la « El pais esta conectado interna y externamente de-
tenencia y titulacion de la tierra. bido a una mayor inversién en infraestructura para

o Debilidad estatal en los sectores asociados a la la importacién y exportacion de productos.

gestion de recursos naturales, agricultura y seguri-
dad alimentaria.
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Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar Sector Privado:

las oportunidades encontradas en el escenario: o Alianzas publico-privadas para la gestion de los re-
cursos naturales, agricultura, seguridad alimentar-
Gobierno: ia e infraestructura.

e Promover la descentralizaciéon de acciones guber- Cooperacion:
namentales que facilite el acceso a los servicios « Fortalecer la integracidn regional.
publicos.

4.3.4. Escenario: Carnaval de Guatemala.
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llustracion 12: “Carnaval de Guatemala”. Consumo de alimentos importados y estructura de gestion de recursos natu-
rales de manera comunal. Dibujante: Pablo Pilofia

Existe una buena infraestructura de puertos, aeropuertos, carreteras para la importacién y distribucion de ali-
mentos al pais. El Estado impone estandares de calidad nutricional a los alimentos importados. Se fortalece la
capacidad de gestidon municipal, tanto en presupuestos como en sus atribuciones. Es una economia verde, con
énfasis en la proteccidn, conservacion y restauracion de ecosistemas. Hay venta de servicios ambientales (elec-
tricidad, bonos de carbono). La riqueza son los recursos naturales y se promueve el uso de energias limpias. Se
fomenta el turismo rural-comunitario. El Estado se financia a través de impuestos a las importaciones, pero debe
dar subsidios a los alimentos localmente. Hay migracién de la agroindustria a la industria manufacturera para la
exportacién. Los importadores, intermediarios y distribuidores conforman uno de los sectores econémicos mas
dindmicos del pais. Se debe dar ordenamiento territorial a nivel local y regional. Estado descentralizado, con
gestion de abajo hacia arriba. Modelos de gestion comunitaria con alta capacidad de organizacién.
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Retos:

o Fortalecimiento de la politica fiscal.

o Fortalecimiento de la gobernanza local con partic-
ipacion social.

Oportunidades:

o Gestion integrada de los ecosistemas y la biodiver-
sidad.

o Sistemas de gobernanza local.

Recomendaciones para evitar los retos y aprovechar
las oportunidades encontradas en el escenario:

Gobierno:

o Fortalecimiento de la politica fiscal y de recau-
dacion.

o Fortalecimiento de la gobernanza local con parti-
cipacion social.

o Gestion territorial y biodiversidad.

Sector Privado:
o Altainversion en infraestructura.

Cooperacion:
o Fortalecimiento de los procesos de integracion re-
gional.

5. Identificacion de miciativas que pueden ser robustecidas por escenarios futuros

Uno de los objetivos del taller era identificar procesos de toma de decisiones sobre el futuro de agricultura y
SAN en Guatemala que pueden ser apoyados o robustecidos por los escenarios. A continuacién, se detallan las
sugerencias que participantes y actores dieron antes, durante, o posterior al taller sobre procesos que pueden
ser fortalecidos a través del uso de los escenarios o la metodologia.

Institucion/Sector

Tema/Iniciativa/Programa

Contacto

FUNCAFE

Mejorar la estrategia nacional de la prevencion
de la desnutricién cronica.

Explorar la desnutricién crénica del pais al 2050.

Miriam Ramirez

INSIVUMEH

Actualizacién de planes de estudio y generar
lineas de investigacion para universidades.

Paris Rivera

MARN

Fortalecimiento de capacidades en la creacion
de escenarios.

Daniel Barrera

MARN

Usar la metodologia de escenarios futuros para
robustecer los planes y programas enfocados
en gestion de riesgos.

Genners Berrios

Andnimo

Analizar las competencias y alcances futuros
de MAGA v MARN Explorar la gestion de la
biodiversidad vinculada a la agricultura,

la seguridad alimentaria y la gestion y
gobernanza territorial.

CONAP

Presién del crecimiento poblacional sobre los
recursos naturales que se encuentran en las
areas naturales protegidas de Guatemala.

Raul Alvarez
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Institucion/Sector Tema/Iniciativa/Programa Contacto

= Actualizar los reportes del sistema de .
MAGA N . o Martin Leal
contabilidad ambiental y econémica de

Guatemala (SECAE).

= Apoyar la formulacién de un diagnostico .

FIDA s L Oscar Grajeda
ambiental y de cambio climatico Guatemala

(SECAP) y el plan pais de oportunidades

estratégicas (COSOP).

= Presentar los escenarios a los jerarcas MAGA y )
MAGA , Marco T. Diaz
MARN del nuevo gobierno.

6. Conclusiones

Segun el INE (2015), al 2050 se espera que la poblacion de Guatemala sobrepase los 24 millones de habitantes,
aproximadamente 55% mas que la poblacién al 2014. Alimentar a esa poblacién, se convierte en un gran reto
para los subsiguientes gobiernos. Si ademas consideramos que el cambio climatico incrementara la presidon so-
bre la economia guatemalteca, sus recursos naturales y sus habitantes, con especial impacto en los mas vulner-
ables, entonces la tarea se pone cuesta arriba. Bajo este contexto, la planificacidon de intervenciones efectivas
para hacer frente a los retos futuros es clave para mejorar las condiciones del sector agropecuarios.

La complejidad del sistema agroalimentario, el cual incluye el ambiente, las personas, infraestructura, insti-
tuciones, politicas, insumos, procesos, asi como actividades referidas a la produccién, como el procesamiento, la
distribucién, y la demanda de mercados, hace dificil prever las circunstancias en las que un pais como Guatemala
estara en treinta afios. La efectividad de planes e inversiones para fomentar la adaptacién en el sector agropec-
uario depende, en parte, de tomar en cuenta las incertidumbres que plantean las interacciones de los factores
arriba descritos. En tal sentido, es pertinente plantearnos interrogantes tales como: ¢En cuales condiciones
estara en treinta afios Guatemala? ¢correspondera a los supuestos que tenemos actualmente y en los cuales
se basaran futuras inversiones estatales, privadas y de la cooperacion? écémo estaran manejando los recursos
naturales, hidricos, y los servicios ecosistémicos de los cuales dependen los productores para poder cultivar?
équé tipo de inversiones se deben hacer para que productores puedan producir bajo esas futuras condiciones
socioecondmicas y climaticas?, y équé efecto tendrian estas inversiones en la cantidad y calidad de alimentos
que las personas consumen?.

Doce escenarios socioecondmicos plausibles fueron construidos y analizados de manera participativa con fun-
cionarios del gobierno, sector privado, organizaciones no gubernamentales, academia e investigacién, entre
otros, con la finalidad de explorar diferentes contextos que podrian impactar la agricultura y la seguridad ali-
mentaria nutricional en Guatemala hasta el afio 2050. La construccién de dichos escenarios se fundamento en
la identificacién de impulsores de cambio.

Los escenarios que se construyeron nos hablan de las relaciones y “mundos” formados por la combinacién de

los siguientes impulsores de cambio:

o El tipo de productos agropecuarios demandados por los mercados internacionales, es decir, productos di-
versificados no tradicionales o, por el contrario, los commodities agropecuarios tradicionales como el café,
cafa, palma.
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« El avance tecnoldgico esta cambiando la forma de producir a nivel mundial, y al 2050 el avance de la tec-
nologia se asemejara a lo que ahora conocemos como ciencia ficcién. Sin embargo, quienes tendran acceso
a latecnologia, éserd accesible a todos? O por el contrario, seran las grandes empresas las lideren y acaparen
el desarrollo tecnoldgico en la agricultura ¢ Qué implica para Guatemala y sus recursos naturales, que la ag-
ricultura sea tecnificada? ¢ Qué implicancias tiene para la juventud y su relacién con el agro? ¢ Qué pasa con
los procesos migratorios y la mano de obra?.

o Otro eje usado para definir escenarios fue el uso de la tierra, en el cual se analizd la diversificacidn en el uso
de la tierra, frente al incremento de monocultivos.

o La gestion institucional en la cual el sector privado define la agenda del desarrollo agropecuario, o el sector
publico regula la actividad agricola.

e Laestructura de la gestién de recursos naturales de manera privatizada o de manera compartida.

o Las preferencias y habitos de consumo orientados a alimentos producidos en Guatemala o importados.

A partir de la inmersidn en cada escenario y el analisis de los retos y las oportunidades que plantean cada uno
de ellos, los participantes pudieron identificar acciones que permitirian aprovechar las oportunidades que pre-
sentan cada uno de los escenarios, prepararse para enfrentar los retos, y en algunos casos evitar que ese esce-
nario llegue a hacerse realidad. Estas sugerencias fueron descritas en acciones concretas que podrian tomar las
entidades del sector publico, los productores, el sector privado, y los organismos de cooperacion internacional.
Se espera que el proceso de construccion de los escenarios apoye y robustezca la formulacion de planes, politi-
cas, programas e iniciativas de las instituciones que participaron en el taller. En este sentido, instituciones como
el MAGA, MARN, FIDA, INSIVUMEH y ANACAFE dieron propuestas para el uso de los resultados de este taller.

Algunos participantes recomendaron apoyar la construccién de los escenarios con datos cuantitativos y esce-
narios climaticos futuros, especialmente los referidos a temperatura y precipitaciones. Al mismo tiempo recon-
ocieron que la metodologia es util en procesos de planificacion de la adaptacion frente al cambio climatico, por
esta razon expresaron que seria de mucha utilidad que capacite detalladamente a personal de instituciones
claves.

Finalmente, se considera que el taller fue una valiosa introduccion a la anticipacién de futuros inciertos bajo los
efectos de la vulnerabilidad y variabilidad climatica; una que puede traducirse en funcionarios, y otros actores
claves del sector agropecuario y ambiental, con una visién mas amplia del futuro y con un manejo de herramien-
tas innovadoras para la toma de decisiones.
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8. Anexos

Dia 1: 15 de mayo 2015

Mombre Institucion
Héctor Roca P&

Luis Lopez DAASMAGA
Manica Orozco VG

Martin Leal Mavas MAGA — LICC
luan losé Pineda FIDA
Lourdes Castro DCPR/MAGA
Mora Machuca INSIVIIMEH
Doris Rivera INSIVIUIMEH
Orisbal Ramirez UICH

Marco Tulio Diaz VIDER / MAGA
Marieke Veeger UCI — CCAFS
Carlos Ramos MARN

Byron Calgua TROPICAL TOUR
Efrain losé Leguia LICI - CIAT
Silvia Zfiga MARN

lenny Vasquer MARN
Lorena Gomez CIAT

Raul Alvarez CONAP
Manica Barillas COMAP
Genners Barrios MARN
Mariela Meléndez AMNACAFE
Diavid Barrera MARN
lonathan Guerrero MAGA/DCPF
Krista Fernanda Gonzdlez MAGA/DCPF
Algjandro Santos R

Oscar Rojas R

Dayanara &Andring Jiménez MAGA/DCPF
Eusebio Tomas ASORECH
Dickson Garcia INSIVIUIMEH
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Dia 2: 16 de mayo 2015

Mombre Imstitucian
Efrain Leguia Tl = CIAT
Héctor Roca PrAL

Marco Tulio Diaz VIDER/MIAGA
Ana del Carmen de Ledn MIMFIN
Lorena Gomez CIAT

Luiz Lopez DDA/MAGA
Ménica Orozco UG

Orisbel Ramirez UICN

David Barrera MARN
Genners Barrios MARN

Karla Diaz MIMFIN

Juan José Pineda FIDA

Mora Machuca INSIVUMEH
Daoris Rivera INSIVUMEH
Manica Barillas COMAP

Rall Alvarez COMAP
Martin Leal MAGA - LCC
Lourdes Castro DCPF — MAGA
Marieke Veeger UCI/CCAFS
Gabriela Fuentes CEAB - UVG
Lucia lzquierdo MAGA
Miriam Ramirez FUMCAFE
Dayanara Andring MAGA ( DCPF
Krista Gonzalez MAGA ( DCPF
Jonhathan Guerrero MAGA/DCPF

Alfonso Ralda

Estudic Coyote & Chacal

Carlos Fernando Lopez

llustrador

Fablo Pilona llustrador
Danilo Saravia UCI - CCAFS
COscar Grajeda FID&

35




