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RESUMEN

Con los distintos cambios que ha sufrido el pais, en cuanto a materia
tributaria se refiere, y con el planteamiento de una nueva reforma a la ley de
herencias, legados y donaciones por parte de la Presidencia de la Republica,
se han establecido distintas discrepancias sociales y politicas en cuanto a
los tributos por mencionado impuesto, a mas de ser un impuesto que no
tiene mucha aceptacion por parte de las personas, lo cual se ve reflejado en
la recaudacion y en el nUmero de declaraciones realizadas por los sujetos
pasivos; es por eso que se ve necesaria la realizacion del presente trabajo
de graduacion cuyo objetivo general es realizar un analisis y propuesta del

calculo del impuesto a las herencias, legados y donaciones en el Ecuador.

Para dar cumplimiento al objetivo planteado, se realiza un analisis que
profundiza y fundamenta preceptos légicos que se deberian promover en el
pais, con la finalidad de plantear alternativas que impidan la evasion y/o

elusion del impuesto en estudio.

Consiste fundamentalmente en un marco tedrico referencial, que
empieza por una breve resefia historica y antecedentes, conceptos basicos
de herencia, legados y donaciones y sus principales diferencias entre
herederos y legatarios; para luego enfocar el analisis en la situacién actual
en Ecuador. Posteriormente se realiza una propuesta que parte de un
analisis del proyecto de “Ley organica para la redistribucion de la riqueza”
enviado a la Asamblea por parte del Ejecutivo con fecha 05 de junio de
2015; seguido de un andlisis comparativo tanto de la situacion actual con la
situacion propuesta, como en otras legislaciones o paises, que permitiran
emitir las propuestas especificas y su respectivo andlisis. Finalmente, se
emiten ciertas recomendaciones que servirdn para que se tomen medidas y

de esa manera contribuir al pais.
PALABRAS CLAVE:
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ABSTRACT

Referring to terms of taxation, Ecuador has suffered diverse changes,
including a new amendment made to the law of inheritance, legacies and
donations; which has established various social and political discrepancies
regarding the tributes brought on by the mentioned tax; besides, it is a tax
that is not widely accepted by the people, and this fact has been reflected in
the collections and declarations made by taxpayers. That is why it is
necessary to carry out the present graduation work whose general objective
is to carry out an analysis and proposal of the calculation of the tax on

inheritances, legacies and donations in Ecuador.

In order to fulfill the stated objective, an analysis is carried out that deepens
and establishes logical precepts that should be promoted in the country, with

the main purpose of proposing alternatives that prevent the tax evasion.

This work mainly consists in a theoretical framework, through a brief
history and background, concepts of inheritance, legacies and donations, and
then focuses on what the current Ecuadorian situation is. Subsequently a
proposal has been made based on an analysis of the bill sent to the
Assembly by the Executive, an analysis in other legislation or countries, etc.
And lastly, provides certain recommendations that will help to establish
measures that will help the country.

KEYWORDS:
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INTRODUCCION

En el Ecuador, el impuesto a las herencias, legados y donaciones es un
tema que ha tenido mucho auge y que ha provocado muchas discrepancias
entre los diferentes sectores de la sociedad y entre las distintas tendencias o
lineas politicas. Adicionalmente, el impuesto a las herencias, legados y
donaciones es un impuesto que no todos pagan y que ha tenido muchos
casos de prescripciéon de los impuestos, volviéndolo de poca recaudacion y
bajo cumplimiento de sus deberes y obligaciones tanto de declaracién como
de pago del mismo. Lo que se pretende también es proponer temas de
transformacion o de flexibilizacion en aras de las demandas de la sociedad o

de los requerimientos que la evolucion de los sistemas econdmicos propone.

Con el planteamiento, por parte del Ejecutivo, de una nueva reforma a la
Ley de herencias, legados y donaciones, se han configurado ciertas
diferencias y oposiciones, sociales y politicas, en cuanto a la aplicacion de la

misma.

Se cree necesario el hecho de que el gobierno nacional a través del
Servicio de Rentas Internas (SRI) promueva la comprension del Régimen
Tributario vigente y que la sociedad asuma la responsabilidad en el pago de
los impuestos, en conformidad con las reglas y procedimientos establecidos
para tal efecto. Ademas, se debe evitar que lo que algunos contribuyentes
no pagan, lo paguen otros contribuyentes que tienen menor probabilidad de
defraudar o que al menos tienen mayor espiritu civico o conciencia ante el

pais.

Como se ha observado durante la historia, el impuesto a las herencias,
legados y donaciones no es efectivo para equiparar las oportunidades en la
sociedad (Hasset y Hubbard, 1996), pues se han generado mecanismos de
elusién y no se han encaminado correctamente los recursos para un efectivo
control en el pago de los mismos, como prueba de ello es la baja
recaudacion que se registra en el pais llegando solamente a ser el 0.86% del
total del impuesto a la renta recaudado para el afio 2014 segun datos

publicados por el SRI en su informe de recaudacion de diciembre de 2015.

Autor: David Alejandro Gonzélez Ulloa 11
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La realizaciébn del presente proyecto, en su capitulo 1, tiene como
objetivo proponer un marco teérico que permita adentrarnos en la tematica
de estudio y consiste fundamentalmente en una breve resefia historica y
antecedentes; conceptos de herencia, legados y donaciones y las principales
diferencias entre herederos y legatarios. Esto permitira formar una vision de
la evolucion de este tipo de tributo en el pais y el mundo; diferenciar cada
una de las situaciones y consolidar nuestros conocimientos para un mejor

estudio practico del tema y adentrarnos en la teméatica de estudio.

Luego, en el capitulo 2, con el objetivo de analizar los fundamentos
tributarios legales vigentes que determinan el impuesto a las herencias,
legados y donaciones, nos enfocaremos en cual es la situacion actual del

Ecuador.

Posteriormente, en el capitulo 3, con el objetivo de realizar una propuesta
de reforma que pretenda el desarrollo econémico y social sostenido del pais,
se realizara: un analisis del proyecto de “Ley Organica para la Redistribucion
de la Riqueza” enviado a la Asamblea por parte del Ejecutivo con fecha 05
de junio de 2015; un analisis de otras legislaciones o0 paises; entrevistas;

analisis de recaudacion en el pais; emision y analisis de propuestas.

Finalmente, se emitiran ciertas conclusiones y recomendaciones que
serviran como guia para la toma de decisiones y adopcion de medidas y de

esa manera contribuir al desarrollo del pais.

Por medio de esta investigacion se pretende analizar, esquematizar y
proponer una forma de célculo del impuesto a las herencias, legados y
donaciones diferente a la que se ha venido realizando por parte de la
administracion tributaria, con lo cual se trate de fomentar el pago del

impuesto y disminuir el impacto en la poblacion.

Autor: David Alejandro Gonzélez Ulloa 12
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1. CAPITULO 1. MARCO TEORICO DE REFERENCIA

1.1 Resefia Histéricay Antecedentes de la Ley de Herencias, Legados y

Donaciones

De acuerdo a muchos actores, el Derecho Romano ha tenido basta
influencia en las leyes de diversos paises, es por eso que las leyes de
nuestro pais también tienen raices romanas Yy utilizan aun cierta terminologia

de esos tiempos y en el idioma de esa cultura.

Bonfante (1965, p. 554) manifiesta que la sucesion por causa de
muerte “depende necesariamente en el Derecho Romano de la adquisicion
precedente de un estado o de un titulo personal, que es el titulo de
heredero”; por lo tanto, segun Bonfante, se puede apreciar que la sucesion
universal por causa de muerte tuvo un significado especial en el Derecho

Romano.

De acuerdo a esto, es oportuno sefalar que la familia romana,
actuaba como un grupo social, semejante al Estado, asi que la muerte del
padre de familia, producia dos efectos: la transferencia de dominio de los
bienes del padre de familia y la transferencia de la “potestad soberana
sobre el grupo agnaticio o sobre la gens” (Bonfante, 1965, p. 554). No
obstante, con la desaparicibn de las gens (conjunto de familias que
descendian de un antepasado comun y llevaban el mismo nombre),
desaparecido la transferencia de la soberania del padre de familia
permaneciendo el principio de que es heredero el que tiene dicha
denominacién y, consecuentemente, solo éste puede heredar en los bienes

del causante.

Asi mismo, la herencia trasladaba la obligacién de “prosecucién del
culto familiar, [es decir] los sacra del difunto” (Bonfante, 1965, p. 554). Esta
obligacion se derivaba en los actos ejecutados por los herederos y
beneficiarios, de efectuar actos de sepultura y proteccion, conjuntamente
con el aporte econémico impuesto por emperadores como Plauto, Gayo,
Festo y Ciceron. Este aporte, hace referencia a la exigencia de un tributo

Autor: David Alejandro Gonzélez Ulloa 13
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pecuniario que debia ser pagado por los beneficiarios de la herencia,

obligandole primeramente al heredero.

Con la destruccion de las gens, la particularidad del heredero se vio
reducida a un calificativo que constituia Gnicamente el derecho de
adquisicién y con el paso del tiempo se evidencié cada vez mas que la
figura de heredero ya no involucraba la sucesion o el poderio o soberania
(Bonfante, 1965, p.554).

La herencia o patrimonio hereditario (llamado as) era la esencia de la
sucesion hereditaria para los romanos, ésta era dividida para el nimero de
herederos del causante. La herencia percibida, consideraba la vida legal del
causante, asi que el heredero en su porcion de herencia, recibia ademas
del patrimonio del causante “la buena o mala fe del difunto en toda relacion
y en toda accion y en los vicios de la posesion” (Bonfante, 1965, p. 558).
Por eso, en Roma, originalmente no se observo el beneficio de inventario,
por el contrario, los juristas legalizaron y aceptaron la transferencia de una
herencia que consistia solamente en deudas hereditarias, a esta herencia
la llamaron hereditas damnosa y cuando el heredero la recibia este tenia la

obligacion de implicar su propio patrimonio.

Cabe indicar que, habia relaciones patrimoniales que no constituian
parte del patrimonio hereditario surgidas durante la vida del causante
como son los derechos de uso y de habitacién y los derechos de usufructo,

cuya presencia en la actualidad todavia es limitada a la vida del titular.

En conclusién, es importante sefalar que la herencia romana y toda la
estructura de sucesion, obedecia a la atribucion del titulo de heredero, por lo
que la palabra herencia fue definida como (Bonfante, 1965, p. 561):

La adquisiciéon de un titulo personal, que es condicién necesaria y
suficiente para colocarse en la misma posicién juridica del difunto en
orden al patrimonio y a las responsabilidades privadas de aquel, salvo
aguellas obligaciones y derechos y salvo los bienes de los cuales el

difunto hubiese dispuesto expresamente en favor de terceros.
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Partiendo de esta definicion, se establecieron las instituciones del
derecho sucesorio actual, como son la enajenacion de la herencia, los
requisitos para suceder, las acciones posesorias y hereditarias, las ordenes
de sucesion intestada, principios fundamentales de la sucesion testada.
Conservandose el gravamen a herencias, legados y donaciones, como una
obligacion de pago inmediato de los herederos a favor del Imperio (Bonfante,
1965).

En el Ecuador el impuesto a las herencias tiene una trayectoria un
tanto larga y complicada, pues nace en la época de la Gran Colombia
cuando nuestro pais aun era parte de la Colonia Espafiola y por tanto adopt6
la ley que trata sobre la libertad de partos, manumision y abolicion de trafico
de esclavos de fecha 19 de julio de 1821. Sin embargo, las donaciones se
gravan a partir de octubre de 1854 cuando se dio acatamiento al objetivo de
dar libertad a los esclavos por lo que los ingresos resultantes de aplicar el
impuesto fueron encaminados a rubros como educacion, deportes y defensa
estatal hasta que el 20 de febrero de 1869 este impuesto pasé a formar
parte de la Renta Nacional desencadenando una serie de normativas que a
lo largo del tiempo sirvieron para disponer todo lo referente al impuesto

sobre las sucesiones (Yael, 2014).

A partir de esto, el 29 de octubre de 1912, con ley publicada en el
Registro Oficial No. 48, se establecieron porcentajes de impuestos para los
parientes del causante y se exceptuaron del pago al o la cényuge o heredero
o legatario. Sin embargo, a este impuesto se le dio el caracter de progresivo
en Ley expedida el 22 de octubre de 1920. Posteriormente, con fecha 13 de
mayo de 1927, se realizaron algunas reformas a la Ley, en el sentido del
cumplimiento del pago del impuesto a titulo universal o singular que el
testador hubiese tenido en una sociedad y que los activos y pasivos de la

sucesion serian constantes al término de la vida del causante (Yael, 2014).

Adicionalmente, el 29 de septiembre de 1986, se expide la Ley de
Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones mediante decreto de Ley
de Emergencia y cuya codificacién no se mantuvo por mucho tiempo pues el

22 de diciembre de 1989, se publicé la Ley de Régimen Tributario Interno,
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norma a través de la cual se concentraron varios impuestos que con
anticipacion estaban dispersos en diferentes cuerpos legales y normativos y
en la cual se determind una tarifa progresiva para el pago del Impuesto a la
Renta proveniente de ingresos de herencias, legados y donaciones con una
tarifa fija del 5% y eliminandose de por si el impuesto proporcional que se
mantenia vigente hasta ese entonces y que iba del 6% al 18% de los

ingresos de los contribuyentes de acuerdo a su actividad (Yael, 2014).

Por ultimo, se modifica el porcentaje de pago del tributo de una tasa
fija del 5% a una tabla progresiva que va del 5% al 35% dependiendo del
monto que se haya asumido, con la expedicién de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria en el Ecuador, mediante Suplemento del Registro
oficial No. 242 de fecha 29 de diciembre de 2007 y que rige desde el primero
de enero de 2008 hasta la actualidad (Yael, 2014).

Con el surgimiento de esta Ley, el impuesto a las herencias, legados
y donaciones se rige a lo establecido en el art. 36 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno con lo que cada afio se ajusta los montos, pero
no los porcentajes para la liquidacion y pago de este tributo, segun la
variacion que registre anualmente el indice de Precios del Consumidor de
Area Urbana dictados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC).

Con todo lo expuesto, podemos decir que el Estado ha tenido la
responsabilidad de implementar mecanismos de recaudacion eficientes que
promuevan una contribucion equitativa. Con las constantes transformaciones
y cambios que se ha tenido en cuanto a este impuesto, se ha logrado pasar
de un régimen impositivo proporcional a un régimen impositivo progresivo
con la finalidad de corregir y redistribuir con equidad y de acuerdo a la

capacidad contributiva.

Sin embargo, es materia de este analisis verificar que la esencia de
los ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones se enmarquen
en el concepto de renta y que compartan los supuestos establecidos en la

renta global que rigen la normativa tributaria, por lo cual es preciso analizar
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la exposicion de la ley actual considerando a las herencias, legados y
donaciones como fuente del Impuesto a la Renta, conforme lo sefiala el art.

8 numeral 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
1.2 Concepto de Herencia

El Cddigo Civil, en su Libro Tercero, art. 966, establece que herencia
son todas aquellas asignaciones a titulo universal; es decir, cuando se
sucede al difunto en todos sus bienes, derechos y obligaciones

transmisibles, o en una cuota de ellos.

La herencia es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que,
formando el patrimonio del causante, se transmite al heredero al morir
aguél. La transmision se realiza por el hecho de la muerte y desde este
momento, siempre que el heredero acepte la herencia. De ésta, y por
ser relaciones juridicas intransmisibles, hay que descartar las de
caracter publico, las personalisimas y las de contenido patrimonial pero
de duracién vitalicia (como el usufructo, uso y habitacion). La herencia
es un patrimonio que, mientras transita del causante al heredero de
manera definitiva, conserva una inalterable unidad con el fin de que
esté garantizado el pago de las deudas del causante y el cumplimiento
de las obligaciones hereditarias. Esta unidad, provisionalmente
impuesta mientras se cumplen dichas obligaciones, desaparece
cuando puede procederse al acto juridico formal de la particion de la
herencia. Se habla de herencia abierta cuando, por la muerte de una
persona, sus relaciones juridicas quedan sin titular, dando lugar tal
situacion a la entrada del sucesor o sucesores universales en dichas

titularidades (Enciclopedia Juridica, 2014).

Se considera heredero a el sucesor, derechohabiente o
causahabiente del fallecido que, a titulo universal, es el destinatario de
todo o parte del patrimonio relicto; por ello, el heredero es denominado
también sucesor universal. En principio, el heredero adquiere, por un
solo titulo, un bloque de derechos y obligaciones; ello quiere decir que

al heredero, como a tal, no se le atribuyen bienes determinados de la
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herencia, sino que se le atribuye el derecho de aduefarse de los
bienes que pertenezcan al causante en el momento del fallecimiento de
éste y no hayan sido especialmente atribuidos por legado. Por lo tanto,
el heredero o los herederos, puesto que pueden concurrir varios en la
sucesion a titulo universal, sucedera en los derechos y obligaciones del
fallecido de tal forma que, antes de la efectiva liquidacion de la
herencia, se habra convertido en titular activo y pasivo de las
relaciones juridicas del fallecido que fueran transmisibles,
considerandose que la adquisicion de estas titularidades se ha
producido al mismo tiempo. En definitiva, el heredero es el continuador
de las relaciones juridicas del causante que no se extingan a la muerte
de éste. Ademés de ejercitar los derechos personales de éste y de
tener que pagar sus deudas, el heredero tendra que pagar o entregar
los legados y realizar lo que corresponda a la ultima voluntad del

fallecido, si no hay albaceas (Enciclopedia Juridica, 2014).

Ninguna persona, estaria obligada a realizar un testamento, pues la
muerte en muchas ocasiones llega en el momento menos pensado y por tal
motivo no necesariamente se pudiese dejar un testamento y dar un destino
especifico a los bienes de propiedad de una persona. Es por eso que existen
algunas situaciones en las cuales, las personas pueden tomar la condicion
de herederos (Cadigo Civil, 2005):

e Los herederos pueden tomar su condicion como tal en un testamento, es
decir, aquella sucesion hereditaria en el que el fallecido ha dejado un
documento en donde expresa su voluntad y destino que van a darse a
sus bienes tras su muerte, modificando parcialmente lo establecido en la
ley, acto al que se llama sucesion testada o testamentaria.

e También pueden tomar la condicion de herederos aquellos que son
establecidos por la ley, es decir, son herederos legales. A esta forma de
heredar se denomina sucesion intestada, pues existe ausencia de un
testamento. En el caso de que estemos frente a una situacion similar, es
decir, que no hay testamento, el Codigo Civil establece reglas para la

sucesion con lo que se pretende evitar perjudicar a alguno de los
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sucesores, garantizando de manera proporcional el derecho de la
persona a disponer sus pertenencias y proteger los intereses de los

herederos.

Existen, segun nuestra legislacion, tres circunstancias principales con
las cuales se da una sucesion intestada (Codigo Civil, 2005):
1. Cuando el causante no dispuso de sus bienes.
2. Cuando aun habiendo dispuesto de sus bienes, no lo hizo conforme a
derecho,

3. Cuando no han sufrido efecto sus disposiciones.

Sin embargo, en la sucesion intestada, se tiene un orden o nivel
sucesorio en el cual se descartan los niveles inferiores dependiendo del
nivel en el que nos encontremos; y se establecen cuatro niveles

sSucesorios:

Primer_orden sucesorio: comprendida por los hijos y descendientes,

cényuge y/o conviviente del causante.

Sequndo orden sucesorio: Se produce en el caso de que no existan

descendientes, en cuyo caso la herencia sera para sus ascendientes en
el grado mas préximo y para su conyuge en partes iguales. En caso de
ausencia de una de las dos partes sucesoras, la herencia global ira para

una de ellas.

Tercer orden sucesorio: En caso de ausencia de los sucesores del

primer y segundo orden, la herencia sera destinada para sus hermanos o
sobrinos en representacion de sus hermanos; en cuyo caso, el Estado

tendria una participacion.

Cuarto orden sucesorio: El Estado.

Se dice ademas que hay una sucesién mixta cuando, aun existiendo un
testamento, el causante no ha destinado la totalidad de sus bienes, por lo
gue aquellos bienes deberan apegarse a las normas de sucesion

intestada.
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1.3Concepto de Legados

Se entiende por legado a aquellos bienes que se transmiten a titulo
singular, en un testamento; es decir, aquella sucesiébn de bienes
individualmente y no fracciones del patrimonio de la persona fallecida,
repartiendo de manera muy concreta sus bienes a una persona determinada.
Se dice también que es a titulo singular cuando se contrapone a la sucesion
a titulo universal, pues recae sobre cosas determinadas o genéricas, pero no
son ni la totalidad de la herencia ni una parte de la misma. Como ejemplo
podemos destacar la sucesion de una casa a tal o cual persona, 0 una

cantidad especifica de dinero, etc.

Podemos decir ademas que la persona que recibe bienes a titulo
singular se denomina legatario, y cominmente tiene menos derechos que un

heredero a la hora de la defensa y administracion del patrimonio transmitido.

Cabe destacar, que los legados se hacen cuando la persona esta en
vida, mediante un testamento y en el cual se indica la o las personas que
seran parte del legado a titulo gratuito, por lo que el legado vendria a ser un
regalo que le hace la persona fallecida a la otra.

1.4Concepto de Donacién

El art. 1402 del Cédigo Civil Ecuatoriano define las donaciones como
aquellas transferencias gratuitas e irrevocables de una porcién de patrimonio
de una persona, la cual tiene que manifestar su aceptacién por medio de un
contrato en el cual la persona donante (persona que transfiere), se obliga a

transferir el o los bienes, en todo o en parte, a otra conocida como donatario.

Podemos decir que la donacion es un contrato consensual, pues
existe una aceptacion y acuerdo entre las partes; traslativo de dominio, pues
en este contrato pasa la propiedad de una persona a otra; unilateral, ya que

la una parte le otorga a titulo gratuito a la otra la posesion de lo bien.

Segun el Cadigo Civil, en su titulo XIlII, para que se lleve a cabo un acto

de este tipo, se deben cumplir ciertos requisitos:
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Ser legalmente capaces.

Existir consentimiento mutuo, es decir que debe haber acuerdo de
voluntades y aceptacion entre donante y donatario.

Debe haber un entendimiento, y por eso existe testificacion de
terceras personas, de que una persona disminuye su patrimonio,

mientras que la otra incrementa su patrimonio.

A diferencia del legado, la donacién podemos decir que es un regalo de

la una persona a la otra en vida, mientras que el legado es un regalo de la

una persona a la otra, pero luego del fin de sus dias.

Cabe mencionar ademas, que en el contrato de donacién, las personas

pueden o no reservarse el derecho de uso o usufructo; en caso de hacerlo,

el goce del bien la tendra el usufructuario hasta que fallezca o hasta que

exista una renuncia expresa al derecho como tal.

1.4.1 Ausencia de Donacion.

La codificacion de Cadigo Civil Ecuatoriano (2005) establece lo siguiente

en cuanto a la ausencia de donacion:

“Art. 1410.- No dona el que repudia una herencia, legado o donacion,
o deja de cumplir la condiciéon a que esta subordinado un derecho
eventual, aunque asi lo haga por beneficiar a un tercero”.

“Art. 1411.- No hay donacion si alguien entrega en comodato un bien
que generalmente se lo arrienda”.

“Art. 1412.- Los servicios personales gratuitos no constituyen
donacion, aunque sean de los que ordinariamente se pagan’.

“Art. 1413.- No hace donacion a un tercero el que a favor de éste se
constituye fiador, o una prenda o hipoteca; ni el que exonera de sus
obligaciones al fiador, o remite una prenda o hipoteca, mientras esta
solvente el deudor”.

“Art. 1415.- Tampoco hay donacion en dejar de interrumpir la

prescripcion”.
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1.5Principales diferencias entre herederos y legatarios

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, podemos decir que las

principales diferencias entre herederos y legatarios son las siguientes:

Tabla 1. Principales diferencias entre herederos y legatarios

ACTO

HEREDEROS

LEGATARIOS

SUCESION

UNIVERSAL (totalidad o

parte de los bienes)

SINGULAR (especies 0

bienes especificos)

DOMINIO DE LOS
BIENES

DESDE EL
FALLECIMIENTO

MISMO MOMENTO SI
ES DE ESPECIE, O EN
EL FALLECIMIENTO Sl
ES DE GENERO

ESTABLECIMIENTO

POR TESTAMENTO O
POR LEY

SOLO POR
TESTAMENTO

ADQUISICION DE LA
POSESION

POSESION EFECTIVA

ESNTREGA DEL BIEN
O BIENES

Elaborado por: EI Autor
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2. CAPITULO 2. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL:
FUNDAMENTOS TRIBUTARIOS LEGALES

2.1 Ley de Régimen Tributario Interno

En este capitulo se realizara un analisis sobre la aplicacion de la
norma con el fin de determinar la forma de célculo del impuesto objeto de
estudio en la actualidad.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno es el cuerpo legal que
establece las tarifas del impuesto y a la cual se va a regir la liquidacion y el
pago del mismo. Conjuntamente con este cuerpo normativo estan conexas
otras como el Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno (LORTI) y el Cédigo Tributario.

Tanto en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno como en su
reglamento estan establecidas las normas a las cuales nos tenemos que
regir para poder aplicar de manera correcta la legislacion y de esta manera

tener todas las consideraciones necesarias de cada caso en particular.

Vale la pena destacar que el dia 21 de julio de 2016 se public6 en el
Registro Oficial la Ley para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta Sobre
Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones, la cual
reforma, modifica algunos literales de la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno y la complementa.
2.2 Objeto del impuesto

El Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, en su Seccién IV que habla sobre el Impuesto a la Renta sobre
Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones, en su art. 54
establece que son objeto del impuesto a la renta los acercimientos
patrimoniales de personas naturales o sociedades provenientes de
herencias, legados y donaciones motivados por la transmisién de dominio y
por la transferencia a titulo gratuito de bienes y derechos situados en el

Ecuador, independientemente del lugar de fallecimiento o la nacionalidad,
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domicilio o residencia del causante o donante o sus herederos, legatarios o
donatarios e inclusive gravando a aquellos bienes y derechos que hubiera
poseido el causante o posea el donante en el exterior a favor de residentes

en el Ecuador.

Para la aplicacion del impuesto, los términos herencia, legado vy
donacion, se entenderan de acuerdo a lo que dispone el Cadigo Civil.

En este aspecto, la Ley Organica para Evitar la Elusion del Impuesto
a la Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias, Legados vy
Donaciones, hace una distincion para el caso de residentes y no residentes
en el Ecuador:

e Para el caso de residentes, también se grava el incremento
patrimonial que provenga de bienes o derechos existentes en el
extranjero.

e Para el caso de no residentes, se gravara ademas el incremento que

provenga de bienes o derechos existentes en el Ecuador.

Segun lo sefalado por Patifio y Pozo (1996, p. 149) el objeto del
impuesto se define como “los presupuestos contenidos en la norma, que
configuran, en cada uno de los casos, los tributos que deben satisfacer los
contribuyentes”. Por tanto, en el objeto del impuesto a la renta que es gravar
los ingresos de fuente ecuatoriana provenientes del trabajo, del capital o de
ambas fuentes, también estdn comprendidos los ingresos provenientes de
herencias, legados y donaciones. Sin embargo, en nuestra legislacion se le
da un trato distinto al impuesto a la renta como tal y al impuesto a la renta

provenientes de herencias, legados y donaciones.

Sin embargo, el 21 de Julio de 2016, en Registro Oficial No. 802, se
publicé la Ley Orgénica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta Sobre
Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones, la misma que
sustituye el literal d) del art. 36 de la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno y establece lo siguiente:
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2.3 Hecho generador

En el art. 15 del Cddigo Tributario, se define al hecho generador como
“el presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo”. Por lo
tanto, el hecho generador el Impuesto a la Renta proveniente de Herencias y
Legados se da en el momento del fallecimiento de la persona de cuya
sucesion se defiere al heredero o legatario, segun lo establece el art. 55 del

Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORT]I).

Para el caso de donaciones, el hecho generador es el acto o contrato
de donacién en el cual se determina la transferencia a titulo gratuito de un

bien o derecho.

Las legislaciones ecuatorianas pasadas, establecian que debia existir
tanto la aceptacion de la herencia o legado por parte del sucesor de los
bienes como el contrato que determine la transferencia gratuita del bien o de
los bienes. Por tanto, al no existir dicha aceptacién o voluntad del heredero o
legatario no se producia el hecho generador aun cuando el causante haya

fallecido, o de no haberse otorgado el acto o contrato de donacion.

La Ley Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre
Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones, en su articulo

1, establece ademés lo siguiente:

Cuando se haya transferido bienes o derechos existentes en el
Ecuador, de tal manera que salieren del patrimonio personal del
enajenante o constituyente, a través de cualquier acto, contrato o
figura juridica empleada, tales como sociedades, instituciones
privadas sin fines de lucro, constituciéon de derechos personales,
constitucion de derechos personales de usufructo o de uso de
habitacion sobre bienes inmuebles, fideicomisos o similares, cuyos
beneficiarios ultimos, de manera directa o indirecta, sean legitimarios
del enajenante o constituyente: producido el fallecimiento del

causante, se presume que se efectudé el hecho generador (el

subrayado es realizado por el autor) y, por lo tanto, se causa este
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impuesto sobre aquellos bienes o derechos, aunque no se transfiera

el dominio a los beneficiarios, salvo prueba en contrario.

Con la inclusion de este articulo, cuando se produzca la muerte de la
persona, se configurard el hecho generador y potencialmente se debera
declarar y pagar impuestos sobre los bienes sin importar la figura juridica
gue se haya dado.

También establece que se presumira donacion, salvo prueba en
contrario, en transferencias realizadas con la intervencién de terceros
cuando los bienes y derechos han sido de propiedad de los enajenantes
hasta dentro de los cinco afios anteriores y en toda transferencia directa o
indirecta de dominio de bienes o derechos, el adquirente sea legitimario del
enajenante o sean personas domiciliadas en paraisos fiscales, aun cuando

se realice la transferencia a titulo oneroso.

Vale la pena destacar que, con estas reformas realizadas en la ley, se
esta tratando de bloquear los distintos artificios que tradicionalmente han
sido utilizados para eludir este tributo y de los cuales, el Estado se
perjudicaba pues no se configuraba el hecho generador de estos actos. Sin
embargo, creo que no es correcto que se presuma todo aquello que no esta

configurado o establecido en norma.

2.4 Sujetos del Impuesto
Los sujetos del impuesto son dos: Sujeto Activo y Sujeto Pasivo.
2.4.1 Sujeto Activo.

Se entiende, por norma general, que el Sujeto Activo de los tributos es
el Estado como ente acreedor de los mismos. Es decir, el Estado, a través
de sus administraciones centrales, seccionales u otras, que la Ley faculta

para el efecto, es la encargada del manejo de los tributos.

En el Capitulo IV, art. 23 del Cdodigo Tributario, se define al Sujeto
Activo como el “ente publico acreedor del Tributo”. Para el impuesto a la

Renta proveniente de Herencias, Legados y Donaciones el sujeto activo es
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el Estado a través de la Administracion Central, llamese Servicio de Rentas
Internas, asi lo establece el art. 3 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno: “El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo administrara a

través del Servicio de Rentas Internas”.
2.4.2 Sujeto Pasivo.

El art. 24 del CAdigo Tributario establece lo siguiente:

“Es Sujeto Pasivo la persona natural o juridica que, segun la ley, esta
obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente
0 como responsable”. Ademas, es importante destacar lo establecido en el
segundo inciso del mismo articulo “Se consideraran también sujetos pasivos,

las herencias yacentes (...) susceptible de imposicion (...)”

Segun lo indicado, podemos definir como sujetos pasivos del
impuesto a la Renta provenientes de Herencias, Legados y Donaciones, a
aquellas personas que obtengan un acrecimiento patrimonial, a titulo
gratuito, de las distintas formas: herederos, legatarios o donatarios; también
lo son los albaceas, representantes legales, tutores, apoderados o curadores
pues todos estos tienen su calidad de responsables; tal como lo establece el

art. 56 del Reglamento para la Aplicacion a la LORTI.

Se incluyen como responsables de este tributo actualmente en la Ley
Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre Ingresos
Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones, los administradores

fiduciarios o fideicomisarios.
2.5 Exigibilidad y plazos de declaracién

Para el caso de la declaracion y pago del impuesto, el Reglamento de

Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno dispone lo siguiente:

Cuando la Administracion tributaria acepta expresamente el pago de un
impuesto, éste tiene un efecto extintivo y liberatorio. El pago, sefialado a lo
largo del Capitulo VI del Codigo Tributario vigente, establece que debera
realizarse por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, contribuyentes o
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responsables (Codigo Tributario, 2005). En concordancia con lo anotado, el
art. 61 del Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno

dispone:

Declaracion y pago del impuesto. - Los sujetos pasivos declararan el

impuesto en los siguientes plazos:

1. En el caso de herencias y legados dentro del plazo de seis meses a
contarse desde la fecha de fallecimiento del causante.
2. En el caso de donaciones, en forma previa a la inscripcion de la escritura

0 contrato perti nente.

Las declaraciones se presentaran y el impuesto se pagara en las formas
y medios que el Servicio de Rentas Internas establezca a través de
Resolucion de caracter general. La declaracion se presentard aun en el

caso de que no se haya causado impuesto.

Para realizar la determinacion del impuesto a la renta proveniente de
herencias, legados y donaciones, los sujetos pasivos tienen el deber formal
de declaracién (Codigo Tributario, 2005) cuyos plazos, requisitos son los

siguientes:

e La declaracién se debera realizar dentro de seis meses después del
fallecimiento del causante.

e Serealizara a través del formulario 108.

e Se tomara en cuenta el afio en que se generd la obligacién, para
acogerse a la tabla de impuesto progresiva vigente y de esta manera

calcular correctamente la cuantia del tributo que deber& cancelarse.
El art. 89 del Cadigo Tributario establece:

La determinacién por el sujeto pasivo se efectuard& mediante la
correspondiente declaraciébn que se presentara en el tiempo, en la
forma y con los requisitos que la ley o los reglamentos exijan, una vez

gue se configure el hecho generador del tributo respectivo.
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Cabe mencionar, que la declaracion por parte de los sujetos pasivos

se la debera realizar aun en el caso que no hubiese impuesto causado.

Adicionalmente, si no se realiza la declaracion y/o pago dentro de los
plazos establecidos, se deberan calcular los intereses y multas de acuerdo a

la normativa vigente.

Con la Ley Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta
sobre Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones se
pretende que las declaraciones se realicen en el menor tiempo y antes de
proceder con cualquier tramite requerido para inscribir el testamento, cesion
de derechos o para el perfeccionamiento de la transmisién del dominio pues
los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, Notarios y dependencias de
la Funcion Judicial e inclusive las instituciones del sistema financiero
nacional deberan verificar que se haya cumplido con la declaracion y pago

respectivos.
2.5.1 Prescripcion de la accidn de cobro.

La prescripcion de la accién de cobro no es mas que una forma de
extincion de la obligacion tributaria, frustrando el interés de la Administracion

tributaria de obtener valores que estan legalmente establecidos.

Al ser el sujeto pasivo el que realiza la determinacién de este
impuesto y debido a su imposibilidad y bajos recursos para el control, el
namero de prescripciones ha aumentado. También, al ser un impuesto de
baja recaudacion en la actualidad, la determinacion que pudiera realizar el
sujeto activo no es aprovechada con frecuencia, ya que resulta casi
imposible ejercer un control adecuado; reduciendo su control a los casos que
son realmente notorios y que ameritan su recaudacion como en el caso de
grupos econodmicos en donde se sabe a plenitud quién es la persona que ha
fallecido y que el monto a recaudar va a ser significativo en base de un

analisis previo.

Para que exista prescripcion de la accion de cobro, el sujeto pasivo
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debe realizar una solicitud en el SRI, para lo cual se debe haber transcurrido

el siguiente plazo:

Diez afios: Contados desde la fecha en que se realizd la
declaraciéon del impuesto, o sea a partir de que fueron exigibles.
Quince afos: Contados desde la fecha en que se debié haber
declarado o, habiendo realizado la respectiva declaracién, esta se
la realiz6 de manera incompleta.

Cuando se concedan facilidades de pago, la prescripcion operara
respecto de cada cuota o dividendo, desde su respectivo

vencimiento.

Cabe recalcar que los plazos antes mencionados fueron establecidos en

la Ley Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre

Herencias, Legados y Donaciones y que reform0 los plazos de

prescripcion que antes eran los siguientes:

Cinco afios: Contados desde la fecha en que se realizd la
declaracién del impuesto.

Siete afos: Contados desde la fecha en que se debidé haber
declarado o, habiendo realizado la respectiva declaracion, esta se

la realizé de manera incompleta.

Vale la pena mencionar que para el caso del Impuesto a la renta

proveniente de ingresos de Herencias, Legados y Donaciones el plazo de

declaracion es de hasta 6 meses después de la muerte del causante. Por lo

tanto,

la prescripcion de este impuesto tendria un lapso total de 15 afios 6

meses para las herencias y legados, porque se contabiliza hasta el dltimo

dia en que debia haber declarado el sujeto pasivo.

También es necesario decir que el gobierno aun no emite el Reglamento

a esta nueva ley y tampoco ha modificado los demas cuerpos legales en los

gue se basa este tributo.

La prescripcién de la accion de cobro puede verse interrumpida de

acuerdo a lo sefalado en el art. 56 del Cddigo tributario por dos causas
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principales:

Por el reconocimiento expreso o tacito de la obligacion tributaria
por parte del sujeto pasivo (Declaracién).
La citacion con el auto de pago (inicio de un Juicio Coactivo en

el que se conmina al pago de una obligacién tributaria).

2.6 Tarifas del impuesto

En el art.36, literal d, de la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno se establece, cada afo, la tabla de impuesto a la renta provenientes

de herencias, legados y donaciones.

La tabla del impuesto a las Herencias, legados y donaciones para el

afo 2015 fue la siguiente:

Tabla 2. Tabla de Impuesto a las Donaciones y a las Herencias vigente

para el 2015
Afo 2015 — En dolares
B Impuesto | Impuesto
Fraccion Exceso
_ Fraccion | Fraccion
Bésica Hasta _
Basica Excedente
0 $68,880 0 0%
$68,880| $137,750 0 5%
$137,750| $275,500 $3,444 10%
$275,500| $413,270 $17,219 15%
$413,270| $551,030 $37,884 20%
$551,030| $668,780 $65,436 25%
$668,780| $826,530 $99,874 30%
En
$826,530 $141,199 35%
adelante

Fuente: Ley Organica de Régimen Tributario Interno
Elaborado por: El Autor
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La tabla del impuesto a las Herencias, legados y donaciones para el afio

2016 es la siguiente:

Tabla 3. Tabla de Impuesto a las Donaciones y a las Herencias vigente

cuenta algunas salvedades (Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
2004):

para el 2016

Afo 2016 — En délares

_ Impuesto | Impuesto
Fraccion Exceso _ _
_ Fraccion | Fraccion
Béasica Hasta _
Basica Excedente
0 $71,220 0 0%
$71,220| $142,430 0 5%
$142,430| $284,870 $3,561 10%
$284,870| $427,320 $17,805 15%
$427,320| $569,770 $39,172 20%
$569,770| $712,200 $67,662 25%
$712,200| $854,630| $103,270 30%
En
$854,630 $145,999 35%
adelante

seran sujetos de este impuesto.
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Fuente: Ley Organica de Régimen Tributario Interno
Elaborado por: El Autor

Sin embargo, a la tabla que se expone cada afo, hay que tomar en

Si los beneficiarios de herencias y legados se encuentran dentro del
primer grado de consanguinidad con el causante y son mayores de

edad, las tarifas de la tabla vigente en cada afio se reducen a la

Si los hijos del causante son menores de edad o mantienen alguna
discapacidad de al menos 30% segun la calificacion que el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) realiza, no
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2.7 Anélisis de recaudacion del Impuesto a la Renta sobre ingresos

provenientes de Herencias, Legados y Donaciones.

Como punto de partida se presenta a continuacién una tabla de
estadisticas que proporciona el SRI (tabla 4), que vale la pena destacar, ya
que el Impuesto a la Renta proveniente de Herencias, Legados vy
Donaciones en el pais ha sido un impuesto de muy baja recaudacion a nivel

nacional y durante su historia.

Tabla 4. Impuesto a larenta proveniente de herencias, legados y

donaciones
ARO NUMERO VALOR
DECLARACIONES RECAUDADO

2008 64,124.00 $ 2,775,286.72
2009 64,721.00 $ 2,879,913.60
2010 71,269.00 $  4,909,070.48
2011 75,348.00 $ 2,872,804.31
2012 75,367.00 $ 6,026,130.42
2013 88,425.00 $ 8,898,232.85
2014 98,380.00 $ 10,654,821.28
2015 121,293.00 $ 28,830,165.25

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: EI Autor

llustracion 1. Impuesto a larenta proveniente de herencias, legados y

donaciones
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: EI Autor

Autor: David Alejandro Gonzalez Ulloa 33



Universidad de Cuenca

Como se puede observar, el nimero de declaraciones realizadas por
los contribuyentes se ha mantenido con un incremento constante desde el
2008, afio en que entrd en vigencia la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador y cuyo monto también se ha mantenido con un
incremento leve con el paso de los afios, como efecto del ajuste anual que
se realiza en la tabla para el calculo del impuesto en funcion de los datos
establecidos por el INEC como ya pudimos analizar anticipadamente. Sin
embargo, en el afio 2015 se observa un incremento muy significativo por
cuanto las donaciones tuvieron un auge producto de la incertidumbre que se
genero en las personas al enviarse a la Asamblea el proyecto de Ley sujeto
de analisis, con lo que muchas herencias que estaban sin realizarse el
proceso de liquidacion y pago se formalizaron; confirmandose asi, que las

personas son un poco reacias a este proyecto y a la situacion actual.

También existe una clasificacion por tipos de contribuyentes, en los
gue sobresalen aquellos que tienen una clasificacion de OTROS, lo que
significa que aquellos contribuyentes no han tenido un Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) y por tal no se los ha podido dar una clasificaciéon
dentro de los tipos de contribuyentes del SRI. Ademas, al ser herencias,
legados y donaciones, las personas que pueden enmarcarse dentro de estas
clasificaciones son solamente las personas naturales, mas no las
sociedades. A continuacion, se expone las clases de contribuyentes y su

valor recaudado y niumero de declaraciones:

Tabla 5. Impuesto a larenta proveniente de herencias, legados y
donaciones por clase de contribuyentes

CLASES DE VALOR NUMERO
CONTRIBUYENTES | RECAUDADO | DECLARACIONES
ESPECIAL $  9,817.55 65
OTROS $ 2,764,825.86 63,718
RISE $ 643.31 341

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: El Autor
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De acuerdo con Flores (2012), el numero de prescripciones promedio
por afio es de alrededor 5.276 solicitudes a nivel nacional, lo que significa
gue potencialmente se deja de declarar y pagar alrededor del 7,5% de las

declaraciones recibidas.

Podemos decir también, que las provincias que mayor nimero de

declaraciones y mayor recaudacion son las siguientes:

llustracion 2. Recaudacion por provincias Impuesto a la renta
proveniente de herencias, legados y donaciones
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: EI Autor
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llustracion 3. NUmero declaraciones por provincias Impuesto a la renta
proveniente de herencias, legados y donaciones
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: EI Autor
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Con la informacion detallada en las ilustraciones 2 y 3, podemos observar
que las provincias con mayor recaudacién corresponden a las provincias con
mayor produccion y desarrollo en el pais; y dentro de estas, las ciudades
principales de cada provincia son las que mayor representacion tienen en
cuanto a la recaudacion de su provincia.

De las 24 provincias que tiene el pais, las de mayor recaudacién son:
Pichincha, con un promedio anual de recaudacion de $3'028.962,40 que
corresponde al 36% del total de recaudacion; Azuay, con un promedio anual
de $1°'420.551,67 correspondiente al 15%; Guayas, con un promedio anual
de $821.502,34 correspondiente al 10%; Tungurahua, con un promedio

anual de $160.198,23 que corresponde al 2% del total de recaudacion.
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3. CAPITULO 3. PROPUESTA DE REFORMA

Para incrementar la recaudacién, incentivar el cumplimiento de las
obligaciones en cuanto a este tributo se refiere y propender a un mayor
control, se ha visto necesario realizar una propuesta de reforma en la

presente investigacion.

El impuesto a las herencias en el pais ya existe y aplica principios de
progresividad. La justificacién del gobierno para proponer cambios a la ley
actual es la concentraciéon de la rigueza en pequefios grupos econémicos y
que las fortunas heredadas son una forma de fortalecer la indebida
acumulacion de capital. Sin embargo, pienso que tanto la situacién actual
como la propuesta por parte del gobierno, deben considerar ciertos aspectos

para propender al desarrollo econémico y social de la poblacion.
3.1 Andlisis del proyecto de ley

El Presidente de la Republica, Econ. Rafael Correa Delgado, envio el
proyecto de “Ley Organica para la Redistribucion de la Riqueza” a la
Asamblea Nacional, con fecha 5 de junio de 2015 con el objetivo de incluir
mecanismos de equidad para promover la redistribucion de la riqueza que
permitan prevenir y evitar la elusion y evasion fiscal. Desde ese entonces ha
hecho hincapié en el tema a tal punto de haber implementado sistemas de
calculo del impuesto a la renta provenientes de herencias, legados y
donaciones a través de la pagina web del Servicio de Rentas Internas
(www.sri.gob.ec) y promover charlas y socializar el tema en distintos

eventos.
3.1.1 Resumen del Proyecto de Ley (5 de junio de 2015):

La tabla para el céalculo del impuesto empieza con un 2,5% de
impuesto a la fraccion excedente para herencias entre 100 y 200 Salarios
Béasicos Unificados (SBU), es decir, 35.400 y 70.800 ddlares para el afio
2015. El impuesto es progresivo, segun el rango, hasta llegar a 47,50% para
legados superiores a 1600 SBU (566.400 dolares).
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Tabla 6. Tabla de Impuesto a las Herencias y Donaciones Propuesta

(SBU)
_ Impuesto
Fraccién Exceso _
_ Fraccion
Basica Hasta o Impuesto
i ) Basica »
(Numero | (Numero ; Fraccion
_ ~ | (NUmero
de salarios |de salarios _ | Excedente
o o de salarios
Basicos) basicos) o
basicos)
0 100 0 0.00%
100 200 0 2.50%
200 400 2.50 7.50%
400 800 17.50 17.50%
800 1,600 87.50 32.50%
En
1,600 347.50 47.50%
adelante

Fuente: Proyecto de Ley Organica para la Redistribucion de la Riqueza
Elaborado por: El Autor

Tabla 7. Tabla de Impuesto a las Herencias y Donaciones
Propuesta en délares (SBU 2015)

_ Impuesto
Fraccion Exceso B Impuesto
_ Fraccion »
Basica Hasta o Fraccion
) i Basica
(Délares) | (Doélares) ) Excedente
(Dolares)
0 $35,400 0 0.00%
$35,400 $70,800 0 2.50%
$70,800| $141,600 $885 7.50%
$141,600| $283,200 $6,195 17.50%
$283,200| $566,400 $30,975 32.50%
En
$566,400 $123,015 47.50%
adelante

Fuente: Proyecto de Ley Orgéanica para la Redistribucion de la Riquez
Elaborado por: El Autor
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ddlares (SBU 2016)

Tabla 8. Tabla de Impuesto a las Herencias y Donaciones Propuesta en

_ Impuesto
Fraccion Exceso By Impuesto
_ Fraccion )
Bésica Hasta _ Fraccién
) ) Basica
(Ddlares) (Délares) ) Excedente
(Dolares)
0 $36,600 0 0.00%
$36,600 $73,200 0 2.50%
$73,200| $146,400 $915 7.50%
$146,400| $292,800 $6,405 17.50%
$292,800| $585,600| $32,025 32.50%
En
$585,600 $127,185 47.50%
adelante

Fuente: Proyecto de Ley Organica para la Redistribucion de la Riqueza
Elaborado por: El Autor

El proyecto de ley prevé porcentajes de rebajas del impuesto a pagar
cuando el pago se realice dentro de los primeros cinco meses después de
recibir la herencia. Asi, cuando el pago se realice un mes después se
aplicara una rebaja de 10%; dos meses, 8%; tres meses, 6%, cuatro meses,
4% vy cinco meses, 2%. Luego de estos periodos descritos, no se

concederan rebajas.

En la propuesta de ley también se detallan casos de exenciones al
pago del impuesto principalmente para empresas controladas por el
gobierno como son: el Estado, sus instituciones y empresas publicas;
Estados extranjeros y organismos internacionales; sujetos exonerados en
virtud de convenios internacionales; beneficiarios de importes por seguros de
desgravamen y de vida; beneficiarios de asignaciones, becas, fondos no
reembolsables y toda clase de donaciones efectuadas por el Estado o el
Seguro Social a titulo gratuito; empresas de economia mixta, en la parte que
represente la participacion publica; y, transferencia a titulo gratuito de las
acciones o participaciones de una sociedad a favor de la totalidad de los
trabajadores.
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También se establecen exenciones de este impuesto a distintas
operaciones: autoconsumo; herencias, legados o donaciones de muebles de
uso domeéstico, libros o ajuar de casa; donaciones para damnificados de

desastres naturales, entre otras.

A su vez, el proyecto de ley contiene deducciones: gastos de la ultima
enfermedad y funerales; costas de la publicacién del testamento; pagos a
albacea; impuestos adeudados; deudas hereditarias; porcion conyugal y

gananciales a que hubiere lugar.

Del mismo modo, se establecen reducciones para los siguientes
casos: los hijos o beneficiarios de herencias, legados y donaciones que
comprendan bienes inmuebles gozaran de una deduccién adicional prevista
en la ley. Los hijos menores de edad o con discapacidad de quien hereda
también obtendran una deduccién adicional, asi como los padres con algun
tipo de discapacidad. La reduccidn fijada para estos casos pretende ser de
100 SBU, por lo que la fraccion béasica desgravada para estos casos seria
del doble; $35,400 adicionales para el afio 2015.

Se consideran ademas descuentos por democratizacién del capital.
Con el objetivo de garantizar la democratizacion de la riqueza y el acceso de
los trabajadores al capital y a los medios de produccion, los herederos
podran descontar del total del impuesto causado, el valor de las acciones o
participaciones de una sociedad que sean donadas a los empleados. Es
decir, si una empresa, sin realizar la democratizacion del capital, tiene que
pagar $35.000 ddlares, esta cantidad si se dona en acciones o
participaciones a los empleados de la empresa en cuestién, no pagaria

impuesto.
3.1.2 Analisis Comparativo: Situacién actual Vs. Situacion Propuesta

Al realizar un andlisis comparativo, el incremento tanto del impuesto
como de la fraccion excedente, dan como resultado un incremento global de

los tributos en los distintos rangos.
Para ilustrar, ponemos algunos ejemplos de herencias con sus
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respectivos resultados:

Ejemplo 1: para el caso de un solo heredero, en caso de existir mas
herederos deberia dividirse el monto recibido para asi tener la fraccion
basica. Ademas, en caso de que lo heredado sea una vivienda, genera una
exencion. Por ser netamente ilustrativo, no se han tomado en cuenta
deducciones, exenciones y demas; por lo que para casos especiales se
deberia recalcular en cuenta las

para tener las particularidades y

abordaremos en los siguientes ejemplos:

Tabla 9. Tabla comparativa de valores a pagar con tabla de impuesto
actual vs. tabla de impuesto propuesta.

TABLA VIGENTE TABLA PROPUESTA
% DE % DE
MONTO PAGO DE PAGO DE
DELA |IMPUESTO LA IMPUESTO LA
HERENCIA | A PAGAR | HERENCIA | A PAGAR | HERENCIA
O O
DONACION DONACION
$36,000 0 0.00% $15 0.00%
$50,000 0 0.00% $365 0.70%
$100,000 $1,556 1.60% $3,075 3.10%
$250,000 $14,669 5.90% $25,165 10.10%
$500,000 $55,230 11.00% | $101,435 20.30%
$1'000,000| $201,914 20.20% | $328,975 32.90%

Elaborado por: El Autor

Ejemplo 2: El causante de la herencia, de estado civil casado, tiene
un hijo mayor de edad y cuyos bienes fueron todos generados dentro del
matrimonio. La declaracién de impuesto a la renta sobre la herencia seria la

siguiente para la tabla actual y para la tabla propuesta.
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Tabla 10. Ejemplo 2 para el calculo de impuesto a la renta proveniente

de herencias, legados y donaciones con tabla vigente

ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO
DESCRIPCION 1 2 3

VALOR TOTAL BIENES A HEREDAR $133,000.00 | $265,000.00 | $530,000.00
VALOR PROPORCIONAL HEREDAR $66,500.00 | $32,500.00 | $265,000.00
BASE IMPONIBLE GLOBAL $66,500.00 | $132,500.00 | $265,000.00
FRACCION BASICA S - $71,220.00 | $142,430.00
IMPUESTO FRACCION BASICA S - S - $3,561.00
FRACCION EXCEDENTE S - $61,280.00 | $122,570.00
% IMPUESTO FRACCION EXCEDENTE 0% 5% 10%
IMPUESTO FRACCION EXCEDENTE S - $3,064.00 | $12,257.00
REDUCCION 1ER. GRADO CONSANGUINIDAD S - $1,532.00 | $6,128.50
IMPUESTO A PAGAR S - $1,532.00 | $6,128.50

Elaborado por: EI Autor

Tabla 11. Ejemplo 2 para el calculo de impuesto a la renta proveniente

de herencias, legados y donaciones con tabla propuesta

ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO
DESCRIPCION 1 2 3
VALOR TOTAL BIENES A HEREDAR $133,000.00 | $265,000.00 | $530,000.00
VALOR PROPORCIONAL HEREDAR $ 66,500.00 | $32,500.00 | $265,000.00
BASE IMPONIBLE GLOBAL $ 66,500.00 | $132,500.00 | $ 65,000.00
FRACCION BASICA $ 36,600.00 |$ 73,200.00 | $146,400.00
IMPUESTO FRACCION BASICA S - $ 915.00 |$ 6,405.00
FRACCION EXCEDENTE $ 29,900.00 | $ 59,300.00 | $118,600.00
% IMPUESTO FRACCION EXCEDENTE 2.50% 7.50% 17.50%
IMPUESTO FRACCION EXCEDENTE $ 74750 |$ 4,447.50|$ 20,755.00
IMPUESTO A PAGAR $ 747.50 |$ 4,447.50|$ 20,755.00
Elaborado por: El Autor
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Ejemplo 3: Se realiza una donacién en el cual existen dos donatarios:

Tabla 12. Ejemplo 3 para el calculo de impuesto a la renta proveniente

de herencias, legados y donaciones con tabla vigente

DESCRIPCION ESCENARIO 1 | ESCENARIO 2 | ESCENARIO 3
VALOR TOTAL BIENES DONADOS $180,000.00 | $360,000.00 | $720,000.00
VALOR PROPORCIONAL $ 90,000.00 | $180,000.00 | $360,000.00
BASE IMPONIBLE DONACION $ 90,000.00 | $180,000.00 | $360,000.00
FRACCION BASICA $ 71,220.00 | $142,430.00 | $284,870.00
IMPUESTO FRACCION BASICA S -|$ 3,561.00 | $ 17,805.00
FRACCION EXCEDENTE $ 71,220.00 | $ 37,570.00 | $ 75,130.00
% IMPUESTO FRACCION EXCEDENTE 5% 10% 15%
IMPUESTO FRACCION EXCEDENTE $ 3,561.00 | S 3,757.00 | $ 11,269.50
IMPUESTO A PAGAR POR CADA
DONATARIO $ 3,561.00 | $ 7,318.00 | $ 29,074.50

Elaborado por: EI Autor

Tabla 13. Ejemplo 3 para el calculo de impuesto a la renta proveniente

de herencias, legados y donaciones con tabla propuesta

DESCRIPCION ESCENARIO 1 | ESCENARIO 2 | ESCENARIO 3
VALOR TOTAL BIENES DONADOS $180,000.00 | $360,000.00 | $720,000.00
VALOR PROPORCIONAL $ 90,000.00 | $180,000.00 | $360,000.00
BASE IMPONIBLE DONACION $ 90,000.00 | $180,000.00 | $360,000.00
FRACCION BASICA $ 73,200.00 | $146,400.00 | $292,800.00
IMPUESTO FRACCION BASICA S 915.00 | $ 6,405.00 | $ 32,025.00
FRACCION EXCEDENTE S 16,800.00 | S 33,600.00 | S 67,200.00
% IMPUESTO FRACCION EXCEDENTE 7.50% 17.50% 32.50%
IMPUESTO FRACCION EXCEDENTE S 1,260.00 | $ 5,880.00 | S 21,840.00
IMPUESTO A PAGAR POR CADA
DONATARIO $ 2,175.00 |$ 12,285.00 | $ 53,865.00

Elaborado por: EI Autor
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Ejemplo 4: Un acaudalado Sr. de la ciudad fallece y no tiene hijos
(primer grado sucesorio), no tiene esposa ni ascendientes (segundo grado
sucesorio), pero si tiene sobrinos (tercer grado sucesorio conjuntamente con
el Estado). Su patrimonio asciende a $20°000.000.

Tabla 14. Ejemplo 4 para el calculo de impuesto a la renta proveniente
de herencias, legados y donaciones con tabla propuesta

MONTO HERENCIA \ $ 20,000,000
TERCER ORDEN SUCESORIO
SOBRINOS 4
ESTADO Cuarta parte
HERENCIA ESTADO COMO SOBRINO
PRIVILEGIADO $ 5,000,000
HERENCIA SOBRINOS $ 3,750,000
MONTO DE IMPUESTO A PAGAR
IMPUESTO A PAGAR TABLA ACTUAL
POR HEREDERO $1,164,413.50
IMPUESTO A PAGAR TABLA
PROPUESTA POR HEREDERO $1,630,275.00
MONTO IMPUESTO A PAGAR POR LOS
4 SOBRINOS TABLA ACTUAL $ 4,657,654.00
MONTO IMPUESTO A PAGAR POR LOS
4 SOBRINOS TABLA PROPUESTA $ 6,521,100.00
MONTO TOTAL PARA EL ESTADO
TABLA ACTUAL $ 9,657,654.00
MONTO TOTAL PARA EL ESTADO
TABLA PROPUESTA $ 11,521,100.00
PORCION TOTAL PARA EL ESTADO
TABLA ACTUAL 48.29%
PORCION MONTO TOTAL PARA EL
ESTADO TABLA PROPUESTA 57.61%

Elaborado por: El Autor

Como se puede observar, la tabla de impuesto a la renta propuesta,
generaria un pago de impuesto a la renta por herencias, legados y
donaciones mucho mas alto en cualquier circunstancia respecto a la tabla
vigente, inclusive para rangos de impuestos en los que normalmente no se
paga y cuyo monto es muy representativo respecto al valor de los bienes
heredados, como en el caso del ejemplo 2 que pasa de pagar un 2.31% a un
7.83% de impuesto real por herencia y, en el ejemplo 3 pasa de pagar un
8.08% a un 14.96% de impuesto real por donacion.
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El problema se agrava aun més en el tercer orden sucesorio como en
el ejemplo 4, en donde el Estado interviene como sobrino privilegiado con
una porcion del ¥4 como monto fijo mas el monto del impuesto a pagar por
cada uno de sus herederos generando que el porcentaje de participacion de
la herencia por parte del Estado sea del 48.29% y del 57.61% de acuerdo a
las tablas vigente y propuesta respectivamente, o que genera que en

cualquiera de las dos circunstancias el impuesto sea inclusive confiscatorio.
3.2 Andlisis comparativo del impuesto en otras legislaciones

A continuacién, se realizara un analisis comparativo del impuesto a
las herencias, legados y donaciones en otros paises o legislaciones. Segun
un estudio realizado por Alan Cole para la Tax Foundation y publicado el 17

de marzo del afio 2015 llamado “Estate and inheritance taxes around the

world”, los paises con mayores y menores impuestos son los siguien

Tabla 15. Tabla de paises con impuestos sobre herencias, legados y

donaciones vigentes en todo el mundo.

L % Impuesto herederos
Pais o jurisdiccion ¥
ineales

Japon 55%
Corea del Sur 50%
Francia 45%
Reino Unido, Estados Unidos 40%
Ecuador 35%
Espaina 34%
Irlanda 33%
Bélgica, Alemania 30%
Chile, Venezuela 25%
Islas Bermudas, Grecia, Holanda, Filipinas,

Sudafrica 20%
Finlandia 19%
Angola, Dinamarca 15%
Libano 12%
Malawi 11%
Camerun, Guinea Ecuatorial, Islandia, Puerto Rico,

Taiwan, Turquia 10%
Brasil 8%
Polonia, Suiza 7%
Aruba, Curazao, Guatemala, Saint Marteen 6%
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Botswana, Croacia, Zimbaue 5%
Italia 4%
Guinea, Senegal 3%
Mozambique, Jamaica 2%
Bulgaria 1%
Pomedio global 17%
Promedio OCDE 15%

Fuente: Estate and inheritance taxes around the world, disponible en:
http://taxfoundation.org/article/estate-and-inheritance-taxes-around-world
Elaborado por: El Autor

Se puede observar que el pais con mayor tasa impositiva es Japén
con un maximo de 55% de impuesto, y el menor impuesto le corresponderia
a ltalia con un maximo de 4%, sin tomar en cuenta que existen paises que
han eliminado totalmente el impuesto con el paso de los afios. Mientras que
Japon, Corea del Sur, Francia, Reino Unido y Estados Unidos encabezan la
lista de los paises con mayores imposiciones, la tendencia de muchos
paises ha sido de eliminar las imposiciones debido a los altos costos
politicos, econOmicos, administrativos que requieren para el cabal
cumplimiento de este tipo de impuestos cuyo nivel de recaudacion es cada
vez menor en funcion de los ingresos generales de los paises por lo que la
eliminacion se hace cada vez mas viable entre los paises segun se observa
en la tabla 16, en donde trece paises o jurisdicciones fiscales han eliminado
el impuesto desde el afio 2000 (Alan Cole, 2015).

Segun Tax Foundation (2015), las decisiones de los paises de
eliminar este tipo de tributos, se basa en una serie de beneficios que puede
traer el no contar con un impuesto de esta naturaleza, por lo que una mayor
tasa tiene mayor incidencia en este resultado. Segun Orozco (2015) en el
Ecuador este incremento de impuestos desincentivar4 alin mas la inversion
en el pais, tanto de personas residentes como de no residentes y que tenian
pensado invertir de una u otra forma en el mismo. Gonzalez (2015) dice que
‘las investigaciones empiricas confirman que, de hecho, el impuesto al
patrimonio reduce la cantidad que los difuntos acumulan y transmiten a sus
herederos. Como primera aproximacion, tendria mas sentido distribuir la
carga del impuesto a los beneficiarios de la herencia, en lugar de a la

persona fallecida” y concluye que “el impuesto al patrimonio es un impuesto
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sobre el capital. Como tal, uno esperaria naturalmente que desaliente la
inversién. Ahora, si a esto se afiade el hecho de que un menor stock de
capital reduce la productividad y los ingresos laborales de toda la economia,
la implicacion es clara: la derogacion del impuesto al patrimonio estimularia
el crecimiento y aumentaria los ingresos para todos, incluso aquellos que

nunca reciben una herencia”.

Cabe mencionar adicionalmente, que el promedio global de impuestos
a las herencias, legados y donaciones en el mundo segun la tabla
anteriormente expuesta es del 17%, mientras que el promedio de este
impuesto en paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el

Desarrollo Econdmicos OCDE (34 paises miembros) es del 15%.

A continuacion, se detalla los paises que han eliminado este tipo de
impuestos desde el afio 2000, segun estudio realizado por Alan Cole
llamado “Estate and inheritance taxes around the world” realizado para la

Tax Foundation:

Tabla 16. Paises que han eliminado el impuesto a las herencias desde

el afio 2000.
e, Afio de
Pais o jurisdiccién deroqacia
gacion

Macau 2001
Portugal 2004
Portugal 2004
Suecia 2005
Rusia 2005
Hong Kong 2006
Hungria 2006
Singapur 2008
Austria 2008
Liechtenstein 2011
Brunei 2013
Republica Checa 2014
Noruega 2014

Fuente: Estate and inheritance taxes around the world, disponible en:
http://taxfoundation.org/article/estate-and-inheritance-taxes-around-world
Elaborado por: El Autor

Adicionalmente, el Ecuador se encuentra actualmente en el puesto 6
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de los paises con mayor tasa impositiva entre todos los paises del mundo
con un 35%, por debajo de Estados Unidos con un 40% de tasa impositiva,
pero es el pais con mayor tasa de la regién superando a paises como Chile
(25%) y Venezuela (25%).

CHILE: El impuesto a las herencias en Chile, segun el articulo 2 de la
Ley No. 16.271 de Impuesto a las Herencias, asignaciones y donaciones, se
establece en Unidades Tributarias Anuales (UTA) o su equivalencia en
Unidades Tributarias Mensuales (UTM) es decir, multiplicado por 12 meses,
de acuerdo a una tabla que contiene nueve rangos distintos que van desde 0
UTM hasta 14.440 UTM con tasas de 1% para el primer rango hasta el 25%
para el rango mayor y que ademas contempla deducciones fijas para cada

uno de los rangos que se dispone.

El valor de cada rango, para que sea comparable en el Ecuador, se
debera multiplicar por el tipo de cambio a délares vigente en cada fecha, que
para el calculo y ejemplificacion lo tomaremos en $70 cada Unidad Tributaria
Mensual y, en donde las primeras 600 UTM estan exentas ($42,000) y a

partir de alli se aplica la tabla antes expuesta.

PERU: El impuesto a las herencias en Perd, se derogo en los afios 80
al considerarse como anti técnico y, cuyo control y recaudacion son dificiles;
sobre todo por problemas de tipo monetario que en ese entonces el pais

afrontaba.

ESTADOS UNIDOS: En Estados Unidos existen dos tipos de

Impuestos a las Herencias, uno estatal y otro federal. El estatal solamente se

aplica en ciertos Estados (20 de los 50) y la tasa maxima va hasta el 16% y
a lo cual se le aplican exenciones. En el impuesto federal, existe una base
exenta de $5430.000 en cuyo rango no se paga ningun impuesto. El

excedente de esa base exenta paga una tasa de 40%.

CANADA: El impuesto en Canada fue derogado en los afios 70,
alegando que es un impuesto de muy baja recaudacion y que cuya

eliminacion atrae a inversionistas al pais.
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BELGICA: En Bélgica, el impuesto a las herencias no tiene base
exenta, con lo que a partir de 0,01 euros paga una tasa minima de 3%;
mientras que las herencias que superan los 500,000 euros pagan una tasa
de 30%. La tabla para el calculo de este impuesto en Bélgica contiene seis
rangos distintos con un impuesto sobre la base del rango y un porcentaje
sobre el excedente, similar a la tabla y forma de céalculo en el Ecuador.
Existe una consideracion especial en Bélgica, cuando se donan los bienes a
los hijos, se paga solamente un 3% de impuesto con lo cual se evita el pago
del impuesto a las herencias bajo la tabla expuesta a continuacién; lo cual

constituye un mecanismo por el cual la mayoria de las personas opta:

Una particularidad adicional en el caso de Bélgica es que no se paga
un impuesto anual a la riqueza o impuesto a la renta como se denomina en

nuestro pais.

RUSIA: En Rusia, el impuesto a las herencias fue eliminado en el afio
2006, cuyo fundamento se basa en que las grandes fortunas o personas de
mayores recursos no pagan impuestos por distintas circunstancias, entre
ellas el tener recursos fuera del pais en regimenes de menor imposicion, y
que las personas de menores recursos o0 recursos limitados, generalmente

no podian cubrir los tributos, desincentivando asi el desarrollo del pais.

Para realizar un andlisis mas profundo de la situacion en los
diferentes paises, se debe tomar en cuenta los ingresos de la poblacion en
cada uno de ellos y mas concretamente, el ingreso promedio de los hogares.
Para esto se va a tomar como referente a tres paises adicionales al nuestro,
que por su importancia son Chile, Estados Unidos y Bélgica. Cabe
mencionar que lo 6ptimo seria contar con datos mas actualizados de la
informacion del pais para tratar de evitar sesgos en las comparaciones y en
sus respectivos analisis; sin embargo, se han tomado los datos mas

actualizados de cada pais.

A continuacion, se expone la Tabla de ingresos anuales promedio por

hogar y pais:
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Tabla 17. Tabla de ingresos anuales promedio por hogar y pais

. INGRESO PROMEDIO
PAIS OBSERVACIONES
ANUAL POR HOGAR
ECUADOR $ 10,716.00 2011-2012
CHILE $ 14,562.00 2013
ESTADOS
$72,641.00

UNIDOS 2014
BELGICA $ 50,748.00 2014
Nota: Los valores pueden varia dependiendo el tipo de cambio
vigente en cada fecha

Fuente: Impuesto a las Herencias: disponible en
www.economiaenjeep.blogspot.com
Elaborado por: EI Autor

A continuacién, exponemos la tabla comparativa de como serian el
impuesto a las herencias en cada uno de los paises mencionados en funcion
de los ingresos promedio de los hogares y las tablas de impuestos a las

herencias en cada uno de ellos segun lo analizado y descrito:

Tabla 18 . Tabla de impuestos a las herencias

PAIS HERENCIA IMPUESTO A LA TASA

- COMPARABLE HERENCIA EFECTIVA
ECUADOR $ 100,000.00 $ 3,075.00 3.08%
CHILE $ 40,000.00 $ 1,778.00 1.27%
BELGICA $ 500,000.00 $81,915.00 16.38%
ESTADOS UNIDOS | $ 700,000.00 $ - 0.00%

Fuente: Impuesto a las Herencias: disponible en
www.economiaenjeep.blogspot.com
Elaborado por: EI Autor

Como se puede observar, Ecuador tendria la tasa efectiva mas alta
de todos (3.08%), exceptuando Bélgica (16.38%) pero sin tener en
consideracion que la mayoria de los casos se podrian enmarcar en una
donacion que pagaria solamente el 3% de impuesto con lo que Ecuador

guedaria inclusive por encima de Bélgica en cuanto a este impuesto se
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refiere.

Segun Orozco (2015) uno de los planteamientos que se maneja por
parte del gobierno nacional, es que la nueva ley no afectaria alrededor del
98% de las personas del pais, llegando a tener un impacto fuerte solamente
al 2% de la poblacién por lo que no respaldar este proyecto quedaria sin
fundamento. Sin embargo, de acuerdo a Gonzalez (2015), experto en temas
financieros y econdmicos, en su andlisis al impuesto a las herencias
comparando la propuesta ecuatoriana con EE.UU., Bélgica y Chile; opina
que esta ley podria impactar a toda la poblacion en mayor o menor cuantia,
directa o indirectamente pues esa vision que tiene el gobierno es demasiado
individualista y no vdlida para la sociedad en conjunto ya que el hecho de
gue se afecten las inversiones y que no se dé continuidad a las empresas
mas grandes tiene una incidencia econdémica significativa para el pais desde
cualquier punto de vista con sus implicaciones a las condiciones de vida.
Mantilla (2014) dice que “si se toma en cuenta que cerca del 80% de las
empresas que existen en el pais son familiares, la aprobacién de esta ley
promovera un proceso paulatino de desinversion........ En este afan del
Gobierno de generar mayores recursos para cubrir sus problemas de
financiamiento, no se ha tomado en cuenta que las empresas de caracter
familiar generan mas del 75% del empleo a escala nacional. La desinversiéon
que producira la aplicacion de la Ley de las Herencias tendra, como se

acaba de mencionar, repercusiones sobre el empleo”.

Amoroso (2015: pag. 4, citado en Orozco 2015), expone que se
pretende recaudar alrededor de 39 millones de délares por concepto de este
impuesto, lo que significa solamente el 0.5% del PIB. Ademas, defendio que
una alta tasa de Impuesto a la Herencia se utiliza en Europa y en Estados

Unidos para reducir la acumulacioén de la riqueza.

Para realizar un analisis mas detallado de la situacidén que atraviesa el
pais y con la finaldad de disefiar medidas que favorezcan a la solucién de
problemas estratégicos sobre el Impuesto a la Renta provenientes de
Herencias, Legados y Donaciones; se ha propuesto la realizacion de

entrevistas, en donde, la informacion obtenida, sirva de base para el disefio
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de estrategias.
3.2 Entrevistas a referentes tributaristas y lideres del sector

El método seleccionado en esta fase es la entrevista a través del
establecimiento de un grupo focal al cual se invitaron a diferentes personas
gue resultan referentes en nuestro medio y en el que participaron una parte
significativa de las personas que fueron invitadas. Como ventajas, podemos
decir que la realizacion de este método permite obtener informacion
relevante por medio de opiniones y desde varios puntos de vista, obteniendo
informacion muy superior a la de un simple andlisis o lectura de una
respuesta escrita como en el caso de las encuestas ya que su condicién es
verbal y oral y se puede moldear y tratar de captar ciertos gestos y énfasis
que aportan mucho mas al proporcionarnos datos de sus conductas,
actitudes, expectativas, tendiendo ademas a ser una representacion

colectiva a nivel micro de lo que sucede a nivel macro social.

Justificacion:

e Esta investigacion se realiza con la finalidad de disefiar medidas que
contribuyan a la solucion de las dificultades en cuanto al Impuesto a
las Herencias, Legados y Donaciones.

e La informacion que se recopild constituydé una estrategia que
estableceria las bases sobre las cuales se disefiaran oportunidades
gue se ajusten a las necesidades manifestadas por los involucrados y

a su vez de la poblacion.

Tipo de investigacion: Esta investigacion se basa en la recopilacion de
informacion y el andlisis de situaciones que con su experiencia se puedan

orientar a la toma de decisiones.

Grupo Objetivo: En este grupo focal participaron las siguientes personas:

Dr. Boris Barrera Crespo — Abogado tributario, analista legal

Dr. Andrés Orellana Tosi — Abogado tributario, analista legal
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Dr. Jorge Morales — Abogado constitucionalista, analista legal
Econ. Carlos Jaramillo — Economista, analista econémico

Ing. Gustavo Mufioz Gonzalez — Analista, consultor empresarial
Ing. Julio Jaramillo Nufiez del Arco — Critico politico

Ing. Diego Condo — Ex funcionario del SRI, analista tributario

Ing. Orlando Espinosa — Ex funcionario del SRI, analista tributario

Las personas antes mencionadas, fueron seleccionadas para llevar a
cabo este grupo focal por cuanto a los conocimientos y experiencia que han
tenido como profesionales y pensando en los aportes que ellos pudieran

realizar a la finalidad de este trabajo de investigacion.

Instrumentos:

Se realizé la respectiva convocatoria, por escrito y via correo
electrénico, al grupo focal para lo cual se programo el lugar, fecha y hora de

la misma con dos semanas de anticipacion.

Dentro del marco correspondiente a este grupo focal, se envié un
cuestionario de preguntas en los cuales se basé la realizaciéon de la misma,

el mismo que consta en el anexo 3.

En esta actividad, no se puede catalogar como respuestas correctas o
incorrectas, pues corresponden solamente a diferentes puntos de vista,
provocando un ambiente coémodo para los interventores y en el cual
expresaron con total libertad su opinion aun cuando difieran de las opiniones

expresadas por el resto de los integrantes.

La discusién y debate del tema fue grabado ya que se necesita la

constancia de los comentarios en esta expresados.

Conclusiones:

Del analisis realizado a través del establecimiento del grupo focal, se
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desprende lo siguiente:

e El Impuesto a la Renta proveniente de Herencias, Legados y
Donaciones tiende a ser confiscatorio.

e La tabla utilizada para el calculo del mismo debe replantearse
fomentando la inversién en el pais y por tanto disminuyendo la tasa
impositiva.

e Se debe realizar una distincién entre activos productivos o de capital y
los demas activos que se puedan heredar o donar.

e La promulgacion de la Ley Orgéanica para Evitar la Elusién en el pago
del Impuesto a la Renta Proveniente de Herencias, Legados y
Donaciones no es mas que un perseguimiento politico a los distintos
actores y grupos econémicos.

e Se debe tomar en cuenta la carga impositiva global que se tiene en el
pais para poder determinar si es correcta la disminucion de las tarifas
de este impuesto.

e Se debe eliminar de las leyes y reglamentos suposiciones que llevan
al establecimiento de los deberes y obligaciones, lo que genera una
confrontacion total con la inversion en el pais y una falta de certeza

juridica tributaria.

3.3 Andlisis de datos y estructuracion de posibles escenarios de

propuestas

De todos los impuestos que se tiene en el pais, en mi opinion, el
impuesto al patrimonio es quizas el que mayor polémica ha generado dentro
de la poblacién en lo dltimos tiempos. Por una parte, no es fuertemente
convincente el tema de la igualdad de oportunidades, pues esta bien crear
oportunidades, pero restringir las mismas por igualdad no es tolerable pues
para analizar la igualdad, debemos decir que nace de igualdad entre iguales
y habria que analizar también aquellas relacionadas con la educacion y la
oportunidad de crear riqueza. Por otra parte, entre nuestra civilizacion y
raices culturales hay el convencimiento de que debemos dar a nuestros hijos

lo mejor que podamos darles.
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Estas son dos particularidades que no se han tomado en cuenta, y
cuyo debate sobre este impuesto, son una manifestacion del descontento de
la sociedad en la que nos encontramos. Segun las opiniones obtenidas en el
grupo focal realizado con varios profesionales de nuestro medio, al momento
de la préctica, la relacion existente entre este tipo de impuesto y la igualdad
no es fuerte y a su vez no promueve el cumplimiento de los demas objetivos
gue se pretenden lo cual se ve reflejado en los bajos ingresos e ineficacia

recaudatoria, respondiendo de esta manera a una visidon muy teorica.

Segun el estudio realizado por Alan Cole para la Tax Foundation, este
tipo de impuestos va perdiendo aceptacion en todo el mundo debido a las

siguientes razones:

1. El impuesto sobre el patrimonio en EE.UU. tiene una alta tasa, pero
también una exencién amplia; como resultado, genera pocos ingresos y
se aplica a muy pocos hogares. De hecho, estos ingresos tributarios han
disminuido en los ultimos 15 afos, de USD 38 000 millones en el 2001 a
USD 20 000 millones en el 2015 (ddlares constantes). Incluso sugiere
que la eliminacién del impuesto contribuiria al incremento del PIB. Esto
sumado a los altos costos administrativos que implica el cobro del tributo
ha hecho que 13 paises lo eliminen desde el 2000 como Noruega,

Austria, Portugal, entre otros (Orozco, 2015)

3.4 Propuesta especifica

Segun lo investigado en el presente trabajo y después de realizado el
grupo focal con profesionales de nuestra ciudad, coincido con las palabras
de Gonzélez (2015) que opina que el impuesto al patrimonio tendria que
reducir el consumo de toda la vida y promover la acumulacién de bienes.
Solo el hacer esta afirmacion ya arroja dudas sobre ella. Una regla
generalmente aceptada es que cuando se pone impuestos a una actividad,
se obtiene menos de ella. El impuesto al patrimonio hace que construir un
patrimonio sea menos atractivo, y probablemente reduce el tamafio de las

herencias.
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Un tema trascendental es qué van a hacer las generaciones futuras y sus
grupos econoémicos al ver que su patrimonio o sus legados tengan un alto
grado de riesgo de continuidad. No se trata de afectar a los ricos o a los
pobres, el tema es de una sociedad que se encuentra, si cabe el término, en

vias de desarrollo y cuya familia es el nucleo principal de la sociedad.

Por los motivos expuestos en el presente trabajo de investigacion, se

propone lo siguiente:

3.4.1 Modificacion de la tabla para el calculo del impuesto a las

herencias, legados y donaciones en el Ecuador:

Se cree necesario la modificacion de la tabla con una reduccion de las
tarifas y con una estandarizacion en niamero se salarios basicos para que
todos los afios se ajuste sin la necesidad de que el INEC actualice sus
datos. A mi criterio, la reduccion de las tarifas generara un impacto positivo
en la sociedad ya que se tiene una carga impositiva global muy fuerte,
generando afectacion y rechazo en las personas de esta sociedad. Para el
establecimiento del rango minimo, se ha tomado en cuenta 200 SBU o
$73,200 debido a que en promedio en la sociedad las personas tienen al
menos una casa (una casa popular en la ciudad de Guayaquil cuesta
alrededor de $50,000), dinero en efectivo y un vehiculo, sin que esto
represente riqueza alguna. Adicionalmente, la tabla actual tiene una base
minima similar, por lo que solamente se redonde6 al niumero de salarios

equivalentes.

Al haber una reduccion global en los tributos, se ha designado que la
tabla propuesta debe contener ocho rangos para poder identificar de mejor
manera a las personas que son mas pudientes. Se cree que el impuesto que
debe pagar la primera fraccion gravada debe ser 2.5% es decir, el 10% de la
tarifa maxima que contendrd la tabla con lo que se podra disminuir el
porcentaje actual de este nivel que es del 5%. Se cree que el porcentaje
maximo que se debe pagar deberia ser de 25% con lo que nos igualariamos

al porcentaje que manejan paises de la regién como Chile y Venezuela y con
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lo que el promedio de impuesto pagado en el pais disminuiria pudiendo

generar una gran expectativa ya que en la region y en general los paises

manejan este tipo de tributo tienen un promedio del 15%.

Tabla 19. Tabla de Impuesto a las Donaciones y a las Herencias

propuesta por el Investigador (SBU)

. Impuesto
Fraccion Exceso =
L Fraccion
Basica Hasta . Impuesto
. , Basica -
(Numero | (Numero . Fraccion
: : (Numero
de salarios |de salarios : Excedente
.. . de salarios
Basicos) basicos) >
basicos)
0 200 0 0.0%
200 400 0 2.5%
400 800 5 5.0%
800 1,600 25 7.5%
1,600 3,200 85 10.0%
3,200 6,400 245 15.0%
6,400 12,800 725 20.0%
12,800 | En adelante 2,005 25.0%

Elaborado por: El Autor

Tabla 20. Tabla de Impuesto a las Donaciones y a las Herencias

propuesta por el Investigador (SBU)

-, Impuesto
Fraccion Exceso o Impuesto
. Fraccion o
Bf';lsma I—!asta Basica Fraccion
(Délares) | (Dolares) (Dblares) Excedente
$ - $ 73,200 $ - 0.0%
$ 73,200 | $146,400 $ - 2.5%
$ 146,400 | $292,800 | $1,830 5.0%
$ 292,800 | $585,600 | $9,150 7.5%
$ 585,600 [$1,171,200| $31,110 10.0%
$1,171,200 | $2,342,400| $ 89,670 15.0%
$2,342,400 | $4,684,800 | $ 265,350 20.0%
$4,684,800 | En adelante | $ 733,830 25.0%

Elaborado por: EI Autor
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3.4.2 Proposicion de exenciones y reducciones:

Dentro de las exenciones y reducciones se cree necesario que la ley

contenga lo siguiente:

e Silos hijos del causante son menores de edad, no serén sujetos de

este impuesto.

Si bien la ley vigente contempla esta exencion, en el proyecto de ley
enviado el 05 de junio de 2015 a la Asamblea, no se consideré este tema

sino mas bien se le dio una rebaja.

e Si los herederos o donatarios mantienen alguna discapacidad segun
la calificacion realizada por el CONADIS, tendran las mismas
deducciones previstas para el pago del impuesto a la renta anual,

segun la siguiente tabla:

Tabla 21. Tabla de porcentaje de exoneracion de impuestos de acuerdo
al grado de discapacidad de las personas

DISCAPACIDAD

40% al 49% 60%
50% al 74% 70%
75% al 84% 80%
85% al 100% 100%

Fuente: Reglamento a la Ley de Discapacidades
Elaborado por: El Autor

Para el caso de personas con discapacidad la ley actual les da una
exencion total; sin embargo, considero que es justo, al igual que otros
impuestos, se establezca una reduccion progresiva ya que muchas de las
veces el tipo de discapacidad que tienen no amerita una exoneracion total de

Impuestos.

e Si los herederos o donatarios son personas de la tercera edad,
tendran una deducciéon adicional equivalente al doble de la fraccion

basica desgravada para este impuesto.

Tanto en la ley vigente como en la propuesta por el gobierno nacional no
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se hace consideracion alguna hacia las personas de la tercera edad. Pienso
necesario incluir, al igual que los demas impuestos, una reduccion por
cuanto las personas de este grupo, si bien no son potenciales herederos o
muy pocos reciben herencias, éstos no estan en las mismas capacidades de
contribuir que las demas personas y en muchos de los casos, en el corto
tiempo podran entregar herencias a sus familiares lo que en un periodo de

tiempo no muy lejano pagarian otra vez un impuesto.

e Si el heredero legal es el conyuge de la persona fallecida, tendra una
reduccion del 50% del impuesto a pagar siempre que entre estos no

haya existido division de bienes o algo similar.

Considero necesario este beneficio para los cényuges por cuanto los
bienes en un matrimonio son conjuntos y se supone que se obtienen con
un objetivo en comuin. Ademds, normalmente los coOnyuges no son
herederos, pues al existir hijos de por medio éstos son los que heredan.
En caso de ausencia de hijos; es decir, segundo orden sucesorio,
entrarian a ser herederos los cényuges y es acertado que exista alguna

distincion.

e En el caso de donaciones con reserva de usufructo, se re liquidara el
impuesto respectivo en caso de que se levante el usufructo y se

transfiera la totalidad del bien al donatario.

Lo que ocurre en muchas ocasiones, es que, para evitar el pago de un
impuesto fuerte, se donan los bienes con reserva de usufructo con lo que se
entiende que el bien se transfiere tan solo en un 40% a los donantes y
pagando impuestos solamente sobre ese porcentaje y al cabo de poco
tiempo, por lo general al afio siguiente, se alza la reserva de usufructo y se
paga impuesto sobre el 60% restante o no se paga impuestos eludiendo de

esta manera una carga impositiva mayor.

e Se promulgara el otorgamiento de facilidades de pago de acuerdo a la
magnitud del impuesto y el impacto que genere el mismo para tratar

de que los bienes se mantengan con sus herederos y no tengan que
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sacrificar parte de ellos para poder cubrir los tributos que se
desprenden.

e Las donaciones realizadas a favor de personas comprendidas entre
18 y 35 afios de edad podran recibir una reduccion (equivalente al
10% de reduccion por reinversion de utilidades en la liquidacion del
impuesto a la renta a sociedades) en el impuesto a pagar, siempre
que valor sujeto a reduccion de impuestos sea invertido en la creacién
de empresas y estas se mantengan activas por un minimo de 5 afios.
La reduccién se podra realizar

e Del mismo modo, las herencias que comprendan acciones o
participaciones en empresas, podran recibir una rebaja (equivalente al
10% de reduccion por reinversion de utilidades en la liquidacion del
impuesto a la renta a sociedades) del impuesto a pagar, dependiendo
de cuanto representan las mismas en la porcion de herencia recibida,
siempre que el valor sujeto a reduccion de impuestos sea invertido en
la creacién de empresas y estas se mantengan activas por un minimo

de 5 afos.

Creo que el hecho de realizar una reduccion significativa y promover
la produccién, el comercio, la generacion de empleo es importante para
promover el sistema econdmico nacional. Con estas dos ultimas medidas

propuestas pienso que se estaria logrando ese fin.

Dentro de las propuestas, también se analiz6 el tema que se venia
proponiendo por algunos grupos y por el Gobierno que era la de dividir
los bienes en productivos e improductivos, sin embargo, se cree que esa
distincién no se la puede realizar por cuanto el Cédigo Civil en su Libro Il
no hace esa clasificacion de bienes y para este cuerpo normativo, todos
los bienes son productivos. Es por esa razén que se ha optado por dar

otro tipo de incentivos con estas dos ultimas medidas sefaladas.
3.4.3 Eliminacion de Presunciones:

La administracion tributaria en los dltimos afios ha venido logrando a

través de leyes la facultad de presumir actuaciones y sobre esas
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presunciones establecer bases imponibles y glosas, establecer deudores,
establecer personas vinculadas, muchas de las ocasiones modificando y
estableciendo como hecho generador y desincentivando por ende la
inversion en el pais al existir falta de seguridad juridica y de certeza,
echando toda la carga de la prueba al contribuyente cuando en temas
tributarios, y especialmente los que ha venido manejando y administrando el
SRI.

No se trata de establecer prohibiciones mas alla de lo que es
netamente visible y considerable, sino se trata de establecer las leyes y no
estar modificando y cambiando las reglas de juego en el corto plazo porque

estas han sido establecidas a través de conjeturas y se deja abierto el tema.

Para las propuestas que se han emitido por medio del Gobierno y sus
organismos, se parte de una propuesta netamente politica mas no técnica y
econdmica en estos casos, generando que los empresarios 0 inversionistas
potenciales que podria tener el pais, salgan y realicen sus inversiones en
otros paises con menores cargas impositivas, no solamente de este tributo

sino de todos los tributos que se han planteado y modificado en el pais.

Lo que se necesita es brindar certeza juridica pues eso es lo que

buscan los inversionistas para tener seguridad.

Las presunciones a las que se hace referencia son aquellos
establecidos en la Ley Orgéanica para Evitar la Elusién del Impuesto a la
Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones en

su articulo 1 misma que se adjuntan en el Anexo 4:
3.4.4 Mecanismos de control:

El Servicio de Rentas Internas es el organismo encargado del control en
la recaudacion de los tributos. Sin embargo, a criterio personal, estos
controles se han vuelto minimos o casi nulos en el impuesto a las herencias,
legados y donaciones, lo que se refleja en el nimero de prescripciones y
recaudacion anteriormente analizado, y se han reducido al control en funcién

de los casos netamente conocidos y que se sabe que va a existir una
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recaudacion significativa como en el caso de la muerte de un Sr. muy
conocido y acaudalado de la ciudad de Cuenca, que practicamente es lo que
desaté la discusion sobre el tema de Herencias, Legados y Donaciones en el
pais. Sin embargo, considero que los esfuerzos no deben cesar y deben
ampliarse los convenios de cooperacion institucional no solamente en cuanto
al cruce de informacién que de estos se desprenden sino en funcién de los
mismos se vuelvan parte activa de este control a través de las exigencias de

declaracién y pago por parte de los causantes.

En este contexto, considero necesaria la cooperacién, a través de un
anexo, de las empresas de servicios funebres y exequiales en el cual se
informard de las personas fallecidas, el monto del valor cancelado por los
servicios y demas detalles para poder realizar un seguimiento mas extenso y
de esta manera saber oportunamente quiénes fallecieron para al menos
enviar oficios persuasivos; a pesar de que pueden existir varias formas de

control para evitar la evasion o elusién de impuestos.

3.5 Andlisis de recaudaciéon Sectorial de acuerdo a la Clasificacion

Industrial Internacional Uniforme (ClIU)

Es posible analizar cuales seran los Sectores Industriales a los que
mas impactaran las decisiones que se tomen en un futuro, respecto al
Impuesto a la Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y
donaciones, a través de la recaudacion que se ha venido dando en el
transcurso de los afios. A continuacion, se expone la Tabla de Recaudacion
por sector de Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) desde el
afno 2008 al afio 2015:
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llustracion 4. Recaudacion por sector ClIU

DISTRIBUCION DE AGUA; ALCANTARILLADO, GESTION DE DESECHOS V...
ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES.
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO.

ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMPLEADORES; ACTIVIDADES NO...
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PUBLICO
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE...
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS.
CONSTRUCCION.
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA -CIIU 1
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO. Il
INFORMACION Y COMUNICACION. 1l
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS. il
BAJO RELACION DE DEPENDENCIASECTOR PRIVADO il
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL.  Iimm
ENSENANZA. NI
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. Il
ARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION. I
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. Il
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA. I
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS.
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS... Immm I
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, i I
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS. 1 I
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS. i S S

Clasificacién Internacional Industrial Uniforme
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: El Autor

Como se puede observar en la ilustracién 4, los sectores que mayor
incidencia han venido teniendo con el paso de los afios, son aquellos como:
Actividades profesionales, financieras, inmobiliarias, comercio, de servicios,
agricultura, manufactura, ensefianza, salud, entre otras; que tienen una
representacion muy significativa y, a las cuales favoreceran los cambios que
se proponen para un desarrollo sustentable de la economia del pais. Estas
actividades concuerdan con los principales sectores econdmicos y su
contribucion con el PIB y su incremento setorial. Para constancia de ello, se
realizd varias ilustraciones de los principales sectores econdmicos en las

cuales se toman la Recaudacion y el Valor Agregado Bruto (VAB) desde el
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afo 2008 hasta el afio 2012.

llustraciéon 5. Recaudacion y VAB Actividades Profesionales, Técnicas
y Administrativas

$ 6,000,000
$1,400,000
$5000000 $ <1200,000
.......... o
=z $4,000,000 e [ -~ $1,000,000
o Ot L 2 e
e o e o VAB
S 43,000,000 L 5800,000 o
2 e = e  RECAUDACION
S e $600,000
& $2,000,000 o .ot | o | %l Lineal (VAB)
[ $400,000 ... Lineal (RECAUDACION)
$ 1,000,000 $200,000
$- $-
2008 2009 2010 2011 2012
AR0S
Fuente: Servicio de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador
Elaborado por: El Autor
llustracion 6. Recaudacion y VAB Actividades Financieras
$ 2,500,000 Py $800,000
$700,000
$ 2,000,000
_ z $600,000 o VAB
8 $ 1,500,000 $500,000 o  RECAUDACION
<
5 $400,000 g e Lineal (VAB)
S 1,000,000 $300,000 e Lineal (VAB)
U S N PR SRRt SZO0,000 ......... Lineal (RECAUDACION)
$500,000 | eseeessereennet
L] $100,000
- o o * -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AROS

Fuente: Servicio de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador
Elaborado por: El Autor
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llustracion 7. Recaudacion y VAB Comercio
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Fuente: Servicio de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador
Elaborado por: EI Autor
llustracion 8. Recaudacion y VAB Manufactura
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Fuente: Servicio de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador
Elaborado por: EI Autor
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llustracion 9. Recaudacion y VAB Salud
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Fuente: Servicio de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador
Elaborado por: El Autor

Como se puede observar, los resultados en cuanto a recaudacion se
corresponden con el VAB en cada uno de los sectores econdmicos,
guardando una relacién y una tendencia similar entre la y el Valor Agregado

Bruto.
3.6 Analisis de propuestas emitidas

Las dificultades del sistema tributario normalmente tienen efectos sobre
la eficiencia, equidad y estabilidad e inciden sobre la competitividad y
desarrollo de los distintos sectores de la economia, generando un impacto
sobre el crecimiento econdémico, la inversion y el ahorro que constituyen las

variables para el presente analisis (Cardenas, 2006).

3.6.1 Efecto social.

Toda sociedad, dentro de su marco econémico, se ha visto impulsada
y obligada al pago de distintos tributos que sirven para cubrir gastos para su
desarrollo, generando un efecto en la sociedad o consumidor, pues se
cancela un valor adicional al de su costo de acuerdo a una capacidad

contributiva.

El Impuesto a la Renta sobre ingresos provenientes de Herencias,

Legados y Donaciones, es un impuesto directo y, por tal, genera un rechazo
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en los contribuyentes al tener menos poder adquisitivo. Al no existir una
cultura tributaria sobre la liquidacién de este impuesto, los contribuyentes
indagan formas de eludirlo, con lo cual se constituye en uno de los

elementos distorsionantes mas alarmante para el Estado (Cardenas, 2006).

Con las medidas propuestas, el efecto que generara en la sociedad,
se piensa que sera muy positivo y de mucha significancia para las personas
pues podran generar rigueza de manera mas viable y a sabiendas de que
las futuras generaciones podran pagar sus impuestos de manera que no
vean truncadas sus expectativas o en algin momento tener que deshacerse
de los bienes que de una u otra forma fueron adquiridos. Ademas, al haber
existido una negativa social por el proyecto enviado a la Asamblea, las
propuestas generarian una ambiente satisfaccion y tranquilidad pues para
muchas personas, las herencias son fruto del trabajo de varias generaciones
y se han convertido en oportunidades familiares ayudando a materializar
aspiraciones como tener una casa propia o aliviar una situacion econémica,

ayudando de por si a generaciones mas jovenes.
3.6.2 Efecto sobre decisiones de inversion.

El sistema tributario de los paises, puede brindar una serie de
beneficios fiscales que ayudan a reducir la renta gravable, entendiéndose
por tal el ingreso sobre el cual se causa un impuesto, lo que a su vez
aumenta los ingresos que perciben determinadas personas. La relacion
existente entre los impuestos y la inversion ha sido profundamente estudiada
en la literatura econdmica observando mecanismos a través de los cuales

éstos intervienen en las decisiones de inversion.

Un estudio realizado por Hasset y Hubbard (1996) denominado "Tax
Policy and Investment”, ofrece evidencia de que un sistema tributario afecta
a la inversién a través del costo del capital y, que la inversion en capital fijo
responde a cambios tributarios en las estructuras de los paises. Ademas,
incrementos de los beneficios tributarios reducen el costo del capital,
generando estimulos para todos quienes realicen o pretendan realizar

inversiones en el pais. Del mismo modo, las disminuciones de las tasas
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impositivas tienen un resultado positivo sobre el costo de capital. Sin
embargo, los autores antes mencionados, no lograron determinar si la mejor
forma de impulsar o fomentar la inversion es reduciendo las tasas o
incrementando los incentivos tributarios y cual de ellas es mas eficiente en el
cumplimiento de objetivos; no obstante, se evidencia una clara respuesta de

las inversiones ante cambios en politicas tributarias.

Para el Ing. Fabian Ordéfiez, Gerente General de la empresa Ejeproy
Cia. Ltda, dedicada a la generacién de proyectos inmobiliarios en la ciudad
de Cuenca, la sola propuesta por parte del Gobierno Nacional de
incrementar la tabla para el calculo del impuesto a las herencias generd un
estancamiento en la venta de inmuebles pues las personas tienen
incertidumbre, argumentando también que en algdn momento esos
inmuebles podran llegar a ser una carga para las familias y no un beneficio
para el entorno familiar ecuatoriano. El estancamiento en la venta de
inmuebles ha sido trasladado a la generacién de empleo de la empresa,

debiendo tomar medidas de reduccion de personal.

Podemos decir que, de acuerdo a lo analizado, las propuestas de
modificacion de la tabla y de otorgamiento de exenciones y reducciones
generarian un impacto positivo en las inversiones futuras (bienes inmuebles,
inversiones societarias, negocios, etc) para el pais; y conforme a lo
dialogado con profesionales de nuestro medio (Econ. Orlando Espinoza, Ing.
Gustavo Mufioz, Econ Carlos Jaramillo, entre otros), se lograria beneficios
para todos y cada uno de los actores posibles de este impuesto y las
distintas clases sociales, promoviendo inclusive la generacion de empleo al

tener mayores recursos por la disminucién de la carga tributaria global.

También, se tendria un impacto positivo en las inversiones del pais
con la eliminacion de las presunciones descritas ya que podria generar
seguridad juridica al no tener la facultad de presumir sobre todo aquello que
pudiese o no afectar las recaudaciones y los hechos generadores, que

generan una incertidumbre total.

Ademas del impacto positivo de las inversiones, se forjaria un impacto
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positivo en términos de disminucion de la evasion y elusion fiscal en cuanto
a este tributo se refiere, al tener los escenarios de juego claros y no estar

creando nuevas formas de contrarrestar las presunciones para pagar menos.
3.6.3 Efectos sobre crecimiento y ahorro.

La creacion o eliminacion de tributos en la poblacibn cambia las
decisiones 6ptimas de los actores de la economia. Las vias de inversion y
generacion de capital cambian en funciébn de la carga tributaria que
enfrentan tanto ciudadanos como empresarios e inversores (Cardenas,
2006).

La disminucion de la tasa del impuesto y en general de la tabla para el
calculo del mismo, permitira a la poblacion contar con un mayor ingreso
aprovechable, convirtiéndose en mayores niveles consumo y ahorro y, cuyos
efectos permiten la acumulacién de capital en la economia, con lo que el
pais lograria generar de mejor manera este elemento de producciéon y

modificar la tasa de crecimiento econémico.

En el afio 2005, Gordon y Li, realizaron un estudio en el cual
encontraron que la tasa del impuesto a la renta esta correlacionada de forma
negativa y significativamente con el crecimiento de un pais, con el que una
reduccion de 10 puntos porcentuales de impuesto aumenta la tasa de
crecimiento anual en 1 0 2 puntos porcentuales; lo que podemos trasladar a
gue una reduccion de la tabla de impuestos, si bien este impuesto no tiene

una recaudacion significativa, podra generar un crecimiento del pais.
3.6.4 Efecto recaudatorio.

Una parte importante de las bajas recaudaciones en este impuesto se
debe a que los contribuyentes no encuentran estimulo alguno para tributar,
por los efectos negativos de las altas tarifas y por los controles bajos o
inexistentes por parte de los organismos de control. Ante las distintas
dificultades para incrementar el recaudo de manera sostenida, el gobierno
opto por incrementar las tasas, bases y tarifas lo cual condujo a agravar la

situaciéon de la ciudadania notandose en el incremento de recaudacion en el
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mes de junio del afio 2015.

Con las medidas propuestas, se prevé que la recaudacién va a
incrementar, pues primeramente se va a propiciar un ambiente de mayor
control al exigir anexos y enviando oficios de control persuasivo provocando
gue se declare y potencialmente se pague los impuestos correspondientes.
Al modificar la tasa y demas elementos de la tabla de calculo y al proponer
exenciones y reducciones, va a generarse una mejor y mayor predisposicion
por parte de los actores en cuanto a declaracion, liquidacion y pago de los
impuestos. Adicionalmente, al dar seguridad juridica, va a ocasionar la
disminucién de los mecanismos de elusiébn desembocando en un incremento
de declaraciones y una mejora de la recaudacién, especialmente de las

personas que mayores recursos econdémicos poseen.

A continuacion, presentamos la tabla de resumen de efectos de

medidas propuestas:

Tabla 22. Resumen de efectos de medidas propuestas

Efectos
Impacto E.f e.cto sobre Efecto
PROPUESTAS ) decisiones L .
- Social . - crecimiento y | recaudatorio
inversion
ahorro
MODIFICACION TABLA * * % %
EXENCIONES Y REDUCCIONES:
Exencién menores de edad - - - -
Exoneracion discapacitados % ) * -
Reduccion tercera edad % %* % 2
Reduccion conyuge * * * *
Reliquidacién en reserva de usufructo ¥ - - *
Facilidades de pago L) 2 ) %
Reduccion por generacion de empresas % L % %
ELIMINACION DE PRESUNCIONES 4+ 13 4
MECANISMOS DE CONTROL:
Incorporacion de anexos ¥ - *
Ampliacién de convenios interinstitucionales - - %

Elaborado por: EI Autor
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4. CAPITULO 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 Conclusiones

En base al analisis realizado en el presente trabajo de graduacion, se

puede llegar a las siguientes conclusiones:

1. El impuesto a la renta proveniente de herencias, legados vy
donaciones nacié como un impuesto proporcional con una tarifa fija y
gue con su evolucion se ha llegado a convertir en progresivo con la
finalidad de corregir la redistribucion de la riqueza con la aplicacion de
principios constitucionales como los de equidad y capacidad
contributiva.

2. El Estado a través del Servicio de Rentas Internas, en el Impuesto a
la Renta proveniente de Herencias, Legados y Donaciones, no esta
logrando recaudar sobre todos los actos en los cuales se configura el
hecho generador del impuesto.

3. Para que exista una mentalidad positiva por parte de los
contribuyentes, se debe disminuir los valores de impuestos en la
sociedad y por ende la recaudacion va a ser mayor por cuanto los
mMismos ya no van a querer eludir.

4. Es necesario tener las mismas reglas de juego en todos y cada uno
de los impuestos, como en el caso de la liquidacién de impuestos
para personas de la tercera edad y discapacidad y demas grupos
vulnerables, que no son tomados en cuenta para este impuesto.

5. Con la aprobacion de la Ley Organica para Evitar la Elusion en el
Impuesto a la Renta proveniente de Herencias, Legados vy
Donaciones, se pretende disminuir el niumero de prescripciones de
impuestos y propender que los mecanismos de elusion que han
venido dandose en el transcurso de los afios disminuya. Sin embargo,
con la promulgaciéon e inclusién de varios aspectos en la misma, lo
gue se estd haciendo es tener menor certeza juridica y por tanto
desincentiva la inversion.

6. No solamente el Servicio de Rentas Internas deberia ser la institucion
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que realiza control en cuanto a este impuesto, Sino es necesario que
haya un compromiso de reciprocidad entre las distintas instituciones
gue intervienen en el otorgamiento de una herencia, legado o
donacion y, que el intercambio de informacién que exista entre las

distintas instituciones debe ser lo mas completo posible.

4.2 Recomendaciones

En base al andlisis realizado en el presente proyecto de investigacion, se

puede concluir lo siguiente:

1.

Reducir la carga tributaria a partir de la modificacion de tabla base
para el calculo de este impuesto, con lo que se pretende lograr una
mejor recaudacion y evitar generar mecanismos de elusion en los
contribuyentes.

Estructurar una base de informacion mas sélida a través de anexos
solicitados a los contribuyentes y convenios de intercambio de
informacion para que el control pueda hacerse efectivo por parte del
SRI.

Notificar a los contribuyentes que puedan verse inmersos en este
impuesto, a través de oficios persuasivos y otros mecanismos, para
gue puedan tener conocimiento de una posible obligacién tributaria.
Incluir en la Ley, un método para evitar la elusibn de impuestos a
través del usufructo de los bienes donados.

Establecer mayores y mejores exenciones y deducciones sobre este
impuesto por cuanto los vigentes y los propuestos por el ejecutivo no
logran cumplir la realidad de las personas.

Eliminar en las leyes vigentes supuestos de actos que podrian darse y
establecer mecanismos y leyes fundamentadas en esos supuestos
para una mejor redistribucion y plantear normativas claras que
permitan la inversion.

Enfocar los controles que realiza el SRI a todas las clases sociales e
incluir a las demas instituciones que intervienen en los procesos de
otorgamiento y adjudicacién de cada una de las herencias, legados y

donaciones.
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8. Se recomienda a los Municipios realizar oportunamente la
actualizacion de los avalluos catastrales con la finalidad de que los
bienes inmuebles tengan una valoracion monetaria apegada a la
realidad evitando la vulneracion de la progresividad de los tributos al

aplicar la tabla con avalulos irreales.
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Anexo 1. Recaudacion por provincias SRI Impuesto a larenta proveniente de herencias, legados y donaciones

VALOR RECAUDADO

PROVINCIA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
NO DEFINIDA $1,106,853.15 | $ 829,222.32 |$ 876,086.94 |$ 892,102.25 | $1,660,824.60 | $1914,471.78 | $ 2,780,952.27 | $ 8,867,645.37
PICHINCHA $ 640,051.96 | $1,506,492.05 | $1,276,995.87 | $1,168,151.79 | $2,637,177.44 | $2,514,279.95 | $ 4,299,912.96 | $10,188,637.16
GUAYAS $ 52269423 |$ 18996124 |$ 29115542 |$ 285055.16 |$ 298,851.15| $1,348,128.58 | $ 1,568,129.86 | $ 2,068,043.11
AZUAY $ 14823431 |% 12334049 | $2,176,917.59 |$ 220,84322 |$ 691,343.64 | $1,500,090.46 | $ 1,004,356.15 | $ 5,499,287.46
TUNGURAHUA $ 9932044 |$ 5387427 |% 82556.69|$ 113032.08 |$ 25431954 |$ 136,696.12|$ 14041440|$ 401,372.28
IMBABURA $ 5527525|% 2181987|3% 619394($ 2170118|% 41,66873|% 2441444($ 23740235|% 124,081.03
COTOPAXI $ 32889.86|% 56329.15|% 3555209 (% 2382138 |$ 28549.76|% 40,73746|% 28,617.74|$ 142,155.70
LOJA $ 3125745|% 19,04180|% 4665270 (% 2730624|$ 27489.13|$ 10444146|% 81,19380|$% 147,01957
EL ORO $ 29529.78|$ 1946269|$ 1840476($ 3414582|$% 23,77860|% 5895222($ 122698.69|% 198,826.90
MANABI $ 2829402|$% 754507|3% 768179($% 808219|% 27,22572|3% 252,66129($ 5825244 |$% 493,104.80
GALAPAGOS $ 23817.14|$ 1207469 |$ 459969 | $ - $ 741055|$% 6129083 |$ 13841532|$ 1185511
CHIMBORAZO $ 1694934|$% 540031|$% 1153479($ 3007216|$% 3820072|$% 1157264($ 2337363|$% 7513897
LOS RIOS $ 11696.93|$% 492919|3% 326220($ 128471|$ 53,08274|% 21,73749($ 1895831|%  24,116.75
ESMERALDAS $ 831742|$% 466362[$ 1315477|% 2,35600|$% 485167(3$ 17556.74| $ 207597|$% 19,320.31
CANAR $ 645121|% 178313[$ 846250|% 182312|% 762256|$ 1032869|% 1530828 |%  74,103.06
PASTAZA $ 258894 |$% 322731|$ 1386657 |$ 298192 |$ 1802823 |$ 655132 $ 1524550 $ 1,248.99
BOLIVAR $ 2537.06|9% - $ 016 % 34233|$% 258642| % 54730 | $ 1125772 |$ 1149421
CARCHI $ 228091|% 222549($ 1363957|$% 20,73248|$% 1977105[$ 18,743.18| $ 7,558.60 | $  19,209.09
SUCUMBIOS $ 213414 $ 99428 |$ 123349 % 92549 |$ 6832524 |$  4657.65|% 480.69 | $ 1,560.88
ORELLANA $ 1915511% 40141 % - $ 276521($ 7076816|% 17,03226|% 11370.73[$  33,566.30
NAPO $ 143898 % 13035 $ 66196 |$ 113004 9% 456.92|3% 117618 $ 4,300.10 | $ 2,504.94
MORONA SANTIAGO $ 63519|% 348561| % 65987 |$ 397664 [ $ 423342 $ 12545 $ 8404 | $ 1,189.95
ZAMORA CHINCHIPE $ 6356 [ $ 33171|$% 529360 $ 37353 |$% 116894|$ 167750| % - $ 1,698.51
SANTA ELENA $ 59.94|$% 280148($ 966|% 215681[$% 719315|% 80531795| % 338069 |% 16,735.82
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS | $ - $ 10,737.34|$ 1449386 |3$ 764256 [$ 31,202.34|$ 2504391 |$ 81,081.04 [ $ 406,248.98

TOTALES $2,775,286.72 | $2,879,913.60 | $4,909,070.48 | $2,872,804.31 | $6,026,130.42 | $8,898,232.85 | $10,654,821.28 | $28,830,165.25

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: El Autor
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Anexo 2. Namero declaraciones por provincias SRI Impuesto a la renta proveniente de herencias, legados y donaciones

NUMERO DECLARACIONES
PROVINCIA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

NO DEFINIDA 44,0491 42,856|46,056| 47,200 45,201|51,363[(54,911| 65,108
PICHINCHA 7,163| 6,886 7,983| 8,389| 8,916|11,557|14,776| 18,885
GUAYAS 2,828| 3,226 3,379| 3,912| 4,010| 4,513| 5,774 7,417
AZUAY 1,807 2,053| 2,202 2,318 2,669| 3,350| 3,330 4,240
MANABI 1,761 1,881 2,221 2,346 1,946| 2,194| 2,590 3,263
TUNGURAHUA 1,523 1,592 1,695| 2,029 2,124| 2,470| 2,395 3,440
IMBABURA 664 647 816 802 1,282 1,463| 1,947 2,260
EL ORO 652 617 883 994 1,097 1,485| 1,565 1,987
CHIMBORAZO 607 821| 1,009 1,017| 1,086| 1,156| 1,318 1,767
COTOPAXI 412 487 521 755 904| 1,171 1,382 1,646
LOS RIOS 394 471 667 764 941| 1,019 1,222 1,381
ESMERALDAS 362 403 421 583 490 710 578 859
LOJA 359 430 653 752 910| 1,195( 1,187 2,097
CARCHI 344 342 282 408 472 545 796 801
CANAR 316 372 407 473 517 757 602 842
BOLIVAR 139 157 212 276 349 341 379 488
NAPO 138 137 138 184 242 293 247 371
SUCUMBIOS 136 142 209 267 264 346 443 519
MORONA SANTIAGO 131 151 176 247 320 450 477 530
PASTAZA 115 148 246 235 239 305 420 413
ORELLANA 93 136 137 273 316 353 330 412
ZAMORA CHINCHIPE 52 61 86 125 119 116 192 407
GALAPAGOS 38 48 80 85 51 105 93 207
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 34 554 674 749 709 919 1,135 1,608
SANTA ELENA 7 103 116 165 193 249 291 345

TOTALES 64,124(64,721|71,269]| 75,348 75,367 | 88,425| 98,380 121,293

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: El Autor
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Anexo 3. Cuestionario de preguntas para grupo focal

IMPUESTO A LA RENTA SOBRE INGRESOS PROVENIENTES DE
HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES

1. ¢Cudl su opinién sobre el impuesto a la renta sobre las herencias,

legados y donaciones en el Ecuador en base a la ley vigente?

2. De acuerdo al art.300 de la Constitucién del Ecuador referente a los
principios tributarios que debe cumplir el Régimen Tributario
Ecuatoriano; y por ende los impuestos que lo conforman; el impuesto
a la renta sobre ingresos proveniente de herencias, legados y

donaciones ¢,qué principios considera que incumple y por qué?

3. Es comun escuchar a las personas mencionar que si se paga
impuesto a la renta en los salarios e ingresos permanentes, ya no
deberia pagarse en las herencias, legados y donaciones pues los
bienes que deja un causante luego de su fallecimiento fueron
comprados con dinero que pago un impuesto legalmente, ¢es justo
gue pague nuevamente impuesto a la renta sus herederos al recibir

un acrecimiento patrimonial gratuito? ¢ Por qué?

4. ¢Considera que el Impuesto a la Renta sobre herencias, legados y
donaciones es declarado y cancelado a la Administracion Tributaria
por todos aquellos sujetos pasivos que se enmarcan en el hecho
generador de este impuesto, 0 existe evasion por parte de los

mismos?

5. ¢Qué le parece las exenciones que estan en la ley vigente? ¢Cree
que deba tomarse en cuenta para un nuevo proyecto de ley?
¢, Considera que debe haber mas exenciones para el calculo del

Impuesto?
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6. ¢Cree Ud. que se deberian incluir en las exenciones a todas las
personas discapacitadas, mediante la inclusibn de una escala
progresiva de acuerdo al grado de discapacidad que tenga el

heredero o donatario?

7. ¢Cual es su opinidon acerca del proyecto de ley enviado a la Asamblea
en junio del afio pasado? Desde el punto de vista legal, ¢ considera

gue dicho proyecto es constitucional?

8. ¢Considera Ud. que el gobierno nacional toma esta medida para
financiar el gasto publico o realmente es una medida de redistribucion

de la riqueza?

9. A su criterio, la reforma planteada por el gobierno nacional,

¢promueve una mayor o menor recaudacion? ¢ por qué?

10. ¢ El verdadero fin del proyecto de “Ley Organica para evitar la elusion
del impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones™ es
implementar mecanismos para eliminar las practicas distorsionadas

en cuanto a la distribucion de este impuesto? ¢Si o No? ¢Por qué?

11.¢,Qué le parece la tabla de impuestos propuesta por el gobierno?
Considera que la tarifa maxima actual de este impuesto (35%) es la
adecuada? o ¢debe incrementarse como se propone en el proyecto
de Ley antes mencionado (47,5%) para aquellos quienes obtengan

ingresos iguales o superiores a $ 566.4007? ¢ Si o No? ¢ Por qué?

12. A su criterio ¢ Considera mas equitativa, una tarifa proporcional o una

tarifa progresiva?

13.¢Cual es su opinion acerca de la democratizacion de capital que

propone el gobierno sobre negocios en marcha?
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14.En el contexto global, las personas de la tercera edad tienden a
heredar muy poco y no estan sujetas a rebajas, ¢cree Ud., que al
igual que otros tributos, las personas de la tercera edad deban tener

derecho a deducciones adicionales en este impuesto?

15.En el caso de que lo heredado, legado o donado se trate de una Unica
vivienda que constituya lugar de residencia familiar, ¢cree Ud. que

deba aplicarse una rebaja o una exencion?

16.Desde el punto de vista econdémico, ¢considera que deba realizarse
un andlisis del o los herederos para de esta manera establecer cierto

tipo de rebajas (cargas familiares, estado civil, entre otros)

17.¢Cree Ud. que los valores recibidos por los seguros de vida deben ser

gravables?

18. A su criterio. ¢ Considera que al ampliar el plazo para la prescripcion
de la accién de cobro, disminuyan el numero de prescripciones y

aumente el pago de los tributos?

19.¢Cree Ud. que el bajar las tarifas y/o bajar la base imponible gravada
para este impuesto generaria mayor aceptacion y por ende mayor
namero de declaraciones y pago de impuesto de los contribuyentes?

20.Desde su punto de vista. ¢ Como deberia la Administracion Tributaria
realizar el control en este tipo de tributo para que su recaudacion sea

mas efectiva?

21.En su opinion, ¢como seria una propuesta valida en cuanto al calculo

para el Impuesto a la renta de herencias, legados y donaciones?
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Anexo 4. Extracto Ley Organica para evitar la Elusion del Impuesto a la
Renta sobre Herencias, Legados y Donaciones

“Cuando se haya transferido bienes o derechos existentes en el Ecuador, de
tal manera que salieren del patrimonio personal del enajenante o
constituyente, a través de cualquier acto, contrato o fi gura juridica
empleada, tales como sociedades, instituciones privadas sin fines de lucro,
constitucion de derechos personales de usufructo o de uso de habitacidon
sobre bienes inmuebles, fideicomisos y similares, cuyos beneficiarios
altimos, de manera directa o indirecta, sean legitimarios del enajenante o
constituyente; producido el fallecimiento del causante, se presume que se
efectué el hecho generador y, por lo tanto, se causa este impuesto sobre
aquellos bienes o derechos, aunque no se transfiera el dominio a los
beneficiarios, salvo prueba en contrario”. (el subrayado y la negrita me
corresponden).

“Cuando la transferencia se haya realizado con la intervencién de
sociedades, instituciones sin fines de lucro, fideicomisos y similares, que a la
fecha del fallecimiento del causante sean residentes fiscales o estén
establecidos en paraisos fiscales, jurisdicciones de menor imposicion o
regimenes preferentes, o no se conozca a los beneficiarios ultimos de la

transferencia, se presumird, salvo prueba en contrario, que los beneficiarios

ultimos son los legitimarios.” (el subrayado y la negrita me corresponden).

“Se_presumird donacion, salvo prueba en contrario, incluso en la

transferencia realizada con la intervencion de terceros cuando los bienes y
derechos han sido de propiedad de los enajenantes hasta dentro de los
cinco afos anteriores; en este caso los impuestos municipales pagados por
la transferencia seran considerados créditos tributarios para determinar el
impuesto”.

“Se presume la existencia de |la donacion, salvo prueba en contrario,

cuando en toda transferencia directa o indirecta de dominio de bienes y
derechos, el adquirente sea legitimario del enajenante, o sea persona natural
o juridica domiciliada en un paraiso fiscal, jurisdiccion de menor imposicién o

régimen preferente, aun cuando la transferencia se realice a titulo oneroso”.
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Anexo 5. Tabla de recaudacion por sector ClU
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- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS. $ 467,265.26| $ 776,341.07| $ 448,986.48| $ 544,567.28 | $1,258,859.90 | $2,923,066.83 | $2,645404.11 | $5,891,744.17
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS. $ 930817[$ 3616.79] $ 769,92544| $ 105080.70| $ 32,69351| $ 2418527 $ 81,380.34| $3,890,929.98
ACTIVIDADES INVOBILIARIAS. $ 234,138.97| $ 446,650.65| $ 270523.02| $ 248,143.30| $ 684,906.83| $ 765920.06( $ 862,062.21 | $2,737,805.40
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS. $ 324,907.37| $ 216842.32| $ 937,823.50 | $ 396,206.61| $ 678,705.54| $ 916,462.92| $1,585,336.71 | $2,605,764.76
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS. $ 8499432 $ 3592870( $1028,35843| $ 44,517.99| $ 136534.94| $ 718,87359| $ 426973.11[ $1,072,532.59
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA. $ 91,72016] $ 177,220.60| $ 140,831.82| $ 136,490.31| $ 314,227.06| $ 185488.12| $ 528,827.79| $1,060,339.53
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. $ 4581058|$ 3257759 $ 50,724.90| $ 30,581.24| $ 89,871.55| $ 167,633.16| $ 64,01051[ $ 41844451
ARTES, ENTRETENIMENTO Y RECREACION. $ 554552 $ 10,77403[$ 8027.09| $ 3,98696| $ 27.140.32| $ 3331389|$ 1071688 § 41207214
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. $ 61,674.22] $ 123981.59| $ 3528348| $ 9122538| $ 127,829.29| $ 190,501.00 $ 152,394.95 $ 369,957.11
ENSERANZA. $ 3936523 $ 27,644.28| $ 2855847| $ 45025.63| $ 242,49505| $ 94,865.20| $ 138,497.05 $ 368,479.42
/S\gTC'}QEADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA $ 8031308 $ 4606322|$ 40,09384|$ 131,942.30| $ 129,614.53| $ 168,13552| $ 339,845.81| $ 350,910.42
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PRIVADO $ 85304.66]$ 4232003 $ 54,80575|$ 73936.75| $ 80,040.65| $ 114,206.67| $ 273,02157| $ 257,727.69
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS. $ 4438683 $ 2522176|$ 5294395|$ 52,375.65] $ 72,080.80( $ 55424.85| $ 142,015.20| $ 217,870.73
INFORMACION Y COMUNICACION. $ 370371[$ 408981[$ 2221563 $ 6390.18| $  6,649.05| $ 214,107.87| $ 392,097.73[ $ 107,281.35
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO. $ 2213838 $ 17,28011[$ 3,61557|$ 17,136.08| $ 20491.47|$ 36282.07|$ 67929.40[ $ 88,189.18
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA - CIlU $ 3546905 $ 923042|$ 17.16561|$ 38429.39|$ 567946 $ 26,110.80( $ 122,658.68| $ 58,753.20
CONSTRUCCION. $ 2148438 $ 1076342 $ 6017.01]| $ 4,01542|$ 20039.48|$ 11,348.34|$ 6056.29| $ 27,825.62
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS. $  14033[ $ -8 10168 $ -|$ 172271[$ 8641.05]$ 2,88587|$ 14487.72
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
AFILIACION OBLIGATORIA. $ 694169 $ 37,967.70| $ 112971.58| $ 177844|$ 6572554| $ 264977.30| $ 1673927 $  7,556.06
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PUBLICO $ 369438[$ 514879 $ 350834]|$ 110998]|$  72554|$ 64,20429|$ 589283[$ 261362
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMPLEADORES; ACTIVIDADES NO
DIFERENCIADAS DE LOS HOGARES COMO PRODUCTORES DE BENES Y | $ 37.28|$ 102840 $ 32195 $ 7,67247|$ 11,94030| $ 1227|$ 12270 $  1,234.68
SERVICIOS PARA USO PROPIO.
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y ARE ACONDICIONADO. $ -1's - $ - $ -
ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES. -1s -1's - - -1s - $ -
DISTRIBUCION DE AGUA; ALCANTARILLADO, GESTION DE DESECHOS Y ] ] ] ] ] s ] ]

ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO.

Fuente: https://declaraciones.sri.gob.ec/saiku-ui/
Elaborado por: EIl Autor
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1. SELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA

El tema de estudio elegido para la presente Tesis es “Analisis y
propuesta para el calculo del impuesto a las herencias, legados y

donaciones en el Ecuador”.

2. JUSTIFICACION DEL TEMA SELECCIONADO

De acuerdo a la iniciativa del actual gobierno, se debe promover que la
poblacion (de acuerdo a aspectos sociales, econdémicos y culturales) sea
beneficiaria de servicios, oportunidades y acciones en pro de su bienestar.
Ante esta situacion el Servicio de Rentas Internas (SRI) procuraréa la
recaudacion de impuestos teniendo como principio disminuir la desigualdad
social y estableciendo normas de equidad en la tributacion.

En el Ecuador el impuesto a las herencias, legados y donaciones es un
tema que ha tenido mucho auge y que ha provocado muchas discrepancias
entre los diferentes sectores de la sociedad y entre las distintas tendencias o
lineas politicas. Adicionalmente, el impuesto a las herencias, legados y
donaciones es un impuesto que no todos pagan y que ha tenido muchos
casos de prescripciéon de los impuestos, volviéndolo de poca recaudacion y
bajo cumplimiento de sus deberes y obligaciones tanto de declaracién como
de pago del mismo. Se cree necesario realizar dicha investigacion para de
esa manera profundizar y fundamentar preceptos l6gicos que se deberian
implementar en el pais para un mejor y ordenado desenvolvimiento y para
gue se fomente las declaraciones y pagos respectivos de los impuestos en
los contribuyentes sean herederos, donantes o legatarios, evitando la
evasion o elusion de impuestos y motivando las declaraciones, el pago y la
transparencia de las transferencias de domino que se hayan efectuado en
cuanto al tema. Lo que se pretende también es proponer temas de
transformacion o de flexibilizacién en aras de las demandas de la sociedad o
de los requerimientos que las evoluciones de los sistemas econdmicos

plantean.
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Se cree necesario también el hecho de que el gobierno nacional a través
del SRI promueva la comprension del Régimen Tributario vigente y la
aceptaciéon de los impuestos en una sociedad como la nuestra, en
conformidad con las reglas y procedimientos establecidos para tal efecto.
Ademas, se debe evitar que lo que algunos contribuyentes no pagan, lo
paguen otros contribuyentes que tienen menor probabilidad de defraudar o

gue al menos tienen mayor espiritu civico o conciencia ante el pais.

3. CONTEXTUALIZACION DEL TEMA

Dentro del medio en el que nos desenvolvemos y del pais en general,
existen algunas investigaciones sobre el tema de las herencias, legados y
donaciones. A través de un analisis realizado previamente a la seleccion del
tema de la presente tesis, hemos podido observar diferentes estudios que
nos pueden servir como soporte en los cuales se hace mencién a los
siguientes temas: “Analisis de la naturaleza juridica del impuesto a las
herencias, donaciones y legados en relacion al principio de progresividad
conforme el ordenamiento juridico ecuatoriano” realizado por Yael Elizabeth
Fierro Guillén de la Universidad de las Américas de Quito - Ecuador en el
ano 2014; “La delacién como hecho generador del impuesto a la herencia”
realizado por Hernan David Irigoyen Rodriguez de la Universidad San
Francisco de Quito en el afio 2012; “La Confiscatoriedad del impuesto a las
herencias, legados y donaciones en el Ecuador. Andlisis de la reforma de
diciembre 2007 de nuestra legislacién, comparacion con legislaciones
internacionales”, realizado por Maria Lorena Ledn Gonzalez y Christian
Santiago Jaramillo Vasquez de la Universidad Politécnica Salesiana de
Cuenca — Ecuador en el afilo 2009 y por ultimo se cree pertinente y de
mucha ayuda el trabajo de graduacion de la Maestria en Administracion
Tributaria de la Universidad de Cuenca de la Econ. Maria Eliza Flores Flores
denominado “Control de herencias, legados y donaciones en el Ecuador”

realizado en el afio 2012.
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4. DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

Con los distintos cambios que ha sufrido el pais, en cuanto a materia
tributaria se refiere, y con el planteamiento de una nueva reforma a la ley de
herencias, legados y donaciones, se han establecido distintas discrepancias
sociales y politicas en cuanto a los tributos por mencionado impuesto, a mas
de ser un impuesto que no tiene mucha aceptacion por parte de las
personas la misma que se ve reflejado en la recaudacién y en las
declaraciones realizadas por los sujetos pasivos; es por eso que se ve
necesaria la realizacion del presente proyecto, el mismo que consiste
fundamentalmente en un Marco Teorico referencial, pasando por una resefia
histérica y antecedentes, conceptos de herencia, legados y donaciones y sus
principales; para luego enfocarnos en cual es la situacion actual en Ecuador.
Posteriormente se realizard una propuesta que parte de un analisis del
proyecto de ley enviado a la Asamblea por parte del Ejecutivo, un analisis en
otras legislaciones o paises, etc. Finalmente, se emitiran ciertas
recomendaciones que serviran para que se tomen medidas y de esa manera

contribuir al pais.

5. ELABORACION DEL MARCO TEORICO

El art. 300 de la Constitucion de la Republica dice "El régimen tributario
se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia Yy
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

economicas responsables”.
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El Sistema tributario es un conjunto sistematizado de gravamenes que
permiten materializar la asignacién eficaz de los recursos y crecimiento
econdmico estable a través de la redistribucion de la rigueza como

instrumento de politica fiscal.t

Uno de los instrumentos esenciales para apuntalar la materia impositiva
con fines redistributivos de la riqueza, son los tributos que gravan las
transferencias gratuitas de dominio; es decir, el impuesto que grava a los
beneficios cuando opera la sucesion por causa de muerte, o la donacién

entre vivos. 2

“En el caso de herencias y legados el hecho generador lo constituye la
delacion. La exigibilidad de la obligacién se produce al cabo de seis meses
posteriores a la delacion, momento en el cual deberd presentarse la
declaracién correspondiente.

En el caso de donaciones el acto o contrato por el cual se transfiere el

dominio constituye el hecho generador”.3

El Impuesto a la Renta sobre ingresos provenientes de Herencias,
Legados y Donaciones, corresponde a los valores que los herederos,
legatarios 0 donatarios pagan por Unica vez cuando reciben una herencia,
legado o donaciéon que supere la base imponible. Hasta antes de la
publicacion de la Ley de Equidad Tributaria este impuesto se cancelaba por
medio de una tarifa impositiva fija del 5% sobre la fraccion exenta de la tabla
para el calculo de impuesto a la renta. En la actualidad existe una tabla
progresiva (entendida como el que mas recibe, mas contribuye a la sociedad
por una riqueza recibida), que contempla porcentajes de imposicién desde el

5% hasta el 35%, misma que es actualizada cada afio mediante resolucion

! Sistema tributario — concepto y finalidad del Sistema tributario. Consultado el 23 de junio de 2015
en http://www.forexeco.com/economia/haciendapublica/19-sistema-tributario-concepto-
yfinalidad.html

2 Rodas, M. Los fines extra fiscales de los tributos: La Redistribucién de la riqueza y el Impuesto a las
Herencias, legados y donaciones. Quito, 2009, p. 218.

3 Art. 36.- Ley de Régimen Tributario Interno. Ecuador
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emitida por el Servicio de Rentas Internas. El célculo de este impuesto se lo
realiza sobre la porcion recibida por cada heredero, legatario o donatario. 4

En el mes de mayo de 2015, el Ejecutivo envio a la Asamblea Nacional
un proyecto de ley con el caracter de urgente econdmico, el mismo que,
aunque dias después fue retirado para posponerlo, ha causado un desorden
social y politico acompafiados de manifestaciones en contra de la misma,
pues el desconcierto de los ciudadanos ha sido muy grande y pretende
proteger el patrimonio familiar que por muchos afios y generaciones sus

ancestros los han venido cultivando con mucho esfuerzo.

Por medio de esta investigacion se pretende analizar, esquematizar y
proponer una forma de célculo del impuesto a las herencias, legados y
donaciones diferente a la que se ha venido realizando por parte de la
Administracion tributaria, con lo cual se trate de fomentar el pago y disminuir

el impacto en la poblacién.

6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, las politicas estatales se enfocan en la proteccién de las
personas vulnerables, de tal forma que las entidades publicas procuran ser

las potenciadoras del respeto a dichos ciudadanos.

El SRI, al igual que otras instancias publicas, tienen sus propias leyes y
normativas para la difusion, informacion, acceso y ejercicio de determinadas
actividades, de tal forma que analizar el objeto de estudio de la presente
tesis y los beneficios que estas representan en la vida de éste grupo
poblacional es responsabilidad, en gran medida, de la sociedad y del

Servicio de Rentas Internas.

“ Flores Flores, Maria Elisa, Tesis Magistral: Control de herencias, legados y donaciones en el
Ecuador, Universidad de Cuenca, 2012
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En este contexto, el principal problema se identifica como ¢La manera
actual de determinacién del impuesto a las herencias, legados y donaciones
fomenta el cumplimiento de la declaracién y pago del impuesto en la
poblacion?

Esta problematica seré investigada desde una perspectiva social tomando
en cuenta criterios de desigualdad y buen vivir, ademas con un andlisis
econdémico y cultural a fin de conocer la realidad el cumplimiento de los
deberes de los contribuyentes en cuanto a herencias, legados y donaciones
que norma el SRI, plantedndonos también como estrategia el logro de la
mayor aceptacién social posible del sistema tributario y su colaboracién para
con su proceso de aplicacion, imaginandonos también nuevas y flexibles
formas de determinar el tributo y su cumplimiento con conceptos y nuevas

posibilidades.

7. FORMULACION DE HIPOTESIS

La manera actual de determinacién del impuesto a las herencias, legados
y donaciones no fomenta el cumplimiento de la declaracion y pago del

impuesto en la poblacion.

8. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS

8.1  Objetivo general
Realizar un analisis y propuesta de calculo del impuesto a las

herencias, legados y donaciones en el Ecuador.

8.2 Objetivos especificos
e Proponer un marco teérico que permita adentrarnos en la tematica de
estudio.
e Analizar los fundamentos tributarios legales vigentes que determinan el
impuesto a las herencias, legados y donaciones.
e Realizar una propuesta de reforma que pretenda el desarrollo econémico

y social sostenido del pais.
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9. ESQUEMA TENTATIVO DE LOS CONTENIDOS DE LA TESIS

INTRODUCCION

CAPITULO 1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1 Resefia Histdrica y Antecedentes de las Herencias, Legados y

Donaciones

1.2  Concepto de Herencia

1.3 Concepto de Legados

1.4 Concepto de Donacion

1.5 Principales diferencias entre herederos y legatarios
CAPITULO 2. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL:

FUNDAMENTOS TRIBUTARIOS LEGALES

2.1  Ley de Régimen Tributario Interno
2.2 Objeto del impuesto
2.3  Hecho generador
2.4  Sujetos del Impuesto
2.5 Exigibilidad y plazos de declaracion
2.6  Tarifas del impuesto
CAPITULO 3. PROPUESTA DE REFORMA
3.1  Andlisis del proyecto de ley
3.2  Analisis comparativo del impuesto en otras legislaciones
3.3  Encuestas y tabulacién de datos
3.4  Andlisis de datos y estructuracién de posibles escenarios de
propuestas
3.5 Propuesta especifica
CAPITULO 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 Conclusiones
4.2  Recomendaciones
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10. CONSTRUCCION DE VARIABLES Y CATEGORIAS

CUADRO DE VARIABLES Y CATEGORIAS

p— nl»,‘llln'll i

e
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ESQUEMA TENTATIVO VARIABLES CATEGORIAS

CAPITULO 1- ASPECTOS GENERALES

CAPITULO 2- MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 Resefia Histdrica y Antecedentes de las Herencias, Legados y Donaciones |Formas de pago Leyes

2.2 Concepto de herencia Capacidad de pago |Comprension

2.3 Concepto de legados Recaudacion Etica

2.4 Concepto de donacidn Edad Confianza

2.5 Principales diferencias entre herederos y legatarios Tipo de impuesto |Responsabilidad
Base imponible Simplicidad
Sujetos Equidad

CAPITULO 3- ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL: FUNDAMENTOS TRIBUTARIOS LEGALES

3.1Ley de Régimen Tributario Poblacion Confianza

3.2 Objeto del Impuesto N contribuyentes |Generalidad

3.3 Hecho generador Acceso tecnologia |Etica

3.4 Sujetos del impuesto Estadistica Simplicidad

3.5 Exigibilidad y plazos de declaracién

Formas de calculo

Aceptacién

3.6 Tarifas del impuesto

Tipo de impuesto

Conocimiento

Porcentajes

Base imponible

CAPITULO 4- PROPUESTA DE REFORMA

4.1 Anélisis del proyecto de ley Presupuesto Leyes
4.2 Andlisis comparativo del impuesto en otras legislaciones Contribuyentes Conocimiento
4.3 Encuestas y tabulacion de datos Estadistica Confianza
4.4 Andlisis de datos y estructuracién de posibles escenarios de propuestas Tecnologia Simplicidad
4.5 Propuesta especifica Montos Progresividad
Recaudacion Cultura
Base imponible Seguridad

Formas de cdlculo

Suficiencia recaudatoria

Tipo de impuesto

Regulacion

CAPITULO 5- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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VARIABLES CATEGORIAS
Formas de pago Leyes

Capacidad de pago |Comprensién
Recaudacidn Etica

Edad Confianza

Tipo de impuesto |Responsabilidad
Base imponible Simplicidad

Sujetos Equidad

Poblacidn Generalidad

N contribuyentes |Aceptacién
Presupuesto Conocimiento
Tecnologia Progresividad
Estadistica Cultura

Formas de calculo |Seguridad

Presupuesto Suficiencia recaudatoria
Montos Regulacién

11.DETERMINACION DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION
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LISTADO DE VARIABLES Y

Cuantitativas

Cualitativas

CATEGORIAS

Encuesta

Entrevista | Observac.

Estadistica

Entrevista |Grupo Focal

E. Caso

VARIABLES

Ingresos

Porcentajes

Formas de pago

Capacidad de pago

Recaudacién

Edad

Tipo de impuesto

Base imponible

Poblacién

N contribuyentes

Tecnologia

Estadistica

Formas de célculo

Presupuesto

Montos

CATEGORIAS

Leyes

Comprension

Etica

Confianza

Responsabilidad

Simplicidad

Equidad

Generalidad

Aceptacion

Conocimiento

Progresividad

Cultura

Seguridad

Suficiencia recaudatoria

Regulacion
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12.DISENO METODOLOGICO

Parte de la investigacion se orientara a investigar aspectos puntuales
acerca de la realidad del ejercicio tributario por parte de los contribuyentes
de la tercera edad, para lo cual se establecerd contacto con los organismos
locales relacionados con el tema de estudio, entre ellos el SRI.

En la etapa de presentacion de datos se utilizara citas textuales de
criterios, opiniones, sugerencias y observaciones. La informacion recopilada
en el sustento tedrico y los datos que revele la investigacion, seran
interpretados mediante abstracciones, inferencias, analisis comparativos,
contrastaciones 'y deducciones consignando las interpretaciones

correspondientes a cada uno de los conjuntos presentados.

La metodologia a seguir es exploratoria, descriptiva y explicativa ya
que “Los estudios exploratorios se efectuan, normalmente, cuando el
objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado o
que no ha sido abordado antes” (Sampieri et al, 1997). “Los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a
analisis” (Dankhe, 1986) y “Los estudios explicativos van mas alla de la
descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones
entre conceptos; estan dirigidos a responder las causas de los eventos
fisicos o sociales” (Sampieri et al, 1997).

Analisis de la informacion:

El disefio del andlisis cuantitativo de la informacion consiste en
sefialar que este andlisis se realizara mediante la lectura o descripcion de
los datos absolutos o relativos obtenidos de los cuadros o gréficos

elaborados en el procesamiento de la informacion.

El disefio del anélisis cualitativo de la informacién consiste en indicar

gue este andlisis se realizara mediante la explicacién causal o interpretaciéon
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de los datos cuantitativos descritos en el procedimiento anterior.

Disefio de la propuesta:
El disefio de la propuesta consiste en sefalar los procedimientos

metodoldgicos que se requieren para elaborar la propuesta y que son los
siguientes:

e Sintesis de la probleméatica investigada
e Desarrollo de la propuesta

e Conclusiones

13. CRONOGRAMA DE TRABAJO
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ACTIVIDADES

TIEMPOS
JULIO SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE DICIEMBRE
1|2]3]als|6|7]8]9]10[11]12]13]14]15]16|17]18]19]20] 17] 18] 19] 20] 17

CAPITULO 1- ASPECTOS GENERALES

1. Revision bibliografica

2. Recoleccion de informacién

3. Sistematizacion

4. Procesamiento de Informacidn

5. Andlisis

6. Redaccion borrador

7. Revisidn tutor

8. Reajustes

CAPITULO 2- FUNDAMENTOS TRIBUTARIOS LEGALES

1. Revision bibliografica

2. Recoleccion de informacién

3. Sistematizacion

4. Procesamiento de Informacidn

5. Anélisis

6. Redaccion borrador

7. Revisién tutor

8. Reajustes

CAPITULO 3- FACTORES PARA EL ACCESO A LOS BENEFIC

1. Revision bibliografica

2. Recoleccion de informacién

10S TRIBUTARIOS 3RA. EDAD

3. Sistematizacion

4. Procesamiento de Informacidn

5. Andlisis

6. Redaccion borrador

7. Revisidn tutor

8. Reajustes

CAPITULO 4- PROPUESTAS

. Revision bibliografica

. Recoleccion de informacién

. Sistematizacion

. Procesamiento de Informacion

. Redaccién borrador

. Revision tutor

1
2
3
4
5. Andlisis
6
7.
8

. Reajustes

CAPITULO 5- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

. Revision bibliografica

Recolecciéon de informacién

. Sistematizacion

. Procesamiento de Informacion

Analisis

Redaccién borrador

Revision tutor

Reajustes

S NN NR

Revision final del texto

10. Resjustes texto

11. Redaccién definitiva

12. Presentacién
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