Un Cddigo civil perfecto
y bien calculado

~. El proyecto de 1821
en la historia de la codificacion

CARLOS PETIT







Un Codigo civil perfecto y bien calculado



The Figuerola Institute
Programme: Legal History

The Programme “Legal History" of the Figuerola Institute of Social Science History -a part of
the Carlos Ill University of Madrid- is devoted to improve the overall knowledge on the history of law
from different points of view —academically, culturally, socially, and institutionally- covering both
ancient and modern eras. A number of experts from several countries have participated in
the Programme, bringing in their specialized knowledge and dedication to the subject of their expertise.

To give a better visibility of its activities, the Programme has published in its Book Series
a number of monographs on the different aspects of its academic discipline.

Publisher:
Carlos Ill University of Madrid

Book Series:
Legal History

Editorial Committee:
Manuel Angel Bermejo Castrillo, Universidad Carlos Iil de Madrid
Catherine Fillon, Université Jean Moulin Lyon 3
Manuel Martinez Neira, Universidad Carlos Il de Madrid
Carlos Petit, Universidad de Huelva
Cristina Vano, Universita degli studi di Napoli Federico Il

More information at www.uc3m.es/legal_history



Un Codigo civil perfecto y bien calculado.
El proyecto de 1821 en la historia de la codificacion

Carlos Petit
Universidad Onubense (UHU)

DYKINSON
2020



Estainvestigacion se ha realizado en el marco del proyecto “La
memoriadeljuristaespanol: génesisydesarrollodelasdiscipli-
nasjuridicas” (ref. DER2014-55035-C2-1-P), financiado porel
Ministeriode Economia, Industriay Competitividad (Espafia).

Historia del derecho, 74
ISSN: 2255-5137

© 2019 Carlos Petit
Primera edici6n 2019, reedicion corregida 2020
Editorial Dykinson

¢/ Meléndez Valdés, 61. 28015 Madrid
TIf. (+34) 91 544 28 46

E-mail: info@dykinson.com
http://www.dykinson.com
Preimpresion: TALLERONCE
ISBN: 978-84-1324-329-0
Dep. Legal: M-28543-2019

Version electronica disponible en e-Archivo
http://hdl.handle.net/10016/28678

©10Cl0

Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivadas 3.0 Espafia




“Vea la luz puablica un Cédigo civil tan perfecto y tan
bien calculado como es de esperar de la ilustracion del
siglo en que vivimos y de la sabiduria que distingue al
Congreso, organizando la administracion de justicia de
un modo rapido, sencillo y seguro”.

Memoria sobre el estado de la Hacienda
publica, presentada por el Secretario del ramo,
José Canga Argilielles. Publicada como apéndice
al Diario de Sesiones 8 de marzo, 1821, p. 204.
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PRESENTACION

Este trabajo es el fruto tardio de la invitacion que recibi hace unos afos
de Benjamin Gonzalez Alonso, antiguo director del Anuario de Historia del
Derecho Esparniol, para escribir unas paginas sobre los codigos en Cadiz des-
tinadas al tomo dedicado a la célebre Constitucién (2011). Comencé asi un
estudio que no resulté nada sencillo y fui incapaz de cumplir los plazos pre-
vistos en aquella ocasion. La paciencia generosa del director me ofreci6 el
tomo sucesivo, sobre la codificacion espafiola (2012), con el fin de publicar mi
aportacién; tampoco entonces la llegué a entregar. Sirvan estas lineas para
reconocer la deuda contraida con Benjamin y agradecerle su insistente (y de-
fraudada) confianza.

Los escritos académicos se elaboran de forma rara. Cuando el investigador
estd ocupado en mil cosas y libros de otras tematicas destacan en el escritorio,
los textos que ocupan los estratos inferiores nunca se van del todo. En parte
por la insatisfaccion ante el propio incumplimiento, sobre todo por el interés
objetivo del mutilado proyecto de Cddigo civil dado a conocer a finales de
1821, en estos ultimos afios no dejé de pensar en el mismo, de leer y releer el
Diario de Sesiones, de hurgar en hemerotecas digitales, de consultar a los cla-
sicos mayores y menores presentes en el Trienio. Sin olvidar una importante
historiografia que, limitada en cuanto al Codigo de las Cortes a las aportacio-
nes de Mariano Peset (y de Jests Vallejo), resultaba simplemente exuberante
si pasamos a la Constitucion de 1812 y al sistema politico e institucional bajo
el cual ese Codigo se disen¢'. Con todo ello, la consulta de las fuentes impre-
sas avanz6 de modo sinuoso hasta cuajar finalmente en estos papeles. Los del
Archivo del Congreso, donde nada queda del intento de las Cortes?, aportaron
sin embargo una valiosa informacion que mis lentos tiempos de trabajo me
han permitido finalmente incluir; otros archivos (Ministerio de Justicia, His-
torico Nacional) me acercaron un poco mas a los diputados — redactores, en
particular al taimado Nicolas M2 Garelly (§ 25), el principal de todos segiun
parece.

1 En el cuerpo de esta obra cito casi siempre de modo abreviado, aun tratdndose de
titulos de uso ocasional; la relacion final de abreviaturas y bibliografia ofrece los datos
necesarios.

2 Pero ha sido posible documentar los particulares de la pérdida: cf. infra § 17.
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Asi naci6 y creci6 el libro actual. Los primeros capitulos tratan de recoger
las ideas y propuestas sobre codificaciéon del derecho que fueron discutidas
al arrancar el Trienio (1), las venturas y desventuras del Codigo en las Cortes
(11), en fin, el contenido ‘tipo’ de un cbdigo civil cuando apenas habian pasado
quince anos del Code Napoléon (111). Unos paragrafos de presentacion del
incompleto proyecto quieren destacar su originalidad, no en altimo lugar por
su elaboraciéon parlamentaria y su raigambre constitucional (1v). En lo que
hace a la materia codificada me centro en tres aspectos, en absoluto menores:
el largo titulo preliminar sobre las leyes —sus modalidades, su posible dispen-
sa—y el peso de la Constitucién en la actividad del 6rgano legislativo (v), los
varios estados de la persona —de la barbarie a la familia, la raza, la libertad, la
ciudadania— que condicionaban las posiciones individuales (v1) y, por tltimo,
los principales derechos —libertad, propiedad, seguridad, igualdad— aborda-
dos desde el tenor, tan limitado, del proyecto mismo (vir). Son cuestiones ape-
nas tratadas por Peset en sus “Analisis y concordancias”.

En parte para comodidad de los lectores, en parte para restituir las pocas
—mas significativas— supresiones que contiene la version de Lasso Gaite, me
ha parecido 1til incluir una edicion del Cédigo basada en la atenta transcrip-
cion de la sola fuente disponible: un folleto contemporaneo (se anuncié como
novedad en diciembre de 1821) con el discurso preliminar y cuatrocientos
setenta y seis articulos; seguramente hubo més (§ 17), pero se perdieron sin
remedio y sin pasar por la imprenta. Mi edicion también permite la insercion
de un aparato de notas que, sin pretender facilitar una red completa de refe-
rencias, identifica varias citas y aclara la redaccion de algin precepto; secun-
dariamente, deja apreciar, con los silencios, varios puntos en que Garelly y
los suyos apostaron por la originalidad —asi la (desconocida) adopcion, cier-
tas reservas hereditarias, la curatela o el estado doméstico de principal y de-
pendiente, entre otros aspectos— con respecto a los cddigos coetaneos (Code
Napoléon, 1804; Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch, 1811; Codice per lo
regno delle Due Sicilie — Parte prima: Leggi civili, 1819; Codice civile per gli
stati di Parma, Piacenza e Guastalla, 1820; Code civil du Canton de Vaud,
1819)3. En general, la atencion prestada a los derechos civiles (o individuales)
y las obligaciones, asi como el tratamiento dispensado a la ley en el titulo pre-
liminar hacen del proyecto de las Cortes un documento carente de parangon.

3 Solo de forma muy ocasional consulto el Allgemeines Landrecht fiir die preussi-
schen Staaten, 1794. El Codigo de Austria se cita preferentemente por su edicion oficial en
lengua italiana para la Lombardia y el Véneto (1815).
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Ha sido decisiva la consulta de la prensa cotidiana, y me admira el limi-
tado servicio que este potente recurso —digitalizado y accesible en la pagina
electronica de la Biblioteca Nacional- presta todavia a los historiadores del
derecho. Quién sabe si la lista de los periodicos consultados atraera hacia esos
testimonios pretéritos la atencion de futuros investigadores.

Escribo estas lineas desde el dolor por la pérdida inesperada de Ant6nio
Manuel Hespanha, maestro y amigo, ejemplo humano e intelectual. No me
consuela mucho dedicar el estudio a su recuerdo, pero estoy en deuda con
su obra y ha llegado la hora de abonar siquiera sea un interés modestisimo.
Economia de la gracia, que dijo el gran Antonio.
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Carituro I

ENTRE SAVIGNY Y L.AS CORTES

(8 1) El Beruf en Madrid.— (§ 2) Censuras de El Censor.— (§ 3) Difusién en la prensa: la
Miscelanea de Javier de Burgos.— (§ 4) Opiniones a favor del cédigo. Ecos de la Escuela.—
(8§ 5) Tesis de Pacheco.— (§ 6) Voces contrarias, en particular Karl L. von Haller.— (§ 7) Y
Pérez Villaamil.— (§ 8) Derecho codificado y unidad legislativa: la clausula final del art.
258 CPME.—- (8§ 9) Desprecios al Parlamento.— (§ 10) La codificacién en Prusia, Austria y
Francia.— (§ 11) La solucién sicula.— (§ 12) Concursos a la portuguesa.

(8§ 1) Restablecida la Constitucion de Cadiz (CPME) y un par de meses des-
pués de inaugurar las Cortes sus sesiones (9 de julio, 1820) la prensa de Madrid
daba cuenta de una importante obra alemana. Publicada en 1814 no ofrecia,
seis anos después, novedad alguna, pero las circunstancias tristes de la Espana
fernandina, las barreras de lengua y cultura que separaban Madrid y Berlin, la
lenta causa —en fin— de la mejora del derecho nacional hacian de esta inespe-
rada resefa del Beruf unsrer Zeit... de Friedrich C. von Savigny, “profesor de
Derecho en la Universidad de Berlin”, un testimonio insélito y bienvenido en
las discusiones sobre la codificacién que comenzaban en el pais'.

En esa, como en tantas ocasiones desde el siglo ilustrado, el peridédico espa-
nol traducia cosas publicadas en Francia. La fuente de El Censor era Auguste
Drufayer (1779-1842), profesor suplente de Derecho (publico) en la Coblenza
napolednica justo cuando se levant6 la célebre polémica (1810-1814), luego
docente en Paris (1819-1835), donde escribi6 finalmente sus criticas al folleto
savignyano. En una sede prestigiosa (la Revue Encyclopédique, tan frecuen-
tada por nuestro Juan A. Llorente), que prometia a los lectores “une analyse
claire et une critique non moins judicieuse que savante, des ouvrages les plus
remarquables qui se publient dans tous les pays et dans toutes les langues”,
el interés por el manifiesto aleman presentaba los argumentos contrarios a
los codigos en aquella tierra que mejor y mas pronto habia transformado, con
ellos, su viejo ordenamiento?.

1 “De la vocacion de nuestro siglo”, en El Censor, 16 de septiembre, 1820, 67-84.
No es dato debidamente estudiado, a pesar de la noticia ofrecida por Antonio Alvarez de
Morales, Apuntes de historia de las instituciones espafiolas, pp. 44 ss sobre “La recension
critica a ‘De la vocacion de nuestro siglo...” en El Censor de 1820”.

2 Cf. Revue Encyclopédique... 6 (April 1820), 68-81, noticia que agradezco a Claude
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No fue la inica noticia aparecida en Espana sobre la Escuela historica3. En
el giro de pocos anos se anunci6 en la prensa de Madrid la Zeitschrift fiir ges-
chichtliche Rechtswissenschafft, esto es, un “Diario de derecho histérico: por
F.C. de Savigny, C.F. Eichhorn y J.F.L. Goeschen. Berlin”, donde la version
de Rechtswissenchaft por derecho a secas —algo peor la version de Zeitschrift
como Diario— no deja de parecer exquisitamente savignyana+. A falta de una
traduccion completa de la obra resefiada —la francesa es de nuestros dias
(2006); fue pionera la traduccion inglesa (1831), y la espafiola llego, como lle-
g0, ochenta afios después de la publicacion originals— la noticia bibliografica

Morange, conocido experto en el Trienio. Sobre Dufrayer sigo Siprosuris (Systéme d’in-
formation des professeurs de droit, 1804-1950), ed. Catherine Fillon (http://siprojuris.
symogih.org/).

3 “Esta es una reunion de sabios alemanes que se ha propuesto hacer un estudio pro-
fundo del derecho romano, con la esperanza de conocerle perfectamente, apurando la his-
toria de todas las modificaciones que ha experimentado”, advertia EI Censor cit. p. 76, en
este punto mas creativo de lo habitual (cf. Revue Encyclopédique... pp. 55-56, n. 1: “Un
attachement extréme a tout ce qui a subsisté pendant long-temps, une étude approfondie
du droit romain, I'espoir d’en acquérir une connaissance parfaite, en I'éclairant par I’his-
toire de toutes les modifications qu’il a éprouvées: voila ce qui nous parait caractériser
I’école historique. Nous pensons que les savants estimables qui ont fondé cette école, en
Allemagne, se laisse entrainer par 'ardeur des recherches; qu’ils prennent le moyen de la
science pour le fin, et ce qui n’est que I'instrument pour le résultat”).

4 “Periodicos que se publican en Alemania”, en Mercurio de Esparia, octubre de 1825,
274-280, p. 279. La informacion bibliografica del Mercurio, justamente laudatoria (“iQué
de reflexiones pueden hacerse al ver tal multitud de periédicos, que supone una multitud
de lectores, un deseo de leer, una utilidad de instruirse, &c. &c. &c.!”), daba cuenta de, al
menos, otros diez periédicos alemanes de contenido juridico.

5 La edicion inglesa recordada se debié a Abraham Hayward (Of the vocation of our
age... 1831; cf. Laura Moscati, “Sulla recezione di Savigny in Gran Bretagna”, 587-597) y
siguio la italiana (Della Vocazione... per L. Lo Garro e V. Janni, 1847). Para Espana, cf. De
la vocacioén de nuestro siglo... trad. y prol. de Adolfo [Gonzalez] Posada, 1896 (segin el
catalogo en linea de la biblioteca de José Lazaro, propietario del sello editorial La Espania
Moderna); el amigo Martinez Neira ha podido determinar, en su cuidadosa edicién de la
traduccion directa de José Diaz Garcia (1970), que la vieja version espanola se sirvid de la
traduccidn italiana de Giuseppe Tedeschi (1857), lo que explica la arbitraria seleccion de
notas (39 de las 131 que presenta el original), la mezcla de la primera y segunda ediciéon
alemanas (de la segunda se desprecio el prologo pero de él se tomaron cuatro notas) y “la
numeracion particular de los capitulos”: cf. Manuel Martinez Neira — Arturo Calatayud
Villalon “Nota sobre la presente edicion”, p. 9, con dudas acerca de la identidad del ‘tra-
ductor’ espafiol.
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venida de Francia permitia conocer un nombre y unas ideas cuando volvia a
animarse en Espafia el asunto de la codificacion.

La version espafiola de la resefia francesa —obra de alguno los redactores
de El Censor: Alberto Lista, José M. Gomez Hermosilla, Sebastidn Minano, o
del impresor: Le6n de Amarita— mantenia con la fuente una fidelidad respe-
tuosa, pero eso no nos afecta®. Tanto en Francia como en Espafia, Drufayer y
sus traductores aprovecharon la ocasion de resumir el pensamiento de Savi-
gny para deslizar opiniones en pro de la codificacion.

(8§ 2) Los ansiados coédigos, considerados el mayor bien que pudiera reali-
zar un estadista en favor de su pueblo, habian llegado por fin con el nuevo si-
glo; situados més alla (maés arriba) de las revoluciones, asi enraizados en una
cifra politica de estirpe ilustrada, esta otra especie de leyes —a esas alturas se
conocian los c6digos josefinos, el derecho territorial prusiano, el Code Napo-
léon, sobre todo el Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (1811)— constituia la
prueba definitiva “de los progresos de la civilizacion européa contra las inva-
siones del oscurantismo”. Y sin embargo, en aquella tierra germanica, la mas
necesitada entre todas de normas claras y simples (“hacinamiento confuso de
disposiciones incoherentes, contradictorias, y de una diversidad tan grande,
que por ella los pueblos que componen la confederacion germanica, vienen a
ser extrangeros unos a otros”), se levant6 un “jurisconsulto de raro mérito”
para negar a la ciencia juridica la capacidad de “componer y ordenar un buen
Cddigo civil”. Por supuesto, no se trataba de especular ahora sobre la (teo-
ria de la) codificacion’. El aludido profesor Savigny mas bien entendia “que
con el derecho consuetudinario y con magistrados habiles, se podria asegurar
4 los pueblos una buena administraciéon de justicia... las leyes positivas son

6 Siaceptamos, con Juan Lopez Tabar, Los famosos traidores, p. 225, que Hermosilla
“se encarg6 de los debates de las Cortes y la parte doctrinal” de la influyente revista, ahi
tenemos al mas probable autor de la resena-traduccion. Desde luego no veo razén alguna
para atribuirla a Juan Sempere y Guarinos, como sugiere —con cautelas— Antonio Alvarez
de Morales, Apuntes de historia de las instituciones esparolas, p. 44. Por el contrario,
importantes observaciones sobre la historia de El Censor (mas el vecino El Imparcial),
en la introduccion de Claude Morange a Sebastian Mifiano, Sdtiras y panfletos, pp. 26 ss.

7 El primer registro espanol de este neologismo data, a lo que sé, de 1834 y correspon-
de a un anuncio de los “Principios de legislacion y de codificacion del filosofo Bentham”
(Diario de avisos de Madrid, 25 de marzo, 1834, p. 425; se refiere al ‘extracto’ de Bentham
realizado por Francisco Ferrer y Valls, aparecido ese mismo afio y mes: El Eco del Comer-
cio, 10 de febrero, 1835, p. 2).
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esencialmente insuficientes, porque no deciden sino en un cortisimo namero
de casos particulares; y las mas de las veces se descubren en ellas las pasiones
y preocupaciones del legislador”. Con tal énfasis en una razon que palpita en
el pueblo y que sabe conformar el experto, tan radicalmente opuesta a la ra-
zon iluminada de un legislador pasional y a la postre imperfecto, una diversa
teoria de las fuentes sustentaba la enemiga a los codigos, explicita en la obra
resefnada al pasar en revista los textos legales de Francia, Prusia y Austria.

A esas alturas bastaba sin embargo recordar la urgencia de superar lar-
gos siglos de feudalismo con medidas tomadas a golpe de decreto, “ya para
abolir los usos antiguos... ya para establecer el modo de proceder ante los
tribunales... ya para arreglar una multitud de objetos importantes, sobre los
cuales nada habian estatuido las consuetudes” [sic], refutandose con facilidad
las objeciones opuestas al co6digo; juicios negativos —opinaba atin Dufrayer
y traducia de inmediato El Censor— y demasiado severos, en particular los
recibididos por el Code civil y sus autores. Y es que “puede haber buenos ju-
risconsultos sin que pertenezcan 4 la nueva escuela”.

“El senor Savigny se ha equivocado”, concluia su lector, “en considerar las
imperfecciones de los nuevos c6digos, como una prueba decisiva de que no
era todavia tiempo de publicarlos”. Otras autoridades presentes en el Beruf
(sir Francis Bacon, el bar6on Charles L. Secondat de Montesquieu) y, por su-
puesto, el inevitable Jeremy Bentham, “jurisconsulto de primer orden, que ha
consagrado cuarenta afos de una vida laboriosa al estudio de la legislacion™,
apoyaban la conclusion pro codice redigendo (“las mejores leyes politicas,
y las mejores leyes civiles, son el mayor bien que los hombres pueden dar y
recibir”)® en este temprano examen de una doctrina destinada a dominar el
siglo XIX.

No fue habitual encontrar tal rotundidad sobre la emergente Escuela entre

8 Bentham y su preferencia por los codigos sobre las constituciones (“si me dieran a
escoger entre una constituciéon sabia, pero sin un cédigo bien formado, o un cédigo bien
formado, pero sin constitucién, no dudaria un instante en preferir este a aquel extremo,
porque no es posible que haga progresos la libertad si no esti cimentada sobre buenas
leyes”) era citado por Sebastian Mifiano en la primera de las “Cartas de un madrilefio a un
amigo suyo de provincias” que sacaba El Censor, 7 de octubre, 1820, 280-287.

9 Se trata de una parafrasis de Montesquieu, un autor entonces traducido y publica-
do: cf. Del Espiritu de las leyes 11, lib. xx1v, cap. 1, p. 187: “La religion cristiana que pone
4 los hombres el precepto de amarse, quiere sin duda que cada pueblo tenga las mejores
leyes politicas y las mejores leyes civiles; porque estas son, despues de ella, el mayor bien
que los hombres pueden dar y recibir”.
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los lectores de Savigny, al menos fuera de Alemania'®. Ademaés, con toda su
importancia, El Censor nunca se manifest6 demasiado atento a los libros de
derecho, ni cultivd en especial las cosas alemanas®. Si ahora disertaba sobre
el sabio de Berlin, si se traducia de Francia una refutacion de sus tesis relati-
vas a la legislacion y las fuentes, la causa residia en la necesidad de coronar la
vuelta a la Constitucién gaditana con los cédigos alli previstos'.

(§ 3) La dimension espaiiola de la cuestion europea tomé forma cuando
otro periodico madrilefo de orientacion similar, la Miscelanea de comercio,
politica y literatura de Javier de Burgos (1778-1848) —uno mas de los afran-
cesados, latinista experto en Horacio y politico de futuro— se hizo eco de las
opiniones de El Censor (y por tanto de la Revue Encyclopédique) al tratar
“Sobre la paradoja de F. C. Savigni, relativamente a la formaciéon de nuevos
c6digos™3. Simple reclamo en el titulo, el jurista aleméan no interesaba aqui

10 Un testimonio de época, quién sabe si conocido en Madrid, ofrece [Leopold Au-
gustus] Warnkonig (trad. Cralle), “De I'état actuel de la science du Droit en Allemagne”,
[7]-24. La aportacion principal se debe a Cristina Vano, ‘Il nostro autentico Gaio’.

11 Pero vemos anuncios notables, como la traduccion francesa de los Commentaries...
de William Blackstone, admitiéndose suscripciones en la redaccion (cf. 5 de agosto, 1820,
p. 77); también, la resena del Essai sur les garanties individuels que réclame Uétat actuel
de la société de Daunou (cf. 2 de diciembre, 1820). En relacién con Alemania localizo ar-
ticulos sobre el estado del Gran Ducado de Baden y la libertad de imprenta (12 de agosto,
1820) y sobre el sistema constitucional en ese pais (7 de octubre y 14 de octubre, 1820).

12 Art. 258: “El Coédigo civil y criminal, y el de comercio”, recordemos, “seran unos
mismos para toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares cir-
cunstancias podran hacer las Cortes”. Algo mas arriba la Constitucién prometia la unifor-
midad de las reglas de procedimiento, ahora sin ‘variaciones’ ni dispensas posibles (art.
244: “Las leyes senalaran el 6rden y las formalidades del proceso, que seran uniformes en
todos los Tribunales, y ni las Cortes ni el Rey podran dispensarlas”); en este segundo caso
la variedad venia dada por la subsistencia de jurisdicciones especiales con propias autori-
dades, cauces y tramites como, por ejemplo, la justicia mercantil.

13 En Misceldnea de comercio, 9 de octubre, 1820, p. 1. Enrique Rubio, “La Perié-
dico-mania”, p. 391, ilustra acerca de las afinidades y la circulacién de materiales entre
Censor y Miscelanea; para la colaboracion de Lista con Burgos, vid. Manuel Moran, “La
Miscelanea de Javier de Burgos”, p. 243, p. 291 sobre la critica a Savigny. Pero el encua-
dramiento histérico de estos personajes y de las iniciativas editoriales con que se hicieron
omnipresentes en el Trienio ha sido bien analizado por Juan Lopez Tabar, Los famosos
traidores, pp. 221-224 sobre Burgos, pp. 225-229 sobre El Censor, pp. 238 ss sobre El Im-
parcial (1821-1822), otro diario dirigido por Burgos con los de El Censor como redactores.
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demasiado. Si su oposicién a la reforma legislativa no podia por supuesto
suscribirse, examinada la propuesta savignyana desde Espana “la ventaja in-
apreciable de reunir con el lazo de una misma ley todas las provincias que
forman la Monarquia” demostraba la gran utilidad de la codificacion: el sue-
fio de unas leyes que lograsen finalmente la uniformidad juridica habia de su-
perar esas posibles “variaciones, que por particulares circunstancias, podran
hacer las Cortes” segtin recitaba el precepto gaditano. Ciertas dudas a propo-
sito de una primogenitura catalana, algunas vacilaciones de los tribunales de
ese mismo pais, en fin, el genérico deseo de “distribuir sabiamente la riqueza,
cual conviene para la libertad y las costumbres” —una cuestién que hubiese
conducido, de haber sido tomada en serio, a multiplicar las intervenciones le-
gislativas en unas relaciones econémicas y sociales ancladas todavia en el pa-
sado— ofrecian nuevas evidencias favorables al co6digo en opinion de Burgos.

Un segundo articulo enriquecié ese pensamiento unos dias después (13 de
octubre, 1820). “El proyecto de mejorar la legislacion existente es una conse-
cuencia necesaria de los pasos dados por las naciones cultas en las carreras
de las ciencias”, insistia la Misceldanea, que trazaba a continuacién una breve
historia juridica de Europa desde la recuperacion de las Pandectas hasta el
siglo ilustrado; en Espana pesaban ademas “los estorbos que el gobierno ha
opuesto al adelantamiento nacional, mucho mas fuertes en la parte de la filo-
sofia legislativa, cuyos libros se prohibian generalmente, y de la cual no habia
catedra alguna”, sin que la existencia de “algun tratado elemental y sistema-
tico” comparable a la literatura ‘institucionista’ de otros paises (con olvido
del célebre manual de Asso y De Manuel o de Sala, el administrador-poeta
citaba a Blackstone, Heineccio, Fighera) permitiese dar “una idea... comple-
ta y exacta de las reglas de un derecho tradicional e incierto... compuesto...
de elementos los mas heterogéneos”. Ahora bien, aun con tantas limitacio-
nes era dificil negar competencia a los juristas y legisladores coetaneos para
abordar la reforma legislativa, con lo que Javier de Burgos volvia a las criti-
cas de El Censor contra el desencantado mensaje savignyano. A pesar de la
opinion del sabio de Berlin los codigos existentes, sobre todo el Code civil
(“obra superior a todas las que han precedido en este género”), demostraban
los progresos actuales en materia de legislacion y probaban la riqueza y la
prosperidad —de nuevo con el caso francés de modo destacado: “este Codigo
civil, que puede todo ciudadano leer muy pausadamente en quince dias, ha
disminuido notablemente los pleitos, y ha aumentado de un modo increible la
poblacion y la prosperidad de la Francia, en medio de una politica guerrera y
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ambiciosa”— que aportaba a las naciones civiles un cuerpo ordenado de leyes,
claras y precisas.

Que esas leyes precisas y claras interesaban cuando se leia acerca del ‘erro-
neo’ parecer de Savigny resulta, finalmente, de una serie de comentarios sobre
“Codigos” que publico el diario El Constitucional*. Las quejas por el estado
lamentable de una legislacion heredada de tiempos despoéticos se hermana-
ban ahora a los lamentos por el albedrio de los jueces; “mal tan urgente” que,
de quererse un cddigo perfecto y por ende futuro, obligaba a componer un
texto provisional “que a lo menos pusiera limites a la arbitrariedad y término
a la rutina”. Pues vuelto el codigo politico, se hacian precisos los demas: “no
esta cimentado el edificio de la libertad interin las leyes civiles y criminales no
fortalezcan las politicas, cuya conservacion hemos jurado”.

(8§ 4) “El sistema constitucional es pues el que destruyendo todas las pre-
ocupaciones del fanatismo politico, todas las usurpaciones del poder injusto,
y todos los artificios con que este se ha apoyado en los siglos modernos, de-
beréa sefialar una nueva época a la legislacion civil y criminal de los pueblos,
época purificada de toda la corrupcion de las anteriores, y en que aparezcan
solamente la razon y la justicia como reguladoras de los derechos y de las
obligaciones”. Anclada con firmeza la causa de los cddigos en la carta politi-
ca segun esta cronica del diario El Constitucional, las referencias espafiolas
a Savigny y su escuela desaparecieron tras aquel comienzo tan prometedor.
Para afios posteriores solo encuentro una escueta alusién a ese autor, junto a
Vico y Montesquieu, en materia de costumbres y tradiciones (1835) y la rapi-
da mencién de su nombre, con otros de la Escuela (“que ha conducido 4 una
mas profunda inteligencia de las legislaciones antiguas existentes todavia, y
a facilitar la obra de separar de ellas las partes que no convienen a la época
actual”), en un ensayo sobre literatura alemana (1840) que sac6 la Revista de
Madrid's. Fue mas tardio (1845) el conocimiento del Gayo de Verona —pieza
principal en el proceso de germanizacion de la ciencia juridica en Europa-y
nuevamente difundido a partir del francés'®; también se hizo esperar (1845)

14 El Constitucional. Crénica cientifica, literaria y politica, 29 de septiembre, 9 y 15
de octubre, 1820, pp. 1-2 en todos los niimeros.

15 Cf. “Necesidad y caracter de nuestra reforma politica”, en El Espafiol. Diario de
las doctrinas y de los intereses sociales, domingo 8 de noviembre, 1835, p. 2; G[ervasio]
Glironella], “Literatura alemana”, p. 470.

16 Cristina Vano, ‘Il nostro autentico Gaio’, pp. 230-231, con noticias de un fracasado
intento editorial de 1831.
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la version castellana del pionero Tratado de la posesion: libros traducidos
y editados en aquella “Biblioteca de Jurisprudencia y Legislacion” que tan
buen papel desempen6 en el desarrollo de una doctrina espanola'. Por estas
u otras vias se filtraron en Espana las investigaciones “de Hugo, de Savigny,
de Haubold, y de Niebuhr”, segtin reconocian unas paupérrimas Lecciones de
historia de la legislacion romana (1845) “para uso de cursantes de derecho
en las Universidades de Espana™s. Tres afios antes® habia salido un Curso
completo elemental de derecho romano “formado de las doctrinas de las me-
jores obras estrangeras especialmente por las escritas por Hugo, Niebuhr,
Savigny, Warkoenig, Haubold, y Mackeldey”: con tal modestia penetraba el
estudio del derecho romano en los establecimientos espafioles de ensefianza
superior; otro diario reconocia, al anunciar la “Biblioteca de jurisprudencia”
recién citada, que “la ciencia histoérica del derecho ha dado en estos ultimos
tiempos un paso inmenso con el descubrimiento de la Instituta de Gayo, y
de otros escritores [sic] de los jurisconsultos romanos. Sin embargo, lo Gini-
co que se ensefa todavia en las universidades de Espafia de la legislacion
de Roma son las Recitaciones de Heinecio, obra por cierto de gran mérito,
pero que ha quedado incompleta despues de los descubrimientos que hemos
citado. Por eso la Biblioteca comprendera no solamente la misma Instituta
de Gayo, traducida 4 nuestro idioma, sino los mejores libros elementales de
derecho romano, que se han escrito en Alemania con presencia de los nuevos
documentos, libros adoptados como testo por casi todas las universidades de
aquella nacion sabia, y que han sido ya traducidos a casi todos los idiomas de

17 “Biblioteca de jurisprudencia y legislacion, repertorio de obras antiguas y moder-
nas, indispensables para los jueces, abogados, estudiantes de derecho y curiales, por una
sociedad de abogados de esta Corte”; se publico, segtin el habitual método de fasciculos
coleccionables (“cuatro entregas mensuales, de seis pliegos cada una”), en la Imprenta de
la Sociedad Literaria y Tipografica, Madrid. Localizo un prospecto, con relacion completa
de obras disponibles en esta coleccion (el Ensayo... de Martinez Marina, la Organizacion
Jjudicial de Bentham, la Historia del derecho romano de Hugo en traducciéon de Manuel
Casado, la Historia de Sempere, el Derecho Eclesiastico de Walter, la Pena de muerte en
los delitos politicos de Guizot, la Legislacion penal comparada de Ortolan...), en el Diario
de Madrid, 1 de agosto, 1844, p. 3; poco después (1848) la “Biblioteca” incluy¢ la suscrip-
cion a la revista EIl Derecho.

18 José Maria de Antequera, Lecciones de historia de la legislacion romana, 1845;
sobre la intencion didactica del autor y su deseable uso universitario, méas las habituales
condiciones de adquisicidn, cf. el anuncio de El Heraldo, 24 de octubre, 1845, p. 4.

19 El Constitucional, 21 de julio, 1842, p. 4.
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la Europa. Hablamos del Manual del derecho romano por Mackeldey, y de la
Historia del derecho romano por Hugo”2°.

(8§ 5) Pero la discreta recuperaciéon de Savigny a partir de los anos 1840
olvidé por completo el Beruf*. Acaso por su refutacion temprana, méas proba-
blemente debido a razones de lengua y cultura, el consenso sobre la utilidad
de los codigos, que en aquella década tuvo un definitivo acomodo en la Comi-
sion de Codificacion (1843), no necesitd nuevas incursiones en los debates de
1814. “Hace mucho tiempo que se est4 clamando en Espaiia por la formacion
de nuevos Codigos”, escribio el sevillano Joaquin Francisco Pacheco en fecha
aun temprana (1836). “Tan evidente ha sido para todos la necesidad de refor-
mar el derecho civil... que no se ha levantado siquiera una voz sola para con-
tradecir aquellos clamores”2. Aunque el aludido ‘clamor’ no fue tan undnime
como queria Pacheco, la opinién del entonces joven abogado en materia de
codigos sugirié una linea de politica legislativa destinada a perdurar.

Desde el siglo XVIII las posturas ilustradas a favor de la ley entre las fuentes
y del codigo como (la mejor) expresion técnica y racional de la ley constituye-
ron, también en Espaiia, el discurso juridico dominante?3. Un discurso que pal-
pita en las tempestivas traducciones del Code de commerce (1808) y del Code

20 Diario constitucional de Palma, 2 de agosto, 1844, p. 3. Anuncios de esta suerte
revelan en ocasiones la identidad de los traductores y sefalan la edicién (francesa) que se
traduce.

21 Pero cf. Redaccidon, “Savigny, Thibaut, la escuela historica y la escuela filosofica”,
447-461. También, Chauffour, “De la lucha entre la escuela de los romanistas y la de los
germanistas”, 154-160; Redaccién, “Estracto de las revistas alemanas”, 447-464. Mas
adelante las revistas registran el nombre de Jhering: Redaccién, “Geist der Roemischen
Rechts... por Rodolfo Thering, profesor ordinario de derecho en Giessen. Primera parte,
Leipzig, 1852”7, 128, lo que enlaza con la llamada “escuela juridica catalana”: Manuel Du-
ran y Bas, “Estudio sobre las obras de K. Savigny”, 284-301.

22 Joaquin F. Pacheco, “Cédigos. Su formacion. Su discusiéon”, 115-121.

23 Entre la ingente bibliografia, me limito a Giovanni Tarello, “Ideologia del siglo
XVIII”, 39-56; para Espafia, Bartolomé Clavero, “La idea de C6digo en la Ilustracién ju-
ridica”, 307-334; Pablo Salvador, La compilacién y su historia, 1985; Clara Alvarez, “La
legitimacion del sistema” (I), 1-43, nn. 9 ss, nn. 31 ss. A estos anélisis es facil anadir fuen-
tes de época; por ejemplo, la carta de L. C. sobre codigos en el Diario de Madrid, 27 de
diciembre, 1796, 1475-1477, donde se enfatiza el caracter sistematico del codigo (“cuerpo
de leyes”), la mayor dificultad de la codificacion civil en relacion con la penal y su deseable
elaboracion a cargo de un grupo de técnicos (“comision de Magistrados virtuosos que re-
vean, examinen y consulten a su Magestad”); este asunto nos ocupara de inmediato.
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Napoléon (1809), en las criticas a la Novisima Recopilacién y en las varias pro-
puestas anunciadas con motivo de la Consulta al Pais que inspiraron —mas o
menos mediatamente— el citado articulo 258 de la Constitucion?+. Sintesis de
las pulsiones circulantes, una curiosa “Comparaciéon entre Bonaparte y Napo-
le6n” recordd a raiz de su muerte que “Bonaparte hizo el admirable Cédigo civil
que la Europa toda adopta o desea”, en tanto Napoledn “hizo el Codigo penal y
pensaba en la reforma del civil por parecerle muy republicano”?.

(§ 6) El avance de la legalidad estatal y de la razon codificada apenas pa-
recia otra cosa que un difuso deseo pendiente de realizacion: “lo mismo José
que las Cortes de Cadiz, Fernando que las de Madrid, los ministerios del Es-
tatuto que el de Zea, todos han estado de acuerdo en anunciar y promover
esa reforma” (Pacheco). Y sin embargo, aquel “admirable Codigo civil que
la Europa toda adopta o desea” tenia a la religion catélica como feroz ene-
migo, confundiéndose entonces la causa de la codificacion y la repugnancia
confesional al dominador-codificador. Sabemos por ejemplo que un Juan
Prim, cura parroco cataldn, aired con éxito notable las posiciones vaticanas:
la famosa ley civil francesa era por completo opuesta, no s6lo a los preceptos
canoénicos, sino también a las exigencias insoslayables del derecho divino2°.
Por eso el Code pudo atraer la oposicién ultramontana al proyecto liberal: la
misma Constituciéon Politica de la Monarquia espafiola era, a juicio de algu-
nos, una “hija del c6digo Napoleon™?”.

24 Cf. Proyecto de Constitucion de Florez Estrada (1809), en Horst Dippel (ed.), Cons-
titutions of the World, p. 249: “uno de los primeros cuidados de nro. Gobierno Soberano,
de quien tan justamente la Nacion entera espera reformas las mas ventajosas, deber4 ser
la formacion del Codigo civil y criminal, cuyo objetivo es muy diferente del que yo me he
propuesto en esta memoria”.

25 Cf. El Espectador, 30 de diciembre, 1821, p. 1042. En general, Francisco Tomas
y Valiente, Cédigos y constituciones, 1808-1978, 1985; sobre las traducciones del Code y
las criticas a la Novisima, con aprovechamiento de las notables aportaciones de José Luis
Bermejo, Carlos Petit, “Espafa y el Code Napoléon”, 1773-1840.

26 Cf. “Carta sobre el juramento de fidelidad 4 Napoleon, escrita 4 los eclesiasticos de
Cataluna por el Dr. D. Juan Prim, cura-parroco de Fondarella y Sidamunt”, en Diario de
Palma, 26 a 31 de diciembre, 1811 (la Carta... sali6 como folleto de 32 pp. en Berga, Im-
prenta de la Junta Superior de Catalufia, 1811). Prim traducia y comentaba la instrucciéon
de Pio VII a los obispos de las provincias unidas al reino de Italia, 30 de agosto, 1808, asi
como la bula Quum memoranda (10 de junio, 1809), con la pena de excomunién impuesta
al emperador tras la anexion de las tierras pontificias.

27 Cf. El Conciso, 19 de mayo, 1812, con noticia de un sermén pronunciado por un tal

24



UN CODIGO CIVIL PERFECTO Y BIEN CALCULADO

La cuestion de los codigos gaditanos, insinuada en las Cortes Generales
y Extraordinarias, salié a relucir en el Manifiesto de los Persas (1814) bajo
la forma de reticencias —bastante genéricas— a su potencial innovador. “El
articulo 258: dixo: que el Codigo civil criminal, y el de comercio serian unos
mismos para toda la monarquia, contra el clamor de las antiguas Cortes de
Espafia”, protesto6 aquella Espana absolutista. “Acto continuo vimos nom-
brarse juntas 6 comisiones para arreglar estos codigos: y si en ellos ha de
existir lo mismo que en los antiguos, sabios y meditados que tenia la nacion,
escusado es que se formen sin otro fruto, que dar trabajo 4 la prensa: y si han
de contener cosa distinta ¢habra mayor desgracia, que no haber encontrado
las Cortes de Cadiz cosa 1til en los codigos que tenia la nacion recomendados
con la experiencia de tantos siglos? Parece increible que el deseo de innovar
conduxese aquellas Cortes hasta tal punto”.

No dejan de parecer aventurados los reproches contra unos cédigos atn
inexistentes —como si no siguieran vigentes en Francia los textos napoleéni-
cos bajo la Restauracién borbonica— mas, en realidad, era la forma-co6digo, la
idea de un ius positivum fruto de la actividad normativa del Estado, el reto
que contestaba aquella viejisima tradiciéon. En tal sentido, el celo del suizo
caballero Karl Ludwig von Haller (1768-1854), el mas feroz critico de la car-
ta gaditana, aport6 el testimonio principal®. Sus juicios son tan explicitos, y
ademaés tan escasamente conocidos entre nosotros, que el lector sabra dis-
pensarme una mencion in extenso.

“Habra para toda la monarquia un mismo Codigo civil, criminal y de co-
mercio sin perjuicio de algunas ligeras variaciones (Art. 258). Por fortuna las
Cortes no han hecho aun & las Espanas el regalo de estos tres codigos, y su
redaccion puede sufrir muy bien alguna dilacion; pero & pesar de chocar aqui
contra las ideas dominantes, afirmaremos libremente que un mismo codigo,
civil, criminal y de comercio, especialmente para un reino como el de Espafia,
incluyendo todas las islas y provincias de América, seria la tirania mas re-
pugnante que se puede imaginar, un verdadero azote, que debemos tambien
al despotismo fil6sofico. Si se exceptuan los edictos y los rescriptos de los

Padre V. el 2 de mayo en Santiago de Compostela, contrario a la jura de la Constitucion.
Sobre el Cédigo como pieza maestra de la tirania irreligiosa impuesta por Francia, vid.
por ejemplo El Sensato (Santiago de Compostela), 2° trimestre, 26 de diciembre, 1811, p.
315: “el golpe primero fue contra la Inquisicion, el segundo contra los Regulares, el tercero
seria minorando los Curas... el quinto intimando el c6digo Napoleon”.

28 Representacién y manifiesto, pp. 22-23.

29 Cf. Josep Escrig, “Cadenas de papel”, 127-164.
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emperadores romanos, que fueron recogidos por los sabios, algunos ensa-
yos modernos que no han tenido muy buen exito, en los que ciertos fil6sofos
querian hacer alarde de su saber y erigir sus doctrinas en leyes universales;
en una palabra, el codigo de Napoleon, que ha producido a este emperador
mas enemigos que sus propias tropas, no se conocia apenas un Codigo civil
dado por el soberano. En todas partes las leyes civiles consistian en los usos
y convenios entre particulares, y en un corto nimero de ordenanzas reales
que servian de suplemento, las que mas bien obligaban & los jueces que 4 los
ciudadanos particulares. Esta especie de leyes, las solas por decirlo asi que
obligaban a los vasallos, los mismos pueblos se las imponian, no por medio
de una deliberacion comun en las juntas nacionales 6 Cortes, sino por sus
mutuos arreglos y por estilos voluntariamente adoptados”.

Y claro est4, “en esto consistia la libertad civil 6 particular, la iinica que es
util 4 todos, que cada uno puede gozar... pero entrometerse con leyes arbitra-
rias... en la materia y forma de todos los contratos de los particulares, querer
mandar hasta dentro de cada casa... es el mejor medio para mortificar a un
pueblo, pues que esta mortificacion se repite todos los dias y 4 todas horas.
Tener empefio en imponer a los hombres de todas las clases y condiciones
las mismas formas para sus desposorios, 6 demas contratos obligatorios, sin
detenerse por el desagrado que pueden causar 4 las partes, ni aun en si es fac-
tible su observancia, es tan ridiculo, tan repugnante como si se quisiese man-
darles que usasen de unos mismos alimentos y bebidas, 6 que se sirviesen de
los mismos vasos, 6 utensilios. Este frenesi de dar leyes presenta un contraste
singular con nuestros gritos de libertad; es tambien un efecto de la impiedad
dominante, de este menosprecio de la ley natural cuyo respeto se sofoca, y
en lugar de la cual se nos impone el yugo de hierro de las disposiciones hu-
manas... iAh! Sefiores de las Cortes, dexen ustedes pues a los Espafioles en
paz sin sus codigos civiles, criminales y de comercio. El primero no serviria
mas que para turbar y molestar a los particulares en todas las relaciones que
tienen entre si; el segundo aumentaria el numero de los delitos, e impediria la
aplicacion de las penas las mas 4 proposito y las mas convenientes; el tercero
aniquilaria el comercio, 6 le pondria en cadenas”.

La rotundidad del enemigo extranjero de la Constituciéon espafiola me re-
sulta admirable y justifica la larga extension de la cita que antecede3°. En la

30 [Carlos Luis de] Haller, De la Constitucion de las Cortes de Esparia, pp. 31 Ss.
Sobre Haller —difundido por via de traducciones (francesa: 1820, en version del propio au-
tor; italiana: 1821, con inclusién ahora del texto que dio sentido a su diatriba antigaditana:
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Europa de los codigos Haller se sabia en minoria y confesaba “chocar” contra
“ideas dominantes”; para él, una ley natural, historica y catélica —la ley de
las primogenituras y el matrimonio sacramental, de la condena a la ganancia
financiera, de las servidumbres feudales y las manos muertas— constituia el
espacio, desde luego natural, de su libertad civil: un limite rigido impuesto
al “yugo de hierro de las disposiciones humanas”. La uniformidad de tratos
y contratos que traia la norma revolucionaria —ese “querer mandar hasta
dentro de cada casa”, en contra de la ancestral exencién de la autoridad do-
méstica— resultaba la mayor aberracion; un auténtico des-orden o ruptura
de aquella otra regulacion espontanea, inscrita por voluntad divina en las re-
laciones sociales que entre si establecen los hombres (nunca juridicamente
iguales). Y, por supuesto, el motivo de la autonomia del juez a falta de ley
clara y terminante que embridase el albedrio del tribunal —del arbitrium a la
arbitrariedad, podriamos decir— se encontraba ausente en un razonamiento
que exhibia el rostro amable de la indeterminacién normativa: vistas las co-
sas desde la cultura de antiguo régimen, “entrometerse con leyes arbitrarias”,
lo sabemos, “es el mejor medio para mortificar a un pueblo, pues que esta
mortificacion se repite todos los dias y 4 todas horas”.

Con todo su interés quedara para otra ocasion el analisis del ‘naturalismo’
de Karl Ludwig von Haller, ese temprano exponente de las perplejidades que
exhibieron los tradicionalistas europeos ante el advenimiento de la sociedad
que creaba, con el codigo, el Estado: una sociedad mas econémica que reli-
giosa, mas egoista que solidaria; un asunto mayor que obligara a contar con
los inagotables recursos y textos del amigo Capellini®'. Mas no resisto la ten-
tacion de recordar ahora los Staatsrechtliche Grundsctze “extractados e ilus-
trados” por un Karl Riedel (1842) a partir de la obra politica de Haller —me
refiero a su Restauration der Staatswisschaft (1816)%*— en lo concerniente

la “lettera... alla sua famiglia in cui le dichiara il suo ritorno alla Chiesa cattolica apostolica
romana”— introduce Burchard Graf von Westerholdt, Patrimonialismus und Konstitutio-
nalismus, pp. 61 ss para el folleto sobre la Constitucion espafiola.

31 Paolo Cappellini, “Il Codice eterno”, 11-68; del mismo, “L’Ame de Napoléon”, 1-16;
del mismo, “Napoleone contro Montaigne”, 43-53. Cf. Marco Cavina, Il potere del padre 1,
pDp.- 77 ss, a propoésito de una estructura tan basica y natural como la familia; también, Pio
Caroni, “El c6digo aplazado”, 205-248, pp. 234 ss sobre Haller.

32 Restauration der Staats-Wissenchaft, 1816; en version francesa reza asi: Restau-
ration de la science politique, ou Théorie de U'état social naturel, opposée a la fiction d’un
état civil factice... 1, A Lyon, chez Rousand, libraire, imprimeur du Roi. A Paris, a la librerie
ecclésiastique de Rusand, mpccexxiv [1824]. Pio Caroni, “El codigo aplazado”, p. 235 y n.
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al minimalismo regulatorio del Estado®3. Je weniger, desto besser, por su-
puesto: “las relaciones juridicas y las posesiones de los hombres son cosa de
la naturaleza y ningun legislador, ninguna autoridad judicial puede crearlas,
limitandose por el contrario a (re)conocerlas”. Bien mirado, équé demonios
se le habia perdido al soberano —el principe del viejo “estado social-natural”
tan opuesto, seglin reza el subtitulo de la Restauration, a la novisima “quime-
ra de un estado civil-artificial’— en los tratos de particulares?

El nombre y los textos de Haller, “Haupt der ‘restaurativen’ Denkens” en
palabras de Stolleis34, no pasaron inadvertidos, para bien o para mal, en el
Trienio. “Se espera con impaciencia la publicacién de una obra acerca de la
altima revolucion de Espana por el célebre publicista Mr. de Haller”, infor-
mo6 El Universal a partir de periddicos publicados en Franciass. “No tenemos
motivo de dudar del talento del sefior Haller”, apostillaba el diario madrilefio,
“pero siempre extrafiaremos a un suizo iluso hasta el punto en que le pone
un francés anti-liberal, que ignora que todos los gobiernos se van modelan-
do liberalmente”; a los pocos dias se anunciaba la apariciéon del folleto, con
nuevos comentarios y advertencia de los problemas de censura que, se decia,
habia sufrido el escrito “sobre la Constitucion de las Cortes de Espaiia... que
es el colmo de la demencia”3®. En relacion con la cuestion de los codigos des-
taco, entre otros ataques a este “mamarracho de escritor [que] pasa por [ser]
un gran publicista en la Helvetia”, una breve alusion aparecida en la Misceld-

77, remite a pasajes de esta obra sobre el origen extra-estatal del derecho privado que, por
lo tanto, insisten en la “Tyrannei des Code Napoléon... ein wahres Greuel”.

33 Karl Ludwig von Haller’s, Staatsrechtliche Grundsdtze... von Dr. Karl Riedel, cf.
p- 91: “Zu den Gesetzen, welche den Unterthanen gegeben werden, gehoren Civil-, Cri-
minal- und Polizeigesetze; je weniger, desto besser. Was liegt an gleichférmigen Civil-
gesetzen? Was gehen den Fiirsten die Angelegenheiten, die rechtlichen Besitzungen und
freien Handlungen der Unterthanen untereinander an? Was hat er dariiber zu befehlen?
Mischt er sich hier nicht in fremde Sache, beleidigt fremdes Recht? Die rechtlichen Ver-
haltnisse und Besitzungen der Menschen sind Thatsachen, die von der Natur gegeben
sind, und die kein Gesetzgeber, kein Richter zu schaffen, sondern lediglich zu kennen
hat. Die meisten sogenannten Civilgesetzbiicher sind auch nicht fiirstliche Verordnungen,
sondern lediglich ein Aggregat uralter Gewohnheiten (Coutumiers), welche von einzelnen
fleiBigen Miannern gelegentlich gesammelt, in Ordnung gebracht, und zur Bequemlichkeit
des Publicums bekannt gemacht worden, oder man hat bisweilen auch fremde Gesetze
supletorisch zur Richtschnur genommen, d. h. zur Uebung gemacht” (cursivas mias).

34 Michael Stolleis, Geschichte des dffentlichen Rechts, p. 144.

35 El Universal observador espainiol, 21 de junio, 1820, p. 147.

36 El Universal... 28 de junio, 1820, p. 175.
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nea... de Javier de Burgos con censura de la posicion antilegalista de Haller,
por fuerza adversa, entonces, a la codificacion: “[d]espues de llamar Mr. Ha-
ller & la constitucion de Espafa el laberinto de la humana necedad, declara
que no quiere oir hablar de constituciones... ni aun de leyes, pues segin él
bastan solo las convenciones particulares, los usos y costumbres para fijar las
relaciones civiles, y reglamentos para que trabajen bien los empleados”?. Sal-
vo esas noticias, que podrian ampliarse aiin con otras procedentes de la pren-
sa satirica, no hay nada méas hasta la caida de las Cortes?®. Asi se explica, ade-
mas, la lectura de la Constitucion propuesta por el critico suizo y su profundo
escepticismo ante el art. 258 desde las circunstancias de la nacién espafiola.
Con una poblacion dispersa en dos hemisferios y filtros en el disfrute de la
ciudadania por motivos de status racial (cf. art. 22 CPME) parecia del todo
improbable lograr la unidad juridica por medio del derecho codificado, “espe-
cialmente” —recordemos— en “un reino como el de Espana, incluyendo todas
las islas y provincias de América”. Aunque la conciencia de la diversidad ame-
ricana no tuvo mayor relevancia cuando las Cortes se plantearon aceptar en
la legislacion posibles particularidades por las diferencias territoriales39, con

37 Miscelanea de comercio 29 de junio, 1820, p. 2. También se mostr6 displicente
con Haller, oportunamente hermanado al Manifiesto de los Persas, el liberal benthamis-
ta Edward Blaquiere Esq., An Historical Review of the Spanish Revolution, p. 552: “As
to Haller’s book, it is a fit accompaniment for the representation of the Persas, and will
doubtless moulder into dust and oblivion, on the same shelf with that insane rhapsody”.

38 Un Aviso al verdadero y legitimo pueblo espariol “explica la palabra Constitucion,
y... descifra los misterios de su iniquidad”, siempre a partir de Haller, usado en la acos-
tumbrada edicion parisina (p. 5, n. 1); no hay referencias explicitas a los codigos. Frente al
tono laudatorio de quienes publicaban durante la ‘ominosa década’, los exiliados liberales
tuvieron ocasion de lamentar el poco o ningin trabajo que se habian tomado en contra-
decir al autor suizo cuando estaban a tiempo; tengo presente el articulo (anénimo) sobre
“Supuestos crimenes y errores imputados por Haller 4 los Constitucionales de Espana”,
en Ocios de espanoles emigrados. Periédico mensual 1, n° 4 (julio 1824), 204-221, donde
uno de aquellos ‘ociosos’ —Joaquin Lorenzo Villanueva y José Canga Argiielles fueron los
mas destacados— se quejaba de “que la citada obra”, también leida en la edicion de Paris,
“no se hubiese conocido en Espana en los afios anteriores, porque hubiera sido impugnada
con mas doctrina y victoria, que lo sera por nosotros, constituidos en un pais extrangero, y
privados de los libros y apuntes que alli teniamos a la mano” (p. 204, nota).

39 Asi la odiosa institucion de la esclavitud que, presente también en la peninsula,
encontro en ultramar su principal &mbito; mas la complacencia de los americanos fue con-
vergente con la posicién ‘propietaria’ de sus hermanos europeos: Clara Alvarez, “Cuba y la
esclavitud en las Cortes de Cadiz”, 135-190. En rigor, la brevisima discusiéon que merecid

29



CARLOS PETIT

Haller coincidieron voces de otro signo para senalar la dificultad de unir las
dos Espanas, europea y americana, en el mismo marco legal y constitucional:
“as soon could the moon and earth be compressed under one government, as
the greatest happiness of the greatest number in both or either be effected by
a government comprizing Spain and her Ultramaria”.

(§ 7) Bentham dixit+°. De todas formas, sin dejar la Espafia europea la va-
riedad de regimenes y ordenamientos vigentes conspiraba contra la politica
legislativa de Cadiz. Tengo presentes las Reflecsiones sobre la Constitucion
politica de la Monarquia que sacé anénimamente (mayo de 1821) el jurista 'y
politico asturiano Juan Pérez Villaamil (1754-1824)+. La “XVIII2 Reflecsion”
se dedicaba al asunto del c6digo, considerado desde las desigualdades locales
existentes en la enorme nacién bihemisférica: tantas y tan profundas diferen-
cias en las practicas juridicas (“Castilla, Valencia, Catalufia, Aragon, Navarra,
las provincias vascongadas; cada cual tiene un cédigo diverso”) que, de rea-
lizarse el codigo unitario, produciria “una calamidad de primer orden”, un
“proyecto aéreo, que sera menester abandonar”. Ya adelanté la conclusion:
“el pensamiento... de uniformar de repente y en un dia todas las legislaciones
de Espafa, debe mirarse como una calamidad”#. Desconozco si el autor de

el articulo 258 (257 en el proyecto) y su clausula de salvedades “por especiales circunstan-
cias” siempre se manifest6 favorable a la unificacion juridica, dado el recelo americano a
perder la igualdad legal que habian sancionado las Cortes: Francisco Tomas y Valiente,
Codigos y constituciones, p. 15; pero sobre ello se insiste mas abajo (§ 8).

40 Miriam Williford, Jeremy Bentham on Spanish America, célebre dictum en p.
48. Aunque Cadiz no fue, en su empeio, una rareza: vid. Josep M. Fradera, “Retrato de
familia”, 40-46.

41 Sobre la autoria de este panfleto vid. Ignacio Fernandez Sarasola, Los primeros
parlamentos modernos, p. 156 y n. 10, basado en una nota de la portada del ejemplar
(ed. 1825) incluido en el repositorio documental de la Universidad de Oviedo (http://hdl.
handle.net/10651/3052). El Manual del librero... de Antonio Palau y Dulcet lo atribuye
a Ignacio Michelena; bajo este nombre aparece en la Biblioteca Virtual del Principado de
Asturias.

42 “Castilla, Valencia, Cataluna, Aragon, Navarra, las provincias vascongadas; cada
cual tiene un codigo diverso, y sea que se prefiera un cddigo a los demas, sea que se forme
de todos un complecso arreglado 4 cierto sistema abstracto adoptado de antemano, sea
que se quiera crear todo nuevo, sistema y consecuencias: la empresa de los codigos ha de
ser necesariamente para una parte de la nacion, una mudanza universal 6 muy considera-
ble de leyes. Y ¢hay necesidad de esta mudanza? ... {Se creera que sin unidad absoluta en
las leyes, no puede haber unidad nacional?”. De las “que no son mas que compilaciones de
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las Reflecsiones... habia leido el folleto, poco anterior, de Haller, pero que ello
no resulté necesario para justificar la convergencia ideologica de sus textos lo
demuestra un panfleto del bando integrista, publicado por Francisco Xavier
Borrull (1745-1837) cuando las Cortes de Cadiz. El diputado Borrull razoné
entonces que las leyes fundamentales del antiguo reino de Valencia eran su-
periores a los experimentos politicos de otros paises; mejores, sobre todo,
que la carta de Bayona, una propuesta ‘extranjera’ que merecia censura “pues
dispone en los articulos 96. y 113. que la Espafia é Indias se gobiernen por
un solo Cddigo civil y criminal, y por el mismo de comercio, no obstante de
ser los muchos reynos que comprehenden, tan distintos entre si en su clima,
situacion, qualidad del terreno, necesidades, modo de vivir, inclinaciones, y
costumbres de sus habitadores: cuyas circunstancias, segun el dictamen de
los mas juiciosos escritores, obligan a variar las leyes”3.

Examinados los anteriores testimonios desde una historiografia de la co-
dificacién que asume como postulado el éxito final de los c6digos, no es facil
precisar la repercusion de estas voces en ambientes casi siempre favorables al
movimiento. Pero tampoco debemos aceptar la difusiéon inmediata de Ha-

leyes anteriormente recibidas” a “los cddigos formados 4 priori y con arreglo a un sistema
abstracto de politica”, incluso “aquellos en que se recogen para uso de una nacion, las leyes
de otra 4 otras naciones estrangeras”, el panfleto que leemos conocia las diversas formas
o tipos de codigo, admitiendo la gran ‘utilidad’ de los antiguos, puramente recopilatorios
(“no eran otra cosa que las mismas leyes y costumbres ya establecidas, espuestas con cierto
orden y claridad, y reducidas como quien dice a un gran cuadro, para tenerlas siempre a la
vista”), y exagerando la decadencia contemporanea manifestada en los cddigos racionales,
que “se van marchitando insensiblemente en medio de su mocedad”. Lo malo es que, en
relacion con Espana, los codigos previstos por la Constitucion tendrian que responder al
tipo dicho a priori, “pues para establecer la unidad en donde hasta el presente ha habido
una diversidad tan notable sera indispensable dar por el pie a todas las legislaciones actua-
les, y crear una conforme 4 los principios democraticos de la Constitucion”. Cf. Reflecsio-
nes sobre la Constitucion politica, pp. 122-133; conozco otra edicion, aparecida en Oviedo,
oficina de don Fermin Pérez Prieto, 1825.

43 Francisco Xavier Borrull y Vilanova, Discurso sobre la constitucion, p. 61.

44 Advierte Pio Caroni, “El codigo aplazado”, p. 243, contra “el peligro que esconde el...
‘leer’ las resistencias historicas a la luz de nuestras valoraciones actuales, que, vista la coyun-
tura presente, no es tanto el de desacreditar las resistencias (considerandolas quiza fruto de
una oposicion irracional y porfiada al ‘progreso’), cuanto el contrario, el de magnificarlas
ante litteram o, en cualquier caso, sobrevalorarlas”; pero me parece que el segundo es un
riesgo menor. Queda claro, en todo caso, que la historia de la codificacion es la cronica de un
triunfo, lo que presenta dificultades epistemologicas de intensidad particular.
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ller ni la circulacion pacifica de sus ideas: aunque se conociese la opinion del
“célebre publicista” gracias a la version francesa (1820), las quejas coetaneas
por la tibia reaccion de los liberales espafioles dejan pensar que el escrito De
la Constitucion de las Cortes... alcanz6 un eco limitado.

(§ 8) De cualquier modo tanto Haller como Pérez Villaamil dejaron de lado,
entre otras coincidencias*, el portillo abierto en el art. 258 sobre excepciones
de la unidad legal que traeria el derecho codificado; una omisién mas que nota-
ble, pues ambos defendian la diversidad juridica de las tierras espafiolas. Apro-
bado el precepto, como se sabe, sin apenas debates aquellas “variaciones que
por particulares circunstancias podran hacer las Cortes” en los cédigos futuros
nunca se concibieron como amenazas a la unificaciéon juridica+. Ciertamente
la vocacion unitaria no fue incompatible con la sensibilidad de algtin diputado
por su “codigo municipal” (asi el catalan Juan de Balle o Valle), pero la cuestion
de la diversidad —que habia admitido el Discurso preliminar de Argiielles¥—

45 Pienso, por ejemplo, en la descripcion de los codigos-recopilaciones, “ein Aggregat
uralter Gewohnheiten (Coutumiers)” (Haller), esto es, textos que “no eran otra cosa que
las mismas leyes y costumbres ya establecidas, espuestas con cierto orden y claridad” (Pé-
rez Villaamil).

46 Fue José Miguel Gordoa, eclesiastico mexicano y diputado por Zacatecas, quien
opuso mayores reparos a la claiusula segunda del precepto (cf. DSS 21 de noviembre, 1811:
“no clasificandose las variaciones, queda abierto, no ya un portillo angosto, sino una puer-
ta anchurosa, y del tamafio que la quiera, 6 busque el antojo 6 el error obstinado de mil
descontentos, que, mal hallados con esta Constitucion, y guiados del espiritu de provincia-
lismo, lejos de uniformar, pretendan, por el contrario, mantener 4 todo trance practicas y
costumbres, que si en otro tiempo acaso han sido loables, no serviran en adelante mas que
para debilitar 6 romper el sagrado vinculo que debe unir a todos los espafoles”); le contes-
16 otro americano (José Fernandez de Leiva, diputado por Chile) que se trataba, llegado el
caso, de pequenas salvedades especificas (“la ria de Bilbao, por ejemplo, dara ocasion en
el Codigo comercial 4 ciertos cadnones que no seran utiles ni aplicables 4 todos los pueblos
de la peninsula 6 ultramarinos: tal es el verdadero sentido 6 inteligencia del articulo”),
estandose siempre “lejos de creer que puedan hacerse leyes que impidan la prosperidad
de alguna porcion de la Monarquia”. Ultimamente, sobre esos debates cf. Rafael D. Garcia
Pérez, “Derechos forales y codificacion”, pp. 155 ss; Matthew C. Mirow, “Codification and
the Constitution of Cadiz”, pp. 3 ss.

47 Cf. Discurso (ed. 1820), pp. 68-69: “los principios generales sobre que han de
estar fundadas las leyes civiles y de comercio, no pueden estorbar ciertas modificaciones
que habran de requerir necesariamente la diferencia de tantos climas como comprehende
la inmensa extension del Imperio espanol, y la prodigiosa variedad de sus territorios y
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no lleg6 a plantearse en el salon de Cortes*:. Antes recogi la tesis defendida por
Burgos en la Miscelanea de comercio: contra Savigny y su teoria de las fuentes
cabia alegar “la ventaja inapreciable de reunir con el lazo de una misma ley
todas las provincias que forman la Monarquia”. Esa ventaja sin precio se des-
liz6 poco después en una propuesta desesperada para mantener las tierras de
América dentro de la monarquia espafiola: admitida la division de Ultramar en
grandes espacios o virreinatos dotados de gobierno propio y competencias le-
gislativas, la aprobacién de codigos nacionales, razon6 EI Censor, se reservaba
siempre al centro: “en las Cortes generales de la monarquia deberan hacerse
las leyes comunes que hayan de regir en toda ella: Codigo civil, criminal, de
comercio, etc”. Quedaba asi asegurado el tronco uniforme (“comtn 4 ambos
hemisferios”) de la nueva legislacion liberal#.

Se diria que la cultura del c6digo aplicaba su logica a la realidad. Y, desde
luego, el ideal de la unidad juridica siempre prevalecio en las Cortes: al discu-
tirse en la totalidad el proyecto del Cédigo penal una intervencion de Nicolas
M2 Garelly, principal responsable del civil, cit6 de memoria el art. 258 y la
prensa ofrecid esta sugerente version de sus palabras: “la constitucion lo or-
den¢ asi [se refiere al Cddigo] cuando dijo: ‘habra un c6digo uniforme para
toda la nacion’, etc.”s°. Un afio atras, centrandose justamente en lo que Ga-
relly preferia pasar por alto, el recordado Javier de Burgos habia comentado
el articulo en cuestion con una encendida defensa de las posiciones unitarias.
Considerado el desarrollo actual de la cultura (“cuando son idénticas todas las

producciones... [Pero] la diferencia... no podra recaer en ningun caso en la parte esencial
de la legislacion”.

48 Sobre Balle (Valle), sus relaciones con la Diputacion catalana y la sugerencia de
circular los proyectos de codigo para informe de las diputaciones provinciales, vid. Jests
Fernandez Viladrich, “Uniformismo juridico y reaccion en Catalufia”, pp. 184 ss.

49 “Nuevas observaciones sobre los negocios de América”, en El Censor, 23 de junio,
1821, 368-395, p. 388; por supuesto, al entrar la codificacion unitaria en las competencias
del parlamento nacional se justificaba la presencia al efecto de diputados americanos. La
propuesta parlamentaria del caso, que en nada quedo, en DSS 25 de junio, 1821, pp. 2471-
2477; la referencia a los c6digos comunes parece cosa de El Censor.

50 Cf. El Universal, 25 de noviembre, 1821, p. 6. Se resumia ahi un importante dis-
curso de Garelly en los debates del Codigo penal, recogido en DSS 24 de noviembre, 1821,
PP- 951-954, que més adelante nos volvera a interesar (§ 31); el pasaje pertinente rezaba
asi: “La Constitucion implicitamente acord6 su formacion cuando dijo en el art. 258 que
le habra, y que sera uno mismo para toda la Monarquia”, p. 951; esta afirmacion explica la
version mutilada del art. 258 que encabeza, de modo en absoluto inocente, el proyecto de
Cddigo civil, como enseguida veremos.
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opiniones religiosas, y una misma... la forma de gobierno”) las variaciones del
art. 258 “jamas pueden ser conformes & la razon, sino en puntos subalternos
y casi reglamentarios, sin que nunca puedan aprobarse en las reglas capitales
de la justicia”. Llegados a este punto, la complejidad de una nacién repartida
entre Europa, Africa, Asia y América, la suerte de las diputaciones en tanto
instancias representativas del gobierno territorial, en fin, la subsistencia de
ordenamientos historicos ademés del derecho castellano no parece haber ju-
gado en el conocido autor afrancesado ningin papel de relevancia. Se insistia,
por el contrario, en la uniformidad juridica como la consecuencia inexorable
de la unidad politica: frente a la vieja tradicion de aquel “gefe supremo de la
federacion” que fue rey de Castilla, de Aragon, de Navarra... etc. de forma si-
multanea y con diverso alcance juridico-politico, con la Constitucién gaditana
en la mano “toma el monarca con exactitud legal el titulo de rey de las Espa-
fias; porque las Espanas son un reino 6 un estado tnico o indivisible, cuyas
partes no solamente reconocen un mismo magistrado supremo, sino también
un solo pacto social, un solo c6digo politico”. Para alcanzar la ansiada unidad
valian, desde luego, las soluciones que presentaban los derechos hispanicos,
aunque Burgos dejo claro “que el medio para dar una legislacion uniforme &
las Espanas, [no consiste en] tomar, como por via de transaccion y alternati-
vamente, los c6digos actuales de todas sus provincias”. S6lo el estudio de la
naturaleza humana y el ejercicio de un recto raciocinio debian ofrecer la base
de la correspondiente propuesta legislativas.

La razon sobre la historia, por tanto. Javier de Burgos expresaba un sentir
ampliamente compartido. Al menos, en los debates parlamentarios del Trie-
nio solo encuentro dos breves alusiones a la clausula final del art. 258; en
linea con lo anunciado en la discusiéon de 1811, de haberse estimado ambas
salvedades apenas tendriamos un detalle excepcional, incapaz de alterar por
si solo la vigencia universal del derecho codificado.

A vueltas, en primer lugar, con la Espana ultramarina, la discusion relativa
a “la ordenanza 6 c6digo minero”, asunto pendiente desde Cadiz de arreglo
constitucional, gui6 la atencion de las Cortes hacia los tribunales de mine-
rias2, Salieron a relucir entonces “las variaciones que es preciso hacer... en los

51 Miscelanea de comercio, 25 de septiembre, 1820, p. 1.

52 Como los consulados y la justicia de Hacienda, los tribunales de mineria habian
sido amparados tacitamente por el art. 278 (“Las leyes decidiran si ha de haber tribunales
especiales para conocer de determinados negocios”); el posterior “Reglamento de las Au-
diencias y Juzgados de Primera Instancia” (9 de octubre, 1812) explicitd, aunque “por aho-
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términos que previenen los articulos 244, 248 y 258 de la Constitucion” (DSS
6 de marzo, 1821, p. 128): poca cosa, que, en lo tocante al art. 244, ni siquiera
estaba prevista en la carta gaditanass.

La segunda alusion a “variaciones” en los codigos comunes sobre la base
del art. 258 tuvo lugar algo mas tarde, cuando el diputado Joaquin Rey Esteve
(Catalufia), tratando de la abolicion de los seforios, alegd la inoportunidad de
someter la disciplina del contrato enfitéutico a una regulacion uniforme, “pues
que casi se las obliga [a la comision del Cédigo civil y a las mismas Cortes] &
uniformar una materia en que no hay necesidad de uniformidad” (DSS 24 de
mayo, 1821, p. 1813). Tal vez asi fuera: un analisis de la oposicion catalana al
proyecto de Codigo civil (1851) ha mostrado la resistencia de fuertes intereses
locales en materia de pactos agrarios, aunque treinta afos atras nadie habia
secundado en las Cortes las objeciones de aquel escrupuloso diputados4.

A estas observaciones puedo afadir otra méas, ahora tomada del Discurso
preliminar del proyecto que estudiamos (cf. p. 28). Al presentar la comisiéon
la cuestion sucesoria admitio la existencia en Espafia de “un cuadro muy va-
riado en esta parte... en medio de la unidad de principios politicos. Navarra,
las provincias Vascongadas, Aragon, Catalufia e islas Baleares se diferencian
de las Castillas en el particular, mucho més que en su clima y produccio-
nes”. Se tuvo presente la posibilidad de “dictar modificaciones locales” sobre
la base del art. 258 CPME, mas al final los redactores confesaron que “no
debia[n] adoptar otra que la de toda reforma saludable; la de no dar efecto
retroactivo... Salvado este principio de justicia, que jamas fue violado impu-
nemente, la Comision entiende que se debe aspirar a la uniformidad, puesto
que existen maximas generales acomodadas a todo pueblo que desea de veras
su prosperidad, y hacia las cuales debe inclinar el legislador las esperanzas y
los deseos futuros de sus stbditos”.

ra”, la salvedad a la unificacion constitucional de fueros (cf. cap. II, art. 32: “No debiendo
haber, segun lo dispuesto en la Constitucion, mas fueros privilegiados que el eclesiastico
y el militar, cesaran en el ejercicio de jurisdiccion todos los demas Jueces privativos de
cualquiera clase, y cuantos negocios civiles y criminales ocurran en cada partido, se trata-
ran ante el Juez letrado del mismo y los Alcaldes de los pueblos, como se previene en esta
ley. Exceptuandose sin embargo los Juzgados de Hacienda publica, los Consulados y los
Tribunales de Mineria, que subsistiran por ahora segin se hallan hasta nueva resoluciéon
de las Cortes”).

53 “Las leyes senalaran el orden y las formalidades del proceso, que seran uniformes
en todos los Tribunales, y ni las Cortes ni el Rey podran dispensarlas”.

54 Pablo Salvador, “El Proyecto de Codigo civil de 18517, en particular pp. 91 ss.
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(§ 9) De forma elocuente Garelly abrié su proyecto con una cita de auto-
ridad: El Cédigo civil... sera uno mismo para toda la Monarquia. Tal era
cuanto interesaba del art. 258 CPME; cddigos comunes, y mejor aun unifor-
mes, no obstante la prevision constitucional de salvedades y las voces de sig-
no tan diverso, antes destacadas, opuestas a la codificacion (unitaria). Queda
por analizar la segunda cuestiéon que lanz6 Pacheco, relativa al método de
elaboracion de esas complejas piezas legislativas. La respuesta del jurista as-
tigitano fue contundente: cualquier experto (cualquiera, menos las Cortes)
estaba capacitado para ejecutar la tarea. “Unos cuerpos numerosos como
nuestras Camaras son los menos aptos para la formacion de semejantes leyes.
Requieren estas en sus redactores, en cuantos puedan influir con un voto en
su confeccion, no solo conocimientos especiales en la materia, los que seria
absurdo buscar en una asamblea tan numerosa, sino hasta cierta homojenei-
dad de principios, cierto espiritu sistematico, que no pueden hallarse sino en
un corto namero de hombres dedicados & ella muy principalmentes¢. Pero
la grande, la inmensa mayoria de todo cuerpo politico deliberante, se ha de
encontrar en muy distinto caso. Es imposible suponerla compuesta de abo-
gados, y abogados de gran mérito. Y no siempre se debe esperar la prudencia
necesaria, para que cada cual se anule en aquellos puntos de que no entienda.
iPues qué! éno piensan muchos sinceramente que conocen hasta lo mas inti-
mo las ciencias que apenas saludaron?”.

“¢No es posible”, concluia, “que los reflejos y consecuencias de los bandos
politicos vengan 4 tefiir con su apasionado prisma las cuestiones mas especia-
les de la ciencia?”%". Seria divertido examinar la composicion de las camaras
—de las que no se libré, como se sabe, el amigo Pacheco: quince veces diputa-

55 Pero al debatirse el Codigo penal y la relevancia de la edad de siete afios (pues “al-
gunas provincias de la América del Sur nos manifiestan que antes de los siete afos se obra
a veces, no solo culpable, sino criminalmente”) Garelly recordé que “la Constitucion en el
art. 258 permite hacer en el Codigo criminal las variaciones que las circunstancias exijan”
(DSS 22 de diciembre, 1821, p. 1415).

56 Con toda intencién Pacheco hablaba de hombres, pues el sexo femenino encar-
naba la (siempre rechazable) pasion. Por eso se prohibia la presencia de mujeres en las
sesiones: cf. art. 7 RGIC, aprobado con bastante oposiciéon: 85 votos contra 57; también,
“¢Debe permitirse que asistan las mugeres a las galerias de las Cortes?”, en El Censor, 24
de marzo, 1821, 267-277, que se colocaba bajo la autoridad de Bentham. Sobre todo ello,
cf. Irene Castells — Elena Fernandez Garcia, “Las mujeres y el primer constitucionalismo”,
Pp-166 ss.

57 Joaquin Francisco Pacheco, “Codigos”, pp. 118-119.
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do entre 1837y 1854— para comprobar la presencia “de abogados, y abogados
de gran mérito” en los escafnos; por ejemplo en Aragon, donde, al arrancar en
los afios Treinta el régimen de la monarquia liberal, de nueve diputados en-
contramos a tres letrados (alguno tan conocido como el magistrado turolense
y célebre politico radical Juan Romero Alpuente, pero también Pedro Silves,
fiscal togado del Consejo de Hacienda e individuo de la comision del codigo
que ahora estudiamos), con algin otro procedente de cuadros administrati-
vos (Ceferino Lagrava, oficial del gobierno provincial)®. En general, los tra-
bajos mas recientes demuestran que un alto porcentaje de los diputados del
Trienio —superior a los militares (19,9 %) y a los clérigos (21,3 %), estos con
cierta experiencia y conocimientos en el ius canonicum— tuvieron una forma-
cion juridica (24,3 %)%°.

El analisis reposado de las élites presentes en las Cortes resultaria tan ilus-
trativo como superfluo, pues el proposito de Pacheco, antes que describir una
realidad enfrentada a sus afirmaciones, consistia en prescribir cierto modo
de entender el ‘poder legislativo’, contrario a sus naturales competencias: un
parlamento concebido exactamente como asamblea politica, esto es, un espa-
cio de discusiones irracionales, ardientes, apasionadas®... Todo lo opuesto,
en fin, a la serenidad del estudio y al dominio de la técnica juridica que exigia
la hechura del codigo: “nos parece un absurdo el que los Codigos, cualesquie-
ra que sean”, ensenaba el abogado sevillano, “se hayan de discutir minuciosa-
mente en grandes asambleas deliberantes: porque la gran mayoria de ellas ni
puede entenderlos ni apreciarlos; y, 6 habra de votar de confianza, por lo que
dijéren y votaren algunos, reputados por peritos en la materia... 6 cometera
mil inconsecuencias, mil defectos, y hara una obra sin sistema y sin orden, 6
tal vez, por altimo, reunira entrambos inconvenientes, porque todo es posible
cuando asi se abandonan a la casualidad los resultados que debieran preverse
y calcularse”.

Opiniones similares circularon en otros paises, pues la enemiga al par-
lamentarismo del llamado ‘gobierno representativo’ fue una de las muchas

58 Alberto Gil Novales, “Estudio preliminar”, p. xL.

59 Juan Francisco Fuentes, “La formacioén de la clase politica del liberalismo espa-
nol”, 19-37.

60 Y tal vez haya que pensar en escribir una historia constitucional de los humores.
Por ejemplo, el argumento del ‘ardor’ o ‘acaloramiento’ de la cAmara se esgrimi6 para jus-
tificar el veto regio a la sancion de las leyes (arts. 142 ss, Constituciéon de 1812): cf. D. J. C.,
Catecismo politico arreglado a la Constitucion, p. 120.
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‘contrahistorias’ de que estuvo plagado el liberalismo®'. Pacheco mencionaba
(p- 120) la autoridad de Dupin, famoso abogado y por entonces presidente
de la camara francesa, y los ejemplos podian acumularse®2. Correspondi6 al
destacado jurista y politico Pellegrino Rossi (1787-1848) articular las opinio-
nes mas elaboradas —ahi se encuentra, por ejemplo, el nticleo de las leyes de
bases— en el pensamiento europeo®. Y aunque la merma de facultades del
parlamento (“excelentes como medios politicos... pero no son buenos para
formar leyes”, insistia otro politico de la época)®4, con instrumentos variados
de delegacion legislativa, llego algo mas tarde®, el olvido de una codificacion

61 Domenico Losurdo, Contrahistoria del liberalismo.

62 Asila cronica de actividades parlamentarias en Baviera que saco la Revue étran-
gere et francaise de législation... p. 238: “S. M. a pris en considération les propositions
simultanées des deux chambres, sur les objets suivants: confection d'un nouveau code
civil... révision du code pénal et du code d’instruction criminelle... S. M. a déclaré en méme
temps qu’elle ne peut se dispenser de faire observer que le mode de procéder, dans les
chambres, rend presque impossible la rédaction de bons codes”.

63 Cf. Tratado de derecho penal... p. 333: “el medio mejor seria acaso hacer primera-
mente que la asamblea deliberase los principios del nuevo sistema que se iba 4 establecer...
Una vez admitidos estos principios, el poder ejecutivo encargaria de redactarle minuciosa-
mente 4 una comision, compuesta naturalmente de hombres del arte, 6 4 un solo individuo
tambien, para el cual seria mas fuerte la responsabilidad moral. Terminada la obra del C6-
digo, seria presentado 4 la asamblea que le someteria al examen de otra comision escogida
en su seno para que se certificase de que estaba conforme con los principios reconocidos”.
Son opiniones, algo tibias en lo que toca a la competencia del parlamento, de quien sin
embargo se considera “I’esponente pit acuto della critica ‘liberale’ al codice” napoleédnico:
cf. Gianfranco Liberati, “Introduzione”, p. x1x.

64 Se trata del escarmentado doceanista Antonio Alcald Galiano, Lecciones de de-
recho politico, p. 124: “como quiera que ya tengo bastante edad para haber visto muchos
desenganos, estoy curado de pasion; y si bien venero y acato esta clase de gobiernos re-
presentativos, cabalmente creo que no los miro como el instrumento mas a proposito para
gobernar... Son excelentes como medios politicos. Pero no son buenos para formar leyes”.
En general, esta fue la opinion del siglo de los codigos: Lorenzo Arrazola (dir.), “Codifica-
cion”, pp. 272-273; Francisco Pareja de Alarcon, “Autorizaciones para plantear las leyes”,
543-545.

65 Juan Ignacio Marcuello, La practica parlamentaria. Para el llamativo caso del
Cobdigo penal, cf. Emilia Ifiiesta, EIl Cédigo penal de 1848, con las quejas de algin diputado
ante su mas que expedita tramitaciéon: “el Congreso no se ocupa mas que en autorizacio-
nes, para todo autorizaciones. Parece que nada pueda hacerse sino por medio de autori-
zaciones” (p. 113).
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arraigada en las Cortes —como quiso Cadiz®°— resultaba una estrategia inte-
resada: si Pacheco recordaba a sus lectores los experimentos legislativos del
Trienio, el caso del Cédigo penal (1822), cuya elaboracién por el parlamento
el jurista nunca lleg6 a valorar®, simplemente le convenia para reprochar a la
camara el olvido en que habia abandonado el decisivo Codigo civil.

(§ 10) Antes del tiempo hipdcrita de las delegaciones, la codificaciéon habia
sido en Europa una empresa tan ansiada como parcialmente exitosa. Claro
estd que se conocian y observaban en Espafa los ‘codigos’ historicos y los
extranjeros contemporaneos. Pero la consideracion indiscriminada de ambas
clases de textos, aun por las mejores cabezas (y tengo presente las “confusio-
nes” de un Francisco Martinez Marina)®, revela una notable incomprension
de las bases filosoficas de este modo nuevo de legislar: en un expediente sobre
los “abusos introducidos en los Codigos civiles y criminales, 6 mejoras de que
sean susceptibles, segiin lo acordado por las Cortes” que encarg6 la Regencia
en tiempos de Cadiz (28 de mayo, 1811) leemos que “el principal defecto [en
materia de legislacion]... es el de no haber reducido a un pequefio volumen
las excelentes maximas politicas, y los inalterables principios de Justicia que
sefialan los derechos de los Pueblos, y de los Reyes, y sus respectivas obli-
gaciones”, lo que permite entrever la limitada nocién de cédigo que tenia el
fiscal del Consejo®. En cualquier caso, algunas potencias de la Ilustracion eu-
ropea habian aportado 6ptimas muestras de la nueva forma legis, y se sabia
que el reto se habia resuelto gracias al esfuerzo de unos cuantos juristas au-

66 Y el punto merecio la critica de la prensa integrista: cf. “Articulo comunicado”, en
El Procurador general de la nacion y del rey, 6 de abril, 1814, 769-773, p. 772.

67 Sin entrar tampoco en este punto, ni obvio ni pacifico, cf. José Maria de Antequera,
La codificacion moderna, pp. 31 ss.

68 Cf. Teoria de las Cortes... 1, p. 2 sobre el ‘Codigo civil’ de los visigodos; también
Juicio critico, p. 13 sobre los c6digos de Francia, Prusia y Austria; cf. Francisco Tomés y
Valiente, Martinez Marina, 1991, pp. 67 ss: en materia de codificacién el conocido his-
toriador y politico asturiano acus6 una “pertinaz confusién terminolégica”, que yo hago
conceptual. Simplemente alegdrico me resulta calificar la CPME como un Codigo civil:
cf. oficio del alcalde primero constitucional de Madrid, 25 de diciembre, 1820, al teniente
general Ramon de Villalba en El Universal, 277 de diciembre, 1820, p. 2.

69 Archivo del Congreso de los Diputados (Madrid) [ACD], Papeles reservados de
Fernando VII, sig. H-03-T-11, F. 138-140, 179, procedente de la “causa formada por el
Tribunal Especial de las Cortes a varios Consejeros de Castilla”.
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licos. “El primer ensayo hecho en Prusia”, record6 la Miscelanea de Javier
de Burgos en 1820, “se redujo a4 un nuevo compendio del derecho romano: y
el segundo cbddigo prusiano, con més aire de doctrinal que de positivo, es una
mezcla de disposiciones feudales y romanas””. Tal vez. Pero el pionero All-
gemeines Landrecht (1794), como el Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch
(1811) de Austria’?, fueron codigos de iniciativa regia y factura burocratica.
El gobierno espafiol conoci6é de primera mano los trabajos legislativos en
la corte de los Habsburgo’. Las reformas habian arrancado en 1753, con la de-
signacion por Maria Teresa de una Kompilationskommission de siete exper-
tos en los derechos regionales; tras las intervenciones de una Revisionskom-
mission los textos desembocaron (1766) en el Codex Theresianus iuris civilis
(iméas de ocho mil paragrafos!), que nunca entr6 en vigor. Los sucesores de
la emperatriz impulsaron nuevos codigos, tanto sustantivos como procesales:
asi, el inacabado Josephinisches Gesetzbuch, con los principios generales y el
derecho de la persona (1787), o el Proyecto Martini (1794) de Leopoldo II, que
rigid, con escasas modificaciones, en las Galizias occidental y oriental (1797).
Esta dltima ley aport6 materiales a Franz von Zeiller, discipulo confeso de
Kant, profesor de Derecho Natural en Viena y miembro de la Hofkammer, a
la que el emperador Francisco I encomendé el codigo definitivo. Entre 1801

70 Giovanni Tarello, Storia della cultura giuridica moderna, pp. 485 ss. Ultimamen-
te, Maximiliano Hernandez Marcos, Tras la luz de la ley.

71 “Sobre reforma de la legislacion”, en Miscelanea de comercio, 13 de octubre, 1820,
p.- 1

72 Heinrich Strakosch, Privatrechtskodifikation; Ettore Dezza, Lezioni, 95 ss; Pio
Caroni — Ettore Dezza (curs.), LABGB. Ultimamente, Christian Neschwara (Hrg.), Die
daltesten Quellen zur Kodifikationsgeschichte des Osterreichischen ABGB.

73 Lo que no impidid, ciertamente, que el cddigo prusiano circulara ampliamente
antes de despacharse la version definitiva, abriéndose por orden de Gabinete de 27 de
agosto, 1786, un amplio debate entre sabios nacionales y extranjeros, tribunales de justi-
ciay delegados estamentales, asi como comerciantes y jueces de lo mercantil en las partes
atinentes a la negociacion. Sobre este proceder, que recuerda cuanto acontecié después
con el Biirgerliches Gesetzbuch y sus Entwiirfe, cf. Carl G. Svarez, “Kurze Nachricht von
dem neuen Preussischen Gesetzbuche und von dem Verfahren bey der Ausarbeitung des-
selben” (1791), ahora en version castellana de Maximiliano Hernandez Marcos, Tras la luz
de la ley, 156-169.

74 Jests Vallejo, “Contextos para una traduccion del Codigo criminal josefino (1787)”,
747-756; del mismo, “Traduccion espanola de un cédigo universal”. Una 1til sintesis sobre
la historia legislativa del ABGB ofrece Roy Garré, “Il passaggio dal tardo diritto comune
alla codificazione giusnaturalista”, pp. 49 ss.
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y 1806 se redact6 el Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB), que tuvo
adn que pasar dos lecturas y una revision completa. Promulgado finalmente
por carta-patente de 1 de junio, 1811, comenz6 a regir desde el 1 de enero si-
guiente; como el Code, se trata de un texto mas que bicentenario.

Mayor valor logré aqui, sin duda, la experiencia de Francia, cuyo Codigo
civil (la “obra superior a todas las que han precedido en este género”, segiin
sabemos) difundid, aun antes de nacer, la prensa de la corona espafiola. El
vecino pais prest6 ademas testimonio de la competencia de las asambleas po-
liticas en materia de codificacion, aunque los sucesivos, siempre fracasados,
intentos revolucionarios cedieron el paso a un cédigo sustancialmente elabo-
rado por el poder ejecutivo’®.

Aprobadas unas leyes decisivas (supresion parcial de las primogenituras,
admision de préstamos a interés, régimen de la tierra sin frenos comunales
ni feudales, igualdad en las sucesiones ab intestato, laicidad del estado civil
y del matrimonio...) en la Constituyente de 1789 y en la Asamblea legislativa
de 1791, los proyectos de Coédigo civil (en todo caso parlamentarios) tuvieron
que esperar a la Convencion y el Directorio. El responsable principal de los
mismos fue el diputado y abogado Jean-Jacques-Régis de Cambacéres (1753-
1824), futuro duque de Parma. Su primer proyecto (de 719 articulos en tres li-
bros de personas, bienes y contratos, bastante tradicionales los dos tltimos),
redactado en apenas dos meses, fue presentado ante el parlamento el 9 de
agosto, 1793: justo en la vigilia de la fiesta de la indivisibilidad y unidad de la
Republica, valores que también eran el norte de la nueva legislacion. En tanto
fruto técnico del (amplio: nada menos que cuarenta y ocho miembros) comité
de legislacion —“refuge des compétences juridiques” escribe con razoén Hal-
périn— pagd con un rapido fracaso el precio de su tecnicismo juridico (“trop
compliqué et trop juridique”). Para el gobierno revolucionario podia atin bas-
tar con las “leyes de combate” —tan polémicamente retroactivas— sobre la fi-
liaci6n natural (12 brumario, ano II) y las sucesiones (17 nivoso, afio II).

El segundo intento tuvo lugar tras la caida de Robespierre. Elevado a la
Convencion el 23 fructidor, afo II, estaba suscrito por el habil Cambacéres,
por Merlin de Douai y otros miembros de la comision legislativa, tratdndose
de una versiéon drasticamente reducida, no exenta de algunos cambios nota-
bles (filiacion ilegitima, adopcion, cuota hereditaria del adoptado, posicion

75 Advertido por Raquel Rico, “Publicacion y publicidad de la Ley”, p. 299, estudié el
asunto en “Espana y el Code Napoléon”, pp. 1778 ss.
76 Paralo que sigue, Jean-Louis Halpérin, L’impossible Code civil.
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juridica de la mujer casada), del proyecto precedente: el nuevo sumé un total
de 297 articulos, no rara vez enunciados como regulae iuris o proposiciones
lapidarias (“Sans consentement point de convention”, “Celui qui cause un
dommage est tenu de le reparer”, etcétera). Acaso inevitable, ciertamente ori-
ginal parece la prevision de unas “lois de développement” que prometi6 en los
debates el propio Cambacéres, sobre todo en relacion al controvertido libro 1.
Al igual que en el proyecto de 1793 se procedid a una discusion por articulos,
pero la cAmara soélo llego al art. 10: se diria que la naturaleza, tan concisa, del
texto, unida a la falta de entusiasmo de un comité francamente dividido, fue
contraria a la posibilidad de aprobacion.

El ultimo proyecto revolucionario nacié en tiempos del Directorio. Bajo
ese sistema politico incluso el tibio Cambacéres resultaba comprometido con
las leyes retroactivas del ano II; la nueva Constitucion prohibia ademés las
comisiones permanentes, de modo que no fue posible contar con algo pare-
cido al comité de legislacion que habia actuado en el verano de 1793 y en el
otono de 1794. De todas formas, el tenaz jurista encabez6 una “comision de
clasificacion de las leyes” (22 brumario, afio IV) en cuyo seno se disefié un Co-
digo civil (16 pradial, afio IV). Con la habitual division en tres libros —deudora
del institucionismo iusracionalista, claro estd— y dispuesto ahora a lo largo de
1.104 articulos, el discurso preliminar, obra del propio Cambacérées, abando-
no el tono politico del primer proyecto y el mas filosofico del segundo; cenido
a lo estrictamente juridico (“un travail cohérent et detaillé, dont beaucoup de
dispositions furent reprises dans le Code de 1804”, en opini6én Halpérin) se
vio desbordado, sin embargo, por la vocacién revisionista del Consejo de los
Quinientos: entre debates encendidos sobre las leyes del afio II, el régimen
del divorcio (“subversion radicale du corps social... prostitution légale”) y la
presuncion de paternidad, a las alturas del 8 ventoso, afio V, apenas se habian
aprobado los dos primeros articulos.

¢Incapacidad palmaria de la asamblea para sacar adelante el codigo, como
afirmaran una generacion después los Dupin, Alcald Galiano, Rossi, Pache-
co? Digamos méas bien que unas circunstancias historicas turbulentas, las ur-
gencias del poder y empresas legislativas de otro signo se conjuraron contra
aquel ultimo intento. Llegado un nuevo régimen y un nuevo siglo, constatada
la voluntad positiva de las cAmaras consulares tras el examen y la aprobacion
de una ley de sucesiones (4 germinal, ano VIII), el primer consul Bonaparte,
flanqueado por el inevitable Cambacéres, encarg6 a una comision de cuatro
juristas (Portalis, Maleville, Tronchet y Bigot de Préameneu) la redaccion de
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otro proyecto (24 termidor, afio VIII); el predominio del gobierno se hizo asi
presente en la empresa. Con algin retraso sobre lo establecido (1 pluvioso,
ano IX) el texto paso al examen de la Cour de Cassation y de los tribunales
de apelacion. También al Consejo de Estado, cuya seccion legislativa reunia
nombres eminentes (Boulay de le Merthe, Berlier, Réal, Treilhard); se sabe
que el propio Napoledn presidié muchas de las sesiones e impuso en los arti-
culos la marca de su personal criterio””. Se recordara la frustraciéon del futuro
emperador ante el rechazo de los primeros titulos del Code —se tramitaron se-
paradamente como proyectos de ley— en el Tribunado y el Cuerpo Legislativo,
las camaras contempladas en la Constitucion: en otra prueba de la hegemonia
gubernativa, los titulos fueron retirados (12 nivoso, ano X) pero las caAmaras
depuradas de contestatarios (Andrieux, Thiessé, Chazal, Chénier, Constant).
Y no hubo mas sorpresas en el recorrido parlamentario de los treinta y siete
titulos del cuerpo legal, aprobados sucesivamente a lo largo de los afios XI y
XII, finalmente reunidos como Code civil des francais por ley de 30 ventoso
del Gltimo. De todo lo anterior se informo con prontitud al pablico espanol®.
Una de las “conditions de la réussite”, ensefia Halpérin, paso6 por “la nou-
veauté qui consistait a faire rédiger un Code civil par une commission res-
treinte émanée du gouvernement et non par un comité plus ou moins étoffé
composé de membres des assemblées”™”. Y no es cuestion menor pues, a par-
tir de entonces, la recepcion del Code en Europa y América significd tam-
bién la difusion del método extra-parlamentario seguido en su composicion.
“L’établissement de la forme représentative n’a point été chez nos voisins,
comme chez nous, un obstacle a la confection des grandes traveaux de 1égisla-
tion”, advirti6 un apéstol de los textos franceses, “dans la plupart des Etats...
lorsque I'on a eu recours a ’entremise des jurisconsultes, on n’a fait le plus
souvent que sanctionner les projets de loi tels qu’ils les avaient rédigés”®°. Y

77 Eckarhard M2 Theewen, Napoléons Anteil am Code civil. Para una noticia con-
temporanea, cf. “Mérito, fortuna, errores, crimenes, y desgracias de Napoleon”, p. 57, cit.
n. 83.

78 En especial, gracias a las entregas del Mercurio de Espana: cf. supra n. 75.

79 Jean-Louis Halpérin, L'impossible Code civil, pp. 263 ss. Sobre estos “tecnica nor-
mativa e... iter procedurale destinati ad essere considerati in avvenire esemplari e, quindi,
ad essere frequentemente imitati dai compilatori di altre opere legislative e, sopratutto,
di codici, incapaci di sottrarsi al modulo operativo napolednico” razona Carlo Ghisalberti,
“Tecniche normative ed itinera procedurali , p. 28.

80 Fortuné-Anthoine de Saint-Joseph, Concordances entre les Codes de commerce,
PD. XV-XVIL.
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uno de los primeros co6digos redactados en lengua espafiola reserva el mejor
ejemplo de este pensamiento: se trata del (oficialmente denominado) Cédigo
Santa Cruz (1831), un resumen del Code Napoléon a cargo de unos cuan-
tos magistrados (“pues yo he creido no deber retardar la publicidad de estos
Cédigos de urgente necesidad para la Republica, considerando que nuestro
primer gobierno no tendra tiempo bastante para formarlos, discutirlos y san-
cionarlos, teniendo otros muchos asuntos de que ocuparse con precision”)
sancionado por el mariscal-presidente Andrés José de Santa Cruz (1792-
1865) para regir en Bolivia (1831) y Pert1 (1836)8.

Con el precedente del rey-jurista Federico Guillermo®, la corte de Madrid
sabia que Napoledn habia actuado de legislador formal y material, respon-
sable directo del codigo que llevaba su nombre: “este es el gran mérito de
Buonaparte, el de la aplicaciéon al trabajo de gabinete, y la constante labo-
riosidad con que por espacio de 14 anos ha vigilado todas las partes de una
administracion tan vasta”s. Entre criticas a la idea de codificar —conté menos
Savigny que Haller- y quejas, ya casi seculares, ante el derecho vigente, en la
Espafia fernandina parecia impracticable la experiencia del emperador; pero
el asunto de los codigos (cuales, donde, como) flotaba en el ambiente cuando
abrieron las Cortes sus sesiones. Los periddicos anunciaban leyes nacidas de
la sola iniciativa principesca®. Otras veces, sin faltar ciertamente tal clase de
iniciativa, se glosaba la figura del decidido reformador®. Y eran conocidos los

81 Alejandro Guzmaén, La codificacién civil, pp. 307 ss. Algan precepto del Codigo (cf.
art. 487, sobre testamento oral del indio) daba a entender el ambiente exdtico en que se
introducia el derecho napoleonico.

82 Cf. “Dissertation sur les raison d’établir ou d’abroger les lois” (1748-1750), en Mé-
moires pour servir a Uhistoire de la Maison de Brandebourg, 279-314. Cf. Giovanni Tare-
llo, Storia della cultura giuridica moderna, pp. 234 Ss.

83 “Mcérito, fortuna, errores, crimenes y desgracias de Napoleon Buonaparte”, en El
Censor, 28 de septiembre, 1821, 287-319, p. 297.

84 Cf. El Constitucional, 26 de diciembre, 1820, p. 1: “Escriben desde Dresde que el
Rey ha nombrado una comision para formar un proyecto de Coédigo civil y criminal”. Pero
las noticias de la politica legislativa de Sajonia fueron cosa frecuente en la prensa oficial de
Espaia: cf. Gazeta de Madrid, 28 de noviembre, 1816, p. 1297: proyectos de Codigo civil,
mercantil y dos de lo criminal, obra de destacados penalistas.

85 “Escriben de Parma”, inform6 El Constitucional de 13 de diciembre, 1820, p.
2, “que la archiduquesa Maria Luisa ha publicado en sus estados un nuevo Cédigo civil
compuesto por el caballero Ferrari”. En realidad, el caballero Francesco Ferrari presidio
una comision de cinco juristas (la llamada “Commissione definitiva”, la cuarta comision
encargada de redactar la nueva ley civil del pequeno Estado), cuyos trabajos atn fueron
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éxitos del Code, poco a poco elevado a la condicion de modelo o arquetipo®.
Pero también se dieron otros intentos donde la iniciativa en la formacion de
los codigos la llevo, como en la Espafa del Trienio, el poder legislativo®”.

(8§ 11) Fue el caso, en primer lugar, de Sicilia®®. Antes de la reunificacion
politica y juridica con Népoles (leyes de 8 y 11 de diciembre, 1816), la Consti-
tucion angléfila de 1812 y otras medidas posteriores previeron la formacion
de codigos —ante todo el civil y el penal, con los correspondientes ritos o pro-
cedimientos; algo después se insinuaron los c6digos mercantil, sanitario y
de policia— a cargo de comisiones compuestas por miembros designados por
los brazos del parlamento. El desajuste entre la duracion de la legislatura y
la actividad de los comisionados dio pie a la intervencién del monarca en
su designacion, por mas que fueron incluidos algunos nombres queridos por
los estamentos; en esa coyuntura se llegd a proponer la convocatoria de un
premio (4.000 onzas) “per colui che presentera... il miglior piano dei codici

revisados posteriormente: vid. Filippo Ranieri, “Codice civile des Ducato von Parma
und Piacenza (1829)”, p. 256. Mas abajo vuelvo sobre el interesante c6digo parmesano
(8§ 22).

86 El Universal, 9 de marzo, 1821, p. 1: “Paris 22 de febrero. El Cédigo civil francés
ha triunfado en la Camara de los Estados generales del Reino de los Paises-Bajos. En la
sesion del 6 la comisién general enunci6 casi por unanimidad (81 votos contra 9) el dicta-
men de que haya dos testos originales auténticos de los C6digos, uno en holandés y otro en
francés, supuesto que hasta ahora las diferentes traducciones de los cddigos franceses no
tienen carécter alguno de oficio”.

87 Un caso que pudiéramos llamar hibrido se documenta en la fugaz Constitucion
para Polonia y Lituania de 3 de mayo, 1791, que confiaba la elaboracion de los codigos civil
y penal a “personas que la Dieta nombrara a ese fin”. Escapa de la cronologia de estas pé-
ginas la Constitucion griega de 1 de marzo, 1827 (la llamada Constitucion de Trecén), tan
proxima a Cadiz por su invocacion trinitaria inicial (pero se admitia la libertad religiosa en
Estado confesional ortodoxo: art. 1) o su monocameralismo (arts. 43 ss) pero tan alejada
de Cadiz, como del resto de Europa —con la simpética excepcion suiza— por la forma de
gobierno republicana (art. 41, arts. 102 ss); desde el punto de vista que nos interesa el art.
99 radico en el parlamento la factura de los co6digos, que debian seguir la horma napo-
lednica (“el Senado se encargara de hacer los cédigos civil, criminal y militar, basdndose
particularmente en la legislacion francesa”), cuando no entraban, como aconteci6 con el
de comercio, directamente en vigor (“las causas mercantiles se juzgaran segin el code de
commerce francés”, art. 142).

88 Cf. “Principios de legislacion criminal, y de la reforma de los c6digos criminales,
por el abogado Felipe Foderd”, en Mercurio de Espana, agosto 1820, 340-365.
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civile, criminale e commerciale” (6 de noviembre, 1812). S6lo avanz6 la codi-
ficacion penal®.

(§ 12) Precisamente tal sugerencia dio su fruto en Portugal. La constitu-
cion de 1822 (23 de septiembre), como se sabe tan proxima a la gaditana®®, no
contenia prevision expresa sobre codigos, pero aparecian de modo oblicuo a
proposito del jurado (“havera juizes de facto, assim nas causas-crimes como
nas civeis, nos casos e pelo modo que os cédigos determinarem”, art. 177) y
de la ‘perpetuidad’ de los jueces letrados, “logo que tenham sido publicados
os codigos e estabelecidos os juizes de facto” (art. 183). Aun con tan parcas
referencias esta claro que los codigos venian de la mano del gobierno repre-
sentativo, donde la igualdad (formal) de los ciudadanos era la base del man-
dato politico. Que, contra los Pacheco o los Alcala Galiano, el constituyente
luso pensaba en féormulas parlamentarias para elaborar esas grandes leyes
me parece evidente, pues el proyecto constitucional de 1821 —antecedente del
texto definitivo— se abria a legislaturas de mayor duracion (art. 67) “se nao
tiver concluido os codigos civil e criminal... devendo nos dois meses desta
extraordinaria prorrogagao tratar-se somente dos mesmos co6digos™.

Su factura tocaba al parlamento, mas nada impedia que la base de trabajo
fuese el proyecto vencedor en un concurso convocado al efecto®2. El diputa-
do Joao Maria Soares de Castelo Branco (Extremadura) present6 un esbozo
de decreto donde proponia formar “hum novo Cédigo civil, e Criminal, cuias
Leys claras, simplices e distinctas, tendo por bases as de nossa Constituicao
Politica, possao invariavelmente dirigir as accoes dos Ciudadaos, e asegurar-
lhes contra o abuso do poder a fruicdo de seus direitos particulares” (8 de
febrero, 1821). La comision de Legislacion quedaba encargada de las labores
pertinentes, con colaboradores externos cuando fuere menester (“individuos
versados nestas materias”, art. 2), pero habria otra formada por tres diputa-

89 Daniela Novarese, Costituzione e codificazione, pp. 49 ss, pp. 77 SS, pp. 161 ss;
Maria Antonella Cocchiara, Istituzioni giudiziarie, pp. 267 ss.

90 Una lectura conjunta en Joaquin Varela, “El primer constitucionalismo espafol
y portugués”, pp. 112 ss. También Ignacio Fernandez Sarasola, La Constitucién de Cadiz,
PP 292 ss sobre el Ventismo portugués.

91 Ed. Antbnio Pedro Barbas Homem, “Textos constitucionais de Portugal”, pp. 35 ss.
El proyecto remitia ademas (art. 171) la plantificacion del jurado a la “reforma do cédigo
criminal”, lo que tom6 a su manera la redaccion definitiva.

92 Mério Reis Marques, O liberalismo e a codificacdo do direito, pp. 151 ss; Johannes
Michael Scholz, “Portugal”, pp. 723 ss de “Kodifikationsprojekte (1821-1822)”.
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dos para revisar lo efectuado y dar cuenta a la asamblea (art. 5). Algo después
otro extremefno, Manoel Borges Carneiro, pidi6 la creacion, esta vez entre las
“Commissoes de fora do Congresso”, de una redactora del Codigo criminal; se
aprobaron dos comisiones para los c6digos civil y criminal, con las respectivas
leyes de procedimiento (6 de julio, 1821). La lentitud en la materia —so6lo pro-
greso el Codigo de comercio, cosa del diputado José Ferreira Borges (Mifio)—
recuerda la frustrante experiencia gaditana; en cualquier caso, la ausencia de
resultados llevé a José Joaquim Rodrigues de Bastos (Mifio) a formular ante
las Cortes una tercera propuesta, consistente en la convocatoria de un premio
“para quem dentro de um anno apresentar o melhor projecto de Codigo civil”
(22 de marzo, 1822); la via recuerda, sin duda, las competiciones temaéticas
de las academias ilustradas y suponia un intento serio para compaginar el
rigor técnico-juridico en la elaboracion de los codigos con las competencias
naturales del parlamento. Pasaron varios meses hasta que se fijaron por fin
sus bases (decreto de 18 de septiembre, 1822)%,.

Contra la recomendacion de Jeremy Bentham, gran apoéstol de las solu-
ciones técnicas (esto es, pretendidamente apoliticas) a la hora de codificar, el
concurso portugués estaba limitado a los ciudadanos lusos®, con plazo para
la entrega de proyectos hasta el 1 de diciembre, 1824. Las Cortes nombraban
luego una comision de “jurisconsultos acreditados” para dictaminar, en tiem-
po de dos meses, sobre esos planes. Otra comision, esta vez parlamentaria,
valoraba proyectos y dictdimenes. Las Cortes en pleno decidian sobre la con-
cesion del premio y los accésit®s. El premiado disponia de tres meses mas para
revisar su proyecto con los materiales anteriores, todo ello impreso por orden

93 Public6 una version espafiola del decreto EIl Universal, 2 de octubre, 1822, pp. 1-2;
también Diario constitucional, politico y mercantil de Palma, 23 de julio, 1822, p. 2; 18
de octubre, pp. 2-3. Pero los materiales originales estan disponibles en Anténio Hespanha
(ed.), DVD comemorativo dos 140 Anos do Cédigo.

94 Jeremy Bentham, Legislator of the World, interesandonos en particular la “Codi-
fication Proposal” (1822), pp. 279 ss (“the hand of a foreigner, not only admissible but
preferable. Reason. Exemption from local sinister interests and prejudices: deficiency in
local knowledge being easily amendable by native hands, in the course of the progress of
the work, through the constituted authorities”). También p. 262, donde se aborda la estra-
tegia del concurso que sigui6 Portugal.

95 Treinta mil cruzados pagaderos en veinte afios, una renta anual de seiscientos mil
reales y una medalla de oro con los simbolos del caso y la leyenda “Ao auctor do projecto
do Codigo civil portuguez, a patria agradecida”. Los accésit (dos) eran de la mitad del
premio en metélico.
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de la camara legislativa. Finalmente, varias instituciones sabias estudiaban
el texto resultante que pasaba, con las posibles enmiendas, al pleno de las
Cortes reunidas en sesion extraordinaria. En conclusion, se establecia un mo-
dus operandi poco expedito (los términos del decreto llevaban, como poco,
hasta agosto de 1825) aunque bastante participativo, donde se combinaba la
iniciativa individual?® con la intervencion de las corporaciones mas afectadas
(colegios de abogados, Academia de Ciencias, tribunales superiores, Univer-
sidad de Coimbra), de modo que el texto listo para la discusion final contase
con la aceptacion complice de las clases intelectuales y juridicas.

La convocatoria de 1822 contenia ademas una rapida alusion al conteni-
do y las fuentes del futuro cédigo. Entre las segundas se indicaban “os pro-
gressos que esta ciéncia [la jurisprudencia civil] tem feitos nas outras nacoes”,
asi como el “direito derivado dos costumes de longo tempo oservados”, lo que
los concursantes debian respetar razonando las innovaciones que introduje-
ran; todo arreglado “as circumstancias particulares, tanto physicas como mo-
raes, da nacao portugueza, conformando-se com a actual constituicao politica
da monarchia”. El equilibrio entre la tradicién (de la sustancia codificada) y
la modernidad (de la forma-codigo: “systema luminoso”, “methodo”, “clareza,
precisao e pureza de linguagem”) se llevaba todavia a la materia: pues el codigo
habia de tener dos partes, una con el régimen de las instituciones civiles y otra
dedicada a los procedimientos, tal y como hacia esperar el tenor de los arts. 177
y 183 de la Constitucién antes recordados. Se abrié un segundo concurso (“ou
seja separado, ou comprehendido no projecto do codigo civil”) para preparar
la ley comercial (ley de 25 de febrero, 1823). Y los gobiernos de Dona Maria
prosiguieron —sin mucho éxito— ese mismo camino (ley de 25 de abril, 1835)%".

A pesar de los textos presentados el concurso quedé en nada®®; ahora nos
han de servir para comprender, justo cuando las Cortes espafiolas trabajaban
en el suyo, las ideas, las formas, sobre todo: las materias que se entendian
propias de un Codigo civil en esos afios tempranos.

96 Portugal contaba ademas con el poderoso antecedente del Ensaio do Cédigo Cri-
minal de Pascoal Melo Freire, publicado péstumamente por esas fechas (1823).

97 Sobre la presentacion en la cAmara de diputados de un “proyecto de ley autorizando
al gobierno para qué pueda ofrecer y pagar un premio de 16 millones de reis (400 mil reales
vellon) al autor del proyecto del codigo civil que se juzgue digno de ser admitido a discusion”,
cf. La Revista Espaniola, 6 de noviembre, 1834, p. 4, con “Noticias de Portugal”.

98 Alberto Carlos de Menezes, Prospecto do Codigo civil, 1822; Vicente José Ferrei-
ra Cardozo da Costa, Que he o Codigo civil? 1822; del mismo, Explicacao da arvore que
representa o prospecto do Codigo, 1822.
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Las CorTES Y EL CODIGO

(8 13) Cuestiones de reglamento.— (§ 14) Comisiones de codificacion.— (§ 15) Las ilu-
siones de Mr Bentham.— (§ 16) El Codigo civil en el Diario de Sesiones.— (§ 17) Dudas y
certezas sobre el proyecto, en particular su impresion y culminacién.

(8§ 13) Las previsiones reglamentarias para gobierno del 6rgano legislativo
no eran demasiado favorables a la tramitacién de los cddigos. Por una par-
te, las comisiones redactoras podian renovarse por mitades cada dos meses
(art. 89 RGIC), con el riesgo de comprometer entonces la continuidad de sus
trabajos. Las legislaturas ordinarias, por otra, duraban el trimestre que discu-
rria entre marzo y mayo (art. 106 CPME), aunque cabia un mes de prorroga
concedida a peticion del rey o resolucion de las Cortes que fuese aprobada
por dos tercios de los diputados (art. 107 CPME,; cf. art. 80 RGIC)... Un ritmo
de trabajos tan pausado que se dijo insuficiente para la redaccion de textos
complejos como sin duda eran los codigos'. Y las sesiones duraban de 10
a 14 horas y de lunes a sabado, con la posible adicion de otra hora (art. 68
RGIC); las tardes quedaban para las sesiones extraordinarias, de tres horas
improrrogables (art. 69 RGIC). Al menos, el parlamento de la nacion catolica
guardaba el domingo, las fiestas de Jueves y Viernes Santo y la mafana del
jueves luminoso del Corpus Christi (mismo art. 68 RGIC).

Entiendo que los miembros de una comision —entre cinco y nueve (art. 86
RGIC), algunos més que en Cadiz (cf. Reglamento... 1810, cap. vi, art. 4)—
también ejercian sus tareas mientras tenian lugar los plenos?, pues bastaba
con cincuenta diputados para abrir la sesion y tomar resoluciones validas que
no tocaran la formacion de leyes (art. 70 RGIC); ademas nada impedia que las
comisiones trabajasen fuera del periodo de sesiones, y de hecho consta que
asilo hacian. A lo anterior habia que sumar el esfuerzo de los diputados en re-
dactar discursos, presentar iniciativas, elaborar enmiendas; seguramente por

1 Cf. “Carta particular”, en El Espanol Constitucional, 6 Miscelanea de Politica,
Ciencias y Artes, Literatura &c. n° 24 (agosto, 1820), p. 127.

2 Y asi, en las discusiones del Codigo penal Calatrava intervino en mitad de un
debate sobre el art. 186 del proyecto (régimen de los eclesiasticos), excusandose por haber
estado “gravemente ocupado en la diputaciéon permanente” (DSS 4 de enero, 1822, p.
1622).
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eso el reglamento de las Cortes prohibia la pertenencia a mas de dos comisio-
nes ordinarias (art. 88 RGIC). La de gobierno tenia encomendada, junto a la
superintendencia del Diario de Sesiones (art. 93 RGIC), “la impresion de los
informes, proyectos de ley, o cualesquiera otros trabajos que hicieren las de-
mas Comisiones y las Cortes acordaren imprimir” (art. 94 RGIC). Y el regla-
mento disciplinaba todavia el régimen de esas otras comisiones, que habian
de contar con un presidente y un secretario de actas, encargado también del
registro de papeles y archivo de los materiales de trabajo (arts. 96-97 RGIC).

(8§ 14) El mandato a favor de los cédigos (art. 258 CPME) no llev) apare-
jado, como vemos, la prevision de procedimientos especiales para la elabo-
racion y la tramitacion de leyes tan complejas; una omision notable, pues
hubiera bastado con la carta de Bayona —o con una reflexion sobre los modos
de hacer de otras naciones europeas3— para encontrar algin criterio al res-
pecto*. De otro lado, las comisiones codificadoras no figuraban entre las or-
dinarias (cf. art. 88 RGIC) y, por ende, carecian para su quehacer de normas
especificas; en este sentido sus componentes se movian en un terreno ignoto,
tal y como habia sucedido a los redactores de la carta constitucional>.

Una primera cuestion tenia que ver con la condicién, parlamentaria o no,
de sus componentes. En Cadiz, entre urgencias de otra especie y dificultades
ciertas para allegar materiales la causa de los cddigos no dio fruto apreciable;
por lo menos, en fecha tardia (30 de marzo, 1814), se designé para el Codigo

3 Asi Ginebra, cuyo Reglamento para el Consejo representativo (1814), con precep-
tos especificos sobre codigos (cf. art. 51, en p. 281), incluyé como apéndice la Practica y
estilo de celebrar Cortes en el reino de Aragén... de Antonio de Capmany. Sobre la trami-
tacion del codigo en los Paises Bajos cf. Mercurio de Espaiia, diciembre 1820, 323-328.

4 “Laley fijara de tres en tres anos la cuota de las rentas y gastos anuales del Estado,
y esta ley la presentaran oradores del Consejo de Estado a la deliberacion y aprobacion de
las Cortes”, ordenaba el art. 82 de Bayona. “Las variaciones que se hayan de hacer en el
Cddigo civil, en el Codigo penal, en el sistema de impuestos o en el sistema de moneda,
seran propuestas del mismo modo a la deliberacion y aprobacion de las Cortes”. El art. 96
ordenaba “un solo Cddigo de leyes civiles y criminales” para “las Espanas y las Indias”; lo
mismo valia para el Coédigo de comercio (art. 113).

5 Y asi, el célebre Discurso preliminar de Agustin Argiielles confes6é que “no le
sefialaron [las Cortes extraordinarias] el camino que debia seguir en sus tareas, ni menos
le dieron ninguna regla clara, ningtn principio determinado y especifico que le sirviese de
guia. La resoluciéon y mandato de formar un proyecto de Ley Fundamental de la Monar-
quia fue toda la instruccion que recibieron, lo demés se dejé totalmente a su juicio y a su
discernimiento”. Cf. Discurso preliminar a la Constitucion de 1812, p. 29.
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civil un equipo compuesto de tres diputados (Ramén Utgés y José Espiga, de
Catalufia; José Antonio Sombiela, de Valencia) y cuatro expertos ajenos a las
Cortes (Manuel Ruiz Davila, abogado; Francisco Martinez Marina, canonigo
de San Isidro; Antonio Tamaro, abogado en Catalufia; Manuel Lardizabal,
antiguo ministro del Consejo de Castilla)®. Tras el golpe propugnado por los
Persas, el real decreto de 4 de mayo, 1814, disolvi6 la comision sin registrarse
progresos, pero su mera formaciéon aportaba un precedente cuando lleg6 el
Trienio. No fue seguido: en 1820 se aprob¢ la constitucion de otra, integrada
por diputados (ocho) en exclusiva. Veremos seguidamente que nunca pros-
peraron ciertas mociones de estilo ‘doceanista’, esto es, favorables a nombrar
“letrados cientificos... que se dediquen inmediatamente y sin distraerse... a la
formacion de los cuerpos de leyes de Espana”.

Un segundo punto procesal tenia que ver con la redaccién del codigo. Que
las Cortes tuvieran que analizarlo y aprobarlo no excluia la solucion portu-
guesa para despachar la tarea; por ejemplo, en la época de las Cortes gene-
rales y extraordinarias hubo alguna iniciativa para premiar a “los sabios de
la naci6bn” que presentaran proyectos constitucionales’. Diez afios mas tar-
de nadie parecia recordar ese precedente. Tampoco tuvo peso el argumento
comparado®.

(§ 15) El inicio de los trabajos en las Cortes, con la aprobacion de la comi-
si6n pertinente en agosto de 1820 seglin enseguida veremos, se cruz6 con un

6 Cf. orden de 5 de abril, 1814, Coleccién de decretos v, pp. 157-158; los catorce nom-
bres propuestos en DSS 17 de marzo, 1814, p. 128; las votaciones en DSS 30 de marzo,
1814, p. 197, aunque no constan ahi ni Tamaro ni Lardiz4bal. La comision del Codigo pe-
nal, de igual dimensioén, s6lo incluy6 dos diputados (José Maria Calatrava, Agustin Argiie-
lles). Cf. Mariano Peset Reig, “La primera codificacion liberal”, pp. 132 ss.

7 Joaquin Lorenzo Villanueva, Mi vigje a las Cortes, entrada correspondiente a 9
de diciembre, 1810, p. 102: “quedb admitida para discutirse la [proposicion] del Sr. [Diego
Muiioz] Torrero, que esta comisién presente dentro de ocho dias un proyecto de decreto
en que conviden las Cortes 4 los sabios de la nacién, ofreciendo un premio al que forme
un plan de Constitucién mas proporcionado 4 las circunstancias de nuestra Monarquia,
dando de término hasta 19 del proximo Marzo”.

Se publicd en DSS 9 de diciembre, 1810, p. 153, junto a la propuesta de Espiga sobre
comisiones de codigos.

8 Para El Censor, “Memorias de los ministros”, pp. 83 ss, el gobierno debia agilizar
la elaboracion de los codigos y designar comisiones de expertos para elaborar los proyec-
tos (“juntas de escogidos jurisconsultos... de letrados y comerciantes...”) en vista de su
discusion en las Cortes
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anuncio aparecido en la prensa de Londres que levanté bastantes expectati-
vas. El Espanol Constitucional, periddico alli publicado por Pedro Pascasio
Fernandez Sardino®, avanzé en su nimero de julio “que las Cortes, después
de haber arreglado el sistema de Hacienda, se emplearan inmediatamente
en la formacion del Codigo civil y criminal, nombrando para este objeto una
comision de 12 Diputados los mas inteligentes y profundos en Legislacion;
que los proyectos de ambos codigos seran consultados con los primeros Ju-
ristas de Inglaterra y Francia; y aun se anade que las Cortes convidaran al
célebre Jurisconsulto Inglés, Mr. Jeremias Bentham, por si se digna ir 4 Espa-
na, para contribuir con sus vastos conocimientos 4 la grande obra de nuestra
Legislacion™°. Este parrafo fue transcrito por el propio Benthan en una carta
dirigida a su hermano Samuel, donde se complacia en anunciarle “that the
Cortes intends to give me an invitation thither to assist in the business of le-
gislation”; aun sin ganas de viajar a Madrid, el anciano reformista se declaro
dispuesto a elaborar codigos para Espaifia con el concurso de dos jovenes que
le ayudaran con las traducciones™. La correspondencia de los meses siguien-
tes da cuenta de la ilusion que despert6 la imprecisa noticia de El Espariol
constitucional en el pensador inglés; sobre todo las misivas intercambiadas
con José Joaquin de Mora, periodista de El Constitucional y principal inter-
locutor de Bentham en ese tiempo. “Etre utile & 'Espagne, c’est a présent le
plus ardent de mes voeux”, le escribid el 26 de septiembre; poco después le
rogaba no difundir sus criticas (“my four letters on the two former liberticide
laws”) contra los obstaculos puestos por las Cortes a la libre imprenta y a las
sociedades patrioticas (decretos Liv de 21 de octubre, “Sobre las reuniones de
individuos para discutir en piblico asuntos politicos” y Lv de 22 octubre, “Re-
glamento acerca de la libertad de imprenta”; cf. infra § 53) ante sus recelos
a enturbiar el ansiado encargo (Bentham a Mora, 10 de noviembre, 1820).

9 Sobre este periodista, su esposa M2 Carmen Silva y los problemas que les atrajo
la publicacion en Cadiz del Robespierre espariol, cf. Jaume Ribalta, “Justicia en tiempo
de revolucion”, 487-532. También Marta Ruiz Giménez, “Una aproximacion al discurso
liberal exaltado”, 25-42.

10 Cf. “Variedades”, en El Espariol constitucional, n® 23, julio 1820, p. 157. Pero
sobre esto interesa Jonathan Harris, “Los escritos de codificacién de Jeremy Bentham”,
pp- 14 ss.

11 Jeremy a Samuel Bentham, en The Correspondence of Jeremy Bentham, vol. 10,
n° 2678, 11 de agosto, 1820, pp. 38-41.

12 Cf. carta de Bentham a Mora, 27-28 de noviembre, 1820 (Correspondence cit.
n° 2719, pp. 189-190), sobre la publicacién en Espana de sus criticas al Reglamento de
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El fil6sofo, sin embargo, comenz6 a recelar de la comision, tal vez llevado del
escepticismo del amigo madrileno (Mora a Bentham, 18 de octubre, 1820; cf.
John Bowring al conde de Toreno, 28 de noviembre); la naturaleza de las Cor-
tes (“an impermanent, everchanging, and precariously existing body”) no le
ofrecia mucha confianza, por lo que acaso fuese preferible dirigirse al rey para
lograr la invitacion (Bentham a Mora, 13 y 14 de noviembre, 1820; también 23
y 24 del mismo mes). Se temia justamente que los compromisos inevitables
en todo 6rgano colectivo dificultasen la encomienda y, desde luego, llegara a
comprometerse seriamente la calidad de unas leyes de las que nadie se hacia
finalmente responsable: en manos de las Cortes el codigo terminaria por ser
“a piece of patchwork, full of inconsistencies... instead of the consistent, uni-
form, all-comprehensive, and comparatively perfect one that might have been
produced” (Bowring a Toreno, 28 de noviembre, 1820, cit.; también Bentham
a José da Silva Carvalho, 18-26 de diciembre, 1821).

Por supuesto, el enorme interés por la codificaciéon en Espana (“une sui-
te de Codes, formant un corps de Lois Complete”, Bentham a José da Silva
Carvalho, 7 de noviembre, 1821) tenia detras la expansiéon del pensamiento
de Bentham por la América hispana y Portugal (“through Spain to the world
at large”, misma carta de Bowring a Toreno; también, Bentham a Simé6n Bo-
livar, 24 de diciembre), de modo que el ofrecimiento se repitio, gracias a la
legacion espafiola en Londres, ante el secretario de Hacienda, José de Canga
Argiielles (de este a Bentham, 20 de febrero, 1821); la fragilidad del gobierno
al que Canga pertenecia impidi6 cualquier éxito (Bentham a Carvalho, 7 de
noviembre cit.). En fin, la atenciéon del viejo sabio se dirigié a Portugal, y ya
sblo se ocupo6 de los trabajos legislativos de las Cortes de Madrid (“me voila
ecrivaillant comme un enragé et dechirant a belles dents le pauvre Code... je
viens de finir ce carnage”) para censurar con dureza el flamante Coédigo penal
(Bentham a José da Silva Carvalho, 18-26 de diciembre, 1821)3.

libertad de imprenta, aunque “more or less castrated and changed particularly as to what
personally concerns Goreli [sic] and the Colony Minister”, p. 188, en referencia a Nicolas
M2 Garelly. Pero sobre esto insisto infra § 53.

13 Correspondence, n°® 2692 (26 de septiembre, 1820), pp. 96-110; n° 2710 (10 de
noviembre, 1820), pp. 144-147; n°® 2712 (13 y 14 de noviembre, 1820), pp. 148-152, con un
borrador de la hipotética real orden con el encargo; n° 2715 (23 y 24 de noviembre, 1820),
Pp-173-179; n° 2720 (28 de noviembre, 1820), pp. 190-197 (“he [Bentham] entertains I
perceive, no very favourable expectations of any code whether of penal or civil law”); n®
2734 (24 de diciembre, 1820), pp. 246-250); n° 2755 (20 de febrero, 1821), pp. 293-294;
n° 2817 (7 de noviembre, 1821), pp. 417-426; n° 2836 (18-26 de diciembre, 1821), pp.
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(8§ 16) Son parcas las noticias sobre la preparacion del proyecto de Codigo
civil publicado parcialmente en 1821. Los datos disponibles, recabados ante
todo del Diario de Sesiones, presentan la siguiente cronologia'.

1820

— 16 de julio. Abierto el congreso (dia 9 del mismo mes), el diputado Damian
La Santa, doceaiiista de Murcia, propone nombrar las comisiones necesarias
para cumplir con el art. 258 de la Constitucion; la iniciativa pasa a la comision
de Legislacion.

— 11 de agosto. Se lee el dictamen de la indicada comisién, con mencién de los
antecedentes's.

— 22 de agosto. Se designa la comisiéon del Codigo civil, compuesta por ocho
diputados: Antonio Cano-Manuel (Murcia), Pedro de Silves (Aragbon), Martin
Hinojosa (Salamanca), Felipe Benicio Navarro y Aliguer (Valencia), Antonio
dela Cuesta y Torre (Avila), Juan Nepomuceno Fernandez San Miguel y Valle-
dor (Asturias), Nicolas M2 Garelly y Battifora (Valencia) y Pedro Ruiz y Prado
(Galicia)®.

459-463. Sobre el Codigo penal, que Bentham conoci6 gracias a Toreno (cf. n® 2789, ca.
5 de agosto, 1821, p. 368), publico el autor sus célebres Letters to Count Toreno on the
Proposed Code, 1822.

14 Utilizo el Diario de Sesiones sin otras precisiones, al ser facilmente identificables,
por el dia y la pagina, las referencias; también Juan Francisco Lasso Gaite, Codificacién
civil. (Génesis e historia del Cédigo) 1, 1970, pp. 62 ss. Cf. Johannes Michael, Scholz, “Spa-
nien”, pp. 486 ss.

15 La relacion que se hizo no es completa. Por ejemplo, sin tener que acudir a los
materiales parlamentarios doceanistas, vid. Joaquin Lorenzo Villanueva, Mi viaje a las
Cortes, p. 101, 9 de diciembre, 1810: “también qued6 admitida otra [propuesta] del Sr.
Espiga sobre que para cada uno de los ramos de la Constituciéon y del Cédigo civil y crimi-
nal se forme una comision que presente a las Cortes sus ensayos para que se examinen”.
“En ella no propuso Espiga que se hicieran nuevos Cédigos”, interpreta Francisco Tomés y
Valiente a partir del Diario de Sesiones, “sino que se adaptasen las viejas leyes a las nuevas
circunstancias” (cf. “Aspectos generales del proceso de codificacion”, pp. 1910-1911). Sin
duda: de “reformar nuestra legislaciéon” hablaba el Diario. Mas el testimonio de Villanueva
indica como se entendi6 la proposicion de Espiga.

16 El Universal, 23 de agosto, 1820, p. 4, con noticia de la comision e inclusion de los
diputados Cafiedo y Benitez; el primero también aparece en la Misceldnea de comercio,
23 de agosto, p. 2, sin razon aparente (este segundo periddico escribe ademas Huerta,
obviamente por Cuesta); sobre José Domingo Benitez creo que la prensa malinterpretd
su nombramiento para la comision del codigo mercantil. Mas adelante (§ 25) ofrezco una
noticia sumaria sobre los comisionados.
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- 15 de septiembre. Varios diputados, lamentando el poco tiempo que tenian los
anteriores (“ya por la precisa asistencia 4 las Cortes, ya por estar ocupados en
diferentes comisiones”), solicitan pedir al gobierno el nombramiento de un
“ntmero correspondiente de letrados cientificos, 1 otras personas de instruc-
cion de fuera del Congreso, que se dediquen inmediatamente, y sin distraerse
& otros negocios, & la formacion de los cuerpos de las leyes de Espana”. La
iniciativa no prospera, pero si lo hizo otra que autorizaba a las comisiones a
proponer a las Cortes “los sugetos de fuera del Congreso que estime necesarios
y & proposito para que ayuden en la formacion de los Codigos” (DSS, p. 1021).

1821

— 8 de marzo. El ministro José Canga Argiielles presenta su “Memoria sobre el
estado de la Hacienda publica de Espaifia”. Al tratar del derecho de hipotecas
desliza una alusion al futuro Codigo: “vea la luz ptblica un Codigo civil tan
perfecto y tan bien calculado como es de esperar de la ilustracion del siglo
en que vivimos y de la sabiduria que distingue al Congreso, organizando la
administracion de justicia de un modo rapido, sencillo y seguro, y entonces
se podra establecer la contribucion sobre un plan, si no tan extenso como en
otras naciones, menos pequefio que el que tendré el honor de indicar” (DSS,
Apéndice, p. 204).

— 14 de mayo. A propésito de un dictamen sobre oficios de hipotecas en Ca-
taluna, el diputado Cano-Manuel alude a la inmediata presentaciéon ante las
Cortes del proyecto de Codigo civil (“debiendo presentarse muy en breve a la
deliberacion del Congreso el Codigo civil... a cuya comision indic6 debia pasar
el dictamen para que lo tuviera presente”, DSS, p. 1603).

— 14 de junio. El mismo Cano-Manuel adelanta, como contenido del Cédigo,
ciertas reglas sobre registro de actos judiciales y los derechos correspondien-
tes (DSS, p. 2246)v.

— 19 de junio. El diputado Garelly, principal responsable del texto, lee ante las
Cortes el discurso preliminar; se acuerda su impresion‘®.

17 “El mismo Cbdigo, dijo, con presencia de los males que ha causado el que los
escribanos tengan siempre en su poder todas las actas judiciales, ha propuesto otro medio
legal, y es: que despues de concluido un proceso, se haya de presentar al ayuntamiento del
pueblo, que tendra un archivo donde todos los de esta clase se custodiaran. El ayuntamien-
to no recibira estos procesos sin que conste por una relacion que lleven, que los derechos
de registro han sido satisfechos. De este modo se pueden evitar todas las dificultades, y al
mismo tiempo que se ahorrarian muchas diligencias, se evitaria el entorpecimiento que
deberian sufrir las causas para examinar si se habian pagado 6 no estos derechos”.

18 “El Sr. Garelly ley6 el discurso preliminar del Codigo civil, que mandaron las Cor-
tes se imprimiese”, DSS 19 de junio, 1821, p. 2354. Pero una errata deslizada en un Diario
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— 26 de junio. Acercandose el final de la legislatura ordinaria, se propone al mo-
narca la convocatoria de Cortes extraordinarias para resolver las mas urgentes
iniciativas: division del territorio nacional, c6digos y arreglo del ejército.

— 24 de septiembre. Apertura de la legislatura extraordinaria de las Cortes.

— 13 de octubre. Se da cuenta de un oficio del Secretario de Gracia y Justicia, en
relacion con las circunstancias alegadas para aprobar la legislatura extraordi-
naria (12 de agosto). “Habiendo tomado [el rey] en consideracion que ningtn
objeto puede ocupar més dignamente el celo y sabiduria de las Cértes extraor-
dinarias que arreglar con claridad y concision un sistema de legislacion, con el
que puedan las autoridades civiles gobernar los pueblos con acierto y adminis-
trarles rectamente justicia, y los ciudadanos espafioles aprender con facilidad
y método sus derechos y obligaciones, se ha servido sefialar como otra de las
materias que deberan discutirse en las Cortes extraordinarias el Codigo civil,
cuyo discurso preliminar se leyé y mandé imprimir en la sesion de las ordina-
rias de 18 de Junio altimo” (DSS, p. 224).

— 14 de octubre. Se publica el nombramiento de la comision del Codigo civil: Ca-
no-Manuel, Silva, Hinojosa, Cuesta, Fernandez San Miguel, Navarro y Garelly
(DSS, p. 243)“. En ese mismo dia se data el Proyecto de Codigo civil que pre-
senta la Comisién Especial de las Cortes, nombrada en 22 de agosto de 1820
(Madrid, Imprenta Nacional, 1821), suscrito por los diputados mencionados.

— 15 de octubre. “El Sr. San Miguel, como individuo de la comision encargada
de la redaccion del Codigo civil, principio la lectura del proyecto del mismo
Cddigo” (DSS p. 255).

— 16 de octubre. “Continu6 la lectura del proyecto de Codigo civil, y quedd pen-
diente” (DSS p. 273). La prensa diaria precis6 algo méas: segin El Universal, 17
de octubre, p. 1118, en esa sesién “se continud la lectura del Codigo civil desde
el art. 116 al 245”.

— 17 de octubre. “Continud la lectura del Codigo civil; y suspendida, se mand6 im-
primir la parte leida en este dia y en el anterior” (DSS p. 276). La prensa anadi6
una interesante precision: “el sefior San Miguel continuo la lectura de la prime-
ra parte del proyecto del codigo civil; la que concluida se decidio por las Cortes
se imprimiese y distribuyese esta primera parte del proyecto de la comisién”2°.

ulterior desplaz6 al 18 —y a otro comisionado- esta lectura (DSS 15 de octubre, 1821, p.
255: “El sefior San Miguel, como individuo de la comision encargada de la redaccion del
Cddigo civil, principi6 la lectura del proyecto del mismo co6digo, cuyo discurso preliminar
se ley6 en la sesion del 18 de junio altimo, en cuyo dia se mandd imprimir”). Véase también
la entrada correspondiente al 13 de octubre.

19 Como se dijo, el art. 89 RGIC establecia la renovacion de las comisiones por mitad
a los dos meses de las sesiones.

20 Cf. El Imparcial, 18 de octubre, 1821, p. 3.
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— 21 de octubre. “Continu6 la lectura del Codigo civil” (DSS p. 332). Se dijo que
el lector fue Garelly>'.

— 23 de octubre. “Se continu6 la lectura del proyecto del Codigo civil, la cual
quedo6 pendiente para proseguirla en otra sesion” (DSS p. 357). También leyo
Garelly segtn la prensa22.

— 17 de noviembre. “El... Sr. Presidente nombro al Sr. Bodega para la comision
del Codigo civil” (DSS p. 823).

- 23 de noviembre. El diputado Garelly expres6 haber entrado “en el Congreso
de vuelta de una comision también de Codigo” (DSS 24 de noviembre, p. 951).

— 4 de diciembre. “Se procedio a la segunda lectura del Codigo civil; y suspen-
dida, se di6 cuenta del dictamen de la comision de Salud puablica” (DSS p.
1100)%.

— 5 de diciembre. “Continud la segunda lectura del Codigo civil” (DSS p. 1112).

— 14 de diciembre. “Continu6 la segunda lectura del proyecto del Cédigo civil”
(DSS p. 1267).

— 15 de diciembre. “Continud la lectura del proyecto de Coédigo civil, que mandé
suspender el Sr. Presidente” (DSS p. 1292).

— 16 de diciembre. “Continué y se concluy6 la segunda lectura del Codigo civil”
(DSS p. 1312).

— 26 de diciembre. La Gazeta de Madrid anuncia a la venta el Proyecto de Co-
digo civil (8 reales), junto al Proyecto de Cédigo de procedimiento criminal
(10 18.); esta circunstancia obliga a suponer que el primer texto, fechado en
octubre, s6lo se imprimi6 dos meses més tarde>+.

— 31 de diciembre. Al discutirse el Codigo penal el informe presentado por la
Universidad de Salamanca sugiere que debe aprobarse primero el civil; Cala-
trava lo rechaza, entre otras razones porque “aun no esta concluido el Cédigo
civil” (DSS p. 1562).

1822
— 1 de febrero. Se discute el Cédigo penal (art. 775 del proyecto, 771 definitivo)
y el diputado Sanchez Salvador advierte que “la Gnica objecion que yo tenia
que hacer era que la menor edad, que pone la comision hasta los veinticinco
anos, se bajase a los veinte, porque ahora se adelanta tanto la edad, que &

21 El Universal, 22 de octubre, 1821, p. 3.

22 El Imparcial, 24 de octubre, 1821, p. 2.

23 De nuevo por el comisionado San Miguel: cf. El Espectador, 5 de diciembre, 1821,
p- 940. Ibid., 6 de diciembre, p. 945.

24 En los casos documentados de impresiones de las Cortes (cf. ACD, Gobierno inte-
rior, leg. 13, expte. 95) se tiraron siempre mil ejemplares; supongo que asi acontencié con
el fragmento del Cédigo civil.
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los veinte anos se ponen generalmente las pasiones en el grado que antes 4
los veinticinco; y esto ha movido a la comision del Codigo civil 4 fijar la me-
nor edad 4 los veinte afnos. Con que si 4 la comision parece conveniente que
guarde relacion un Cédigo con otro, rebajese la menor edad a los veinte anos”
(DSS p. 2100)*.

— 13 de febrero. Segiin manifiesta el propio Garelly, “la comision de Codigo civil
tiene terminado ya sus trabajos, y no falta mas que darlos a la prensa, lo cual
no ha podido verificarse por la indole y la naturaleza de las sesiones de este
altimo mes” (DSS p. 2290).

— 13 de marzo. El marqués de la Merced y Antonio Alcala Galiano piden, con
éxito, que pase a una comision especial el Codigo penal para revision antes de
la sancién regia, “y el civil y de procedimientos para prepararlos y presentarlos
4 la discusion” (DSS p. 339; también 19 de abril, DSS p. 917).

— 25 de marzo. En un discurso del diputado Casas sobre derechos electorales del
jefe politico se desliza una alusion al “proyecto del Cédigo civil, trabajado por
la comision de las Cortes anteriores” (DSS p. 558).

— 8 de junio. A proposito del costo de los tribunales militares se lamentan los
retrasos en el Codigo de procedimientos, que no podréa concluirse “mientras
no haya el Cédigo civil, ordenanzas del ejército, etc.” (DSS p. 1775).

— 25 de junio (sesién extraordinaria de la noche). El diputado Sdenz de Buruaga
solicita convocatoria de Cortes extraordinarias “que entiendan en la discusion
y aprobacion del Codigo de actuaciones 6 procedimientos, del Codigo civil en
todas sus partes, y su modo de enjuiciar, del completo arreglo del clero, ley sa-
nitaria, ley del ejército, gobierno econémico de las provincias, medidas para la
union y pacificacion de la América y que eviten naufragar la Nacion”; no pasé
a discusion (DSS p. 2155).

— 26 de junio (sesion extraordinaria de la noche). Gonzalez Aguirre, Domenech
y Romero Alpuente proponen la continuidad —implicaba nuevo nombramien-
to— de las comisiones “para el Cddigo de procedimientos criminales, para el
de civiles, para el Codigo civil, é igualmente la Eclesiastica, la de Ultramar, de
Guerra, de Marina, de Comercio, de Caminos y canales, con las demas que se
estimen convenientes” (DSS p. 2184).

— 29 de agosto. De esa fecha data una exposicion —cosa de “algunos ciudadanos
de esta capital”- haciendo presente la necesidad de aprobar un periodo ex-
traordinario de sesiones, lo que publicé la prensa (cf. El Universal, Madrid, 12

25 La edad (a la aragonesa) de veinte afios es la contemplada generalmente en el
proyecto: salida de la tutela (art. 62) y de la patria potestad por emancipacion (art.63), asi
como para obligarse (art. 64) y hacer fe en los actos de tltima voluntad (art. 67). Pero el
art. 378 fijaba los 25 afios cumplidos para salir de la patria potestad, que también era la
edad exigida al testigo por el art. 213 para destruir la fe de un instrumento publico.

58



UN CODIGO CIVIL PERFECTO Y BIEN CALCULADO

de septiembre, p. 3). Entre las razones destacaba la superacion de retrasos en
la codificacion civil®.

1823

—laley de 3 de mayo de esa fecha, anhelada y demorada disposiciéon de Cortes
para interpretar el decreto de abolicion de los seforios (1811), aborda la enfi-
teusis sefiorial para sefialar el monto del laudemio a titulo provisorio, “mien-
tras se arreglan de una manera uniforme estos contratos en el Codigo civil”
(art. 7). En realidad, la ley se remontaba a casi dos afios atras (decreto de 7 de
junio, 1821) pues fue objeto, como se recordara, del insistente veto de Fernan-
do VII#,

(§ 17) A partir del verano de 1822 desconozco cualquier otra actividad de
impulso, redaccion y debate del proyecto de Codigo en las Cortes. El 28 de
febrero anterior Nicolas M2 Garelly ocup0é la secretaria de Gracia y Justicia
en el llamado gobierno de Martinez de la Rosa®® y sus nuevas responsabili-
dades contribuyeron a estancar un texto cuyo terreno parlamentario disputo,
con éxito ademas, el mas urgente Codigo penal®. El art. 110 CPME impedia
a los diputados ser reelegidos sin mediar nueva diputacién, lo que sac6 de

26 “Ella [la Nacion] carece tambien de un Cédigo civil, en que sencilla y brevemente
se encuentren las reglas que han de ordenar las acciones de unos ciudadanos para con
otros; de manera que se presente en ellas de primera vista la justicia 6 injusticia, dejando
por de ningtn valor el portentoso ciimulo de leyes que contraridndose las unas a las otras,
tienen la puerta abierta para poner bajo su proteccion al hombre veraz como al engafiador,
al inocente como al culpado, al justo como al injusto”.

27 Rafael Garcia Ormaechea, Supervivencias feudales, pp. 30 ss, pp. 81-83 con el
texto legal.

28 Ces6 Garelly el 22 de julio. Continud en el desempefio de ese despacho preci-
samente Damian La Santa, el diputado responsable de activar la codificacion durante el
Trienio. Cf. José M2 Garcia Madaria, Estructura de la Administracion, p. 297.

29 Presentado a las Cortes el 21 de abril, 1821, fecha que lleva el proyecto, la ley
penal fue objeto de primera lectura entre el 22 de abril y el 28 de mayo; la segunda tuvo
lugar el 30 de septiembre y el 1 de octubre, finalizindose poco después la tercera (dias 5,
6y 9); mientras tanto, se abri6 a consulta (24 de abril), pronunciandose los particulares y
todo tipo de corporaciones. La discusion se desarroll6 entre el 23 de noviembre y el 13 de
febrero, 1822; fue promulgado el 9 de julio de ese ano y entr6 en vigor el 1 de enero, 1823;
cf. Manuel Torres, Génesis parlamentaria del Cédigo penal, pp. 71 ss, pp. 129 ss sobre la
opinion de Garelly, favorable a la prioridad del Cédigo penal. Pero sobre este punto vuelvo
mas adelante (§ 31).
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las Cortes, no so6lo al ahora (criticado) ministro Garelly2°, sino también a los
otros redactores del Cédigo civil (Cano-Manuel, De la Cuesta, Fernandez San
Miguel, Silves, Hinojosa, Navarro Aliguer... y quién sabe qué habia sido de
Manuel Bodega), sin que conste el nombramiento de nueva comision3; el te-
mor de Bentham (supra § 15) por la breve duracién de los mandatos a Cortes
(“precariously existing body”, habia escrito) cuando se encontraban en juego
leyes tan largas y complejas se demostrd plenamente justificado. Y se perdid
la ocasion: las Cortes siguientes (ordinarias, 1 de marzo — 30 de junio, 1822;
extraordinarias, 1 de octubre, 1822 — 19 de febrero, 1823) y las de 1823 (20 de
febrero — 5 de agosto; la legislatura extraordinaria abierta el 6 de septiembre
termind abruptamente en Cadiz el 1 de octubre) vivieron el colapso del régi-
men constitucional.

No he conseguido encontrar nada més del proyecto. Las razones son bien
conocidas®, y ahora he podido consultar valiosos testimonios sobre la pérdi-
da de fondos documentales de las Cortes en medio de situaciones dramati-
cas33. Los sucesos tuvieron lugar luego que los diputados, huyendo de la Santa
Alianza, salieron de Madrid camino a Andalucia. La Gltima sesion sevillana
del congreso se celebro el 11 de junio, 1823, aprobandose el traslado a Cadiz
y la incapacitacion del monarca, ferozmente opuesto a la salida; fue iniciati-
va de Alcala Galiano (“impedimento moral sefialado en el articulo 187 de la
Constitucion... para el solo caso de la traslacion”) y se form6 una regencia3+.
Dos dias después comenzaron los incidentes cuando dos gitanas apredearon

30 La Constitucion rechazaba también que el diputado “durante el tiempo de su di-
putacion, y un afio después del tltimo acto de sus funciones” obtuviera prebendas del rey
para si o para terceros (art. 130), lo que levanté un profundo malestar ante un gobierno
formado con miembros salientes de las Cortes. El ambiente adverso del congreso ‘exalta-
do’ no debi6 favorecer mucho un proyecto protagonizado por los denostados ‘anilleros’.

31 A pesar —acaba de comprobarse (§ 16)— de la mocion que presentaron el marqués
de la Merced y Antonio Alcala Galiano en la sesién de 13 de marzo, 1822, o de aquella otra
de Romero Alpuente et al. del 26 de junio.

32 Cf. Lorenzo de Arrazola (ed.), Enciclopedia espanola, s. v. “Codificaciéon”, p. 299;
Manuel Fernandez, Derecho parlamentario 11, p. 232; F. Martinez Yagiies, Antologia de
las Cortes, pp. 104-105.

33 Lainformacion que sigue procede de ACD, Serie Gobierno interior, leg. 16, expte.
24. También interesan leg. 3, exptes. 3 y 18. Sobre las pérdidas documentales cf. DSS,
sesion secreta de 19 de junio, 1823, nota justificativa del salto cronolégico en las actas, por
haber “sido robados los barcos en que se conducian de Sevilla 4 Cadiz”

34 Gaceta espariola, 21 de junio, 1823, p. 242.
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en Triana una lapida de la Constitucion, reuniendo enseguida a otros muchos
que hicieron una hoguera donde calcinaron la pieza conmemorativa. Sigui
un tumulto general por calles y plazas, con multiples destrozos; inclusé saltd
por los aires una parte del castillo de San Jorge, con pérdida de vidas. Lo
malo es que el traslado no era cosa sencilla. Si las reales personas viajaron
por tierra hasta Lebrija y el Puerto, arribando a Cadiz por mar el 15 de junio,
los diputados salieron por el rio con destino a Sanlicar en el vapor “El Nep-
tuno”, el mismo dia de la revuelta. Del mobiliario y la decoracion del salén de
sesiones (veintinueve mesas, ochenta y seis sillas con asiento de paja, trein-
ta y ocho bancas de caoba con respaldo, nueve lapidas, dos alfombras...) se
hizo cargo el consistorio hispalense y quedaron depositados en la iglesia de
San Hermenegildo, lugar circunstancial de las sesiones. Se aprestaron rapi-
damente dos buques para los demés enseres, mas resultaban insuficientes:
un oficio al gobernador militar de Sevilla (12 de junio, 1823) advertia que no
cabian 36 cajones “de los papeles mas interesantes”. El portero de las Cortes
Ramoén Sanchez sali6 a la ribera y fleté dos lanchas, pero “abiendo sobrebe-
nido el fatal acadecimiento de la soblevacion le fue preciso abandonar dichas
barcas y salbar la vida”. Se trataba, por desgracia, del archivo y los papeles de
la secretaria, “que se hallan en el muelle con grave riesgo de perderse”. Y se
perdieron, aunque Rafael Cobiella, un miliciano madrilefio, consigui6 salvar
como pudo cinco cajones y un arca con caudales de la pagaduria, que el archi-
vero Nicolas Rascon despacho a Sanlticar desde San Juan de Aznalfarache; el
portero Miguel Acero consigui6 a su vez volver a la goleta Mariana, principal
victima de los asaltos, y rescatd trece cajones mas con papeles y libros del
congreso. Pero todo indica que entre los materiales perdidos estaban los do-
cumentos del Cédigo y de la comisiéon que lo redactaba.

Con las solas noticias del Diario de Sesiones, por lo tanto, surgen varias
preguntas de nada facil respuesta. ¢Llegd el proyecto a tercera lectura? No
lo recoge asi el Diario mencionado. ¢Se terminé de redactar el Codigo civil?
Mariano Peset, principal autoridad al respecto, expone una opinion negati-
va: la “excesiva ambicion” del plan, con “una parte administrativa, sobre el
gobierno del reino y sus poderes ejecutivo y judicial”, ocasioné el fracaso del
proyecto, que asi quedd incompleto®. Esta explicacion asume sin grandes
escrupulos la identificacion del proyecto con el impreso (parcial) que cono-
cemos, esto es, olvida el anuncio de Garelly en la sesion de 13 de febrero,
1822, segtin el cual la comision habia culminado sus trabajos, que quedaban

35 Mariano Peset, “Codificacion liberal”, pp. 145 ss.
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pendientes de impresions®; entiendo ademas que esta noticia es compatible
con el comentario de José M2 Calatrava en la sesion de 31 de diciembre, 1821
(“aun no esta concluido el Codigo civil”, expreso el diputado), pues los comi-
sionados dispusieron de enero y parte de febrero para coronar su labor: acaso
vale como indicio la noticia que desliza el DSS de 4 de enero, 1822 (p. 1631),
cuando se dejo la cuestion del pase regio de normas y sentencias eclesiasticas
a lo establecido en el libro 111 [sic] del Codigo civil®’.

A pesar de la rotunda manifestacién de Garelly sobre la finalizacion de los
trabajos otros datos aconsejan alguna prudencia. Por ejemplo, la descripcion
de la Parte segunda del Codigo (“De la administracion general del Estado para
hacer efectivos los derechos y las obligaciones”) que incluia el Discurso preli-
minar empled el tiempo futuro al avanzar sus contenidos: la comision “trans-
cribira”, “llenara”, “incluird” (pp. 30-31). éSe trataba de una simple opcién de
estilo o del anuncio de cuanto seguia atin pendiente? Mas, por otra parte, Ca-
no-Manuel adelanté como hemos visto (§ 16) una disposicion sobre el archi-
vo municipal de las causas judiciales (“el mismo Cédigo... ha propuesto otro
medio legal”) que pertenecia al libro De la administracion general del Estado
en el ramo judicial, segundo de aquella Parte segunda que desconocemos. De
fecha posterior, aunque cercana por cronologia y ambiente, contamos con
el testimonio de José Landero, secretario de Gracia y Justicia cuando volvié
fugazmente la Constitucion (1836). Pendiente por entonces otro proyecto de
Cddigo civil en las Cortes —el texto, definitivamente afrancesado, ultimado en

36 Al criticar la apertura tematica del proyecto Peset parece asumir que el arco insti-
tucional del Code Napoléon delimit6 ademaés el contenido ideal de cualquier otro codigo;
tesis en absoluto inocente, segiin se vera a continuacion.

37 Y no seria Obice el fin del periodo de sesiones, pues Garelly confes6 que los
comisionados ejercian sus tareas “en el intervalo de las dos legislaturas y durante ellas” (cf.
Discurso preliminar, p. 34); tratandose del Codigo penal, sabemos que el borrador ocupé
tres meses a la comision y que Calatrava y José M. Vadillo invirtieron un mes y medio mas
en redactar el proyecto: Manuel Torres, Génesis parlamentaria del Cédigo penal, p. 72,
p. 83. Sobre el trabajo en esas comisiones hay alguna informacion en las cartas de José
Joaquin Mora, redactor de El Constitucional, a su maestro y amigo Jeremy Bentham; por
ejemplo, Mora a Bentham, 30 de octubre, 1820: “les Cortes vont finir le 9 du mois prochain
[noviembre, 1820] et la Commision de Legislation qui est trés avancée dans la confection
du Code [se refiere al penal] profitera de I'intervale entre les deux sessions pour y travail-
ler avec assiduité: la fréquence des séances du Corps législatif, puisque tres souvent il se
réunit deux fois par jour, les a empeché d’avancer autant qu’ils auraient voulu dans cette
grande entreprise” (cf. Correspondence, n® 2704, pp. 131-132, p. 131).
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1836— la Memoria de la secretaria evoco aquel “que, muy adelantado, se per-
di6 en los tristes acontecimientos de Sevilla de 1823” (cursivas mias), dando
a entender que nuestro Codigo no lleg6 a redactarse por completos®.
¢Conocia este Landero el desarrollo que alcanzaron los desempefios de
la comisién? A juzgar por la amplitud institucional del proyecto parece im-
propio afirmar que esos 476 articulos conservados formaban un texto “muy
adelantado”, faltando toda la Segunda parte y el libro n1 de la primera, por
fuerza largo (cosas, propiedad, contratos, sucesiones). Acaso sabian las Cor-
tes de 1836 que las del Trienio habian trabajado mucho mas, y valdria la pena
tomar en serio el anuncio que deslizaron los comisionados al final del folleto
impreso: “el libro 3.° de la 1.2 parte de este Codigo se publicara en cuaderno
separado” (p. 94); en este mismo sentido recordemos que El Imparcial del
18 de octubre, 1821, informé que el diputado San Miguel habia terminado de
leer la primera parte del proyecto... ¢con ese largo libro 11 incluido? Tal vez,
si damos crédito a una observacion sobre los trabajos del diputado Martin de
Hinojosa en la comision del Cédigo, segtin la cual este profesor salmantino
se habia centrado “en la dificil materia de interdictos y posesiones”, esto es:
en cuestiones propias del libro 1, titulo 3° del proyecto (“De la protecciéon de
la propiedad”)®. El desarrollo de este libro 11, estructurado en nueve titulos,
en relacion con los dos libros de la Parte segunda, cuyas divisiones internas
desconocemos, revelan el muy diverso estado de maduracion de uno y otro
texto#°. En fin, las fechas sugieren que, una vez listos el Discurso preliminary
los libros 1y 11 de la Parte primera (diciembre de 1821), unas semanas después
—antes del paso de Garelly a Gracia y Justicia tras la renovacion de las Cortes
(28 de febrero)— se avanzo6 todavia en la escritura del Codigo (éen ese libro
11, destinado a edicion, que parecia inmediata, en “cuaderno separado”?); al
menos, asi me explico las remisiones de unos articulos a otros, hoy por hoy
perdidos#. Si aceptamos la relacion de hechos que va sefalada resulta que

38 Memoria leida G las Cortes... en la sesion publica de 26 de octubre de 1836, p. 18.

39 Cf. Memoria del estado de la ensefianza en la Universidad de Salamanca... y
Anuario de la misma, p. 12 del tal ‘anuario’. Aunque la evocacién es tardia (1860-1861)
procede de la institucién académica donde Hinojosa habia ensefiado largos afios y donde
mas fielmente podia conservarse el recuerdo de sus méritos.

40 Cf. Discurso preliminar, pp. 31 ss.

41 Por ejemplo, el art. 120, que menciona el titulo 5°, libro 11 (“Del traspaso en vida
de la propiedad total o parcial sobre las cosas; o sea de los contratos en general”); también
art. 121, sobre el “titulo Gltimo” del mismo libro, esto es, “De la prescripcion”. Que la re-
misién genérica a un titulo no tiene por qué indicarnos la falta de desarrollo articulado lo

63



CARLOS PETIT

las mermas documentales sufridas en la “soblevacion” de Sevilla (1823) impi-
dieron conservar lo redactado tras aquella primera (y fragmentaria) publica-
cion del Codigo de las Cortes en diciembre de 1821.

¢Y cudl fue su ritmo de tramitaciéon? En lo que hace a la primera lectura,
gracias a El Universal sabemos que en la segunda sesion destinada al efecto
se presentaron 129 articulos (arts. 116-245), de modo que el dia 15 de octubre
tuvieron que despacharse los arts. 1-115; siguieron 231 articulos para los dias
17, 21y 23 de octubre, lo que hace por término medio unos 77 articulos leidos
en cada sesion? (siempre y cuando rechacemos que se leyeran otras partes,
hoy perdidas al no haber sido impresas). Desde luego, no es facil entrar en
detalles sin conocer el tiempo invertido en la relacion de los articulos ante el
congreso. Si las sesiones de 15 y 16 de octubre permitieron despachar 115 y
129 respectivamente, es dificil imaginar que la presentacion del proyecto se
detuviese los dias 17, 21 y 23, a razon de poco mas de 70 articulos por sesion,
hasta cubrir los 476 del texto impreso; de seguirse la marcha inicial —unos
120 preceptos diarios— se habrian leido antes de finales de octubre algo asi
como 600 articulos, esto es: 124 preceptos mas de los 476 que fueron impre-
sos. Sabemos también que la tercera lectura del Codigo penal (una ley de 816
articulos) se despacho en tres dias (5, 6 y 9 de octubre, 1821), lo equivalente a
maés de 270 articulos por sesion. La primera lectura procedié con més calma
(21, 22 23 y 24 de abril, 1821; 4, 8, 18, 22, 26 y 28 de mayo, 1821) y con resul-
tados irregulares: mientras que en la tltima de esas fechas “se leyo la parte
segunda del Codigo penal”, esto es, los 211 articulos de sus tres titulos (DSS,
p- 1904), el 22 de mayo se leyeron los titulos cinco y seis de la parte primera,
equivalentes a 146 articulos (DSS, p. 1756); un mes atras se habian leido los
primeros 100 (DSS 22 de abril, p. 1149)%.

demuestra la cita del art. 63 sobre la edad de emancipacion “segiin se dispone en el titulo
20, del libro 2° de este Codigo”, esto es, un lugar sistematico perfectamente completo (el
art. 63 pensaba, sin duda, en los arts. 381-383). En el mismo supuesto, cf. arts. 94, 293,
318, 377.

42 Como se dijo, la duracion de las sesiones (matutinas) era de cuatro horas, pero el
presidente podia prorrogarlas una hora mas, “estando pendiente alguna discusion impor-
tante” (art. 68 RGIC). Cf. DSS 22 de abril. 1821, p. 1149: al comenzar José Maria Calatrava
lalectura del proyecto de Codigo penal expuso de corrido los cien primeros articulos, hasta
que se levanto la sesion.

43 Manuel Torres, Génesis parlamentaria del Cédigo penal, p. 73. Antonio Alcala
Galiano record6 en su Memorias 1, p. 263, que el Codigo, pendiente de pasar a la sancion,
“fue leido en las nuevas Cortes en voz alta, y por el diputado Saavedra, que hubo de diver-
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Admitir la lectura de preceptos hoy ignorados obliga a precisar si la fecha
del 14 de octubre que data el folleto de la Imprenta Nacional corresponde al
momento de su efectiva salida para publicacion. No lo creo. La primera de-
cision relativa a la impresion se limit6d al Discurso preliminar (19 de junio,
1821), mientras que el dia 17 de octubre atin decidian las Cortes que viera la
luz “la parte leida” en esa sesion y en la del dia anterior (vale decir, los arts.
116-245, como sabemos), de modo que la fecha del impreso corresponde pro-
bablemente a la presentaciéon ante la cAimara de un texto (incompleto) todavia
inédito (14 de octubre), publicado varias semanas después: pues se anuncio a
la venta el 26 de diciembre. En fin, puesto o no en letras de molde la segunda
lectura del proyecto ocup6 cuatro dias (4, 5, 15y 16) de diciembre.

¢Tenia sentido y precedentes leer y publicar parcialmente los proyectos de
ley? La pregunta encierra su importancia cuando analizamos la publicacion
fragmentaria de un texto que la comisién redactora anuncié poco después
haber despachado del todo (sesion de 13 de febrero, 1822). Y la respuesta re-
sulta afirmativa: sin reglas especiales en la Constitucion ni en el reglamento
de las Cortes sobre la tramitacion de esta clase de leyes, como vimos, no hubo
ningan problema en dar a la imprenta los proyectos segtin procedia la lectura.
Asi acontecio, por ejemplo, con la ley militar: “leido este capitulo VIII de la
ley constitutiva del ejército”, informa el Diario de Sesiones (DSS 22 de mayo,
1821, pp. 1753-1755), “se mandd imprimir, con el voto particular siguiente
del Sefior Sanchez Salvador”; pues bien, entre las “6rdenes para la impresion
de varias memorias y dictdimenes” (1821 a 1823) que custodia el Archivo del
Congreso existe una de 24 de mayo, 1821, dirigida a la comision del Diario de
Cortes transmitiendo “para que VSS se sirvan disponer su impresion... las ad-
juntas copias del capitulo 8° del proyecto de Ley orgéanica del ejército segun
nuevamente ha propuesto la comision respectiva, y del voto particular del Sr.
Sanchez Salvador sobre la conveniencia del Directorio de Guerra™#.

Ademas, para recabar noticias similares no es necesario abandonar el Dia-
rio de Sesiones. Los supuestos mas cercanos tocan al Codigo penal y al de
procedimientos. Sobre el primero sabemos que, apenas iniciada su lectura,

tirnos saltando articulos en su modo rapido de leer, salvando asi, aunque sin dafio, una
formalidad inutil y enojosa”.

44 ACD, Gobierno interior, leg. 13, expte. 95; desde octubre del afio anterior circu-
laba impreso el Proyecto de ley constitutiva del Ejército, 1820. Cf. también leg. 14, expte.
9, orden a la Imprenta Nacional para entrega inmediata a los diputados de la pertinente
comision de cuanto tuviese de las discusiones del Codigo penal, 10 de abril, 1822.
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se acord6 excitar “el celo de todos los Sres. Diputados para que en el espacio
que medie desde la lectura é impresion, si se acordase, del titulo preliminar y
demas que sucesivamente se iran presentando... se acerquen a la comision &
ilustrarla con todas las observaciones”, una sensata peticiéon que también fue
encaminada a universidades, tribunales y colegios de abogados, “a los cuales
se envien ejemplares impresos del proyecto del Codigo, segtin se vaya publi-
cando” (DSS 24 de abril, 1821, p. 1248); meses mas tarde se orden6 “se im-
prima separadamente la discusion sobre el Codigo penal... lograndose desde
luego el gran beneficio de que esta discusion pudiese tenerse reunida en un
solo cuerpo, y que fuese més facil su adquisicion para los infinitos sugetos que
la necesitarian” (DSS 1 de diciembre, 1821, p. 1060)%. Que el uso de las pren-
sas para auxiliar los trabajos parlamentarios fue algo cotidiano se comprueba
otra vez con el Codigo de procedimientos, del cual consta que “el Sr. Echeve-
rria, individuo de la comision... ley6 la primera parte de dicho Cédigo, cuya
lectura se declar6 ser primera, acorddndose que se imprimiese esta parte del
Cbdigo, y que se hiciese sucesivamente lo mismo con las demas & proporcion
que fuesen leyéndose, como se habia ejecutado respecto del Codigo criminal”
(DSS 2 de octubre, 1821, p. 74)4°. En realidad, las Cortes —como otros par-
lamentos europeos del momento: tengo presente las noticias que salian en
Madrid sobre las actividades legislativas de los Paises Bajos#’— nunca duda-
ron en usar la tipografia para que su labor patriética “lleg[as]e con la mayor

45 Un “articulo de oficio” aparecido en la Gaceta de Madrid de 21 de junio, 1821, p.
946, tras recordar que las Cortes habian “excitado el zelo de sus diputados para que en el
espacio que medie desde la lectura e impresion del titulo preliminar y demas que sucesiva-
mente, se han ido presentando del co6digo penal hasta su respectiva discusion, se acerquen
a la comision del mismo codigo & ilustrarla con todas las observaciones”, invitaba “por
anuncio en la Gaceta... 4 todos los literatos y personas instruidas, que de este modo quie-
ran concurrir 4 empresa tan recomendable, y de tanto interes para toda la Nacion”.

46 Mas adelante se sigue el mismo criterio: cf. DSS 4 de enero, 1822 (impresion
“de algunos titulos del Proyecto de la Ordenanza militar... que VSS se sirven disponer se
imprima separadamente cada titulo”).

47 Cf. Gaceta del Gobierno (Gaceta de Madrid), 14 de diciembre, 1820, p. 768: “Bru-
sélas 25 de Noviembre. Ya se ha impreso y distribuido la exposicién de los principios que
han servido de base 4 la redaccion del proyecto del Codigo civil para el reino de los Paises-
Bajos. La segunda Camara de los Estados generales va 4 dedicarse al examen de los 48
titulos que componen este c6digo; y aun se dice que en la Gltima junta secreta hizo el pre-
sidente la proposicion de que las discusiones se hiciesen & puerta cerrada, y que la tinica
sesion publica fuese aquella en que se hubiese de votar el c6digo en su totalidad. Dicen que
hubo una fuerte oposicion a esta propuesta”.
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rapidez a noticia de todos los espafioles y hasta los angulos mas remotos de
la monarquia”™®.

48 DSS 12 de enero, 1823 (“las Cortes, con el fin de que la memorable é interesan-
tisima discusion de ayer llegue con la mayor rapidez & noticia de todos los espafioles y
hasta los angulos mas remotos de la monarquia, se han servido acordar que sin perjuicio
del curso del diario de sus sesiones se imprima y circule con la mayor urgencia”). Sobre la
funcién de propaganda politica del Diario cf. Alicia Fiestas Loza, “El Diario de Sesiones de
las Cortes”, 533-558.
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QuE HE 0 CoDpIGO CIVIL?

(8§ 18) Instituciones napolednicas.— (§ 19) Noticias de posibles contenidos.— (§ 20) El
ABGB y sus lagunas.— (§ 21) El Codigo duosiculo: malestar en Sicilia y doctrina napoli-
tana.— (§ 22) El Codice civile de Parma y el derecho mercantil.— (§ 23) Contenido de los
proyectos portugueses.— (§ 24) El proyecto espaitol y su ambito institucional.

(§ 18) La pregunta que antecede y da nombre a estas paginas, titulo de
una propuesta al concurso de Portugal (§ 12), revela las perplejidades que
todavia rodeaban hacia 1820 un concepto juridico poco preciso'. El Code
representaba una forma (antiparlamentaria) de legislar y de entender el de-
recho civil como disciplina estatal de las instituciones centradas en la pro-
piedad individual, los sujetos propietarios y los pertinentes instrumentos de
aprovechamiento y transmision de esa (nueva) experiencia de apropiacion.
Ofrecia ademas un modelo para la escritura del texto legal —libros, titulos,
capitulos y articulos de numeracion corrida, compuestos en lengua vernacu-
la2— que, dotado de una solida tradicion (se seguia el systema de las Institu-
ciones despojado de las actiones: seguramente con el “orden natural” de Do-
mat en la cabeza; también estaba presente la usanza romana, asumida por las

1 En realidad, el autor portugués repetia la cuestion —para llegar a otra respuesta—
de Jean-Etienne-Marie Portalis al presentar el Code en su discurso de 3 de frimario, afio X:
“Qu’est-ce qu'un Code civil? C’est un corps de lois destinées a diriger et a fixer les relations
de sociabilité, de famille et d’intérét qu’ont entre eux des hommes qui appartiennent a la
méme cité”. Cf. “Du systeme du Code civil”, p. 187.

2 El sentido especifico de la voz liber aludia en la practica documental romana al
rollo o volumen de papiro que contenia una porcion del texto; de ahi su extension para sig-
nificar una parte distinta en razén de la materia, también en el libro-codex con contenido
juridico. Por su parte, el término titulus significaba el epigrafe que introducia las clausulas
del edicto pretorio y las disposiciones del testamento, cargado asi de sentido normativo: cf.
Alvaro D’Ors, “Titulus”, 495-514. Carece de ese origen la voz “articulo”, consagrada como
elemento textual en los escritos teoldgicos y en la prueba testifical del solemnis ordo iu-
diciarius, de donde paso6 a las redacciones francesas de costumbres a partir del siglo XVI:
cf. Alejandro Guzman Brito — Alvaro D’Ors Pérez-Peix, “Article”, 621-628. Empleados en
obras juridicas estos elementos formales, no extrana que los mismos acabasen compe-
netrados con la sustancia y sirvieran para designar, a lo largo de los siglos, las divisiones
introducidas en la materia legalis.
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colecciones candnicas medievales), permitia el acceso inmediato al mandato
abstracto del soberano en mejor garantia de su cumplimiento. Pues el Code
exigia ademas la reduccion del derecho a la ley (o, si se prefiere, la completa
sumision del juez al legislador), imponiendo aquel punto de ruptura ‘absolu-
tista’ en la historia de la experiencia juridica popular que tanto critico Savigny
y concretd su tremenda cldusula derogatoria: “A compter du jour ot ces lois
sont exécutoires, les lois romaines, les ordonnances, les coutumes générales
ou locales, les statuts, les reglements, cessent d’avoir force de loi générale ou
particuliere, dans les matieres qui sont ’objet desdites lois, composant le pré-
sent Code” (ley de 12 de ventoso, afio XII [21 de marzo, 1804], “sur la réunion
des lois civiles en un seul corps, sous le titre de Code civil des Francais™)s.

(§ 19) Quede sobre todo claro que no podemos identificar el contenido
de un codigo civil con el tenor del Code civil. Un derecho privado entendido
como regulacion de personas, bienes y contratos, con un titulo preliminar —
lex legum— que tenia como fin el triunfo del derecho legislado y la supresion
del arbitrium judicial, fue la opcion de un legislador histérico, por mas que
lograse el éxito al imponer su modo de ver y convertirse en el ‘sentido coman’
que marco la historia de la codificacion. Pero esa historia, particularmente
en sus comienzos, se encontraba abierta a otros contenidos e ideologias; to-
davia era posible disefiar un plan auténomo, exento de arquetipos. Lo de-
muestra con claridad la lectura del proyecto que analizamos, cuyo Discurso
preliminar informaba de ciertos extremos insolitos en los cddigos de corte
napoleoénico (asumidos luego por la tradicion pandectistica). Pero existieron
otros ejemplos, y asi los planes presentados al concurso de Portugal. Antes de
analizarlos y de insistir en aquel discurso puede encerrar interés volver sobre
los materiales parlamentarios del Trienio y comprobar de un modo indirecto
laidea de c6digo que tenian las Cortes.

Como peticiones o informes que pasaban a la comision redactora y en ma-
nifestaciones deslizadas al hilo de ciertos debates —en particular, los del Codi-
go penal- las Cortes consideraron materias propias del civil, esto es, aquéllas
sobre las que este codigo habria de pronunciarse:

(1) el establecimiento de un régimen sucesorio uniforme que alterase el vigen-
te régimen “de disponer y suceder en las fincas rurales del pais vascongado”
(DSS 22 de agosto, 1820, p. 605),

3 Cf. Pio Caroni, “Las codificaciones del derecho privado”, 107-135.
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(1) las “calidades necesarias para ganar la vecindad”, determinadas por “las leyes
civiles” (DSS 11 de septiembre, 1820, p. 938),

(1) 1a mejora del heredero de bienes vinculados (DSS 15 de septiembre, 1820, p.
1038),

(1v) la prohibicién del testamento conjunto de los conyuges (DSS 16 de septiem-
bre, 1820, p. 1042),

(v) la sucesion testamentaria y la legitima (DSS 4 de octubre, 1820, p. 1398),

(v1) la responsabilidad de los escribanos y traslado anual al jefe politico de un
testimonio de las escrituras otorgadas (DSS 11 de marzo, 1821, p. 410)4,

(vir) la tasa del interés del dinero (DSS 13 de marzo, 1821, p. 454),

(vimr) la forma y modo de ordenar los testamentos (DSS 14 de marzo, 1821, p. 466),

(1x) el régimen del domicilio y la vecindad (DSS 15 de marzo, 1821, p. 479),

(x) el régimen de la posesion (DSS 25 de marzo, 1821, p. 691),

(x1) “la conservacion de las propiedades territoriales que habian estado unidas a
seforios” (DSS 28 de marzo, 1821, p. 741)3,

(xm) la pérdida de la condicion de ciudadano como efecto de una sentencia que impo-
ne pena aflictiva o infamante a tenor del art. 24, 3° CPME (29 de marzo, 1821)°,

(xm) los oficios de hipotecas (DSS 14 de mayo, 1821, p. 1603),

(x1v) las moratorias y contribuciones de gracias al sacar (DSS 5 de mayo, 1821, p.
2061),

(xv) los contratos enfitéuticos (DSS 24 de mayo, 1821, p. 1813, con eventuales
variaciones que establecieran las Cortes),

(xv1) la entrada en vigor de las leyes (DSS 6 de junio, 1821, p. 2074),

(xvm) las tasas por actuaciones judiciales y la custodia de procesos (DSS 14 de
junio, 1821, p. 2246),

(xvm) la regulacién de profesiones forenses (DSS 16 de junio, 1821, p. 2304),

4 Cf. Miscelanea de comercio de esa fecha, p.4. Al discutirse el plan o sistema ge-
neral de hacienda (DSS 2 de junio, 1821, p. 2007) surgi6 una cuestion sobre la multa que
castigaba la negligencia de los escribanos que demorasen enviar a la administracion la
relacion anual de actos otorgados para devengo de los derechos de registro; el diputado
Vadillo pregunt6 si ello “no perjudicara en nada a las disposiciones que se tomen acerca
del particular en los Cédigos”, lo que la prensa diaria (cf. EIl Universal, 3 de junio, p. 608)
atribuy6 al codigo civil (“si la aprobacion de este articulo deberia 6 no ser un obstaculo
4 las disposiciones que sobre el asunto de que trata se pudiesen creer convenientes en el
cddigo civil”).

5 Segun el diputado Rey, a tenor de las indicaciones que, como se dijo, realizd
Bentham para el caso feliz en que las Cortes le encargaran la redaccion de un proyecto al
respecto.

6 Extracto de la sesion extraordinaria de esa noche en EI Universal, 31 de marzo, p. 3.

7 Cf. Orden de 26 de junio, 1821, “mandando se observe puntualmente lo estable-
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(xix) laley y calidad de los objetos de oro y plata (DSS 23 de junio, 1821, p. 2419)8,

(xx) el arreglo del clero (DSS 26 de junio, 1821, p. 2515),

(xx1) la nulidad de contratos sobre géneros prohibidos (DSS 23 de noviembre,
1821, p. 919),

(xx1) la condicion de los diplomaéticos y, en general, el régimen de extranjeria
(DSS 1 de diciembre, 1821, p. 1061, p.1062 con intervenciéon de Garelly tam-
bién sobre la publicacion de las normas),

(xxm) la vigencia personal de las normas (aquéllas del Cédigo civil serian, por
cierto, “leyes que regulan los contratos y la transmision de la propiedad, las
que regulan la policia de sanidad, seguridad, comodidad, etc.”, DSS 2 de di-
ciembre, 1821, p. 1074),

(xx1v) la responsabilidad civil nacida del delito (DSS 16 de diciembre, 1821, p.
1318),

(xxv) la mayoria de edad (DSS 16 de diciembre, 1821, p. 1323),

(xxv1) la adopcién de ninos expodsitos y abandonados y la tutela e instituciones
afines (DSS 19 de diciembre, 1821, p. 1362),

(xxvm) el pase regio y gubernativo de disposiciones y sentencias eclesiasticas —
“asunto que corresponde privativamente al libro tercero [sic] del Codigo civil”
(DSS 4 de enero, 1822, p. 1631),

(xxvrir) los limites de la potestad del padre de familia sobre sus esclavos (DSS 31
de enero, 1822, p. 2078),

(xx1x) la mayoria de edad a los veinte afios (DSS 1 de febrero, 1822, p. 2100),

(xxx) el origen legal de los deberes (DSS 25 de marzo, 1822, p. 540)°,

(xxx1) los laudemios (DSS 27 de abril, 1822, p. 1012),

(xxxir) la concesion de la restitutio in integrum a los militares (DSS 11 de noviem-
bre, 1822, p. 579),

(xxxtm) sobre formalidades y contenido del testamento de militares (DSS 11 de
noviembre, 1822, p. 581; 12 de noviembre, p. 586) y, en fin,

cido en el decreto de 13 de septiembre de 1813 sobre libertad 4 los litigantes para elegir a
cualquiera persona idonea por su Procurador”, en tanto “que en el Codigo civil 6 por otra
ley se establezcan reglas generales para el ejercicio del oficio de Procurador causidico, y se
formen los aranceles que deban regir en todos los Tribunales” (Coleccién de decretos vi,
pPp. 200-201).

8 Cf. Orden de 25 de junio, 1821, “mandando se observen las leyes vigentes relativas
& obrages de plata y oro... hasta que por el Codigo civil G otra ley se establezcan nuevas re-
glas” (Coleccién de decretos vii, p. 190). Noticia de los debates en Miscelanea de comercio,
24 de junio, 1821, p. 3.

9 Se discutia sobre el sufragio de los jefes politicos en tanto presidentes de actos
electorales, un asunto en el que la CPME guardaba silencio.
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(xxx1v) el registro civil de nacidos, casados y muertos a cargo de los ayuntamien-
tos (DSS 18 de diciembre, 1822, p. 1043, p. 1405; cf. 11 de octubre, p. 117)%.

Otras leyes y proyectos del Trienio se remitian a lo dispuesto en el futuro
Codigo civil, siempre rezagado. Asi, los autores del proyecto de procedimien-
to criminal (1821) razonaron en la exposiciéon

(xxxv) “que todo lo que es relativo 4 la designacion de tribunales y sus facultades
es propio y peculiar del Codigo civil”, si bien, con su tardanza, parecia necesa-
ria “una ley acerca del establecimiento de nuevos tribunales y de sus atribucio-
nes... sin perjuicio de que adoptado por las Cortes con las adiciones y reformas
que tuviesen 4 bien, se coloque despues en el Codigo que corresponda”™.

De modo similar, en el Proyecto de instruccion para el gobierno econo-
mico-politico de las provincias se establecia (art. 191) la competencia de los
alcaldes constitucionales

(xxxv1) para que “no haya garitos ni juegos prohibidos, para corregir los pecados
publicos, y para proceder contra los vagos y mal entretenidos”, advirtiéndose
en el debate que, para determinar esos imprecisos conceptos, “el Codigo civil,
la religion y la moral piblica van hermosamente hermanadas” (DSS 26 de
diciembre, 1822, p. 1135).

En la discusién sobre el reglamento de policia (art. 3, inviolabilidad del
domicilio) el diputado Lucas Melo (Burgos) recuerda que

(xxxv) toca “4 los respectivos Codigos civil, criminal y aun al de procedimientos”
establecer los casos “cuando las autoridades se mezclen en la conducta priva-
da de los ciudadanos” (DSS 17 de octubre, 1822, p. 212).

Por su parte, el Codigo penal (1822) aludia al civil en varios preceptos:

(xxxvi) sobre licencia paterna al matrimonio, art. 557;

10 11 de octubre, 1822. Se aborda el capitulo xx del proyecto de Ordenanzas del ejér-
cito (“Modo en que han de admitirse los capellanes, y sus obligaciones”). El art. 7, sobre
libros-registro, ocasiona un animado debate, en que el diputado Gonzalez Alonso insiste
en aprobar un registro civil. Se alega que este asunto no procedia, debiendo dejarse para la
discusion del proyecto econdmico-politico de las provincias; el diputado Falco opind “que
se establezca ese otro registro cuando se trate del Codigo civil” (DSS, p. 117).

11 Proyecto de Cédigo de procedimiento criminal, pp. VI-VIL.
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(xxx1x) sobre ofensas a los padres, posible causa de exheredacion, art. 565;
(x1) sobre malos tratos injustificados a hijos y pupilos, art. 568.

Se trataba de articulos incluidos en el capitulo del “desacato de los hijos
contra la autoridad de sus padres, y del de los menores de edad contra sus
tutores, curadores 6 parientes a cuyo cargo estuvieren” (parte primera “De los
delitos contra la sociedad”, titulo vir “De los delitos contra las buenas costum-
bres”, cap. v), donde resultaba inevitable la remision al estatuto comn de las
relaciones paterno-filiales. En el mismo sentido orient6 su dictamen sobre el
proyecto de ley penal la Audiencia de Castilla la Nueva al observar que su art.
28, relativo a la responsabilidad civil, invadia los contenidos propios de otra
ley, pues

(xu1) “el que los padres hayan de responder por sus hijos, los maridos por sus
mugeres, los amos por sus criados, y asi otros semejantes; todos civilmente,
son materias propias y peculiares del Codigo civil, y a él corresponde fijar las
reglas, por las que se haya de gobernar esta responsabilidad™2.

Y un Proyecto... de ley sanitaria que elaboro6 el gobierno (1821)

(xuir) admitio ciertas formas extraordinarias para el testamento otorgado por en-
fermos de pestilencia (ante el médico o cirujano y tres testigos en pueblo o
barrio en cuarentena: tit. 1, art. 15; ante el alcaide del lazareto y tres testigos,
en establecimientos de tal naturaleza: titulo v, art. 34), remitiéndose al Codigo
civil en lo relativo “4 la institucion de herederos, mandas, legados y demas™s.

Volveré enseguida sobre la naturaleza mas bien publica de la familia a los
ojos del codificador liberal (8§ 45-47) segin muestra la sistematica indicada,
pues conviene completar el cuadro de contenidos con un par de folletos remi-
tidos a las Cortes que, al decretarse su paso a la comision del Cédigo, revelan
afinidades en razén de la materia'4. Fue el caso de

12 Observaciones hechas por la Audiencia Territorial de Castilla la Nueva, pp. 8-9.
Cf. Cédigo penal, art. 27.

13 Cf. Proyecto de ley organica de Sanidad ptiblica, elevado a las Cortes en 21-22
de noviembre, 1821.

14 Los secretarios filtraban “todos los proyectos, memorias y representaciones que
se dirijan a las Cortes”, devolviendo al interesado o al gobierno las que no correspondiesen
ala asamblea (art. 44 RGIC).
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(xumm) un discurso de Mariano Lafuente y Poyanos “sobre la ley que convendria
adoptar acerca de la sucesion por testamento entre padres, hijos y demés des-
cendientes” (DSS 10 de abril, 1820, p. 1398)%

(xL1v) asi como de la Direccion teérico-practica de alcaldes constitucionales de
un Francisco de Paula Miguel Sanchez, abogado de Granada (DSS 15 de mar-
70, 1821, p. 476)*°.

Puede todavia anadirse el caso de los mayorazgos,

(xLv) presentes en el proyecto de Manuel M2 Cambronero (1820) por razones de
interés publico junto a sustituciones sucesorias temporales, permitidas que
fueran en el Codigo civil.

La prensa del Trienio le confi6 ademas la regulacion de cuestiones mal
resueltas,

(xwv1) como la propiedad privada y los derechos de los propietarios, segiin obser-
v6 El Universal de 30 de marzo, 1823 (p. 1) en un veloz comentario del art.
172,102 CPME®S.

En sentido parecido, algiin comentarista relevante de la Constitucion,
como el salmantino Ramén Salas, consider6 propio de la ley civil

(xwvir) establecer el nimero de instancias judiciales y de sus jueces, esto es, el
contenido del art. 285 de la CPME®™.

15 Mas precisa la version de la prensa coetdnea: una “Memoria presentada a las
Cortes... sobre la preferencia, que para ser adoctada [sic] en el Codigo civil, merece la ley
de Aragon, respecto de la de Castilla, en punto a la sucesion testada entre padres é hijos”,
en Diario de Madrid, 8 de julio, 1822, p. 4, puesta a la venta por 2 reales.

16 Instrucciéon y Sancho, errbneamente, segin cronica de la sesiéon en Miscelanea de
comercio, 16 de marzo, 1821, p. 4. Saco poco de otra noticia de este periddico, incluida en
su namero de 5 de octubre, 1820, p. 4: pasa a la comision del coédigo “un discurso sobre el
establecimiento de una ley”, presentado por un Mariano Collado.

17 Cf. La institucion de los mayorazgos, p. 57.

18 El Cddigo civil deseado, manifestaba el periddico a proposito del derecho de pro-
piedad, “se ha de dirigir tnicamente & asegurar el goce libre y tranquilo de ella, dejando al
propietario la facultad natural de disponer de sus bienes y frutos como mejor convenga a
sus intereses”.

19 Lecciones de Derecho publico 11, p. 195: “la disposicion del articulo 285 [tres ins-
tancias y tres sentencias definitivas]... parece mas propia del codigo civil que del codigo

75



CARLOS PETIT

No faltaron menciones al Cédigo en otras disposiciones del Trienio, como

(xwvim) la ley para el gobierno econdmico-politico de las provincias (decreto xLv
de 3 de febrero, 1823), al establecer en su art. 7 que “habra en la secretaria de
cada ayuntamiento un registro civil de los nacidos, casados y muertos en el
pueblo y su término, llevandolo con toda formalidad, segtin se prevenga en el
codigo civil, y teniéndolo en la debida custodia”.

La sintesis de las referencias anteriores resulta elemental. Por una par-
te, al modo y manera del Code Napoléon el espaiiol tenia que tratar de las
leyes, el estatuto de las personas (vecindad, ciudadania, registro civil, resti-
tucion), las obligaciones y los contratos (responsabilidad civil, tasa del inte-
rés, negocios sobre géneros prohibidos), la propiedad y otros derechos reales
(posesion, censos, oficios de hipotecas), la familia (autoridad paterna, menor
edad, matrimonio de los hijos), en fin, las sucesiones (testada e intestada, con
exclusion de especialidades territoriales); cosa por completo diferente fue el
pathos constitucional del texto espafol, concebido —pronto lo comprobare-
mos (§ 28)- como una “ley secundaria” que debia concretar y ejecutar los
mandatos de la carta politica (también hubiera servido para completar las
omisiones y resolver las paradojas que salpicaban la ley fundamental). Mas,
por otra parte, ciertas noticias remiten a una concepciéon del derecho codi-
ficado alejada por completo del modelo napolednico, pues el Codigo de las
Cortes se extendia a la organizacion de tribunales y las profesiones forenses,
los fedatarios publicos, las competencias de la autoridad municipal y varios
puntos de derecho eclesiastico. Con independencia de la naturaleza fragmen-
taria de los datos recopilados, queda claro, en conclusion, que la ley espafiola
se apartaba de la francesa al abordar cuestiones que excedian, en mucho, las
meras relaciones entre los ciudadanos privados.

(§ 20) En esta materia de los codigos la realidad histérica fue compleja.
“Alla pari del Settecento”, ha escrito un joven estudioso, “anche I'eta liberale
ha proposto non una, ma piu vie d’accesso al problema-codice”°. Lo que po-

constitucional”. Pero el mismo autor, en sus comentarios a los Tratados de legislacion...
de Jeremy Bentham (cf. v, p. 43) record6 que “en la tltima parte... de las instituciones
[justinianeas] se trata de los juicios y de sus formas, & mi parecer muy oportunamente, y
yo creo arto indiferente que de esto se forme un codigo separado, 6 se haga una parte 6
tratado del codigo civil”.

20 Alberto Spinosa, ‘Civili in diversissimo modo’, p. 32.
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demos entender, cuando menos, en un doble sentido: como una via diversa
de asumir la cultura del derecho codificado y como una apuesta diferente en
cuanto toca a la materia civil del c6digo y sus compromisos constitucionales.

Una pujante historiografia nos permite utilizar la primera posibilidad en
relacién con los experimentos legislativos que continuaron inmediatamen-
te la senda de Napoledn. Asi el Codigo austriaco (ABGB), considerado, en
su radical individualismo, el primer cédigo verdaderamente moderno: “un
Codice civile non é solo un regolamento ed una polizia”, se afirmé en Italia
poco antes de la unidad estatal, “ma un’idea, una fede, una scienza”; el § 16
ABGB aporto el principio filosofico —de tradicion kantiana— que fundamento
las opciones del legislador imperial: el ser humano como persona o titular de
derechos derivados de la misma existencia®. Pero el Codigo hausburgico, que
tuvo sus propias opciones de sistema y admitié con honestidad la hetero-inte-
gracion del derecho legislado (cf. § 7 ABGB)22, no estuvo demasiado lejos de la
materia codificada en Francia (cf. § 14 ABGB): “un codice civile ha per oggetto
tutto cio che vi ha di piu interessante per gli uomini”, esto es: “la condizione
domestica nei rapporti di padre di figlio di sposo, la proprieta, le giornalieri
convenzioni: tutti, in una parola, i loro privati diritti, e le loro obbligazioni”=.
Cosa diferente fue que la disciplina de las instituciones, sensible en la monar-
quia danubiana a la subsistencia de los privilegios personales y corporativos
(§ 13 ABGB), modulase el régimen matrimonial segtin la religion (se admitia

21 “Ciascun uomo ha dei diritti naturali evidentemente riconosciuti dalla ragio-
ne, e deve per cio considerarsi come una persona. La schiavitu, o la servitu personale, e
Pesercizio di un potere relativo non sono ammessi in questi stati”, reza el paragrafo men-
cionado en la version (oficial) italiana del ABGB: Codice civile universale, 1815, por la
que cito para comodidad del lector meridional. Cf. Alberto Spinosa, ‘Civili in diversissimo
modo’, pp. 241 ss para el punto referido.

22 Una segunda particularidad fueron las frecuentes remisiones a otras fuentes juri-
dicas (leyes politicas, tratados internacionales, disposiciones penales y de policia, derecho
feudal, organizacion de tribunales...); nada menos que setenta y cinco, la mayoria con un
alcance material preciso, en los 1502 paragrafos del ABGB: cf. Wilhelm Brauneder, “Ge-
schlossenheit der Kodifikation?”, 1-34.

23 “Prefazione dell’editore”, en Codice civile universale, p. 5; cf. en general Wilhelm
Brauneder, “Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch”, 146-155. En cuanto a la sistematica, el
(bastante breve) ABGB cuenta, como se recordara, con introduccion (“Von den biirgerli-

»

chen Gesetzen iiberhaupt”) y tres partes (“Von den Personen-Rechten”, “Von den Sachen-
rechten”, “Von den gemeinschaftlichen Bestimmungen der Personen- und Sachenrechten”)
divididas en capitulos; la parte segunda sobre las cosas distingue previamente dos amplias

»

divisiones (“Von den dinglichen Rechten”, “Von den personlichen Sachenrechten”).
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la disolucion del vinculo entre no catolicos: § 115 ABGB) y contemplara el
dominio dividido (§§ 357, 359 ABGB), la adquisicion de la propiedad a la
romana, esto es, mediante concurrencia de titulo y modo (§ 425 ABGB), la
vinculacion sucesoria (8§ 618 ss ABGB), en fin, los establecimientos agrarios
hereditarios (§§ 1122 ss ABGB).

(§ 21) No fue diferente el panorama que observamos en el segundo co6digo
post-napolednico: me refiero al Cédigo de las Dos Sicilias (1819)%4. En rigor,
la ley civil duosicula constituia la Primera Parte (“Leggi civili”) de las cinco
que componian el c6digo; un verdadero pannomium (“dovendo l'intero co-
dice considerarsi come sanzionato e pubblicato nel medessimo atto”) cuyas
partes —a la civil seguian la penal, las dos procesales y la mercantil: cing co-
des— recibieron sancién separada aunque sucesiva, al objeto de “accelerare la
pubblicazione” (ley de 26 de marzo, 1819). En cualquier caso, las tales Leggi
civili se encontraban cerca de la forma francesa en su division sistematica y
sus doctrinas (las desviaciones principales tuvieron, como en Austria, regusto
feudal y confesional: enfiteusis, mayorazgo, matrimonio), con marcado lega-
lismo en las “disposizioni preliminari” (cf. arts. 3 y 4)?. Unos meses después
llegd, con idéntica orientacién y parecidas alteraciones (y clara influencia del
ABGRB), el Codigo de los estados de Parma (23 de marzo, 1820). También esta
novedad se conoci6 en el Madrid de las Cortes=°.

En todos los supuestos mencionados —incluso con una constituciéon de por
medio, como antes vimos (§ 11) al respecto de Sicilia (1812)- la redaccion de
los textos legales se hizo a la francesa: confiada a comisiones técnicas de de-
signacion gubernativa.

No procede recordar en sus detalles la contrariedad siciliana ante la nueva

24 Uso la edicion del Codice per lo regno delle Due Sicilie, 1848. La ley de Fernando
I de 26 de marzo, 1819, en pp. 286-287.

25 Cf. Severino Caprioli, Codice civile, pp. 54 ss para una lectura comparada del codi-
go duosiculo y el Code. En realidad, se seguia la orientaciéon que marcoé la fortuna del Code
Napoléon en la Europa restaurada: para la adaptacion del Code en el ducado de Baden y en
Frakfurt, vid. Elisabeth Fehrenbach, Sociedad tradicional y Derecho moderno, pp. 167 ss;
Jean-Louis Halpérin, “Deux cents ans de rayonnement du Code civil des Francgais”, pp. 232 ss.

26 Codice civile per gli stati di Parma Piacenza e Guastalla, 1820; a la general orien-
tacion francesa se anadieron disposiciones de la tierra, y asi los regimenes sucesorios de
primogenitura “che valgono per grazia del Sovrano”, arts. 689 ss; cf. Maria Gigliola Di
Renzo Villata, “Dell’ABGB al Codice civile parmense”, 109-187. La noticia espafola en EI
Universal observador espanol, 7 de junio, 1820, p. 2.
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ley —el reino insular solo llegb a pergenar bajo la carta de 1812 un proyecto
sobre el proceso civil, previsto oficialmente como parte del coédigo sustanti-
vo¥—- ni tampoco la interpretacion “débil” (Spinosa) que recibié el Codice
delle Due Sicilie en los circulos doctrinales. Sera suficiente mencionar que se
consider6 como un eslabon nuevo anadido a la cadena histérica del derecho
regnicola, asi entonces pendiente, al igual que los anteriores, de la lectura
jurisprudencial: “un cédice qualechessia non costituisce, non fonda il diritto,
non ¢ il diritto, ma una formola di esso; la quale non fa venir meno le an-
teriori, né interdice le posteriori”2®. Manifestaciones del napolitano Moreno
que quedaran sin desarrollo, aunque demuestran que un coédigo afrancesa-
do (completitud, legalismo, abstraccién) circul6 amputado de su ideologia, a
modo de alterum genus legal (historicidad, relatividad, porosidad) que supo
combinar los indiscutibles hallazgos del emperador (“progressi delle cogni-
zioni umane... sicurezza delle persona e della proprieta”) con el respeto debi-
do alas tradiciones y la apertura del sistema de fuentes (“un completo corpo
di diritto... adatto all’indole dei nostri popoli”)2.

(§ 22) Si los codigos de Austria y de los estados italianos preunitarios mas
agiles a la hora de legislar siguieron —con desviaciones en la regulacién positi-
va— la materia legalis prevista por Napoleon, la doctrina que los analizo6 supo
poner en cuestion ese contenido traslaticio. Por ejemplo, con ecos del viejo
derecho romano se alegb que el adjetivo que connotaba el codigo (“civil”) se
encontraba lejos de abarcar los “principi normali da cui vuolsi governata la
civiltd moderna, non abbracciando esso la vita intera, ma solamente 'ordine

27 Filippo Ranieri, “Kodifikationsbestrebungen im Regno delle Due Sicilie”, p. 234.
Sobre el proyecto procesal (“pit simile a una Prattica settecentesca che a un moderno
codice”), obra de Salesio Emmanuele, cf. Antonella Cocchiara, Istituzioni giudiziarie, pp.
295 ss, texto en pp. 101* ss.

28 Para esto, cf. Alberto Spinosa, ‘Civili in diversissimo modo’, pp. 47 ss, p. 49 con el
pasaje de Vincenzo Moreno (1851).

29 Afirmaciones de Fernando I en el real decreto de 2 de agosto, 1815, que instituy6 la
comisién redactora siciliana; cf. Daniela Novarese, Istituzioni e processo di codificazione,
pp. 28-29. Justamente resalta el caracter “anfibio” de estas experiencias Alberto Spinosa,
‘Civili in diversissimo modo’, p. 15, para subrayar (p. 31), en referencia al testimonio de los
codigos borbonicos, “uno dei primi tentativi di interpretazione e contemporanea revisione
critica d[el] modello [codicistico napoleonico]”; el mismo autor recuerda (p. 77) que la pene-
tracion del Codice en las universidades sicilianas se retras6 bastante aflos: hasta la creacion
en 1832 del curso de Codice delle leggi civili col confronto del Diritto romano en Catania.
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dei privati interessi”. Segun tal planteamiento, que endilgaba a las rutinas
docentes la responsabilidad por la reduccion del concepto de base3°, no habia
razon logica ni cientifica para distinguir entre cddigos (y cursos) de derecho
civil y codigos (y cursos) de derecho mercantil; no cabia, en suma, procla-
mar “una personalita del diritto commerciale fuori del diritto civile”. Y es que
la contraccion del derecho comiin a la célebre trinidad napoleénica (familia,
propiedad, contrato) dejaba fuera del espacio civil muchos actos juridicos
de la vida ordinaria, considerados simples asuntos de legislacion especial3'.
Conviene precisar que la distincion entre lo mercantil y lo civil que expuso
Giuseppe Montanelli habia llevado, justo en tiempos del Trienio, a introducir
el régimen del transporte (arts. 1692-1708), el seguro (arts. 1854-1866), los
titulos de crédito (letras, arts. 1523-1603; pagarés, arts. 1604-1607), las socie-
dades de comercio (arts. 1806-1835)... en los preceptos contractuales del Co-
dice civile de Parma3?. No fue conceptualmente diferente la fébrmula seguida
en los Estados Pontificios3:.

30 Son frases de Giuseppe Montanelli (1813-1862), profesor de “Diritto patrio e com-
merciale” en Pisa, expuestas en un escrito tebrico de 1847. “Quando si tratto di ordinare
le leggi nei Codici”, ahadia Montanelli, “non si pens6 a estendere a tutti il titolo di Diritto
Civile poiche la materia di alcuni fra essi era estranea all'insegnamento che portava questo
titulo nelle scuole... Cosi nacque un Diritto Civile anémalo il quale non era né il Diritto
Civile corrispondente alla forma della civilta cristiana, né il Diritto Civile romano. A un
complesso di regole relative all'ordine della famiglia, della proprieta, alle contrattazioni
pit comuni nella vita, resto questo titolo, senza che la ragione del privilegio resultasse da-
1la cosa a cui s’applicava”. Vid. Alberto Spinosa, ‘Civili in diversissimo modo’, pp. 149 ss; el
pasaje aqui recogido en pp. 159-160 (n. 171).

31 Lo que, ademas de dificultar la interpretacién analdgica, introducia una conse-
cuencia técnica perversa, pues “se ogni nuova forma nell’esplicazione dei tipi generici cos-
tituisce eccezione, non vi sarebbe fatto nuovo il quale non fosse eccezione dell’altro”. Cf.
Alberto Spinosa, ‘Civili in diversissimo modo’, p. 160.

32 El Codice parmesano (1820) regul6 ademas las inversiones pecuniarias en un ca-
pitulo (“Del impiego del danaro”, arts. 1608 ss) que parece un guifio a la obra escanda-
losa de Scipione Maffei (Dellimpiego del denaro, 1744); las disposiciones mercantiles,
dispersas en los cuerpos legislativos del estado ducal, se reunieron por iniciativa particular
(“nell’ordine del Codice francese”) por el abogado Bernardino Cipelli, Diritto commerciale
vegliante, 1846. El Code civil del canton de Vaud (11 de junio, 1819) presentaba similar
atencion por las instituciones del comercio (cf. arts. 336, 807, 854, 932, 1357, 1501, 1553)
pero se trataba de rapidas menciones dirigidas a respetar los usos profesionales y la singu-
laridad del derecho propio de los comerciantes.

33 “Sono considerate como una parte del diritto civile vigente nello Stato”, dispuso
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“Un buon codice civile dovrebbe abbracciare... tutte le materia giuridiche
in qui occorrono leggi, e quindi il diritto civile e commerciale, il criminale,
Pamministrativo, il politico e ogni processo; non avendo la separazione fon-
damento alcuno nella raggione”4. Los autores recogidos documentan un
entendimiento de la forma-codigo producida “in diversissimo modo” y nos
conducen —no obstante la fecha, méas avanzada, de sus escritos— a la original
situacion ibérica.

(§ 23) El vecino reino de Portugal convocd, como sabemos, un concurso
de ideas para el cddigo civil. Sabemos también que las Cortes deseaban una
ley tanto sustantiva como procesal (“el codigo ha de constar de dos partes”,
rezaba la version de El Universal del 2 de julio, 1822; “la primera contendra
las leyes civiles; y la segunda las de procedimientos 6 sustanciacion, ambas
formaran un cuerpo de jurisprudencia civil acomodado 4 los progresos que ha
hecho esta ciencia en otras naciones, y & las circunstancias fisicas y morales
de la nacion portuguesa”), lo que no ha de extrafiarnos tras lo referido sobre
la codificacion siciliana (1815)35. Uno de los concurrentes fue Alberto Carlos
de Menezes, magistrado en Oporto y diputado a las Cortes de 18222°. Apenas

el Regolamento legislativo aprobado motu proprio por Gregorio XVI, 10 de noviembre,
1834, “le leggi commerciali pubblicate con I'editto del 1° giugno 18217, en Collezione com-
pleta dei moderni codici civil, 1845, pp. 875 ss.

34 Texto de Ludovico Bosellini (1854) en Alberto Spinosa, ‘Civili in diversissimo
modo’, pp. 245-246. Pero recordemos la afirmacion de Anton J. F. Thibaut, Sobre la nece-
sidad de un derecho civil general para Alemania (1814), en Jacques Stern (ed)., Thibaut
y Savigny, p. 11 acerca de “nuestro Derecho civil (por el que entenderé siempre aqui el
Derecho privado y el penal, asi como el procesal)”. Y es que atn tardara el derecho civil en
convertirse en derecho del codigo civil.

35 Tampoco lo hara, conocido el Cédigo de Parma (o, en negativo, el Codigo vau-
dense), que una sucesiva convocatoria sobre el c6digo mercantil (14 de febrero, 1823),
invitara “a qualquer sabio portuguez para offerecer um projecto de c6digo comercial, ou
seja separado, ou comprehendido no projecto do codigo civil”; cf. Mario Reis Marques, O
liberalismo e a codifi¢do, p. 152, n. 380. Pero respecto del contenido procesal del codigo
civil también se oyeron voces en las Espanas. Para Javier de Burgos, que escribia con las
criticas de Martinez Marina a la Novisima por delante, a las leyes politicas “6 al codigo
civil, pertenecen las reglas que ordenan la formacién de los procesos civiles y criminales”,
en Miscelanea de comercio, 13 de noviembre, 1820, p. 4.

36 Prospecto do Codigo Civil, que, como recuerda el autor (pp. 4-6), es uno entre
los tantos proyectos con que bombarded a las Cortes “desde o dia da sua installacdo”. La
biblioteca digital de la Facultad de Derecho (Universidade Nova de Lisboa), ademés del
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se trata de unas pocas paginas segtin lo previsto en el concurso, pero sobran
para presentar el contenido ideal del codigo, que excedia, desde luego, del
seguido por Napoledn. Dividido en tres partes, la primera (la més urgente, a
juicio del desembargador Menezes) abordaba tanto la organizacion de los tri-
bunales en todos sus pormenores como los tramites del proceso (con posible
jurado civil, “logo que huma das partes os requira”), sin excluir formularios ni
tablas salariales de los oficiales de justicia. La segunda trataba el derecho de
personas (ciudadania, libertad civil, familia, naturaleza), con las instituciones
correspondientes (naturalizaciéon, matrimonio, filiacion, tutela, alimentos...);
finalmente, Menezes dedicaba la parte tercera a la propiedad y los contratos,
con inclusién de “a legislacdo agraria, e commercial”.

El derecho mercantil se revela un punto recurrente en estos primerisimos
esbozos de lo que debia de ser y de regular un buen codigo civil. A preci-
sar esto ultimo se orient6 una segunda aportaciéon al concurso anunciado
en Portugal. El opusculo de Cardozo da Costa, también magistrado, era un
centon de doctrinas y excursos, rematado con una representacion sindptica
arboriforme de los posibles contenidos?”. En frecuente didlogo (critico) con
Bentham, cuya obra conocia y extractaba el jurista lusitano, se buscaba la
originalidad y, sobre todo, la coherencia del plan propuesto, con protestas
contra los codigos existentes, de Justiniano a Napoleén: hasta el famoso Code
de Francia no habia sido otra cosa que la recopilacion de las treinta y seis
leyes que aprobaron —del 14 ventoso afio XI al 24 ventoso del siguiente— sus
titulos. En cuanto ahora interesa Cardozo da Costa atac6 con ferocidad los
cing codes, con pruebas de sus inconsecuencias al regular aqui y alla, y de
modo diferente, una misma institucion (“deformidade... por esse arbitrio de
fazer diversos c6digos™); el mismo reproche se dirigia a Bentham, cuyo c6digo
unico habia dado paso a los dos civil y penal, con manifestaciones contradic-
torias en relacion con la prioridad del uno sobre el otro3®. De todas formas,

acceso libre a este y otros titulos de Menezes incluye una ficha bio-bibliografica por Fatima
Dias y Veronica Catana; sobre Menezes lo principal en Mario Reis Marques, Codificacao e
paradigmas, pp. 522 ss.

37 Marques ibid., pp. 527 ss.

38 “Cuando hablamos de un solo sistema de legislacion 6 de un codigo general”,
avis6 Javier de Burgos, “no nos oponemos a la nueva y comoda division, con que las leyes
de cierta naturaleza se colocan separadamente en una obra, con el titulo de coédigo civil,
penal, de comercio &c. Esta distribucion por series y materias verdaderamente divisibles,
y el nombre de c6digo que particularmente se dé 4 la coleccion de las leyes de cada una de
ellas, no impide que todas sean secciones de un solo cuerpo, 6 partes de un solo sistema,
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las Cortes de Lisboa habian determinado la regulacion separada de lo consti-
tucional y lo punitivo, asi que el magistrado se cifi6 en su aburrida iniciativa
a los derechos y obligaciones de los privados (expuestos de un modo ‘natural’
segun la triada nacimiento — vida — extincion de los derechos)3°. Mas incluia
en la parte segunda del plan, sin recordar que era una de las exigencias del
concurso, la organizacion de los tribunales y los procedimientos: ahora pre-
sentados a titulo de garantias de la propiedad+°.

(8§ 24) A principios del siglo XIX, en suma, disto mucho de ser cosa pacifica
determinar el contenido prototipico de un cédigo civil. Por eso estamos en
mejores condiciones de comprender, finalmente, la delimitacion material del
proyecto de 1821.

El Discurso de la comision, que decliné motivos de Bentham (codigo ex-
terior y cddigo interior, ley fundamental y ley secundaria, ley penal como se-
cuela de la constitucional y la civil, derechos y obligaciones)* y citas literales
de Partidas#, presentaba las instituciones del c6digo en un doble plano. El
primero —el plano teorico o hipotético— apenas conocia divisiones materiales.
Libre como maximo de la materia penal, el cédigo civil tendria que incluir
el régimen del comercio y los procedimientos; habria ademas de abrazar “el
derecho publico interior, o sea, la administracion general del Estado en los
ramos eclesiastico, militar, judicial y politico con todas sus dependencias”,

bien que la comodidad misma de los ciudadanos exija que se haga esta separacion para
facilitar el uso, y aun el conocimiento de los que mas principalmente se dedican 6 tienen
interes en el estudio 6 en la aplicacion de cada una de las partes”, que se diria redactado
con el Codice per lo regno delle Due Sicilie a la vista. Cf. “Codigos”, en Miscelanea de co-
mercio 28 de febrero, 1821, 3-4.

39 Mario Reis Marques, Codificacao e paradigmas, pp. 660 ss.

40 Vid. todavia Silvestre Pinheiro-Ferreira, Projectos de ordenacoes, otro codigo di-
verso, con instituciones mercantiles e incluso penales (delitos contra la propiedad y contra
la seguridad personal): cf. “Livro Terceiro. Codigo civil”, indice en pp. xvi-xx.

41 Se ha analizado mejor la fortuna del jurista y filésofo radical inglés en el ambito
constitucional ibérico (cf. Manuel Escamilla, “Bentham en Cédiz”, 113-146; M2 Helena
Carvalho dos Santos, “A mayor felicidade do mayor nimero”, 91-115) que en lo nuestro,
pero véase, con todo, Clara Alvarez Alonso, “La legitimacion del sistema” (11), nn. 31 ss;
tambien, Adela Mora, “En los comienzos de la codificacion civil”, nn. 15 ss.

42 Cf. Discurso preliminar, p. 15, en relacion con Partidas 1.1.13 y 1.1.8; p. 34 y Par-
tidas 1.1.11. En otra oportunidad (Discurso preliminar, p. 10) Garelly acudi6 al preambulo
de la Constitucion. Y atin tenemos pasajes cercanos a las versiones de Bentham (Discurso
preliminar, p. 3).
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pues la comision entendia que “esta especie de codigo administrativo... es el
que constituye la garantia legal de los derechos y obligaciones que han ema-
nado de la Constitucion™3; al fin y al cabo, el Codigo civil era “el primero y
maés extenso, porque naturalmente abraza todo lo que no es excepcion suya”.
Quién sabe si no influy6 en el animo de la comision la propuesta de una co-
dificaciéon administrativa, entendida como un ambicioso plan de despliegue
de los cargos periféricos: division del territorio, subdelegados gubernativos
(“como nosotros los llamariamos por ahorrar palabras, y por evitar denomi-
naciones que la gente rustica nunca sabria pronunciar”), jerarquia o “cadena”
de autoridades (“que empezando en el ministerio de la gobernacion, acabe en
el tltimo agente de la policia municipal”), mas “un manual para toda clase de
empleados en la administracion”, con noticia de las leyes de esa indole (de la
salubridad al ornato, la seguridad publica, las ferias y mercados, los canales,
la caza y la pesca...)*.

El otro plano, el terreno de lo concreto o lo practico, dependia del art. 258
CPME y del encargo que habia puesto en marcha la misma comisién. Por
eso, aunque algin codigo previsto por las Cortes (el Discurso mencionaba
el codigo rural, el de procedimientos, el de comercio) tendrian 16gicamen-
te que haber sido partes del Codigo civil#s, la decision parlamentaria obli-
gaba a limitar su esfera al terreno de los principios: la comisién de Garelly
“solo insertara las bases que tengan caracter de perpetuidad”°. El resultado

43 Desde la perspectiva de los derechos del espaiiol, segin el Discurso citado, el Co-
digo civil “determina los medios de asegurar su libertad individual y la de sus propiedades;
v los que se dirigen 4 evitar, asi los abusos de parte de la autoridad que pudieran enfrenarla
arbitrariamente, como los estravios de los individuos que propendiesen 4 socavar el bien-
estar comin que se propuso la ley fundamental”, p. 6.

44 Javier de Burgos, “Sobre un cddigo administrativo”, en Misceldnea de comercio,
26 de setiembre, 1820, 1-2. Pudo cumplir su proposito en el giro de pocos afos.

45 En rigor, la Constitucion no contemplaba la codificaciéon separada de los procedi-
mientos (“las leyes sefialaran”), limitandose el art. 244 a exigir la uniformidad y la indis-
pensabilidad de “las formalidades del proceso”.

46 Cf. DSS 25 de agosto, 1820, p. 660, con aprobacion de la propuesta (del diputado
Moreno Guerra) sobre una comision redactora del codigo rural. En general, cabe recordar
que la notable autonomia de los trabajos parlamentarios para satisfacer el mandato del
art. 258 CPME llevo a imaginar textos legales no previstos en la carta, por ejemplo los c6-
digos “mercantil, rural y fabril” de un interesante proyecto “sobre corporaciones gremiales
y consulados de comercio, agricultura y artes” (1821), que quedd en nada (DSS 8 de mayo,
1821, pp. 1471-1487); pero seguramente el mayor derroche de imaginaciéon en punto a co6-
digos correspondi6 a Ramén de los Santos Garcia Aufién, cuyo proyecto de Constitucion
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fue un proyecto complejo, con titulo preliminar (“De las leyes”, de inusitada
extension) y dos grandes partes divididas en cinco libros de numeracion no
consecutiva (1, 1-3; 11, 1-2). La primera de ellas, “De los derechos y de las obli-
gaciones individuales” abarcaba el estatuto de los espanoles (lib. 1), el estado
doméstico —filtro o modulacion del primero— (lib. 1) y el aprovechamiento de
cosas y personas: propiedad y sus gravamenes, contratos, sucesiones (lib. 11r);
con su originalidad de estructura y materia (identificacion del estado perso-
nal con los sacramentos catoélicos: arts. 153, 171y 306; autoridades encargada
de hacer efectivos derechos y obligaciones: arts. 254-276, etc.) estos tres li-
bros contenian lato sensu las instituciones de derecho privado presentes en
el Code Napoléon.

La segunda parte (“De la administraciéon general del Estado para hacer
efectivos los derechos y las obligaciones”), carecia de parangdn. Se trata de
aquel codigo administrativo que los comisionados creyeron su deber intro-
ducir; no en vano el art. 35 del proyecto vinculaba el disfrute de un derecho
con la asistencia de las autoridades para su efectivo cumplimiento (“todo de-
recho da accion para reclamar su uso y ejercicio ante la Autoridad competente
por los medios y formas que dispone la ley”), razon para que esta parte des-
empenase una clara funcion garantista: “el objeto de la autoridad gubernativa
relativamente 4 los individuos es: 1°, amparar 4 todo espafiol por medio de
providencias efectivas en el goce de los derechos, que le dan la ley funda-
mental 6 las que de ella se derivan; 2°, hacer efectivo el cumplimiento de las
obligaciones que le imponen la ley fundamental 6 las que de ella se derivan,
con respecto a su concurrencia para la publica felicidad” (art. 269; cf. art. 274,
de autoridades judiciales). El libro 1, sobre el gobierno econémico-adminis-
trativo (de lo eclesiastico a lo politico y lo militar), seguramente respondia al
criterio expresado por las Cortes cuando confiaron al Codigo, segtn las noti-
cias antes recogidas (§ 19), las competencias de los alcaldes constitucionales

(1805, 1822) proponia un c6digo espafiol —a la siciliana— compuesto de otros tantos (hasta
ocho), del dedicado a “todo lo relativo a lo llamado civil: a la posesién, a la propiedad, a la
igualdad, a la libertad y seguridad de cada persona... El contrato matrimonial, sus condi-
ciones, celebracion, derechos, divorcio y sus causas, sucesion de propiedades, herencias,
donaciones y testamentos”, al “relativo a agricultura y ganaderia”, “a fabricas e industrias”,
“areligion y cultos; a las autoridades religiosas, las obligaciones y facultades de éstas; a los
templos, a sus gastos y solemnidades religiosas”, ete. Cf. Cayetano Mas, “La democracia
templada segtin un ‘Clérigo de lugar’...”, art. 2, Parte x, cap. 1, en p. 399-400; seguian nue-
ve codigos especiales (tribunales, sanidad publica, “del Gobernador nacional... o del Rey
monarca, si lo hubiese”, procesos, policia general...), en art. 1, misma Parte, cap. 2.
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(xr1v), la disciplina del juego (xxxv1), la inviolabilidad del domicilio (xxxvi1);
en general, el ambicioso libro ‘administrativo’ tenia que comprender, otra vez
segun los dictados del Discurso preliminar, “las leyes econémicas que regu-
lan los impuestos pecuniarios.... las leyes que determinan las atribuciones
del poder ejecutivo y sus agentes... las leyes... cuyo objeto es proporcionar la
instruccion, dar impulso a la riqueza, establecer la paz de los pueblos, hacer
efectiva la beneficencia”. Un amplio programa sobre la administracion y sus
oficiales, en suma, completado en materia de justicia por el libro siguente
(“De la administracion general del Estado en el ramo judicial”)+. Al “Cédigo
civil”, habia proclamado Garelly, “toca enumerar todos los agentes principa-
les y subalternos o auxiliares del poder judicial” (tasas judiciales: xvir; profe-
siones forenses: xvii; registro civil: xvir) y “prescribir sus derechos y obliga-
ciones, segtn el verdadero espiritu de la Constitucioén” (arreglo del clero: xx;
pase regio: xxvir; designacién y competencia de los tribunales: xxxv; ntimero
de instancias: xrvir). Un ejemplo de esta parte administrativa fue adelantaado
por Cano-Manuel, miembro de la comisiéon redactora (§ 25), en una discusion
parlamentaria de 1821: “el mismo Codigo... con presencia de los males que
ha causado el que los escribanos tengan siempre en su poder todas las actas
judiciales, ha propuesto otro medio legal, y es: que despues de concluido un
proceso, se haya de presentar al ayuntamiento del pueblo, que tendra un ar-
chivo donde todos los de esta clase se custodiaran. El ayuntamiento no recibi-
ra estos procesos sin que conste por una relacion que lleven, que los derechos
de registro han sido satisfechos. De este modo se pueden evitar todas las difi-
cultades, y al mismo tiempo que se ahorrarian muchas diligencias, se evitaria
el entorpecimiento que deberian sufrir las causas para examinar si se habian
pagado 6 no estos derechos™®. Y es que “no se oculta 4 la comision”, expresé
la encargada de elaborar el Cédigo de procedimiento criminal (1821), “que
todo lo que es relativo a la designacion de tribunales y sus facultades es pro-
pio y peculiar del Codigo civil”, asi que solo su retraso puso a los comisiona-
dos “en la dura situacion de salir de su esfera, proponiendo una ley acerca del
establecimiento de nuevos tribunales y de sus atribuciones... sin perjuicio de

47 Cf. Francisco Martinez Marina, Juicio critico, p. 302: “Las leyes sobre adminis-
tracion de justicia, obligaciones de los magistrados, forma de los juicios y procedimientos
judiciales pertenecen en parte al codigo civil y en parte al criminal”. En la sesion del 23
de septiembre, 1820 (DSS, p. 1183) recibieron las Cortes —“con particular agrado”— un
ejemplar de esta obra.

48 Yalo vimos supra (§ 16). Cf. DSS 14 de junio, 1821, p. 2246.

86



UN CODIGO CIVIL PERFECTO Y BIEN CALCULADO

que adoptado por las Cortes con las adiciones y reformas que tuviesen 4 bien,
se coloque despues en el Coédigo que corresponda”.

Queda claro que las Cortes, con sus alusiones al contenido y remisiones
de materiales de trabajo, sintonizaron con la comision nacida de su seno y
reforzaron el proposito de extender lo civil bastante mas alla de cuanto se
encontraba previsto en la sistematica napolednica. “Fijar preliminarmente la
naturaleza y fuerza de la ley: especificar los derechos y obligaciones que ella
ha creado en favor de los individuos 6 de la causa publica relativamente 4 las
personas 6 a las cosas; individualizando las modificaciones de las reglas gene-
rales de los contratos y su ejecucion, que exija el bien comun respecto de los
mercantiles: prescribir la indole y las atribuciones de los poderes, & quienes
laley ha encomendado su aplicacion en los casos econémicos 6 de gobierno, y
en los controvertidos 6 judiciales; afianzar los derechos por medio de formu-
las que marquen muy circunstanciadamente todos los pasos de los poderes
mismos que aplican la ley”, todas estos amplisimos cometidos correspondian,
segun criterio de Garelly, al Codigo civils°. De esa forma las previsiones cons-
titucionales gaditanas (art. 258), una vez llevadas al papel, se desarrollaron
definitivamente en sentido progresivo.

49 Proyecto de Cédigo de procedimiento criminal, pp. VI-ViL.

50 Discurso preliminar, p. 5. Sobre lo mercantil, cf. ibid., p. 8: “aunque los contratos
son del resorte del Cddigo civil en su totalidad, en la actual cultura de los pueblos se ha
creido conveniente hacer una excepcion respecto de aquellos que pertenecen al giro mer-
cantil de mar y tierra. Los progresos maravillosos & que ha llegado la ciencia del comercio
serian nulos para aquella Nacion que no se pusiese al nivel de las demas. Por esta razon
el Congreso, siguiendo el espiritu del articulo 258 de la Constitucion, ha creido oportuna
la formacion por separado de un Cédigo de comercio, que comprenda la legislacion pecu-
liar 4 las negociaciones mercantiles desde su incoacion hasta su cumplimiento efectivo”.
Se evitaba de ese modo reconocer que la perplejidad del legislador liberal ante los viejos
consulados, subsistentes “por ahora” desde Céadiz, estaba detras de una regulacion sepa-
rada de la legislacion pertinente, que nunca llegd bajo el gobierno de las Cortes. Sobre el
“gravisimo inconveniente que acarrean a veces los consulados” por el continuado ejercicio
de jurisdiccion, cf. Miscelanea de comercio, 12 de diciembre, 1820.
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CarpituLo IV

LECTURA DEL PROYECTO

(§ 25) Miembros de la comision legislativa.— (§ 26) Sus métodos de trabajo segiin
Javier de Burgos y El Censor.— (§ 27) Caracteres generales. La condicién parlamentaria
del proyecto.— (§ 28) La condicién constitucional.— (§ 29) La condicion sistematica.— (§
30) El Codigo civil y las otras leyes.— (§ 31) Opiniones de Garelly.— (§ 32) El cédigo como
base.

(§ 25) Al mes y medio de abrir sus sesiones las Cortes nombraron una
comision de diputados para arreglar el Codigo civil (22 de agosto, 1820). Los
designados fueron, conviene recordarlo, Antonio Cano-Manuel y Ramirez de
Arellano, Pedro Silves, Martin de Hinojosa, Felipe Benicio Navarro y Aliguer,
Antonio de la Cuesta y Torre, Juan Nepomuceno Fernandez San Miguel y Va-
lledor, Nicolas M2 Garelly Battifora y Pedro Ruiz Prado!. Parece inevitable
saber algo méas de estos diputados antes de adentrarnos en el proyecto que
suscribieron.

No lo hizo el tltimo mencionado, pues ese Ruiz Prado que nombro6 el Con-
greso, diputado por Galicia y magistrado de la Audiencia de Valencia (1817-
1820), falleci6 a los pocos meses (3 de febrero, 1821) de presentar sus pode-
res2. El 17 de noviembre, 1821 (DSS p. 823), se escogié para la comision del
Codigo a Manuel Antonio de la Bodega, antiguo consejero de Indias (1814-
1819), diputado por Pera y magistrado del Tribunal Supremo (1821-1823),
aunque Bodega —junto con Garelly, titular de Gracia y Justicia— pasé al go-
bierno de Martinez de la Rosa como secretario de la Gobernacién de Ultramar

1 Utilizo en lo que sigue las entradas del Diccionario biografico de la Real Aca-
demia de la Historia y el Diccionario biografico... (1808-1833) de Alberto Gil Novales,
pero compruebo los datos parlamentarios en el Indice histérico de diputados que ofrece la
péagina electronica del Congreso; otras referencias, por lo comiin a documentaciéon inédita,
se indican oportunamente. También uso el Catalogo de diputados que elabor6 Raquel Me-
dina, volumen segundo de su tesis Soberania, monarquia y representacién en las Cortes
del Trienio, al que accedo por su amable intervencion.

2 Segtn el Indice historico de Diputados fue “cura parroco de la Magdalena”, donde
la referencia a la profesion se ofrece en el registro del sucesor de Prado en el Congreso,
José Rodriguez Casal. Pero la prensa contemporanea (cf. por ejemplo El Universal Obser-
vador Espanol, 31 de mayo, 1820, p. 73) lo presenta como “ministro de la Audiencia de
Valencia”.
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(28 de febrero —13 de marzo, 1822). Desconozco las razones por las que no
aparece finalmente en el proyectos.

El primer firmante del mismo, Antonio Cano-Manuel y Ramirez de Arella-
no (1769-1836), bachiller en leyes y canones por Alcala (1786), habia nacido
en Chinchilla de una casa de altos funcionarios y propietarios relacionados
con Floridablanca. Hizo la pasantia en Madrid, curs6 derecho natural y de
gentes en los Reales Estudios de San Isidro (1789) y se recibi6 a finales de ese
ano como abogado. Tal vez la cercania al gobernante murciano favorecio sus
primeros pasos en la corte, pues pertenecio a la sala de gobierno del Consejo
Real (1790); por razones que desconozco fue confinado durante mas de un
afio, sin acusacién ni proceso, en la ciudadela de Barcelona (1792). Reinte-
grado a la vida publica fue agente fiscal de la Regalia de Aposento (1801),
promotor fiscal de Montes (1801) y fiscal del Consejo de Navarra (1802); ob-
tuvo poco después una alcaldia de Casa y Corte (1802), una fiscalia del Con-
sejo reunido de Espafa e Indias (1809) y la tnica del Consejo y Camara de
Castilla (1810). En mayo de 1808 obtuvo licencia del gobierno francés para
ausentarse para arreglar sus asuntos; se vincul6 a la Junta Central, para la
que elabor6 un dictamen sobre la libertad de imprenta, fue fiscal del Consejo
de Regencia, magistrado del Tribunal Supremo (1812), miembro de la Junta
de Sanidad (1812) y secretario de Gracia y Justicia (23 de junio, 1812) en el
primer gabinete constitucional. Encausado en 1814 como perteneciente en
los tiempos gaditanos a “una faccion de hombres adictos a las nuevas insti-
tuciones... imitadores de los principios proclamados por los revolucionarios
franceses” sufri6 destierro (“mas fue una medida politica que una pena”),
aunque se conmuto el castigo por arresto domiciliario; victima de “hipocon-
dria nerviosa con espasmos” se le ordené pasar a Pastrana con diez y ocho mil
reales de sueldo y finalmente fue a Chinchilla “con el obgeto de restablecer su
salud” (1815). Alli seguia cuando accedio6 (1820) a la presidencia del Tribunal

3 O bien se imprimi6 antes de la incorporaciéon de Bodega a la comision, o bien este
diputado no participé en los trabajos de modo efectivo; la primera opcion tiene a su favor
la fecha que aparece al final del impreso (14 de octubre, 1821), pero choca con la puesta en
venta del folleto a finales de diciembre. Manuel Torres, Génesis parlamentaria del Cédigo
penal, p. 81y n. 24 recoge la opinién de José Anton Oneca sobre el caso paralelo de Florez
Estrada en el Codigo penal: pudiera ser que el economista y diputado asturiano “no estuvo
conforme con los criterios de sus companeros, como resulta de varias intervenciones ha-
ciendo oposicion”. Tal vez Bodega, hombre de mala salud segiin los permisos de ausencia
que le concedieron las Cortes, no participase en la comision de Garelly por esta razon: cf.
Raquel Medina, Catdlogo de diputados, p. 31.
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Supremo, cuyo reglamento habia redactado en los afios gaditanos; fue dipu-
tado (1820-1822) y presidi6 las Cortes (25 de febrero — 3 de marzo, 1821)4.
Cuando se acercaba el colapso del régimen constitucional salié de Sevilla a
Malaga, excusando su ausencia de Cadiz por riesgo de su vida. Al iniciarse la
segunda etapa constitucional obtuvo “los honores del Consejo de Estado” (12
de mayo, 1820)5 y parece que el favor real le acompan6 en la Década omino-
sa (“purificado en 12 instancia y clasificado como fiscal censante” en 1826)
cuando, de vuelta a su tierra, encontramos a Cano-Manuel (“fiscal cesante
del Consejo Real y del de la Camara”) al frente de la “direcciéon econémica”
de la Real empresa de desagiies y riegos de Albacete (real orden de 13 de ju-
nio, 1829)°%. “Alto, huesoso, con rostro de juez integro y severo”, quién sabe
si su aficion a las “grandes reformas en el sistema econémico, mas no tanto
de otras”, influy6 en la amplitud material del frustrado Cédigo civil’. Falleci6
en Madrid, restablecido en sus dignidades ptiblicas por la reina regente (real
decreto de 28 de enero, 1834), como procer del Reino y comprometido con la
causa isabelina®. Habia casado con su convecina Juana Isla y Velasco (apare-
ce en los documentos también como Isla Fernandez, Fernandez de Isla e Isla
y Falqués) y tuvieron cuatro hijos®.

4 Otro de los miembros de la comision, el recordado De la Bodega, ocup6 el segundo
lugar en la terna que propuso para el Supremo el Consejo de Estado (13 de mayo, 1820).

5 Gaceta de Madrid, 16 de mayo, 1820.

6 Cf. Memoria histérica y analitica del Real canal de la villa de Albacete, p. 8;
varios informmes y documentos de Cano-Manuel en pp. 46 ss.

7 [Sebastian Minano], Condiciones y semblanzas de los diputados, p. 73.

8 La Revista espanola de 24 de octubre, 1835, p. 3 recoge su donativo de la cuarta
parte de sus ingresos como tesorero y fiscal general de la Real Casa y patrimonio. Cf. ibid.,
14 de febrero, 1836, nota necrologica (“a las 4 2 de la tarde de ayer”). Otra interante ne-
crologia de su viuda, plagada de noticias sobre la carrera del marido y los destinos (judi-
ciales) de la prole, en La Espafia, 10 de noviembre, 1850, pp. 3-4.

9 Papeles de sus servicios administrativos, con una interesante hoja de los mismos
(1828), en el Archivo Historico Nacional (AHN, Madrid), Fondos contemporéaneos (Mi-
nisterio de Hacienda), legajo 1498, expte. 22; también ibid., Consejos, leg. 6298, expte.2
(causa de responsabilidades politicas); en Consejos, leg. 12148, expte. 29, esta el titulo de
abogado de los reales consejos (con partida de bautismo que corrige la fecha de nacimiento
—tuvo lugar el 14 de mayo, 1769— que cominmente se da por cierta); expediente personal
en Archivo del Ministerio de Justicia, Personal del Ministerio, leg. 574, expte. 350. Para su
ministerio, cf. Gaceta de Madrid, 27 de junio, 1812; como secretario mas antiguo desem-
pend de interino la secretaria de Estado (ibid., 22 de julio, 1813, p. 768). Su actividad gu-
bernativa fue duramente atacada por Calvo de Rozas, con quien tenia cuentas pendientes y

91



CARLOS PETIT

El proposito exquisitamente juridico de la comision favoreci6 sin duda la
designacion de un segundo experto en Derecho, en este caso el magistrado
aragonés Pedro de Silves y Monteagudo (ca. 1754-1823), nacido en Cadrete,
“hijodalgo notorio”. Estudi6 en Zaragoza y obtuvo alli el bachillerato en Leyes
(1775) y fue sustituto de la catedra de Prima de Canones. Miembro de la Real
Academia de Jurisprudencia Practica (1777-1788), donde ocupé los cargos de
secretario, fiscal y presidente, se recibi6 de abogado en la Real Audiencia de
Aragoén, se inscribi6 en el colegio de Zaragoza (1789), pertenecio6 a la Junta
de caridad de la Seo y acumuld otros compromisos politicos y profesionales
(abogado tnico del Real Fisco de la Inquisicion de Aragon, alcalde interino de
la Audiencia, sindico personero de Zaragoza, asesor interino de la intenden-
cia del reino de Aragon, fiscal del Consejo de Cruzada). Particip6 en el primer
sitio de su ciudad. Habia sido diputado a Cortes por Aragon (1810, 1813) y
fiscal (1810) y magistrado de esa Audiencia (1813) y repiti6é diputacion en el
Trienio (1820-1822), cuando pas6 al Tribunal Supremo (1821-1823). La vuel-
ta al absolutismo en 1814 no perjudic6 demasiado su carrera (oidor y vicede-
cano de la Audiencia aragonesa, 1817-1818; asesor de la Superintendencia ge-
neral de Rentas, 1818; fiscal de la sala de gobierno del Consejo de Hacienda,
1818-1820; ministro de la Junta de Loterias, 1819-1820). Se describidé como
“mediano de cuerpo, taciturno y verdinegro... [con] edad y juicio™®.

De Martin [de, de 1a] Hinojosa (Teruel 1755 — Salamanca 1823), suplente
por Salamanca (1813, 1813-1814), alcalde segundo de esa ciudad (1812), di-
putado titular por la misma provincia en el periodo que nos interesa (1820,
1821, 1821-1822) y del Tribunal de Cortes (1821-1822), consta su bachillerato
en Artes por Alcala, donde luego oposité y logré (“por todos votos en primer
lugar”) la catedra de Prima de leyes de Derecho Real (6 de julio, 1800). Con-
sigi6 los grados juridicos superiores nemine discrepante en Salamanca, don-
de desempeii6 las catedras de Instituciones civiles (1791), Volumen (1792) y
finalmente Prima de leyes (1801). Alli formé parte de los reformadores que
dieron nuevos aires a las ensenanzas salmantinas y tuvo una intensa vida ins-
titucional. Compuso con fines docentes y algtn éxito unos comentarios lati-

disputas en los papeles desde 1810, y por Luis Méndez Bruna; las Cortes le abrieron causa
por infraccion de la libertad de imprenta.

10 [Sebastian Mifano], Condiciones y semblanzas de los diputados, p. 9. Incluyo
también datos del expediente de Silves en AHN, Fondos contemporaneos (Ministerio de
Justicia — Jueces y magistrados), leg. 4618, expte. 5426; alli también obra una relaciéon de
méritos de 1793, en Consejos, leg. 13375, expte. 10.
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nos a las Leyes de Toro (“libro sumamente metodico, de un lenguaje castizo
y elegante”, seglin Telesforo Gomez) y a la Instituta, que ain permanecen
inéditos. “Serio, formal, respetable, sereno, listo, y certero”, recuerda la sem-
blanza contemporanea.

Otro de los comisionados fue el cantabro Antonio de la Cuesta y Torre
(Liérganes, Santander, 1755 — Calais, 1828), diputado por Avila (1820, 1821,
1821-1822), presidente de las Cortes (1 a 31 de mayo, 1821) y socio de la fugaz
Academia Nacional (1821, seccion Ciencias Morales y Politicas)'. Antiguo
colegial de Santa Cruz, su condicién de arcediano de Avila revela familiaridad
con el derecho canoénico, pero tuvo en 1795 un pleito civil con el obispo Julidn
Gascuena por el embargo de un beneficio. Protegido por Godoy, de quien fue
consejero privado, fue denunciado ante el Santo Oficio de Valladolid por el
obispo abulense Rafael Muzquiz; huyo a Francia con el apoyo de la condesa
de Montijo y de Francisco Cabarrts (1801) y consigui6 ser repuesto en sus
cargos en 1806. Su estancia francesa le permiti6 avisar, sin mayores ecos, de
los planes para invadir Espana. Rechaz6 el cargo de consejero de Estado que
le ofreci6 José I (1808); huyo a Cadiz y alli sac6 un Ensayo de constitucion
para la nacion espanola, precedido de un discurso preliminar y seguido de
un plan de educacion nacional (1811); en 1812 se hablaba de Cuesta para
la regencia, pero simplemente acabd con honores de caballero de Santiago
y miembro del Tribunal especial de Ordenes (1813, 1821-1823). Clérigo li-
beral de amplia y s6lida cultura (“un pozo de erudicion, almacen de todas
ciencias, biblioteca ambulante, y mazo de molinistas”)', causa probable de
sus problemas con la Inquisicion, este Cuesta podia aportar al Codigo sus
conocimientos de las estructuras eclesiasticas. Tal vez el recuerdo ilustre de

11 Cf. Eugenia Torijano Pérez, Los estudios juridicos en la universidad salmantina,
p. 36, PP. 43-44, pPp- 48-49, p. 58, p. 84, p. 88; sobre todo, de la misma, “Martin de Hino-
josa”, pp. 111 ss. Con José Mintegui y otros escribi6 a peticion de Navarra un importante
Dictamen del gremio y claustro de la Universidad de Salamanca... acerca del comercio
de granos (1817). Se conserva un breve expediente de la catedra de Prima de Alcala de
Henares (1800), en AHN, Universidades, leg. 573, expte. 12. La semblanza referida en
[Sebastidn Mihano], Condiciones y semblanzas de los diputados, p. 78.

12 Cf. Guia politica y militar, p. 48. Para el pleito de 1795 por los diezmos menudos
de Niharra (Avila), vid. Archivo de la Real Chancilleria de Valladolid, Pleitos civiles, escri-
bania de Pérez Alonso (olv), caja 1248, expte. 2.

13 [Sebastian Mifano], Condiciones y semblanzas de los diputados, p. 17. Sobre las
dos elecciones de Cuesta como diputado por Santander (1811, 1812), en ambas ocasiones
anuladas por las Cortes, cf. Raquel Medina, Catdalogo de diputados, p. 94.
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Francisco Martinez Marina en la comision legislativa de 1814 servia ahora
como precedente para dotar a esta otra, en la persona del arcediano Cuesta,
de un hombre de Iglesia.

También vinculado a esas estructuras (oposit6 a la prebenda doctoral del
cabildo de Astorga y fue abogado consultor de camara del obispo de esa loca-
lidad) aunque laico y con buena preparacion juridica, fue Juan Nepomuceno
Fernandez San Miguel y Valledor (1770-1850). “Hijo-dalgo notorio y natural
de la Villa de Gijon, en Asturias” era hermano del mas conocido Evaristo.
Bachiller en Filosofia, Leyes y Canones (1785), licenciado y doctor en Cano-
nes y Leyes por la Universidad de Oviedo (1793), se recibi6 de abogado en
la Audiencia de Asturias (1797) y fue gymnasiarca y director de una acade-
mia local de Jurisprudencia Civil y Canénica durante cuatro afios. Obtuvo
por oposicion la catedra de Instituciones Candnicas de Oviedo (marzo, 1805),
que desempeii6 “hasta que se cerraron los estudios en 1808 por resultas de la
guerra”. Habia sido juez en Gijon (1798), personero del comtn (1800), sin-
dico general por el estado noble (1803), numerario de la Sociedad asturiana
de Amigo del Pais (1807), miembro de la Junta General de Asturias (1805 y
1808) y segundo vocal de la Junta Superior de esta provincia, de donde pasé
por nombramiento de la misma a Galicia, cesando con la Constitucién. Vigen-
te esta carta se desempefid como juez interino en Le6n (1812) y como vocal de
la Junta suprema de censura y proteccion de la libertad de imprenta de Ovie-
do (1813). Abogado de los reales consejos (1816), diputado “anillero” (1820,
1821, 1821-1822) y amigo de Jovellanos, descoll6 como jurista (“vivo, bajito,
y cortito de vista... sabe de coro las fechas de las leyes; es de los de gorro y
anteojitos ad nutum”) en los debates del Codigo penal. La caida de las Cortes
no le impidio seguir su carrera bajo las constituciones de 1837y 1845, cuando
fue senador perpetuo y magistrado del Tribunal Supremo®.

El valenciano Felipe Benicio Navarro Aliguer (1774-1832), quinto firmante
del Cédigo, habia competido sin éxito contra Garelly por la catedra vacante
tras el fallecimiento de Juan Sala (1806). Consigui6 finalmente la plaza de
Economia Politica (1808), que dictaba cuando particip6 en la conjura contra

14 Conocemos estos y otros pormenores por la relacion de méritos que elevo en 1814
(10 de marzo) en solicitud de plazas vacantes en la Audiencia de Sevilla. Cf. AHN, Conse-
jos, leg. 13361 (2), expte. 155. También AHN, Consejos, leg. 12171, expte.12, con su breve
expediente de abogado de los Reales Consejos.

15 [Sebastian Minano], Condiciones y semblanzas de los diputados, p. 12; cf. tam-
bién Fernando Martinez Lopez — Ronaldo Lopez Lopez, “Los magistrados del Tribunal
Supremo”, 32-46.
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el general Elio (1817). Sobre su carrera académica y estudios se ha conservado
una documentada instancia de 1813 (“por si acaso [V. A.] tiene la dignacion
de emplearle en ulteriores destinos”); de la misma resulta que curs6 Lati-
nidad en el Estudio General del Colegio Andresiano (1785), Filosofia (1787-
1790) y Jurisprudencia desde 1790 a 1794, cuando se gradu6 de bachiller en
Leyes. Dos anos después recibio el doctorado, siempre en Valencia, donde re-
gento catedras temporales de Derecho civil. Se colegié como abogado (1799) y
desempeifi6 nuevamente la catedra temporal de Leyes y de Economia (1807),
cuando —segun propia confesion— “me cupo la satisfaccién de emprender
la ensefianza de uno de los ramos mas interesantes & la ilustracion publica,
desconocido hasta entonces en aquella Universidad”. Fue elegido diputado,
aunque no se acept6 su eleccion, a las Cortes de 1813. De regreso del exilio
(en Marsella y Turin) participd en conspiraciones liberales (1819)* y ejercio
en el Trienio diputacion por Valencia (1820, 1821y 1821-1822). Miembro del
Tribunal de Cortes (1821). Ocup6 en el gobierno de Evaristo San Miguel la
cartera de Gracia y Justicia (1822-1823; interino de Gobernacion, 1823), que
antes desempend precisamente Garelly, en momentos dificiles de las relacio-
nes con Roma. De él se alabaron sus facultades oratorias y su buena planta
(“si la verbosidad del foro fuese facundia, si las palabras fuesen conceptos, y
los vislumbres de razon filosofia, desde luego me atreveria yo a sentar, y no es
poco, que habia en las Cortes un orador completo, con facilidad en el decir,
serenidad en el atacar, magestad en el deliberar, frescura en sentar tal 6 cual
proposicion, y gravedad en el pronunciar. La voz es llena y campanuda, el
caracter franco y abierto, el cuerpo rehecho, y aun seria buen mozo si mirara
mas derecho”)”, aunque otros contemporaneos lo pintaron mas bien como
un “abogado valenciano, [que] sabia también poquisimo, hablaba mal y esta-
balleno de preocupaciones violentas contra los moderados, faltandole todo el
vigor y tino para ser un revolucionario temible™.

Desde que su primer biografo lo dio por cierto (“estos dos libros [del Co-
digo] y... el discurso preliminar, obra uno y otro del sefior Garelly, prohijados

16 Sobre el Navarro conspirador (“el Tuerto”), uno de los redactores del Acta cons-
titucional de 1819, vid. Claude Morange, Una conspiracion fallida, pp. 39-40, entre otras.

17 [Sebastidn Mifiano], Condiciones y semblanzas de los diputados, pp. 96-97. Juan
Rico y Amat, El libro de los diputados y senadores, p. 359, evocaba su condicion de orador
“de voz llena y vibrante, de ademanes sueltos y espresivos, de caracter enérgico y decidi-
do, [que] no tardé mucho en llamar la atencion en las cortes de 1820, figurando desda un
principio en el bando més exaltado”.

18 Antonio Alcala Galiano, Memorias 11, p. 332.
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por sus colaboradores”)®, se ha considerado que el catedratico valenciano
Nicolas M2 Garelly y Battifora (1777-1850), Gltimo firmante del proyecto, di-
putado a Cortes por la misma provincia (1820, 1821, 1821-1822) y “uno de los
mas infatuados servilones con casaca liberal” (Gil Novales), fue el alma de
la comision y, por ende, del texto de nuestro interés?°. Seguramente asi fue,
pues bast6 su nombramiento de ministro en el gobierno del amigo Martinez
de la Rosa (1822) —con una gestion bastante turbulenta, conspiraciones in-
cluidas (§ 40)— para que se paralizaran los trabajos de la codificacion civil en
unas Cortes con otras caras y otras prioridades. La pérdida de papeles en el
recordado motin de Triana (§ 17) impide demostrar un extremo que el Dia-
rio de Sesiones tampoco aclara; registra simplemente que Garelly presentd
ante la camara el Discurso preliminar con los motivos del proyecto?. La

19 F. Nunez, Galeria, p. 31. Cf. Juan Francisco Lasso Gaite, Crénica 1, pp. 64 ss;
Mariano Peset, “Analisis y concordancias”, pp 37 ss.

20 Alberto Gil Novales, Las sociedades patriéticas, p. 533; sabemos ademéas que
pertenecid a la Sociedad del Anillo de Oro, ese circulo de notables que prepar6, en més de
un sentido, la vuelta al absolutismo: Albert Dérozier, L’histoire de la Sociedad del Anillo,
pp. 10 ss. El nombre algo ex6tico —descendiente de padre y abuelo materno genoveses— del
diputado ‘servilon’ aparece también como Garely, Garelli y Gareli; hasta Goreli en la plu-
ma de Bentham, segiin vimos; uso siempre Garelly, que es la forma documentada —entre
otros papeles manuscritos— en las series de autografos de Eugenio Alonso Sanjurjo (AHN,
Diversos — Colecciones, leg. 1, n. 44) y del Archivo Historico (Diversos — Colecciones, leg.
12, n. 984). Papeles de mayor interés en ACD, Serie electoral, leg. 6, expte. 30, asi como en
el Archivo del Ministerio de Justicia (Madrid), Personal del Ministerio, leg. 582, expte. 1,
con una hoja sobre la “carrera literaria y politica de D. Nicolas Maria Garelly” (1839) que
sirve para reconstruir su vida académica, siempre en la Universidad de Valencia: bachiller
en Filosofia (1792) y en Leyes (1796), doctor con premio (1797), regente de la catedra de
Leyes (1798, 1799-1801) y de Cénones (1801), facultad en la que obtuvo grados de bachiller
y doctor (1802), abogado recibido en la Audiencia valenciana (1802), catedratico propieta-
rio de Leyes por cuatro afios (1802, interrumpidos en 1804 al ser llamado a la corte “para
los trabajos auxiliares de la Novisima Recopilacion”), catedratico perpetuo de Leyes “con
pavordria anexa” (1806), de la que dimitié en 1822 “por ser incompatible con la Secreta-
ria de Gracia y Justicia, que le confiri6 S. M., sin lugar a escusa”. En la etapa gaditana se
encargo6 de la catedra de Constitucion (1813) y ocupd por nombramiento de las Cortes la
presidencia de la Junta valenciana de Censura (1813); sobre su docencia constitucional
(“sin otra dotacion que la sefialada ya sobre-abundantemente & mi Catedra Pavordria de
Derecho Civil”, y en “local mas anchuroso que las graderias de una pequena aula”) se con-
serva expediente en ACD, Serie general, leg. 18, expte. 74.

21 “El Sr. Garelly ley6 el discurso preliminar del Cédigo civil, que mandaron las Cor-
tes se imprimiese”, DSS 19 de junio, 1821, p. 2354; ademés, sabemos igualmente que la
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ocasional coincidencia de una cita deslizada en el mismo —como siempre, cita
ciega— y un pasaje de la memoria que Garelly present6 ante las Cortes cuando
volvio a la cartera de Gracia y Justicia en tiempos del Estatuto (1834-1835)
sb6lo demuestra que el personaje estuvo detras de ambos textos?2. Involucrado
en la sublevacion absolutista del 7 de julio, 1822, tuvo problemas con la jus-
ticia y plante6 una delicada cuestiéon de “jurisprudencia constitucional” (cf.
§ 40). Su fama como jurista fue general (“hombre de mucha instruccion y
de gran crédito como letrado”, Alcala Galiano; “distinguido profesor, repu-
tado jurisconsulto, de fama no comun como hombre de letras”, Rico y Amat;
“hébil en su profesion, versado en negocios, desinteresado, religioso, severo
en sus costumbres”, Javier de Burgos; “un jurisconsulto de aquellos digno
de ser uno de aquellos dos que, por disposicion del fuero, debian los reyes
de Aragon llevar siempre consigo para no caer en funestos yerros”, Romero
Alpuente; “eminente en saber entre los del bando reaccionario”, Marliani),
sblido renombre mas unido a un caracter acomodaticio: “nada bien, y nada
entre dos aguas, y el que nada asi nunca 6 rara vez se ahoga”, dijo de Garelly
la satira®s. Sin duda, pues este “italiano aclimatado en Espafa, con la pintita

lectura de los articulos también toc6 a Garelly en un par de ocasiones: cf. El Universal,
22y 24 de octubre, 1821. El discurso que publica Juan Rico y Amat, El libro de los dipu-
tados y senadores, pp. 374 ss, ademas de acreditar su estilo parlamentario (“didactico en
la forma, puro y castizo en el lenguaje”) contiene alguna informacién sobre sus modos de
legislador (“el congreso sabe, y lo saben mejor los compaiieros de comision, que tuve el
placer de cooperar muy eficazmente 4 la formacion de la ley contra los facciosos; porque
retirandome & las doce de la noche con el apunte de las ideas en que habiamos convenido,
4 las nueve de la mafiana siguiente presenté estendido el proyecto de esta ley muy propia
de las circunstancias, pero fundada en las bases constitucionales, y no ley marcial como la
ha llamado el Sr. Golfin”, p. 376).

22 De esos tiempos al frente de la secretaria del despacho que tan bien conoci6 se
conservan oficios de Garelly (21 de octubre, 5 de noviembre y 12 de diciembre, 1834) con
la denuncia y otras diligencias en la causa por delito de traiciéon instruida contra Diego
Saavedra, conde de Alcudia, secretario de Estado del pretendiente don Carlos Maria Isidro
y responsable de actos a favor de sus aspiraciones. Cf. AHN, Estado, libro 1037d.

23 [Sebastidn Minano], Condiciones y semblanzas de los diputados, pp. 94-95; cf.
también Miguel Puche, “Necrologia”, pp. 3-4, repetidamente reproducida; las opiniones
contemporaneas sobre sus competencias juridicas en Pilar Garcia Trobat, “El catedratico
Nicolas M2 Garelly”, pp. 445 ss, asi como el laudatorio juicio biografico de Juan Rico y
Amat, El libro de los diputados y senadores, pp. 369 ss. Interesa también la informada
nota de Domingo Alcalde, Introduccion al estudio del Derecho civil espaiol, p. 411, que
agradezco al amigo Jests Delgado. En general, Raquel Medina, Catdlogo de diputados,
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de valenciano... finito, rubito, modosito y bajito” tuvo con Maria Cristina y
la reina nifa cargos, reconocimientos y desempeinos politicos (“tantas y tan
singulares bondades”, expres6 Garelly, al poner “a los pies del trono la leal
protesta de mi mas profunda y sincera gratitud”).

(§ 26) Tales fueron los personajes que formaron la comision: esto es, “el
nimero de individuos encargados de algun asunto por un cuerpo”, como
rezaba el Diccionario académico desde 1803%. El proyecto que seguiré, en
defecto de mejor informacion, atribuyendo al catedratico valenciano fue, en

Pp- 154 ss. Oficios relativos a su nombramiento y cese al frente de la secretaria de Estado
(1822) en AHN, Ministerio de Asuntos Exteriores (Santa Sede), legs. 692 y 750.

24 Vocal del Consejo de Gobierno para la minoria de Isabel II por disposicion testa-
mentaria de Fernando VII (1833) y asi miembro del Consejo Real (“22 plaza supernume-
raria... con el sueldo de cincuenta mil reales que por tal le corresponden”; 19 de octubre,
1833); consejero propietario (277 de noviembre, 1834) y extraordinario (14 de noviembre,
1845); secretario del despacho de Gracia y Justicia (15 de enero, 1834; con media firma:
real decreto de 14 de febrero, 1834) y notario mayor de los reinos (19 de enero, 1834)
responsable de las grandes reformas que acometi6 el incipiente ‘sistema representativo’
(planta de juzgados y audiencias; disolucion de los antiguos consejos; creacion del Real y
del Tribunal Supremo de Espafa e Indias); gran cruz de Carlos III (1844, “libre de todos
los gastos dispensables”); senador por Valencia (real decreto de 28 de octubre, 1837) y
nuevamente en 1844 y 1845 (cf. ACD, Serie general, leg. 108, exptes. 63 y 184). Presidente
del Tribunal Supremo con los moderados (1843-1850) fue ademas correspondiente de la
Real Academia de la Historia desde 1829 (cf. Memorias de la Real Academia, p. XLIV) y
procer en las Cortes del Estatuto (real decreto de 26 de diciembre, 1834, en “atencion a sus
distinguidos méritos y sefialados servicios”). Lo cubrio6 de elogios una oda de Juan Maria
Capitan, Poesias 1, pp. 50-53; otra elegia en hexdmetros latinos dedicada a Garelly en pp.
140-143; por el contrario, para un periodista exaltado Garelly lleg6 al ministerio “corrom-
piendo asi las costumbres y la opinién ptblica con el fuerte estimulo de tan crecidos pre-
mios por la prevaricacion contra su patria”, lo que tenia por detras los recelos que levant6
Fernando, en vista del art. 130 CPME, cuando nombro6 en febrero de 1822 un ministerio
con varios exdiputados; texto de Antonio Solana (1822) en Sophie Bustos, La Nacién no
es patrimonio de nadie, p. 106.

25 Se trata de una de las entradas secundarias del lema, que tradicionalmente valia
por encargo; la ediciéon del Trienio (1822) no introdujo variacion. Con la experiencia par-
lamentaria por delante el Diccionario provisional de la Constitucion espaiiola (1820) pre-
cis6 que “Comision. Se llama tambien 4 las personas encargadas de algun negocio; y tiene
varias divisiones con respecto 4 las diversas materias sobre que pueden darse los encargos,
como de hacienda, de guerra, de legislacion &c, que compondrén la comision de hacienda,
la de guerra, legislacion &c”. Ed. Catecismos politicos esparfioles, p. 218.
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conclusion, un texto escrito por juristas de experiencia, tanto académicos
(Hinojosa, Navarro, Garelly) como magistrados (Cano-Manuel, Silves, Fer-
nandez San Miguel), con el afiadido de un dignatario eclesiastico de mediano
rango, célebre por su erudicion (Cuesta). Hombres de perfil técnico y talante
conservador, varios con experiencia de gobierno (Cano-Manuel, Garelly) no
demasiado activos en los debates de las Cortes® y sin procedencia, a lo que
sé, de la cantera afrancesada, en la que confluyeron finalmente para triunfar
durante la minoria real; no consta que la truncada redacciéon del Codigo civil
se tradujera en mérito para sus brillantes carreras®.

Curiosamente, la comision descrita seguia con fidelidad cuanto habia su-
gerido unos meses atras Javier de Burgos en la Miscelanea de comercio: para
la renovacion del derecho en las Espaiias las Cortes debian aprobar tantas
comisiones como cddigos —los méas necesarios para el politico y poeta grana-
dino eran el civil y el penal- que estuvieran formadas por siete miembros, de
los cuales cuatro jueces (“actuales 6 cesante”) y tres letrados (“conocidos tam-
bién por obras sobre legislacion 6 por una brillante reputacion en el foro”)?.
Sin perjuicio del peso que logro el diario de Burgos en la opinion publica del
Trienio, no me atrevo a pensar que las Cortes siguieran a pie juntillas los cri-
terios propuestos a la hora de formar sus comisiones, pues esta clase de refor-
mas, antes que responder a préstamos e influencias, obedecian simplemente
a coordenadas politicas y juridicas que cualquier observador estaba en con-
diciones de enunciar. Ademas, el arreglo de los grupos de trabajo parlamen-
tario —cosa de “sugetos distinguidos fuera del Congreso”— habia interesado
a los diputados en Cadiz (prevision de los dias de sesiones, documentaciéon
de los debates, acceso a los textos pertinentes, consejos sobre la redaccion
de los proyectos)?, de modo que tenia su sentido volver sobre el asunto al

26 Sin duda, a excepcion de Garelly. Aparte su papel decisivo en las “leyes libertici-
das” de 1821 (§ 53), promovib una ley ‘civilistica’ sobre la testamentifaccion de los regula-
res exclaustrados (DSS 30 de septiembre, 1820, p. 1323), que cuajb en el decreto Lxxxiir,
26 de junio, 1822, “Ley que habilita 4 todos los religiosos secularizados de uno y otro sexo
para adquirir bienes de cualquier clase”, en Coleccion de decretos 1x, pp. 456-457; cf. ACD,
Serie general, leg. 36, expte. 123, con el dictamen favorable de la comision 12 de legislacion.

27 Cf. Raquel Medina, Soberania, monarquia y representacién 1, estadistica de
participacion de diputados en pp. 268 ss; sobre los afrancesados, Juan Lopez Tabar, Los
famosos traidores, con su testimonio negativo.

28 “Continta el primer articulo sobre codigos”, en Miscelanea de comercio, 5 de
junio, 1820, 1-2.

29 DSS 9 de abril, 1811, p. 850.
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abrirse las Cortes del Trienio. La cuestion se zanjo legalmente en 1821 cuando
se promulg6 (29 de junio) el nuevo Reglamento de las Cortes (cf. arts. 84-97
RGIC), pero los pormenores que expuso Burgos, acaso reflejo de su influencia
efectivas®, aconsejan prestarles una mayor atencions'.

Como habia que “discutir y fijar el modo que convendria adoptar para la
clara y metodica redaccion de los codigos”, Javier de Burgos imaginaba una
mesa de trabajo dispuesta con textos foraneos (“los mejores de la Europa
moderna, entre los cuales hay algunos reputados justamente por clasicos™) y
también con los ‘codigos’ espanoles (“bastarian quiza las partidas y la novi-
sima recopilacion”); la comparacion interna del caso permitiria elaborar una
atil tabla de concordancias (“por ejemplo, en la palabra testamento, la nota
de partida 6.2 desde el tit.? 1.° al 15: novisima recopilacion lib. 10 tit.° 6,
17y 18, que indicarian las partes de ambas colecciones en que se trataba la
materia”), susceptible luego de recoger la informaciéon procedente de otros
cuerpos legales hispanos y, sobre todo, de las leyes extranjeras, “por cuyo me-
dio estarian siempre 4 la vista todas las disposiciones sobre cada punto, que
podrian juzgarse por comparaciéon después de haberse juzgado aisladamen-
te”. La colacion de los preceptos tenia como base y estimulo la insatisfaccion
ante el derecho vigente (“este método sencillo y facil descubriria muy luego
que teniendo nosotros muchas leyes escelentes, hay sin embargo que refun-
dirlas todas, por faltarles coherencia, contigiiidad y exactitud”) que, puesta
ahora en positivo, debia de conducir a la cuidadosa redaccion de los articulos,
exenta de los vicios denunciados. Uno tras otro, con expresion tersa y carente
de anfibologias al objeto de evitar una mala aplicacion (“que no pueda ha-
ber lugar a la interpretacion”); siempre mejor cuando fuesen aprobados por
consenso que en votacién mayoritaria de, al menos, cinco de los siete comi-
sionados, “pues si es posible que haya esta divergencia de opiniones cuando

30 Ante la buena acogida de sus ideas sobre el codigo administrativo, el autor se de-
clar6 “lleno de una satisfaccion pura, al ver que se han tomado en consideracion muchas
de nuestras indicaciones”. Cf. Miscelanea de comercio 26 de septiembre, 1820, p. 1. Veo
una exposicion a las Cortes (8 de julio, 1820), ACD, Gobierno interior, leg. 16, expte. 16, de
Rafael Pérez de Guzman el Bueno y de Francisco Xavier de Burgos, “editores del Periodico
titulado Miscelanea de comercio, Politica y Literatura”, por la que solicitaban un espacio
idoneo (“un puesto proporcionado en el edificio en que se reune el Augusto Congreso”)
para destacar un taquigrafo y transcribir las sesiones. Lo mismo pedian los editores del
Universal el primero de ese mes.

31 Sobre la forma de trabajar de las Cortes mediante comisiones y sus antecedentes,
cf. Josu de Miguel Barcena, “El Reglamento parlamentario”, pp. 78 ss.
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se trata de aplicar 4 un caso particular una lei oscura 6 disputable, no la debe
haber ciertamente cuando se trate de fijar los principios inmutables y eternos
de la justicia™.

El celo de Burgos le llevé también a describir el deseable contenido de las
actas: serian un registro de acuerdos y opiniones divergentes, con las memo-
rias, informes y discursos habidos en el seno de la comision, en la linea de las
formulas propuestas cuando Cadiz33. Asi constaria el material (susceptible
de pasar por la imprenta “si su importancia lo mereciese”) que permitia a las
Cortes debatir los proyectos con conocimiento de causa; se aconsejaba ade-
mas enviar cada siete o quince dias un extracto a la secretaria de Gracia y Jus-
ticia para tener al rey informado del “orden y el estado de los trabajos”. A su
vez, el gobierno tenia que facilitar a los comisionados cualesquiera papeles y
observaciones procedentes de tribunales, cuerpos literarios y particulares, de
modo que, ultimado el proyecto, “dos o tres” de la comisiéon pasaran al Con-
sejo de Estado con la informacion correspondiente para ilustrar el dictamen
que este 6rgano elevaba finalmente a las Cortes. De juzgar por la tramitacion
que sigui6 el Codigo penal, en la que no constan intervenciones del Consejo
(tampoco Cadiz lo habia contemplado) ni un especial refinamiento en la con-
feccion de actas, el método de trabajo descrito por Burgos resultaba mucho
mas completo, aunque también méas complejo3+.

La apuesta de Burgos estuvo sin duda mas préxima a la actividad de las

32 La preocupacion por la tersura del enunciado y la consiguiente facilidad de inter-
pretacion habia llevado en la propuesta de 1811 recién citada a recomendar a las comisio-
nes legislativas “una redaccion clara y precisa, en que se exprese solo la decision, extra-
yendo todo razonamiento, que siendo dirigido & probar su justicia, suele ser el principio
de diversas opiniones... Se observara en la redaccion tal orden que, si es posible, una ley
sea la consecuencia de la otra, y el fundamento de su justicia se encuentre en la resolucion
de lo anterior”. Pero son recetas impuestas por la ideologia y la préactica de la codificacion.

33 “El presidente propondré la materia de la discusion, y despues de haberse discuti-
do a satisfaccion de todos los vocales, se pasara 4 la votacion... En su consecuencia, el se-
cretario extendera todos los acuerdos, oficios y proyectos de ley, los cuales se presentaran
4 la comision para su aprobacion.... El presidente y secretario firmaran todos los asuntos
y oficios de las Cortes; pero los proyectos de ley se firmaran por todos los vocales y por el
secretario; y por éste solo los demas oficios... Se remitiran 4 cada una de estas comisiones
todas las Memorias, discursos y escritos que existan en el Archivo de las Cortes, relativos
a su instituto, con el correspondiente inventario”, ibid.

34 Manuel Torres, Génesis parlamentaria del Coédigo penal, pp. 81 ss. S6lo conoce-
mos, gracias al discurso preliminar, que los titulos se repartieron entre los comisionados,
correspondiendo a Calatrava y Vadillo la redaccion final.
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Cortes que otra sugerencia publicada algo después en la prensa amiga. Me
refiero a un analisis de las memorias presentadas por los ministros ante las
Cortes que saco El Censor meses después de publicarse los planes del gra-
nadino (16 de diciembre, 1820). Los redactores reprochaban al secretario de
Gracia y Justicia —lo era por entonces Manuel Garcia Herreros— una lamen-
table dejadez en la causa urgente de los codigos, siendo asi que el poder eje-
cutivo gozaba también de la iniciativa legislativa. Un correcto entendimiento
del cargo hubiera aconsejado al ministro convocar “una junta de escogidos
jurisconsultos” que preparase un texto de base (“ensayo, bosquejo 6 proyec-
to, como quiera llamarse”), a un tiempo civil y penal, con las leyes historicas,
las modernas resoluciones, los codigos extranjeros y “los escritores que mas
filos6ficamente han expuesto los principios generales de la legislacion”. El
Censor sugeria ademas que los ciudadanos elevaran ideas y propuestas, lo
que hacia necesario imprimir el bosquejo primitivo y las redacciones sucesi-
vas; una de ellas, sin duda, seria ese “primer disefio” que habia de elaborar la
secretaria del ramo “para su rectificacion” por parte de la alta magistratura.
Los trabajos se entregaban finalmente a la comisiéon de Cortes encargada del
proyecto, cuya discusion en el congreso estaria agilizada por la publicidad
que recibian los textos circulantes a lo largo del proceso. Una junta similar se
ocuparia de arreglar la legislacion mercantil, ahora con presencia “de letrados
y de comerciantes”; otra mas, de agricultura y bosques, prepararia un (inno-
minado) codigo rural. La memoria del ministro correspondia al mes de julio,
1820; en agosto las Cortes aprobaron la comision de Garelly, limitada como
sabemos a la codificacion civil; bajo esas circunstancias, resultaba patente
que las propuestas de El Censor, publicadas a mediados de diciembre, mas
alla de presentar un nuevo testimonio a favor de los codigos, carecieron de
relevancia.

(§ 27) Al impedir la destruccion documental conocer bien la factura del
Codigo de las Cortes, los estudiosos del proyecto se han visto limitados a es-
cudrinar sus posibles fuentes3s. Ante todo Mariano Peset, quien analizd, en
una esforzada busqueda de lugares paralelos, la presencia del Code Napo-
léon. Las reglas del trafico externo, la ausencia, ciertos actos del estado de
la persona... procedian sin lugar a dudas del derecho napolednico. Tampo-
co cuesta demasiado trabajo documentar el influjo de Bentham, cuyo pen-

35 Una atencién mas reposada al contenido y la ideologia del proyecto ha tenido
Clara Alvarez, “La legitimacion del sistema” (11), nn® 31 ss.
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samiento oriento, en general, el Discurso preliminar y el tratamiento de las
situaciones domésticas segtin el artefacto retdrico de la antitesis, tan habitual
en las exposiciones cléasicas del derecho inglés3¢. La tradicion castellana y la
regulaciéon canonica se hicieron a su vez visibles en el régimen matrimonial y
la autoridad parental?. Y sin embargo, el pormenor de los diversos compo-
nentes —aqui tan escuetamente enunciados— no sirve de mucho para estudiar
el texto en su profunda originalidad.

Ya dimos antes con una primera caracteristica que, a estas alturas, no debe
entretenernos. Las Cortes del Trienio y (a su modo) las portuguesas se apar-
taron de aquella coman doctrina que sostenia la inutilidad de las camaras
legislativas para realizar trabajos de codificacion (§ 9). El Codigo no sélo tuvo
detras la iniciativa parlamentaria del diputado Damian La Santa (16 de julio,
1820); no sdlo trabajé en su preparacion el punado de diputados—juristas
que conocemos (22 de agosto). Las Cortes siguieron sus pasos con atencion,
le hicieron llegar materiales, ampliaron los periodos de sesiones para esti-
mular los trabajos. Hubo sugerencias para dar mayor peso al gobierno: no
solo debia hacer presente a la nacion la necesidad de reformar el derecho
establecido; también cabia adelantar las tareas con “una junta de escogidos
jurisconsultos”, como acabamos de ver recomendaba EI Censors®. Segtn el
ejemplo de la coetanea ley penal (1822) en este asunto de los c6digos la coro-
na se limit6, empero, al tramite de la sancion®°.

Aquel entendimiento que exaspera los contenidos técnicos del codigo y
disimula su fuerte vocacion politica —o, si se prefiere, que proclama la auto-
nomia del derecho civil respecto del derecho politico, con juicios elementales,
pero tan difundidos, del tipo: ‘las constituciones pasan y el codigo perma-
nece’— se disefia en estos avatares para no abandonar jamas la historia de la

36 William Blackstone, Commentaries on the Laws of England 1, pp. 410 ss (“Mas-
ter and Servant”), pp. 421 ss (“Husband and Wife”), pp. 434 ss (“Parent and Child”), pp.
449 ss (“Guardian and Ward”). Cf. Jeremias Bentham, Tratados de legislacién civil y pe-
nal, “Derechos y obligaciones que deben aplicarse a los diferentes estados privados”, pp.
149 ss; también “Del método”, p. 336. Pero sobre esto insisto més adelante (§ 45).

37 Mariano Peset, “Analisis y concordancias”, pp. 41 ss; Luis Crespo de Miguel, “El
matrimonio del proyecto”, pp. 356 ss; Adela Mora, “En los comienzos de la codificacion
civil”, nn. 29 ss. Cf. Johannes-Michael Scholz, “Spanien”, pp. 486 ss.

38 Cf. “Memorias de los ministros”, en El Censor, 16 de diciembre, 1820, 81-92, pp.
82 ss.

39 Cf. Orden de 29 de junio, 1822: “ley del Cdodigo penal decretada con fecha 8 del
corriente, y sancionada por el Rey con la del 27” (Coleccién de decretos 1x, p. 383).
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codificacion#®. Precisamente el proyecto de 1821 resulté un ensayo original,
en segundo lugar, por su estricto respeto al orden constitucional: “el Cédigo
civil no es otra cosa mas que el desenvolvimiento de los articulos 4, 6, 7, 8, 9,
12, 15, 16, y 17 de la Constitucion”, anunciaron los comisionados con admira-
ble rotundidad+.

(§ 28) Cabe entender que la razon alegada —esto es, la condicion parla-
mentaria— bastaria para explicar esta otra caracteristica del frustrado texto
—lallamaré condicion constitucional— dado el peso de las Cortes en las tareas
legislativas segtn la carta de 1812, si no fuera porque la insistencia de Garelly
al razonar la dependencia del Cédigo con respecto a la Constituciéon expre-
sa una inquietud diferente, una suerte de teoria embrionaria de la jerarquia
normativa en la que aquél carecia de su futura centralidad. Una teoria, se-
gan afirmo, embrionaria, pues la Constitucién —como el C6digo mismo— era
una ley (precisamente: la ley fundamental)** y su contenido se encontraba
disponible a resultas de otra ley més detallada o mas especifica: “en lo que
no contradiga expresamente las bases de la Constitucion”, se advirti6 en el
saléon de las Cortes, “la ley civil 6 reglamentaria puede establecer cosas que
en la Constitucion no estan establecidas”3. En lo que hace a nuestro asunto,
la ley primaria o ley constitucional senalaba los principios (derechos y obli-
gaciones de los espafioles) que desplegaba luego el Codigo civil; desde esta
perspectiva —de jerarquia material antes que juridica— el Cédigo de las Cor-

40 Ya conocemos (cf. § 2) las opiniones atribuidas a Bentham en las “Cartas de un
madrilefio”, pp. 284-285.

41 Discurso preliminar, p. 17; también p. 6: “tocale [al Codigo] desenvolver las
bases de la Constitucion, detallando los modos de hacerlas efectivas”. La invocacion de la
Constitucion salta en cada pagina del Discurso; no son ademas infrecuentes los preceptos
del proyecto que citan la carta politica (arts. 2, 15, 36, 76, 77, 78, 79, 80, 183).

42 Cf. Discurso preliminar, p. 16 ss, p. 33.

43 DSS 2 de noviembre, 1822, p. 455. “La voz subi6 al supremo grado de elevacion”,
escribia sobre “Constitucién” Javier de Burgos desde su periddico, “cuando se usoé en sin-
gular para espresar la forma de gobierno, la coleccion de las leyes fundamentales y poli-
ticas, que contienen los pactos esenciales del contrato social, y las reglas que componen y
distribuyen los supremos poderes elementales del estado” (cf. “Constitucion”, en Misce-
lanea de comercio, 28 de agosto, 1820, 1). El ‘catecismo constitucional’ mas explicito fue
cosa de Andrés de Moya Luzuriaga, Catecismo de doctrina civil, p. 58 sobre diferencias
entre las leyes fundamentales (“las normas para las potestades”) y los codigos (amén de
las ordenanzas y los reglamentos: “leyes distributivas... para adjudicar el derecho”); vid.
también Manuel Lopez Cepero, Lecciones politicas, p. 145.
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tes, con sus muchas citas de preceptos constitucionales, se presentaba como
una ley secundaria pendiente de la Constitucion: “a ella deberan acompanar
los buenos cddigos Civil y Criminal... sin los cuales no se puede concluir ese
majestuoso edificio, que las venideras generaciones miraran con asombro y
admiracion”#4. Pero una hipotética invasion del texto fundamental (lex gene-
ralis) por el Codigo como lex specialis sélo podia recibir un reproche politi-
co: “si las leyes secundarias no estan en una perfecta armonia con las leyes
primarias”, afirm6 Salas, “un gobierno no puede ser liberal mas que en el
nombre” 4. Y es que, puesto en juego por las propias Cortes el valor de la
constitucionalidad, s6lo cabia el mecanismo institucional del veto (suspensi-
vo) del monarca y las denuncias publicas de una prensa libre... hasta llegar al
extremo del derecho de resistencia“®. Asuntos graves, sobre los que volvere-
mos (cf. § 40).

(§ 29) La carta politica de 1812 aport6 ademas, a tenor del Discurso que
leemos, las “bases politico-legales” que dominaban el Codigo en tanto ley se-
cundaria; entre otros extremos, “el principio de la representaciéon nacional”,
“la propiedad considerada en toda su extension” y “el equilibrio y division
de los poderes” (p. 13). Son los fundamentos que sostenian un sistema de
instituciones sobre el que contrastar las viejas recopilaciones —dichas tam-
bién codigos, en el lenguaje ambiguo entonces habitual- para sustituirlas
por una ley méas acorde a las bases enunciadas. La rutinaria admiraciéon por

44 Cf. “Se concluye el Aviso patriotico 4 los verdaderos amantes de la Constitucion”,
en El Universal, 30 de julio, 1820, 1.

45 Lecciones de Derecho ptblico 1, p. 6.

46 “Y alaverdad, dice Loke [sic], no pudiendo ninguna sociedad de hombres confiar
su conservacion, y por consiguiente todos los medios para lograrla, & la voluntad absoluta
y 4 la dominacion arbitraria, conservan siempre el derecho de librarse de cuantos intenta-
sen violar y destruir la ley fundamental sobre la cual se apoya la conservacion de su vida
y de sus bienes”, escribié Eudaldo Jaumeandreu, Curso elemental de Derecho Publico, p.
222, En la historiografia contemporéanea, vid. Juan José Ruiz, “Leyes inconstitucionales
y autocontrol parlamentario”, pp. 201 ss; también Ignacio Fernandez Sarasola, “Valor y
supremacia de la Constitucion”, pp. 197 ss: la distincién ley — Constitucién pasaba por la
diferencia lex specialis — lex generalis, de modo que, en caso de colision, se aplicaba de en-
trada la ley por su caracter de norma especial. Como se sabe, la proteccion mas tangible de
la Constitucion gaditana se realizé ad personam (cf. art. 160, 13; art. 335, 9°; sobre todo,
art. 373), mediante la accion jurisdiccional de las Cortes contra los posibles infractores:
Marta Lorente, Las infracciones a la constitucion, pp. 324 ss.
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las Partidas, el Fuero Juzgo o, algo menos, la Novisima Recopilacién —aque-
llos ‘codigos’ excelentes de la nacion espanola*’— cedia ahora el paso a un
escepticismo explicito: no sélo por razones técnicas de tradicion ilustrada
(“muchedumbre de leyes... reciproca incoherencia en razén de la diversidad
de luces o de capricho del que la dict6... oscuridad... perplejidad”)+, con la
Constitucion a la mano las fuentes juridicas vigentes resultaban inutilizables:
“cualquiera que sea el mérito de los Codigos actuales, ninguno de ellos podria
aplicarse al sistema constitucional”. De ese modo, la cadena de argumen-
tos, desplegada con el rigor del caso, justificaba la elaboraciéon de un cédigo
completamente nuevo.

La lectura del Discurso ofrece otros testimonios (biisqueda de la certe-
za, disciplina de la interpretacion, extension de un mismo ordenamiento por
todas las tierras de las Espafas gaditanas) de la condicion constitucional
del proyecto de Cddigo civil: una de esas normas “sabias y justas” llamadas
a conservar y proteger “la libertad civil, la propiedad y los demés derechos

47 La relacion maés prolija que conozco, rodeadas de quejas por la indeterminada
vigencia de estos ‘codices’ historicos, aparece en las “Cartas de un madrilefio”, p. 285:
“Fuero-juzgo, fuero viejo 6 de hijos-dalgo, fuero de Septilveda y fueros propios de otros
pueblos, fuero Real con las leyes del Estilo, leyes de Partida, leyes de Toro, leyes recopila-
das nueva y novisimamente, ordenamientos de Alcala y de otras partes, Autos-acordados,
Ordenanzas de Consulados, Ordenanzas de mil especies, sin contar con las leyes romanas
adoptadas en el foro, ni con las eclesiisticas y decretales de los papas legitimas y apocrifas;
ni con las antiguas carta-pueblas y modernas pragmaticas que no estan incorporadas en
los citados codices generales”.

48 Discurso preliminar, pp. 12-13.

49 “Penetradala Comision de estas verdades, que solo indica, conoci6é que cualquiera
que sea el mérito de los Codigos actuales, ninguno de ellos podria aplicarse al sistema
constitucional, ni satisfacer la justa impaciencia del poder judicial, que suspira por la pu-
blicacion de uno que le sirva de pauta y guia, ni ofrecer siquiera a la Comision un modelo
de imitacion”, ibid., p. 12. Y asi, Javier de Burgos observo, al dar cuenta en su periddico del
Juicio critico de Martinez Marina, que “se hallan las reglas politicas de mas precio, las que
declaraban las libertades nacionales en los puntos mas principales” justamente entre las
leyes omitidas por Reguera (cf. “Concluye el articulo sobre el juicio critico de la Novisima
Recopilacion”, en Miscelanea de comercio 13 de noviembre, 1820, p. 3). También, del
mismo, ibid., 4 de junio, 1820, p. 1: “un todo heterogéneo, complicado, y lo que es mas,
incompleto. Leyes formadas en la infancia de la civilizacion, en medio del estrépito de las
armas, en la anarquia del feudalismo, en el envilecimiento del poder real, redactadas con
oscuridad, reunidas sin orden, en contradiccion con nuestras costumbres, y aun con el
interés publico”.
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legitimos” (art.4 CPME). La s6lida relacién entre el Codigo y los derechos
(“después de haber desenvuelto... la [base] del art® 4 de la Constitucién en la
parte primera”), que la historia posterior convirtié en una cosa excepcional®,
conduce a la tercera caracteristica del proyecto que llamaré, sin mucha con-
viceidn, la condicion sistematica.

No me refiero al systema iuris o plan general de la obra, rapidamente exa-
minado arriba (§ 24), sino al conjunto institucional del Cédigo de las Cortes,
donde las diferencias con la ley francesa resultan mas que notables. El llama-
do sistema de Gayo, seguido por Napoledn, se confinaba en la Primera parte
del proyecto, aunque la distribucién de materias y el orden de los libros no
guardase relacion con el Code civil?; la distancia entre ambos textos aumen-
ta, hasta perderse de vista la ley francesa por completo, en la Segunda par-
te, cuyo empefio gravitd —lo sabemos— sobre la division de poderes (“tinico
medio seguro de aproximarse a la menor tirania posible”)5? y el compromiso
con los derechos y las obligaciones de los espafioles. Antes comprobamos que
esa parte del Codigo civil se habia concebido para desplegar el catdlogo de
autoridades (judiciales, militares, eclesiasticas, gubernativas) y delimitar sus
funciones; sepamos ahora que una sintesis de los decretos de las Cortes, de
leyes antiguas y nuevas medidas tenian que ofrecer los materiales que los
comisionados transformaban luego en los articulos; con seguridad la expe-
riencia de Garelly en los trabajos de la Novisima Recopilacion le hubiera sido

50 “Los principios consignados en este titulo”, expresd un traductor espafiol con re-
ferencia al Codigo civil de Portugal (1867) y su regulacion de Dos direitos originarios (“os
que resultam da propia natureza do homem, e que a lei civil reconhece, e protege como
fonte e origem de todos os outros”, arts. 359 ss), “por mas que se deriven de las buenas
doctrinas y estén en armonia con los tltimos adelantos de la ciencia juridica, no son pro-
pios de un coédigo y tendrian lugar méas oportuno en la Constitucion politica y aun en el Co-
digo penal”. Cf. Carlos Petit, “Espafia y el Codigo civil portuguez”, p. 577. La observacion
habia sido lanzada poco antes por la doctrina portuguesa (ibid., p. 560) y esta ‘civilizacion’
de los derechos esta detrés, sin duda (ibid., pp. 531 ss), del descrédito de esa ley en los ma-
nuales para la ensehanza universitaria, que no rara vez omitian tales contenidos.

51 “Yo creo que el codigo civil debe empezar por las personas y no por las cosas”, opi-
n6 Ramon Salas comentando a Bentham (Tratados de legislacion civil y penal v, p. 42);
“0 sea por haberme criado en el estudio de los c6digos romanos, 6 sea porque no tengo
bastantes conocimientos para pensar otro método mejor, el que siguié Justiniano en sus
instituciones me parece muy natural y muy sencillo, y que abraza todos los objetos de la
legislacion civil”.

52 Discurso preliminar, p. 30.
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de gran utilidadss. Y aunque no parece posible ir més alla de los apuntes que
ofrece el Discurso preliminar (pp. 30-34), muchas y variadas cuestiones sus-
tantivas —del cauce legal de la religion y las pias asociaciones (“removiendo
obstéculos 4 su libre ejercicio y 4 la magestad de su culto”) a los tributos (“le-
yes economicas que regulan los impuestos pecuniarios”), los cargos publicos
y representativos (“leyes que determinan las atribuciones del poder ejecutivo
y sus agentes, y las de aquellos poderes que son de nombramiento popular”)...
hasta las temporalidades de los jesuitas y la desamortizacion del patrimonio
de la Iglesia (“enfrenando las demasias con que una mal entendida piedad
intentase comprometer la tranquilidad publica, 6 menguar el natural progre-
so de la riqueza”)— todas estas y similares materias de interés general (“pro-
porcionar la instruccion, dar impulso a la riqueza, establecer la paz de los
pueblos”) tenian que abordarse finalmente en el marco de la ley civil (p. 32).

“Esta especie de Codigo administrativo no entraba literalmente en el car-
go que dieron las Cortes a la Comision”, confes6 Garelly con sinceridad; “pero
esta desde sus sesiones primeras se convenci6 de su necesidad, pues que él
es el que constituye la garantia legal de los derechos y obligaciones que han
emanado de la Constitucion”“. Por no hacerlo de ese modo el célebre Code
Napoléon regia pacificamente bajo la Restauracion, y su alma tirdnica —tan
visible en la esfera familiar: vivero de ciudadanos sumisos al Estado, forma-
dos en la obediencia ciega al paterfamilias— sedujo a las monarquias euro-
peasss. Un “dique contra las ideas subversivas”, en suma, que conspiré en

53 F. Alvarez, “D. Nicolds Maria Garelly”, especialmente pp. 9 ss. Probablemente
Garelly fue uno de los lectores primeros y mas atentos del Juicio critico... de Martinez
Marina, cuyo ultimo punto (pp. 301 ss) describe como se sabe la codificacion ideal para la
nacion espanola.

54 Discurso preliminar, p. 31. Meses antes de abrirse las Cortes la prensa mas in-
fluyente, al sefialar las tareas urgentes que esperaban al parlamento, mencionaba la co-
dificacion, con inclusion de lo administrativo (“una coleccion de codigos, civil, criminal,
administrativo y mercantil”, en Miscelanea de comercio, artes y literatura, 21 de abril,
1820, p. 1). Cf. atin “Cartas de un madrileno”, p. 286, favorables, desde luego, al tal ‘codigo
administrativo’.

55 Sobre la familia (“pepiniére de I'Etat”), cf. Jean-Etienne-Marie Portalis, Discurso
preliminar, pp. 35 ss. Sobre el aplauso a los codigos a la francesa, vid. la carta de Car-
los Alberto de Saboya al mariscal Sallier de la Tour que nos recuerda Stefano Solimano,
“L’edificazione del diritto privato italiano”, p. 67, n. 27: “cette législation [se refiere a los
codigos] nous faisons, non pour flatter 'esprit du moment... mais au contraire, pour elever
une digue contre 'envahissement des idées subversives... un Code purement Religieux et
Monarchique”.
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el Trienio contra el sistema constitucional y sus proyectos legislativos; aqui
basta anadir que las Cortes experimentaron con la forma-co6digo de manera
creativa (y no siempre con aplauso de la comisién)s® para extenderla hacia
la propiedad agraria, la policia sanitaria, el mundo laboral e industrial: una
bateria de textos codificados que superaba en niimero y materia “la massa di
granito napoleonica”, segtin se dijo en Italia sobre los famosos Cing codes.

(§ 30) Ahora bien, en tanto pieza decisiva de la politica legislativa de las
Cortes el Codigo civil no resultaba una ley secundaria cualquiera. Brindaba,
en primer lugar, el marco subsidiario o supletorio de las restantes, como “el
primero y mas extenso, porque naturalmente abraza todo lo que no es excep-
cion... ademas sus disposiciones pertenecen al estado ordinario y comin de
todos los individuos de la sociedad”>®. Por eso tenia que “recoger... el despojo
de todas las leyes que no se incluyan en el penal, los de procedimientos, el
mercantil y aun el rural, si se hiciese por separado”.

A diferencia de esos otros, el Codigo civil —con sus varios “despojos”—
combinaba, en segundo lugar, la ambicion tematica y un tratamiento bésico
de las instituciones (“las contribuciones y cargas del estado; la fuerza armada
de mar y tierra; los gastos del trono; los métodos y libros para la instruccion
publica, los aranceles de comercio &c.”), lo que tenia lugar mediante la enun-
ciacion escueta de los principios regulatorios: “en estas materias solo inserta-
réa las bases que tengan el caracter de perpetuidad; como por ejemplo las del
reemplazo, las de la instruccion, beneficencia, sanidad @ otras semejantes;

56 Cf. Discurso preliminar, p. 8: “la parte de legislacion que regula los modos de
adquirir, conservar, disfrutar y trasmitir la propiedad territorial, pertenece esencialmente
al Codigo civil”; también ibid. p. 5: “el Codigo civil, organizado bajo de estas bases, abraza-
ria como un apéndice parcial el que se titula de comercio, como un apéndice general el de
procedimientos civiles”, segin vimos en el capitulo anterior. Sobre un “Cédigo sanitario
para la monarquia espafola” (1822), sugerencia del dedn Lopez Cepero que no paso de
proyecto, cf. ahora Alvaro Cardona, La salud piiblica en Espafia, pp. 335 ss de “opiniones
de los diputados y del Gobierno”. No hace falta ahadir que el animado debate, més all4 de
la polémica sobre el contagio de la fiebre amarilla, tuvo que ver con la libertad personal y
de comunicacién, comprometidas por las eventuales medidas profilacticas.

57 Stefano Solimano, “L’edificazione del diritto privato italiano”, p. 62.

58 Discurso preliminar, p. 7.

59 Ibid., p.9. Sobre un deseable codigo rural (“el de agricultura, ordenanzas de bos-
ques etc.”) sabemos se pronunci6 EIl Censor de 16 de diciembre, 1820, al repasar las “Me-
morias de los ministros”, p. 84.
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porque el distintivo de un Cédigo, 4 juicio de la Comision, es fijar los derechos
y las obligaciones generales y permanentes”°. Jugaba otra vez el argumento
de los “despojos” (“si esta tan interesante parte de leyes... no las abraza el Cé6-
digo civil, ¢en donde se colocan?”) ante las prisas de superar las instituciones
que seguian reguladas en la Novisiva: “la Comision opina, que el dia feliz y
deseado en que se promulguen los nuevos Cédigos debe archivarse cuanto se
legisl6 anteriormente, como monumento de antigiiedad, que solo pertenece
a la historia”®. Desconocemos el desarrollo de la Parte segunda, mas resulta
posible acercarse a la técnica propuesta gracias al titulo “De las personas en
general & las que toca hacer efectivos los derechos y las obligaciones” (Parte
primera, libro 1, titulo vim, art. 264-276), pues sus autores se dedicaron (“en
grande”) a enunciar en ese punto las autoridades administrativas y judiciales
(incluidos entre ellas los arbitros y los jurados: art. 267) con sumaria previ-
sion de sus atribuciones: la proteccién de los derechos y la exigencia de las
obligaciones en el primer caso (arts. 269-271); la declaracion del derecho en
disputa mediante proceso ante juez competente y predeterminado, en el se-
gundo (arts. 274-275).

(§ 31) Sistema y contenido, vocacion constitucional y compromiso parla-
mentario como rasgos del proyecto expresaban una clara apuesta por la for-
ma legal en cuestion que verbalizé Garelly en un extenso discurso a proposito
del Codigo penal, también til para comprender sus ideas sobre el Codigo ci-
vil®2. De su lectura destaca, ante todo, una sensacién de urgencia®. Convenia
aprobar el Codigo cuanto antes pues, en primer lugar, las Espafas padecian la
“incoherencia que existe necesariamente entre la letra y el espiritu de la Cons-
titucion y las leyes de los siglos del feudalismo”. Los cuerpos del derecho his-
torico (Fuero Juzgo, Partidas) presentaban ademéas unas lecturas tan diversas
como eran las ediciones hasta entonces disponibles, con la indeterminacion
del mensaje normativo como inevitable consecuencia. Tampoco ayudaba la
vieja pero Novisima Recopilacion; carente de método y defectuosa de estilo

60 Discurso preliminar, p. 10.

61 Ibid., pp. 5-6.

62 DSS 24 de noviembre, 1821, pp. 951-954. Un notable resumen del discurso publi-
¢6 El Universal, 25 de noviembre, p. 1172.

63 Impulsar “la formacion del cédigo civil, criminal, mercantil, rural y de procedi-
mientos” era una de las razones que alegd Juan Romero Alpuente para lograr el objetivo
propuesto al frente de su folleto: Discurso sobre la urgentisima necesidad de Cortes ex-
traordinarias, pp. 29-30.
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—bien lo sabia Garelly, que colabor6 en su redaccidon®— habia dejado fuera
muchas disposiciones que continuaban vigentes.

La urgencia llevaba, en segundo lugar, a resolver con sentido practico el
debate en Cortes de esos ambiciosos textos legales. Como se sabe, la Cons-
titucion establecia que la discusion de cualquier ley, una vez realizadas las
tres lecturas preceptivas, “abrazara... el proyecto en su totalidad, y en cada
uno de sus articulos” (art. 136 CPME); procedia entonces someter el Codi-
go penal al anélisis general. Y Garelly, quien confeso llegar al pleno desde la
comision del Codigo civil (y por tanto, con esos problemas en la cabeza)®,
opuso serios reparos ante este proceder: tratindose de c6digos, una clase de
leyes donde “cada titulo es un todo apoyado en su respectiva base”, resultaba
estéril la prevision constitucional; “lo que necesitamos es la aplicacion de los
principios luminosos & cada articulo, a4 cada palabra de un articulo: porque...
un buen 6 mal articulo encierra la oculta semilla de un bien 6 mal indefinido”.
Perder el tiempo en disquisiciones terminologicas o reparar en los invenci-
bles defectos de lenguaje s6lo podia conspirar contra una discusion por arti-
culos y perjudicar el esmero que exigia su aprobacion.

Palpita en lo anterior una idea del c6digo como estructura (lingiiistica y
normativa) compacta donde las piezas daban sentido a un conjunto que, a su
vez, ayudaba a leer y comprender cada una de esas piezas; precisamente ahi
reside la razon de entender que un préstamo singular, incluso una presencia

64 “Manifest6 no ser de su probacién el plan de la obra”, recordaba Alvarez sobre
Garelly en la Galeria, p. 9, “afiadiendo, que si bien honraria 4 la nacion y 4 su Gobierno
publicar, como monumento histérico, la coleccion méaxima de nuestras leyes en la edad
media, segiin los deseos del erudito padre Andrés Burriel, las escuelas, los tribunales y el
publico reclamaban un c6digo que reuniera metédicamente, por 6rden de articulos y con
un lenguaje uniforme, toda la parte dispositiva de nuestras leyes, antiguas 6 modernas.
Bosquej6 a dicho fin un prospecto que posteriormente le fué dado explanar, segtn vere-
mos, en 1821”. Cf. Gltimamente Pilar Garcia Trobat, “El catedratico Nicolds M2 Garelly y la
Novisima”, 445-462: terminada la obra por Reguera, Garelly asumio, en virtud de comi-
sion oficial, la elaboracion del indice y de los apéndices, asi como la correccién de pruebas.
El interesado record6 en alguna ocasion sus experiencias en aquella empresa legislativa,
cf. por ejemplo DSS 4 de septiembre, 1820, p. 809 (“recordando todas las Actas inéditas
de las Cortes de Castilla y de Leon, cuya preciosa coleccion tuve la oportunidad de leer y
extractar en 1802”).

65 Las comisiones se reunian en el colegio del monasterio (agustino) llamado de
Dofia Maria de Aragon, convertido en palacio de las Cortes durante el Trienio, segin veo
en una solicitud de José Ledn, mozo y macero de la institucion (27 de abril, 1822): cf. ACD,
Gobierno interior, leg. 14, expte. 9.
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repetida de articulos del Code Napoléon, de normas de las Partidas o de la
Novisima apenas parezca otra cosa que un lugar paralelo que no confirma
una soélida derivacion. Antes al contrario, con el auxilio de esas y de otras
fuentes se trataba de aprobar “Codigos filosoficos, exactos y metoddicos”, que
ademas servian de fundamento y materia para la formacion juridica: supera-
das las ensehanzas de derecho romano, natural y ‘espafiol’, olvidada por fin la
defectuosa recopilacion vigente, en la futura universidad liberal de “una, dos,
tres 6 mas catedras de derecho que hubiese, todas habian de ser de Codigos:
no instituciones, ni historia, sino Coédigos, y nada mas que C6digos”®°. Y asi,
la ley penal seria un cédigo entre otros; una de las piezas textuales —recorde-
mos la experiencia duosicula— del nuevo y omnisciente c6digo del derecho
nacional: “bajo una acepcion genérica”, habia admitido Garelly, “solo existe
un Codigo para cada pais”®.

Por eso, la necesidad de sacarlo adelante llevaba, en tercer lugar, a des-
preciar ciertos escripulos sobre el orden que convenia seguir en la factura
de estas leyes: uniformes, coherentes, completas, constitucionales®®. “Segun

66 Asi el diputado catalan Joaquin Rey Esteve en los debates del proyecto de ins-
truccion publica, en DSS 10 de mayo, 1821, p. 1546; a las catedras de Codigos, que se enun-
ciaban con recuerdo del caso francés, se sumaba segtin Rey otra de “formulas y practica
forense”, impartida al pie de los tribunales. Mientras llegaba la renovacién del ordena-
miento espafol, el Reglamento general de Instruccion Pablica aprobado por las Cortes en
1821 (decreto Lxxx1, 29 de junio, en Coleccion de decretos vii, pp. 362 ss) establecid (art.
45) que “la ensefianza de la jurisprudencia se distribuira en la forma siguiente: Catedras:
una de principios de legislacion universal: una de historia y elementos del derecho civil
romano: dos de historia e instituciones del derecho espafol. Formulas y practicas forenses
se aprenderan en academias y tribunales”.

67 Discurso preliminar, p. 3. Por entonces, el Diccionario provisional de la Consti-
tucion politica definia “Coédigo. La coleccion de leyes que hay en una Nacion. Toma diver-
sas denominaciones segun las clases de leyes que contiene, 