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1. UNA APROXIMACION GENERAL A LA CUESTION
DE LA INMIGRACION EN LOS ENTES LOCALES

e anuario, todas las administraciones publicas —comunitaria
europea, central, autonémica y local- tienen un alto grado
de responsabilidad en el desarrollo de polfiticas que favo-
rezcan una buena gestion del fendmeno migratorio. De
entre esas administraciones la comunitaria y la estatal
han de prestar una especial atencién a la dimension rela-
tiva al control de fronteras, mientras que, en lo que hace

a la integracion social de las personas de origen extranjero
en la sociedad de acogida, son los érdenes autondmico’ ¥

local los gue gozan de un campo de actuacion mas amplio,
y ello por dos razones: a) ser las administraciones mas
cercanas al ciudadano, y por tanto las principales presta-
doras de servicios publicos; v b) ostentar, en virtud del
reparto competencial al que' haremos posterior referencia,
la titularidad de una serie de competencias vinm‘lﬂdas al
desarrollo de pullhcas propias del estado del bienestar
y del disfrute por tanto de ciertos derechos sociales que
resultan fundamentales para lograr una adecuada integra-
cién del inmigrante en las comunidades de acogida, la

1 A esta cuestion hace referencia, dentro de este mismo anuario, los
frabajos da J. A: Monfiila y J, L. Rodriguer y da Camino Vidal, alos cuaies
T3 remitimos:
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primera de las cuales es la comunidad local. Asi pues, ala
hora de analizar las actuaciones de los entes locales en
relacidn con la gestion del fendmeno migratorio, sera pre-
ciso centrarse en la perspectiva de la integracidn social de
las personas inmigrantes.

El compromiso de las instituciones locales en este ambito
surge en Espana a mediados de los anos noventa, y se gene-
raliza a partir del afo 2000, pero su estudio adolece de un
problema de entrada: la ausencia de datos sistematizados na-
clonales que nos permitan realizar un diagnostico y analisis
global de la situacion de los entes locales en relacion con el
fendrmeno migratorio, o de la progresion y alcance de sus pol-
ticas en materia de integracion social de las personas inmi-
grantes. Esto no significa, ni mucho mMenos, que no existan
estudios sobre el fendmeno migratorio en el ambito local. Tales
estudios existen v son abundantes fundamentalmente desde
la perspectiva del analisis socioldgico, pero en los mismos no
se suele referir la dimension juridica y, normalmente, centran
el trabajo en una o mas localidades o 7onas geograficas deter
minadas, pero no ofrecen una vision del fendmeno valida para
todo el teritorio nacional. Semejante trabajo de sistematiza-
cidn de una informacion existente, pero no siempre faciimente
accesible, esta por hacer y en este texto se ofrece apenas una
aproximacidn de los ejes en tomo a los cuales seria adecuado
realizarlo, sobre todo si la perspectiva de aproximacion es una
perspectiva prioritariamente juridica. No se pretende ahora,
por tanto, analizar de forma exhaustiva las politicas vinculadas
al fendmeno de la integracion de los inmigrantes desamolladas
en todos los entes locales de Espana durante el dltimo ano
2006, sino ofrecer algunos datos puntuales, casi ejemplificati-
w05, gue permitan comprender el sentido v vislumbrar el con-
tenido de esos grandes ejes a 105 que se hacla referencia
previamente. Ademas algunas referencias exceden el ambito
temporal marcado por el anuario, pero el recurso a las mismas
&5 necesario en la medida en gue las politicas y acciones vin-
culadas a este fendmeno abarcan, por lo general, periodos
superiores al anual.
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En relacion con los “sujetos” de este andlisis, se hard referen-
cia a los entes locales en general, incluyéndose por tanto las
prowvincias, cabildos v consejos insulares, municipios ¥ entes
supramunicipales, comao las comarcas o las mancomunidades
de municipios. Mo obstante, 1a atencidn se centra preferenie-
mente en el ambito municipal v, dentro del mismo, se han
seleccionado —por motivos estrictamente pragmaticos v para
lirnitar de algin modo la investigacion- aguellos municipios
que, con mas de 20.000 habitantes inscritos en su padron,
tienen una poblacidn relativa inmigrante superior al 10%.
Junto a los entes municipales citados, se hace referencia
también a la especial situacion de Ceuta y Melilla, ciudades
autdnomas cuya naturaleza jurfdica les sitda a medio camino
entre las comunidades auténomas v los municipios, pero que
presentan una serie de particularidades, debidas a su situacidn
geografica, a las que parece interesante referirse.

2. UN CUADRO (IMPRESIONISTA) DE LA GEOGRAFIA
LOCAL DE LA INMIGRACION

Los datos que se ofrecen a continuacion, ¥y que pretenden
proporcionar una vision de cdmo se distribuyen los inmi-
grantes entre los pueblos y ciudades espanolas, no pueden
conformar mas que una imagen difuminada e imprecisa de
la situacidn real, esenciaimente porgue las cifras de pobla-
cidn gue sirven para realizar el diagndstico proceden del
padrdn, registro sospechoso de albergar fallos notables y
de sobreestimar las cifras de poblacidn, pero que, en cual-
guier caso, es el mas fiable de los gue disponemos porgue
puede contener datos tanto de los extranjeros con permiso
de trabajo y residencia como de los gue no lo tienen.?® Ade-
mas, excede al objeto de estas paginas realizar un diagndstico
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exhaustivo de la distribucion de los inmigrantes por nuesira
geografla local, con lo cual las observaciones que se realizan
=0n de Indole general, pretendiendo ofrecer apenas algunos
datos que conduzcan a la reflexion.

Segun los datos del Padron a 1 de enero de 2006 en Espana
estan empadronados 4,144 166 extranjeros, lo gue sobre el
total de la poblacion (44.708 964 de habitantes) supone un
9,39% de los residentes, que se reparte imegularmente por
casi todo el territorio nacional, es decir, a lo largo v ancho de
buena parte —no todos— de sus 8.110 municipios.

La primera observacion se refiere al hecho de gue el principal
destino de los inmigrantes son las ciudades —si estimamos
por tales los ndcleos habitacionales de mas de 10.000 habi-
tantes—* Tan solo el 14,9% de los inmigrantes viven en
localidades de menos de 10.000 habitantes (10,6% extraco-
munitarios y 4,4% comunitarios), frente al 22 6% de la po-
blacién autdctona gue habita en este tipo de poblaciones.
Por su parte el 42 9% de la poblacion extranjera se sitda en
ciudades gue superan los 100.000 habitantes, haciendo lo
mismo un 39,8% de los nacionales espanoles. Asi pues, si
comparamos ambos datos podemos decir que la poblacion
extranjera tiende a concentrarse mayoritariamente en gran-
des nicleos urbanos —tendencia ligeramente superior a la de
la poblacidn nacional-, mientras que su onentacion hacia los
pequenos nicleos rurales es inferior a la de la poblacidon au-
téctona en casi ocho puntos porcentuales.

La segunda observacion se refiere al hecho de que un
porcentaje relativamente bajo de municipios concentran
un porcentaje muy alto de la poblacidn inmigrante, lo que
significa que los inmigrantes tienen tendencia a concen-
trarse en los mismos ndcleos de poblacidn. Esta observa-
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citn se deduce de los siguientes datos. Solo el 14,9% de
los municipios espanoles {en cifras absolutas 1.211) posee
un porcentaje de poblacidén inmigrante gue iguala o supera
el 10% de sus habitantes, es decir gue se colocan por en-
cima de la media nacional. De todos esos municipios 140
superan ademas los 20.000 habitantes. Pues bien, en es-
tos 140 municipios con mas de 20.000 habitantes y mas
del 10% de poblacién inmigrante, gue suponen apenas un
1,7% de los municipios espanoles, se concentra mas de la
mitad de la poblacidn inmigrante total, exactamente un
Bh, 1% (2.281.720 inmigrantes en cifras absolutas).

En tercer lugar, v si analizamos las localidades en las cuales la
poblacidn autdctona estad en igualdad o en inferioridad numeé-
rica respecto a la poblacion extranjera, también obtenemos
datos interesantes. Existen 21 pueblos o ciudades {16 alican-
tinas) con el bB0% o mas de poblacion extranjera, tres de enfre
ellas (=situadas también en Alicante) cuentan con mas de
10.000 habitantes vy otras tres (tambien alicantinas) con mas
de 20.000 (véase el cuadro 1). Dicho de otro modo, hay pocas
localidades con estos altisimos porcentajes de extranjeros
el 0,2% de los municipios espafnoles), pero esas localida-
des, paraddjicamente si recordamos la primera de las ob-
servaciones realizadas, estan situadas mayoritariamente
en la horquilla de las pequenas poblaciones (menos de
10.000 habitantes). Si analizamos con detalle los datos relati-
V05 3 los extranjeros presentes en estos pueblos vy ciudades
percibiremos que un altisimo porcentaje de los mismos son
ciudadanos comunitarios, o gue nos lleva a la conclusidn in-
mediata de que en todos ellos, salvo en los dos que no s8
sitdan en la costa mediterrdnea (Torre del Burgo —Guadalaja-
ra— y Armenteros —Salamanca-), los extranjeros residentes
son principalmente ciudadanos comunitarios que estan
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pasando en estos pueblos y ciudades su retiro. En sentido
contrario puede alegarse gue los inmigrantes econdmicos no
superan, salvo en las dos localidades amiba citadas, el 50%
de la poblacidn en ninguna localidad espanola. En cualguier
caso, v a pesar de la atencion prestada aqui a este fendmeno,
no debe perderse de vista gue, a pesar de los altos porcenta-
jes de poblacidn extranjera presente en cada una de estas 21
localidades, estas apenas aglutinan al 3,3% de |la poblacion
extranjera total empadronada en Espana.

Por dltimo, cabe decir que las 10 ciudades con mayor nd-
merno de extranjeros (en cifras absolutas) se recogen en el

CUADRO 1. Localidades con més del 50% de poblacion de origen extranjero

cuadro 2. Las mismas congregan a mas de la cuarta parte
de los extranjeros presentes en nuestro pals —exactamente
el 26,6% (3,8% comunitarios y 22, 7% extracomunita-
rios)—, situandose ocho de ellas en la costa mediterranea vy
siendo ocho de las mismas capitales de provincia.

3. COMPETENCIAS ASUMIDAS POR LOS MUNICIPIOS
EN MATERIA DE INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMI-
GRANTES Y POLITICAS DESARROLLADAS AL EFECTO

Pese al acuerdo doctrinal y jurisprudencial en torno a la in-
tervencion de los entes locales en materia del desamrollo

Zan Fulgencio (Alicants) 2597 2501 2.1 7.006
Rojales [Allcants) 15.987 4891 08 11.008
Banltachsll [Allcants) 4278 1514 BA 272
Lilber [Allcants) 250 345 83 805
Toulada {Allcants) 12745 4880 .1 7.885
San Miguel de Salinas [Allcants]  7.104 2833 |3 4771
Poblsts (Alcants) 2885 1.144 |3 1721
Calps [Allcants) 6382 10821 03 15.781
Torms de Burgo [Guadalajara) 139 59 a4 an
Algorta [Alcants) 2914 1240 285 1.674
Alealall [ABcants) 1418 807 o8 an
Benljofar (Alcants) 2541 1581 a1 1.980
Mojacar [Almsria) 8406 2935 58 a4
Arboleas [Almerta) 2402 1573 82 1809
Aitas ded P1 (Alkcante) 18483 8.689 83 2.800
Javea (ABcants) 29279 13851 &3 15.428
Armenteros (Salsmanca) 574 272 T4 202
Hondén de los Fralies {ABcants) 1109 548 a2 53
Benahavls [Mataga) 2880 1419 28 1.441
Torreviela (ARcants) 92034 45897 a7 48.3a7
Bdar [Almerta) 824 412 0.0 412

738 8474 i [ird a5 a2
i : aE2 56,7 2024 127 a8
L ¥ 257 5.8 385 a0 86,1
i B a0,1 34 a8 94,4
819 8197 488 1.688 13,2 T8
80,1 4835 52 838 a0 85,1
0.1 1381 482 30 11,8 80,2
8.7 11.744 4“5 4AMN7 15,2 74,5
58 L] 43 74 53,2 7.5
5 A LEeg 542 86 a3 84,3
2 745 825 88 47 91,9
5.9 1804 509 178 &0 81,1
542 2743 429 22 11,3 32
58 1.540 453 289 13 842
.1 68 By a.582 18,4 634
B2y 10.938 A 4.432 153 70,9
i ] o0 an2 528 00
0.8 542 489 21 1,8 86,3
504 1.147 40,1 294 10,3 788
503 22 804 48 23533 258 45,2
50,0 284 4432 48 58 883
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CUADRO 2. Localidades espainolas con mwurnﬁnmﬁuhﬁulhm
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de politicas de integracidn de inmigrantes, en el ambito
normativoe es mas complicado identificar las competencias
que sustentan tal desarrollo.

La Constitucion Espanola no establece en ningun articulo
cudles serian las competencias que tendrlan gue asumir
los entes locales, misidon gue sl acometen los articulos
25 a 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (en adelante LERL), en los cuales
no se hace referencia alguna al fendmeno migratorio,
aungue =i se establece gue los municipios ejerceran com-
petencias en los términos establecidos por la legislacion
sectorial estatal o autonémica, en diversas materias, de
entre las gue destacamos, por su vinculacion con el tema
que nos ocupa: a) abastos, mataderos, ferias, mercados vy
defensa de usuarios v consumidores; b) proteccion de la
salubridad pdblica; c¢) participacion en la gestion de la
atencitn primaria de la salud; d) cementerios y servicios
funerarios; e) prestacidn de los servicios sociales y de
promocion v reinsercion social; f) actividades o instalacio-
nes culturales y deportivas, ocupacion del tiempo libre v
turismo; ¥ g} participacién en la programacion de la ense-
fanza y cooperacion con la administracion educativa en la
creacion, construccion y sostenimiento de los ceniros

ITZIAR GOMEZ FERNANDEZ

docentes pablicos, intervencidn en sus drganos de gestion
¥ participacion en la vigilancia del cumplimiento de la esco-
laridad obligatoria. Junio a la concesion de competencias
en sentido estricto, la LBRL se refiere también a las fun-
ciones de los ayuntamientos en relacién con el padron de
habitantes, cuestién a la gque se hace referencia mas ade-
lante por la imporiancia gue este registro pdblico tiene en
relacion con el ejercicio de los derechos de los extranjeros.

Esta legislacion basica habra de ser completada por aguello
que haya dispuesto cada Estatuto de Autonomia en materia
de competencias asumibles por sus propios entes locales.
A este respecto es preciso destacar que el artlculo 84.m)
del nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluna (EAC) aprobado
mediante LO 6/2006, de 19 de julio, introduce por primera
VEZ &N una norma con rango de ley, "la regulacidn v la
prestacion de los servicios de atencidén a las personas, de
los servicios sociales publicos de asistencia primaria y fo-
mento de las politicas de acogida de los inmigrantes”™ como
competencia especlfica de los entes locales.

Ademas aguellas comunidades auténomas que hayan
gprobado leyes municipales ¥ de regimen local, como es
el caso de Mavarra, Castilla-La Mancha, Galicia, Castilia v
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Ledn, La Rioja, Cataluna, Madrid v Baleares,® acudiran
también a sus respectivas disposiciones para concretar las
competencias de los entes locales en materia de integra-
cion social de los inmigrantes. Como cabe deducir de lo
establecido en el parrafo anterior, ninguna de las leyves de
régimen local de las comunidades citadas se refiere expre-
samente a la competencia de los entes locales en materia
de integracidn de los inmigrantes, salvo la ditima, la de las
islas Baleares, aprobada en este ano 2006 tras el EAC, v
gue recoge en su articulo 29.aa) la competencia municipal
en materia de acogida de los inmigranies siguiendo literal-
mente [a diccion del Estatuto catalan.

Tanto el nuevo EAC como la ley municipal ¥ de régimen
local de la islas Baleares se refieren, pues, a las compe-
tencias de los municipios en materia de fomento de las
politicas de acogida de personas inmigrantes. Podria inter
pretarse que la polltica de acogida es apenas una parte de
las politicas de integracion, pues se referirfa a una primera
fase de las mismas que tendria gue ver sobre todo con el
primer contacto de la persona de origen extranjero con la
sociedad autdctona. No obstante esto no significa que las
disposiciones citadas no reconozcan otras actuaciones de
los entes locales en relacidn con la integracion social

de los inmigrantes, sino gue tales actuaciones quedarian
comprendidas en alguna de las competencias materiales
propias de los entes locales reconocidas en los citados
articulos 25 a 28 LBRL, en los estatutos de autonomlia o
en las leyes autondmicas de régimen local.

En lo que se refiere a la legislacion especifica de extranje-
ria, Iz Ley Organica 42000, de 11 de enero, sobre derechos
v libertades de los extranjercs en Espana v su integracidn
social {en adelante LODYLE), apenas se refiere a la activi-
dad que deberan desarrollar los municipios u otros entes
locales, mas que en referencia a su actuacion sobre el Pa-
drdén (art. 6), v en alusidn a su participacién en el Consejo
Superior de Polltica de Inmigracion {(art. 68) .2

Por su parte el RD 2393/2004, de 20 de diciembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de la LODYLE (en adelante
Reglamento de extranjeria), recoge en sus articulos 42, 46
vy 46 la intervencién de los ayuntamientos en los tramites
administrativos precisos para la concesidn estatal de los
permisos de residencia por reagrupacion familiar, v de es-
tancia temporal por arraigo social respectivamente. Ademas
reguia en el artfculo 158 y siguientes las oficinas de extran-
jeros, que son "las unidades gue integran los diferentes
servicios de la Administracidn General del Estado compe-
tentes en materia de extranjerfa e inmigracion en el ambito
provincial, al objeto de garantizar la eficacia y coordinacidn
en la actuacién administrativa” Estas oficinas, ubicadas en
la capital de la provincia en las que se creen, podran dispo-
ner de oficinas delegadas "ubicadas en los distritos de la
capital v en los municipios de la provincia, para facilitar las
gestiones administrativas de los interesados”

En las paginas que siguen, sobre la base de la legislacion ci-
tada, de alguna regulacion de dmbito local (reglamentos y
ordenanzas municipales) y de la normativa sectorial a la que
se hara referencia, se realiza un recomido SOMEero por ague-
llos ejes tematicos en torno a los cuales los entes locales

LAS HORMAS Y POLITICAS DE LOS ENTES LOCALES EM MATERIA DE INMIGRACIGN



desarrollan sus competencias en materia de integracion so-
cial de las personas inmigrantes, en especial los municipios.

Mo obstante, antes de iniciar esta marcha, s preciso hacer
una dltima referencia inicial. En las primeras fases de im-
plantacion en Espana del fendmeno migratorio buena parte
de los ayuntamientos respondieron a las necesidades que
este nuevo colectivo les planteaba incorporando al mismo
a los servicios generales del municipio. De hecho algunos
lo hacen todavia por encontrarse adn en esta primera fase.
Pero poco a poco se van desarrollando redes y programas
especificos de asistencia y, ditimamente, muchos entes
locales {ayuntamientos,” comarcas® y provincias?) han de-
sammollado planes locales o territoriales de inmigracion, en
un intento de sistematizar v armonizar las medidas que, en
muchos casos, va venlan desarrollando en la practica en
relacion con la integracion de los inmigrantes, v con la fina-
lidad clara de identificar mejor los objetivos de las actua-
ciones en este ambito. En general estos planes son
instrumentos sin naturaleza normativa (soft Jaw) elaborados
por los ayuntamientos, normalmente con participacion de
la ciudadanfa a través de distintas formulas gue, en el
marco de los planes autondmicos, establecen los objetivos,
lineas prioritarias de actuacion y acciones especificas que
han de integrar la politica municipal en materia de integra-
cion social de los inmiarantes.

TTIIAR GOMEZ FERNANDEZ

Prestacion de servicios sociales

De todas las competencias a las gue se ha hecho referen-
cia previa, la que ha adquirido mayor protagonismo en las
actuaciones en materia de integracion social de los inmi-
grantes es la gue se refiere a la prestacidn de servicios
sociales ™ En relacidn con la misma los municipios de mas
de 20.000 habitantes estan obligados a prestar el servicio
publico a ella vinculado (asistencia social), mientras que
los municipios menores se pueden agrupar para hacer
frente al mismo en mancomunidades de municipios, o
pueden delegar en las diputaciones provinciales o en las
comunidades autdnomas, segdn los casos, su efectiva
prestacion.

Por otro lado los servicios sociales son clasificados en
servicios sociales basicos y servicios sociales especiali-
zados de cara a garantizar o no el acceso a los mismos a
los inmigrantes no empadronados, de manera que estos
(ltimos solo tienen derecho a acceder a los servicios so-
ciales basicos (art. 14 LODYLE). No existen definiciones
legales de cuales sean los servicios sociales basicos o
los servicios especializados, pero de una lectura sistema-
tica de la legislacion estatal, autondmica v local sobre la
materia podria deducirse gue son basicos los servicios
de informacidn, orientacién y asesoramiento técnico,
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ayuda a domicilio, cooperacidn social para impulsar y fo-
mentar la iniciativa social, el asociacionismo vy el volunta-
riado social, ¥ los programas de convivencia v reinsercian
social. Por su parte serian servicios sociales especializa-
dos la atencidn a la familia, infancia, adolescencia, juven-
tud, toxicdmanos, minusvalidos, ancianos, minorias
étnicas, mujer, y al resto de situaciones de emergencia
social —entre las que posiblemente podria incluirse a
buena parte de los inmigrantes econdmicos y notable-
mente a los temporeros—, la prevencion de la delincuencia
y atencion a los reclusos y ex reclusos, v la prevencian
de la discriminacion social.

En relacién con el acceso a estos senvicios sociales cada
municipio opta por incluir la asistencia a los extranjeros en
la red general de servicios o por crear un servicio especifi-
co para este colectivo. También entra en la esfera de la
casulstica la amplitud de servicios que cada ente local tie-
ne en este ambito de los servicios sociales, en los cuales
se incluye desde la orientacion y mediacion intercultural
hasta la promocidn sociolaboral, la asistencia jurldica, la
asistencia en la gestidn de recursos, la prevencion de la
exclusion social, etc.

Para no entrar en una descripcidn de medidas v politicas
adoptadas en este ano por los entes municipales en este
ambito, lo cual podria resultar demasiado extenso vy
tedioso, destacaremos por su relevancia la Ordenanza
Reguladora de ayudas de servicios sociales, de 3 de
enero de 2006 del Ayuntamiento de Vic (BOP Barcelona,
nam. 68, de 21 de marzo). En esta disposicion normativa
municipal se establece que, como justa contraprestacion
a la ayuda social ofrecida desde el Ayuntamiento, las
personas fisicas beneficiarias de esta avuda tienen la

obligacion de acudir, en el plazo de tres meses desde la
recepcidn de aquella, a un curso gue tendria por objetivo
difundir una serie de contenidos genéricos contemplados
en esta misma Ordenanza vy relativos a determinados va-
lores v comportamientos clvicos, de respeto a la ciudad,
a las personas vy a los espacios publicos v privados. La no
asistencia al curso supone la suspension de la ayuda, la
obligacion de devolucidn de las cantidades recibidas en
sU caso, ¥ la imposibilidad de recepcion de ninguna oftra
en tanto no se realice el citado curso cuya duracion serd
de diez horas.™

Acogida

Como modelo de buenas practicas en el desarrollo de po-
[iticas integrales de acogida, eso s, en un ambito tan es-
pecifico como es el de los trabajadores temporeros, puede
citarse la actividad del Ayuntamiento de Cartaya (Huelval,
cuyo modelo de “integracion’ aunque seguramente serla
mas adecuado definirlo como modelo de "acogida’ dada
su temporalidad, se basa en: a) que durante las diferentes
campafnas ni falten ni sobren trabajadores; b) que todos
los trabajadores extranjeros gue lleguen a nuestra campa-
fia agricola estén perfectamente documentados; ¢ que
todo trabajador temporero con contrato, ademas de em-
pleo, tenga garantizado un alojamiento digno v gratuito por
parte del agricultor, cumpliendo el convenio colectivo del
campo de la provincia de Huelva; y d) que las administra-
ciones garanticen servicios sociales, educativos, sanitarios
¥y de proximidad a todos los desplazados. ™

Infancia y Juventud

Uno de los temas mas probleméaticos en relacidn con la
atencién a la infancia v juventud es el relativo a la asisten-
cia a los menores desamparados. A este respecto los
municipios han de ejercer competencias relacionadas
con la intervencidn integral sobre el menor, la dotacion de
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educadores de calle especializados, la formacion de la poli-
cla municipal en relacidn con este género de situaciones, la
organizacidn se servicios de atencidn primaria, la presta-
cion de servicios educativos, la proteccion vy asistencia en
combinacidn con la comunidad autdnoma, etc. De hecho
son muchos los entes locales que tienen programas espe-
cificos de prevencion de situaciones de exclusion social
para jdvenes inmigrantes, y entre ellos destacan los de las
ciudades de Madrid v Barcelona, los de diversos municipios
de las comunidades autdnomas canaria y andaluza, v los de
las ciudades autdnomas de Ceuta v Melilla. En relacién con
este tema, en octubre de 20086, se publica una " Declaracion
de las Defensorias del Pueblo sobre responsabilidades des
las Administraciones Publicas respecio a los mMenores no
acompanados’ que resalta, como uno de los puntos esen-
ciales de la asistencia a estos menores, la necesidad de
gue "Los gobiernos de las comunidades autdnomas esta-
blezcan acuerdos con las administraciones locales de su
territorio para disefar conjuntamente los recursos vy las
estrategias necesarias que mejor garanticen la atencion e
integracidn de los menores no acompanados. Especial-
mente imporiante es la necesidad de superar las actifudes
de rechazo social que acompanan en ocasiones a las medi-
das de acogida v proteccion de estos menores™™

Salud

En materia de asistencia sanitaria, la LO 14/86, General de
Sanidad (LOGS), en su articulo 42, otorga a los municipios
algunas funciones que pueden ser importantes en relacion
con la integracidn de las personas de origen extranjero,
entre ellas el control sanitario de edificios y viviendas vy
lugares de convivencia humana —funcidén basica para la
concesion, por ejemplo, del certificado de habitabilidad de
la vivienda necesario para la reagrupacian familiar, v para
garantizar unas condiciones de vida v salubridad respetuo-
sas con la dignidad humana de los inmigrantes en peores
condiciones socioecondmicas—, el control sanitario de be-
bidas, comidas v demas productos relacionados con el

TTIIAR GOMEZ FERNANDEZ

consumo humano —relevante en relacion con algunas cos-
tumbres alimenticias de personas de origen extranjero— vy
el control sanitario de los cementerios v la policia sanitaria
maoartuoria —importante también en relacidén con el control
de ritos funerarios propios de culturas extranjeras—. Dentro
de este marco normativo son muchos los entes locales
gue desarrollan acciones a través de la aprobacion de orF
denanzas, la publicacion de gulas sociosanitarias para in-
migranies —es interesante la publicada por San Sebastian
de los Reyes (Madrid)- o el desarrollo de programas for
mativos para profesionales de la salud o para mediadores.
Estas acciones en ocasiones se articulan a través de la
Red Espafola de Ciudades Saludables, asociada a la FEMP
¥y que observa, entre sus actuaciones basicas, el trabajo
sobre el entorno sanitario de la poblacion inmigrante.

Educacidn

En materia de educacion, el articulo 8.1 de la LO 2/2006,
de 2 de mayo, de Educacion (LOE) impone a las corporacio-
nes locales la obligacidn de coordinarse con el resto de ad-
ministraciones con competencias educativas para asegurar
una mayor eficacia en la asignacion, distribucidn y utilizacidn
de los recursos destinados a la educacidn (en el mismo
sentido se pronuncia la Disposicidn Adicional 162 LOE).
Ademas, el articulo 67 LOE se refiere a la educacion de
personas adultas v hace especial alusion a la ensenanza de
las lenguas oficiales en Espana a los inmigrantes, que podra
realizarse por las administraciones educativas en coording-
cion con los entes locales, que, en funcidn de su densidad
de poblacion inmigrante, suelen contar con programas es-
pecificos de escolarizacion de adultos y de ensefanza del
castellano vy resto de lenguas oficiales del Estado.
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Por su parte el nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluna,
en su articulo 84 .g) hace referencia también a las compe-
tencias locales en materia de educacion, de manera que
sintetizando lo dispuesto en el EAC v en la LOE puede
decirse gue los municipios catalanes asumiran compe-
tencias en relacidn con: a) la planificacidn, ordenacion vy
gestion de la educacidn infantil; b) la participacion en el
proceso de matriculacion en los centros pdblicos ¥ con-
certados del término municipal; ¢} el mantenimiento vy
aprovechamiento de los centros poblicos fuera del horario
escolar; y d) el calendario escolar.

Acceso a la vivienda

Todos los municipios tienen competencias en materia
de urbanismo y vivienda, asl como de la conservacion
de las viviendas en condicidn de higiene vy salubridad. La
cuestion es gue en muchas ciudades el problema de la
residencia es tan grave para el conjunio de la ciudadania
gue es complicado establecer programas especificos
gue atiendan a las peculiares necesidades del inmigran-
te, relacionadas con la sobreocupacion, 1as inadecuadas
condiciones de habitabilidad v las dificultades para acce-
der en condiciones de igualdad con los nacionales a vi-
vienda en alguiler o en régimen de compra, en este
dltimo supuesto por las dificultades de acceso a los
préstamos hipotecarios.™ No obstante existen organiza-
ciones no gubernamentales como Provivienda,™ que en
colaboracion con determinados ayuntamientos, como el
de Madrid, desarrolla programas especificos de "hipote-
ca para inmigrantes” y de "acceso a la vivienda para
inmigrantes”
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Empleo

En materia de integracion laboral de los inmigrantes son muchos
los municipios v entes supramunicipales que desarmollan progra-
mias dentro del provecto ewropeo EQUAL,™ &l anfo 2006 es el
ditimo de esta fase de desarrolio. Ademas hay algunos ayunta-
mientos gue, a la hora de elaborar sus ordenanzas sobve activi-
dades econdmicas, ya han empezado a prestar atencion a
ciertas modalidades de autoempleo e iniciativa empresarial au-
tdnoma que se dan especialmente entre la poblacidn inmigran-
te. Destacan en este ambito las ordenanzas o reglamentos que
reguian los servicios telefdnicos de uso pablico, ¥ que se ocupan
de definir exactamente gué es un locutorio, regular las dimen-
siones de los establecimientos v las caracterlsticas argui-
tectdnicas minimas del mismo, establecer las condiciones de
salubridad v seguridad v prohibir el ejercicio de cualquier oftra
actividad alena a aquellos servicios propios de [a telecomunica-
citon, con referencia expresa a la venta de productos comestibles
v a los senvicios de envio de dinero al exterion. De entre las orde-
nanzas de este tipo que han sido aprobadas durante este afio, ¥
tan solo a thulo de ejemplo, puede citarse la Ordenanza
municipal reguladora de los establecimientos de servicios
telefénicos para uso publico, del Ayuntamiento de Hospita-
let de Llobregat (EQF Barcelona, ndm. &b de 6 de marzo).

Participacion

Puede decirse que la "participacion de los inmigranies en el
proceso democratico v en la formulacion de las pollticas v
medidas de integracion, especialmente locales, favorece su
integracion™™ De modo que parece adecuado fomentar
medidas de participacidn de los inmigrantes en la vida aso-
ciativa y politica de la nacidn en general v de los entes loca-
les en particular.™ Es mas los municipios estan obligados,
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en viriud de lo dispuesto en el articulo 18 LBRL, a garantizar
el derecho de participacion de los extranjeros residentes en
los asuntos municipales, siempre y cuando estén empadro-
nados en el municipio, a fomentar el asociacionismo vecinal
y a facilitar la participacion de estas entidades en la adminis-
tracién municipal.™

Las medidas de fomento de la participacion, si nos referi-
mos exclusivamente a los entes locales, podrian pasar por
conceder el derecho al voto a los extranjeros para entes
submunicipales, como las juntas municipales de Distrito
de las grandes ciudades, promover la aprobacién de regla-
mentos de participacion ciudadana en aguellas localidades
en gue aun no existan, o activar la aplicacion de los mis-
Mos ¥ su conocimiento por parte de la poblacion inmigran-
te alll donde ya hayan sido aprobados.

En esta drbita de la promocidn de la participacion ciudada-
na, durante el gitimo trimestre del ano 2006, se han desa-
rrollado en la ciudad de Madrid las elecciones para las
"Mesas de Didlogo v Conwvivencia Distritales” cuyo objeti-
w0 es constituirse como espacios de " participacidn vecinal
para estudiar, debatir y proponer iniciativas que propicien
la convivencia social e intercultural, v fortalezcan el asocia-
cionismo en los barrios” En ese proceso "electoral” han
participado, y resultado elegidos, integrantes de diversas
asociaciones de inmigrantes.®

Mediacidn y sensibilizacion

La mediacion es un método de trabajo con la sociedad de
acogida v los inmigrantes que pretende, a través de sujetos
neutrales v especializados —los mediadores—, lograr solucio-
nes pacificas a los problemas de convivencia que puedan
surgir, especiaimente en el entomo local. A su vez la sensibi-

lizacidn social se procura a traves de programas de formacion

que se dirigen esencialmente a la poblacidn autdctona.
Practicamente todos los municipios en los cuales se verifica
la presencia de inmigrantes desarrollan labores de media-
cion y sensibilizacion de forma mas o menos institucionali-
zada. Podria destacarse, en este ambito, la actividad habida
en la ciudad de Madrid, que posee un servicio de Mediacidn
Social e Intercultural (SEMSI) gue lleva trabajando en el
municipio desde 1997 sobre la base de un convenio entre el
Area de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid y la
Fundacidn General de la Universidad Autdnoma de Madrid.

LA MEDIACION ES UN METODO DE TRABA-
JO CON LA SOCIEDAD DE ACOGIDA Y LOS
INMIGRANTES QUE PRETENDE LOGRAR SO-

LUCIONES PACIFICAS A LOS PROBLEMAS
DE CONVIVENCIA QUE PUEDAN SURGIR,
ESPECIALMENTE EN EL ENTORNO LOCAL

Convivencia ciudadana vy ritos funerarios

Ambos aspectos han sido objeto de regulacién en distintas
ordenanzas municipales. Las de "convivencia clvica o ciu-
dadana™® tienen por objeto regular las normas basicas de
convivencia del municipio, el comportamiento de los ciu-
dadanos v visitantes en los espacios destinados al uso
piblico de titularidad municipal, particularmente en las ca-
lles, las plazas y los pargues o jardines y la utilizacion de
los bienes de dominio de uso pdblico situados en los espa-
cios publicos. También suele hacerse referencia a la pro-
teccion de la infancia —estableciendo la obligacidn de la
escolarizacidn, prohibiendo la explotacidn laboral del nifio
¥ la utilizacidn de los menores en la mendicidad—y a la re-
gulacién de la prostitucion (quedando en muchos casos
prohibida). Ademads, algunas ordenanzas, como la de
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Convivencia ciudadana vy uso de la via piblica de Martorell,
se refieren a las "actitudes de intransigencia” gue estable-
cen el mandato a la autoridad municipal de evitar cualguier
acto gue perturbe el desarrollo de las iniciativas colectivas
debidamente autorizadas v de promover €l principio basico
de convivencia vy respeto por los diferentes grupos étnicos
o religiosos vy tendencias sexuales, prohibiéndose asi las
actitudes y comportamientos racistas y xendfobos.

EN RELACION CON EL REGIMEN DE
ENTRADA Y RESIDENCIA, LOS MUNICIPIOS
TIENEN UN MINIMO GRADO DE PARTICI-
PACION EN LA CONCESION DE PERMISOS
TEMPORALES DE RESIDENCIA Y EN LA
REAGRUPACION FAMILIAR

Las ordenanzas relativas a los "ritos funerarios” interesan en
la medida en que contengan menciones a la celebracion de
entierros en los cementenios municipales sin discriminacion
por ninguna razon de raza, religidn ni de ninguna otra causa,
gue contemplen la reserva de un determinado terreno dentro
del campo santo para los enterramientos no catdlicos —esta
mencién no ha sido localizada en ninguna de las ordenanzas
estudiadas— o gue prevean la celebracidn de ceremonias de
enterramiento civiles o religiosas no catdlicas.*

Las funciones de los ayuntamientos relacionadas con
el réegimen de entrada y residencia y con el estatuto
juridico del extranjero

Si bien no es competencia propia de 108 municipios, provin-
cias u otros entes locales ocuparse del régimen de entrada v
residencia ni de las condiciones para otorgar al extranjero
estatuto juridico de residente legal, lo cierto es que los mis-
mos intervienen puntualmente en algunas fases de la conce-
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sion de permisos de entrada vy residencia. Ademas sus
competencias relacionadas con la gestion y mantenimiento
del padron van a influir en el estatuto juridico del inmigrante,
puesto que la inclusion del mismo en este registro adminis-
trativo deviene condicidn imprescindible para poder acceder
a determinados derechos, como la educacidn, cierias presta-
ciones sanitarias y algunas prestaciones sociales.

En relacion con el régimen de entrada v residencia, los
municipios tienen un minimo grado de participacion en
dos tipos de tramites:

* En la concesion de permisos temporales de residencia
por arraigo social, los ayuntamientos han de realizar el
informe de integracion social gue deviene documento
imprescindible para solicitar tal permiso de residencia. El
articulo 46 del Reglamento de Extranjeria regula el pro-
cedimiento de concesion de la autorizacion de residencia
temporal por circunstancias excepcionales, circunstan-
cias entre las gque se cuenta el arraigo en la comunidad.
Durante el ano 2006, y previo tramite en las delegacio-
nes o subdelegaciones del Gobierno, el Gobierno conce-
dit 6.619 autorizaciones de residencia por arraigo social
(el 89,1% de los permisos de residencia temporales por
razon de arraigo concedidos en ese periodo).

» En la reagrupacién familiar, los municipios tienen atribui-
das por el articulo 42 de la misma norma competencias
en relacion con la acreditacidn de los reqguisitos relativos
a la habitabilidad de la vivienda del "reagrupante” para
proceder a la citada reagrupacidn.

Por otra parte los ayuntamientos estan obligados a mante-
ner actualizado &l padrén municipal (art. 6.3 LODYLE), en-
tre otras cosas porgue de la inscripcion en este registro
administrativo depende: &) el derecho de participacion pa-
blica, al que ya se ha hecho referencia; b) el acceso al de-
recho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
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municipales {art. 6 LODYLE);* c} el acceso al derecho de
asistencia sanitaria en las mismas condiciones gue los
espafoles {arts. 12 y 14.3 LODYLE); d) el acceso de los
menores a la ensefanza no obligatoria (DA 142 del Regla-
mento de Extranjeria); ¥ &) el acceso a [0S servicios socia-
les especializados (art. 14 LODYLE).

En relacidn con la inscripcién en el padrdn, v las obligacio-
nes que al respecto tienen los municipios es interesante
acudir a lo dispuesto en la LERL que establece que los
municipios deberan:

* Ceder los datos del Padrdn municipal a otras administra-
ciones publicas que lo soliciten sin consentimiento previo
al afectado solamente cuando les sean necesarios para
el ejercicio de sus respectivas competencias o para la
elaboracion de estadisticas oficiales (art.16.3 LEBRL).

» Formnar, mantener, revisar vy custodiar el Padron municipal
a través de medios informaticos, debiendo ser asumida
por las "Diputaciones Provinciales, Cabildos vy Consejos
insulares [...] la gestion informatizada de los Padrones de
los Municipios gue, por su insuficiente capacidad econd-
mica vy de gestidn, no puedan mantener los datos de
forma automatizada™ {art. 17.1 LERL). Ademas los ayun-
tamientos "declararan de oficio la inscripcidn en su padrdn
como vecinos a las personas gue vivan habitualmente en
su término municipal ¥ no figuren inscritos en el mismo”
(arts. 62 v 73 del Reglamento de Poblacidn y Demarcacion
Terntorial de las Entidades Locales, segun redaccion dada
por el RD 2612/1996, de 20 de diciembre].

* Remitir al INE los datos del Padron, "en la forma que re-
glamentariamente se determine por la Administracion
General del Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la
coordinacidn entre los Padrones de todos los Munici-
pios” (art. 173 LERL).
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* Acordar la caducidad de las inscripciones padronales de
exiranjeros no comunitarios sin autorizacion de residen-
cia permanente, cuando los mismos no hayvan procedido
a realizar su renovacion periddica bianual, tal v como
exige el artlculo 16.1 LERL **

* Permitir el acceso a los datos del Padron a la Direccion
General de la Policla, eso si, para la exclusiva finalidad
por su parte del ejercicio de las competencias sobre
control v permanencia de extranjeros en Espana estable-
cidas en la LODYLE (Disposicion adicional 7@ LERL).=

4. LAS FORMULAS DE COOPERACION ENTRE LOS
ENTES LOCALES Y EL RESTO DE ADMINISTRACIONES
EN EL EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS EN MATE-
RIA DE INTEGRACION SOCIAL DEL INMIGRANTE

En los ditimos tiempos se han desarrollado fdrmulas de
cooperacion entre el Estado, las comunidades auténomas
¥ los municipios que permiten ejecutar de forma mas
adecuada las politicas de integracidn de los inmigrantes, o,
dicho de otro modo, que permiten acometer de forma mas
adecuada |la ejecucion de las competencias descritas en lo
que a la integracion social de los inmigranties se refiere.

El Consejo Superior de Politica de Inmigracidn

Este drgano colegiado v consultivo, integrado en el Minis-
terio de Trabajo v Asuntos Sociales (en adelante MTAS) vy
previsto en el articulo 68 LODYLE® se crea con la intencion
de "asegurar una adecuada coordinacion de las actuacio-
nes de las Administraciones pdblicas con competencias
sobre la integracion de los inmigrantes” En el mismo parti-
cipan representantes del Estado, de las comunidades au-
tonomas v de los municipios, los articulos 3 v b del RD
34472001 son los gue especifican la intervencion de los
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entes locales en el Consejo gue se traducira en la presencia
de "Diez representantes [...] designados por la Asociacian
de Entidades Locales de ambito estatal con mayor implan-
tacion” (art. 3.3), en la situacidn actual, la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias (FEMP).

Durante el afno 2006, v solo por citar alguna de sus activi-
dades, el Consejo:

* ha fijado los criterios de cooperacidn entre el Estado v
las comunidades autdénomas y ayuntamientos para la
gestion del Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracidn
de Inmigrantes y el refuerzo educativo, vy ha participado
en la elaboracién del Marco de Cooperacion para la ges-
tién de dicho Fondo, marco que puede variar en funcidn
de la comunidad auténoma, las necesidades especiales
de cada una de elias y el grado de descentralizacidn hacia
los municipios gue las mismas decidan establecer;

* ha participado en |a fijacion del contingente para 2007
{lo hizo también a finales de 2005 para fijar el contin-
gente 2006);

* ha acordado distintas medidas para atajar situaciones
excepcionales relacionadas, por ejemplo, con la llegada
masiva de cayucos a Canarias, o con la llegada al mismao
territorio de menores extranjeros no acompanados;

* ha evacuado los informes precisos exigidos en el tramite
de elaboracion del Plan Estratégico de Ciudadania e Inte-
gracién 2007-2010, de ambito estatal, y aprobado por el
Consejo de Ministros el 16 de febrerc de 2007

El Foro para la integracion social de los inmigrantes

El 6 de junio de 2006 se constituye el Foro para la integra-
cidn social de los inmigrantes, drgano colegiado de consul-
ta, informacidn y asesoramiento al Gobierno, adscrito al
MTAS. Sin detenernos en sus funciones ni en su estructu-
ra y composicidn detallada, gue pueden consultarse en el
RD 3/2008, de 16 de enero (BOE ndm. 14, de 17 de enero),
=l se hard en cambio referencia a la participacidn de los
entes locales en este drgano. Asl de los 30 vocales que
participan en el mismo, segdn el articulo 8.3 del RD
32006, dos seran representantes de la Administracion

Local, v seran designados por el Consejo Superior de
Politica de Inmigracion. El Consejo, para este primer Foro,
ha elegido a dos representantes de la FEMP uno pertene-
ciente a la alcaldia de Alcald de Henares (Madrid) v el otro
a la alcaldlia de Cartaya (Huelva).

Ademas, de entre las muchas funciones del Foro, que se
recogen en el articulo 2 RD 3/2006, hay dos gue hacen
especial referencia a los entes locales. La contenida en el
apartado b) del citado articulo establece gue es funcion
del Foro " Recibir informacidn de los programas vy activi-
dades que, en materia de integracion social de las perso-
nas inmigrantes lleva a cabo la Administracidn General
del Estado, asl como aquellos otros desarrollados en co-
operacion con otras Administracicones pablicas. Asimis-
mo, recibir informacidn de los planes y programas propios
de las Administraciones autondmicas v locales” Por su
parte el apartado h), establece que, a su vez, el Foro co-
operara con otros "drganos andlogos de ambito interna-
cional, autondmico o local con vistas a coordinar y
mejorar todas aguellas actuaciones gue redunden en be-
neficio de la integracidn social de las personas inmigran-
tes y refugiados” Asl pues el Foro recabara informacidn
de las actividades realizadas por los entes locales en
materia de integracién social de los inmigrantes, y a su
vez colaborara con los foros locales de integracidon social
de los inmigrantes gue existen ya 0 que puedan crearse
en el futuro. & este respecto, es interesante resaltar que
el Decreto Andaluz 202/20056, de 27 de septiembre (BO-
JA de 3 de noviembrel, creaba v regulaba los Foros Pro-
vinciales de la Inmigracidn?®® —inexistentes en el resto de
comunidades autdnomas—, v que esos foros se constitu-
ven a lo largo del ano 2006 en todas las provincias anda-
luzas. Dejando aparte esta particular institucidn de los
foros provinciales andaluces, la regla general es gue los
foros de los entes locales tengan caracter fundamental-
mente municipal.
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El Fondo de apoyo a la acogida y la imtegracion de inmi-
grantes asi como el refuerzo educativo de los mismos

Este Fondo, creado por el MTAS en el afio 2005, ha visto
incrementada su cuantla para el ejercicio 2006% a 182, 4
millones de euros, un 52% mas respecto del ano anterior,
v la Ley 4272006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007 previd de nuevo un incre-
mento, en este caso del 10%, de modo que alcance los
200 millones de euros.

La fdrmula de distribucidn de este Fondo®™ garantiza que el
B0% del mismo va destinado a medidas de acogida e inte-
gracidn v el otro b0% a refuerzo educativo. Ademas como
minimo un 40% del Fondo se dedicard a actuaciones desa-
rrolladas o impulsadas por las entidades locales, pero los
reguisitos que deben cumplir las mismas para poder optar
& las ayudas derivadas del reparto del Fondo no se confie-
nen en el Convenio gue firman, para articular su distribu-
cion, el MTAS vy la comunidad auidnoma, sino que son
establecidas con cardcter auténomo por cada comunidad.
Esto ha provocado que, en ocasiones, se considere por
parte de algunos entes locales que los requisitos estable-
cidos por su comunidad autdnoma son excesivos, o inade-
cuados, o pretenden limitar parte de la autonomia local de
gue deberian gozar estos entes para definir sus politicas
de integracidn social de los inmigrantes.

Sea como fuere este Fondo ha permitido crear un marco

de cooperacion estable enire la Administracion General
del Estado v las comunidades autonomas, ¥ ademas ha
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permitido hacer patente la importancia de los entes locales
en el proceso de integracion de las personas de origen
extranjero en la sociedad de acogida, poniendo el acento
en un principio de funcionamiento del Fondo, el de la co-
operacion interinstitucional >

Los convenios de cooperacion

Estos convenios, que pueden ser fimmados por el Gobierno
Central con las comunidades autdnomas, los municipios, las
ciudades autdnomas de Ceuta v Melilla o incluso con organi-
zaciones no gubernamentales tienen por objeto mejorar la
gestidn v dotar de mayor eficacia las acciones puestas en
marcha para favorecer la integracion de los inmigrantes.

Los mismos se han generalizado desde la creacidn del
Fondo de apoyo a la acogida v la integracidn de inmigran-
tes, porgue son el instrumento creado por el Fondo para
que el MTAS (Secretarfa de Estado de Inmigracion vy
Emigracion) vy la respective comunidad autdnoma esta-
blezcan el régimen preciso de adjudicacion v reparto del
aquel. Asi cada una de las comunidades auténomas firma
con el Estado, un Marco de cooperacidn para la gestion
del fondo, que es informado en el Consejo Superior de
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Poiltica de Inmigracién y aprobado posteriormente me-
diante Acuerdo del Consejo de Ministros, en aplicacidn
de este Marco.® Después, como se ha dicho, cada co-
munidad autdnoma convoca subvenciones y ayudas para
los entes locales, esencialmente los municipios. Los
convenios se van prormrogando mediante protocolos anua-
les ¥ se pretende garantizar su respeto mediante la labor
de control que llevaran a cabo las Comisiones técnicas
bilaterales de seguimiento de cada uno de los convenios
gue analizaran, entre otras cosas, las memorias anuales
finales presentadas por las comunidades autdnomas. El
principio fundamental que guia la firma de estos conve-
nios es el fomento de la corresponsabilidad vy la coopera-
cion entre las distintas administraciones publicas que
desarrollan acciones en el ambito de la integracion de los
inmigranies, y esta cooperacion se centraria en el refuer
0 de los servicios pablicos del tercer sector ¥ su capaci-
dad operativa, la complementacidn de las areas de
actuacidn en las que se detecta mayor necesidad de in-
tervencion, la formacidn de profesionales en intercultura-
lidad v la transferencia de conocimientos y buenas
practicas.

Junto a estos convenios que podrian denominarse de al-
cance general, exisien algunos convenios sectoriales, o
de ambito territorial mas reducido. Solo por citar algunos
aprobados duranie el ano 2006, puede traerse a cola-
cion:

# E|l Convenio para la ordenacion, coordinacién e integra-
cion sociolaboral de los flujos migratorios laborales en
campanas agricolas de temporada, firmado en Madrid,
a 18 de julio de 2006, entre el MTAS, la Federacion de
Municipios v Provincias vy las organizaciones sindicales
de trabajadores agrarios. El objeto concreio de este
Convenio era establecer "la colaboracion entre las entidades
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firmantes del mismo, con el fin de asegurar una ges-
tidn eficaz de los flujos migratorios laborales, interio-
res vy exteriores, en el sector agrario, de manera que
se disponga en cada momento v lugar de los trabaja-
dores necesarios, garantizando el cumplimiento de las
normas laborales v de inmigracidn, las condiciones de
trabajo y la adecuada integracién sociolaboral de los
trabajadores ™2

Dos Convenios de Colaboracidon entre el MTAS vy las ciu-
dades de Ceuta y Melilla® sobre atencidn a menores
extranjeros no acompanados. Para el desarrollo de estos
convenios el Ministerio (con cargo al presupuesto de la
Secretaria de Estado de Inmigracion v Emigracion) apor
ta 2.300.000 de euros a la ciudad de Melilla v 1.700.000
a la ciudad de Ceuta para financiar actuaciones con los
menores extranjeros no acompanados que Se encuen-
tren en dichas ciudades. Junto a ello, ¥ también con
Ceuta y Melilla, se han firmado sendos acuerdos con &l
Ministerio de Educacion, con los objetivos de fomentar v
desarroliar actuaciones dirigidas a la poblacién inmigran-
te necesitada de atenciones educativas especiales y de
desarrollar diversos programas de interés mutuo centra-
dos en la formacion vy la insercién laboral de jovenes y
adultos desfavorecidos.*

Ademas ha seguido en vigor durante este ano el conve-
nio adoptade por Resolucidn de b de julio de 2001, entre
el MTAS-IMSERSO, la Comunidad de Madrid y el Ayunta-
miento de Madrid, para el desarrolio de actuaciones
conjuntas en materia de atencidn a inmigrantes ndmadas
(APOI).

Del mismo modo ha continuado también en wvigor el
Programa Provincia Abierta, desamollado en Valladolid v
que se apoya en un convenio firmado por primera vez en
el ano 2002 entre la Diputacion de Valladolid v el Ministe-
ric de Administraciones Pdblicas que financia el programa
en un 70% a través del Fondo Social Europeo. El convenio
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se renueva a finales del 2005 y mantendra su vigencia
hasta julio de 20073

El réegimen estatal de subvenciones a los entes locales

En los anos 20067 v 2006, el MTAS, al tiempo que desarro-
lla para las comunidades autdénomas el Fondo de apoyo,
inicia una politica de cooperacién directa con los entes loca-
les a través de la concesidn de subvenciones a los muni-
cipios, mancomunidades de municipios y comarcas
destinadas a financiar programas "innovadores que faciliten
la inclusion social, prevengan situaciones de riesgo v pro-
muevan la convivencia ciudadana en el entorno local” Para
el ano 2006 esia linea de subvenciones se encuentra regu-
lada en la Orden TAS/3141/2006, de 11 de octubre (BOE, 13
de octubre). Junto a este programa de subvenciones, el
MTAS aprueba cada cierto tiempo la concesion de subven-
ciones directas a las ciudades de Ceuta v Melilla, destinadas
& programas de integracion social de los inmigrantes, al
mantenimiento de servicios pablicos basicos para el colec-
tivo, 0 a dar respuesia a necesidades especlficas surgidas
en estas localidades por su particular situacidn geografica,
especialmente necesidades relacionadas con la acogida
humanitaria a inmigrantes recién llegados.

5. LAS INSTITUCIONES MUNICIPALES QUE DESA-
RROLLAN LAS POLITICAS DE INTEGRACION SOCIAL
DE LAS PERSONAS INMIGRANTES

La tipificacidon de las instituciones u organismaos municipa-
les gue intervienen en la ejecucidn de las pollticas de inte-
gracion de las personas inmigrantes es sumamente
compleja. No hay un modelo dnico, sino gue cada munici-
pio se organiza en funcién de multiples variables, como su
tamano, el impacto de la inmigracion en su termitorio, su
capacidad econdmica, la existencia o no de un Plan Muni-
cipal para la integracion, etc. Mo obstante sl se puede decir
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que apenas existen concejallas, dentro de los ayuntamien-
tos, destinadas exclusivamente al desamrollo de las pollti-
cas de Con algunas
excepciones (Arrecife, Barcelona, Elche, Madrid, Matard,

integracion de inmigrantes.

Owiedo, Santa Cruz de Tenerife, Totana, Valdemoro, Villena,
etc.), la mayoria de los consistorios desarrollan sus activi-
dades en este ambito a través de las concejalias de servi-
cios sociales o bienestar social. Mo obstante en algunas
ocasiones, ¥ dado el caracter transversal de las politicas a
las gue se viene haciendo referencia, también se pueden
encontrar actuaciones concretas encaminadas a favorecer
la integracion, y dependientes de las concejallas de mujer,
juventud, empleo, educacién vy sanidad y consumo. Pero
junto a la organizacion estrictamente municipal, se puede
citar otro tipo de instituciones existentes en algunos muni-
cipios ¥ que desarrollan de forma especlfica actividades
relacionadas con la atencidn al inmigrante.

* | a5 casas 0 centros de primera acogida, destinados a
recoger a los inmigrantes recién llegados para realizar
una primera asistencia, v proporcionares la informacion
¥ recursos basicos para poder desenvolverse en la socie-
dad de acogida. Destaca en este ambito el centro de
primera acogida de Cartaya (Huelval.

* | as oficinas especificas de atencidn a inmigrantes u "ofici-
nas municipales de inmigracion” A pesar de gue en oca-
siones no existe una red especifica de centros de atencidn
a inmigrantes, sino gue los mismos acuden a la red gene-
ral de servicios de asistencia social, algunos ayuntamien-
tos han optado por crear oficinas especificas donde se
proporcione al extranjero la informacidn necesaria para su
integracion sociolaboral, asesoramiento juridico, servicios
de traduccién e intérprete, asistencia social en sentido
clasico, asistencia psicoldgica, etc. Algunas de estas ofick-
nas poseen reglamentos de funcionamiento especificos,
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de entre los gque se pueden citar el Reglamento de la
Oficina Municipal de Acogida del Ayuntamiento de Grano-
llers, de 25 de octubre de 2006 (BOF Barcelona, nam.
261, de 1 de noviembre). Junto a las oficinas de atencion,
¥ a veces integradas en estas primeras, aparecen en oca-
siones las oficinas de mediacion, cuya actividad tiene un
matiz ligeramente distinto, en la medida en gue son plan-
ieadas como puente de conexidn entre el inmigranie vy la
sociedad receptora, ¥ entre esta primera v aguel. Estas
oficinas van a desarrollar, con mayor intensidad, activida-
des de mediacidn intercultural v de sensibilizacion a las
gue vya se ha hecho referencia.

Los observatorios municipales de inmigracidn ofrecen un
punto de apoyo a las instituciones pdblicas v el tercer
sector que trabajan para mejorar la calidad de vida del co-
lectivo inmigrante, porgue al basar su actuacidn en la re-
cogida de informacién sobre las situaciones que vive este
colectivo, permite gue las instituciones citadas puedan
servirse de esa informacion para proponer, disenar y de-
sarrollar pollticas y acciones de integracion mas adecua-
das. Se destaca aqul, por haber sido creado en el ano
2006, el observatorio de la ciudad de San Sebastian.

Los foros municipales de inmigracion o las mesas de

convivencia o de acogida se crean como nucleos de inter
cambio de ideas y de informaciones, vy, sobre todo, como
sede de discusion en la que las administraciones plblicas,
los agentes sociales v el tercer sector sean capaces de
encontrarse para reflexionar sobre los problemas de los
inmigrantes, en este caso, en el ambito local. Al respecto
puade recordarse lo referido en relacidn con las Mesas de
Convivencia Distritales de la ciudad de Madrid.

6. LAS REDES DE CIUDADES EUROPEAS POR LA IN-
TEGRACION DE LOS INMIGRANTES

A pesar de que para Espana el fenémeno migratorio ma-
sivo es un problema relativamente nuevo, v de que las

ciudades espafnolas apenas llevan unos anos considerando
las politicas en relacién con la integracion de las personas
de origen extranjero como ambitos de actuacion preferen-
te, en Europa son muchas las experiencias comparadas
gue pueden servir de referente a nuesiros entes locales a
la hora de observar e intercambiar buenas practicas en el
ambito local. En esta linea cabe destacar el proyecto Euro-
cities que, en el periodo que nos ocupa, esta trabajando
especialmente en el tema del acceso del derecho a la sa-
lud para los inmigrantes indocumentados,® y el proyecto
Rural-IN —promovido por Cruz Roja Espafola—, que poten-
cia desde su creacién la integracion de los inmigrantes en
el medio rural europeo vy el desarrollo rural *

Ademas, el 23 de octubre de 2006, en el seno de la re-
unién del Comité Director del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE), los alcaldes europeos aprue-
ban la Declaracion de Sevilla, en la gue piden a los dirigen-
tes estatales, entre otras cosas, el impulso de politicas de
codesarrollo en los palses de origen de la inmigracidn, asl
comao la plena concesion del derecho a voto para los inmi-
grantes en las elecciones locales.
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