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Derecho

y telecomunicaciones

MANULL IGNACIO FLLIN

Actualmente, se halla en tase de tramitacion el Proyecto de Ley General
de las Telecomunicaciones, persiguiendo con alguna tardanza, respecto
dc cicrtos paiscs dc entorno curopeo, clintento de cstablecer un nucvo
orden integral en sede de telecomunicaciones, estando dicho sector regulado
actualmente mediante una ley de 1987 sucesivamente “remozada”
por diversasrelormas parciales, entre las que se incluye la operada en
1996, constituyendo la Comisién del Mercado de Telecomunicacioncs.

ICHA Co-
D misidn se

erige como
drgano administrati-
vo independiente, y
su luncién principal
consiste en regular
adecuadamente el
proceso de liberali-
zacion en sede de te-
lecomunicacioncs.
Es dccir, sc Irala dc
“regularizar el fend-
meno de desregula-
rizacion”, Y es ue
resulla obvio que la
implantacién dcl
principio -y sus con-
secuencias— de libre
competencia en ¢l
scctor de las (clcco-
municacioncs no s¢
puede realizar sin la
existencia de un cier-
to control, especial-
mente si sc atiende
a la cspecial impor-
tancia que revisten
las telecomunicacio-
nes. Asilo manifiesta
ante ¢l Senado fran-
cés ¢l ministro Fran-
¢cois Fillon, a rafz de
la reforma operada
en 1996 en el vecino
pais: “T1 Gobierno ha
querido una liberalizacion
del sector de las telecomu-
nicaciones que sea a la vez
serena y equilibrada; sere-
N4, porque queremos ga-
rantizar cl servicio pablico;
cquilibrada, porguc persc-
guimos una concurrencia
abierta y estimulante (ue
esté al servicio del usua-
rio.”

Sin pretender negar la
exigencia de dicha sereni-
dad y equilibrio en el pro-
ceso liberalizador, lo que
resulla ciertamente cho-
cante ¢s la relerencia a la
nocion de “servicio publi-
co”, que actualmente se
bate en retirada o, al me-
nos, experimenta una pro-
funda transformacién. Una
clara manifestacién de ello
se encuentra en la nueva
expresion “servicio univer-
sal”, cn absoluto sindnimo
de “servicio piblico” (cm-
pleada no solamente en la
legislacién estadounidense
-Telecommunications Act
1996—, sino tambi¢én cn la
curopca, como la ley [ran-
cesa de 1996, o el mismo
provecto de ley espaniol de
1997, entre otros).

Lllo, ademds, es conse-

cucncia del hecho incon-
testable de que el sector
de las telecomunicaciones
debe estar (deberd estar
con la futura ley) marcado
porla competencia yclDe-
recho privado, donde el pe-
rimetro de servicio piblico
(Defensa Nacional, Pro-
teceion Civil) responde a
una gestion privada, dc (or-
ma quc, como ha alirmado
Maisl respecto de la refor-
ma francesa de 1996, dicha
reforma supone que “el
nucvo Derecho de las te-
Iccomunicacioncs cstd
marcado por un profundo
retroceso del Derecho Ad-
ministrativo..., sin duda, el
Decrecho Administrativo
no cslard auscnlc..., pero,
en lo esencial, habrdn de
ser interpretados contratos

yconvenciones de Derecho
privado,aplicar el Derecho
de la Competencia o el De-
recho Penal. Muy signifi-
cativo de todo ello es la
scparacion en maltcria dc
recursos del ART (Auto-
ridad Reguladora de Te-
lecomunicaciones) entre el
Consejo de Estado y la
Corte de Apclacion de Pa-
Tis”.

Derecho privado

Por 1o que respecta a la
relerencia realizada al De-
recho privado in genere,
debe destacarse, por un la-
do, como ciertas resolucio-
nes de la ART, 6rgano ad-
ministrativo, scrdn objclo
dc conocimicnto por tribu-
nales ordinarios. concreta-
mente la Corte de Apela-

Resulta obvio quelaimplantacion
del principio delibre competencia
enel sectordelas telecomunicaciones
nosepuede realizar
sin la existencia de un cierto control,
especialmente si se atiende
a laespecial importancia

que reviste este sector
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@ 6 £l aseguramiento
deunespacio
delibre
competencia
pasa, sinduda,
porlaatribucion
alaComision
del Mercado de
Telecomunicaciones
deunapotestad
normativay
sancionadora , ,

c¢ion de Paris: especialmen-
te todo lo referido a los
acucrdos dc interconexion
de redes, que no son sino
simples contratos privados.
Igualmente resulta sinto-
madtico ¢omo certeramente
ha obscrvado De la Cué-
tara que el R.D. 1994/1996
(Reglamento de la CMT)
subraya ¢l lado privado de
la actuacion de la CMT en
muchas dc sus dctermina-
cioncs; por cjcmplo, al con-
figurar un arbitraje sin ca-
rdcter publico o al extraer
las instrucciones y circula-
res que dicte ¢l procedi-
micnto especial  regulado
en la LPAC para dictar dis-
posiciones generales.”

La Comisién

En cuanto a la cspccial
trascendencia del Derecho
de la Competencia, resulta
obvio. El aseguramientode
un c¢spacio dc libre com-
pelencia pasa, sin duda,
por la atribucion a la Co-
mision del Mercado de Te-
lecomunicaciones de una
potestad normativa y san-
cionadora: légicamente,
sin la posihilidad de que
la CMT pueda imponer el
cumplimiento de sus pro-
pias instrucciones (recor-
demos que la CMT ¢s una
autoridad reguladora), la
eficiencia de las mismas
quedaria notablemente
mermada. En el referido
aspecelo se contempla, a di-
(crencia de otros modclos
europeos, una auténtica
autonomia e independen-
c¢la orgdnica por cuanto las
instrucciones  (denomina-
das Circulares dc la Comi-
sion del Mercado de Te-
lecomunicaciones, segun
Orden Y de abril 1997), re-
sullanvinculanicsdesdc su
publicacion, a dilcrencia
del sistema britdnico -Of-
tel- que precisa la inter-
vencion del secretario de
Estado dc Telccomunica-
ciones para quc sus Tcso-
luciones tengan eficacia
frente a terceros, lo que
conlleva una fuerte vincu-
lacion entre autoridad re-
guladora -Oficl- y Hjccu-
tivo: l6gicamente, la Oftel
carece de potestad sancio-
nadora.

Ello suponc ¢l acerca-
micnto del modclo cspanol
al sistema francés y al nor-
teamericano, cuya Comi-
sion (FCC: Federal Com-
munications Commission)

ha cxperimentado un in-
cremento en sus funciones
de control y vigilancia del
mercado de las telecomu-
nicacioncs cn la salvaguar-
da dc la librc compelencia
tras la Telecommunica-
tions Act 1996.

Sin embargo, €l proyecto
cspanol contempla, ade-
mds, una [ucric interven-
cién en la CMT en materia
de defensa de la compe-
tencia en cuanto sus com-
pelencias no sc limitan,
como scfialaria Frédéric
Jenny, vicepresidente del
Consejo de la Competen-
cia francés, a la fijacion a
priori dc las condicioncs
(écnicas y [inancicras (cs-
pecialmente de interco-
nexion) que potencien la
competencia permitiendo
¢l acceso al mercado, asi
como las condiciones ge-
nerales. estableciendo el
marco en el cual la com-
petencia es ejercida en fun-
cién de los objetivos (de
Icallad o de clicacia) asig-
nados a la desregulacion,
sino que el propio texto
proyectado contempla: a)
la modificacion por la
CMT dc los acucrdos de
intcrconexion cuando de
su contenido se pudieran
derivar practicas contra-
triasa la competencia o sea
preciso para garantizar la
intcroperabilidad dc los
servicios, y conociendo
igualmente de los conflic-
tos relativos a los acuerdos
de inlerconexion y al ac-
ceso a las redes pablicas,
asi como de su interpre-
tacién, dictando al efecto
una resolucion vinculante
impugnantc ¢n via conten-
cioso-administrativa; b) la
determinacion de sila obli-
gacion de la prestacion del
servicio universal implica
una desventaja competiti-
va, 0 no, para los opcra-
dores que lo prestan.

Obsérvese que las refe-
ridas atribuciones abando-
nan el dmbito que F. Jenny
dcenominaba “aprioristico”
y entran de lleno en la es-
fera de la defensa de la
competencia propia de los
Organos de defensa de la
compelencia. ¢éQué cs sino
caliticar de acorde con los
criterios de la competencia
la modificacion de los
acuerdos de interconexion
para cvitar practicas con-
lrarias a la compclencia?
Seestablece, de este modo,
un paralelismo o una re-
lacion de semejanza entre
cl texto transcrilo del pro-
yeelo y ¢l contenido nor-
mativo de la Ley 16/1989
de Defensa de la Compe-
tencia, en concreto con el
capitulo primero dc la mis-
ma por ribrica De los
acuerdas y prdcticas restric-
tivas o abusivas.

{Para qué, pues, los Or-
ganos d¢ dclensa de la
competencia?
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