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Resumo

O tema deste artigo é A Judicializagdo da Saude: Desafio da Efetivacdo dessa
Garantia Fundamental. Investigou-se o seguinte problema: “A judicializagdo provoca
injustica?”. Cogitou-se a seguinte hipotese “Néo é injustica na medida em que o
Estado n&o oferece a saude de forma eficaz. ” O objetivo geral € “Demonstrar a maior
causa da judicializagdo. ” Os objetivos especificos sao: “Investigar o setor mais
afetado pela falta de atendimento”; “Examinar o Estado como garantista de direitos”;
‘Demonstrar as razdes da judicializagado”. Este trabalho é importante em uma
perspectiva individual devido a quantidade de obitos, no aguardo de atendimento
emergencial de saude; para a ciéncia, é relevante por provocar a percepgédo de que
investir em atendimento emergencial, € primordial para reduzir a judicializagéo;
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agrega a sociedade pelo fato de tal premissa salvar vidas, o bem de maior valor dentro
do ordenamento juridico, essencial para o Estado Democratico de Direito. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa teérica com duracéo de seis meses.

Palavras-chave: Judicializagdo. Garantias. Saude. Dignidade. Politicas Publicas.

Abstract

The theme of this article is The Judicialization of Health: Challenging the Effectivation
of the Fundamental Guarantee. The following problem was investigated: "Does
Judicialization cause injustice?" The following hypothesis was considered: ‘It is not
injustice to the extent that the State does not offer health effectively.” The overall
objective is to "Demonstrate the leading cause of judicialization." The specific
objectives are: “Investigate the sector most affected by the lack of care”; “Examine the
State as a guarantor of rights”; “Demonstrate the reasons of judicialization”. This work
is important from an individual perspective because of the number of people dead
awaiting emergency health care; for science, it is relevant because it provokes the
perception that investing in emergency care is essential to reduce judicialization; It
adds to society for the fact that such a premise saves lives, the most valuable asset
within the legal system, essential for the Democratic Rule of Law. This is a theoretical
qualitative research lasting six months.

Keywords: Judicialization. Guarantee. Health. Dignity. Public Policies.
Introducgao

E imperioso afirmar que a judicializacdo da saude é uma injustica na medida
em que a VIDA é o bem juridico de maior valor dentre os Direitos e das Garantias
Fundamentais imutaveis da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Sem a VIDA o direito nao subsiste destarte, € dela que se promove todos os
direitos constituindo-se o nosso maior bem. Assim sendo, deve ser preliminarmente
tutelado por ser fundamental para o exercicio de fato do Estado Democratico de
Direito. Nesse contexto, a propositura de agdes no judiciario € a forma de efetivar a
garantia fundamental do direito a saude da qual € uma obrigagdo Constitucional do
Estado, garantir sua promogéo e efetivagéo.

A judicializac&o tanto pode ser vista como um meio para alcangar a garantia
fundamental do direito a saude quanto uma intromissdo impertinente do Poder
Judiciario, no andamento da politica de saude. No entanto, sao escassos os estudos
no Brasil no que se refere a judicializagdo da saude, por isso ndo se deve deturpar
esses dois bens judicializados. Esses desafios podem se caracterizar como anomalias
da politica ou mesmo um obstaculo para o conhecimento da politica para que entéo
promova sua efetivacao nas diferentes esferas do Poder Publico, pois apontam para
questdes diferentes nas cortes. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 592).

Este artigo visa responder problema a seguir: “A judicializagdo provoca
injustica? ”. Para que o direito social a saude seja efetivada de maneira que, viabilize
0 acesso a esse Direito constitucionalmente previsto como uma garantia fundamental,
muitas vezes € necessario recorrer ao judiciario para conseguir sua efetivagao,
todavia é afirmado que a judicializagdo da saude provoca injusticas sobrecarregando
o orgamento publico.

No ambiente democratico atual, a ocorréncia da judicializagdo da saude
representa protestagdes e uma forma legitima de os cidad&os reivindicarem seus
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direitos para garantir a promogéo de forma ampla da cidadania preconizados nas leis
nacionais e internacionais. A judicializagdo envolve diversas dimensdes, politicas,
éticas, sociais, econOmicas, sanitarias, as quais sdo muito mais do que seus
elementos juridicos e da gestdo dos servigos publicos. (VENTURA; SIMAS; PEPE;
SCHRAMM, 2010, p.78).

A hipdtese versa diante do problema em debate foi “N&o é injustica na medida
em que o Estado ndo oferece a saude de forma eficaz. ”. Injustica é o Estado nao
conceder a garantia fundamental a saude de forma eficiente.

A ordem constitucional contemporanea concede ao cidaddo uma atuagido como
um sujeito de direitos, e ndo como um simples objeto de politicas estatais ou emissario
de necessidades a serem concedidas. E estabelecido que o Estado é o principal
encarregado pela efetivagao das atribuicées legais universalmente, igualitariamente e
democraticamente, de forma que atenda de fato os anseios atuais de todos os
cidadaos. (VENTURA; SIMAS; PEPE; SCHRAMM, 2010, p. 95).

O Objeto Geral deste artigo é: “Demonstrar a maior causa da judicializagdo da
saude”. E afirmado em muitos artigos nacionais que, a maior causa da judicializagéo
da saude no Brasil € a requisicdo de medicamentos. No entanto, diante de estudos
confiaveis esse argumento ndo € comprovado. Sendo a maior causa da judicializagao
da saude, demandas referentes a concessao de internacdo nos leitos de Unidade de
Terapia Intensiva de hospitais da rede privada. Sendo assim, € possivel afirmar que
o sistema de saude publico oferece de forma precaria e desumana, os atendimentos
emergenciais.

Os resultados das pesquisas efetuadas na unidade de analise, TIJDFT, indicam
que a maior causa da judicializagdo da saude foi o acesso a leitos de UTI na rede de
saude particular (66%), uma vez que ha uma grande caréncia desses leitos na rede
publica. Outra causa frequente requerida nas agoes, € a reivindicagcao por assisténcia
meédica (13%), entretanto € muito menos frequente que o acesso a UTI. Os processos
qgue reivindicam medicamentos, representam apenas 15% das acgbes impetradas, o
que causa uma divergéncia com a literatura nacional, que afirma que a principal causa
da judicializagdo da saude seriam os medicamentos. Nao existe na literatura nacional,
comprovagoes evidentes que sejam comparadas ao que foi encontrado no DF. (DINIZ;
MACHADO; PENALVA, 2014, p. 594).

Os Objetivos Especificos deste trabalho s&o; “Investigar o setor mais afetado
pela falta de atendimento”; “Examinar o Estado como garantista de direitos”;
“Demonstrar as razdes da judicializagdo”. E contraditéria, a afirmagdo de artigos
nacionais de que, a maior causa da judicializagdo seja os medicamentos, uma vez
que, ha caréncia de estudos que comprovem essa tese. Através de estudo e pesquisa
confiavel pode-se afirmar que, a maior causa da judicializag&o € a falta de leitos em
UTIs e atendimentos emergenciais. Sendo assim, € fica claro que o Estado n&o
garante com eficiéncia esse direito fundamental na medida em que, oferece de forma
precaria e desumana, os atendimentos emergenciais.

Existe uma grande dificuldade no trabalho de avaliar a partir das demandas
judiciais, as necessidades dos servicos de saude reivindicados. Contudo, ha
informacdes no curso dos processos que trazem indicagbes importantes sobre a
razoabilidade do que é demandado. Durante pesquisas realizadas foi constatado que
0s servigos de saude mais reivindicados nas demandas judiciais sdo a cobertura para
servigos urgentes de saude. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 594).

Este artigo € extremamente relevante em uma perspectiva individual, devido a
quantidade de oObitos no aguardo de atendimento emergencial de saude, de forma
desumana, nos corredores dos hospitais publicos. Contribui em uma perspectiva
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pessoal na medida em que comprova que muitas afirmativas sobre o tema sao falacias
baseadas em fundamentagéo contraditéria.

Esse estudo é relevante para a ciéncia por provocar a percepg¢ao de que investir
em atendimento emergencial, € primordial para reduzir a judicializacdo. Expde
informacdes confiaveis, baseadas em pesquisas fundamentadas de forma concreta.

Essa pesquisa agrega a sociedade pelo fato de tal premissa salvar vidas. O
bem de maior valor dentro do ordenamento juridico, € a vida, essencial para o Estado
Democratico de Direito sendo 6bvio que, sem a vida o direito subsiste.

A producdo do presente artigo tem como base um estudo tedrico,
instrumentalizado por meio de pesquisas de artigos cientificos, e entrevistas no
Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo necessaria extensa pesquisa para explorar
a raiz dos problemas que envolve a saude publica no Brasil, com o objetivo de buscar
compreender a atual situagdo e o posicionamento dos entes federativos envolvidos
para a efetivacdo de fato dessa garantia constitucional, de forma igualitaria sem
prejuizo ao cidaddo e ao estado democratico de direito. Por fim, o trabalho foi
conduzido por uma avaliagao qualitativa das informacdes encontradas, de forma que
seja focado na missédo do tema principal abordado, qual seja, a melhor forma para a
efetivacdo da saude no Brasil. A pesquisa, estudos explorados nos artigos e o trabalho
escrito foram executados em 4 meses.

Pelo fato da elucidac&o do tema melhor por meio do exame dos resultados das
questbes abordadas e de certo modo investigar o que foi relatado, a metodologia
usada na pesquisa deste artigo € a qualitativa. (GONCALVES, 2019, p. 45)

A Judicializagao da Saude: Desafio da Efetivacao dessa Garantia Fundamental.

E recente no Brasil o debate em torno da judicializagdo da saude. Para
entender essa judicializagdo, é necessario reconhecer uma dificuldade integral e
multiplice de reclames de bens e garantias nas cortes: sao servigos, leitos,
medicamentos, atendimento, no ambito de diferentes pleitos a serem protegidas
através da premissa do direito a saude. Posto que é errbnea a procedéncia da
questdo, nao unicamente pela escassez de estudos empiristas pautados e
comparativos no territério Nacional, ndo obstante sobretudo, pela extensdo da
judicializagdo e seus diversos graus de representacdo nas cortes. Em decorréncia
encontram-se fundamentos divergentes para indagar as consequéncias da
judicializagdo da garantia a saude no pais: dentre um perspectiva se anuncia a
possibilidade de efetivacdo do direito, no entanto por oposto verifica-se a ameaca,
caso o veredito forense nao utilize pardmetros claros e regulares, de a judicializagao
tanger certa intervencao impertinente do Judiciario e nas politicas publicas, em outras
palavras, que ndo seja provido de dados eficazes para uma adequada apreciagao
segundo a possibilidade e adaptagao técnica e orgcamentaria do direito demandado
(DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 592).

Segundo estudos nacionais o bem judicializado predominante, & o
medicamento. No entanto, estes dados ndo sdo comprovados através de estudos
comparativos no ambito nacional, razdo pela qual devem ser apreciados com
precaucao tendo em vista que admitem divergentes metodologias de restauragéo das
evidéncias. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 592).

Com intuito de obter sua efetividade, os direitos sociais requerem prestagdes
Estatais, logo sdo considerados direitos prestacionais, exigindo assim uma presenca
ativa do ente estatal. Entretanto, segundo Firmino, o fato de o Estado perder o
equilibrio de sua economia, impede a aplicacdo dos direitos sociais e, advindo da
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obrigacado defender um minimo fundamental a uma vida digna. (LIEBI; DEMARCHI,
2018, p. 89).

Conforme preconiza a CF/88, a saude é um direito fundamental, da qual é
garantida a todo cidad&o brasileiro, que o Estado deve assegurar por meio de politicas
publicas a efetivagado de forma igualitaria e universal as agbes em prol dos servigos
de saude. Contudo, o desequilibrio de recursos financeiros causados tanto pela
judicializagdo quanto pela corrupgédo sao desafios significativos para que ocorra a
efetivacdo da saude em sua devida proporcgao.

A judicializag&o tanto pode ser vista como um meio para alcangar a garantia
fundamental do direito a saude quanto uma intromissdo impertinente do Poder
Judiciario, no andamento da politica de saude. No entanto, sao escassos os estudos
no Brasil no que se refere a judicializagdo da saude, por isso ndo se deve deturpar
esses dois bens judicializados. Esses desafios podem se caracterizar como anomalias
da politica ou mesmo um obstaculo para o conhecimento da politica para que entéo
promova sua efetivacado nas diferentes esferas do Poder Publico, pois apontam para
questdes diferentes nas cortes. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 592).

Por conseguinte, a eficacia é, inumeras vezes, limitada, uma vez que
subordina se a uma execugao assertiva do Estado. Outrossim, o fato de comportar
obrigagdes de fazer e obrigagdes de nao fazer para a sua efetivagdo, faz com que o
diagnostico assertivo encontre se distante de ser converso em expectativas
absolutamente exigiveis, em outras palavras em mecanismos eficazes para cumprir
as necessidades basicas. Logo, quanto a sua aplicagdo, as constituigbes atuais
formulam o dogma da aplicabilidade imediata (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 87).

A maior parte dos paises que adotam o sistema universal da saude nao
assegura o direito a saude, no entanto garante acesso aos servigos de saude. O Brasil
vivencia um cenario original no panorama mundial dos ultimos dez anos de
judicializagdo da saude. O bem tutelado no Brasil é o direito a saude. O conceito de
saude é obscuro para que se resolva este conflito. Uma fragcdo importante da
judicializagdo da saude n&o destina se a garantia do direito a vida, mas fundamenta
se em outro principio potencialmente abstrato, o principio da dignidade da pessoa
humana, tendo como objetivo do direito a saude, uma forma de garantir a dignidade.
E nesse cenario argumentativo e de confronto entre a efetivagdo da politica e a
procura progressiva do Judiciario para ascensdo da assisténcia em saude que é
analisado a maior causa da judicializagdo da saude, sendo a unidade de analise para
estudo de caso, o Distrito Federal. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 592).

Sob essa otica, percebe se que a judicializagdo que ocorre em uma tentativa
de efetivar a garantia constitucional a saude, sobrecarrega o orgamento faltando
recursos para outros setores da saude publica, por outro lado, a judicializagdo nao
seria necessaria se o Estado oferecesse o atendimento emergencial sendo ele a maior
causa da judicializagao.

Respaldando-se em pesquisas, contata-se que para o cidadao viver
dignamente é primordial que determinados direitos sejam assegurados de forma mais
eficaz, sendo necessario que seja substancializado na Constituicdo, para entdo serem
conceituados direitos extremamente fundamentais a vida, ao passo que caso nao
sejam efetivados, implica a ameaga de n&o alcangar uma vida digna, conforme dispde
a Constituicdo do Brasil de 1988. (SILVA; PiTSICA, 2018, p.57).

E reconhecido como um direito fundamental, no &ambito nacional e
internacional, o direito a saude do qual deve ser assegurado aos cidad&os atraves de
acdes e politicas publicas que viabilizem o acesso de todos, com o objetivo do bem-
estar. Sendo o direito a saude um direito social do qual deve ser disponibilizado por
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meio de assisténcia a saude, servigos e insumos, os quais devem ser efetivados de
forma individual e coletiva. O diagndstico do direito a saude sendo como circunstancial
para a dignidade humana e, por conseguinte sua materializagdo nas leis, politicas
publicas e jurisprudéncias, apresentam distensdes acerca das deliberagcdées de
doenga e saude, bem como quais as garantias dos cidaddos e incumbéncias dos
Estados. (VENTURA; SIMAS; PEPE; SCHRAMM, 2010, p.82).

O elo entre o direito a saude e a dignidade é intrinseco na medida em que para
que seja garantido esse direito, a fundamentagédo deve ser baseada no principio da
dignidade da pessoa humana. Sobe essa otica, € pressuposto para que a dignidade
da pessoa exista, sendo essencial um minimo de conteudo pautado no direito
fundamental social. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 592).

E de extrema relevancia o direito a satde por ser indissociavel a vida sendo
essencial a sua prote¢ao, tendo e vista que sem a vida nao existe o direito, portanto
devendo ser primordialmente protegida pelo Estado, o qual € o responsavel por tutelar
essa garantia constitucional e essencial para a sobrevivéncia do cidad&o.

Diante disso, deve-se avaliar a dignidade da pessoa individualmente, ndo se
desconsiderando a dimensé&o social que a dignidade abrange. Nesse ponto, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, em seu precedente Nifos de la calle
identifica o direito a vida com dignidade como sendo “n&do apenas a obrigagcéo negativa
de n&o privar a ninguém da vida arbitrariamente, sendo também a obrigagao positiva
de tomar as medidas necessarias para assegurar que nao seja violado aquele direito
basico”. (STURZA; BARRIQUELLO, 2018, p.269).

A essencialidade dos direitos fundamentais sociais € tutelada pela constituicao
de 1988, tendo, portanto, grande relevancia juridica, ja que contém um conteudo
minimo existencial, sendo englobados no conteudo juridico do principio da dignidade.
(LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 85).

Enquanto direito fundamental, a saude & garantida a todo cidad&o brasileiro,
conforme previsdo expressa nos artigos 6° e 196 da Constituigdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988 a qual obriga o Estado assegurar, por meio de politicas
publicas, o acesso universal e igualitario as agdes e servicos de saude. Porém, varios
problemas atingem o setor publico e a propria populagdo, o que faz com que o
atendimento de forma integral seja um desafio constante para a efetivagdo da saude
em sua devida propor¢ao. (STURZA; BARRIQUELLO, 2018, p.269).

Conforme preconiza a CF/88, a saude € um direito fundamental, da qual é
garantida a todo cidadao brasileiro e que o Estado deve assegurar por meio de
politicas publicas a efetivagdo de forma igualitaria e universal as agées em prol dos
servicos de saude. Contudo, o desequilibrio de recursos financeiros causados tanto
pela judicializagdo quanto pela corrupg¢ao sao desafios significativos para que ocorra
a efetivacdo da saude em sua devida proporgao.

Destarte, toda vez em que o Poder Legislativo ou Executivo demostrarem
ineficiéncia, na efetivacdo desses direitos, o Poder Judiciario deve apresentar-se
competente para efetiva-los. (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 98).

Os frutos da investigagado defrontam alguns argumentos predominantes da
discussdo em ambito nacional, que alega que os medicamentos € o bem mais
judicializado e que é pleiteado pelas elites. Os dados indicam que a ocorréncia da
judicializagdo possui divergentes aspectos os quais incorporam o mesmo conceito.
(DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 591).

Desta forma, é certo que na medida em que os cidadaos pleiteiam mudancas,
a tendéncia da resposta do Estado, visa satisfazer as necessidades do povo de modo
que entenda ser o melhor para os cidadaos. Assim, observa-se que surgiu uma grande
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necessidade de assegurar uma vida com dignidade aos cidadaos, através da
Constituicao de 1988, o Estado entdo procura efetivar a garantia de uma vida com
dignidade ao cidadao brasileiro, pois é através da Constituicdo de 1988 que surgiu o
direito de usufruir de uma forma geral de direitos e garantias fundamentais da qual
preconiza a Constituicdo. (SILVA; PITSICA, 2018, p.56).

Reconhecer que o Estado € uma estrutura € de extrema importancia para
entender que ela é composta por instituicbes, com cargos regidos por regras da
Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil que, ordena e organiza a sociedade
de forma que ela funcione, uma vez que, as instituigdes que fardo essa sociedade
funcionar, suas fungdes, seus cargos, suas obrigagdes, portanto, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, é o esqueleto que da sustentacéo ao Estado.
E uma estrutura relativamente fixa, uma vez que ndo a mudamos a todo momento

Sendo assim, o debate sobre direito social, cultural e econémico apresenta-se
como uma efetivacido da democracia, sucedendo a discussao da funcédo do estado
social na vida dos cidadaos, de forma que torne acessivel aos servigos de saude sem
distingdes de classes. (STURZA; BARRIQUELLO, 2018, p.267).

Baseado na efetivagdo das garantias e direitos fundamentais, inclusive no foco
dado ao valor do principio da dignidade, percebe-se que surgiram como feedback dos
anseios sociais, nesse sentido George Marmelstein (2009, p. 66) cita que, a
Constituicdo Brasileira almejou enterrar o cadaver arrogante da ditadura militar,
representando aos cidadaos brasileiros ainda que atrasada, uma democracia sempre
esperada. (SILVA; PIiTSICA, 2018, p.56).

No ambiente democratico atual, a ocorréncia da judicializagdo da saude
representa protestagdes e uma forma legitima de os cidad&os reivindicarem seus
direitos para garantir a promogéo de forma ampla da cidadania preconizados nas leis
nacionais e internacionais. A judicializagdo envolve diversas dimensdes, politicas,
éticas, sociais, econOmicas, sanitarias, as quais sdo muito mais do que seus
elementos juridicos e da gestdo dos servigos publicos. (VENTURA; SIMAS; PEPE;
SCHRAMM, 2010, p.78).

Conforme preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
a saude é um direito fundamental, da qual é garantida a todo cidadao brasileiro, que
o Estado deve assegurar por meio de politicas publicas a efetivagdo de forma
igualitaria e universal as agdes em prol dos servigos de saude.

Para que os cidaddos tenham garantida uma vida digna, o Estado deve
deliberar o minimo para a existéncia, efetivando com isso, a maxima da dignidade
humana. (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 99).

Advém apods o século XIX com a Revolucdo Industrial a concepgao moderna
de saude publica. Momento do qual foi reforcada a atencdo sobre o problema
sanitario, demonstrado através ocorréncia em 1851 da | Conferéncia Internacional
Sanitaria, da qual foi ratificada que 12 paises. Em 1864 a Cruz Vermelha Internacional
foi criada, organizagdo fundamental da qual o objetivo era a garantia da assisténcia
dos feridos da guerra e dos afetados pelas catastrofes naturais, desempenhando até
os hoje um papel relevante assistencial. (STURZA; BARRIQUELLO, 2018, p.270).

Nesse quadro, sobressai que que cada etapa avancada e passos dados
servem para conquistas de novos direitos no contexto da evolugdo da humanidade.
(SILVA, 2014, p. 05). Diante do exposto é notorio que é a partir das constantes
mudangas, por conseguinte através das protestagbes dos cidadaos, que surgem
novos direitos a serem efetivados, de forma que atendam as necessidades atuais da
sociedade. (SILVA; PITSICA, 2018, p.56).

47



Revista Processus de Estudos de Gestéo, Juridicos e Financeiros — ISSN: 2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008 (on-line).

Examinando o sistema da saude internacional, destaca se a OMS
(Organizagdo Mundial de Saude), que trata como APS (Atenc&o Primaria da Saude)
sendo a prevengao de doencas e epidemias. No entanto, por ndo estar sendo eficaz
esta prevencéao, deveria ser tratada como primordial os atendimentos emergenciais.

Ainda que haja uma discussao acerca da dos impetrantes em diversas
demandas da judicializagdo da saude no territério nacional, apenas faz sentido tal
questionamento quando o objetivo é a contestagdo dos principios da universalidade
que comandam o sistema de saude. Por ser universal o sistema, n&o discrimina pelas
condi¢cbes das pessoas para se obter atendimentos, deve, portanto, ser irrelevante a
classe social do individuo. O questionamento que parece ser mais coerente,
entretanto, e que parece ser mais razoavel questionar, porém, € se as demandas
apresentam realmente mendicancias de saude, das quais o poder publico deve suprir
por obrigagao constitucional. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 594).

A dignidade humana é baseada nos direitos fundamentais, bem como no direito
da igualdade, conforme dispde na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU que consagra no seu artigo 1° que todos s&o iguais no que tange a direitos e
dignidade. (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 93).

Nesse sentido, diante da necessidade de uma atencdo maior por parte do
Estado em relagdo aos anseios sociais, decorre o Estado Social, que esta ligado a
igualdade entre os cidadaos, de forma que essa garantia advém por meio de agdes
positivas exercidas pelo Estado, que atua visando a justi¢a social de forma igualitaria
a todos. (SILVA; PITSICA, 2018, p.56).

Avalia-se que o posicionamento atual dos entes federativos envolvidos para a
efetivacdo de fato dessa garantia constitucional, de forma igualitaria e sem prejuizo
ao cidadao é de extrema importancia para estado democratico de direito.

O principio da dignidade humana nao € garantido se for desprovido de uma
atuacao eficaz por parte do ente Estatal, tendo em vista que os direitos sociais
referentes a saude s&o qualificados por leis de eficacia limitada. Diante disso, € claro
o quanto a politica publica do SUS é importante. (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 103).

Além disso, é valido alegar que a concepgéo de saude tem por objeto o bem-
estar de uma forma global, ndo apenas a auséncia de doengas. Essa conceituagao
de bem-estar e qualidade de vida é preconizado pela Organizagao Mundial de Saude,
como elementos primordiais para uma vida digna. Contudo, somente serao
alcangados tais conceitos se o cidadao usufruir da acessibilidade a saude de forma
eficaz e n&o for considerado meramente como um dependente de um objeto de
consumo. (STURZA; BARRIQUELLO, 2018, p.267).

Deste modo, a dificuldade principal apresentada, da qual representa a
ocorréncia da judicializagdo da saude, é a de que forma o Estado, na esfera dos trés
Poderes dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario, deve fomentar o direito
constitucional a saude de forma que cumpra sua obrigagao da assisténcia a saude e
implementagdo de avangos em prol do bem-estar dos cidaddos sem discriminacgao,
visando a igualdade. (VENTURA; SIMAS; PEPE; SCHRAMM, 2010, p. 83).

Diferenciar Estado e Governo é necessario para entender que lidar com as
estruturas e o funcionamento da Saude requer conhecimento do sistema de Estado
sendo a estrutura e de Governo sendo a administracdo desta estrutura, das relagdes
institucionais dentro da esfera de politicas publicas, destacando os profissionais e
instituicbes que trabalham em prol da saude publica, para a efetivagao dessa garantia
Constitucional essencial para manutengao da vida e da dignidade.

Sendo assim, os direitos fundamentais, tem como objetivo ratificar o principio
da dignidade, percebe-se 0 qudo necessario € a garantia da efetivagcdo desses
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direitos. Ao passo que nao sendo efetivado, cabe dizer que, a existéncia do individuo
de forma digna estaria sob ameaga na medida em que, o mecanismo mais
contundente para que seja garantida a dignidade humana, sdo os direitos
fundamentais preconizados na Constituicdo de 1988. (SILVA; PiTSICA, 2018, p.57).

Dentre as politicas publicas que compdem as normas infraconstitucionais
recepcionadas pela Constituicdo de 1988, o Sistema Unico de Saude, regulamentado
pela Lei 8.142/90 que corresponde a um relevante progresso do qual € voltado para
maior assisténcia da saude aos cidadaos. (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 103).

Nesse sentido a acessibilidade ao direito da saude, de forma igualitaria e
gratuita ao SUS é fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 e na norma
infraconstitucional 8.080/90. O que difere o SUS do sistema de justica é que, o
pressuposto para o acesso ao SUS é a gratuidade, ao passo que 0 acesso a
gratuidade de justica € concedido apenas aos autores que comprovarem a
hipossuficiéncia. Ndo sendo necessario demostrar a inviabilidade de assumir os
custos de materiais e/ou procedimentos de saude requisitados. (VENTURA; SIMAS;
PEPE; SCHRAMM, 2010, p. 89).

Identifica-se que o Estado esta com problemas em varias instituicdes de forma
que a influéncia dessa problematica atinge seus 6rgaos e consequentemente dificulta
o trabalho do governo que esteja no poder, uma vez que a desordem é notoria e
muitas vezes causadas por falta de politicas publicas efetivas de estado que regre
melhor as politicas de governo que muitas vezes foram e sdo as causas das
problematicas que causaram tantas desordens abalando a Estrutura Estatal por falta
de uma Gestéo eficiente.

Apos estudos e pesquisas ndo houve comprovagdes de que a judicializagédo da
saude seja provocada em sua maioria pelas elites. A grande maioria dos processos
(95%) foram impetrados através da defensoria publica, o que presume a
hipossuficiéncia das partes. Somente 4% foram impetrados através de escritorios da
advocacia privada. Outro indicio da classe social dos impetrantes dispostos nos
estudos nacionais, € a origem das receitas medicas onde constam os servigos de
saude necessitados. Novamente as evidéncias indicam que a judicializagdo n&o é
exclusivamente um fendmeno demandado pelas elites. Somente 9% das ac¢des
partem de receitas advindas de médicos da saude privada. (DINIZ; MACHADO;
PENALVA, 2014, p. 594).

De uma forma geral, os estudos acerca da judicializagdo da saude focalizam
vigorosamente os resultados prejudiciais desse tipo de agdo na administragao publica
e na gestao das politicas de saude. (BARATA; CHIEFFI, 2009; MARQUES; DALLARI,
2007; VIEIRA; ZUCCHI, 2007). Um dos principais argumentos é que essa forma de
interferéncia no SUS agravaria as injusticas no ingresso a saude, favorecendo certa
classe social, com mais acesso ao poder de impugnacgéo, em prejuizo de outras, tendo
em vista que as necessidades particulares ou de certas classes seriam atendidas em
detrimento de outras classes e cidadaos. (VENTURA; SIMAS; PEPE; SCHRAMM,
2010, p. 79).

Existe uma grande dificuldade no trabalho de avaliar a partir das demandas
judiciais, as necessidades dos servicos de saude reivindicados. Contudo, ha
informacdes no curso dos processos que trazem indicagcbes importantes sobre a
razoabilidade do que é demandado. Durante pesquisas realizadas foi constatado que
0s servigos de saude mais reivindicados nas demandas judiciais sdo a cobertura para
servigos urgentes de saude. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 594).

Vale dizer que a judicializagdo ocorre em uma tentativa de efetivar a garantia
constitucional a saude, sendo imperioso afirmar que a maior causa da judicializagao
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seja os medicamentos e reivindicados e que esse seja 0 motivo da sobrecarrega do
orcamento e que por esse motivo falta recursos para outros setores da saude publica,
na medida em que essa premissa nao € comprovada por estudos de casos e
pesquisas de campo. A judicializacdo nao seria necessaria se o Estado oferecesse o
atendimento emergencial sendo ele a maior causa da judicializagdo, essa afirmagao
sim & comprovada através de estudos e pesquisas a seguir.

A partir de dados analisados, foi permitido afirmar que o deferimento da justica
gratuita com base hipossuficiéncia do impetrante, nas reivindicagdes por
medicamentos na judicializacdo da saude, é majoritaria nas demandas. Mesmo sendo
considerado que as normas de saude para o ingresso gratuito sdo diferentes das
normas legais do sistema de justi¢ca, pode ser considerado que o demandante sendo
hipossuficiente, também nao tem também condi¢cdes financeiras para assumir as
despesas de seu tratamento, levando ainda em consideragdo que os custos judiciais
sdo menores do que os custos de certos tratamentos de saude. Sob essa 6tica, pelo
fato da demanda ser alta, ndo significa que viole a igualdade do acesso a saude
publica, demonstra que tem beneficiado o acesso dos cidadaos hipossuficientes, aos
medicamentos prescritos e ao sistema judicial. (VENTURA; SIMAS; PEPE;
SCHRAMM, 2010, p. 90-91).

Através de dados coletados traz a comprovacao de renda da qual a mais alta
foi de R$ 3.809,00 enquanto a mais baixa de R$ 354,05. Indica ainda, que 7% dos
impetrantes s&o analfabetos e 20% das agbes sdo baseadas nos argumentos da
hipossuficiéncia dos requerentes. Por outro angulo, a comprovagdo ou ndo da
hipossuficiéncia econdmica deve ser analisada com cuidado, na medida em que
sendo o SUS uma politica publica de saude universal, ou seja, ndo sendo delimitada
por classe social, ndo ha argumentos legais para que a renda seja um critério para
que seja possivel reivindicar a necessidade e o direito a saude publica através da
judicializagao. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 594).

O Estado Democratico de Direito presume o acesso ao judiciario através do
direito de agéo caso haja, lesdo, ameacga ou violagao de direitos dos cidadaos. E, para
que esse direito seja exercido, a prerrogativa da justica gratuita significa, a viabilidade
do acesso aos hipossuficientes. Assim sendo, a assisténcia gratuita de justica ofertada
através das Defensorias Publicas no Brasil, integra um direito fundamental dos
cidadaos, assim como a saude publica e, portanto, uma obrigagdo Constitucional.
(VENTURA; SIMAS; PEPE; SCHRAMM, 2010, p. 89).

A falta de leito para internacdes nas UTls publicas, fazem com que a populagao
recorra ao judiciario para solicitar que o Estado custeie o leito em hospital particular
sendo que, a demanda desse tipo de acdo é cada vez maior, gerando a entao
judicializagédo da saude.

Os resultados das pesquisas efetuadas no TJDFT, indicam que a maior causa
da judicializagdo da saude foi o acesso a leitos de UTI na rede de saude particular
(66%), uma vez que ha uma grande caréncia desses leitos na rede publica. Outra
causa frequente requerida nas agdes, € a reivindicagao por assisténcia meédica (13%),
entretanto € muito menos frequente que o acesso a UTI. Os processos que
reivindicam medicamentos, representam apenas 15% das acgbes impetradas, o que
causa uma divergéncia com a literatura nacional, que afirma que a principal causa da
judicializagdo da saude seriam os medicamentos. Nao existe na literatura nacional,
comprovagoes evidentes que sejam comparadas ao que foi encontrado no DF. (DINIZ;
MACHADO; PENALVA, 2014, p. 594).

O pluralismo moral do qual existe nas sociedades democraticas traz também o
viés da forma abstrata do que seria justo, cabe entdo atentamos inclusive para a

50



Revista Processus de Estudos de Gestéo, Juridicos e Financeiros — ISSN: 2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008 (on-line).

complexidade de estabelecer a conexao através da legislagdo vigente e da garantia
vivida. Ou de acordo com a legislagao vigente, que legitima o direito a saude a um
modelo universal, global e gratuito, conforme uma norma justa. E o direito vivido, que
indica violagdes diarias consequentes das grandes desigualdades sociais e
particulares combinadas com a caréncia dos sistemas publicos de saude, que
evidenciam a impericia do Estado (ou a escassez de interesse politico) de acolher as
urgéncias dos cidadaos. (VENTURA; SIMAS; PEPE; SCHRAMM, 2010, p. 89).

O Estado nao atinge a maxima eficiéncia na efetivagdo da saude publica, para
assegurar a garantia ao acesso da saude aos cidadaos de uma forma geral, em
funcédo de inumeros fatores, sendo que um dos principais € a pobreza que impede a
garantia da saude e ameacga o bem-estar social em um contexto geral. Além disso, de
acordo com o preconizado na Declaracao de Filadélfia, para que se alcance a paz
universal deve ser baseada sempre na justiga social. Segundo Supiot, o aporte dado
por essa Declaragéo, foi permitir dar um significado universal para a compreensao da
justica social, e o de obter a promogdo do objetivo fundamental. (STURZA,;
BARRIQUELLO, 2018, p. 278).

A corrupgao e superfaturamento sdo outras causas do descontrole no
orcamento publico, bem como, o fato de a quantidade de médicos e profissionais da
area serem insuficientes para atendimento de um numero grande de pessoas que
necessitam da saude publica, € outra causa da judicializagdo. Portanto, o Estado é
uma estrutura que atualmente esta em desequilibrio, afetando assim todos os setores
devido a falta de gestéo eficiente dos recursos publicos aliados a altos indices de
corrupgao.

Nesse sentido, quem analisa a prioridade € o Poder Publico, com a sua
discricionariedade, entretanto, se faz mister ressaltar que essa discricionariedade
deve ser acompanhada pela sociedade, além disso, tal atividade deve se pautar nos
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, corolarios da boa
governanga e da Administragao Publica. (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 101).

O direito a saude demanda o direito da garantia da vida, do bem-estar do
cidaddo, sendo necessario que o judiciario analise como autoridade absoluta, o
meédico que ampara o autor do processo judicial, submetendo ao SUS a proporcionar
o tratamento indicado. (VENTURA; SIMAS; PEPE; SCHRAMM, 2010, p. 86).

O paradigma dos processos demandados na judicializagdo da saude, indicam
ser seguros os diagnosticos descritos pelos médicos que sao impetrados nos pedidos
judiciais. Esses diagnosticos mostram um predominio de doengas agudas (78%) no
aglomerado de casos. Ressalta se que quase todos esses diagnosticos foram
prescritos por médicos do sistema publico de saude. A auséncia de assisténcia em
saude, desencadeia a judicializagdo, que resulta da omissdo das politicas que
demandam por tratamentos dos quais ndo s&o oferecidos pelo ente estatal. (DINIZ;
MACHADO; PENALVA, 2014, p. 594).

Importante sintetizar que o Estado é uma estrutura, para concluirmos que
qualquer problema que ocorra em suas instituicdes influenciara em seus 6rgéos de
forma que ira abalar sua estrutura e consequentemente em sua sustentagao, assim
como ocorre no corpo humano. Percebe-se ainda, que se a atencao primaria fosse
sob a otica dos atendimentos de urgéncia, diminuiria significativamente a
judicializagdo da saude tendo em vista que, ela ocorre para efetivar direitos garantidos
constitucionalmente.

A ordem constitucional contemporanea concede ao cidaddo uma atuagédo como
um sujeito de direitos, e ndo como um simples objeto de politicas estatais ou emissario
de necessidades a serem concedidas. E estabelecido que o Estado é o principal
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encarregado pela efetivagao das atribuicées legais universalmente, igualitariamente e
democraticamente, de forma que atenda de fato os anseios atuais de todos os
cidadaos. (VENTURA; SIMAS; PEPE; SCHRAMM, 2010, p. 95).

Posto que, o principio da dignidade é efetivado por meio da consumacéo da
garantia direito social a saude e assisténcia medica gratuita e universal, por meio da
politica publica do Sistema Unico de Saude, é notério que, o principio da dignidade
humana é efetivado dessa forma. Portanto, é evidente que as politicas publicas sao
meios capazes de efetivar os direitos sociais, por conseguinte, a dignidade humana,
uma vez que € através das prestagcdes do Estado, que é efetivado essas garantias
aos cidadaos. (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 103).

As receitas médicas originarias de atendimentos publicos de saude, associadas
a hipossuficiéncia comprovada e concedida na maior parte das demandas no
judiciario, € a comprovagao de que a alegacgao da elitizagao da judicializagao n&o pode
ser fundamentada em todo territorio nacional, tento e vista que os dados colhidos no
Distrito Federal confrontam essa afirmacdo. A outra alegagdo exposta em artigos
brasileiros de que a maior causa da judicializagao ¢é a reivindicagdo de medicamentos
de custo alto, dos quais ndo sdo incluidos nas politicas de saude, nao foi comprovada
também através das pesquisas. A causa de pedir majoritaria refere-se a internagdes
em UTls, Unidades de Terapia Intensiva. Como conclusdo percebe-se que sao
essenciais mais estudos com comprovagdes acerca da judicializagdo da saude avalia-
se que sao necessarios mais estudos com evidéncias sobre a judicializagdo da saude
para que assim seja admissivel ratificar argumentos globais sobre a questdo em
epigrafe. A pesquisa efetivada traz indicativos de que nao é verossimil consolidar que
a demanda da judicializagdo da saude é uma concentragao da elite brasileira e que a
causa de pedir dominante das agbes é a obtencdo de medicamentos. (DINIZ;
MACHADO; PENALVA, 2014, p. 596).

Consideragoes Finais

A judicializag&o da saude tem acontecido em face do estado nao ter efetivado
0 acesso a essa garantia fundamental. A judicializagdo tem sido eficaz pelo fato de
que foi a forma que os cidadaos encontraram para ser atendido e fazer valer seu
direito a saude, garantido constitucionalmente.

O problema que tem sido muito afirmado e por vezes questionado foi: A
judicializagdo da saude vem causando injusticas? N&o é injustica na medida em que
o Estado ndo ofereceu a saude de forma eficaz. Injustica é o Estado tem cometido
nao concedendo a garantia fundamental a saude de forma eficiente.

Demonstramos como objetivo geral a maior causa da judicializagdo da saude.
Identificamos ainda, como objetivos especificos; o setor mais afetado pela falta de
atendimento ademais, analisamos como o Estado vem garantindo esses direitos e
finalmente identificamos as razdes da judicializagao”.

Interpretamos que a auséncia de atendimentos de urgéncia, facilitou a
ocorréncia de muitos Obitos nos corredores dos hospitais publicos, em face desse
descaso desumano. Percebemos que este estudo foi relevante para a ciéncia sob a
perspectiva de que, investir em atendimento emergencial, é primordial para reduzir a
judicializagdo sendo assim, apresentamos informag¢des confiaveis que, foram
baseadas em pesquisas concretas e fundamentadas. Agregamos a sociedade, pelo
fato de tal premissa salvar vidas; bem de maior valor dentro do ordenamento juridico,
essencial para o exercicio de fato do Estado Democratico de Direito outrossim,
compreendemos entdo que, sem a vida o direito subsiste.
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Os debates dos quais foram expostos e alegados que o principal bem
judicializado no Brasil foram os remédios, com intuito da obtengcdo de medicamentos
de custo elevado, ndo foram comprovados pelas pesquisas efetuadas em todo
territorio nacional. A causa de pedir majoritaria refere-se a internagdées em UTls. Como
conclusao, reconhecemos a grande dificuldade que passamos para encontrarmos
pesquisas e estudos confiavel que versassem sobre o tema em epigrafe.

Concordamos entdo que, sdo essenciais mais estudos com evidencias faticas,
fundamentadas e concretas acerca da judicializacdo da saude. Com a conclusao da
pesquisa e através dos indicios apresentados concluimos que n&o é verdade a
alegacédo de que, a judicializagado da saude seria causada pela elite brasileira, assim
como néo foi possivel afirmar que o maior numero de processos no judiciario foram
as agdes requerendo medicamentos, quando na realidade ocorreu em maior numero
o fenbmeno da judicializagéo pleiteando atendimentos de urgéncias em UTIs.
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