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Introduccion

Existe un consenso respecto de la dramatica situaciéon de la realidad edu-
cativa peruana, la cual atraviesa una crisis estructural. Dentro de los facto-
res causantes de esta crisis se consideran la falta de inversién publica en
infraestructura educativa y la baja calidad de la ensefianza que se brinda
en los colegios publicos del pais, lo que limita el desarrollo profesional de
los egresados que no pueden competir con los estudiantes que egresan
de los colegios privados lideres o colegios top.

Esta crisis se ve reflejada en los resultados del Programa de Evaluacién
Internacional de Estudiantes (PISA). Por ejemplo, el examen PISA 2013, que
compara el nivel educativo de los estudiantes de diversos paises, publicado
por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
mostré que el Pert estaba en el dltimo lugar de América Latina, en los tres
rubros de la prueba: matemaética, ciencia y comprension lectora.

También la inversiéon peruana en educacién es una de las mas bajas
en la region. Seguin datos del Banco Mundial, paises como México y Cuba
invirtieron alrededor de un 9.11% y un 5.05% de su producto bruto interno
(PBI) en el 2006, respectivamente; mientras que el Perti ese afio destind
solo un 2.52% del PBI para este fin. Estas cifras no fueron superiores en el
2007, con un 2.46% del PBI. Se calcula que existe una brecha aproximada
en infraestructura educativa de S/. 60,000 millones.
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Con su sistema educativo en crisis, el Perti no puede consolidar un
desarrollo sostenible que aspire a vencer la pobreza, sino solo ahondar las
brechas existentes y /o intensificar los conflictos sociales sin conseguir forjar
ciudadanos que puedan aspirar a disfrutar del derecho fundamental a una
educacion de calidad que posibilite adquirir el aprendizaje elemental para
el propio desarrollo y el de la sociedad. Esta crisis educativa afecta con més
fuerza alos mas pobres, quienes tienen mayor dificultad para acceder y per-
manecer en la escuela y, lo més grave, acceder a una educacién de calidad.

Ante esta realidad, en 2014 el presidente de la Reptblica, la presidenta
del Consejo de Ministros y el ministro de Educacién han declarado sobre
la necesidad de mejorar la calidad del sistema educativo nacional y cerrar
la brecha de infraestructura para avanzar hacia la calidad educativa. Asi,
el Gobierno ha anunciado un incremento de 0.4% del PBI, mas de mil mi-
llones de soles, para mejorar la remuneracion de los docentes y la creacion
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa con S/. 2500 millones
durante el presente afio.

De otra parte, el Estado peruano también ha declarado de interés nacio-
nal y prioritario la promocién de la inversion privada y publico-privada;
con este fin ha formado en el Ministerio de Educacién (Minedu) un equipo
técnico que monitoreard las principales inversiones con la finalidad de
incrementar el empleo y mejorar la calidad de vida de los peruanos, y ha
identificado 275 centros educativos en todo el pais que requieren de reha-
bilitacién mediante la modalidad de asociaciones publico-privadas (APP).
Conforme a anuncios oficiales, solo en Lima se invertirdn aproximadamente
S/. 20,000 millones.

Es en este contexto que se identifica una oportunidad. Asi, la investi-
gacion contenida en este libro plantea un procedimiento para viabilizar la
creacion de una institucién educativa basica regular que brinde servicios
educativos de alto nivel, a través de la inversién privada mediante una
APP, a un precio accesible para la poblacién. Se busca asi contribuir a cubrir
la demanda de colegios y superar el desbalance que existe en los colegios
privados entre precios de matricula y pensiones y prestacién de servicios
educativos de alta calidad, lo que beneficiard a la poblacién escolar que
aspira a una educacion de calidad, al lograr que el proyecto educativo sea
atractivo para los inversionistas privados.
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La investigacion se centré en desarrollar un proyecto de dichas carac-
teristicas dentro de un distrito limefio y permitira evaluar la factibilidad
técnica, econdmica y legal de creacion de un colegio via una APP mu-
nicipal, para demostrar la viabilidad y las potencialidades de esta moda-
lidad.

Para realizarla se explord el interés de las autoridades locales de varios
distritos a través de reuniones en las que se expuso el proyecto. A continua-
cién, se realizo el andlisis del ordenamiento legal vigente del sistema educa-
tivo en el Perti, en todos los niveles de gobierno, y en materia de inversién
privada en proyectos educativos, basicamente el empleo del mecanismo
de APP, lo que determing su viabilidad normativa y los procedimientos a
seguir para la realizacién de una inversién privada en un gobierno local.
De manera complementaria, se realiz6 el andlisis de contenido de trabajos
de investigacion relacionados con proyectos educativos, se entrevisté a
expertos en el tema educativo, en inversién privada y en financiamiento de
proyectos privados y publicos, con la finalidad de determinar la viabilidad
integral del proyecto.

Como marco de referencia se analizaron experiencias internacionales,
lo que llev6 a los autores a realizar un viaje a la ciudad de Bogota, del cual
se obtuvo informacién relevante sobre la experiencia colombiana en APP
de proyectos educativos.

Posteriormente, se efectud un estudio del mercado educativo escolar en
un distrito seleccionado de Lima Metropolitana para analizar la oferta de
colegios privados. Ademads, para obtener informacién sobre la demanda,
se realizaron entrevistas y focus groups a padres de familia, para determinar
las preferencias educativas acerca de sus hijos en edad escolar, la dispo-
nibilidad para pagar una pension escolar, y las expectativas en torno a un
proyecto educativo via APP.

El libro esta formado por siete capitulos:
e El capitulo 1 desarrolla el marco conceptual utilizado, delinea el

marco contextual en el cual se realiza la investigacion y expone el
procedimiento metodoldgico seguido.
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* El capitulo 2 presenta un benchmarking de APP educativas en Ingla-
terra, Chile y Colombia, para que sirva de pardmetro de evaluacion
al proyecto que se presentara.

¢ El capitulo 3 realiza un analisis de los factores sociales, econémicos,
politicos, tecnolégicos y ecoldgicos para evaluar la viabilidad de
una APP educativa en el mercado peruano.

* El capitulo 4 desarrolla las caracteristicas del proyecto propuesto,
identifica los actores involucrados en este y describe las estrategias
para su ejecucion.

* El capitulo 5 expone el disefio de la infraestructura y de la propues-
ta educativa para el colegio municipal proyectado.

* El capitulo 6 presenta un andlisis de los riesgos del proyecto y sus
mecanismos de distribucién y mitigacién, asi como de los acuerdos
contractuales que servirdn para enfrentar estos aspectos.

¢ El capitulo 7 desarrolla el analisis econémico-financiero para cono-

cer el VAN del proyecto educativo por APP, que muestra la viabi-
lidad econémica de esta propuesta.

Finalmente, se presentan las conclusiones y las recomendaciones que
emergen del estudio.



Marco conceptual y metodologia

El presente capitulo desarrolla el marco conceptual utilizado, delinea el
marco contextual en el cual se realiza la investigacion y expone el pro-
cedimiento metodoldgico seguido en el acercamiento a la modalidad de
inversion por APP.

1. Marco conceptual

Para el desarrollo de este proyecto de negocio, y con el propdsito de man-
tener la coherencia en los temas investigados, se empezard por definir
algunos conceptos de especial importancia.

1.1. Proyecto de inversion y estudio de viabilidad

Un proyecto estd formado por el conjunto de actividades que se realizan
para alcanzar un fin especifico en un determinado periodo de tiempo (corto,
mediano o largo plazo). Por su parte, una inversién consiste en emplear
un recurso econémico con el fin de obtener algin beneficio, ganancia o
rentabilidad.

Asi, un proyecto de inversién puede definirse como el «... conjunto de
actividades que se desarrollan en forma coherente con el propdsito de ob-
tener un resultado final como respuesta a una necesidad u oportunidad de
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negocio, en un tiempo determinado y mediante la utilizacién de recursos»
(Murcia et al., 2009).

El estudio de viabilidad es el andlisis integral del proyecto que tiene
como finalidad determinar si es 0 no posible concretar la idea de un proyecto
de inversion. Para ello se deben realizar labores de recopilacién, anélisis y
evaluacion de distinta informacién, de las cuales se obtendra un resultado
que exprese los rendimientos econémicos que serviran de parametro para
la toma de decisiones de los participantes de un proyecto de inversién
(Vega, 2006).

1.2. Asociaciones publico-privadas

Las asociaciones publico-privadas (APP) son una modalidad de partici-
pacion de la inversion privada en proyectos relacionados con recursos
del Estado, en los que el inversionista privado incorpora experiencia,
conocimientos, equipos y tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos
(preferentemente privados) entre el sector ptblico y el privado, con el objeto
de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura publica o
proveer servicios puiblicos, como sefiala la Ley Marco de las Asociaciones
Publico-Privadas de 2008 (Decreto Legislativo 1012).

La fuente principal de repago de la inversién privada son los flujos
futuros del propio proyecto. En una APP participan el Estado, a través de
alguna de las entidades ptblicas establecidas en la norma, y uno o mas
inversionistas privados.

Se entiende que las APP comparten los mismos elementos y valores que
las alianzas de cooperacion. Se constituyen a partir de la asociaciéon de dos
sectores de naturaleza y origen diferente que interactiian en funcién de la
consolidacién y la organizacién de lo publico (salud, recreacion, educacion
y cultura, entre otros) y son partes constitutivas de la esfera ptblica.

Las APP se originan por iniciativa estatal o privada, mediante la pre-
sentacion de iniciativas privadas. La modalidad de APP incluye todos
aquellos contratos en los que se propicia la participacion activa del sector
privado, como concesion, asociacién en participacién, contrato de gerencia,
contrato de riesgo compartido, contrato de especializacion, y cualquier otra
modalidad contractual permitida por ley.
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Las APP pueden comprender bajo su ambito, de manera enunciativa,
infraestructura publica en general, incluyendo redes viales, aeropuertos,
puertos, plataformas logisticas, infraestructura urbana y de recreacion, infra-
estructura penitenciaria, de riego, de salud y de educacion; servicios ptiblicos
como los de telecomunicaciones, energia y alumbrado, agua y saneamiento,
u otros de interés social, o relacionados con la salud y el ambiente, como el
tratamiento y el procesamiento de desechos, la educacién y los proyectos de
investigacion aplicada y/o innovacién tecnolégica, entre otros. Asimismo,
pueden incluir la prestacién de servicios vinculados a infraestructura, como
sistemas de recaudacién de peajes y tarifas, y otros servicios ptblicos que
requiera brindar el Estado (Decreto Supremo 127-2014-EF).

1.3. Analisis e identificacién de riesgos

Segun el Diccionario de la lengua espafiola, el riesgo es una contingencia o
proximidad de un dafio e histéricamente los seres humanos siempre han
estado expuestos a algtin tipo de riesgo, de la naturaleza que fuera, sea
este econémico, politico o social. Cuando se evaltia un proyecto se utiliza
la gestion del riesgo para prevenir futuros dafios que imposibiliten su
concrecién o materializacion.

Una de las caracteristicas principales para la ejecucién de inversiones
en proyectos de infraestructura bajo la modalidad de APP es que el con-
trato de largo plazo que se suscriba entre la entidad publica concedente
(en adelante, el concedente) y la sociedad de propdsito especifico (SPE) (en
adelante, el concesionario) contenga una adecuada distribucién del riesgo
entre las partes.

En la etapa operativa, los riesgos representan la probabilidad de una
disminucién de los flujos de caja del proyecto, mientras en la etapa preope-
rativa representan un incremento de los egresos de caja, lo que se traduce
en mayores necesidades de financiamiento (Albtjar, 2010).

El criterio generalizado para el tratamiento de los riesgos en los proyec-
tos de APP consiste en que los riesgos inherentes a un proyecto deben ser
asignados al agente que esté mejor preparado para afrontarlos, para lograr
disminuir los costos de mitigarlos.
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Una vez identificados y clasificados los tipos de los posibles riesgos
(construccién, econémicos, legales, financieros, etc.), se procede al andlisis
para establecer su nivel respecto del proyecto.

El anélisis del riesgo determinard cudles son los factores de riesgo que
potencialmente tendrian un mayor efecto sobre el proyecto y que, por lo
tanto, deben gestionarse con especial atencién (Carcamo, 2011).

Para entender por qué una mala identificacién o asignacién de estos
riesgos reduciria el valor monetario del proyecto se debe tener en cuenta
una regla importante: «... si el precio de prevenir un evento adverso es
menor que el precio de tratar con sus consecuencias, entonces el riesgo debe
ser asignado a la parte mas capacitada para influenciar la probabilidad del
evento» (Illescas, 2014). Este balance muchas veces no es fécil, de alli que
sea critico el andlisis de cada riesgo identificado y su asignacién.

1.4. Project Finance

El Project Finance es un sistema de financiamiento que se sustenta funda-
mentalmente en la viabilidad técnica y econémica del proyecto y, por tanto,
en su capacidad de generacion de flujos de caja suficientes para garantizar
el pago de la deuda por si misma.

Esta es una técnica de financiamiento que generalmente dan los bancos
o instituciones financieras a una entidad ad hoc, o SPE, para desarrollar
un proyecto de largo plazo, generalmente no menor de 10 afios, y con un
conjunto de condiciones en relacién a la definicién y la distribucién de
riesgos.

En el caso de proyectos de infraestructura, el Project Finance permite
que los financistas presten recursos basados tinicamente en los flujos de caja
esperados del proyecto (Albtjar, 2010). También posibilita obtener recursos
para financiar un proyecto utilizando como garantia de pago los flujos de
caja futuros que generaré el proyecto en marcha. Es decir, no se necesita
de otros activos como garantia, ni hipotecar patrimonio u otras propieda-
des para obtener crédito y financiamiento. Se obtiene financiamiento para
disefiar y construir un proyecto y se inician los pagos de deuda cuando el
proyecto estd operando, realizdndose pagos en periodos largos de tiempo
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(10 a 30 afios, o aproximadamente el 50% de la vida 1itil de la infraestructura
del proyecto) (Carcamo, 2011).

Ademas, el costo financiero del Project Finance suele ser mucho menor
alos financiamientos convencionales, ya que trabaja con elevados grados de
apalancamiento y el mercado lo percibe como un proyecto de bajo riesgo.
También permite distribuir los riesgos del proyecto, asignandolos a quie-
nes estén mejor preparados para mitigarlos y controlarlos. Las APP, o las
concesiones, son en la actualidad posibilidades de negocio para empresas
grandes, medianas e incluso pequefias, las cuales por desconocimiento no
participan (Carcamo, et al., 2013).

2. Marco contextual

Hechas estas precisiones, a continuacién se delinea brevemente el entorno
econdmico, legal y tributario de la actividad educativa en el Perd.

2.1. Aspectos econémicos

El Minedu destina parte de su presupuesto anual a acciones de manteni-
miento preventivo y mantenimiento correctivo de las escuelas y, en coordi-
nacion con los gobiernos regionales y locales, ha transferido recursos para
construir mas de mil escuelas en las zonas mas pobres del pais, las cuales
ya estdn en funcionamiento.

El Censo de Infraestructura 2013 del INEI encontré que solo el 39.2%
de los locales escolares ptblicos cuenta con los tres servicios basicos: agua,
desagiie y electricidad. La brecha de infraestructura actual en educacién
es de S/. 60,000 millones, mientras que el monto de ejecucién anual de
inversiones en educacién en todo ambito de gobierno es solo de S/. 3000
millones. Se necesita revertir estas cifras con urgencia.

La accién del Estado es insuficiente y se requiere de aliados estratégicos
del sector privado cuyo accionar se puede canalizar a través de dos meca-
nismos: las APP y Obras por Impuestos (OxI). En septiembre del 2014, el
ministro de Economia anunci6 que la reactivacién de la economia peruana
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tendrd como objeto agilizar la inversion publica a través de la ampliacion del
mecanismo de OxI para entidades del Estado, en especial para los sectores
educacion, salud, agricultura y seguridad.

El desarrollo de las APP en otros sectores, si bien ha sido desigual, ha
producido un enorme impacto no solo por la racional utilizacién de los
recursos publicos y la multiplicacién del impacto inversor en infraestruc-
tura, sino también en mecanismos concretos de lucha contra la pobreza al
posibilitar el mejoramiento de las condiciones productivas y sociales de
las poblaciones de diferentes estratos socioecondmicos. Las APP son una
alternativa para reducir la brecha de infraestructura y, desde julio del 2011
a agosto del 2014, se han adjudicado proyectos con montos de inversién de
mas de US$ 14,000 millones.

Si se siguen los criterios utilizados en una completa guia anual, existen
en el Perd tres tipos de colegios: top, intermedios y precarios (Grupo
Educacion al Futuro, 2014).

Los colegios top son aquellos que cuentan con todas aquellas caracteris-
ticas que requiere un centro de estudios, tanto en infraestructura y equipa-
miento como en plana docente. Tienen una buena gestién profesional y se
ubican, en su mayoria, en distritos residenciales. Muchos de estos colegios
son bilingties (inglés, francés, italiano, alemén, japonés, chino, etc.), tienen
convenios culturales con algunos paises o cuentan con una éptima ensefian-
za de inglés. Asimismo, ofrecen el programa de Bachillerato Internacional
o un equivalente. Su infraestructura incluye instalaciones deportivas y
brindan a sus alumnos diversos talleres extracurriculares en arte, pintura,
musica, deportes, etc.

Muchos de estos centros educativos los promueven centros culturales
vinculados a otros paises o a iglesias, sobre todo la catdlica a cargo de
sus diversas 6rdenes, o colegios laicos en manos de educadores con
experiencia.

En cuanto a los precios, por lo general cobran una cuota de ingreso
como pago tnico al momento de lograr una vacante, la que ha subido
considerablemente debido a la gran demanda. La mensualidad suele ser
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superior alos S/.700 u'S/. 800 e, incluso, llega a los S/. 3000. La mayoria
tiene asegurada la matricula del afio 2015 y la lista de espera se extiende
hasta el 2016. En este grupo, casi la totalidad de colegios trabajan al 100%
de su capacidad instalada.

Los colegios intermedios son un grupo amplio ubicado en la mayoria
de los distritos, con una calidad heterogénea, por lo que involucran varias
modalidades diferentes. Asi, en este grupo estan los colegios de las grandes
franquicias que, en general, tienen buen desempefio, como Trilce, Pamer,
Innova Schools, Saco Oliveros, Pitdgoras, Trento, Bertolt Brecht, SISE,
Fermin Tangtiis, Sor Ana, etc. La mayoria cuenta con buenos docentes y
equipamiento tecnolégico. Muchos suplen sus falencias de dreas recreativas
y deportivas contratando canchas deportivas de terceros. En vista de que el
servicio educativo tiene algunas debilidades, los padres de familia deben
complementarlo con talleres deportivos, culturales o de idiomas fuera de
la institucion.

También encontramos aqui colegios catélicos y parroquiales que cuen-
tan con amplios y cémodos locales o pequefios colegios personalizados. En
los colegios parroquiales, una parte de los docentes es remunerado por el
Estado y muchos de ellos pertenecen a la carrera ptblica magisterial, con
sueldos incluso superiores a la media.

Los colegios catdlicos de este grupo practicamente no crecen y no han
aparecido muchos nuevos centros de este tipo. En cambio, los colegios
parte de una franquicia sf han aumentado en diversos distritos con menor
dificultad porque se desarrollan en reducidas reas de terreno, o gracias a
la compra de colegios pequefios, lo cual les permite aprovechar la licencia
existente. Otros colegios crecen con pequefas sedes para cada uno de sus
niveles (inicial, primaria y secundaria) dentro del mismo barrio o urbani-
zacién, como San Pio X, en Los Olivos y San Martin de Porres; Mariano
Melgar, en Los Olivos; Reino de los Cielos en San Martin de Porres; o
Santisima Maria, en Chorrillos.

Por ultimo, estdn los colegios considerados precarios, los cuales en su
mayor parte funcionan en distritos periféricos, sin infraestructura ade-
cuada y con una calidad educativa inferior al desempefio de los colegios
publicos, de acuerdo con la Evaluacién Censal de Estudiantes de 2013
(Minedu, 2013).



22 APP EDUCATIVA: UN COLEGIO MUNICIPAL DE ALTA CALIDAD

Estos colegios han logrado resultados similares a los obtenidos en
los colegios publicos en comprension lectora, pero estan por debajo de
lo esperado en resolucién de problemas matematicos. Muchos de los
140,000 docentes desocupados han visto la oportunidad de generar su
propio empleo con la creacién de un colegio en condiciones precarias,
gracias a la permisibilidad de autoridades que les conceden licencia de
funcionamiento.

2.2. Aspectos legales
Otro aspecto importante de contexto a tomar en cuenta es que en el pais
se han desarrollado y estdn vigentes normas sobre el sistema educativo

escolar (tabla 1.1) y sobre la promocion de la inversion privada (tabla 1.2)
que posibilitan las APP.

Tabla 1.1. Perii: marco legal del sistema educativo escolar, 1993-2014

Normas legales

1.  Constitucién Politica del Perti (1993), articulos 15 a 17
2. Ley 26549 (1995), Ley de los Centros Educativos Privados

Decreto Legislativo 882 (1996), Ley de Promocién de la Inversion
en Educacién

Ley 27783 (2002), Ley de Bases de la Descentralizacién
Ley 27972 (2003), Ley Orgénica de Municipalidades
Ley 28044 (2003), Ley General de Educacién

Directiva 06-2004/P. Huascaran (2004), Orientaciones para las
Instituciones Educativas Huascaran, Afio Escolar 2004

8.  Decreto Supremo 009-2005-ED (2005), Reglamento de la Gestién
del Sistema Educativo

9. Resolucién Suprema 001-2007-ED (2007), Proyecto Educativo
Nacional al 2021: la educacién que queremos para el Perti

10.  Resolucién Ministerial 101-2009-ED (2009), Lineamientos para
la evaluacién y racionalizacién de plazas de Educacién Basica y
Técnico-Productiva del sector ptblico

11.  Decreto Supremo 011-2012-ED (2012), Reglamento de la Ley General
de Educacién

12.  Ley 29944 (2012), Ley de Reforma Magisterial

13.  Directiva 018-2013-MINEDU/VMGP/DIGEDD (2013), Matriz para
la Valoracién de la Trayectoria Profesional

@

N o g e

Elaboracién propia.
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Tabla 1.2. Perii: marco legal de la inversion privada, 1993-2014

Normas legales
Constitucion Politica del Perua (1993), articulos 58 al 73

2. Decreto Legislativo 757 (1991), Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién
Privada
3. Decreto Legislativo 758 (1991), Normas para Promocién de Inversiones Privadas

en la Infraestructura de Servicios

4. Decreto Legislativo 839 (1996), Ley de Promocién de la Inversién Privada en Obras
Publicas de Infraestructura y de Servicios Ptblicos

5. Decreto Supremo 059-96-PCM (1996), Texto Unico Ordenado de las normas con
rango de ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios ptiblicos

6. Decreto Supremo 060-96-PCM (1996), Reglamento del Texto Unico Ordenado
de las normas con rango de ley que regulan la entrega en concesion al sector
privado de las obras ptiblicas de infraestructura y de servicios ptblicos

Ley 27972 (2003), Ley Organica de Municipalidades, articulos 5y 33
Ley 28059 (2003), Ley Marco de Promocién de la Inversién Descentralizada

Decreto Supremo 015-2004-PCM (2004), Reglamento de la Ley Marco de Promocién
de la Inversion Descentralizada

10. Decreto Legislativo 1012 (2008), Ley Marco de Asociaciones Publico-Privadas para
la generaciéon de empleo productivo y la agilizacién de los procesos de promocién
de la inversion privada

11.  Decreto Supremo 005-2013-EF (2013), Disposiciones Complementarias para
reglamentar el segundo parrafo de la Nonagésima Sexta Disposicién
Complementaria Final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Ptblico para
el afio fiscal 2013, que prioriza de manera urgente y con caracter excepcional las
iniciativas privadas cofinanciadas destinadas a cubrir el déficit de infraestructura
y de servicios ptiblicos*

12. Decreto Supremo 104-2013-EF (2013), Declara de Interés Nacional y Prioritario
la Promocién y Agilizacién de la Inversién

13. Ley 30056 (2013), Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversién,
impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial

14. Decreto Supremo 127-2014-EF (2014), Reglamento del Decreto Legislativo 1012,
aprueba la Ley Marco de Asociaciones Piblico-Privadas para la generacién del
empleo productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocién
de la inversion privada

* Sin efecto a partir del 1 de septiembre de 2014.
Elaboracién propia.

Asi, de acuerdo con el articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado,
toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promover y conducir
instituciones educativas y de transferir la propiedad de estas. También el
Estado garantiza que respecto de la educacién se produzca una mayor parti-
cipacién del sector privado mediante el fomento a la inversion en el esfuerzo
nacional de modernizacién de la educacion (Decreto Legislativo 882).
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Las normas existentes igualmente permiten la realizaciéon de inversio-
nes a escala municipal mediante la Ley Marco de APP (Decreto Legislativo
1012, articulo 2) que, en su segunda disposiciéon complementaria, deroga el
articulo 7 de la Ley Marco de Promocién de la Inversién Descentralizada
(Ley 28059) y los articulos de su reglamento (Decreto Supremo 015-2004-
PCM) que restringian las modalidades de inversién privada en los gobier-
nos locales.

Este marco permite que el Gobierno nacional y los gobiernos regionales
y locales impulsen el desarrollo econdmico mediante la inversién ptblico-
privada, en concordancia con la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley
27972). Destacan que las competencias institucionales atribuidas no se
encuentran ajenas unas de otras, sino que, por el contrario, deben interac-
tuar entre ellas para alcanzar el objetivo comtin de promover la inversién
privada descentralizada, incluyendo aquella relacionada con proyectos
educativos.

Sobre este punto cabe anotar que la propuesta de crear colegios muni-
cipales a través de la figura juridica de las APP puede aparecer como con-
tradictoria con el precepto constitucional de la gratuidad de la educacién
publica.

En ese orden de ideas, cabe preguntarse si serd posible que un colegio
municipal estructurado bajo la figura juridica de una APP tenga la prerro-
gativa de cobrar pensiones y/o cuotas de ingreso por los servicios pres-
tados. Para aclarar esta interrogante, en primer lugar, se debe analizar el
tratamiento constitucional y legal que se le da al sector educativo en el Pert
y, en segundo lugar, determinar cudl es la naturaleza juridica de las APP y
si estas se consideran entidades ptblicas o privadas, con el fin de conocer
bajo qué parametros juridicos se aplicara su ejecucién y funcionamiento
en el sector educativo.

Del analisis realizado en el capitulo 3 resulta que la participacién pri-
vada en la educacion, utilizando la modalidad APP bajo contratos DFBOT
(disefio, financiamiento, construccién, operacién y transferencia, por su
sigla en inglés), esta juridicamente permitida. Ello porque su naturaleza
se caracteriza basicamente por la participacién del inversionista privado:
una institucién estructurada bajo esta modalidad, en cualquiera de sus
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formas, debe ser considerada privada, por lo que este tipo de colegios tiene
expedito el derecho de realizar cobros de pensiones y/o cuotas de ingresos
en tanto que el Estado no es el que provee los servicios de manera directa.

2.3. Aspectos tributarios

La legislacion peruana ha previsto un régimen tributario especial para
las instituciones educativas estatales y privadas. El articulo 19 de la Carta
Magna otorga a universidades, institutos superiores y centros educativos
la no afectacién tributaria de todo impuesto, directo o indirecto, sobre bie-
nes, actividades y servicios propios que tengan una finalidad educativa o
cultural. Igualmente, establece un régimen especial respecto del impuesto
a la renta sobre las ganancias (utilidades) que generen las instituciones
educativas privadas (tabla 1.3).

Tabla 1.3. Perii: marco tributario general y para el sector educacion, 1993-2014

Normas legales

1. Decreto Legislativo 775 (1994), Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo
2. Decreto Supremo 029-94-EF (1994), Reglamento de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
3. Decreto Supremo 122-94-EF (1994), Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta
4.  Decreto Supremo 046-97-EF (1997), Aprueba la relacién de bienes y servicios inafectos
al pago del impuesto general a las ventas y de derechos arancelarios por parte de las
instituciones educativas particulares o ptiblicas
5. Decreto Supremo 047-97-EF (1997), Aprueba normas reglamentarias de las
disposiciones tributarias aplicables a las instituciones educativas particulares
6. Decreto Supremo 055-99-EF (1999), Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
7. Decreto Supremo 081-2003-EF (2003), Precisan alcances de actividades educativas
comprendidas en el Anexo del Decreto Supremo 046-97-EF prestadas por instituciones
educativas particulares o ptblicas
8.  Decreto Supremo 179-2004-EF (2004), Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
ala Renta
9. Ley 28194 (2004), Ley para la Lucha contra la Evasién y para la Formalizacién
de la Economia
10.  Ley 28424 (2004), Ley que crea el Impuesto Temporal a los Activos Netos
11.  Decreto Legislativo 973 (2007), Establece el régimen especial de recuperacién anticipada
del impuesto general a las ventas
12. Decreto Supremo 084-2007-EF (2007), Reglamento del Decreto Legislativo 973 que
establece el régimen especial de recuperacion anticipada del impuesto general a las
ventas

Elaboracién propia.
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En suma, existe un marco contextual favorable al nuevo tipo de modelo
que se pretende desarrollar.

3. Metodologia

En la elaboracién de la propuesta se realiz6 una investigacion cualitativa
y cuantitativa. En el primer caso consisti6 en entrevistas con funcionarios
de las entidades involucradas y, en el segundo, en la proyeccion estadisti-
ca de la tendencia de demanda a través de un focus group y un anélisis de
benchmarking de los potenciales competidores identificados.

Para la investigacion se utilizé principalmente literatura desarrollada,
aparte del Minedu, por expertos privados en consultoria educativa y pe-
dagdgica, e informacién de entidades especializadas como el Banco Mun-
dial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada (Prolnversién), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la
Municipalidad Metropolitana de Lima y la Asociacién Peruana de Empresas
de Investigacion (Apeim).

Estas fuentes secundarias proporcionaron informaciéon de referencia
para conocer el contexto actual sobre el cual se desarrollaria el proyecto,
y sobre el nivel educativo y la situacién de la inversién en infraestructura
educativa del Perti en el contexto local y regional; la cual se complement6
con un benchmarking internacional sobre APP educativas y una visita a Co-
lombia. Todo ello permitié conocer a cabalidad la problematica del proyecto
y justificar esta propuesta como un aporte a los problemas identificados.

Como fuentes primarias se recurrié a entrevistas en profundidad a
expertos en materia de inversién privada y educacion, a padres de familia
de la zona de influencia del proyecto, a ejecutivos de importantes empresas
del pais que desarrollan proyectos de inversién en infraestructura escolar,
y a funcionarios de la administracion ptblica (Prolnversion, Minedu, MEF,
municipalidades) y de las entidades encargadas de promover la inversién
en los distintos sectores productivos.

La finalidad de las entrevistas fue definir adecuadamente los elementos
principales que deberia incluir el proyecto, validar el andlisis legal realizado



Marco conceptual y metodologia 27

por el grupo respecto de su viabilidad constitucional y legal, conocer la opi-
nioén de los expertos sobre la propuesta realizada e incluir sus sugerencias.

Posteriormente, tomando como referencia la informacién obtenida de
la Guia de Colegios de Lima 2014, se realizé un andlisis de benchmarking
entre los 14 colegios top, con el fin de estudiar el entorno competitivo en el
cual deberd enmarcarse la propuesta educativa planteada, sea en cuanto a
la calidad educativa ofrecida, el nimero de alumnos, o las caracteristicas
de los profesores, entre otros aspectos.

Una vez concluidas las etapas de recoleccién y procesamiento de datos
se procedio a la etapa de analisis. En esta se identificaron el problema, los
objetivos, el contexto y las acciones para solucionar el problema. Entre
las acciones propuestas, se defini6 el papel que podria cumplir la inversién
privada.

Luego de establecidos los objetivos del proyecto y de determinadas
las acciones para su desarrollo, se requeria evaluar su viabilidad y la me-
jor manera de llevar a cabo el proyecto. Esto implicé el planteamiento de
variables de tipo econémico, social, legal, financiero y administrativo para
la evaluacion final, y determinar asf si el proyecto era viable considerando
los siguientes puntos:

* Sies compatible con el régimen constitucional y legal del Perd.

* Si es viable politica y socialmente, es decir, si existe predisposicién
politica y necesidad social que demande la ejecucién del proyecto.

* Sise puede realizar técnicamente, es decir, si cuenta con una renta-
bilidad financiera y econémica interesante.

Para analizar la viabilidad constitucional se realizé un andlisis Septe
sobre el marco normativo en educacién y las normas de la inversién privada
en cuanto a las APP. Los hallazgos fueron corroborados con entrevistas a
expertos en la materia.

Para analizar la viabilidad politica y social se realizé un estudio del
mercado con el fin de conocer el ambiente, o el entorno, en el cual se
podria desarrollar el proyecto (la poblacién objetivo, la competencia, las
tendencias, etc.).
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Para analizar la viabilidad econémica y financiera del proyecto fue pre-
ciso el calculo de los recursos humanos, fisicos y financieros que requeriria
un proyecto como el propuesto. Con estos datos se hizo el modelamiento
econémico-financiero, mediante el anélisis de los flujos de inversién, de
costos y de los gastos de operacién y mantenimiento.

Se estimaron el niimero de alumnos con el que se iniciara la explora-
cién del proyecto y su proyeccién de crecimiento anual hasta llegar a su
capacidad maxima; las tasas de ajuste anuales para los ingresos y los cos-
tos; los ingresos y los egresos del proyecto (cobro de pensiones, cuotas de
ingreso, matricula, costos de infraestructura, equipamiento, de operacién
y mantenimiento, entre otros); las tasas de interés para el financiamiento;
y el costo de oportunidad.

Finalmente, con base en el modelo estructurado se desarrollaron diver-
s0s escenarios y supuestos.



Benchmarking internacional de
la promocion de la participacion
privada en la educacién publica

Este capitulo presenta un benchmarking de APP educativas para que sirva
de variable de evaluacion al proyecto que se presentara.

En el mundo existen, tanto en Europa como en América Latina, distintos
paises en los cuales se han ejecutado experiencias de programas de APP
educativas, con montos de inversién y algunas caracteristicas diferentes

(cuadro 2.1).
Cuadro 2.1. Comparacion internacional de APP educativas
Pais Afo de inicio Monto invertido Infraestructura Operacién Forma ‘d’e
prestacion
Inglaterra 1996 £ 45,000 MM Si Si Gratuita
Canada 1997 Si No Gratuita
Colombia 1999 No Si Gratuita
Alemania 2012 €700 MM Si Si Gratuita
Australia 2000 US$ 11,700 MM Si Si Gratuita
Chile 2008 Si Si Mixta

Elaboracién propia.

Entre ellos se escogerd a Inglaterra, Colombia y Chile para realizar el
benchmarking. Inglaterra por ser una de las primeras experiencias en APP
en educacién y Colombia y Chile por sus similitudes con nuestro pais.
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1. Experiencias internacionales
A continuacién se verdn los casos de Inglaterra, Colombia y Chile.
1.1. Programa Escuelas para el Futuro (Inglaterra)

La experiencia en Inglaterra se desarroll6 en la década del 2000 a través del
programa Escuelas para el Futuro BSF Sheffield, con la finalidad de pro-
mover la construccion de escuelas primarias y secundarias. El programa,
denominado Construccién de Escuelas para el Futuro (BSF, por su sigla en
inglés), implicé la descentralizacién de los fondos a las asociaciones locales
de educaciéon denominadas LEP, las cuales se encargarian de construir y
mejorar los edificios de escuelas secundarias mediante un socio del sector
privado, con el fin de introducir capital y experiencia. Con esto se pretendia
construir 200 escuelas.

Las LEP no solo serian responsables de la construccién de la infraes-
tructura, sino que también se encargarian de coordinar y supervisar la
transformacion de la educacién. La inversion inicial entre 1996 y 1997 fue
de £ 683 millones, luego aumenté en 2003 y 2004 a £ 3.8 millones, y entre el
2008 y el 2011 se lleg6 a £ 9.3 mil millones. Este programa aproximadamente
ha costado £ 45 mil millones durante 15 afos.

1.2. Programa Colegios por Concesién (Colombia)

En 1999, Colombia puso en marcha un programa de Colegios por Con-
cesion con la finalidad de mejorar la calidad y la oferta educativa oficial
en las zonas urbanas marginales de Bogotd. La experiencia se inicié con
23 colegios construidos y equipados por la administracién de Bogot4, los
cuales fueron entregados en concesion a entidades privadas entre 1999 y
2002, previa licitacion publica.

El esquema de Colegios por Concesién consiste en entregar para su
administracién colegios construidos y equipados por la administracion
publica a particulares que demuestren experiencia y calidad en la gestién
educativa y administrativa.
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(Como funciona? Este modelo busca que instituciones educativas pri-
vadas con los mejores resultados en las pruebas estatales ICFES y Saber
(que miden la calidad educativa y el rendimiento académico de los estu-
diantes en todo el territorio nacional), individualmente o en unién con
otras entidades, y que tengan una experiencia reconocida en la prestacién
de servicios educativos, puedan participar en licitaciones ptblicas para
obtener la direccién, la administracién, la organizacion y la operacion de
nuevos establecimientos educativos de caracter ptblico. En este modelo,
los operadores privados prestardn el servicio educativo durante 12 afios
y serdn remunerados por parte de la entidad territorial con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones.

En cada colegio se cuenta con capacidad para atender a aproximada-
mente 940 nifios. A cambio de la direccién, la organizacién y la prestacién
del servicio educativo se reconoce anualmente al concesionario la suma de
$ 937,740 (pesos colombianos) por nifio atendido. Los contratos suscritos
con los concesionarios se respaldaron con vigencias futuras hasta el 2014
por lo que la cifra por nifio atendido se ha ido ajustando afio tras afio de
acuerdo con el indice de precios al consumidor (IPC). El Estado colombiano,
con el interés de garantizar la educacion como un derecho constitucional,
subsidia y tiene la obligacion de cubrir los costos de cada alumno que in-
grese al modelo concesionado.

1.3. Subvencion escolar (Chile)

Otra experiencia a tomar en cuenta es la chilena en la cual el sistema edu-
cacional se caracteriza por estar articulado sobre la base de un modelo de
descentralizacién administrativa y curricular. Este sistema se originé en la
década de 1980, durante la dictadura militar, y se ha consolidado y legiti-
mado en los sucesivos gobiernos democraticos.

El sistema de descentralizacién administrativa chileno se sustenta en
tres modalidades de establecimientos educacionales, segtin su dependencia
y fuente de financiamiento:

* Municipal: es un tipo de establecimiento constituido en su mayoria
por los antiguos establecimientos fiscales, los cuales se traspasaron
a los municipios a principios de la década de 1980. Recibe subven-
cién estatal.
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* Particular subvencionado: es un tipo de establecimiento creado des-
pués de 1980 y concilia la doble condicién de desarrollar de manera
privada la administracién escolar y ser reconocido como coopera-
dor de la funcién educativa del Estado. Sus recursos provienen fun-
damentalmente de la subvencién que el Estado les entrega y, de
manera secundaria, de la posibilidad de realizar cobros a los pa-
dres (entendido como financiamiento compartido).

* Particular pagado: son los establecimientos que no reciben financia-
miento del Estado y que se administran de manera privada. Su fi-
nanciamiento proviene del cobro de matriculas y mensualidades.

Estas diferentes ofertas educacionales compiten por una misma porcién
de la matricula escolar con los colegios municipales, diferenciandose por
la calidad de su infraestructura, su equipamiento, su tradicién, su institu-
cionalidad y los resultados académicos de sus alumnos.

En 2008, la Ley de Subvencién Escolar Preferencial (SEP) transfirié
recursos al sistema, reconociendo el mayor costo de educar a los nifios
mas vulnerables, e introdujo un nuevo vinculo entre escuelas, sostenedo-
res, comunidad educativa, agentes externos y el Ministerio de Educacion.
Con ello, por primera vez se conect el sistema de financiamiento con los
resultados educativos, es decir, se otorgaba mayores recursos a cambio de
mas calidad, haciendo explicitos una serie de requisitos para el uso de estos
insumos e incorporando consecuencias para los distintos actores.

El mecanismo de subvencion escolar fue sugerido por Milton Friedman
y su aplicacién en Chile «sigue» a los alumnos, puesto que el Gobierno
subsidia a los establecimientos elegidos por los padres en funcién directa
a la matricula que alcanzan; de este modo, los recursos cambian de soste-
nedor cuando los padres deciden cambiar a sus hijos de establecimiento
educacional.

El uso y la gestién de los recursos provistos a través de la Ley SEP y
la mejora de la calidad educativa ofrecida en las escuelas beneficiarias se
distinguen por tres tipos de gastos mds relevantes: recursos educativos,
contratacion de asesorias o tutorias y contratacion de personal nuevo, cuya
prevalencia y magnitud de efectos son variables.
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El modelo de financiamiento actual delega en padres y apoderados la de-
cision de elegir el establecimiento al que asistiran los alumnos. Asi, esta decisién
define el destino de los recursos otorgados por el Estado a través de la
subvencion.

2. Comentarios

El sistema de APP en educacién iniciado en Inglaterra fue adoptado por
otros paises para realizar una reforma educativa que les permitiese mejorar
la calidad de la infraestructura educativa y lograr mejores resultados en
la ensefianza.

Es claro que en los paises desarrollados, incluso los més ricos e indus-
trializados, asi como en los paises sudamericanos de mayor éxito econé-
mico, que cuentan con recursos para invertir en educacion estatal, se estan
impulsando las asociaciones ptblico-privadas en educacién, lograndose
mejorar la calidad educativa y, con ello, posiblemente su progreso econé-
mico.

Es normal que en todos los paises haya una resistencia del sector estatal
ala asociacién con el sector privado y mas atin en la prestacion de servicios
publicos. Asi, en el Perti y en otros paises los sindicatos y la burocracia
administrativa demandan que las APP se limiten al financiamiento y la
construccién de infraestructura pero que sean los empleados estatales
quienes brinden el servicio. Al imponer esta restriccion se limitan los bene-
ficios y las bondades de las asociaciones ptblico-privadas pues el personal
provisto por el ente estatal tiene menor remuneracién, menos capacitacion,
menos incentivos a la productividad respecto de los profesionales del sector
privado que pueda captar el concesionario (Carcamo et al., 2013).

En el caso de la experiencia colombiana, el aporte mds importante para
evaluar en el plan peruano es que el Gobierno financia y construye la infra-
estructura en las zonas mas alejadas y contrata al sector privado para operar
los colegios, proveerlos de profesores, gestién operativa, administrativa y
académica privados con un notable éxito que se debe destacar. Justamente
en el Perd la calidad educativa en las zonas mas alejadas del pais es menor,
y no por ausencia de infraestructura sino porque los docentes no cumplen
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con la jornada pedagdgica o se ausentan (los viernes o los lunes); ademas,
evitan ser destacados a esos lugares alejados.

Los anuncios del Gobierno peruano son de promover las APP solo para
construir infraestructura educativa y el Sindicato Unico de Trabajadores
en la Educacién del Pert (Sutep) seguramente opondré resistencia a las
APP educativas.

LAS EXPERIENCIAS EXITOSAS en Inglaterra, Colombia y Chile indican que
la concesién debe ser plena, es decir, incluir la operacién del servicio edu-
cativo y no limitarse a la infraestructura, con el fin de mejorar la calidad
de la educacioén.



Analisis Septe para APP
educativas en el mercado peruano

El Minedu considera que en la actualidad la problematica educativa en el
Peru radica, entre otros aspectos, en el caracter excluyente y segmentado
del sistema educativo, lo que ocasiona que no esté debidamente disefiado
para ofrecer una buena educacion a todos los peruanos (Minedu, 2012).

De otro lado, el concepto de educacién publica se ha estigmatizado en
la conciencia de los ciudadanos peruanos, al vincularla a la mala calidad
por la baja escala remunerativa de los profesores, las precarias condicio-
nes de la infraestructura educativa de los colegios, y la inadecuada malla
curricular definida por el Estado, entre otros aspectos.

Por su parte, los alumnos que asisten a las instituciones publicas se
ven perjudicados tanto en su desarrollo profesional como en laboral, dado
que la educacién que reciben los limita en la competencia con alumnos
de los colegios privados.

Con un sistema educativo como el descrito, el Perti no puede consolidar
un desarrollo sostenible que aspire a vencer la pobreza y, de mantenerse
en ese curso, solo lograra ahondar las brechas existentes e intensificar los
conflictos sociales, lo que no le permitirad forjar ciudadanos que puedan
mantener y aprovechar el crecimiento econémico que se genere en los
proximos afios.

Por ello, y con la finalidad de determinar con precisién los aspectos
exdgenos que podrian hacer mas o menos vulnerable la alternativa de
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incentivar la inversién privada en educacion, en el presente capitulo se
analizaran los factores sociales, econémicos, politicos, tecnolégicos y eco-
l6gicos (Septe) que influirdn en la viabilidad de organizar APP educativas.

1. Factores sociales

El primer factor es el social, que es favorable al proyecto: en los tltimos
afnos, impulsados por el crecimiento de la economia del pais y cons-
cientes de la problemaética educativa, los peruanos han orientado sus pre-
ferencias de inversion en el futuro de sus hijos al apostar por la educacién
privada como alternativa a la baja calidad de la educacién publica.

1.1. La preferencia por la educacién privada

La creencia generalizada en la poblacién de que un colegio particular da
mejor servicio educativo que uno estatal. Ha provocado que la demanda
de los colegios particulares se haya incrementado considerablemente.

En la ciudad de Lima, en particular, la educacién privada ha logrado
una participaciéon promedio de dos terceras partes, un 66.80%, del merca-
do de la educacién béasica regular (EBR), y en todos los niveles de EBR la
presencia de la gestion privada supera a la estatal (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1. Lima: instituciones educativas de EBR, por tipo de gestion, 2013

Nivel educativo Instituciones educativas Participacion porcentual Total
Publicas Privadas Publicas Privadas

Inicial 3,440 4,508 43.2 56.8 7,948

Primaria 935 3,618 20.5 79.5 4,553

Secundaria 657 1,995 24.7 75.3 2,652

Total 5,032 10,121 33.2 66.8 15,153

Fuente: Minedu.

En el afio 2013 existian en Lima en educacién inicial 7948 instituciones
educativas de las cuales 3440 (43.2%) eran publicas y 4508 (56.8%), privadas;
este es el nivel con menor diferencia entre la gestion ptiblica y privada y el
que mas instituciones educativas tiene. Luego, en primaria existian 4553
instituciones educativas distribuidas en 935 (20.5%) de gestion publica y
3618 (79.5%) de gestion privada; es el nivel que denota en mayor medida
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la preeminencia de la gestion privada frente a la publica. Por tltimo, en
secundaria, de un total de 2652 instituciones educativas, 657 (24.7%)
eran de gestion publica y 1995 (75.3%), de gestion privada; en este nivel
existen menos instituciones educativas (figura 3.1).
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Figura 3.1. Lima: instituciones educativas de EBR, por tipo de gestién, 2013

Elaboracién propia con base en informacion del Minedu.

Estas cifras permiten suponer que la demanda de los colegios parti-
culares en Lima ha ido incrementandose hasta el afio 2013, lo cual se ha
evidenciado con el aumento de las pensiones y las cuotas de ingresos en los
colegios top. Esto permite asumir que la ciudad de Lima estd demandando
la creacién de un mayor niimero de colegios top a precios accesibles para
las clases sociales emergentes que impulsan nuestra economia.

1.2. La baja calidad educativa

Pese a que en los ultimos afios ha aumentado el ndmero de instituciones
educativas de gestion privada, es importante destacar que estas no garanti-
zan la prestacion de servicios educativos de calidad que den una formacién
de primer nivel o, en todo caso, no estan cumpliendo con los indicadores de
la medicién de calidad que se realiza a todo el sistema educativo peruano.
Esto se ve reflejado en los resultados que en los tltimos afios arrojaron la
evaluacion internacional PISA y la evaluacién censal de estudiantes (ECE)
realizada por el Minedu.
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1.2.1. Evaluacion PISA

La prueba PISA analiza el rendimiento de los alumnos de 15 afios, de 65
paises, en las dreas de Matematicas, Ciencias y Comprension Lectora. Se
realiza desde el afio 2000 cada tres afios y en cada ciclo de evaluacién se
profundiza el estudio de las competencias en una de las tres areas.

En el afio 2012 se enfatiz6 la evaluacion de la competencia en el 4rea de
Matematicas. De los paises latinoamericanos, Chile fue el mejor situado
al ocupar el puesto 51 con 423 puntos, por debajo de la media de 494 pun-
tos, mientras que en Comprensién Lectora obtuvo 441 puntos y en Ciencias,
445. El tltimo pais de la lista y del grupo de América Latina para todas las
competencias evaluadas fue el Perti (cuadro 3.2).

Cuadro 3.2. PISA: resultados de la evaluacion, por competencias, 2012

MATEMATICAS CIENCIAS COMPRENSION LECTORA
. Puntaje , Puntaje . Puntaje

Pais promec]iio Pais prome(]iio Pais promec]iio
Shanghai* 613 Shanghai 580 Shanghai 570
Promedio 494 Promedio 501 Promedio 496
Chile 423 Chile 445 Chile 441
México 413 Costa Rica 429 Costa Rica 441
Uruguay 409 Uruguay 416 Uruguay 424
Costa Rica 407 México 415 México 411
Brasil 391 Argentina 406 Argentina 410
Argentina 388 Brasil 405 Brasil 396
Colombia 376 Colombia 399 Colombia 403
Peru 368 Pera 373 Peru 384

* La ciudad mas poblada de China.
Fuente: OECD, 2014.

En el cuadro general, en Matematicas el Pert, con 368 puntos, se en-
cuentra en el nivel 1 de desempefio en la evaluacién PISA, lo que indica
que los estudiantes solo pueden responder a las preguntas que involucren
contextos conocidos, en los que se encuentra toda la informacién necesaria,
las preguntas estdn claramente definidas e identifican la informacién y
llevan a cabo procedimientos rutinarios siguiendo instrucciones dictadas
en situaciones explicitas (OECD, 2014). Ello a diferencia del nivel médximo
alcanzado por Shanghai donde los estudiantes se encuentran en el nivel
5, pudiendo desarrollar y trabajar con modelos de situaciones complejas,
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a partir de los cuales identifican las condiciones y especifican supuestos,
entre otros aspectos (figura 3.2).
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Figura 3.2. PISA: resultados en Matematicas, por paises, 2012
Fuente: OECD, 2014.

Asimismo la OECD ha informado que, dentro de las subpoblaciones
evaluadas en la prueba PISA, las instituciones educativas ptblicas tienen
un desempefio por debajo del nivel 1 en Matematicas, con lo cual se corro-
bora que las instituciones de gestién publica, tienen muy mal desempefio
en esta materia.

En el drea de Ciencias, el puntaje del Perti mejora minimamente a 373
puntos, aunque se mantiene en el nivel 1 de desempefio, segtn el cual
los estudiantes tienen un conocimiento cientifico tan limitado que tni-
camente pueden aplicarlo a escasas situaciones familiares y solo pueden
ofrecer explicaciones cientificas obvias y deducibles en forma explicita de
las evidencias brindadas (OECD, 2014). Esto en comparacién con el nivel
maximo, alcanzado también por Shanghdi, segtin el cual los alumnos pue-
den trabajar en forma eficaz en situaciones y temas que pueden implicar
fenémenos explicitos y requieren deducciones acerca del rol de la ciencia
o la tecnologia (figura 3.3).

Finalmente, el resultado del Perti en Comprension Lectora ha sido el
mas alto en comparacién con los otros dos, al alcanzar 384; sin embargo,
se mantiene en el nivel 1 de desempefio, segtin el cual los estudiantes
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Figura 3.3. PISA: resultados en Ciencias, por paises, 2012
Fuente: OECD, 2014.

pueden ubicar uno o mas datos independientes expresados explicitamen-
te, reconocer el tema central o el prop6sito del autor en textos sobre temas
conocidos y establecer relaciones sencillas entre la informacién del texto y
los saberes de la vida cotidiana. De igual modo, localizan datos notorios
en el texto cuando hay poca o ninguna informacién que compite con estos.
En este nivel, las preguntas orientan de manera explicita a los estudiantes
para que consideren los factores relevantes de la tarea y del texto (OECD,
2014).

Ese resultado estd muy lejos del nivel més alto de desempefio obtenido
por Shanghdi (nivel 4), segtin el cual los estudiantes pueden ubicar y orga-
nizar diversos datos contenidos en el texto, siendo capaces de interpretar
el significado de matices de lenguaje en una seccién del texto, tomando en
cuenta el texto en su conjunto, asi como usar saberes previos y formales
o de carécter publico para elaborar hipétesis a partir del texto o evaluarlo
criticamente, comprendiendo textos complejos y extensos con contenidos
poco familiares (figura 3.4).

A esta informacion se debe agregar que estadisticamente existe un leve
progreso sostenido desde el afio 2000 en las habilidades lectoras, no obstante
lo cual los resultados siguen siendo deficientes pues el 60% de los estu-
diantes peruanos todavia se ubicé en el nivel 1 o debajo de este en el 2012.

Ante esta situacion, el Minedu sostiene:
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... los resultados son explicados por un conjunto de factores que inclu-
yen las condiciones socioeconémicas de los estudiantes, su experiencia
de vida familiar, su trayectoria educativa, el desempefio de los docentes,
las politicas y programas educativos en curso, etc. Uno de los analisis
que se ha podido desarrollar muestra que mayores puntajes en el indice
socioeconémico estan relacionados con mayores puntajes en el desem-
pefio de los estudiantes, esta relaciéon permite afirmar que el 70% de la
variacién en los desempefios se explica por la situacién socioeconémica
(Minedu, 2013).
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Figura 3.4. PISA: resultados en Comprensién Lectora, por paises, 2012
Fuente: OECD, 2014.

1.2.2. Evaluaciéon ECE 2013

La ECE, a cargo de la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa (UMC)
adscrita al Minedu, se realiza cada afio en todo el pais, con una cobertura del
91% de la poblacién estudiantil, con el objetivo de medir el rendimiento de
los estudiantes en las areas de Comprensién Lectora y Matematicas para el
segundo grado de primaria. Si bien esta medicién no abarca a la totalidad
del alumnado de la EBR, constituye un indicador que permite realizar un
diagnéstico valido de la calidad educativa en los colegios y sirve como
fuente para descubrir tendencias a lo largo del tiempo.

En la ECE 2013, en el 4drea de Comprension Lectora el 50% de los es-
tudiantes evaluados se ubicé en el nivel 1, en el cual el estudiante no ha
logrado los aprendizajes esperados para el grado, o se encuentra recién en
proceso de hacerlo (cuadro 3.3 y figura 3.5).
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Cuadro 3.3. ECE: resultados en Comprension Lectora, 2012-2013 (%)

Nivel ECE ECE Diferencia
2012 2013 2013-2012
Satisfactorio 30.9 33.0 2.1
En proceso 49.3 51.3 2.0
En inicio 19.8 15.8 -4.0
Fuente: Minedu.
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Figura 3.5. ECE: resultados de Comprensién Lectora, 2012-2013

Fuente: Minedu.

Respecto del 2012, se ha mejorado en dos puntos porcentuales los re-
sultados de los niveles satisfactorio y en proceso, mientras que el tltimo
nivel disminuyé un 4%. De esta observacién se desprende que, a pesar de
algunos resultados alentadores, queda mucho camino por recorrer, ya que
ideal seria que al menos la mayoria de alumnos obtenga un nivel satisfac-
torio. Los hallazgos del ECE confirman los obtenidos por PISA en el 4rea
de Comprension Lectora.

Al analizar los resultados de esta drea por tipo de gestién de la institu-
cién educativa (cuadro 3.4), se observa que los colegios particulares obtie-
nen un mayor porcentaje de alumnos en el nivel satisfactorio (47.3%)
respecto de los colegios publicos (27.6%); sin embargo esta tendencia ha
decrecido en el dltimo afio de evaluacion (—4.1%). Pese a ello, el porcenta-
je de alumnos que se encuentra en un nivel inicial es minimo (4.5%) en
comparacién al de los colegios publicos (20.0%). Esto significa que la
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Comprension Lectora ha mejorado en los colegios publicos y se ha mante-
nido en el sector privado, pese a lo cual el sector privado contintia obte-
niendo mejores resultados.

Cuadro 3.4. ECE: resultados en Comprension Lectora, por tipo de gestion, 2012-2013 (%)

. ECE 2012 ECE 2013 Diferencia 2013-2012
Nivel Estatal No estatal Estatal No estatal Estatal No estatal
Satisfactorio 24.0 514 27.6 47.3 35 —4.1
En proceso 51.2 43.8 52.5 48.2 1.3 44
En inicio 24.8 4.8 20.0 4.5 —4.8 0.4

Fuente: Minedu.

Los resultados de nivel satisfactorio en Comprension Lectora de la
ECE para 2012 y 2013 desagregados por departamentos muestran que solo
ocho de ellos superan el promedio nacional y que Lima Metropolitana y
Callao se encuentran en cuarto y quinto lugar, respectivamente, después
de Moquegua, Tacna y Arequipa (figura 3.6).

Los resultados en el area de Matematicas son atin mas preocupantes
(cuadro 3.5 y figura 3.7), ya que son poco més del 50% los alumnos eva-
luados en el 2013 que se encuentran por debajo del nivel 1, es decir, son
estudiantes que no han logrado los aprendizajes esperados para el grado
y se encuentran al inicio del desarrollo de estos, dado que evidencian difi-
cultades para responder incluso las preguntas més faciles de la prueba. Si
bien es cierto que el grupo de alumnos que silograron el nivel satisfactorio
aumento respecto del 2012, este grupo sigue siendo menor.

Cuadro 3.5. ECE: resultados en Matemiticas, 2012-2013 (%)

Nivel ECE ECE Diferencia
2012 2013 2013-2012
Satisfactorio 12.8 16.8 4.1
En proceso 38.2 32.3 -5.9
En inicio 49.0 50.9 1.8

Fuente: Minedu.

Las cifras registradas reflejan que esta es el area lectiva méas deficitaria
y que deberia ser una de las que mas se impulsen en la politica educativa
estatal.
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Fuente: Minedu.
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Figura 3.7. ECE: resultados en Matematicas, 2012-2013

Fuente: Minedu.

Los resultados en Matematicas no varian mucho por tipo de gestion
educativa (cuadro 3.6). Asi, en el afio 2013, los colegios publicos tienen su
mayor porcentaje de alumnos ubicados en el nivel més bajo de la evaluacién,
con un 53.3%, en comparacion con los colegios particulares que tienen un
44.3% en este nivel. En el siguiente, los colegios ptblicos tienen un 30.9%
de sus estudiantes y los privados, un 36.1% en este nivel. Finalmente, en
el nivel satisfactorio los colegios privados tienen un mayor porcentaje con
19.6% frente a un 15.8% de los colegios ptblicos.

Cuadro 3.6. ECE: resultados en Matemdticas, por tipo de gestién, 2012-2013 (%)

. ECE 2012 ECE 2013 Diferencia 2013-2012
Nivel Estatal  No estatal  Estatal No estatal  Estatal No estatal
Satisfactorio 11.5 16.5 15.8 19.6 4.3 3.1
En proceso 35.7 45.6 30.9 36.1 —4.9 -9.4
En inicio 52.7 379 53.3 443 0.6 6.4

Fuente: Minedu.

En lo que respecta a tendencias, tanto los colegios ptblicos como los
privados han incrementado sus porcentajes en el nivel satisfactorio respecto
del afio 2012; sin embargo, en ambos casos —mads notablemente en los co-
legios privados— el nivel més bajo también aumenté frente al 2012, lo que
significa que en esta drea los alumnos tienen en general més dificultades y
que la tendencia en los tltimos afios ha sido a la disminucién de la calidad
de la ensefianza de ella.
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Los resultados de nivel satisfactorio en Matematicas de la ECE para
2012 y 2013, desagregados por departamentos, muestran que diez de ellos
superan el promedio nacional y que Lima Metropolitana experimenta un
positivo incremento del 19.3% al 23.3% (figura 3.8).

Los resultados de ambas pruebas muestran que el incremento de la
oferta de los colegios no estatales y de sus pensiones no necesariamente
han ido de la mano con el mejoramiento de la calidad educativa en nuestro
pais, en especial en la capital.

2. Factores economicos

En el aspecto econémico existen tres factores que resultan favorables para
la realizacién del proyecto propuesto: las limitaciones de la inversién
publica en educacién; el alza del precio de matriculas y pensiones en los
colegios de mayor nivel, lo que expresa un déficit de oferta; y el crecimiento
de los estratos socioeconémicos medios que, por los factores sociales ex-
puestos, se traduce en una demanda potencial de alternativas educativas.

2.1. Las limitaciones de la inversién publica

Segtn el articulo 84 de la Ley General de Educacién (Ley 28044), el financia-
miento de la educacion estatal proviene de cinco fuentes complementarias:
recursos transferidos del Tesoro Pablico, recursos directamente recaudados,
donaciones, excedentes por actividades productivas desarrolladas por las
instituciones educativas, y endeudamiento interno y externo.

El Estado provee los recursos al sector educativo a través del Tesoro
Publico. Si bien, de acuerdo con el articulo 83 de la Ley General de Edu-
cacién, debe asignar no menos del 6% del PBI a la educacién estatal, esta
norma no se cumple. Asi, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) sefiala que el PBI del 2013 fue de S/. 572,763 millones mientras que
el gasto publico destinado al sector educacion en ese ejercicio fue S/. 15,821
millones (INEI, 2014b), es decir, solo un 2.93% del PBI, cifra menor a la
mitad de lo establecido por ley. Esta constatacion grafica las limitaciones
de la inversién publica para superar la crisis educativa.
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Figura 3.8. ECE: resultados de nivel satisfactorio en Matematicas, por departamento, 2012-2013

Fuente: Minedu.
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2.2. El alza de pensiones en los colegios privados

En el marco del buen desempefio de la economia peruana en la tltima dé-
cada (pese a la desaceleracién econémica de 2014), en el dltimo quinquenio
los colegios privados de Lima han incrementado sus pensiones hasta en un
40% (E1 Comercio, 2013a). Este aumento se ha reflejado marcadamente en
los denominados colegios top (dirigidos a los sectores A y B), en los cuales
la demanda supera largamente la oferta y las cuotas de ingreso han llegado
hasta los US$ 15,000; 1o que ha acentuado la segmentacién de la educacion
privada en la capital.

Para el 2014, las pensiones de los colegios top superaron los US$ 1000
mensuales y la demanda por ellos sigue creciendo. Asi, los gastos anuales
que realizan los padres por alumno en estos colegios superan los S/. 70,000
y, a pesar de ello, las vacantes para el ingreso se agotan con un afio de an-
ticipacion, lo que hace que la pugna por ingresar sea mayor.

Es importante destacar la idea de que hoy en dia los colegios priva-
dos son rentables para el inversionista (o promotor). En efecto, en los tlti-
mos 10 afios los colegios privados han facturado alrededor de US$ 500
millones (Grupo Educacién al Futuro, 2014); es decir, la educacién ya se ha
convertido en un negocio de gran crecimiento.

2.3. La emergencia de la clase media

El incremento de la demanda de colegios top y el aumento de pensiones y
cuotas de ingreso se han desencadenado por el notable crecimiento de la
clase media en el pafs, la cual estd apostando en la educacién de sus hijos
y no duda en invertir montos considerables en el pago de gastos escolares.

Brevemente, se hara el ejercicio de estimar la capacidad de demanda
de este sector en todo el pais y en Lima Metropolitana, para evaluar la
capacidad de demanda que tendré el proyecto propuesto.

En diciembre del 2013, un estudio realizado por la consultora Arellano
Marketing encontré que el 57% de los peruanos se ubica en los estratos
socioeconémicos (NSE) By C y que, de ese 57%, el 75%, o nueve millones
de personas, pertenece a la llamada nueva clase media. Rolando Arellano,
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presidente de la consultora, considera que esa nueva clase social esta for-
mada por «trabajadores independientes que viven en zonas periféricas de la
ciudad y que no necesariamente tienen estudios superiores» y que «el 51%
de los peruanos que pertenece a la nueva clase media tiene una vivienda
propia. Para el 39% culminar el colegio es su maximo grado educativo y el
18% tiene un negocio» (Pert 21, 2014a) (figura 3.9).

La situaciéon de Lima Metropolitana es paradigmatica para esta inves-
tigacion pues en esta drea los estratos socioeconémicos se encuentran mas
diversificados y segmentados. De acuerdo con la Asociacién Peruana de
Empresas de Investigacion de Mercados (Apeim), en Lima en 2013 la
clase media formada por los NSE B y C abarcaba un 59.1% del total de
la poblacién de 9°600,114 de habitantes de la capital (cuadro 3.7 y figura
3.10):

e Un 18.3% del total de limefios pertenecia al NSE B, con ingresos men-
suales que promedian los S/. 5308. Dentro de este sector, el segmento
B1 representa el 6.5% y el segmento B2, el 11.8%. Se caracteriza por
estar integrado por profesionales con capacidad de cubrir sus necesi-
dades basicas y satisfacer necesidades secundarias superfluas, cuyos
hijos van a colegios particulares de prestigio medio.

¢ Otro 40.8% del total de los limefios pertenecia al estrato socioeco-
némico C, con ingresos que promedian los S/. 3376. Dentro de este
sector, el segmento C1 incluye un 25.4% y el C2, un 15.4%.

Cuadro 3.7. Lima: estratos socioeconomicos, 2013

NSE Estrato Porcentaje

Al 14

A 48
A2 3.4
Bl 6.5

B 18.
B2 11.8 83
C1 25.4

C 40.8
C2 15.4

D D 29.1 29.1

E E 7.0 7.0

Fuente: Apeim.

Por su parte, la empresa Ipsos Perti encontré que, al afio 2012 en todo el
pais, los ingresos de los NSE B y C promediaban los S/. 5126 nuevos soles
y S/. 3261, respectivamente (Peri21, 2014a).
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Estrato

50

Figura 3.10. Lima: estratos socioeconémicos, 2013 (%)

Fuente: Apeim.

La desagregacion de los estratos socioeconémicos por tipos de gasto
(cuadro 3.8) muestra que este sector emergente estd en capacidad de au-
mentar su gasto en educacién conforme a sus convicciones.

Cuadro 3.8. Lima Metropolitana: ingreso y gasto familiar promedio,
por grandes grupos de consumo y NSE, 2013 (S/.)

Grupo de consumo Total NSEA NSEB NSEC NSEC1 NSED NSEE
1. Alimentos 662 913 826 705 742 514 449
2. Vestido y calzado 87 186 137 84 92 55 44

3. Alquiler de vivienda,

combustible, electricidad 213 483 336 207 230 130 84

4. Muebles, enseres y

mantenimiento de la vivienda 100 92 148 68 76 4 38
5. Cuidado, co'ns.ervamon dela 151 363 253 141 156 86 61
salud y servicios
6. Transportes y comunicaciones 192 943 331 149 166 66 47
7. Esparcimiento, diversion, 234 901 406 208 240 86 61
servicios culturales
8. Otros bienes y servicios 93 232 140 87 96 57 50
Promedio del gasto familiar 2661 7123 4125 2774 2396 1795 1427
mensual

Promedio del ingreso familiar

. 3,599 11,099 5,308 3,376 2,957 2,045 1,436
mensual

* Ingreso estimado por el INEI con base en el gasto.
Fuente: Apeim.
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3. Factores politicos

El tercer factor a analizar es la existencia de aspectos politicos que pudiesen
favorecer u obstruir el desarrollo del proyecto. En este caso, el principal es
el involucramiento del Estado en la educacion en el Perti que ha pasado de
un caracter tuitivo a otro promotor.

3.1. El apoyo del Estado

Asi, se constata que en el dltimo medio siglo las politicas de Estado sobre
la educacién peruana se han ido modificando gradualmente:

e Enlas décadas de 1950 y 1960 hubo un lento crecimiento de la edu-
cacion publica de calidad, se buscé sobre todo aumentar la cober-
tura educativa.

* En las décadas de 1970 y 1980 se produjo una masificacién de la
educacion bésica, lo que no siempre garantiz6 su calidad, hacién-
dose presente la dualidad, muchas veces contrapuesta, de cantidad
frente a calidad.

* Enladécada de 1980 se reestructuro el sistema educativo y se plan-
te6 el Proyecto Educativo Nacional con el objetivo de una nueva
Ley General de Educacion (con niveles y modalidades integrados y
articulados).

* Hacia la década de 1990 se impulsé la infraestructura de los am-
bientes educativos y se inici6 la preocupacion por la calidad de los
aprendizajes.

* Entre los afios 2006 y 2011 se da inicio a la Carrera Piblica Magis-
terial, en un intento de impulsar la calidad docente a través de la
meritocracia.

En estos tltimos afios se ha esbozado un Proyecto Educativo Nacional
con una proyeccion al 2021 (Resolucién Suprema 001-2007-ED) que sefiala
los lineamientos sobre los que se esta trabajando con el fin de alcanzar los
objetivos estratégicos definidos por el Consejo Nacional de Educacién.
Asimismo, en 2012 se aprob¢ la Politica Educativa Nacional 2012-2016
(PEN), cuyas metas concretas, indicadores de desempefio y principales
estrategias se formalizaron en el Plan Estratégico Sectorial Multianual
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2012-2016 (Pesem), que articula las prioridades de politica centradas en los
resultados y el aprendizaje (Minedu, 2012). En ese sentido, en el Pesem se
establecié que en el &mbito de la educacion bésica la politica educativa se
centrara en tres ejes: aprendizajes, docentes y modernizacién de la gestion.
Este tltimo eje supone dar importancia al fortalecimiento de las institucio-
nes educativas en el marco de una gestién descentralizada, participativa,
transparente y orientada a resultados.

El balance realizado por el ministro de Educacién, Jaime Saavedra,
sobre el avance del PEN durante el afio 2013 indica que se ha ampliado la
cobertura de educacién inicial, se ha producido un aumento de la inversién
en infraestructura educativa que alcanzé un total de S/. 3382 millones en
EBR. De igual forma, se ha comprometido ante el Acuerdo Nacional que
se incrementaréd el presupuesto anual del sector para los periodos 2015 y
2016y, ademas, se han reafirmado cuatro lineas de accién en las que se esta
trabajando con mayor énfasis para avanzar hacia la educaciéon deseada:
revalorizacién de la carrera docente, infraestructura educativa, calidad de
aprendizajes y gestion.

En agenda estarian algunas medidas complementarias: enviar un
proyecto de ley al Congreso para la creaciéon de un Programa Nacional
de Infraestructura Educativa y ampliar paulatinamente la jornada horaria
en educacién secundaria para tener una jornada de tiempo completo. El
panorama es positivo en cuanto a las politicas educativas.

3.2. La resistencia al cambio

Como ya se ha mencionado, un factor adverso podria ser la accién de pro-
fesores o empleados del sector estatal que contintien apoyando un modelo
exclusivamente estatista para la educacion.

Sin embargo, en sintesis el factor politico es positivo. Tanto asi que en
2014 el Gobierno impulsé el desarrollo de APP en el sector educacién, en
especial a través de proyectos de OxI, alidndose con el sector privado para
el mejoramiento, la rehabilitacion y la ampliacién de la infraestructura de
las instituciones educativas publicas.
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4. Factores tecnolégicos

El cuarto factor a evaluar es el de orden tecnoldgico. Esto es, si las condicio-
nes actuales del conocimiento y el manejo de la tecnologia en la educacién
pueden apoyar u obstaculizar un proyecto como el propuesto.

Al respecto se debe recordar que el mundo vive hoy la realidad de una
Sociedad en Red, sostenida en el paradigma tecnoldgico que alienta un
permanente incremento de la capacidad de procesamiento de informacién
y de comunicaciéon humana; es decir, una verdadera revolucién tecnolégica
de la cual no es posible permanecer al margen. Este aspecto se extiende
también hacia el contexto educativo. Se busca que los sistemas educativos
puedan acoger la idea de que es imperativo el desarrollo de las capacidades
de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en los sujetos de
la educacion.

Para 2014, el Perti ha dado un importante paso en el uso de las TIC en
educacion. El Informe Global de Tecnologia de la Informacién 2014 ubicé
al pais en el puesto 90 de los 148 paises evaluados sobre uso de las TIC
(Bilbao-Osorio et al., 2014). Se ha calculado que son ocho los estudiantes por
cada computadora, lo que se acerca al indice propuesto para el 2020-2021.
Lo anterior ha significado un avance importante para la educacion perua-
na, sin embargo, atin existen muchas dificultades en temas de educacién,
pues la baja calidad del sistema pone trabas para que el uso de las TIC se
desarrolle adecuadamente.

Por su parte, el ministro de Educacién ha sefialado que el 50% de los
colegios publicos del Perd, es decir, mas de 35,000 escuelas, estdn conec-
tados a Internet (Andina, 2014). Este aspecto de disponibilidad sigue en
progreso: en la actualidad se cuenta con 850,000 laptops y casi 9,000 escuelas
que usan Internet.

En el 15.° Encuentro Internacional Virtual Educa 2014, auspiciado por el
Minedu, se observé un interés en el desarrollo de equipamiento tecnolégico
del cual surge otra necesidad: la preparacion del docente para el uso de
las TIC, y se informé que hasta mayo del 2014 se habia logrado capacitar a
100,000 maestros en este rubro; asimismo, se esperaba duplicar este niimero
para el término del 2014 (Contreras, 2014).
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Todas estas acciones expresan un interés constante por el desarrollo de
las TIC en el sistema educativo del Pert favorables, aunque no suficientes,
para el cambio que se quiere generar.

5. Factores ecolégicos

El dltimo factor a tomar en cuenta es el ecolégico. La sociedad es cada vez
mas consciente de la importancia de proteger la ecologia y en ese sentido
el Pert dio un gran paso hace algunos afios con la creacién del Ministerio
del Ambiente.

Cada pais debe encargarse de salvaguardar a sus futuras generaciones,
lo que es posible gracias a la conciencia que se tome a partir de politicas
que desarrollen una educacién ambiental.

Con ese propésito existe un alineamiento entre las politicas publicas
y la cada vez mayor conciencia de la sociedad civil con los objetivos del
proyecto propuesto.

6. Balance

Enla actualidad el sector educativo peruano sufre una segmentacion entre
la educacién impartida por el sector publico y aquella brindada por el sec-
tor privado. Esta afirmacién se sustenta en la creciente oferta de colegios
privados en Lima que, para el afio 2013, reporta una participacién de 70%
en el mercado educativo.

Asimismo, existe disconformidad con los resultados de las evaluaciones
nacionales e internacionales a los alumnos peruanos, que muestran escaso
avance en conocimientos bdsicos y colocan al pais en tdltimo lugar en el
ambito internacional y, ademas, reflejan que existe una mejor posiciéon de
los colegios privados frente a los ptiblicos, por lo que se ha generado una
conciencia colectiva acerca de que el sector privado es mas eficiente que el
publico y que la educacién de calidad cuesta.

La segmentacién de la educacion, los pésimos resultados de las eva-
luaciones y el crecimiento de los niveles socioeconémicos B y C en Lima
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han provocado que los colegios considerados como top incrementen sus
pensiones hasta en un 40% en los tdltimos cinco afios, por lo que se ha
identificado que, en especial en Lima, existe demanda por una alternativa
que brinde educacién de calidad a un precio accesible para los niveles
socioecondmicos emergentes.

El Gobierno peruano, a través del Minedu, ha puesto en practica po-
liticas orientadas a promover en la educacién peruana una gestién des-
centralizada, participativa, transparente y orientada a resultados: a través
del Pesem y el PEN se han fijado prioridades en el sector educacién y se
han establecido politicas para utilizar las APP y el mecanismo OxI. Estas
politicas estan orientadas a reducir la brecha de infraestructura educativa
que tiene la educacién publica, por lo que la propuesta planteada se puede
considerar como un aporte a estas politicas.

Ademés, se ha identificado que el entorno tecnoldgico en el sector edu-
cacién ha mejorado en los tltimos afios por lo que es posible aprovechar el
progreso que las TIC han tenido en los colegios, en especial en los privados.

Finalmente, en materia ambiental se ha identificado la necesidad de
que el proyecto retna las condiciones necesarias para que los alumnos
beneficiarios puedan desarrollar su vida social. Conscientes de la proble-
matica ambiental a escala nacional y especificamente en la capital, se estdn
desarrollando politicas ambientales para educar a los alumnos en esta
materia.

EN SUMA, EXISTEN LAS CONDICIONES sociales, econémicas, politicas, tec-
noldgicas y ecoldgicas para el desarrollo del proyecto propuesto.



El proyecto de colegio municipal
via APP

El proyecto propuesto consiste en la constituciéon de un centro educativo
municipal via APP. El presente capitulo desarrolla las caracteristicas de este
proyecto, identifica los actores involucrados en él y describe las estrategias
para su ejecucion.

1. Resumen ejecutivo

El proyecto de inversién en un colegio municipal via APP se encuentra ubi-
cado en uno de los 43 distritos de la provincia de Lima. En el distrito existe
una numerosa poblacién estudiantil que acude a instituciones educativas
estatales porque no cuenta con los recursos econémicos para pagar las
pensiones de los colegios privados del lugar, por ello se considera orientar
el proyecto educativo a ese sector.

Sera ejecutado sobre un terreno de 18,562.36 m? proporcionado por la
municipalidad distrital. Alli se construird una infraestructura ad hoc para
brindar servicios de educacién de nivel primario y secundario; ademas, se
contara con el prestigio de tener a la municipalidad como socio o auspi-
ciador (sponsor), mientras que el inversionista privado, con su experiencia
practica comprobada (expertise), establecerd mecanismos de mitigacion
de los riesgos del proyecto, y se encargard de su disefio, estructuracion y
gestion, planificacién y organizacién que permita su concrecion exitosa.
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Al participar otorgando la cesién de uso de un predio por el plazo que
dure el contrato de concesién, la municipalidad obtendré varios beneficios.
Como beneficio particular, pondré en valor su imagen institucional en el
aspecto social, frente al contexto actual que atraviesa la educacién en el pais.
Al decidir realizarlo serfa pionera en organizar un proyecto que contribuiria
a solucionar la problematica educativa de la poblacién, porque aportard a
la educacién que reciben los alumnos de los estratos socioeconémicos By C
del distrito, mejorara su calidad de vida a través de su desemperio educati-
voy, por lo tanto, ayudard a que ocupen mejores puestos en los exdmenes
de admision a las universidades y a su capacitacion para insertarse en el
mercado laboral.

La calidad de los servicios educativos propuestos estard garantizada,
dado que se contratard a profesionales altamente calificados, para ello
se ha previsto pagar sueldos superiores a los del mercado. Asimismo, se
considera establecer en el contrato la exigencia al inversionista privado
del cumplimiento de indicadores de calidad y satisfaccién para lograr los
estandares de calidad educativa esperados.

La oferta educativa comprendida en la malla curricular incluye la
ensefianza bilingiie (idioma inglés) y el desarrollo de talleres deportivos
(natacién, karate, basquet, etc.), dadas las bondades de la infraestructura
que contara con piscina y canchas de basquet, entre otras instalaciones. El
proyecto tendra una excelente infraestructura, con mas de 385 m? de areas
verdes, mas de 2500 m? de areas de recreacion y deportivas, un gimnasio
y un auditorio.

Es importante destacar que usualmente en los colegios con estas carac-
teristicas las pensiones estan por encima de los S/. 1500, sin embargo, al
tratarse de un colegio municipal bajo el sistema de APP, la pension de este
proyecto debera ser bastante menor.

El centro educativo otorgard un determinado ntimero de becas por aula
a los alumnos que tengan mayor rendimiento.

Por todos estos factores, la municipalidad no solamente lograra for-
talecer su imagen institucional ante los pobladores del distrito, sino que
su gestion seria reconocida por la sociedad peruana en general, por su
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carécter pionero en la transformacién de la educacién nacional, de manera
integradora e igualitaria.

Al término del contrato de concesion el colegio, con toda su infraestruc-
tura y equipamiento, revertird a favor de la municipalidad.

En suma, la oferta del proyecto consiste en brindar servicios educativos
de alta calidad con una pensién accesible a la poblacién y con una infraes-
tructura de alta calidad. Todo ello lograria convencer a los padres de familia
que viven en el distrito, y en los sectores aledafios, para que matriculen a
sus hijos en este nuevo centro educativo.

2. Caracteristicas

En este acapite se veran el mercado educativo, la institucionalidad, la com-
patibilidad con la politica educativa nacional y los beneficios del proyecto.

2.1. Mercado educativo

El mercado potencial esta constituido por la actual poblacién escolar del
distrito y de sus zonas de influencia.

2.1.1. Poblacién escolar del distrito y de sus zonas de influencia

Segtn el censo escolar del 2013, registrado en la base de datos de la Esta-
distica de la Calidad Educativa (ESCALE) del 2013 del Minedu, la poblacién
estudiantil matriculada en el distrito evaluado era de 29,278 alumnos, de
los cuales 10,407 estudiaban en colegios estatales.

La poblacién estudiantil matriculada en los distritos vecinos era de
62,219 alumnos en un caso, de los cuales 14,887 estudiaban en colegios
estatales; en el segundo distrito aledafio eran 20,838 alumnos, de los cuales
7,872 estudiaban en colegios estatales.

Se podria considerar como potencial demanda el mercado estudiantil
de los alumnos que estudian en los colegios estatales de los citados distritos
colindantes.
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2.1.2. Demanda insatisfecha

Dentro de ese universo, se ha establecido que la demanda efectiva del pro-
yecto estara formada por la poblacién estudiantil insatisfecha, toda vez que
existe un desprestigio entre los padres de familia respecto de los colegios
publicos debido a la mala calidad de la educacién que brindan. Por ello,
cada afio aumentan los alumnos que migran de los colegios estatales a los
colegios privados.

Asimismo, se considera como un factor adicional a tomar en cuenta la
buisqueda de la oferta educativa por los padres de familia que tienen a sus
hijos en los denominados colegios top y que se ven obligados a retirarlos
debido a que ya no pueden asumir el pago de las pensiones, sea por haber
sufrido un revés econémico o por la significativa alza anual de las pensiones.

Segtn un focus group efectuado como parte de la investigacion, entre
los atributos que toman en cuenta los padres de familia al momento de
evaluar la seleccién del nuevo colegio se encuentran: precio, infraestructura,
calidad educativa (docentes capacitados) y ubicacién del centro educativo.

Evaluando que los atributos que dan fuerza al proyecto son brindar
servicios de alta calidad educativa, una pensioén accesible a la poblacién
y una infraestructura muy completa, se espera que los padres de familia
decidan trasladar a sus hijos a este centro educativo. Por ello se ha previsto
que el nuevo colegio municipal llegaria al 100% de su capacidad instalada
al quinto afio de operacion.

2.2. Institucionalidad

La entidad encargada de incorporar a su gestion el proyecto es la munici-
palidad distrital. Su Oficina de Programacion e Inversiones (OPI)! serd la
encargada de conducir el proceso de promocién y ejecucién del proyecto,
al igual que de su desarrollo en el plazo contractualmente establecido. La
APP se estructurara con la participacion de los entes involucrados.

1. Segtn las normas del Sistema Nacional de Inversién Ptblica (SNIP), las oficinas de
programacién e inversiones (OPI) son las encargadas de la evaluacién y la declaracion
de viabilidad de los proyectos de inversién [Nota del editor].
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La viabilidad de los proyectos es un elemento de vital importancia
para las economias de las municipalidades toda vez que es un elemento
de integracion de diversas unidades econémicas que se ven favorecidas
por un mayor dinamismo. Estas unidades econémicas las constituyen los
involucrados con el proyecto.

Se ha identificado a los involucrados para conocer la importancia de
su relacion, de sus intereses y de los compromisos que pudieran asumir
para brindar sostenibilidad al proyecto. Desde el punto de vista del papel
que cumplen y de su relacién con el proyecto se puede segmentar a los
involucrados en dos categorias: instituciones y beneficiarios. Entre
las instituciones estan el Minedu, la municipalidad y ProInversién; mien-
tras que los beneficiarios son los pobladores del distrito.

El Minedu es el 6rgano del Gobierno nacional que tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la politica de educacién, cultura, recreacién y
deporte, en concordancia con la politica general del Estado. A través de la
Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) correspondiente, el Minedu
supervisa el funcionamiento de los centros educativos privados del distrito
para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de
Educacién y de la ley que regula las actividades de los centros educativos
privados (Ley 26549). En consecuencia, el colegio municipal a crearse me-
diante el proyecto sera supervisado por el sector educacién en lo que sea
pertinente para asegurar el cumplimiento de estas normas, conforme se
estipula en el contrato de concesiéon que define las leyes aplicables.

En el caso de la municipalidad distrital, esta realiza la gestion, la
administracién y la ejecuciéon de proyectos de inversién privada de su
jurisdiccidn, al igual que la gestion y el control de actividades y recursos
econémicos que se empleen para su operaciéon y mantenimiento.

Como el sector educacion no tiene atin un érgano regulador auténo-
mo, la municipalidad deberda crear un ente encargado de las siguientes
funciones:

* Supervision: para verificar el cumplimiento de las obligaciones lega-
les, contractuales o técnicas por parte del participante privado.

* Regulacion: actualizar las condiciones del contrato en el tiempo,
manteniendo el equilibrio entre las partes.
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* Normas: dictar normas que regulen los procedimientos a su cargo,
otras de caracter general y mandatos o normas de carécter particular
referidas a intereses, obligaciones o derechos de los involucrados.

* Fiscalizacion y sancion: imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi como de
los respectivos contratos de concesion.

* Solucion de controversias: conciliar intereses contrapuestos de los in-
volucrados y solucionar los reclamos de los usuarios de los servi-
cios que regulan.

Prolnversién, el organismo publico encargado de ejecutar la politica
nacional de promocién de la inversién privada, se encuentra adscrito al
MEEF. Esta entidad promueve la incorporacién de la inversién privada en
servicios y obras publicos de infraestructura a través de APP, con base
en iniciativas publicas y privadas de competencia nacional, asi como en
apoyo a entidades publicas subnacionales, a su solicitud de considerarlo
conveniente, como seria el caso de la municipalidad evaluada. Asimismo,
brinda servicios de informacién y orientacién al inversionista y contribuye
a consolidar un ambiente propicio y atractivo para la inversién privada,
en concordancia con los planes econdmicos y la politica de integracion.

En el caso de los beneficiarios se puede mencionar a los usuarios del
sistema educativo, es decir, la poblacién del distrito que se beneficiard de
servicios educativos de alta calidad a un precio accesible a la mayoria.

También resultaria beneficiario el inversionista privado que, por la
naturaleza propia de sus actividades, obtendria una distribucién de los
riesgos que le asegurara un equilibrio econémico-financiero y el retorno
de su inversién con un margen de rentabilidad de mercado.

2.3. Compatibilidad con la politica educativa nacional y local

La ejecucion del proyecto de colegio municipal se enmarca dentro del Pesem
2012-2016, que contiene los lineamientos y las prioridades sectoriales para
el desarrollo de la infraestructura educativa, y contribuiria a la politica de
Estado de garantizar el acceso oportuno a una educacién de calidad por
varias vias:
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* Creacion de un nuevo servicio para brindar atencién de calidad a la
poblacién que actualmente no accede a él.

* Provisién de las condiciones materiales necesarias para el buen
funcionamiento de la institucién educativa, como servicios bésicos
de electricidad, agua y desagiie.

* Provisién de acondicionamiento, equipamiento, mobiliario e infra-
estructura educativa.

Actualmente, no existen proyectos educativos desarrollados via APP
en el distrito evaluado.

2.4. Beneficios

Dentro de los beneficios que generara el proyecto destaca la calidad edu-
cativa, la cual se supervisara a través del cumplimiento de los indices de
servicios educativos considerados en las obligaciones contractuales. Para
ello se trabajara con base en tres pilares:

* Seleccién, capacitacion y evaluacion de los docentes.

* C(alidad de la infraestructura: aulas, laboratorios, dreas para depor-
tes y equipamiento.

* Calidad educativa: silabo, metodologia, evaluaciones y pruebas in-
ternacionales, certificaciones de calidad, exigencia, evaluaciones.

A lo que se sumara un sistema de becas-estimulo al rendimiento aca-
démico que permita captar y retener a alumnos con capacidad y actitud
sobresaliente.

También se obtienen mejoras de eficiencia en el disefio, la construccion,
la financiacion y la gestién de proyectos de inversion en infraestructura;
y el sector publico, a través del érgano regulador, fortalece su funcién
supervisora mediante el contrato y se enfoca en el valor y los beneficios
para la poblacién.

El proyecto incentiva la inversién privada. Este modelo se puede re-
plicar en cualquier lugar del pais, dependiendo del contexto en el cual se
desarrolle, para adoptar la modalidad de APP que garantice su rentabilidad.
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Cuenta con incentivos tributarios de reinversién con un crédito fiscal
del 30% del monto reinvertido, y exoneracién del impuesto a la renta de
tercera categoria, del impuesto general a las ventas (IGV), del impuesto a
los activos netos y del impuesto predial municipal.

Ademas, permite el otorgamiento de becas a los mejores estudiantes del
distrito como politica de incentivos de la municipalidad que redundara en
la buena imagen corporativa de servicio a la comunidad y un sentimiento
de gratitud de los exalumnos beneficiados.

3. Anélisis de los actores involucrados

Identificados y caracterizados los actores involucrados en el proyecto, se
concertaron entrevistas con sus representantes y, con su participacién, se
elabor6 una matriz de anélisis de acuerdo con su percepcién del problema,
los intereses y el compromiso que asumiria cada uno para la consecucién
del éxito y la sostenibilidad (tabla 4.1).

4. Estrategias para la ejecucién

La ejecucion del proyecto requiere de un proceso con tres etapas:

* Adjudicacién: cuyo procedimiento administrativo se encuentra nor-
mado por la legislacion sobre promocién de la inversién privada ya
citada.

* Ejecucion y operacion: en funcién del disefio de los promotores.

* Promocién y comunicacion: para salir al mercado.

Brevemente, se revisaran los pasos previstos para cada una de estas
etapas.

4.1. Estrategia de adjudicacién

Por tratarse de un proyecto que se generard por una iniciativa privada
autosostenible, no demandara cofinanciamiento ptblico. Respecto a las
garantias financieras y no financieras, estas se sujetaran a lo establecido en
la Ley Marco de APP y su Reglamento.
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4.1.1. Propuesta

Se presenta la propuesta de iniciativa privada autosostenible denominada
«Estudio para determinar la viabilidad de la creacién de un colegio muni-

cipal que brinde servicios de alta calidad a un precio accesible en el distrito
mediante una APP» ante la OPI de la municipalidad.

La informacién a incluir en la propuesta es:

Nombre o razén social de la empresa, acompafiando los correspon-
dientes poderes del representante legal.

Modalidad de participacién de la inversién privada como iniciativa
privada autosostenible.

Descripcién del proyecto, que incluye nombre y tipo del proyecto,
con indicacién de activos, empresa, proyecto, infraestructura pu-
blica, servicio publico y/o servicio vinculado que la municipalidad
brindaréd, asi como referencias sobre la entidad proponente y su si-
tuacion legal.

Objetivos; beneficios concretos que la ejecucion del proyecto repor-
tara para el distrito, con especificaciéon del tipo de proyecto; inge-
nierfa preliminar del proyecto, que incluya la informacién técnica
necesaria referida a la iniciativa privada que se presenta; y razones
por las cuales se escoge el proyecto, entre otras alternativas.

Ambito de influencia del proyecto.

Evaluacién econémica y financiera del proyecto, considerando el
valor estimado de la inversion, la demanda estimada, los costos es-
timados, el plan de financiamiento y otros elementos que faciliten
su analisis.

Evaluacién preliminar del impacto ambiental.

Plazo de vigencia estimado del contrato correspondiente.
Capacidad financiera y técnica del proponente, debidamente sus-
tentada.

Declaracién jurada que exprese que el proyecto propuesto no so-
licitard cofinanciamiento ptblico ni garantias financieras o no fi-
nancieras que tengan una probabilidad significativa de demandar
recursos publicos.
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A la informacién indicada se acompafiara una declaracién jurada de los
gastos efectivamente incurridos en la elaboracién del proyecto educativo
presentado, que serd sustentada cuando lo solicite la OPL

Presentada la iniciativa privada, la OPI revisara el cumplimiento de los
requisitos establecidos y, dentro de un plazo no mayor de 10 dias hébiles,
debera informar si el proyecto ha sido admitido a trdmite. De cumplir
los requisitos, pasara a la fase de evaluacién; si no, se contara con un pla-
zo de 10 dias hébiles para sanear cualquier error u omisién. En caso de no
subsanarse dentro de este plazo, la propuesta serd considerada como no
presentada y devuelta.

4.1.2. Evaluacion

Para la evaluacion del proyecto presentado la OPI debera constatar la con-
currencia de tres requisitos:

* Que la proponente tenga capacidad financiera y solvencia técnica
para desarrollar proyectos de magnitud similar al propuesto.

* Que el proyecto sea econdmica y socialmente rentable.

* Que el proyecto no sea pasible de generar afectacion al ambiente, al
paisaje de una zona declarada como area natural protegida y/o al
patrimonio cultural.

Admitido a tramite, la OPI debera solicitar la opinién favorable de la
entidad a cuyo ambito corresponde el proyecto sobre la relevancia y
la consistencia de esta con las prioridades locales que correspondan. Para
la emisién de dicha opinién, la municipalidad podra solicitar la asistencia
técnica del Minedu y de Prolnversion.

El plazo para la emisién de opinién sobre la relevancia del proyecto
serd no mayor de 60 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion de la solicitud. Por tinica vez, dentro de un plazo de 5 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud de opinién, la
municipalidad podra requerir informacién adicional o realizar consultas
sobre el proyecto a la OPI, pudiendo este érgano requerir informacién
adicional, la cual se debe entregar dentro de un plazo no mayor de 10 dias
hébiles, condicionando la reanudaciéon del computo del plazo a la entrega
de la informacién requerida por la proponente.
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La opinién sobre la relevancia del proyecto que emita la entidad tiene
cardcter vinculante para la OPI respecto de la continuacién de su tramite.
Las entidades no podrdn emitir dicha opinién una vez vencido el plazo
maximo previsto en el parrafo anterior, bajo responsabilidad. En caso resul-
te confirmada la relevancia del proyecto por la entidad, la OPI lo publicara
en su portal institucional, informando sobre la modalidad de participacion,
la descripcidn, los objetivos, los beneficios, la ingenieria preliminar y las
razones por las cuales se escoge el proyecto entre otras alternativas; asi
como acerca del &mbito de influencia del proyecto.

En la evaluacién del proyecto propuesto, la OPI esta facultada a pro-
poner la introduccién de las ampliaciones y/o las modificaciones que
considere convenientes y/o necesarias en el contenido y el disefio de este,
contando previamente con la opinién técnica de la entidad que emiti6
opinién sobre su relevancia. En ese caso, se dispone de un plazo méximo
de 15 dias habiles, a partir de la recepcién de la comunicacién de la OPI,
para expresar conformidad o disconformidad con las ampliaciones y /o las
modificaciones propuestas.

Aceptadas las ampliaciones y/o las modificaciones, la OPI otorgard un
plazo prudencial, de acuerdo con el caso, para incorporarlas al proyecto. Si
existiese disconformidad de la proponente, o si no se pronunciase dentro
del plazo antes indicado, la OPI rechazara el proyecto con pronunciamiento
expreso.

4.1.3. Declaracion de interés

Una vez culminada la etapa de evaluacion del proyecto, la OPI elaborara
la propuesta de Declaracion de Interés, la cual contendrd el anélisis y el
pronunciamiento respecto del interés de la municipalidad sobre el proyecto.
Esta debera incluir como minimo:

¢ Un resumen que considere el objeto y el alcance del proyecto de
inversion.

¢ Losbienes y/o los servicios ptblicos sobre los cuales se desarrolla-
ra el proyecto.

¢ Lamodalidad contractual y el plazo del contrato.
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e El monto referencial de la inversion.
* El calendario tentativo del proyecto.

También debera contener:

* Indicadores de calidad del servicio a prestarse, de ser el caso.

* Elementos esenciales del proyecto de contrato, de acuerdo con los
criterios que establezca la OPL

* Garantias de fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales.

* Requisitos de precalificacion del proceso de seleccién que se con-
voque.

* Elfactor de competencia del proceso de seleccién que se convoque.

* Modelo de carta de expresion de interés.

* Modelo de carta fianza a presentarse por los terceros interesados en
la ejecucién del proyecto.

Toda iniciativa privada autosostenible debe ser declarada de interés
por acuerdo de la OPI de la municipalidad. Esta decisién debe notificarse
dentro de un plazo no mayor de 5 dias hébiles, contados desde la fecha de
adopcion del acuerdo respectivo.

La proponente debe entregar una carta fianza con el fin de asegurar la
suscripcién del contrato correspondiente si el proyecto fuese adjudicado
directamente, lo que debe hacerse dentro de los 10 dias calendario de no-
tificada la Declaracién de Interés. Dicha carta fianza se deberd mantener
vigente hasta la suscripcion del contrato correspondiente. El monto de
la carta fianza sera fijado en cada caso por la OPI en funcién al monto de
inversion del proyecto materia de la iniciativa privada autosostenible. En
caso se presenten terceros interesados en la ejecucion del proyecto, la carta
fianza sera devuelta a la empresa.

La Declaracién de Interés se publicara para que terceros interesados
presenten sus expresiones de interés respecto de la ejecucion del mismo
proyecto u otro que a criterio de la OPI resulte alternativo. Esta publicacién
se efectuard dentro de un plazo no mayor de 10 dias calendario desde que
el proponente cubra los costos de la publicacién y entregue la carta fianza
respectiva.
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En caso de no presentarse a satisfaccién de la OPI ni la carta fianza ni el
pago por concepto de publicacién, se podré dejar sin efecto la Declaracién
de Interés. Si asi fuese, el proponente perderia cualquier derecho asociado
al proyecto presentado.

Aprobada la Declaracién de Interés, la OPI estd facultada a realizar
las actividades de promocion que estime convenientes y que, a su juicio,
fomenten la concurrencia de terceros interesados.

La evaluacién de la iniciativa privada autosostenible y la aprobacién de
la Declaracion de Interés deberan efectuarse dentro de un plazo no mayor a
180 dias habiles. Este plazo podra ampliarse en 60 dias habiles adicionales en
caso la complejidad de la iniciativa privada autosostenible asi lo requiera, lo
cual deberé ser debidamente sustentado ante la instancia méxima de la OPL
Vencido el plazo correspondiente sin haberse aprobado la Declaracién de In-
terés, esta instancia maxima deberd decidir sobre la continuidad del proyecto.
Durante el desarrollo del tramite descrito el proponente no puede realizar
unilateralmente modificaciones o ampliaciones al proyecto presentado.

En el tramite de presentacién del proyecto se debe considerar la posi-
bilidad de que en el plazo de 90 dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la publicacién de la Declaraciéon de Interés, concurran uno o
maés terceros interesados en la ejecucion del mismo proyecto de inversion
u otro alternativo a este. Administrativamente, la OPI procedera a llevar
adelante el correspondiente proceso de seleccion.

4.1.4. Seleccion

En el proceso de seleccién, los terceros interesados, de acuerdo con lo que
se indique en la Declaracion de Interés, deberdn acompanfiar la siguiente
documentacién:

* Solicitud de expresion de interés respecto del proyecto de inversion
o uno alternativo, de acuerdo con el modelo incluido en la Declara-
cion de Interés.

¢ Carta fianza correspondiente.

* Documentacién adicional exigida por la OPI.

El proceso de seleccion se efectuara segtin lo establecido en las bases, las
cuales incluirdn la informacién publicada en la Declaracién de Inte-
rés, las condiciones administrativas correspondientes y las normas aplicables.
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Si el proponente participase en el proceso de seleccién y cumpliese con
presentar la documentacion requerida en las bases para ser considerado
postor precalificado, asi como una oferta técnica y econdmica validas segtn
lo previsto en dichas bases, tendrd derecho a igualar la oferta que quede
en primer lugar. De ejercer este derecho, se procederd a un desempate
definitivo entre el proponente y el postor que hubiese quedado en primer
lugar, presentando cada uno una mejor oferta en funcién del factor de com-
petencia. Este desempate deberéd realizarse en el mismo acto de apertura
de las ofertas econémicas y la adjudicacién de la buena pro.

En el caso de no participar en el proceso de seleccién que se convoque,
el proponente perderia el derecho a solicitar el reembolso de los gastos en
los que hubiese incurrido en la preparacién del proyecto propuesto.

Si la buena pro se otorgase al titular de una propuesta distinta a la del
proponente, se reintegraran los gastos incurridos en la elaboracién de la
propuesta.

Para la admision a trdmite de una expresion de interés se acompafiaré,
en calidad de garantia de su seriedad, una carta fianza que debera ser solida-
ria, irrevocable, incondicionada, sin beneficio de exclusién y de realizacién
automatica a favor de la OPI ante la cual se presenta la nueva iniciativa o
la expresion de interés. Para fijar el monto de esta fianza se debera tomar
en cuenta la inversién comprometida en el proyecto declarado de interés,
no pudiendo exceder la fianza el 10% de la inversién comprometida. Dicha
carta fianza se ejecutard cuando quien expreso el interés no suscribiese el
respectivo contrato o no cumpliese con presentar una oferta econémica
valida en el proceso de seleccién convocado, segtin sea el caso.

4.1.5. Adjudicacién

La adjudicacién directa procederd cuando, dentro del plazo previsto de
90 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la publicaciéon de
la respectiva Declaracién de Interés, no se presenten terceros interesados
en la ejecucion de dicho proyecto de inversién o de uno alternativo a este.
La adjudicacién directa serd aprobada mediante acuerdo de la instancia
maxima de la OPL
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Una vez adjudicado directamente el proyecto objeto de la iniciativa
privada, se deberd negociar los aspectos no esenciales del respectivo con-
trato no contemplados en la Declaracion de Interés. La definicién de los
aspectos no esenciales del disefio final del contrato a suscribirse no podra
exceder el plazo de 30 dias hébiles, contados a partir de la adopcién del
acuerdo. Este plazo podré ser ampliado por tinica vez hasta por 15 dias
habiles adicionales.

La definicién del disefio final del contrato estara dirigida exclusivamente
a la atencién de aspectos no sustanciales, tendentes a permitir su ejecucion,
no pudiéndose modificar los elementos esenciales contenidos en la Decla-
racién de Interés del proyecto. Antes de la suscripciéon del contrato, la OPI
requerird al proponente el pago de los costos directos e indirectos en los
que haya incurrido dicho organismo durante la tramitacién, la evaluacién
y la Declaracién de Interés de la iniciativa privada.

Si en cualquier estado del proceso se determinara que la declaracion
jurada expresando que el proyecto no solicitara cofinanciamiento ptblico
ni garantias financieras o no financieras que tengan una probabilidad
significativa de demandar recursos ptiblicos no resulta veraz, la OPI sus-
pendera el proceso y dejara sin efecto cualquier tipo de aprobacién que se
hubiera otorgado.

Se debe tener presente que el disefio final del contrato y las modifica-
ciones que se produzcan a su version final requeriran la opinién favorable
de la municipalidad distrital y del MEF.

4.2, Estrategia de ejecucién y operacién

Se ha considerado un horizonte temporal del contrato de concesién de 32
afios, teniendo en consideracién que existe un criterio generalizado en estos
contratos que consideran como plazo la mitad de la vida 1til de los bienes
fisicos del activo inmovilizado del proyecto. Asimismo, se consideran
plazos razonables para el pago de la deuda (financiamiento) y la previsién
de reinversiones conforme con las necesidades de infraestructura y equi-
pamiento que surjan en el desarrollo del proyecto. Como estrategia se ha
previsto dos etapas: preoperativa y operativa.
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4.2.1. Etapa preoperativa

La etapa preoperativa incluye el disefio, la construccién y el equipamiento
del colegio. Tiene una duracién de 2 afios en los cuales se efectuaran:

* Los estudios respectivos para concretar el disefio del proyecto y
elaborar el estudio definitivo de ingenieria.

¢ Las diligencias administrativas para constituir la SPE, el cierre del
contrato y el cierre financiero.

¢ La constitucién de las garantias respectivas.

* Las inversiones necesarias para el inicio de obras y el equipamiento
correspondiente del proyecto educativo.

Antes de la suscripcion del contrato de concesion, el inversionista pri-
vado deberd formar un consorcio con un socio estratégico con experiencia
en la prestacion de servicios educativos, para garantizar que se brinden
servicios educativos de calidad. En este caso se propone que sea una uni-
versidad, con el fin de que el colegio forme parte de un conjunto mayor de
inversiones educativas proyectadas, en el que se irdn formando los futuros
alumnos de la universidad.

4.2.2. Etapa operativa

La etapa operativa incluye la operacién y el mantenimiento. Tiene un ho-
rizonte temporal de 30 afios, plazo en el cual se realizara la explotacién del
proyecto, tanto la operaciéon como el mantenimiento, asi como la gestién
administrativa del colegio municipal.

En esta etapa se prevé la recuperacion de la inversion realizada con
el pago de las pensiones escolares, las matriculas y las cuotas de ingreso,
asi como los otros ingresos comerciales que se efectuaran para lograr una
pensién accesible a la mayoria de la poblacién escolar.

En una APP los acuerdos entre las partes involucradas se materializan
en contratos, los cuales son piezas fundamentales en este tipo de proyectos.
Son importantes porque crean las relaciones juridicas obligatorias en una
relaciéon contractual entre diversas partes (concedente, concesionario,
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municipalidad, socio estratégico, constructor, entidad financiera,
proveedores, usuarios, aseguradoras).

En este tipo de proyecto los contratos se dividen en dos grupos: los
relacionados al proyecto en si mismo, y los relacionados al financiamiento.
En el primer grupo se encuentran el contrato de concesién, el convenio de
cooperacion y la cesién en uso del inmueble por la municipalidad, el
contrato de obra a suma alzada, el contrato o las pdélizas de seguros,
el contrato de fideicomiso, el convenio de accionistas, los contratos con los
proveedores, y los contratos con los clientes. En el segundo grupo estd el
contrato de crédito o de financiamiento.

4.3. Estrategia de promocién y comunicacién

Para lograr el éxito del proyecto es necesario promocionarlo entre sus de-
mandantes potenciales, habiéndose previsto por ello un presupuesto de
publicidad para los cinco primeros afios, considerando que seré el plazo
para alcanzar el 100% de atencién, conforme se explicara en el capitulo
de estructuracién econémico-financiera.

Es importante que la comunicacién con la poblacién del distrito sea
directa, utilizando talleres informativos como medio para transmitir la in-
formacién mas importante; como los objetivos principales del proyecto, la
participacion de la municipalidad, el alcance del proyecto y los beneficios
que se obtendrén tanto por parte de la poblacién como de la municipalidad
y del Minedu. De igual manera, estos talleres permitiran recabar informa-
cién de los usuarios con sugerencias y observaciones que permitan mejorar
la propuesta y satisfacer sus expectativas.

Se debe destacar como estrategia de promocion el otorgamiento de becas
para los estudiantes mas destacados del colegio municipal como politica
del gobierno local orientada a incentivar a los alumnos y a los padres de
familia, para que se beneficien de la calidad educativa ofrecida.

DEFINIDOS A GRANDES RASGOS las caracteristicas y los alcances del pro-
yecto y su estrategia de ejecucion, en el siguiente capitulo se tratard sobre
el disefio en detalle.
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Para obtener la autorizacién y las licencias para centros educativos particu-
lares (Ley 26549) los promotores deben presentar una solicitud con cardcter
de declaracién jurada al Minedu. En esta se debe precisar:

* Nombre, o razén social, e identificacion del propietario.

* Informacién sobre los niveles y las modalidades de los servicios
educativos que brindar4 el centro educativo.

* Resumen de los principios y la metodologia pedagdgica.
* Ntmero probable de alumnos y de secciones que funcionaran.

* Nombre del director y de los miembros del consejo directivo, de ser
el caso.

* Proyectos de organizacion y de reglamento interno.

* Inventario de los equipos y los bienes con que contaré el centro
educativo al iniciar sus actividades.

Ademads, deben acompafiar el informe de un arquitecto o un ingeniero
civil colegiados que acredite la idoneidad de las instalaciones en que fun-
cionara el centro educativo en relacién con el ntimero previsto de alumnos.

Presentada esta documentacién, la autoridad competente del Minedu,
en un plazo no mayor de 60 dias calendario y bajo responsabilidad, emitira
la resolucién que aprueba o deniega el registro. Transcurrido el plazo sin
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resolucion de la autoridad competente el solicitante tendré por registrado
su centro educativo.?

Al ser la infraestructura y la propuesta educativas requisitos fundamen-
tales para la viabilidad del proyecto, en el presente capitulo se presenta el
disefio de ambas para el colegio municipal proyectado.

1. Infraestructura de calidad

El primer compromiso del proyecto es operar sobre una infraestructura de
calidad, tanto en edificaciones como en equipamiento.

1.1. Edificaciones

Pese a que la infraestructura esta disefiada para 35 alumnos por aula, de
acuerdo con las recomendaciones realizadas, y tomando en cuenta lo ofreci-
do en el mercado de colegios top, se ha decidido considerar en la estimacién
de los ingresos solo un maximo de 30 alumnos por aula. La capacidad total
serd de 1320 alumnos. En el caso de los profesores y el personal administra-
tivo, asistirian al centro educativo un total de 98 trabajadores entre docentes,
auxiliares y administrativos.

Para su funcionamiento con estas dimensiones el local del colegio mu-
nicipal cuenta con dos ambientes separados para los niveles de educacién
primario y secundario.

El local de primaria posee tres pabellones de dos pisos y 24 aulas con
capacidad de hasta 35 alumnos cada una (en total, 1648.21 m?); ademés de
un pabellén para al drea administrativa y el patio, losa deportiva, labora-
torio de ciencias, comedor y servicios higiénicos (cuadro 5.1).

2. La autorizacién de funcionamiento con base en el registro no exime a los centros
educativos de la obtencién de las licencias municipales respectivas relacionadas,
entre otros, con la compatibilidad de uso y las condiciones apropiadas de higiene,
salubridad y seguridad de los locales.
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Cuadro 5.1. Colegio municipal: local de primaria
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Aulas/

Alumnos por aula /

Total de

Descripcion ambientes Are;.por auli/ superficie recomendada  alumnos Area ?eta
(nimero) ambiente (m”) (nimero) (nimero) (m?)
AMBIENTES PEDAGOGICOS
Aulas de uso comtin 24 56.0 35 840 1,344.0
Aulas de innovacion 2 85.0 35 70 170.0
tecnoldgica
Sala de uso muiltiple 2 112.0 — — 224.0
Laboratorio de ciencias 1 112.0 . . 112.0
naturales
Centro de recursos educativos 1 170.0 — — 170.0
SERVICIOS HIGIENICOS Y VESTIDORES
Servicios higiénicos 4 17.7 Area resultante — 70.8
Servicios hlglemcos para 2 4.0 Area resultante — 8.0
personas con discapacidad
Duchas y vestidores 4 7.0 Area resultante — 28.0
SERVICIOS GENERALES
DepOSIt.O de material 1 10.0 Recomendada — 10.0
deportivo
Casetas de seguridad 1 10.0 Recomendada — 10.0
Cuarto de limpieza 1 12.0 Recomendada — 12.0
Comedor 1 60.0 Recomendada — 60.0
Administraciéon
Direccién y subdireccién 3 12.0 Recomendada — 36.0
Administracién 1 12.0 Recomendada — 12.0
Archivo 1 6.0 Recomendada — 6.0
Segtin Reglamento
Sala de profesores 1 50.0 E diﬁIj;ccil(c)):jsl ?ReNE), — 50.0
norma A.080, articulo 15
Servicios higiénicos 2 6.0 Recomendada — 12.0
de docentes
Tépico 2 10.0 Recomendada — 20.0
AREA NETA CONSTRUIDA (m?) 2,354.8
Losa deportiva 1 1500.0 1500 m? a > 631 alumnos — 1,500.0
Patios 1 672.0 0.80 m? x niimero — 672.0
de alumnos
Jardines 1 420.0 0.50 m? x niimero — 420.0
de alumnos
Retiro municipal
Vestibulo de ingreso 5 40.0 dentro de la institucién — 200.0
educativa
Cuarto de bomba 1 6.0 Recomendada — 6.0
Pasadizos — 7318 Segun RNE: 2.10 m — 7318
de ancho
Escaleras — 207.8 Segtin RNE: 1.50 m — 207.8
de ancho
AREA EXTERIORES (m?) 3,737.5

Elaboracién propia.
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Ellocal de secundaria cuenta con tres pabellones de tres pisos y 22 aulas
con capacidad de hasta 35 alumnos cada una (en total, 1232.89 m?). Se han
dejado libres dos aulas para la posible ejecucion de proyectos de bachillerato
y/o para atender alguna demanda adicional (cuadro 5.2).

Cuadro 5.2. Colegio municipal: local de secundaria

Aulas/ Area por aula/ Alumnos rl;:)r aula/ Total de A
Descripcion mbient mbient supertcie alumnos *T¢2 Neta
pcio: a entes  a ente >
P 2 recomendada . (m?)
(ntimero) (m?) . (ntimero)
(ntimero)
Ambientes pedagégicos 1,990.0
Aulas de uso comuin 22 56.0 35 770 1,232.0
Aulas de innovacién 2 85.0 35 70 170.0
tecnoldgica
Sala de uso multiple 2 112.0 — — 224.0
Laboratorio 1 112.0 — — 112.0
Talleres 1 112.0 — — 112.0
Centro de Recursos 1 140.0 . . 140.0
Educativos
Servicios higiénicos y vestidores 103.8
.. C . Area resultante,
Servicios higiénicos 4 17.7 RNE IS 0.10 — 70.8
Servicios higiénicos A .
2 40 rea necesaria, . 3.0
para personas con . RNE A 120 .
discapacidad
1 vestidor cada 50
. alumnos
Duchas y vestidores 2 12.5 1 ducha cada 100 — 25.0
alumnos
Servicios generales 96.0
Dep051t'o de material 1 10.0 Recomendada — 10.0
deportivo
Casetas de seguridad 1 10.0 Recomendada — 10.0
Cuarto de limpieza 1 6.0 Recomendada — 6.0
Comedor 1 60.0 Recomendada — 60.0
Area de impresiones 1 10.0 1 a > 700 alumnos — 10.0
Administracion 162.0
Dlrecc.lon Y 2 12.0 Recomendada — 24.0
subdireccion
Sal6n de normas 1 12.0 1a> 700 alumnos — 12.0
educativas
Administracién 1 18.0 Recomendada — 18.0
Archivo 1 6.0 Recomendada — 6.0
Sala de profesores 1 40.0 Recomendada — 40.0
Servicios higiénicos 2 6.0 Recomendada — 12.0
de docentes
Salén de psicologia 1 30.0 1a > 700 alumnos 30 —
Tépico 1 20.0 Recomendada 20 —
Area neta construida (m?) 2,351.8
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2
Losa deportiva 1 1500.0 1500 m*a <700 1,500.0
alumnos
2 -
Patios 1 770.0 1'm” por nimero — 770.0
de alumnos
2 2
Jardines 1 3gs0 ~ OSmiporntmero 385.0
de alumnos
Retiro municipal
Vestibulo de ingreso 4 40.0 1/ dentro .d,e — 160.0
a institucion
educativa
Pasadizos — 7308 ~ SeBUnRNE2.10m 730.8
de ancho
Escaleras — 2075 ~ SegUnRNE 1.50m 2075
de ancho
Cercos — 2234 9.5% del drea neta — 2234
construida
Area exteriores (m?) 3,976.7

Elaboracion propia.

Complementariamente, el local dispondra de dos oficinas para el area
de psicopedagogia y tutoria, ademéds de una sala con dos pequefias ofici-
nas para las citas con los padres de familia. Asimismo, los niveles prima-
rio y secundario tienen ambientes compartidos como gimnasio, salén de
la Asociacién de Padres de Familia (Apafa), auditorio y 44 estacionamien-
tos que seran usados en horarios determinados y previa coordinacién

(cuadro 5.3).

Cuadro 5.3. Colegio municipal: ambientes complementarios

Descripcion Am}o ientes Area (m? Superficie recomendada Area ?eta
(ntimero) (m?)
Ambientes especiales 780.00
Gimnasio 1 300.00 Segiin RNE A.100 300.00
Oficina de la Apafa 1 30.00 Recomendado 30.00
Auditorio 1 450.00 Recomendado, incluye escenario 450.00
Areas de uso comiin 883.42
. . 1 estacionamiento por aula, segiin
Estacionamientos 44 15.00 Ordenanza anicipal 1 98g 660.00
Cercos — 223.42 9.5% del drea neta construida 223.42

Elaboracién propia.

Finalmente, cabe anotar que el terreno de la municipalidad cuenta
con una piscina olimpica, la cual puede acondicionarse para beneficio del

colegio.
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1.2. Equipamiento

Para cada ambiente académico sera necesario contar con el mobiliario
apropiado a las funciones a realizarse en él y a las necesidades de cada
alumno. En el disefio del mobiliario educativo en general, y de los medios
materiales para las sesiones de recreo y deporte, se deberd cumplir con
las normas de Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi), ademas de otras normas
debidamente validadas.

En general, se debe considerar mobiliario unipersonal y bipersonal que
sea flexible y apropiado para las actividades que se desarrollan dentro del
aula y las necesidades especificas de cada alumno, sean estas de carécter
grupal o individual en cada uno de los niveles (cuadros 5.4 y 5.5).

Cuadro 5.4. Colegio municipal: inversion de equipamiento en primaria

) Aulas Unidades To‘tal de Pr.eci(‘) Precio
Equipo (ndmero)  P°T aula un‘ldades unitario total
(nimero) (nimero) (S/.) (S/.)
AULAS DE USO COMUN 303,360
Carpetas de alumnos 24 35 840 95 79,800
Sillas de alumnos 24 35 840 55 46,200
Carpetas de profesores 24 1 24 250 6,000
Sillas de profesores 24 1 24 140 3,360
Pizarra 24 1 24 500 12,000
Proyector 24 1 24 3,000 72,000
Computadora 24 1 24 2,500 60,000
Implementos educativos 24 1 24 1,000 24,000
AULAS DE INNOVACION PEDAGOGICA 9,080
Sillas de alumnos 2 35 70 90 6,300
Carpetas de profesores 2 1 2 250 500
Sillas de profesores 2 1 2 140 280
Implementos educativos 2 1 2 1,000 2,000
SALA DE USO MULTIPLE 9,000
Pizarra de férmica blanca 2 1 2 500 1,000
Proyector 2 1 2 3,000 6,000
Implementos educativos 2 1 2 1,000 2,000
LABORATORIOS 109,250
Sillas 1 35 35 150 5,250
Pizarra 1 1 1 500 500
Equipos de laboratorio 1 1 1 15,000 15,000
Implementos educativos 1 1 1 1,000 1,000
Computadora 1 35 35 2,500 87,500

—>
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CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS 1,390
Carpetas de profesores 1 1 250 250
Sillas de profesores 1 1 140 140
Implementos educativos 1 1 1,000 1,000

SERVICIOS HIGIENICOS DE PROFESORES 1,000
Implementos higiénicos 2 4 250 1,000

SERVICIOS HIGIENICOS DE ALUMNOS 9,600
Implementos higiénicos 4 16 600 9,600

DIRECCION Y SUBDIRECCION 1,950
Escritorio 1 1 500 500
Silla 1 1 250 250
Estante 2 2 600 1,200

SALA DE PROFESORES 13,680
Mesa de trabajo 4 4 2,300 9,200
Sillas 32 32 140 4,480

Total 458,310

Elaboracion propia.
Cuadro 5.5. Colegio municipal: inversion de equipamiento en secundaria
Unidades Total de Precio Precio
Equipo (nAﬁ::::o) poraula unidades unitario total
(ntimero) (ntimero) (S/.) (S/.)

AULAS DE USO COMUN 278,080
Carpetas de alumnos 22 35 770 95 73,150
Sillas de alumnos 22 35 770 55 42,350
Carpetas de profesores 22 1 22 250 5,500
Sillas de profesores 22 1 22 140 3,080
Pizarra 22 1 22 500 11,000
Proyector 22 1 22 3,000 66,000
Computadora 22 1 22 2,500 55,000
Implementos educativos 22 1 22 1,000 22,000

AULAS DE INNOVACION PEDAGOGICA 9,080
Sillas de alumnos 2 35 70 90 6,300
Carpetas de profesores 2 1 250 500
Sillas de profesores 2 1 140 280
Implementos educativos 2 1 1,000 2,000

SALA DE USO MULTIPLE 9,000
Pizarra de férmica blanca 2 1 500 1,000
Proyector 1 3,000 6,000
Implementos educativos 1 1000 2,000

—>»>
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Unidades Total de Precio Precio
Equipo (nAﬁ;l:rso) poraula unidades  parcial total
(ntimero) (niimero) (S/.) (S/.)
LABORATORIOS 109,250
Sillas 1 35 35 150 5,250
Pizarra 1 1 1 500 500
Equipos de laboratorio 1 1 1 15,000 15,000
Implementos educativos 1 1 1 1,000 1,000
Computadora 1 35 35 2,500 87,500
CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS 1,390
Carpetas de profesores 1 1 1 250 250
Sillas de profesores 1 1 1 140 140
Implementos educativos 1 1 1 1,000 1,000
SERVICIOS HIGIENICOS DE PROFESORES 1,000
Implementos higiénicos 2 2 4 250 1,000
SERVICIOS HIGIENICOS DE ALUMNOS 4,800
Implementos higiénicos 4 2 8 600 4,800
DIRECCION Y SUBDIRECCION 1,950
Escritorio 1 1 1 500 500
Silla 1 1 1 250 250
Estante 1 2 2 600 1,200
SALA DE PROFESORES 12,980
Mesa de trabajo 1 4 4 2,300 9,200
Sillas 1 27 27 140 3,780
Total 427,530

Elaboracién propia.

De lo anterior se desprende que la inversion total en equipamiento es
de S/. 885,840. Se debe agregar que estos resultados se han estimado con
base en consultas realizadas a especialistas en la materia y via telefénica e
Internet a diversos proveedores.

Tanto el tipo de locales como el equipamiento garantizan la propuesta
de una infraestructura de calidad.

2. Pedagogia de calidad

Constituir una institucién educativa fop no solo requiere de una infraestruc-
tura apropiada para impartir clases, sino de una propuesta pedagdgica,
un equipo docente capaz de llevarla a cabo y la tecnologia adecuada para
estar en sintonia con la sociedad del conocimiento.
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2.1. Propuesta educativa

Los centros educativos privados elaboran de manera auténoma sus planes
y programas educativos sujetos tinicamente a los lineamientos generales
sefialados en la Ley General de Educacion. Asi, cada institucién educativa
debe plantear su filosofia, o caracter, en los aspectos administrativos y pe-
dagdgicos; por lo cual debe elaborar documentos que planteen su ideario.

Los documentos oficiales que se deben presentar al Minedu son el
Proyecto Educativo Institucional (PEI), el Plan Anual de Trabajo (PAT) y
el Plan Anual de Trabajo en Mejora de los Aprendizajes (Patma) (Decreto
Supremo 009-2005-ED, articulos 25 y 32):

* Primero se debe esbozar el PEI, que es la herramienta que sefiala
el horizonte y centra el quehacer educativo en objetivos y metas
claros, ademas de responder a situaciones y necesidades de los
educandos, de la comunidad local, de la regién y del pais, y ser
concreto, factible y evaluable. El PEI contiene la identidad (misién,
visién, objetivos, perfil del docente y del alumno), diagndstico (in-
terno y externo), propuesta pedagégica (curriculo, aprendizaje,
docentes y metodologia) y propuesta de gestién (planificacién y or-
ganizacion) que se desee plasmar, de acuerdo con los lineamientos
técnico-pedagdgicos del sector, la Ley de los Centros Educativos
Privados, y la Ley de Promocién de la Inversion en la Educacion.

* Luego se elabora el PAT, que es el documento que contribuye a
lograr los objetivos estratégicos de corto plazo del PEI

* Por tdltimo, el Patma que, a diferencia del PAT, involucra a la co-
munidad educativa y cuyo norte es mejorar los aprendizajes.

En este estudio se ha elaborado un PEI como herramienta interna que
sirva como eje unificador que ordene todos los elementos de la comunidad
educativa e indique los lineamientos que determinan sus acciones, con
base en el estudio especializado y planificado de la realidad préxima y la
conciliacién de los intereses individuales y sociales.

Para definir este proyecto se han tomado en cuenta documentos ofi-
ciales del Minedu como el Proyecto Educativo Nacional (PEN), el Disefio
Curricular Nacional (DCN) y el nuevo Marco Curricular Nacional (MCN),
entre otros; ademds de realizar un cuadro comparativo (benchmarking) con
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otras propuestas educativas de instituciones particulares en Lima a las que
se tuvo acceso, como Markham College, Alpamayo, San Silvestre y San
Antonio de Padua.

2.2. Diseiio curricular

El colegio municipal contara con una propuesta curricular que considera los
lineamientos del DCN y del actual MCN, pero diversificados y adaptados
a la realidad de las exigencias de los alumnos. El MCN contiene un plan
de estudios para cada nivel de EBR. En primaria se dispone de 30 horas
lectivas a la semana, con 10 horas libres, y en secundaria, de 35 horas lecti-
vas, con 6 horas libres. En cambio, en el colegio municipal, de acuerdo con
las caracteristicas del alumnado, se ha disefiado un plan curricular que, en
primaria, amplia las horas lectivas semanales a 36 y, en secundaria, a 40
horas lectivas semanales (cuadros 5.6 y 5.7).

Cuadro 5.6. Colegio municipal: malla curricular y horas semanales de estudio,
por cursos y grados, en primaria

Cursos Grados

1.° 2.° 3.° 4.° 5.° 6.°

Lenguaje y redaccién 3 3 3 3 3 3
Razonamiento verbal 2 2 2 2 2 2
Matematica integrada 4 3 — — — —
Razonamiento matematico 2 2 2 2 2 2
Trigonometria — — 1 1 1 1
Algebra — 1 1 1 1 1
Geometria — — 1 1 1 1
Aritmética — — 1 1 1 1
Inglés 6 6 6 6 5 5
Arte 2 2 2 2 2 2
Historia, Geografia y Economia 2 2 2 2 2 2
Formacién ciudadana y civica 2 2 2 2 2 2
Persona, familia y relaciones humanas 1 1 1 1 2 2
Educacion fisica 3 3 3 3 3 3
Educacion religiosa 2 2 2 2 2 2
Quimica — — 1 1 1 1
Fisica — — — — — —
Biologia 3 3 2 2 2 2
Educacion para el trabajo 2 2 2 2 2 2
Tutoria 2 2 2 2 2 2
Horas de libre disponibilidad — — — — — —
Total 36 36 36 36 36 36

Elaboracién propia.
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Cuadro 5.7. Colegio municipal: malla curricular y horas semanales de estudio,
por cursos y grados, en secundaria

Grados

Cursos

Juy
o
N
o
'S
o
[$)]
o

Lenguaje

Literatura

Razonamiento verbal
Razonamiento matematico
Trigonometria

Algebra

Geometria

Aritmética

Inglés

Arte

Historia, Geografia y Economia
Formacién ciudadana y civica
Persona, familia y relaciones humanas
Educacion fisica
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Educacion religiosa
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Quimica

Fisica

Biologia

Educacién para el trabajo

Tutoria

Horas de libre disponibilidad
Total 40 40
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Elaboracién propia.

El plan de estudios planteado fortalecera dos aspectos importantes:
educacion integral y educacién bilingiie. Por ello, se ha considerado otor-
garle mas horas al 4rea de tutoria para buscar la orientacién, la motivacion,
la socializacién y la integracion del grupo. Ademads, se ampliara el horario
de inglés, desde primaria, para lograr el dominio de la lengua inglesa al
terminar el ciclo escolar.

2.3. Recursos humanos

La operacién del colegio requiere una plana directiva, una plana docente
y un equipo de apoyo no docente en distintas actividades.
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2.3.1. Plana directiva

El equipo directivo incluye al director de la institucién, los subdirectores
(la norma sefiala que con mas de 20 secciones haya un subdirector por cada
nivel). En el caso de estos puestos, los profesionales que los desempefien
deben ejercer liderazgo, innovacién y didlogo, entre otros aspectos (Minedu,
2014). Este grupo tiene como lider al director, quien serd el encargado de
orientar las acciones educativas de la institucién. Segiin el Reglamento
de la Ley de Centros Educativos Privados debe satisfacer los siguientes
requisitos:

¢ Tener titulo profesional universitario o pedagdgico y estar colegiado.
¢ Experiencia docente de cinco afios como minimo y reconocida
solvencia moral, equilibrio emocional y psiquico.

Asimismo, las normas de la Carrera Puiblica Magisterial establecen que
podrén ser directores aquellos profesores que estén entre el Nivel Il y el
Nivel VI, a quienes se seleccionard mediante la matriz para valoracion de
la trayectoria profesional (Directiva 018-2013-Minedu/VMGP /DIGEDD)
en tres rubros: formacion académica profesional, méritos y experiencia
profesional. Un director debe recibir una remuneracién mensual no menor
de S/. 2873.

La presente propuesta ha considerado una remuneracién mayor a la
del Minedu: S/. 7000, debido a un benchmarking realizado con instituciones
educativas privadas y también a que se valorard, ademads de los rubros
mencionados, la trayectoria intachable de los docentes; es decir, se pondra
énfasis en la calidad moral y la salud mental que haya demostrado en su
quehacer como docente o director en los tltimos afios, ademas de su eficacia
y eficiencia en la administracion y la gestién innovadora de la institucion.

2.3.2. Plana docente

La plana docente esté integrada por un grupo de profesionales por cada
area en cada nivel, cumpliendo la norma oficial (Resolucién Ministerial
101-2009-ED) que indica un docente por cada seccién: en total 53 docentes
regulares a los que se aunarén 6 auxiliares, de acuerdo con la norma que
indica uno por cada dos secciones en primer y segundo grado, y 10 docentes
encargados de los talleres (cuadro 5.8).
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Cuadro 5.8. Colegio municipal: personal docente y auxiliar

. . Profesores .
Nivel Secciones - Auxiliares  Talleres
Planilla Contratados Total
Primaria 24 7 22 29 4 —
Secundaria 20 6 18 24 2 —
Total 44 13 40 53 6 10

Elaboracién propia.

Los docentes tienen un rol orientador y dindmico en el aprendizaje de
los alumnos; por ello, se asumira la excelencia del servicio que brindan
de acuerdo con el buen desempefio en cuatro areas especificas (Ley
29944, capitulo IV, articulo 12): gestién pedagogica, gestion institucional,
formacién docente, e innovacién e investigacion.

Asimismo, los docentes que se destaquen en estas caracteristicas (segin
el Marco de Buen Desempefio Docente del Minedu) podrén recibir una
remuneracion acorde con la eficacia y la eficiencia de su trabajo. Es decir,
la asignacién de sueldos, a partir de la evaluacion, se establecerd en un
régimen de meritocracia. Se considera un sueldo de S/. 3500, de acuerdo
con lo establecido para cada nivel o escala de la Carrera Pablica Magisterial
y por el promedio de las instituciones que ofrecen los mismos servicios.

2.3.3. Personal profesional de apoyo

El Minedu no exige la contratacién de un psicélogo; sin embargo, concede
la posibilidad de un especialista para complementar el drea de bienestar
estudiantil. Cabe agregar que, segun el benchmarking realizado a institu-
ciones educativas privadas, estas consideran de vital importancia en su
oferta educativa un equipo de psicélogos y psicopedagogos que puedan
guiar el trabajo del docente y, claro estd, la atencién de la salud mental de
los estudiantes.

Este proyecto pretende ofrecer una educacién integral, lo que implica
atender necesidades no solamente intelectuales, académicas y fisicas, sino
también emocionales y sentimentales relacionadas con la salud mental del
alumno. Para ello se requiere de un grupo de especialistas (psic6logos y
psicopedagogos) responsable, entre otras funciones, de coordinar con los
tutores un programa de orientacién anual y de contribuir con el diagnéstico,
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el disefio y la ejecucién de un plan de prevencion de situaciones que afecten
la convivencia escolar y el clima institucional.

Con este fin, en la institucién se ha considerado contar con cinco psicé-
logos: dos especialistas por cada nivel y uno encargado de la coordinacién
de la tutoria. Este tltimo es muy importante, ya que tiene directa relacién
con los docentes tutores que concretardn los planes de accién de acuerdo
con los requerimientos sugeridos en el Manual de Tutoria y Orientacién
Educativa, y con las necesidades de la institucién.

De otro lado, se ha proyectado la instalacién de una biblioteca para el
uso de estudiantes y docentes; por lo tanto, se debe contar con auxiliares de
biblioteca (la norma sefiala que con 10 0 més secciones haya un auxiliar de
biblioteca si se dispone de un ambiente debidamente equipado). De prefe-
rencia, se requiere bibliotec6logos encargados no solamente de inventariar y
mantener actualizado el material bibliografico, sino de orientar a los lectores,
ademas de organizar actividades enfocadas a la promocioén de la lectura.

La institucién contara con aulas multimedia y laboratorios bien equi-
pados, lo que exige un equipo de profesionales para el mantenimiento del
hardware y el software de los equipos, ademas de un profesional especia-
lizado en el apoyo a la intranet para su actualizacién y retroalimentacién
constante.

2.3.4. Personal administrativo y de servicios

El colegio municipal requiere de personal administrativo para el desen-
volvimiento interno del equipo directivo y el desarrollo de las relaciones
exteriores. Por ello, contard con secretarias (la norma sefiala la necesidad
de una secretaria para instituciones con 20 o mas secciones). A partir del
andlisis comparativo entre varias instituciones educativas privadas se ha
creido conveniente contar con tres secretarias (una general y una para cada
nivel) que puedan agilizar los procedimientos internos. Tanto el director
como el subdirector tendrdn una secretaria cuyo sueldo seguira la tendencia
del mercado.

Igualmente, se necesita un profesional encargado de llevar la contabi-
lidad del colegio.
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Ademas, toda infraestructura requiere de mantenimiento, lo que de-
manda un grupo de colaboradores dedicados a la conservacién y la segu-
ridad de la institucién (la norma sefiala uno por cada ocho secciones). Este
desempena funciones de limpieza y reparaciones, guardiania y porteria.
Las normas indican que, si la institucién atiende tres turnos, haya tres per-
sonas de servicio, una por cada jornada laboral. Si hubiese dos turnos y 9
a 15 secciones, se asignaran dos personas de servicio. Si fuesen més de 16
secciones, tres personas de servicio. Si se atendiese dos turnos y menos de
8 secciones, una persona de servicio. Debido al tamafio de la institucién es
necesario contar con personal de limpieza a tiempo completo para realizar
las tareas en cada espacio de los dos niveles del colegio, ademas de personal
de vigilancia para brindar seguridad y resguardo a las instalaciones y los
equipos, durante y después del horario de clases.

2.3.5. Gestién econémico-financiera

Finalmente, se requiere de dos profesionales que se encarguen de la admi-
nistracion y las finanzas del colegio, al tratarse de un proyecto de inversién
que debera ser enfocado como un negocio que genere rentabilidad. Se

estima un pago de S/. 5000 por cada profesional a cargo de estos rubros.

En total la gestién del colegio municipal demanda 30 personas mds
(cuadro 5.9).

Cuadro 5.9. Colegio municipal: personal no docente

Cargo Nimero
Director/a 1
Subdirector/es

Secretaria/s

Auxiliar/es de biblioteca

Personal de servicio (limpieza)
Personal de vigilancia

Psicélogos

Contador

Profesional en sistemas (RED)
Gerencia administrativa y financiera

N W= Uk Ul W wiN

Elaboracion propia.

Con el disefio de las necesidades de recursos humanos que, como
minimo, necesitard el colegio y con base en consultas a especialistas e
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investigacién propia se ha elaborado una propuesta de planilla con su
respectiva estructura salarial (cuadro 5.10).

Cuadro 5.10. Colegio municipal: propuesta de planilla anual (S/.)

Cargo Némero Planilla mensual Meses Planilla
Sueldo Essalud Total anual

Director/a 1 7,000 630 7,630 15 114,450
Subdirectores 2 5,000 450 5,450 15 163,500
Secretarias 3 1,800 162 1,962 15 88,290
Docentes en planilla 13 3,500 315 3,815 15 743,925
Docentes contratados 40 2,800 252 3,052 11 1342,880
Auxiliares 6 1,800 162 1,962 15 176,580
Psicélogos 5 2,000 180 2,180 15 163,500
Profesional en sistemas (RED) 3 3,500 315 3,815 15 171,675
Auxiliares de biblioteca 3 1,800 162 1,962 15 88,290
P(eﬁii’;fgz‘j? Servicio 5 1,000 90 1,090 15 81,750
Personal de vigilancia 4 1,500 135 1,635 15 98,100
Contador 1 3,500 315 3,815 15 57,225
Docentes de talleres 10 2,500 225 2,725 2 54,500
G;f;g; f;rt‘f;fga 2 5,000 450 5,450 15 163,500

Total 3’508,165

Fuente: Grupo Educacion al Futuro, 2014.
Elaboracién propia.

2.4. Plataforma tecnolégica

La institucién educativa contara en total con 44 salones de estudio (entre
primaria y secundaria) totalmente equipados. Serdan aulas multimedia que
ayudaran en la ejecucion de las sesiones de clase.

Ademas se dispondra de laboratorios de computo o aulas de innovacién
pedagdgica conforme a los lineamientos del Proyecto Huascaran (Directiva
06-2004 /P. Huascaran).

3. Oferta educativa

La oferta educativa son los servicios que se brindaran al ptiblico. Con base
en la infraestructura y la propuesta académica disefiadas, el proyecto aspira
a tener una oferta educativa competitiva (tabla 5.1).
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Tabla 5.1. Colegio municipal: oferta educativa

Servicios ofrecidos

Detalle

Educacién integral
y bilingiie

Enfocada no solo en la adquisicién de competencias y conocimientos,
sino de valores. Ademads, se dictaran clases de idioma inglés con
calificacién TOEFL 600.

TIC y avances en
neuropsicologia

Estrategias de ensenanza que toman en cuenta las TIC y los avances
en neuropsicologfa.

Propuesta curricular

Plan de estudios diversificado y adaptado a las necesidades
y las exigencias globales de los alumnos.

Talleres

Desarrollo de talleres todo el afio (natacion, karate, futbol, ajedrez,
voleibol y teatro, entre otros).

Tecnologia

Se contara con aulas multimedia con red inalambrica para el uso de
dispositivos electrénicos (laptops o tablets) en clase y en cualquier
punto de la institucién.

Laboratorios de cémputo equipados y modernos.

Instalaciones

Modernas aulas y espacios de socializacién.
Areas verdes para el disfrute y la convivencia con la naturaleza.

Areas deportivas para la practica de deportes (basquetbol, ftitbol
y atletismo).

Dos laboratorios de cémputo (primaria y secundaria).
Biblioteca, hemeroteca y videoteca.

Auditorio con capacidad para 1000 personas.
Gimnasio.

Piscina.

Recursos humanos

Docentes altamente calificados para cada nivel (primaria

y secundaria).

Servicio psicopedagdgico: se contard con un equipo de psicélogos
y tutores para la orientacién del estudiante.

Elaboracién propia.

Un factor adicional de diferenciacién serd la medicién permanente de

la calidad educativa. Para ello se utilizara un cuadro de medicién de la

calidad educativa que considera cinco factores como predictores: direccion

institucional, apoyo al desempefio docente, trabajo conjunto con las familias

y la comunidad, uso de la informacién, e infraestructura y recursos para

el aprendizaje.

EL DISENO TECNICO DESCRITO permite ofrecer a los potenciales clientes del
distrito condiciones competitivas de calidad que, como se vera a continua-
cién, se brindardn a un costo asequible.



Analisis, distribucion y
mitigacion de los riesgos
del proyecto

El presente capitulo aborda el anélisis de riesgos del proyecto y desarrolla
los términos de acuerdo entre las partes que serviran para distribuirlos y
mitigarlos.

1. Riesgos

Una de las tareas més importantes del desarrollo de un estudio de viabili-
dad es analizar cuidadosamente los posibles riesgos que podrian afectar al
proyecto y el impacto que estos podrian tener sobre él. Por esta razén, se
debe realizar este andlisis desde la fase inicial de disefio del proyecto.

Para conseguir una correcta asignacion de los riesgos del presente
proyecto se asumen los lineamientos establecidos por la teoria econémica
que sefialan que los riesgos deben asignarse a quien mejor capacidad tenga
para controlarlos. Distintos riesgos potenciales corresponden a las diferentes
etapas del proyecto.

De esta manera, los riesgos identificados pueden agruparse en una
matriz que especifica su origen, a quien se asignan y las medidas de miti-
gacion factibles (tabla 6.1).
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2. Garantias y seguros

Del anélisis realizado se desprende que existen una serie de garantias iden-
tificadas que deberian ser parte del presente proyecto. Entre ellas:

* Garantia de fiel cumplimiento de obras: debera presentarla el concesio-
nario para garantizar la culminacién de las obras de infraestructura
del proyecto, conforme a lo establecido en el expediente técnico y
el estudio definitivo de ingenieria.

* Garantia de fiel cumplimiento del contrato de concesion: tiene como fin
que el concesionario garantice el cumplimiento de todas sus obliga-
ciones en la concesion, incluso el pago de las penalidades. Consiste
en una carta fianza a emitirse por un banco de primera categoria, o
por una compafia de seguros, bajo la supervisién de la Superinten-
dencia de Banca, Seguros y AFP.

* Garantias a favor de los acreedores permitidos: el concesionario podra
otorgar garantias reales a favor de los acreedores permitidos, tales
como hipotecas del derecho de la concesion. Tienen como finalidad
asegurar el cumplimiento de las obligaciones del endeudamiento
garantizado, brindando seguridad al acreedor. Para constituirlas,
el concesionario deberd contar previamente con la autorizacién del
concedente.

Igualmente, el concesionario estard obligado a contratar pélizas de se-
guros que tendran como objeto cubrir los posibles siniestros o eventos que
se puedan suscitar durante la vigencia del contrato de concesién:

* Seguro de responsabilidad civil: con el propdsito de cubrir cualquier
dafio que pudiera sobrevenir contra terceros o bienes de terceros
por causa de una accién del concesionario, sus contratistas, sus fun-
cionarios o cualquiera de sus trabajadores.

* Seguro de riesgo de construccion: se contratard durante la ejecucion de
las obras de construccién con el fin de cubrir todos los riesgos y los
siniestros que se presentasen durante la etapa de la construccion.
Se denomina Péliza CAR (Contractors All Risk).

* Seguro de todo riesgo de obras civiles terminadas: con este seguro se cu-
bren los dafios que puedan sufrir los equipos y todas las instalacio-
nes de la infraestructura. También cubre los riesgos politicos como
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huelga, conmocién civil, vandalismo y terrorismo y los riesgos sur-
gidos por eventos de la naturaleza, como terremotos, maremotos,
inundacioén, huaicos y riesgos por dafios ambientales. Esta pdliza
debera mantenerse vigente durante todo el plazo de la concesion.
Seguro personal para los trabajadores: exigido por el Estado a los em-
pleadores mediante la Ley de Consolidacién de Beneficios Sociales
(Decreto Legislativo 668).

3. Estructuracion de acuerdos contractuales

La necesidad de mitigar los posibles eventos que puedan surgir hace ne-

cesario que el proyecto considere cldusulas contractuales especificas para

afrontar los riesgos detectados:

En el supuesto de que se presente un suceso por el cual el conce-
dente solicite al concesionario la realizacién de obras adicionales,
segun las especificaciones técnicas que considere convenientes,
el concedente tendra que reconocer los costos de las obras adicio-
nales.

En el supuesto de que el concedente demore la entrega del terreno
se modificaran los plazos del contrato y se obligara al pago de una
indemnizacién al concesionario.

En el supuesto de que haya demora en la entrega de titulos habi-
litantes, licencias o permisos por parte de las autoridades, lo cual
retrase el inicio de las obras civiles, se suspenderan las obligaciones
por parte del concesionario mientras dure el incidente, al igual que
los plazos del contrato. En el peor de los casos se producira la cadu-
cidad de la concesion.

En el supuesto de que se produzcan eventos imprevistos se proce-
derd a la suspension y la caducidad de la concesién por caso fortui-
to o fuerza mayor.

En el supuesto de que durante la vigencia del contrato se presenten
cambios en el marco legal que perturben el normal desarrollo de
las actividades del concesionario, o que se afecte su rentabilidad
dentro de la concesion, se activaran las clausulas de equilibrio eco-
némico-financiero y el convenio de estabilidad juridica.
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* Enel supuesto de que durante la vigencia del contrato el conceden-
te decida unilateralmente poner término al contrato de concesién
por razones de interés publico, el concedente debera compensar al
concesionario.

Ademas, se debe formalizar contractualmente el establecimiento de las
garantias y los seguros ya mencionados.

Finalmente, se debe constituir un fideicomiso de administracion de los
fondos del proyecto con el fin de administrar adecuadamente los ingresos
de la concesién, dar seguridad al acreedor permitido y obtener bue-
nas condiciones crediticias.

Los ingresos generados por el proyecto se depositardn en un fideicomi-
so de administracion. El patrimonio fideicometido estard formado por las
pensiones que abonaran los padres de familia en una cuenta bancaria creada
para dicho fin, con el objeto de garantizar el oportuno pago del servicio de la
deuda y las demaés obligaciones. La distribucién serd la siguiente: el 12% de
los fondos se destinard a cubrir el servicio de la deuda en los diez primeros
afnos de operacion; luego, un 60% se destinara al pago de las planillas de
los profesores y el personal administrativo; y, por tltimo, con el saldo se
cubrirdn los pagos de los demds gastos administrativos, las reinversiones
en equipamiento y la rentabilidad de los participantes.

LOS MECANISMOS DE MITIGACION de riesgos propuestos para ser consi-
derados dentro del disefio del proyecto y en sus flujos permitirdn acceder
a mas fuentes de financiamiento a tasas competitivas y con un alto apa-
lancamiento, es decir, actuaran en el sentido de reducir costos para que se
puedan ofrecer pensiones competitivas.



Estructuracion econémico-
financiera del proyecto

El presente capitulo tiene por objetivo determinar la viabilidad financiera
de la creacién de un colegio municipal con participacién de la municipali-
dad y uno o mas inversionistas privados, entre los cuales se considera a un
operador educativo de experiencia para realizar la gestion de este.

El horizonte temporal de evaluacién econdmico-financiera corresponde-
ra al plazo de concesién que se propone sea de 32 afios, en el cual durante
los dos primeros afios se ejecutan las inversiones y en los treinta siguientes
se explota el proyecto.

La modalidad contractual de la APP que propiciara la participacién
activa del sector privado sera la concesién, cuyo contrato incluira disefio,
financiamiento, construccién, operacién y mantenimiento de un colegio
municipal con una inversién estimada de S/. 10"173,802.28.

La evaluacién econdmico-financiera se realizara a través de un modelo
de demanda a precios corrientes y expresados en nuevos soles (en adelante,
soles). Su objetivo es determinar la rentabilidad del proyecto en si y para
sus potenciales accionistas. Para ello se ha considerado:

* Presupuesto de la infraestructura: que detalla metrados y costos de
la infraestructura por nivel (primaria y secundaria).
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Presupuestos de los ambientes de auditorio, estacionamiento y losa
deportiva, entre otros, y presupuestos de los muebles y los equipos
que se utilizaran en la realizacién del proyecto.

Presupuesto de operacién y mantenimiento (O&M): costos necesa-
rios para la O&M del proyecto, incluyendo las planillas del perso-
nal docente y administrativo y los costos adicionales que generan
los ambientes de auditorio, estacionamiento y losa deportiva, entre
otros.

Estimacién de la demanda y las pensiones: una demanda base del
proyecto y un valor de la pensién que responde al valor estimado
con la condicién de que permita que el proyecto sea autosostenible,
con la restriccién de no ser mayor a las pensiones que actualmente
se cobran en el mercado.

Costos de deuda y de oportunidad: estimados con base en in-
formacién financiera de Bloomberg y de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, asi como los métodos para la estimacion
de los costos de deuda y los costos de oportunidad més utilizados
en los contratos de concesion en el Peru.

A partir de esta informacion se ha elaborado la modelacién econémico-

financiera de la concesién del colegio municipal.

1. Hipétesis macroeconémicas

Antes de detallar cada uno de los pardmetros que ingresan al modelo
financiero es importante explicitar que la presente evaluacién se realiza a
precios corrientes y expresados en soles, para lo cual es necesario estimar
los indices de ajuste del precio de las inversiones, los indices de precios de
los costos de O&M vy los ajustes de las pensiones adicionales considerando
la tasa de inflacién.

Se ha previsto un horizonte temporal para el proyecto de 32 afios, 2

afos de fase preoperativa y 30 afios de fase de operacién:

* En la etapa preoperativa se llevardn a cabo los estudios de disefio

e ingenierfa, las obras civiles de construccién de la infraestructu-
ra nueva y la compra del equipamiento para la futura explotacién
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del colegio. También, se obtendran los respectivos financiamientos
(préstamos sénior) de largo plazo necesarios para ejecutar las in-
versiones.

En la etapa de operacién el concesionario asume los costos de
explotacion (O&M), paga el servicio de la deuda contraida del fi-
nanciamiento de largo plazo obtenida de los acreedores permitidos
y obtiene los ingresos provenientes de las pensiones y de otros ser-
vicios que brindard como de alquileres (de auditorio, de las aulas y

los campos deportivos) y la concesion de la cafeteria.

Se define asi una estructura (figura 7.1) que muestra que durante los dos
primeros afios de la concesion se ejecutaran las inversiones del proyecto.

Para financiarlas, el futuro concesionario contrae la deuda de largo plazo

(deuda sénior), cuyas condiciones de financiamiento corresponden a un
plazo de 10 afios. A partir del tercer afio se paga el servicio de deuda (SD)

y se perciben los ingresos por concepto de pensién y otros.

}— Periodo preoperativo 4{ I Periodo operativo I

Préstamo  Préstamo

Ing.: Ingresos totales de un afio
0&M: Operacién y mantenimiento
SD: Servicio de la deuda
FC: Fin de la concesién

Inversién  Inversién
50% 50%

Figura 7.1. Colegio municipal: estructura financiera de la concesién

Elaboracion propia.
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2. Plan de inversiones

En la etapa preoperativa se ha previsto un plazo de seis meses para llevar
a cabo la suscripcion del contrato, la aprobacion del cierre financiero, la
contratacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato y el tramite
de licencias y permisos de construccion.

Asimismo, de conformidad con el calendario de obras civiles reco-
mendado por expertos en construccion, se ha determinado que estas se
desarrollaran en un plazo de 18 meses. De acuerdo con el presupuesto de
las obras civiles, también presentado por expertos, la inversién total en
infraestructura serd de S/. 9287,970, que se desembolsara en dos etapas: el
50% al finalizar el primer avance de la obra civil y el 50% restante al concluir
la obra. En consecuencia, el concesionario tendra cada afio una necesidad
de financiamiento para inversiones de S/. 4.64 millones.

Los costos se han tomado del informe de valorizacién realizado por
un especialista (cuadro 7.1) y se sustentan en informacién brindada por el
Colegio de Ingenieros del Pert y la municipalidad distrital.

Cuadro 7.1. Colegio municipal: presupuesto para infraestructura

Zona Area neta Precio unitario Precio total
(m?) (US$/m?)* (USS$)

Local de primaria 2,354.80 340.13 800,938.12
Local de secundaria 2,351.80 340.13 799,917.73
Gimnasio 300.00 340.13 102,039.00
Apafa 30.00 263.66 7,909.80
Auditorio 450.00 340.13 153,058.50
Estacionamientos 660.00 148.23 97,831.80
Cercos 223.42 99.05 22,129.75
Losa deportiva 3,000.00 148.23 444,690.00
Patios 1,442.00 117.08 168,829.36
Jardines 805.00 7.72 6,214.60
Vestibulo de ingreso 360.00 221.74 79,826.40
Cuarto de bomba 6.00 250.89 1,505.34
Pasadizos 1,462.59 340.13 497,470.74
Escaleras 431.19 340.13 146,660.65
Total (US$) 3’329,021.80
Total (S/.)* 97287,970.82

* Tipo de cambio US$ 1=S5/.2.79.
Elaboracién propia.
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Para ejecutar las inversiones serd necesario incurrir en algunos costos
asociados, como la supervision de obra, con el objeto de asegurar que el
constructor ejecute las inversiones de acuerdo con las especificaciones de
los estudios de ingenieria. Este costo asciende a S/. 139,319. Asimismo,
se requieren gastos financieros para entregar la carta fianza de garantia
de fiel cumplimiento de la obra solicitada por el concedente, que implica
un pago de una prima del 2% del monto a afianzar (S/. 18,575.92) (cua-
dro 7.2).

Cuadro 7.2. Colegio municipal: costos asociados a la inversion en infraestructura

SUPERVISION DE OBRAS

Como porcentaje de la inversion 15

Monto (S/.) 139,319.43
CARTA FIANZA

Monto 10% de la inversion

Prima 2% de la carta fianza

Costo de la prima (S/.) 18,575.92

Elaboracién propia.

De acuerdo con el Comité de Interpretacion de las Normas Internacio-
nales de Informacién Financiera (CINIIF), la norma 12 establece que las
inversiones en infraestructura seran calificadas como un intangible y su
oportunidad de ejecucion serd durante los dos primeros afios. Por ello, la
vida util de dicho intangible sera de 30 afios, dado que se considera que la
amortizacion del intangible se realizara en el plazo de la concesion.

También se ha previsto en la etapa preoperativa la adquisicién del
equipamiento al finalizar el segundo afio. Cada ambiente educativo contara
con el mobiliario apropiado para llevar a cabo las labores educativas. En
primaria los costos del mobiliario seran de S/. 458,310 y en secundaria, de
S/. 427,530, esto es un total de S/. 885,840 sin IGV, como se detall6 en el
capitulo anterior. La vida ttil de dichos equipos se estima en cinco afios,
por lo que la tasa de depreciacion sera del 20% y, en consecuencia, se debera
reinvertir en equipamiento cada cinco afios.

Finalmente, antes de concluir esta etapa se realizardn las gestiones co-
rrespondientes para conseguir los permisos municipales y ante el Minedu
para iniciar la operacion del colegio.
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En la etapa operativa, dado que los materiales del mobiliario son bienes
cuya vida util es de cinco afios, se han previsto nuevas inversiones por
renovacion de equipamiento en los afios 6, 11, 16, 21 y 26.

3. Previsiones de demanda

Para estimar la demanda se ha tomado en cuenta la informaciéon de mercado
de los centros educativos de EBR para primaria y secundaria constituidos
bajo el régimen econémico y legal de los colegios privados.

La demanda asumida para los ingresos del proyecto estd definida por
una capacidad maxima de 30 alumnos por aula, de un total de 44 aulas (24
para primaria y 20 para secundaria). Sin embargo, los costos consideran
una capacidad maxima de 35 alumnos por aula, para un total de 46 aulas
(24 para primaria y 22 para secundaria). Por ello, se asumen algunas varia-
bles para favorecer la viabilidad del proyecto: la posibilidad de considerar
5 alumnos becados por aula sin pago adicional alguno, y de trabajar el
proyecto de bachillerato y/o utilizar las aulas para atender alguna situacién
de sobredemanda.

Por otro lado, se ha previsto, de manera conservadora, que el centro
educativo llegard al 100% de su capacidad instalada al quinto afio de operar.
Un estudio de mercado realizado en un escenario base encontré que el nt-
mero de alumnos por aula al inicio del proyecto seria de 20, definiendo una
demanda inicial para el primer afio de operaciones de aproximadamente
un 67% (cuadro 7.3).

Cuadro 7.3. Colegio municipal: estimacién de la demanda inicial

Capacidad  Capacidad Ocupacién inicial Ocupacién inicial

Nivel éulas maxima por maxima esperada por aula esperada por nivel
(nimero) aula por nivel (alumnos) (alumnos)
(alumnos)  (alumnos)
Primaria 24 30 720 20 480
Secundaria 20 30 600 20 400

Elaboracién propia.

Al quinto afio la demanda cubriria la totalidad de la capacidad del
colegio municipal, manteniéndose asi durante todo el periodo de
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explotacion de la concesion (figura 7.2), toda vez que las instalaciones no
permiten ampliar la infraestructura.

1400

1200

1000

800

600

Numero de alumnos

400

200

0

Primaria
Secundaria

| e Tota

12 34 567 8 910 11121314 1516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32

Afos de operacion

Figura 7.2. Colegio municipal: proyeccién de la demanda

Elaboracion propia.

4. Estimacion de las pensiones escolares

Para analizar el precio de mercado de las pensiones escolares mensuales de
los colegios privados se ha tomado como referencia el ranking publicado
en la Guia de Colegios (Grupo Educacién al Futuro, 2014). En dicha guia
se agrupan los colegios privados en tres segmentos:

* Segmento fop: con pensiones mensuales que fluctdan entre S/. 1150
y S/. 3046.

* Segmento intermedio: con pensiones mensuales que fluctian entre
S/.580yS/.1060.

* Segmento precario: con pensiones mensuales que fluctian entre

S/.330yS/. 550.



108 APP EDUCATIVA: UN COLEGIO MUNICIPAL DE ALTA CALIDAD

Por otra parte, en una consulta especifica para el distrito mediante un
focus group se encontré que el monto de la pensién que los padres estaban
dispuestos a pagar por la educacién de sus hijos se ubicaba entre S/. 300 y
S/. 500, es decir, montos similares a los del segmento precario.

Tomando como base estas consideraciones, y que las pensiones se
estdn incrementando practicamente un 10% anual, se ha considerado que
el monto de las pensiones a aplicar en el presente proyecto dentro de tres
afos (cuando empiece a operar) serdn S/. 450 y S/. 500 para primaria y
secundaria, respectivamente. Este rango de pensiones considera incluir
becas para los mejores alumnos, tanto en primaria como en secundaria.

Si se presentara una sobredemanda por ingresar se daria prioridad por
rendimiento académico y, de continuar la tendencia, se incrementaria el
monto de la pensién.

Asimismo, cabe sefialar que se ha evaluado un segundo escenario
(mediante un andlisis de sensibilidad), con el fin de determinar la pensién
minima que se podria cobrar sin afectar la rentabilidad del inversionista.
En ese contexto, se ha determinado que las pensiones minimas podrian te-
ner una reduccién del orden del 22% al 24% en las pensiones estimadas; lo
que daria un resultado de S/. 341 para primaria y S/. 391 para secundaria.

Se plantean ambos escenarios para que el inversionista pueda evaluarlos
al momento de decidir el monto de su oferta publica.

5. Ingresos del proyecto

Los ingresos regulares del proyecto provienen basicamente de las pensiones
que pagan los alumnos, las cuales se ajustardn anualmente de acuerdo con
el indice de precios al consumidor, en todos los periodos de operacién; salvo
en el afio 6, en el cual se ha previsto un ajuste del 8% en virtud de que la
demanda solo crecera hasta el afio 5 de operacién (cuadro 7.4).
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Cuadro 7.4. Colegio municipal: pensiones escolares anuales

Nivel Pension Meses al afilo  Pensién anual
mensual (S/.) (nimero) (S/)
Primario 450 10 4,500
Secundario 500 10 5,000
Elaboracién propia.

Otros ingresos del proyecto provienen de los derechos por matricula,
la cuota de ingreso y los talleres de verano, los cuales se han estimado de
acuerdo con el benchmarking realizado y la informacién recogida de las
zonas de influencia, al igual que de las sugerencias de expertos en el cam-
po educativo. Como se ha indicado, los ingresos se ajustaran anualmente
siguiendo el indice de precios al consumidor (cuadro 7.5).

Cuadro 7.5. Colegio municipal: otros ingresos operativos anuales

Tipo Primaria Secundaria
TALLERES DE VERANO
Porcentaje del total de alumnos 50 10
Porcentaje respecto de la pension 30 30
Tarifa del taller (S/.) 270 300
CUOTA DE MATRICULA DEL ANO ESCOLAR
Porcentaje respecto de la pensién 100 100
Cuota de matricula (S/.) 450 500
Cuota de ingreso (S/.) 1,000 —

Elaboracion propia.

Los ingresos totales operativos resultan de multiplicar el nimero de
alumnos que tendra el colegio por la pension y otras cuotas que cobrara
por sus servicios educativos (cuadro 7.6).

Los ingresos comerciales no se derivan directamente de los servicios
educativos que se van a brindar. Son aquellos ingresos adicionales que se
obtendran de los alquileres (del auditorio, el campo deportivo y la playa
de estacionamiento) y de la concesion de la cafeteria y otros que se pue-
dan generar en el futuro (cuadro 7.7) y que se obtendran a lo largo de la
concesion (cuadro 7.8).
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Cuadro 7.7. Colegio municipal: ingresos comerciales anuales

Concepto Ingreso mensual Meses Ingreso anual
(S/.) (ntmero) (S/.)
Alquiler del auditorio 14,200 12 170,400
Alquiler del campo deportivo 4,800 12 57,600
Concesion de la cafeteria 1,500 12 18,000
Alquiler de aulas 30,000 12 360,000

Elaboracion propia.

Cuadro 7.8. Colegio municipal: flujo de ingresos comerciales, al afio 32

Concepto Afio 3 Ao 4 Afio5 Ano10 Afol5 Afo25  Aifio32
Alquiler del 183502 188,090 192,792 229,831 260,032 332,863 395,670
auditorio
Alquiler del

. 62,029 63,580 65,169 77,689 87,898 112,517 133,748
campo deportivo

Concesioén de
la cafeteria

Alquiler de aulas 387,681 397,373 407,307 485,558 549,364 703,233 835,923

19,384 19,869 20,365 24,278 27,468 35,162 41,796

Total 652,596 668,912 685,633 817,356 924,762 1'183,775 1'407,137

Elaboracioén propia.

6. Resultados del modelo financiero

Para determinar el modelo de concesién viable del proyecto se elabora el
flujo de caja econémico y se evalda la capacidad de los ingresos para cu-
brir las inversiones y los costos del proyecto. El diferencial es el beneficio
monetario que permitird determinar cuan atractivo es el proyecto frente a
otras posibilidades de inversion.

El flujo de caja econémico ha sido proyectado con base en el indicador
financiero Ebitda (por la sigla en inglés de Earnings Before Interest, Taxes,
Depreciation, and Amortization), que refleja el resultado antes de impues-
tos, al cual se le afiade el resultado del IGV y los costos, mas las inversiones
y el impuesto a la renta y la participacion de utilidades de los trabajadores,
asi como la recuperacién anticipada del IGV.

Los resultados econémicos y financieros obtenidos lo hacen muy atrac-
tivo y rentable, puesto que el valor actual neto (VAN) es S/. 15'882,998 y el
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valor actual neto financiero (VANF), S/. 5418,912, con lo cual se concluye
que sobrepasa ampliamente las expectativas de los accionistas.

Igualmente, se obtiene una tasa interna de retorno (TIR) del 23.03% y
una tasa interna de retorno financiera (TIRF) del 30.5%, lo cual significa
que, dadas las condiciones actuales del mercado, el proyecto es rentable

para los

inversionistas (cuadro 7.9).

Cuadro 7.9. Colegio municipal: resultados econémicos y financieros

. Resultados
Indicador . " .
Econdémico Financiero
VAN (S/.) 15'882,998 57418,912
TIR (%) 23.03 30.50

Elaboracién propia.

Considerando que los accionistas esperan un retorno por las inver-

siones efectuadas en funcién al monto invertido y al riesgo del negocio
emprendido, para calcular el costo de oportunidad del accionista se ha
usado la férmula:

Ke =rf+fx (Rm—rf) + ARP

Donde:

rf = Tasalibre de riesgo, obtenida promediando los valores histéricos de
los ltimos 10 afios (2004-2013) de los bonos del gobierno de Estados
Unidos de América (T-Bills).

B = Coeficiente Beta del sector educacion, obtenido de la base de Aswath
Damodaran al 19 de agosto de 2014.

Rm = Indice del comportamiento que muestran las acciones en el merca-
do, obtenido como promedio de los tltimos 10 afios (2004-2013) del
indice S&P500, de Standard & Poor’s.

ARP = Indice de riesgo pais del Pert promedio entre el 1 de enero y el 29

de agosto de 2014, con base en el cuadro 37 «Indicadores de riesgo
para paises emergentes» de la Nota Semanal del Banco Central de
Reserva del Pera (BCRP).

Con estos valores se obtiene un costo promedio ponderado de capital
(CPPC) del 10.29% (cuadro 7.10).
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Cuadro 7.10. Colegio municipal: cdlculo del CPPC
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Indicadores Fuente

Rf 1.56% Damodaran (2004-2013)

RM 9.10% Damodaran (2004-2013)

Riesgo pais 1.60% Cuadro estadistico 37, Nota semanal BCRP
(enero a agosto de 2014)

Beta sin apalancar (Koa) 0.92 Beta sectorial

Beta apalancado 1.84

D/C 1.50

Costo de capital financiero Ky 17.02%

Costo de deuda promedio 8.73%

Costo promedio de capital 10.29%

Elaboracién propia.

7. Andlisis de sensibilidad

Con la finalidad de conocer los efectos de los posibles escenarios que se
podrian presentar, se ha realizado un analisis de sensibilidad de las varia-

bles mdas importantes.

Respecto al factor precio, con el propésito de determinar el monto mini-
mo de la pensién a cobrar con un VANF igual a 0, los resultados obtenidos
son: para primaria S/. 341 (25 alumnos pagan) y para secundaria S/. 391

(25 alumnos pagan) (cuadro 7.11).

Cuadpro 7.11. Colegio municipal: andlisis de sensibilidad

de las pensiones

Pensién (S/.) VANF
Primaria Secundaria 57418,912.00
341 391 0.00
380 430 1'975,755.72
450 500 5’418,911.77
500 550 7'878,608.90
550 600 10°337,252.63
600 650 12'795,628.55
650 700 15254,194.15
700 750 17'712,860.83

Elaboracién propia.

Para el factor monto de la inversion, el analisis de sensibilidad tiene

como finalidad determinar el monto méximo que se podria invertir con un
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VANEF igual a 0. Se explora asf la alternativa de mejorar la calidad de los
materiales de las obras civiles, como construccion de una infraestructura
multipropdsito, equipamiento con tecnologia de punta o modernizacién
del sistema de seguridad, entre otros.

El resultado indica que se podria invertir en obras y en equipamiento
hasta S/. 18"149,413 y se obtendria un VANF igual a 0, lo que equivale a
que se puede incrementar el monto de la inversién hasta en un 95% sobre
el monto inicial, es decir, invertir S/. 8'861,451 adicionales (cuadro 7.12).

Cuadro 7.12. Colegio municipal: andlisis de sensibilidad
para el monto de inversion (S/.)

Inversion VAN
5’418,912.00
7'430,370 6'544,891.23
8'359,166 57983,028.30
9'287,962 5’418,911.77
10'216,759 4'854,546.19
11'145,555 4’289,706.46
18149,413 0.00

Elaboracién propia.

El analisis de sensibilidad permite determinar el nimero de alumnos
becados que podria soportar el proyecto sin afectar la rentabilidad del
inversionista, ya que se ha propuesto incorporar una cldusula contractual
que establezca el nimero de ellos. Las becas las administrara la municipa-
lidad (cuadro 7.13).

Cuadro 7.13. Colegio municipal: andlisis de sensibilidad por niimero de alumnos becados

Maéximo nimero de alumnos VAN (S/.) Alumnos becados (nimero)
Primaria Secundaria 5418,912 Primaria Secundaria Total
720 600 5418,912 0 0 0
695 575 4'780,435 25 25 50
670 550 4'114,516 50 50 100
645 525 3’448,635 75 75 150
620 500 2'738,350 100 100 200
595 475 1'981,140 125 125 250
570 450 1'210,788 150 150 300
545 425 394,286 175 175 350
520 400 468,307 200 200 400

Elaboracién propia.
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Por lo tanto, al otorgar becas completas a 350 alumnos, el VANF origi-
nal disminuiria de S/. 5'418,912 a S/. 394,286. En ese contexto, es posible
otorgar 10 medias becas por aula (240 y 200 medias becas para primaria
y secundaria, respectivamente) a los alumnos con mayor rendimiento, las
cuales administrara la municipalidad.

LOS RESULTADOS OBTENIDOS de la estructuraciéon econémico-financiera
indican que el proyecto educativo es viable y puede autofinanciarse, por
cuanto el valor presente de los ingresos esperados por el cobro de las pen-
siones y los otros ingresos es superior a los gastos de inversién y de O&M
del proyecto.

Los ingresos comerciales que debe generar el operador privado, a dife-
rencia de una gestion estatal, permitiran reducir el monto de las pensiones
a cobrar.

El presente proyecto es plenamente financiable, dado que el ratio de
cobertura de la deuda promedio es 2.65, lo cual significa que el flujo de caja
econémico proyectado es mas de dos veces y medio mayor que el servicio
de la deuda generada.

Los resultados obtenidos del andlisis de sensibilidad comprueban la
solidez del proyecto; toda vez que este podria soportar un escenario en el
cual las pensiones bajasen hasta un 24% sin ver afectada afecte su viabili-
dad. De igual forma, el proyecto puede asumir un escenario con un mayor
namero de becarios, en caso el concedente lo requiera.

Asimismo, los inversionistas tienen la posibilidad de invertir hasta un
95% mas del monto estimado de la inversién sin que se afecte la viabilidad
econémica del proyecto, por cuanto, a pesar de ello, se podria cubrir los
costos de la inversion, los egresos y la rentabilidad esperada de los inver-
sionistas.



Conclusiones

y recomendaciones

Como corolario de la exposicion realizada, a continuacién se resumen las
principales conclusiones y recomendaciones que emergen del estudio.

1. Conclusiones

Considerando el marco normativo vigente y la estructuraciéon econémico-
financiera, el proyecto propuesto se ha planteado la creacién de un colegio
municipal que brinde servicios educativos de alta calidad, con precios acce-
sibles, a la poblacién escolar de un distrito elegido de Lima Metropolitana
y sus zonas de influencia mediante la APP como herramienta. El resultado
ha demostrado que este proyecto es viable.

El marco normativo vigente proporciona las herramientas necesarias
para que los gobiernos locales impulsen la promocién y la ejecucién de la
inversion privada dentro del contexto normativo de la Ley Marco de APP,
en concordancia con la Ley de Promocién de la Inversién Descentralizada
y la Ley Organica de Municipalidades. Destaca que las competencias ins-
titucionales no son ajenas unas de otras; por el contrario, deben interactuar
entre ellas para alcanzar el objetivo comtn de promover la inversién pri-
vada descentralizada, incluyendo los proyectos educativos.
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Se ha determinado que los gobiernos locales tienen competencias en
materia de promocién de la inversién privada. Asimismo, las APP son so-
ciedades que se constituyen bajo el régimen privado, por lo tanto, durante
la vigencia del contrato no existe impedimento alguno para su participacién
en la prestacién de servicios puiblicos educativos no gratuitos.

El andlisis de experiencias internacionales indica que en los paises con
mas desarrollo econémico y mayores recursos en la actualidad se impulsan
las APP en educacién y que en ellos se utiliza la concesién plena, es decir,
se da en concesion la infraestructura, la operacién y los recursos humanos
para la prestacion del servicio educativo.

El andlisis Septe, los focus groups y la investigacion permiten concluir
que existe una demanda creciente por servicios educativos privados de ca-
lidad, lo que constituye una oportunidad de negocio para el sector privado.

Los resultados financieros obtenidos de la estructuraciéon econémico-
financiera demuestran que el proyecto de colegio municipal es autososte-
nible, ya que puede autofinanciarse con sus ingresos. Asimismo, el analisis
de sensibilidad permite determinar que sigue siendo rentable, aunque se
aumente la inversion, se reduzcan las pensiones o se incremente el niimero
de becas otorgadas a los mejores estudiantes.

2. Recomendaciones

A partir de los resultados obtenidos en el estudio que demuestran que
el proyecto educativo desarrollado es viable mediante el empleo de las
herramientas que proporciona el modelo de APP, se sugiere su inmediata
implementacién y, para ello, presentar la iniciativa privada a la municipa-

lidad distrital.

En opinién de los expertos, de concretarse este proyecto educativo,
podria ser replicado en diversos distritos a escala regional o nacional; con
lo cual, ademas de incentivar la inversion privada en el sector educacion,
se estaria contribuyendo a mejorar la calidad de la educacion peruana y
permitir el acceso a ella a precios accesibles para la poblacién escolar de
las localidades en las que se realicen proyectos similares.
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Por ello, se recomienda que esta alternativa se difunda en otros distritos
de Lima y, posteriormente, en otras regiones del pais como un eficiente
programa de inversién en educacién que coadyuve a superar la brecha
existente de infraestructura y calidad educativa.
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