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POLITICAS CRIMINAIS DE DESENCARCERAMENTO: ALTERNATIVAS A
PARTIR DA ESCOLA DE CHICAGO

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes!
Thayara Castelo Branco®

RESUMO: Pretende-se com este trabalho, a partir do construido pela Escola
Socioldgica de Chicago, atualizar e resgatar os aportes tedricos que indicam 0 espaco
urbano como fator inibidor ou potencializador da atividade criminosa, dependendo do
seu nivel de organizacdo social e urbanistica. Serdo investigadas, também as
possibilidades de implementacdo de politicas publicas de seguranca (também em nivel
municipal), em uma perspectiva preventiva e inclusiva, que fora do ambito reativo e
repressivo sejam capazes de minimizar o estado de violéncias.

PALAVRAS-CHAVE: Escola de Chicago; desorganizacdo urbana; Municipios;
politicas publicas; desencarceramento.

CRIMINAL DEINCARCERATION POLICIES: ALTERNATIVES FROM
CHICAGO SCHOOL

ABSTRACT: The aim of this work is, based on what was built by the Chicago
Sociological School, to update and rescue the theoretical contributions that indicate
urban space as an inhibiting or potentializing factor of criminal activity, depending on
its level of social and urban organization. The possibility of implementing public
security policies (also at the municipal level), from a preventive and inclusive
perspective, that outside the reactive and repressive scope will be able to minimize the
state of violence will be investigated.

KEYWORDS: Chicago School; urban disorganization; Counties; public policy;
deincarceration.

! Promotor de Justica do Estado do Maranhdo. Especialista em Direito, Estado e Sociedade pela
Universidade Federal de Santa Catarina. Especialista em Docéncia Superior pelo Centro Universitario do
Maranhdo - UNICEUMA. Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor
em Direito Pablico pela Universidade Federal de Santa Catarina, com area de concentracdo em Direito
Penal. Doutor em Direito pela Universidade Federa de Santa Catarina, com &rea de concentragdo em
Criminologia Professor Pesquisador do CNPq e UNICEUMA. Professor Adjunto da Universidade
Federal do Maranhdo. EMAIL: calguimaraes@yahoo.com.br.Endere¢o: Rua Domingos Rodrigues, n. 85,
Bairro. Olho D"4gua. Cep: 65065-150. S&o LuissMA

2 Doutora em Ciéncias Criminais pela PUCRS, com &rea de pesquisa em Violéncia, Crime e Seguranca
Publica (2016). Mestra em Ciéncias Criminais pela PUCRS, com linha de pesquisa em Criminologia e
Controle Social (2010). Especialista em Ciéncias Criminais pelo CESUSC (2008). Professora da
graduacdo e da pos-graduacdo da Univ. CEUMA. Coordenadora da Pds-Graduacdo em Ciéncias
Criminais da Univ. Ceuma. Pesquisa sobre Ciéncias Criminais e Direitos Humanos. Advogada. Email:
thaybranco@yahoo.com.br. Endere¢o: Rua dos juritis, n. 07, Condominio Lagoa Azul, apto 803. Jardim
Renascenca. Sdo Luis/MA. CEP: 65075-240

@ D ® Revista de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Belém | v.5 | n. 2 |
p. 61 - 81 | Jul/Dez. 2019.
61


https://core.ac.uk/display/288182116?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
mailto:calguimaraes@yahoo.com.br
mailto:thaybranco@yahoo.com.br

L3

Claudio Alberto Gabriel Guimarades & Thayara Castelo Branco

1. INTRODUCAO

Atualmente os estudos em seguranca puUblica e combate a violéncia
passaram a ter um espaco importante na academia, gerando sérias controvérsias
argumentativas sobre esse objeto. Isso porque, a sociedade assolada por uma cultura do
medo e por uma realidade de violéncia extrema, clama por agendas governamentais
rapidas e eficazes, capazes de sanar tal cenario. O Estado, por sua vez, por nao priorizar
tal agenda, apresenta politicas gourmetizadas, com receitas prontas e superficiais que
atendem a um populismo punitivo que se agrava diariamente.

Esse € um cenario cadtico e complexo que pretendemos tecer algumas
consideraces, a partir do seguinte problema: A partir da Escola socioldgica de Chicago
é possivel construir novas formas de enfrentamento as violéncias urbanas por vieses
menos reativos e repressivos e mais preventivos e inclusivos?

A Escola Sociolégica de Chicago, dando énfase aos estudos das e nas
cidades®, sistematiza que, em geral, o crime é um produto da desorganizagdo social e
urbana, resultado de problemas institucionais tanto na esfera publica quanto privada,
sustentando, portanto, que o crime se origina de déficits na esfera do controle social
informal — familia, escola, lagos comunitarios, religido, etc. — e na esfera da urbanizacéo
— areas urbanas sujas, fétidas, degradadas, abandonadas pelo poder publico, etc. — e
ndo uma patologia individual.

Dando énfase as pesquisas de campo, privilegiando o empirismo pela via da
pesquisa qualitativa, os sociologos de Chicago, ao estudarem a criminalidade,
perceberam que 0s ambientes socialmente desorganizados estavam fortemente
encravados em locais com deficiéncias no planejamento e desenvolvimento urbanos, se
configurando como as areas onde as estatisticas apontavam os maiores indices de
cometimento de determinados tipos de crimes, mormente 0s violentos.

No presente trabalho objetivamos discorrer sobre um dos consistentes
marcos tedricos desenvolvidos sobre a criminalidade e formas de enfrentd-la, mais

precisamente, sobre o que produzido nessa area pela sociologia da Escola de Chicago

® Um dos mais renomados sociélogos de Chicago, Park (1967, p. 12) percebia a cidade como um
laboratério para a investigacdo da vida social. Nas suas proprias palavras “hoje, o mundo inteiro ou vive na
cidade ou est4 a caminhoda cidade; entdo, se estudarmos as cidades, poderemos compreender o que se passa
no mundo”.

@O0

Revista de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Belém | v.5 | n. 2 |
p. 61 - 81 | Jul/Dez. 2019.
62



L3

POLITICAS CRIMINAIS DE DESENCARCERAMENTO:
ALTERNATIVAS A PARTIR DA ESCOLA DE CHICAGO

desde os idos do inicio do século passado para, a partir de tal estudo, atualizar e
verificar o que pode ser utilizado nas interpretacdes dos fenémenos sociais hodiernos.

Assim, alicercados no método bibliografico, buscando uma ampla revisao
das obras classicas, assim como, para atualizacdo da abordagem, do que mais
recentemente foi escrito sobre a tematica, pretendemos discorrer sobre a perspectiva
tedrica adotada pela sociologia de Chicago para tentar explicar (de forma néo
positivista) alguns fendmenos criminais e, consequentemente, sob a mesma perspectiva,
a melhor maneira para enfrentar tais situagdes.

Aprofundar-se-4 a pesquisa no sentido de investigar a atualidade da
tematica, tanto no sentido de cabimento atual das hipdteses defendidas por aquela
sociologia, como de sua pertinéncia para investigacdo especifica do fendmeno criminal
no Brasil.

Assim sendo, este estudo justifica-se pela importancia da analise acerca da
possivel consequéncia da adocdo de politicas publicas de abrangéncia social como
mecanismo de prevencdo e combate a criminalidade, uma vez que, por meio da
efetivacdo de instrumentos capazes de diminuir as profundas desigualdades sociais que
se refletem por meio da desorganizacdo social e urbana, em respeito mesmo aos
principios contidos no bojo da Constituicdo da Republica Brasileira, € que se poderd,
fora do contexto reativo/repressivo, buscar solucdes para as crescentes ondas de
violéncia estrutural e violéncia criminal que estdo a assolar o pais e, consequentemente,
diminuir os indices de encarceramento.

Para tanto, dividiu-se o estudo em trés partes. Inicialmente apresentamos os
aportes tedricos da Escola Socioldgica de Chicago de maneira atualizada a realidade
brasileira para, a seguir, apresentarmos estudos na esfera de desenvolvimento de
politicas publicas de seguranca na area preventiva e inclusiva e, por fim, apresentamos
as possibilidades de implementacdo do saber produzido pela via das politicas publicas a
serem desenvolvidas pelos municipios, cujo objetivo maior sera centrado no efetivo
combate a violéncia estrutural e, por esta via, da violéncia criminal com a consequente
diminuicdo de ambas, assim como, e por via direta, dos niveis de encarceramento no

Brasil. Este é o desafio do texto que se segue.

2. APONTAMENTOS INICIAIS SOBRE A ESCOLA DE CHICAGO
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Primeiramente cabe fazer o destaque que, em razdo do espago, com respeito
as exigéncias analiticas que o texto académico requer, serdo apresentadas no presente
topico apenas as ideias que, a nosso sentir, ainda se amoldam e tém aplicabilidade a
realidade brasileira * atual, tendo sido desprezadas varias teorias sociolégicas
desenvolvidas no &mbito da Escola agora em estudo, que se revelam anacrénicas pois
ndo séo aplicaveis, como por exemplo a dos circulos concéntricos de Burgess”.

Portanto, todas as ideias aqui expostas apresentam um estrato atualizado,
que tem aplicabilidade a realidade que nos circunda nos dias de hoje®, ndo sendo objeto
deste trabalho aprofundar a andlise sobre tudo o que produzido pela Escola de Chicago,
realizando uma confrontacdo teorica interna as suas teorias ou a critica daquilo que
entendemos ndo mais ser aplicavel ao fenémeno criminogeno atual.

Essa € a razdo pela qual, resgatamos a questdo inicial do intenso
pragmatismo que permeou tudo o que foi produzido por tal sociologia, devendo-se isto
ao fato de que muitos dos professores de Chicago, como muitos dos primeiros
soci6logos americanos, eram pastores protestantes profundamente comprometidos com
reformas sociais, cujo interesse seria produzir saberes voltados para o equacionamento
dos problemas sociais que afligiam as grandes cidades americanas. Assim sendo, a
época, no Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago, todos comungavam
da posicdo de que algo precisava ser feito para enfrentar os graves problemas que
afligiam a sociedade estadunidense, mormente aqueles ligados & pobreza’.

Deste modo, 0 empirismo que acaba por caracterizar a filosofia pragmatica
adotada pelos socidlogos em Chicago é marcado pela insisténcia de tais pesquisadores
em produzir conhecimento que pudesse ser Util, tivesse aplicabilidade pratica em prol

do enfrentamento das dificuldades inerentes a estrutura social de entdo.

* Um trabalho académico brasileiro que fez a devida conex&o entre os ensinamentos da Escola de Chicago
e o desenvolvimento de politicas publicas de prevencdo ao crime no Brasil foi desenvolvido por
Tangerino (2007).

® Para entendimento do assunto, cfr. Burgess (1970).

® Sobre a utilizagdo das teorias sociolégicas produzidas pela Escola de Chicago, por autores brasileiros,
em relacéo a interpretacdo do fendmeno criminal no Brasil, Cfr. Massena (1986), Adorno (1990), Misse
(1995), Joas (1999), Siqueira (2001), Sogame (2001), Felix (2002), Freitas (2002), Teodosio (2003),
Cerqueira e Lobdo (2004), Ferreira e Penna (2005), Diniz (2005), Braga e Gastaldo (2009), Batella e
Diniz (2010), Evangelista (2012), Andrade et al (2013), Melhem (2013), Cabral de Lira (2014), Lira
(2014), Delgado (2014), Casteletto (2014), Melo e Matias (2015), Ramos (2015), Lira (2015), Santos
2016).

s Assim, Joas (1999), Cfr., também, Park e Burgess (1921).
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Portanto, em razdo da adocéo de tal filosofia pragmética® os estudos em
Chicago acabam por voltar-se para a tematica urbana e para o trabalho de campo. Nesse
sentido, a Escola de Chicago se distancia da até entdo em voga sociologia especulativa,
inaugurando o que viria a ser conhecida como uma sociologia da agdo, de viés
humanista, fortemente impregnada de valores religiosos e comprometida com a
transformacéo social®.

Para alcance dos objetivos acima delineados, necessario que se
desenvolvessem métodos de pesquisa aptos a auxiliar em tal propdsito. Vérias foram as
inovagbes produzidas, sendo tributarias em maior ou menor medida, do
desenvolvimento teérico denominado de interacionismo simbélico'®, ou seja, novas
metodologias de pesquisa passaram a ser desenvolvidas, ocorrendo uma verdadeira
revolugdo na estrutura do método™”.

Para os interacionistas, todo e qualquer método a ser desenvolvido deveria
partir do ponto de vista dos agentes sociais, elucidando as significacbes que estes
proprios pdem em pratica para construir seu mundo social. Nas palavras de Coulon
(1995, p. 22), “E preciso preservar a integridade do mundo social para poder estudé-lo,
e levar em conta o ponto de vista dos agentes sociais, pois € através do sentido que
atribuem a objetos, individuos e simbolos que os rodeiam, que eles fabricam seu mundo
social”.

Entendiam os interacionistas que € a partir das interpretagdes do mundo que
os rodeia, dos significados que provém das relacdes interativas dos agentes sociais —
relagcBes de vizinhanga, de trabalho, com o meio fisico, ambiental, urbano, etc. — que
estes determinam as suas condutas™.

Assim sendo, da juncdo de ideias oriundas da filosofia pragmatica,
enquanto filosofia da acdo, com as ideias produzidas no ambito do interacionismo
simbdlico, restou que os socidlogos de Chicago, por via 6bvia, privilegiaram o trabalho

da pesquisa de campo, como forma de melhor conhecer a cidade e seus moradores e,

& Sobre a Filosofia Pragmatica, em profundidade, Dewey (2018). Cfr. Também, Nascimento (2010).

® Sobre 0 assunto, por todos, Coulon (1995, p. 17-18).

19 para aprofundamento na tematica, cfr. seu principal tedrico, Mead (1934).

1 Sobre as influéncias produzidas pelo Pragmatismo sobre o Interacionismo Simbélico, cfr. Felgueiras
(2016). Cfr. também, Thomas (1923).

12 para aprofundamento no tema, cfr., Blumer (1986, p. 85 e ss.).
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por este caminho metodoldgico, apresentar solugbes para resolucdo dos problemas ali
localizados.

No que pertine, especificamente, ao estudo da criminalidade, outro ndo foi o
caminho, sendo necesséario que ratifiguemos o papel central do estudo das cidades,
enquanto aglomeragdes urbanas “organizadas™, vez que é através de tais estudos que se
torna possivel a identificacdo de areas com maior propensdo para a pratica de
determinados tipos de delitos™®.

Desta feita, foram estabelecidos os espacos da cidade através dos fenémenos
da competicdo, sucessdo e dominancia, observando o0s pesquisadores que em
determinados locais, com caracteristicas bem delineadas, havia uma nitida propensao
para o cometimento de crimes. Ademais, foi detectado que nesses locais encontrava-se o

I** e controle

tecido social mais desgastado, com uma profunda desorganizagdo socia
social praticamente inexistente.

Importante frisar que a desorganizacao social, nos estudos realizados pelos
socidlogos de Chicago, configura-se como um fator preponderante para 0 cometimento
de delitos™. Tal desorganizagdo social tem origem na desagregacdo da familia, que tem
impacto direto na desagregacdo comunitaria. Assim sendo, sem que a familia e a
comunidade possam exercer um fundamental papel no controle social, de base ética e
moral, sem que se possa impor, deste modo, aos seus membros um conjunto de regras
comuns, teremos, consequentemente, um impacto consideravel nos indices de
criminalidade.

Na presente visdo tedrica, com o desenvolvimento urbano das cidades as
camadas mais pobres™ da populacéo foram sendo empurradas para a periferia, onde a
urbanizacdo era — e continua sendo — precaria, configurando-se como areas deterioradas,

com infraestrutura absolutamente precaria, tendo tal deslocamento causado a ruptura de

'3 Hodiernamente, tal perspectiva é amplamente utilizada, existindo até mesmo um software denominado
RTM — Risk Terrain Model, que se propdem a fazer analise de risco de cometimento de delitos baseado
em dados levantados em determinados locais. Maiores detalhes em Caplan (2016).

4 Sobre o assunto, em profundidade, cfr. Thomas e Znaniecki (1927), Park e Mckenzie (1984).

1> Um aprofundado estudo critico sobre o conceito de desorganizagao social formulado pela sociologia de
Chicago — de leitura imprescindivel — pode ser encontrado em Bursik Jr. (1988, p. 534 e ss.).

' Em tal seara, importante a observacdo feita por Tangerino (2007, p. 70), para quem: “Assim como
seriam inadmissiveis relacBes diretas entre etnia e crime, também assim as relacdes de pobreza e crime.
Entretanto, estar submetido a uma situagdo de pobreza é um componente ecologicamente relevante, pois
serdo 0s mais pobres a se verem obrigados a residir nas piores regides, onde residem os autores das
infracBes criminais. Sobre as relacdes entre pobreza e criminalidade, em maiores detalhes, Ferreira e
Penna (2005).
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seus lacos familiares e comunitarios '’ , dificultando o controle social informal,
estabelecendo, assim, a somatoria destas caracteristicas, um proficuo caldo de cultura
para 0 cometimento de crimes, mormente contra a pessoa, patrimoniais e de tréfico de
drogas.

Em uma ultima analise, os soci6logos de Chicago perceberam que as
condi¢cdes acima descritas acabavam por atribuir uma péssima condi¢do de vida as
pessoas, obrigadas a viver em areas fétidas, em meio ao lixo e esgotos a céu aberto, cuja
convivéncia, por outro lado, era moldada por relacdes sociais conflituosas®®, tributérias
do baixo nivel social que ali imperava, aliada, ainda, aos baixos salarios oferecidos a
mao de obra ndo qualificada daqueles que l& habitavam, criando tal ambiéncia de
desorganizacdo urbana®®, abandono pelo poder plblico e consequente descontrole
social, uma verdadeira ode a transmissdo da cultura delinquente, denominada de
tradic&o criminal®®.

Aliado a importéncia do que até agora exposto, ou seja, a viragem
metodologica para pesquisa da conduta humana, assim como a mudanca de perspectiva
para explicacdo da pratica de atos criminosos, deve ser reconhecido a Escola de Chicago
0 mérito de apresentar outros meios, outras politicas para 0 combate de eixos de
criminalidade mais sanguinéria.?

Nesse ponto, atribuimos importancia as suas pesquisas e producgédo
cientifica, vez que ao detectarem/denunciarem as péssimas condi¢cGes de vida de
determinada parcela da populacdo como um dos fatores da criminalidade, apontaram
como solucdo ndo opcles repressivas, mas sim politicas publicas de inclusdo social,
pela via de recuperacdo urbana das areas degradadas, assim como de medidas que
combatessem a pobreza, a exclusdo social, a falta de educacdo, enfim, que

proporcionassem bem estar a toda a populacdo?.

7 A movimentacéo populacional intensa entre as diversas areas da cidade, causada pelos fendémenos da
dominancia, sucessdo e competicdo, rompe o0 contato e os lagos entre 0os componentes de determinada
comunidade e, até mesmo, lacos familiares, enfraquecendo sobremaneira a possibilidade do controle
comunitario e familiar sobre o individuo, tendo como consequéncia propiciar maiores indices de
criminalidade na érea invadida. Sobre o tema, em profundidade, Shaw e McKay (1942).

'8 Sobre o papel das gangs em tal contexto, cfr. Cohen (2009).

9 Uma atualizada pesquisa sobre relacdes entre crime e desordem urbana pode ser encontrada em
Skogam (2014).

20 Em maior profundidade, Dias e Andrade (1997).

2! Sobre a atualidade de tal perspectiva, cfr. Evangelista (2012)..

22 Sobre o tema, imprescindivel conhecer o Chicago Area Project - CAP (2018).
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3. POLITICAS CRIMINAIS INCLUSIVAS E PREVENTIVAS: UMA ANALISE
DESCARCERIZANTE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

E pacifico que o controle social formal é uma atribuicio exclusiva do
Estado, embora agdes que venham a objetivar um melhor disciplinamento no seio da
sociedade ndo sejam exclusivas de 6rgaos publicos. Entretanto, compactuamos com a
ideia segundo a qual a intervengdo publica pela via da elaboracdo, planejamento e
execucdo de politicas pablicas na area da seguranca sejam imprescindiveis para o
alcance de indices minimos de sociabilidade na convivéncia intersubjetiva.

Necessario, porém, romper com o entendimento que liga politicas pablicas
de seguranca, enquanto politicas criminais, a um posicionamento exclusivamente
reativo/repressivo, normalmente pautado no pensamento de combate a violéncia
criminal atraves da violéncia institucional, vez que ndo parece ser esse o tipo de
entendimento mais consentaneo em um Estado Democratico de Direito.

Como uma maior aproximacgdo aos ditames da legalidade e da democracia,
parece-nos pertinente adotar a diferenciacdo entre Politicas de Seguranca Publica,
enquanto atividades a serem desenvolvidas na esfera do controle social formal, fortemente
agregadas a atividades tipicamente policiais — atuacdo policial stricto sensu — e Politicas
Publicas de Seguranca, cujas atividades devem ser muito mais amplas englobando as
diversas acdes nas esferas governamentais e ndo governamentais, mas que estejam voltadas
para enfrentar e, se possivel, solucionar os diversos problemas afetos a criminalidade e a
violéncia fora do eixo reativo/repressivo®.

Partimos do pressuposto de que as Politicas Pablicas de Seguranca estdo
mais proximas aos anseios democraticos, assim como mais afinadas com o0s aspectos
legais, do que as Politicas de Seguranca Publica que, embora necessérias, estdo mais
voltadas para as acOes de enfrentamento, caracterizadas por planejamentos verticais e,
amilde, apontadas como de dificil controle de legalidade quando de suas
concretizaces.

Por essa via, entendemos que a governamentalidade democréatica

implica, também, uma relacdo social entre agentes publicos e comunidade®, que

2% Imprescindivel sobre esta tematica cfr. Oliveira (2002, p. 46 e ss.). Cfr., também, Guimaraes (2013).
* No entendimento de Félix (2008) oriundo de pesquisa realizada nas favelas da cidade de Marilia, no
Estado de Sao Paulo, quando investigou a relacdo dos moradores da favela com seu local de habitacéo:
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através da troca de experiéncias buscam alternativas com o objetivo de controlar as
diversas formas de violéncia mediante praticas sociais instauradoras, como o
incremento de acdes educativas que estimulem relagfes interpessoais amistosas,
orientadas pela ndo violéncia, pela recuperacdo da ambiéncia de convivéncia das
comunidades, representadas por uma completa reestruturacdo urbana, dentre
outras medidas ndo afetas ao controle social formal, ou seja, ndo coercitivas.

Pela via da prevencdo, portanto, quer seja primaria, secundaria ou
terciaria, na qual o combate a comportamentos delitivos visa a ndo reincidéncia de
tais acOes danosas ou pelo combate da criacdo de oportunidades que estimulem as
pessoas a delinquir ou, ainda, ao enfrentamento da progressdo criminosa, na qual
as pessoas acabam por cometer delitos cada vez mais graves, varias politicas
publicas compartilhadas entre o poder pablico e as comunidades podem ser
efetivadas, com consequéncias diretas nos indices de encarceramento®.

Em tal perspectiva ja existem varios trabalhos que apontam a confianga
e a solidariedade entre os moradores como pressuposto para que uma vizinhanga
consiga um efetivo controle social informal, traduzido na predisposicdo dos
residentes locais em agirem para obtencdo do bem comum. Desse modo, a partir
da coesdo social obtida, deve a comunidade alcancar uma efetiva interlocucéo entre
seus representantes e a esfera publica de poder, localizada fora dos limites da
comunidade, em prol da contencdo do avanco dos elementos distintivos de
“oportunidade criminal”?®. (SAMPSON ET AL, 1997)

Percebemos, pois, a importancia do resgate de uma ambiéncia onde
prepondere o civismo e, consequentemente, a civilidade, vez que esta deve ser a
base na qual, paulatinamente, se oportunize a constru¢cdo de uma convivéncia
humana coletiva possivel, a partir de exigéncias pautadas no equilibrio e

proporcionalidade entre o que se exige e 0s meios disponibilizados para

“Por tudo o que se viu, ratificamos a necessidade de ver, ouvir, dar voz e vez aos segmentos
historicamente apartados das decisfes. Gestores publicos devem estar atentos as formas como as pessoas
leem e sentem o ambiente urbano. O espaco, apesar de ser um contetdo para todos, também é restritivo e
determina uma geometria de ocupacdo, em funcdo de questbes estruturais como as socioecondmicas
(espaco de ricos e pobres) e em funcdo de manifestagdes criminais, configurando-se em espacos temidos
e evitados, independentemente de padrdes sociais”.

%% Sobre os diversos niveis de prevencéo, especificamente, cfr. Garrido Genovés e Lépez Latorre (2005,
p. 329 e ss.). Sobre o tema do encarceramento, cfr., em profundidade, Guimaraes (2007).

“® Tal nivel de interacio entre moradores e o Poder Publico foi nominado pela doutrina como “eficacia
coletiva”, cuja concregdo ¢ explicada por Silva e Marinho (2014, p. 72).
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cumprimento de tais exigéncias por parte do poder publico. (ORTUNO
RODRIGUEZ, 2010)

Em sintese, partindo-se do modelo original de desorganizacdo social e
urbana elaborado pela sociologia de Chicago, é possivel vislumbrar que uma parcela
dos fendmenos criminais (como p. ex. patrimoniais) é agudizada pela existéncia de
areas urbanisticamente deterioradas, com baixo status socioeconémico, baixo nivel
educacional, instabilidade residencial, presenca de faccdes, dentre outros fatores
indicados como causa de erosdo do tecido social que inviabilizam os controles
sociais (formal e informal).

Dessa forma, pela via de politicas publicas de diversos setores ha a
viabilizacdo de servicos publicos direcionados as necessidades especificas das
comunidades, minimizando os efeitos da desestrutura urbana e social, com impacto
direto sobre as taxas desta criminalidade setorizada®’, dando-se énfase, dessa forma, a

acOes de prevencdo estrutural®

e, portanto, com a consequente diminuigdo dos indices
de cometimento de crimes, é rompida a cadeia de atuagdo do sistema punitivo que, no
mais das vezes, leva ao encarceramento.

Em assim atuando, ao desenvolver o Poder Publico um novo campo de
sociabilidade solidaria, privilegiando a participacdo da sociedade civil na
construcdo de novas e boas praticas comunitarias que estimulem uma
reestruturacdo social fora do contexto repressivo, esta 0 mesmo estimulando a
constituicdo de praticas sociais e politicas que levardo a producdo de uma ordem
social propicia a alcangar um campo de possibilidades para a montagem de espacgos
de cidadanias concretas e fluxos efetivos de assisténcias sociais, refletindo de
maneira muito clara, a participacdo da comunidade nas lutas sociais contra a
violéncia, fortalecendo consequentemente, o Estado Democratico de Direito e o

direitos fundamentais®®.

2" Sobre o tema, em profundidade, Sampson (1986). Cfr. também, Ruiz Rodrigues (2010).

% Para Garrido Genovés e Lopez Latorre (2005, p. 295), “a prevengdo estrutural é aquela que fundamenta
as causas da delinquéncia no mal funcionamento das institui¢des sociais, (a familia, a escola, o0 mercado
de trabalho, etc.) objetivando, deste modo, por énfase na mudanga de atitude na direcdo e nas préaticas de
prestacdo de servigos dentro das organizacdes da comunidade”.

“ Esta é a nova proposta do CNJ que protagoniza um promissor projeto iniciado no final de 2018,
denominado “Justiga Presente”. Trata-se de uma parceria inédita com o Programa das Nag¢fes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) que coloca o Judiciario como protagonista no enfrentamento do estado de
coisas inconstitucional apontado pelo Supremo Tribunal Federal em 2015 (ADPF n° 347/DF). O
programa também é resultado do engajamento do Depen e do Ministério de Justi¢a e Seguranca Publica,
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Deste modo, pensamos ser de bom alvitre alargar o campo de possibilidades
das politicas publicas, para muito além do exterminio da violéncia que tem por
referéncia a inseguranca e o medo incutidos na sociedade pela crescente onda de
violéncia criminal urbana e que traz a reboque a intensa pressao social e midiatica pelo
aumento de medidas de cunho exclusivamente repressivos,® para que néo se venha a
perder as referéncias que norteiam o estabelecimento e a vigéncia de um Estado
Democrético de Direito.

Considerando ser um fendmeno complexo, outros atores e formas tém que
ser envolvidos no &mbito do combate a violéncia urbana, preferencialmente encarando
tal fenbmeno a partir de suas caracteristicas mais amplas, que interligam de maneira
definitiva as categorias violéncia criminal e violéncia estrutural, o que, necessariamente,
conduz a priorizagdo de agdes preventivas e inclusivas em detrimento das reativas e
repressivas>’.

Por essa via, qualquer politica publica que objetiva combater a violéncia
urbana setorizada, obrigatoriamente, tem que envolver a comunidade alvo de tais
intervencdes na elaboracdo, planejamento e execucdo daquilo que vai ser posto em
pratica naquela comunidade, em razdo mesmo do respeito ao ditame constitucional que
dispde ser a Seguranca Publica um dever do Estado e responsabilidade de todos os

cidadaos®.

que realizou um aporte financeiro para o desenvolvimento de estratégias que abordam as causas do
problema de forma sistémica, buscando resultados visiveis em curto e médio prazo. Entre os principais
diferenciais do programa, estdo a preocupacdo com todo o ciclo penal, a consolidagdo de experiéncias
anteriores exitosas do CNJ e o desenho de intervencbes customizadas & realidade de cada estado,
construidas em estreita colabora¢do com os atores locais para garantir a efetividade e sustentabilidade das
solugdes, minimizando os efeitos deletérios do carcere. Além disso, o protagonismo do Judiciario é
incentivado na mesma proporcéo da construcdo de redes envolvendo os demais atores da execugdo penal,
como Executivo, sistema de Justica e sociedade civil. Um dos eixos do programa em desenvolvimento é
combater o superencarceramento por entender que esta € uma das vias mais improdutivas de
enfrentamento a violéncia, fortalecendo as praticas restaurativas, 0 bom andamento das audiéncias de
custddia, construgdo de redes assistenciais, alternativas penais e desenvolvimento de cidadanias dentro e
fora dos presidios. (https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/justica-presente/sobre-o-

programa)

% Um aprofundado estudo sobre a tematica pode ser encontrado em Lima, Misse e Miranda (2000).

31 Assim, Baratta (1999).

%2 Cfr. Art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sobre os novos paradigmas da
seguranca, necessario citar Clemente (2015, p. 90): “Certamente, garantir a seguran¢a ¢ uma
responsabilidade do governo de cada Estado, e também da sociedade: a seguranca € hoje responsabilidade
de todos. E € da responsabilidade de todos, porque a seguranga suporta a liberdade civica e o bem-estar
dos concidaddos, bem como a estabilidade do Estado. Na verdade, as sociedades que se fazem
responsaveis por sua seguranga sao sociedades mais livres”.
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Nessa linha estédo sendo desenvolvidos estudos denominados de prevencao
comunitaria, nos quais os cidaddos assumem um papel de protagonistas na gestdo de
suas proprias demandas de seguranca, atraves da reconstrucdo do controle social do
espaco no qual habitam. Assim, a partir de uma diminuicdo na capacidade de decisdo
das instancias politicas e, consequentemente, pelo aumento da proatividade e
dinamizacdo da responsabilidade cidadd, os integrantes da comunidade assumem parte
das responsabilidades frente ao delito, principalmente, na seara de resgate da efetividade
do controle social informal sobre os individuos, pela via da recuperacdo dos espacos
pUblicos e forte controle comunitario das incivilidades®?.

O certo € que, independentemente da nomenclatura utilizada, ou seja,
prevencdo comunitaria, seguranca cidada, orcamento participativo, dentre tantos outros
termos que se inserem na tematica, faz-se necessario ampliar a participacdo dos
membros das comunidades no planejamento, na execuc¢do e no controle das atividades
da seguranca publica; é preciso, dessarte, fortalecer a democracia fazendo com que 0s
cidad&os e as organizacOes da sociedade civil assumam sua parcela de responsabilidade
na busca de solucdo dos problemas existentes em tal ambito®*.

Por outro lado, como um forte argumento a ser utilizado na defesa do
desenvolvimento de Politicas Publicas alternativas ao modelo até agora utilizado no
Brasil na area da seguranca publica, que da prioridade e se baseia quase que
exclusivamente no eixo reativo/repressivo, devemos analisar o custo financeiro com a
realizacdo destas Politicas Pablicas postas em andamento mais recentemente e 0s
resultados obtidos com estas préaticas que, via de regra, enxergam a seguranca publica
como algo que sé pode ser melhorado através do melhor aparelhamento dos 6rgdos por
ela responsaveis.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica®, em 2017 o
Brasil gastou o equivalente a R$ 84,7 bilhdes de reais com Seguranca Publica, sendo 9,7
bilhdes em ambito da Unido, 5,1 bilhdes em ambito municipal e 69,8 bilhdes em nivel

estadual, sem conseguir nenhuma reducdo nas taxas de criminalidade no pais, pelo

% Sobre o tema, detalhadamente, cfr. Medina Ariza (2010).

 Assim, Mesquita Neto (2011). Cfr., também, Moran et al (2008).

% Dados disponiveis em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/02/Infografico_an12_atualizado.pdf.
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contrario, no Ultimo atlas da violéncia (2019)%, o Brasil acusa mais de 65.000
homicidios em 2017, dentre outras taxas de criminalidade em ascenséo.

De posse dos dados acima relatados, forcoso reconhecer que o aumento do
efetivo policial, mais viaturas, mais armas, mais investimento em inteligéncia, mais
treinamento, enfim, mais aparelhamento dos érgdos do sistema, dentre muitas outras
medidas de cunho reativo/repressivo, ndo irdo, isoladamente, resolver o problema da
criminalidade, haja vista que, como ja dito, necessario que sejam desenvolvidas
politicas publicas preventivas e inclusivas concomitantes para enfrentamento das
violéncias.

Numa perspectiva muito mais abrangente da complexidade criminal,
defende-se a ideia que ao lado do melhor aparelhamento das Instituicdes que fazem
parte do Sistema Formal de Controle Social, assim como, através de um
redimensionamento dos gastos publicos securitarios, deve-se buscar, no ambito das
politicas criminais, o desenvolvimento de politicas publicas que priorizem o combate a
violéncia estrutural e, como via absolutamente certa de consequéncia, a diminui¢do da
violéncia criminal, com impactos absolutamente certos na diminuicdo dos indices

aprisionamento nNo NOsso pais.

4. O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE SEGURANCA

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe fundamentos e orientacGes — vez que
é tida como uma Constituicdo programatica — para uma maior intervencao social por
parte do poder publico, vez que ampliou o leque de direitos sociais e 0 campo da
protecdo social sob a responsabilidade do Estado, com destaque para as politicas,
beneficiarios e beneficios® .

Assim sendo, os direitos sociais que hodiernamente estdo assegurados na
Constituicdo Federal devem ser analisados, priorizados e implementados pelo poder

publico — de acordo com as situacGes concretas que se afiguram e com as limitacdes

% Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio _institucional/190605 atlas da violencia 20

19.pdf

%7 Sobre o tema, cfr. Jaccoud e Cardos Janior (2005).
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orcamentarias —, por meio de politicas publicas sociais e econdmicas que garantam, que
efetivem 0 acesso universal aos direitos fundamentais 14 previstos, assegurando uma
igualdade material minima entre seus titulares™.

Um dos mecanismos apropriados para alcance de tal desiderato seriam as
politicas publicas a serem desenvolvidas, prioritariamente, pelos Poderes Executivos
Municipais, Estaduais e Federal.

Defendemos, pois, a ideia de que as politicas publicas servem para dar
concretude aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, entretanto, para
que sejam implementadas necessitam do interesse dos politicos democraticamente
eleitos, haja vista ser de suas competéncias o planejamento e execu¢do destas, ou seja, é
pela via da discricionariedade que os programas de governo sao pensados e executados,
pois 0s governantes gozam da liberdade para definicdo, de conteddo e momento para
execucdo das politicas publicas.

Ante tais exigéncias e pela linearidade do que neste trabalho temos
articulado, ou seja, intervencdes ambientais de cunho social e urbanistico como politicas
plblicas para enfrentamento da violéncia — estrutural e criminal — e criminalidade®,
entendemos que o caminho a ser seguido passa, sem a menor sombra de ddvidas, pelo

aumento da participacdo municipal“°

, capaz de incrementar resultados positivos em
nivel global de seguranca publica** com impactos diretos nos niveis de encarceramento
no pais.

Importante frisar que as politicas publicas em ambito municipal aqui
propostas, em nenhuma hipdtese objetivam oposicdo ou substituicdo as necessarias
medidas de cunho repressivo policial, de melhoria do sistema formal de controle social,
de investimentos massivos em educacdo, dentre outras politicas afetas ao
disciplinamento da sociedade, vez que temos plena consciéncia de que as medidas

interventivas de cunho social e urbanistico demandam tempo para apresentarem

% Sobre Politicas Pablicas, por todos, Moran et al (2008).

% Sobre a importancia do exercicio da cidadania em tal processo de intervengées de cunho social e
urbanistico, como forma de consolidacéo dos direitos assegurados constitucionalmente, em profundidade,
Andrade (2003). Cfr., também, Baratta (2009).

%% Sobre o tema, cfr. Guimarées e Pereira (2014, p. 825 e ss.). Cfr., também, Lima et al (2014) e Beato
Filho (2012).

1 Assim, Soares (2003).
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resultados e devem ser implementadas em concomitancia com tais medidas de ordem e
disciplina®.

Concretamente estamos a falar de intervengdes urbanisticas que devem ser
levadas a efeito pelos érgdos municipais, tais como a organizacdo e fiscalizacdo das
atividades de transito e transporte, a recuperacdo e posterior preservacdo das areas
publicas fisicamente degradadas, a conservacao de espacos publicos de lazer com vistas
a integracdo social local, como parques, pracas, espacos culturais, quadras esportivas, a
protecdo contra a invasdo e apropriacdo indevida dos espacos publicos de uso comum, a
fiscalizagcdo da comercializacdo de alimentos e bebidas, a autorizacdo para realizacdo de
eventos publicos e a fiscalizacdo rigorosa dos mesmos, dentre tantas outras atividades
inerentes a tais 0rgdos e que tem impacto direto em niveis de criminalidade e, portanto,
na esfera da seguranca publica®.

Ademais, intervengdes no ambito do controle social informal, como o
desenvolvimento de projetos executados pela prépria comunidade ou através de
organizagfes ndo governamentais, com énfase em grupos reflexivos e redes
assistenciais, com enfoque especial na juventude assediada pelas facgdes criminosas, no
sentido de compreender criticamente a dindmica criminal na e da comunidade, explorar
meios de intervencdo proprios, de acordo com aquela realidade especifica e explorar e
direcionar as demandas ao poder publico atinentes ao diagnostico tracado.

Portanto, reafirmamos a possibilidade de qualquer ente federativo atuar
especificamente em determinada area, através de projetos elaborados com as finalidades
acima expostas, € facil reconhecer que o municipio — no qual a area objeto de maior
atencdo em razdo dos niveis de violéncia apresentados esta incorporada — € o ente
federativo mais apropriado para levar a efeito o tipo de intervencdo aqui proposta.

O Municipio é, dentre todos os organismos de gestdo politica, aquele que
estd mais proximo do cidaddo, € a area geografica que sofre os efeitos diretos da
violéncia, oriundos dos bairros que Ihe integram por serem social e urbanisticamente
desestruturados, além do que somente estd apto a operar, em questdes de seguranca

publica, nesse tipo de intervencdo aqui proposta, haja vista que as Guardas Municipais,

“2 Sobre estratégias de prevencao criminal, por todos, Welsh e Farrington (2016).

*% Sobre o assunto, cfr. Kahn (2005) e Carmona (2014, p. 38), para quem: “...o lazer é poderoso aliado na
diminuicdo das tensdes sociais, dificultando o surgimento da criminalidade, principalmente em relacéo ao
segmento infanto-juvenil, maiores vitimas e autores da violéncia urbana. [...] varios estudos comprovaram
que a efetivacdo do direito ao lazer ao jovem constitui forte instrumento no combate & violéncia urbana”.
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de acordo com o artigo 144, § 8° da Constituicdo Federal, ainda ndo tem respaldo
juridico para fazerem intervencdes repressivas*’.

Um dos grandes avancos em matéria de Seguranca Publica de viés
preventivo foi a previsdo constante no Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP,
criado pela Lei 10.201/2001, de criacdo de Conselhos Municipais de Seguranca, que
permitem a comunidade ter acesso e participagdo ao processo decisorio sobre as
prioridades e a forma como os recursos publicos devem ser alocados, no que pertine as
necessidades locais de Seguranca Publica *° . Tais Conselhos representam um
imprescindivel elo de ligacdo entre as necessidades especificas da comunidade e os
6rgdos de planejamento, gestdo e execucdo de politicas setorizadas de Seguranca
Pablica.

J& no ano de 2000, quando do langamento do Plano Nacional de Seguranga
Pablica - PNSP, diversos pontos de atuacdo do mesmo previam a ado¢do das medidas
aqui defendidas, assim como, a imprescindivel atuacdo dos Municipios no ambito da
Seguranca Publica®.

Por fim, para reforcar o entendimento aqui defendido, importante destacar
que a minuta do documento denominado Politica Nacional de Seguranca Publica —
PNASP*" com previs&o para ser iniciado em fevereiro de 2018, esteve disponivel no site
do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal para consulta publica
e, consequentes, sugestbes, privilegiando o papel dos Municipios nas politicas de

prevencdo e combate ao crime pela via ndo repressiva.

5. APONTAMENTOS FINAIS
Diante dos argumentos tracados no presente trabalho que agora se finda,
concluimos que séo pertinentes os ensinamentos provenientes da Escola Socioldgica de

Chicago, especificamente aqueles que inter-relacionam desestruturacdo social a

* Sobre a temética, por todos, cfr., Lima etal (2014).

> Em 06/01/17, um novo Plano Nacional de Seguranca Publica foi langado pelo Governo do Presidente
Michel Temer, reconhecendo o importante papel que 0s municipios podem desempenhar no ambito do
combate & criminalidade.

%8 Cfr. (PNSP, 2000).

T A Politica Nacional de Seguranca Publica (PNaSP, 2018) é o conjunto de principios, diretrizes,
objetivos que condicionard a estratégia de seguranga publica a ser implementada pelos trés niveis de
governo de forma integrada e coordenada, visando & preservacdo da vida, & manutencdo da ordem
publica, a0 meio ambiente conservado a garantia da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, o
enfrentamento e prevencdo a criminalidade e a violéncia em todas as suas formas, assim como o
engajamento da sociedade, a transparéncia e publicidade das boas préticas.
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desestrutuagdo urbana e ambas a determinado tipo de criminalidade, devendo ser
aprofundados estudos especificos entre tais conexdes para que melhor sejam tracados
diagndsticos localizados e elaboradas politicas publicas condizentes com tal realidade.

Verificamos, ainda que de forma priméaria, que entre as mais variadas
possibilidades para enfrentamento da violéncia, estd o desenvolvimento de politicas
publicas preventivas que reflitam inclusdo social, quer pelo resgate dos vinculos e
valores sociais e fortalecimento das cidadanias, quer pela recuperacdo das areas
degradadas, em obediéncia ao que prevé a Constituicdo Federal como direitos
fundamentais de todo cidaddo e que tais politicas sejam efetivadas.

Por fim, acreditamos que pela via da efetivacdo de politicas publicas de
seguranca preventiva e inclusivas, preferencialmente levadas a efeito, como dito acima,
pelos setores municipais, maiores serdo as possibilidades de enfrentamento da violéncia
estrutural e, por via direta de consequéncia, da violéncia criminal, com impacto direto

na diminuigcdo dos niveis de encarceramento no pais.
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