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INTRODUCCION

La problematica nacional, histéricamente, ha girado en torno a la tierra, su tenencia y
las formas no muy legales de ser obtenidas, por parte de quienes, ain, hoy dia, las
regentan. En este panorama, el departamento del Cesar, objeto de estudio de este
trabajo de grado, no ha sido la excepcion. Una region de singular tradicion de castas y
familias que anquilosadas en el poder han trasgredido la dignidad de un pueblo y
propiciado, entre otras variables, el vejamen, la muerte, la pobreza y la paralizacion
del desarrollo, en sentido integral, de sus habitantes, de manera especial, los

campesinos, victimas atemporales de este entramado de injusticia: social y rural.

Lo dicho, nos conmina desde las ciencias politicas, abordar las razones y situaciones
acaecidas en diferentes tiempos, los cuales estan delimitados en el presente estudio,
habida cuenta, las realidades que hasta hoy se ciernen en el tinglado socio-politico y
econémico de la region. Lo anterior, en el marco de la lineas de investigacion en
Historia, Cultura, Instituciones de la Maestria en Ciencia Politica de la Universidad
Catolica de Colombia y de la Universita degli Studi di Salerno. Asi las cosas, una
maestria con énfasis en paz e integracion la cual permita abordar y estudiar en estas
perspectivas problematicas de particular interés para el correcto y democratico
funcionamiento del Estado, tal como, en ejemplo, las politicas publicas implementadas

para enfrentar histdricas cuestiones y distorsiones estructurales.

Es por ello, que, adentrandonos en un periodo de estudio de los planes de desarrollo
de la region del Cesar, 1995-2000, en relacion con los planes de desarrollo a nivel
nacional, de la época, se busca, entonces, identificar las variables, que permitieron o
no la articulacién o limites, entre los planes de la regién y la nacién, en lo que respecta
al problema de la tierra, sus usos y tenencias. Situacion que de suyo, hoy por hoy,
mantienen grandes tensiones sociales y econdmicas, en la region, las cuales se

imponen por un tipo de agenda politica, al saber, oculta.

En referencia a la estructura del trabajo, el capitulo uno, abordaréa el conflicto agrario
y luchas campesinas en el departamento del Cesar; el capitulo dos, analizard las
Politicas publicas y planes de desarrollo nacionales 1995- 2000; vy, el capitulo tres,
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Politicas publicas y los planes de desarrollo regionales en el mismo periodo.

Tendremos unas conclusiones, anexos Y las respectivas referencias bibliograficas.
Planteamiento del problema

En Colombia, el conflicto por la tierra sigue intacto. Muy a pesar de las “reformas
agrarias” que se han “dado”, en relacion con la regulacion de la tenencia de la tierra
y, siendo los campesinos, los afectados por esta problematica, quienes desde la década
de los 207, de la anterior centuria, han manifestado su descontento social, por la falta
de claridad acerca de los titulos de propiedad y, a la vez, para defender el titulo de
propiedad terminaron adhiriéndose a organizaciones campesinas, tales como el partido
liberal y las corrientes de pensamiento socialista/comunista.

Es asi, que en la administracion presidencial de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-38),
surge una reforma agraria, con el fin de contrarrestar el conflicto entre los
terratenientes y colonos, apareceros y arrendatarios, a través de la Ley 200 de 1936,
la cual establecio que “quien ocupara la tierra de buena fe y sin conflicto se presumia
duefio de ellay ademas, .. .asi como... que todas las tierras no explotadas durante diez
afnos, y no sélo los baldios, revertian al Estado, aunque nada se hizo para aplicar este
precepto™. En la segunda administracion de Lopez Pumarejo (1942-46) surge la

contrarreforma con la Ley 100 de 1944.

De igual manera, la administracion presidencial de Carlos Lleras Restrepo (1966-70),
presentd una nueva reforma agraria, a través de la Ley 135 de 1961 y la Ley 1 de 1968,
dando creacion a la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), también,
cred el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria®> (INCORA), esto con el fin de
modernizar el agro, pero no contribuyé a la distribucion de la tierra entre los

campesinos.

1 Jorge Orlando Melo. (2017). Historia minima de Colombia. Colombia, Edicién Turner y el
Colegio de México, p. 203

2 INCORA fue liquidado en la administracion del ex presidente Alvaro Uribe Vélez y bajo esta
administracion, se creo el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (INCODER). Ahora ya no
se llama asi, sino la Agencia Nacional de Tierra, (ANT), y la Agencia de Desarrollo Rural,
Decreto 2363 y 2364 de 2015.



En la geografia regional de Colombia, la Costa Atlantica vivencio, la mayor parte del
conflicto por la tierra, tal como lo sefiala Reyes Posada: “De los 155 municipios que
la integran, hay 55 con conflictos abiertos por la tenencia de la tierra, 24 con alta
presion campesina y 5 de colonizacion. Los conflictos se presentan en 11 de los 26
municipios de Cordoba, en los 23 municipios de Sucre, en 2 de los 30 de Bolivar, en
6 de los 21 municipios del Magdalena, 10 de los 25 del Cesar y 3 de los 9 de la
Guajira™. Igualmente, en las otras regiones, si bien cercanas o lejanas, no fueron

ajenas a este flagelo.

Sin embargo, el departamento del Cesar, resalta en esta situacion, habida cuenta, fue
fuertemente golpeado, por el conflicto agrario, con los asesinatos de lideres
campesinos y obreros; y el mono cultivo de la palma de aceite africana, en el sur del
departamento, asi lo sefiala el articulo de la referencia: “obligd a los campesinos a ser
obreros de las plantaciones en condiciones de explotacion extremas, con jornadas

largas, salarios irrisorios y sin prestaciones de ley y seguridad social”.

Al mismo tiempo, en el centro del Cesar, las empresas mineras se convirtieron en el
verdugo de los campesinos al despojarlos de sus tierras, teniendo como estrategia
principal, el terror sembrado por los grupos paramilitares, quienes actuaban con el
beneplacito de la fuerza publica militar y los diferentes gobiernos de turno de la regién

y el pais.

Pregunta de investigacion

Lo anterior, nos conmina a formular la siguiente pregunta problema:

3 Alejandro Reyes Posada. (1987). La violencia y el problema agrario en Colombia. Pp 55-
106. En: Guerra en Colombia democracia y conflicto agrario (2004). Coeditores William
Ramirez Tobdn, Alejandro Reyes Posada y Christian Gros. Bogot4, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad nacional de Colombia.

4 Véase, El Sur del Cesar: Entre la Acumulacién de La Tierra y el Monocultivo de La
Palma.http://movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/SURDELCESAR.p
df



http://movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/SURDELCESAR.pdf
http://movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/SURDELCESAR.pdf

¢De qué manera, la Reforma Rural del gobierno Samper, Ley 160 de 1994, fue
articulada con los planes locales y correlacionados, institucionalmente, con las
politicas publicas del departamento del Cesar, en el periodo 1995-2000?

Justificacion

La problematica de fondo, en torno al conflicto de la tierra y los por menores arriba
sefialados, en el departamento del Cesar y la nacion, es la ausencia de correlacién
politico-institucional, entre estos dos niveles. Es decir, no hay canales adecuados que
posibiliten una mejora de la problemética en cierne, en perspectiva politoldgica. En
gran medida, ello se debe a la ausencia en formacion de politicas pablicas y gobierno,
por parte de los lideres o politicos de la region vy, el pais en general, asi como el no
interés de que dicha situacion sea analizada y estudiada, habida cuenta, los alcances y

consecuencia que en materia judicial podrian tener.

Empero, a lo dicho, existe una salvaguarda constitucional, al respecto: las instituciones
de control que el Estado colombiano tiene, pero dadas sus formas de operatividad no
son eficientes en estos casos, asi como, tampoco, el manejo extraviado de lo politico,
en virtud de lo que sefiala North Douglass®, referente a la caracterizacion de la
influencia de los grupos de empresarios sobre el ente publico, el cual data desde la
colonia espafiola en América, Colombia. Lo particular de ello, es que existe un
dominio, por parte de estos grupos ejercida en burocracia. De tal manera, que resulta

ineficaz, en muchos casos, la accion del Estado.

Por otro lado, las practicas inadecuadas de la politica, afectan a la region y el pais.
Estas, se reflejan en la falta de acciones por la solucion de problemas que exige la
region. En este aspecto, es relevante comentar, que la historia nacional se ha tejido
entre las complicidades del Estado y quienes de una u otra manera, han ejercido presién
y presencia en éste. No solo es el grupo de empresarios formales, también, se han

suscitados situaciones de variado orden: la violencia bipartidista, fendmeno histérico,

5> North, Douglass. Some Fundamental Puzzles in Economic. History Development. Peper presentado
a la Primera Conferencia sobre New Institucional Economics. Whashington, St. Louis. 1997.
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que evoluciond en sus formas, grupos al margen de la ley: guerrillas y autodefensas,

las cuales fueron determinantes en las Gltimas dos décadas.

Otro elemento que participa en la situacion de marras, es que si bien hay politicas
publicas nacionales dirigidas a la region, existen intereses particulares que son
afectados si éstas se aplican con el rigor que la ley demanda, de tal manera, que hay
una especie de impedimento politico burocratico, por parte de las élites. En palabras
mas simples, las élites han venido a conformar a los politicos de la region y la nacion,

y los politicos de la nacion son parte de la élite.

De gran importancia, es que la ciencia politica es fundamental para comprender las
acciones que se agencian desde el Estado para la sociedad, méxime, cuando desde los
diferentes enfoques interviene en un conflicto social y politico, como es el caso de la
violencia rural en Colombia. De hecho, la forma como han intervenido las instituciones
estatales colombianas y dependiendo de los gobiernos en turno, la ciencia politica
alerta en los intereses que se entretejen, entre dos 0 mas facciones politicas afines de
alcanzar su cometido social y politico, asi como econdémico, propio en toda

organizacion social.

Ahora bien, para el caso del andlisis de las politicas publicas y el conflicto agrario en
el departamento del Cesar, la ciencia politica permite visibilizar esta problematica;
dado que, por el interés de investigar la musica Vallenata y el folklore, en general,
dicha situacion queda en el olvido. Esto, muestra cuan importante es desde la ciencia
politica abordarla, en aras de contribuir a la compresion y a la necesidad de proponer
unas posibles soluciones al conflicto agrario, que es manifiesta de manera

indiscriminada en los municipios del Cesar.

De este modo, el valor de esta investigacion radica en lo que ya se ha mencionado y
no por ser menos fundamental, es que la maestria en ciencia politica despertd un interés
por estudiar el conflicto agrario colombiano, dado que a lo largo de la formacion
recibida, adquiri un caleidoscopio de herramientas metodol6gicas e investigativas para
comprender los fendmenos sociopoliticos, sociales y econdmicos en una determinada

sociedad. De tal suerte, que han orientado el enfoque critico y analitico de los
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comportamientos politicos desencadenados en la elaboracion de las ya mentadas
politicas publicas-agrarias y sus formas de contrarrestar, el descontento social

campesino y la violencia hacia ellos.

Hipotesis

Entre los afios 1995-2000, no se presentd articulacion alguna entre el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes departamentales de desarrollo del departamento del Cesar, con
los lineamientos dados por de la reforma 160 de 1994, una falta que junto a los limites
de esta ultima, no ha permitido avanzar en materia de resolucion / respuestas adecuadas

al problema de la tierra en el Cesar.

Objetivo general

Evaluar los alcances y limites de la reforma rural del gobierno Samper, Ley 160 de
1994 y su articulacion con los planes de desarrollo local y su correlacién institucional,
con las politicas pablicas, implementadas en el departamento del Cesar, en el periodo
1995-2000

Objetivos especificos

- Determinar el contexto historico del conflicto agrario del pais, las luchas
campesinas y su incidencia en el departamento de Cesar hasta 1995.

- Analizar el Plan de Desarrollo Nacional del gobierno Samper (1994-1998), en
materia de reforma Rural, Ley 160 de 1994, asi como sus alcances y limites,
en materia de politicas publicas en las regiones.

- Examinar la pertinencia y aplicabilidad los planes de desarrollo del

departamento del Cesar, en materia rural y su articulacion con la reforma Rural,
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Ley 160 de 1994, asi como su correlacion institucional, con las politicas

publicas implementadas, en el periodo 1995 al 2000.

Estado del arte y marco teorico

El presente analisis se ha fundado sobre el estudio de las fuentes primarias, es decir el
texto de la reforma 160 de 1994, la Ley 200 de 1940, la Ley 100 de 1936, asi como los
textos relativos a los diferentes planes de desarrollo del Departamento del Cesar y a

las politicas publicas creadas para abordar problematicas de orden rural.

Por otro lado, se analizan las distintas investigaciones cientificas que han intervenido
a lo largo del tiempo sobre la tematica presente. De manera especial, destacamos las
interesantes criticas de Absalon Machado Cartagena sobre las diferentes propuestas de
ley en materia de reforma rural. De igual forma, el profesor Gilberto Tobdn Sanin,
quien, también, refiere criticas a la perspectiva de Estado historica en materia antes
referida. Al tenor de ello, su decir encaja con la hipdtesis que este trabajo traza y
sustenta; de tal suerte, que no ha habido interés real para resolver las problematicas

rurales objeto de esta investigacion.

No menos importante son los postulados tomados de Edgar Guillermo Escobar Vélez,
quien vincula una variable que problematiza la situacion rural de la region del Cesar,
esto es el narcotrafico. Hecho de gran relevancia para la zona en comento, habida
cuenta, el potencial de sus tierras, pero es importante destacar, que esto no solo se ve
desde la produccion, sino desde la toma de tierras de forma violenta, el
paramilitarismo. Fuerza ilegal que insidio en situaciones de desplazamiento forzado,

asesinato de lideres rurales, campesinos en general.

De igual manera, Inés Paola Trujillo Cueto, aborda el analisis critico desde las
reformas que se han dado, sefialando que éstas solo han sido con el objeto, al menos
de la Ley 200, el saneamiento de titulos y una modernizacion en materia de impuestos.

Sobre este presupuesto, el saneamiento de titulos se muestra s6lo como un elemento

12



que tampoco resuelve de fondo la problematica historica, sobre la tierra, en particular,

su incidencia en la region del cesar.

Por lo anterior, viene bien evaluar el alcance y limite de las politicas publicas venidas
en ocasion de la Reforma Rural del gobierno de Samper (1994-1998), Ley 160 de
1994, no se han hecho esperar, maxime, el tiempo ya pasado Yy la incidencia positiva 'y
negativa de éstas sobre las regiones. En este aparte, Jaramillo Londofio, sefiala que, en
materia de politica social y econémica, esta reforma no respondi6 a las necesidades
propias del pais y de las regiones en materia rural, por razones nacidas de la
inmoralidad puesta al descubierto con el proceso 8000, al que estuvo sometido el
mismo presidente Samper y su equipo de trabajo, dada la infiltracion de dineros del
narcotrafico en su campafa presidencial. Este hecho marco el fracaso de su politica
social, entre las que incluye su propuesta de reforma rural, la cual solo vario en escasos
aspectos, pero no ataco la problematica de fondo: la tenencia de la tierra y su acceso

para su explotacion adecuada.

Al tenor de este asunto, Absalon Machado Cartagena. indica que las diferentes
variables que interviene en la problematica de la tierra, estan sujetas a una serie de
causas y efectos que se convirtieron en causa generando una escalera de sub-
problemas, que mas tarde fueron caracterizados como problematicas subyacentes al

asunto central de la tenencia, distribucion y explotacion de la tierra.

De esta forma, se conjugan en el estado de la cuestién: la tierra y su problematica; vy,
por otro lado, la Reforma Rural, su pertinencia y eficacia para desenredar el nudo
gordiano que la sujeta a otras variables que se decanta, solo bajo el lente revisor de la
historia de Colombia. Ello, en atencion a que dicha problematica, esta sujeta a las
practicas que desde la conquista y Colonia se dieron y fueron heredadas en la
independencia, gestadas, por las élites criollas, quienes fueron los nuevos lideres y

administradores del nuevo gobierno.

Bajo esa perspectiva, se logra, entonces analizar que una de las variables determinantes
en esta situacion, es la practica social y politica que el sistema econdmico del momento

impone, el cual es, el favorecimiento de los grandes terratenientes, sus formas de
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acumulacién de tierras y su poca o inadecuada explotacion. Para el caso, grandes
extensiones de tierra puestas en pocas manos genera otra de las problemaéticas que
develan el asunto, la inequidad en la distribucion histérica de la tierra, es ahi donde se
materializa la tenencia de ésta como elemento econdémico de poder y de productividad,
pero en el sentido adecuado de explotacion, sino en la acumulacion ya sefialada y el
Ilamado engorde de terrenos con miras a negocios futuros propicios a las diferentes
reformas agrarias y rurales que el pais hasta el momento ha tenido.

Lo anterior, permite colegir, que para abordar el estudio sobre la problematica en
desarrollo, hay que separar en varios niveles las partes del problema. Por un lado,
tenemos las grandes extensiones de tierra en pocas manos, por cierto, las mas
productivas y con grandes recursos de variada indole, propios y cercanos: petroleo,
madera, recursos hidricos, minerales preciosos, entre otros; por otra parte, las élites de
la sociedad colombiana que son las duefias de las grandes extensiones de tierra, son
las mismas que han accedido al poder politico, no sin antes haber desarrollado un poder
econdmico o, potencialmente, prometedores coequiperos de campafas politicas, cuyos
apoyos economicos seran devueltos con legislaciones y reformas que favorecen sus

economias personales.

Asi las cosas, podemos ver que en estos espacios, se tejen las estrategias econémicas
y politicas que hacen complejo que una Reforma, ya agrarias o rurales, pueda ser
eficiente en su aspecto formal y practico. Pero visto desde las ciencias politicas, como
disciplina de conocimiento que indaga por las razones sociales, econémicas, modelo
de produccion y financieros, que intervienen en una problematica de caracter rural, ha
de tenerse en cuenta variables propias a su quehacer critico, tal como si existe una
articulacion y correlacion de tipo institucional, frente a las propuesta de reforma y
como éstas se acercan a la realidad, a través de politicas publicas que materializan la

eficacia de los grandes objetivos de estas reformas.

Una de las variables que en clave politoldgica se asume, en relacion al problema de la
tierra, estriba en la construccién de adecuados estudios, estadisticas y aplicacion de la
ley que conduzcan a que se haga el salto social en materia rural, tal como lo pretendia

el Plan Nacional de Desarrollo de Samper. Sin embargo, esto se relaciona de forma
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directa con el modelo productivo, el libre mercado y el enfoque economico de la
nacion. El cual debe responder a satisfacer las necesidades de la sociedad, lo cual
permite hacer valer el Estado social de derecho, alcanzar sus fines y materializar el

derecho constitucional de la paz.

Aproximandose al estudio de las variables que inciden en la problematica de la tierra,
el conflicto tiene su parte en esto. En un sentido como una respuesta histérica ante la
opresion, la inequidad, la expropiacion y el desplazamiento forzado; en otro sentido,
como una metodologia politica y econdmica, en la cual ya no es un actor el que se
sirve de la guerra o las acciones violentas para repeler o exigir, sino que intervienen
las partes y terceros para alcanzar sus metas y proteger sus intereses economicos, de

produccion y acumulacion de capital.

En este orden, la variable de la guerra, en sentido contemporaneo, se convirtié en un
instrumento mixto que sujeta el todo de la sociedad y su desarrollo. Desde este punto
de mira, esta variable ha marcado una pauta que solo ha sido abordada desde lo
combativo del Estado con sus Fuerza legales, pero no han redundado en politicas
publicas sociales y econdmicas que disuadan a los participantes directos e indirectos a

buscar nuevas alternativas de negociacion dialdgica, justa y en ley.

En este orden, la pobreza hace parte de esta “colcha de retazos de todo un poco”, pues,
bajo su manto de cuecen las inconformidades sociales y de oportunidades, que requiere
el campesino y la sociedad en general. A este flagelo, se le suma otro, que va bien
como alternativa ilegal, los cultivos ilicitos, el narcotrafico y la cadena de produccién
de droga que toca todos los renglones de la sociedad. Junto a todo lo menciona, ha de
adicionarse una variable que ha impactado tan hondo en la sociedad colombiana, que
ha cobrado en sentido amplio y con creces el desarrollo integral de la nacién, nos
referimos a la corrupcion. Sobre ello, se ha de observar en uno de los apartes del

trabajo.

En conjunto, la reflexién aqui presentada, es un esbozo primario que ha de ser
desarrollado en el cuerpo del trabajo, en sus diferentes capitulos y respectivos temas y

subtemas. De este modo, este manojo de situaciones interconectadas son, grosso modo,
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las generalidades de un analisis tedrico que acompafan las ideas que al respecto se
tiene sobre la Reforma Rural del gobierno de Samper, Ley 160 de 1994, en sus alcances
y limites y su incidencia en la regiones, en particular, el departamento del Cesar. Asi
las cosas, tomando el referente critico que hace Absalon Machado Cartagena, a la

reforma en comento, citamos:

“La intensificacion de la globalizacion, los vientos aperturistas, la expedicion
de la Constitucion de 1991, los programas de modernizacién del Estado, la
acentuacion del conflicto interno, la irrupcion del paramilitarismo de la mano
del narcotrafico en la compra y despojo de tierras, la intensidad de la Flujo y
reflujo de las lineas maestras de la politica de tierras, violacion de los derechos
humanos, la profundizacion de las estrategias de la guerrilla, el dinamismo del
desplazamiento interno, la constante violacién de los derechos humanos, la
eliminacion violenta de la Union Patridtica, las crisis econdmica, el
surgimiento de la (OMC) para regular el comercio y los subsidios en la
agricultura, los nuevos intentos de acuerdos de paz con la guerrilla a finales del
decenio de los noventa, son, entre otros, elementos a tener en cuenta en la

explicacion de lo sucedido en esta década con la reforma agraria.”®

Metodologia de la investigacion

Se aplica una metodologia cualitativa-descriptiva fundada sobre el estudio y analisis
critico de la principal literatura y documentos en materia. Sin embargo, la Gltima
seccion, denominada Anexo, contard con un disefio complementario de molde
cuantitativo ya que se tomara en cuenta la herramienta de la entrevista no estructurada,

con el fin de apoyar y comprobar los objetivos e hipotesis de esta investigacion.

6 Machado Cartagena. Absalén. "De la reforma agraria a la reforma rural." Colombia: tierra y paz:
experiencias y caminos para la reforma agraria alternativas para el siglo XXI, 1961-2001 (2002): 38.
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Capitulo 1.
CONFLICTO AGRARIO Y MOVIMIENTOS CAMPESINOS EN EL CESAR

La violencia continlia enquistada en el
desenvolvimiento histérico de Colombia.

German Guzman C.
Premisa

Un punto de partida necesario para orientar el objeto del presente trabajo es determinar
el contexto histérico del conflicto agrario del pais, las luchas campesinas y su
incidencia en el departamento de Cesar hasta 1995. A traves de este recorrido, se han
de analizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que dieron origen y se han
mantenido en el tiempo, al problema de la tierra, su tenencia, el asunto de los titulos y
sus formas de explotacion en el tiempo, asi como las diferentes normativas que han
pretendido solucionar dicha problematica y el fracaso de las mismas. En ese sentido,
se pone de manifiesto, un criterio politico y econémico que campea desde la Colonia
hasta la fecha de estudio (actualmente se mantiene), indicada para este aparte. Esto es,
la acumulacion de grandes extensiones de tierra en pocas manos, las singulares formas
violentas de sostenerlo y, en gran medida, las acomodaticias reformas agrarias que no
resolvieron el problema de fondo de la tierra. Ello, trajo como resultado, movimientos
campesinos que hicieron resistencia a esas formas capitalistas de explotacion; de

manera singular, la incidencia que tuvo en las regiones y del departamento del Cesar.
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1. El problema de la tierra y del conflicto agrario en Colombia

1.1. Antecedentes

Colombia ha sido un pais de una guerra endémica y permanente’. La violencia contra
el campesino se ha manifestado en diferentes regiones, debido a la falta de acceso y
garantias por la tierra. La deuda con el campesinado colombiano es inmensa, por parte
del Estado. Pues, desde el pasado, su politica de adjudicacion de baldios, estaba
condicionada a que si no se trabajaba, “se anulaba en los diez afios siguientes, dicha
adjudicacion. Asi, los ocupantes de buena fe de baldios titulados, pero inexplotados
tenian derecho a la propiedad. Si el propietario del predio inculto mostraba un titulo
valido, la ley daba al colono el derecho a comprar la tierra o a recibir el valor de la
mejoras. Por esto, los colonos estaban tentados a asumir que la tierra sin explotar era
publica y a ocuparla y desmontarla®. Sin embargo, el crecimiento de la economia de
exportacion agricola de 1850 a 1930, pasando breves bonanzas econdmicas: el tabaco
(1854-77), el algodon (1862-70), el indico (1868-76), la chinchona (1869-82); corteza
de la que se extraia la quinina usada en el tratamiento de la malaria, el enclave bananero
(1900) y el café (1920), llevo al colono-campesino a la colonizacion de tierras baldias

en las regiones fronterizas®.

Asi las cosas, las tierras baldias no atrajeron solamente a los colonos-campesinos,
también, a los empresarios territoriales, mas aun, las colonizadas por los colonos. Los
empresarios territoriales “compartian ciertas caracteristicas: todos tenian recursos

econdmicos y conexiones politicas, y todos buscaban aprovecharse de las nuevas

7 En el siglo XIX vivid ocho guerras civiles generales, catorce guerras civiles locales, dos guerras
internacionales con Ecuador y tres golpes de cuartel. VVéase Gonzalo Sanchez G. Los estudios sobre la
violencia, Balance y Perspectivas. En: Gonzalo Sanchez y Ricardo Pefiaranda (Cord). (1995). Pasado y
presente de la Violencia en Colombia. Santafé de Bogoté: Fondo Editorial CEREC, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI) de la Universidad Nacional de Colombia, pp. 19-44.

8 Jorge Orlando Melo. (2017). Historia minima de Colombia. Colombia, Edicién Turner y el Colegio
de México, p. 202

9 Legrand, Katherine. (1988). Colonizacion y protesta campesina en Colombia (1850-1930). Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, p. 27
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oportunidades creadas por el crecimiento de la economia exportadora. A medida que
se ampliaban los mercados, tanto el interno como el externo, que mejoraban los
transportes y que comenzaban seriamente los movimientos de colonizacion de tierra

en las zonas templadas y calientes se veia cada vez mas atrayente.”0

La cuestion agraria se desencadena cuando los empresarios territoriales se interesan en
las tierras fértiles colonizadas por los colonos-campesinos en zonas de fronteras v,
ellos, se aseguraban por el titulo de la propiedad y luego los presionaban a los colonos-
campesinos para que aceptaran contratos de arrendamientos y de esta manera,

generaba la transicion de colono a arrendatario y a jornalero.

La transicidén en comento, se da por el estallido en los afios 20, en el que se agudiza el
conflicto agrario y se presenta la escasez de la mano de obra en las haciendas, debido
al traslado a los sectores productivos urbanos y a las incipientes obras publicas de
infraestructuras, en aras de conseguir un trabajo mas remunerado, cuya consecuencia
mayor fue y es, el gradual aumento de los costos de la produccion agricola, que en

consecuencia, elevd los precios de los alimentos en las ciudades.

Para contrarrestar la crisis desencadenada, el Estado cooptado por los conservadores,
impuls6 la colonizacion dirigida y parcelar las haciendas que tenian conflictos
internos. Todos estos cambios se sintieron por la aceleracion de la modernizacion
capitalista y por la ampliacion que tuvo el Estado en asumir los asuntos econémicos y

sociales a raiz de la crisis que le generé la Primera Guerra Mundial (1914-1918).

En efecto, el Estado asume una tendencia intervencionista en lo econdmico, en el que

se entiende como aquella:

“normativa encaminada a regular el comportamiento de los agentes
econdmicos (publicos y privados), que se realiza a través de un cuerpo
legislativo que prohibe, o condiciona, o exige determinadas pautas de
accion econdémica. Esta es una intervencion indirecta y poco intensa,

gue no contiene un manejo directo de bienes econdémicos y de capital

10) Ibidem, p.61-63.
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por parte del estado. Una intervencidn directa e intensa que el Estado
realiza a través de sus actividades de produccién de bienes y servicios,
de inversion y financiamiento, etc., que implica el manejo de un capital
social reunido y gastado por el Estado, observable en las diversas
cuentas que conforman la ejecucion del presupuesto de gastos e ingreso

del estado”!.

1.2. LA POLITICA AGRARIA DEL ESTADO COLOMBIANO PARA
ENFRENTAR EL CONFLICTO

Hasta ahora, se ha esbozado en apretada sintesis, los antecedentes del problema de
la tierra y el conflicto generado. Es de aclarar, que no abordamos algunos periodos
en el sentido cronoldgico, sino las problematicas mas relevantes de la cuestion. De
esta forma, queremos ir afinando los elementos propios del trabajo, en especial, lo

relacionado en este capitulo y aparte, las primeras reformas agrarias

Asi las cosas y como viene dicho, el Estado se ve obligado a crear una politica agraria
centrada en fomentar la agricultura por su rezago econémico, pero no le apuntaron a
resolver el conflicto por la tierra, ya que se creia que el asunto obedecia a la falta de

desarrollo de la agricultura y la escasez de la mano de obra en las haciendas.

De igual modo, en el gobierno liberal, “basado en la idea de que la tarea central del
Estado era promover el progreso econémico apoyando a los empresarios, tratando de
corregir las desigualdades e injusticias sociales y promoviendo la igualdad mediante
la educacion, la tributacion y el gasto social, los liberales consideraban injustos el
orden tradicional y estaba dispuestos a apoyar a los grupos populares en sus conflictos

con los propietarios y empresarios reaccionarios (...)"*2.

11 Tovar Zambrano, Bernardo (1984). La intervencion econémica del Estado en Colombia, 1914-1936.
Bogota: Fondo de Promocion de la Cultura del Banco Popular, p. 13.

12 Melo, Jorge Orlando. (2017). Historia minima de Colombia. Colombia, Edicién Turner y el
Colegio de México, p. 200
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Ellos continuaron fortaleciendo la gran propiedad y se le garantiza la produccion a la
grandes empresas extrajeras como la United Fruit Company®?, puesta en marcha por
la administracion de Enrique Olaya Herrera (1930-1934). En el marco de esa
administracion presidencial Colombia empieza a experimentar una posible
transformacion en la sociedad colombiana, sobre el cual, Marcos Palacios sefiala

cuatros aspectos importantes, a saber:

e El primero se refiere al dinamismo capitalista en el que, “se considera y se
sostiene que la economia cafetera fue el motor del crecimiento y contribuyd
sustancialmente a la formacion de una economia politica nacional. La
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, FNC, monopolizé la
representacion politica y social de “la industria del café, se vinculo
solidamente al Estado y se transformd en agencia de produccion de
doctrinas, medidas legales y desarrollo de instituciones dedicadas a
garantizar la proteccion cafetera”.

e El segundo aspecto, “se refiere a que el Estado alcanzd un nuevo nivel de
estructuracion en cuanto se vio abocado a resolver el problema de crear y
poner a funcionar instituciones de control. Para esto era indispensable: a)
desmontar el monopolio de la iglesia en el registro civil (partidas de
bautismo, defuncién, matrimonio) y en el manejo de la educacion publica
y los cementerios; b) negociar el asunto de la cedula electoral que los
Conservadores veian como una trampa, haciendo de ella un caballito de
batalla, una peligrosa inflexion a la violencia, y ¢) expandir la burocracia
administrativa y mejorar sus herramientas”.

e El tercer aspecto “tiene que ver con la forma como afect6 a la clase politica
(...), las inconformidades y agravios de colonos y arrendatarios en

demandas congruentes al Estado, y de inducirlo a elaborar doctrinas

13 La United Fruit Company se cre6 a finales del siglo XIX, y en “1930 poseia cerca de 59.500 hectareas
en la zona bananera, de las cuales un méaximo de 20% (12.000 hectéreas) estaban cultivadas; en otras
palabras, el 80% de las tierras permanecieron inutilizadas”. Adicionalmente, el 6 de diciembre de 1928,
bajo la administracion presidencial de Miguel Abadia Méndez (1926-1930), se dio la masacre bananera,
en donde las fuerzas militares desenfundaron sus armas contra los huelguistas trabajadores. Para un
mayor analisis véase a Maurice P. Brungardt. (1987). La United Fruit Company en Colombia, pl114.
file:///C:/Users/janer/Downloads/19092-62543-1-PB%20(1).pdf
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agrarias contra el latifundismo y adecuar las instituciones legales para el
cambio social.

e Por tultimo, el cuarto aspecto consiste en que “los politicos reformistas
entendieron que la accion colectiva de distintos campesinos ponia en evidencia
las “imperfecciones” del sistemas legal de titularidad de la propiedad, de modo

que un Estado moderno debia abolir “los vestigios de feudalismo™*4,

Estas transformaciones se comienzan a sentir y acelerarse en la administracion
presidencial de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938), con la “Revolucion en Marcha”
en la que impulso reformas constitucionales y legales en su gobierno, siendo una de
ellas la ley 200 de 1936 en la que establece la funcion social de la propiedad, que en
la practica “fueron pocos los resultados efectivos” en cuanto al ejercicio del derecho
de propiedad sobre fundos rurales, sobre protecciéon de los campesinos y aparceros,
sobre adjudicacion de baldios nacionales y sobre prescripcién extraordinaria de
predios incultos e inexplotados™®. No obstante, en el caso de la Legislacion Agraria,
se aprobaron y sancionaron las leyes que permitieron modernizar el pais en materia

tributaria, en los sistemas de tarifas y en los recaudo de los tributarios.
En voz de Inés Paola Trujillo Cueto, quien comenta al respecto:

“Es asi, que un referente historico sobre reformas agrarias en el pais, inicia con
la Ley 200 de 1936 de la primera administracion de Lopez Pumarejo (1934-
1938), conocida como el Proyecto de Ley sobre Tierras. Proyecto que surge
como respuesta a las condiciones politico-sociales y econdmicas de la época;
la ampliacion de un modelo de “desarrollo hacia dentro” como medida ante la

crisis economica mundial de 1930. Un modelo que advertia la necesidad de

14 Palacios, Marco ¢De quién es la tierra? Propiedad, politizacién y protesta campesina en la década
de 1930. Bogota: FCE. Universidad de los Andes, 2011, p. 104.

15 Manuel Arteaga Hernandez y Jaime Arteaga Carvajal. (1999). Historia Politica de Colombia.
Santafé de Bogota: Planeta Colombiana Editorial, p. 381.
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fortalecer un sector clave para este proceso de industrializacion de la economia

nacional, el sector agrario”.®

Al tenor de esta reforma, era menester una redistribucion de la tierra, que al entender
de unos cuantos, era una especie de estrategia politica para “saneamiento de titulos,
colonizacion y proteccion de éstos”!’ sobre lo referido, Trujillo Cueto, referencia al

mismo autor, quien explica el objeto central de la reforma de Lépez Pumarejo:

“Este mismo autor plasma que el objetivo real era “apaliar el problema de los
colonos, estableciendo la modalidad de la prescripcion agraria, como una
forma de adquirir el dominio, reduciendo el plazo de posesion a 5 afios

continuos sobre el predio”*®

En la administracion presidencial de Eduardo Santos (1938-1942), en materia agraria,
se dictaron normas para favorecer el crédito agricola, asi como la ejecucion de
programas de riego en busca, estas medidas, con el fin de incrementar la explotacion
del campo y hacer realidad las disposiciones de la Ley de Tierras dictada en el gobierno
anterior. También se creod, “la Superintendencia Nacional de Importaciones, germen
del actual Instituto Colombiano de Comercio Exterior y se busco el desarrollo

industrial mediante el impulso del Instituto de Fomento Industrial”®®,

Al mismo tiempo, la crisis que desato la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), en el
que cayeron las exportaciones hacia Europa y los Estados Unidos y se limitaron las
importaciones de algunos productos necesarios para el pais, cuya falta era preciso
suplir, conduce al fomento de industrias basicas que los reemplazaran. Es aqui donde

16 Trujillo, Cueto. Inés Paola. Reformas agrarias en Colombia: Experiencias desalentadoras y una
nueva iniciativa en el marco de los acuerdos de paz en la Habana. ENSAYOS DE ECONOMIA.
No.45. julio-diciembre de 2014.

17 Tobdn, G. (1979). La reforma agraria y el desarrollo capitalista: Anotaciones al caso colombiano.
En G. Tobo6n Sanin, Colombiano, La Reforma Agraria en el Caso (pags. 42-80). Medellin: Biblioteca
Digital Universidad Nacional.

18 Trujillo, Cueto. Inés Paola. Reformas agrarias en Colombia: Experiencias desalentadoras y una
nueva iniciativa en el marco de los acuerdos de paz en la Habana. ENSAYOS DE ECONOMIA.
No.45. julio-diciembre de 2014.

19 Manuel Arteaga Hernandez y Jaime Arteaga Carvajal. (1999). Historia Politica de Colombia, op.
cit., pp. 391-392.
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el pais comienza a tener unos avances importantes en la industria y el crecimiento de
la poblacion urbana. A pesar de lo marcado de las situaciones tanto internacionales
como locales, el conflicto de la tierra no era tan relevante como el desarrollo del campo
y, ademas, el devenir del modelo economico de importacion de sustitucion de

importacion, (ISI) que seré llevado a cabo por los conservadores.
En este orden y siguiendo a Inés Paola Trujillo Cueto,

“...En la segunda administracion de Lopez Pumarejo (1942-1945), se presenta
la Ley 100 de 1944, conocida como Ley de aparcerias, como una continuidad
ala Ley 200. Dentro de las variaciones que contemplaba esta nueva Ley, estaba
el tiempo de apropiacion del dominio, extendido a 15 afios. Conjuntamente,
ciertas medidas tendientes a mejorar la relacion entre campesinos colonos y el
propietario de la tierra, agravados con la Ley 200, el mecanismo utilizado fue
la generacion de pagos en especie por la utilizacion de la misma para

producir”.2

En esta nueva administracion de Lopez Pumarejo, se viene un retroceso con la Ley de
tierra a partir de la Ley 100 de 1944 en la que incrementa el tiempo para revertirla al
Estado. Teniendo en cuenta, que Lopez Pumarejo, con la sucesion gque le dejé su padre,
Pedro A. Ldpez, -terrenos en el Carare, en cuyo subsuelo habia petréleo-, es un hecho
que debilita su gobierno, sumado el golpe de Estado promovido por el coronel
Diogenes Gil en Pasto el 10 de julio de 1944. Debido a esa circunstancia Dario
Echandia asumié el poder como designado Yy lo ejerceria durante todo el tiempo en que
el presidente titular, por haber sido apresado, careciera de libertad y condiciones para
ejercerlo. Carlos lleras Restrepo termina el mandato de Alfonso Lopez Pumarejo en el
1946.

Dieciséis afios mas tarde, la otra reforma agraria la caracteriza la violencia partidista,
un éxodo del campo a la ciudad y los diferentes problemas de orden legal con los titulos
de la tierra. Bajo este contexto, fue realizada por la administracién presidencial Carlos
Lleras Restrepo (1966-70), en la que a través de la Ley 135 de 1961 y la Ley 1 de

20 ‘|bidem.
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1968, cred la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, (ANUC), y también, cred
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria?® (INCORA), esto con el fin de

modernizar el agro pero no contribuyo a la distribucion de la tierra a los campesinos.

Tiempo después, aparecen las primeras vicisitudes a la hora de aplicar la Ley 135, por
lo cual, se aprobd la Ley 1° de 1968 llamada De Arrendatarios y Aparceros. Quienes

son conocedores del tema indican sobre la nueva Ley:

“Contribuy0 a agilizar los tramites y procedimientos y fijo nuevos causales de
expropiacion. Ademas, sirvidé para reglamentar la Unidad Agricola Familiar
(UAF)2 a fin de proteger y regular la tenencia y explotacion de las porciones
de tierra distribuidas individualmente a los campesinos beneficiarios,

principalmente en lo relacionado con su venta o transferencia”??

Parafraseando a Trujillo Cueto, posteriormente, se dieron otras leyes, tal como: la Ley
4° y 5° de 1973 en el periodo de Pastrana Borrero (1970-1974) llamada EI Plan de las
Cuatro Estrategias. La Ley 6° de 1975 De Aparceria, reformandose asi, la Ley 1° de
1968, instituida en la administracion de Lopez Michelsen (1974-1978), con el plan
Para Cerrar la Brecha, priorizandose el Plan de Alimentacién y Nutricion (PAN) vy el
Fondo de Desarrollo Rural Integral (DRI).2® Luego, en la administracion de Belisario
Betancur (1982-1986), surge la Ley 35 de 1982, o Ley de Amnistia, asignandosele la
tarea al INCORA de entregar tierras y suministro a quienes fueron indultados,

asimismo, se creo el Plan Nacional de rehabilitacion (PNR).

Por su parte, en el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), se cred la Ley 30 de 1988,
la cual, mantuvo los lineamientos dados al INCORA y sobre los planes PAN, DRI Y

PNR. De igual manera, surge una tercera reforma agraria en el periodo de Samper

21 INCORA fue liquidado en la administracion del ex presidente Alvaro Uribe Vélez y bajo esta
administracion, se cre6 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (INCODER). Ahora ya no se llama
asi, sino la Agencia Nacional de Tierra, (ANT), y la Agencia de Desarrollo Rural, Decreto 2363 y 2364
de 2015.

22 Balcazar, A., Lopez, N., Orozco, M., & Vega, M. (2001). Colombia. Alcances y lecciones de su
experiencia en reforma agraria. Santiago de Chile: CEPAL

23 Trujillo, Cueto. Inés Paola. Reformas agrarias en Colombia: Experiencias desalentadoras y una
nueva iniciativa en el marco de los acuerdos de paz en la Habana. ENSAYOS DE ECONOMIA.
No.45. julio-diciembre de 2014. P. 40.
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Pizano (1994-1998), la cual abolid la Ley 135 de 1961. Al respecto de esta nueva
reforma, no hay muchas diferencias con la anterior, siguiendo en esto a Trujillo Cueto,

encontramos:

“Los objetivos que perseguia esta nueva reforma no variaban en mayor medida
con los estipulados en la Ley que reemplazo, la principal diferencia se
encuentra en las herramientas de politica para la consecucién de los mismos,
que se configuran a través de los mecanismos del mercado. Por ende, el énfasis
de las instituciones era el de facilitar la negociacion directa entre propietarios
y campesinos, debido a que pretendia disminuir la intervencién del Estado;
supuesto el cambio en el modelo de desarrollo que pasa del ISI al de
librecambio, fortalecido en la administracién de Cesar Gaviria (1990-1994).
Dentro de esta Idgica, se definio el mercado de tierras, el cual funcionaba con
el otorgamiento de un subsidio para realizar la compra directa por parte de los

campesinos.”?*
Al respecto de esta reforma, en el capitulo 2, se profundizara.

En suma, el conflicto agrario se prolongd en cada gobierno a pesar de los intentos que
hubo por algunos de contrarrestarlo. Sin embargo, la preocupacion ha sido el desarrollo
del campo en el que paradojicamente le apuntan sin generar una politica crediticia que
ayude a jalonar al campesino a garantizar la produccién de la tierra y sobre todo, la
garantia de ella. El otro aspecto fundamental es que todo auge trae consigo, de forma
paraddjica, la violencia, tal como se va a mostrar a continuacion en el departamento
de Cesar. De acuerdo a estos cambios que se venian generando es necesario sefialar su

repercusion en el Cesar.
1.2.2. Contexto politico en el Cesar

El departamento del Cesar es, mayoritariamente, Liberal que Conservador, debido a
los vinculos familiares de Alfonso Lopez Michelsen, apelando a sus lazos familiares,

su abuela era vallenata, Rosario Pumarejo de Ldpez e hijo del ex presidente Alfonso

2 |pbidem. P.42.
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Lopez Pumarejo. Estos vinculos familiares lo llevaron a ser el primer gobernador del
Cesar, habiendo jugando un papel importante, en la creacion del Departamento del
Cesar.

En efecto, Pedro Castro Monsalvo, quien venia vinculado a las ideas del liberalismo
desde Alfonso Lopez Pumarejo, fue Ministro de Agricultura en la administracion de
Luis Mariano Ospina Pérez (1946-1950), y “paraddjicamente, fue uno de los grandes
opositores de la idea de la creacion del departamento, argumentaba que no habia
dirigentes politicos capaces de asumir tal responsabilidad, tampoco lideres que

pudieran pujar por el desarrollo de un nuevo departamento”?,

En ese entonces, “en medio del debate de la creacion del nuevo departamento, el
Partido Liberal se dividio y se crearon dos diferentes vertientes: la de Pedro Castro y
la de sus opositores, integrados por Crispin Villazon de Armas, José Antonio Murgas,
Anibal Martinez Zuleta, Eloy Quintero Araujo y Alvaro Araujo Noguera, en cuyas
manos quedo el legado politico del nuevo departamento al morir tragicamente Pedro
Castro Monsalvo en un accidente de carretera, en el mismo afio del nacimiento de
Cesar, 1967%,

Por su parte, los Conservadores, se conformaron mediante un namero de familias que
venian de la Guajira y se asentaron en la capital del Cesar. Ellos se hicieron “parte de
grupos tan selectos como el de los fundadores del prestigioso Club Valledupar, donde
tuvieron lugar las reuniones mas importante, tales como la firma del acta de creacion

del departamento del Cesar y la celebracion de su nacimiento™?’.

Ademas,

25 Angélica Arias Ortiz y Tatiana Acevedo Guerrero. Monografia Politico Electoral Departamento de
Cesar 1997 a 2007. (Bogota; Misidon Observacion Electoral, Corporacién Nuevo Arco iris, ASDI,
UNDEF, 2007). Pp. 1 a 76.

Recuperado en la Web: https://moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/cesar.pdf

26 Angélica Arias Ortiz y Tatiana Acevedo Guerrero. Monografia Politico Electoral Departamento de
Cesar 1997 a 2007...Pp. 1-76.

27 Angélica Arias Ortiz y Tatiana Acevedo Guerrero. Monografia Politico Electoral Departamento de
Cesar 1997 a 2007...Pp. 1 a 76.
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“Los dos personajes mas representativos y quienes llevaban la batuta del
conservadurismo en el departamento fueron Manuel Germéan Cuello
Gutiérrez y José Manuel “Ney” Daza Daza. Manuel German Cuello
Gutiérrez: fue un guajiro nacido en San Juan del Cesar. Lleg6 a Valledupar
luego que Rafael Lacouture Celeddn, jefe del Partido Conservador en
dicho departamento, le asignara una directriz para trabajar en la zona de
carreteras. En ese entonces (1939), Manuel German Cuello renunci6 a su
aspiracion a la Asamblea de La Guajira y se trasladé definitivamente al
Cesar. Fue jefe de su partido en el Cesar en varias oportunidades, concejal,
congresista y el quinto gobernador del departamento. Uno de sus hijos
asumid su legado politico, Alfredo Cuello Davila, quién, a su vez, lo
transmitio a su hijo Alfredo Ape Cuello Baute, elegido representante en
2006 %,

En ese orden de ideas, Lucas Gnecco Cerchar

“fue un politico populista que comenzd su carrera como concejal del
municipio de La Paz, luego ocupé un lugar en la Asamblea Departamental,
pas6 por la Camara de Representantes y, en 1992, enfrentd6 a los
conservadores en las elecciones para gobernacion. El Partido Conservador
estaba representado por Rodolfo Campo Soto. Gnecco resulto electo por
una amplia diferencia. Este triunfo lo logré con una mezcla de dinero,
populismo y un discurso de cambio. En las elecciones de 1994, ya fundado
su movimiento El Golpe, adscrito a la Familia Liberal, apoyé a su hermano
Pepe Gnecco, quien perdid la gobernacion contra un personaje totalmente

nuevo en la politica, Mauricio Pimiento, apoyado por los Araujo” ?°.

Este apoyo llevo a la gobernacion a Mauricio Pimiento Barrera® en el periodo de 1995

al 1997. En ese entonces, el periodo de gobierno era de 3 afios.

28 Op cit, Pp. 1-76.
29 Op cit, Pp. 1-76.
30 Mauricio Pimiento Barrera nacio en Bucaramanga y llego a Valledupar debido al traslado laboral
que le hicieron a su padre en la capital del Cesar. Comenta que su padre es de vision liberal y eso influyé
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1.3. Conflicto agrario y luchas campesinas en el Cesar

La region del Cesar pertenecia al Magdalena Grande, y fue creado como departamento
en 1967. Ello, por el gran auge del algoddn que venia en la década de los afios 50 del
siglo XX, en la que cambio la estructura de los derechos de propiedad; siendo esta
altamente concentrada por la ganaderia extensiva y ademas, por la significativa escasez
de fuerza de trabajo llevo abrir el acceso a la tierra. Igualmente, con el algodon,
también, se dio la intensificacion de la produccién de otros productos agricolas como
“el arroz, café, cebolla, maiz, ganado de carne, aguacate. Fue un desarrollo
comprensible debido al crecimiento de la demanda regional de estos cultivos”®!. El
auge del algodon que se dio en el norte, centro y sur del Cesar y, que en efecto, con un
“area de alrededor de 25.000 has, en los afios cincuenta, para 1960 el &rea era de 42.202

has, y para 1970 el area se habia expandido a 123.711 has™*2.

Al mismo tiempo, la poblacidon fue creciendo exponencialmente, tal y como se ilustra
en la Tabla No. 1

Tabla No. 1
Poblacion Total Departamento del Cesar y Nacional, 1951-2000

Afo Departamento del | Total Nacional Participacion
Cesar

1951 113.715 11.600.050 0.98%

1960 202.532 15.396.994 1.32%

1970 381.777 20.771.293 1.84%

a vincularse en su juventud al partido liberal. En 2002 fue electo como senador y fue acusado por la
parapolitica. “Entrevista realizada el dia 29 de mayo de 2019”.

31 Fernando Bernal Castillo y Dagoberto Poveda. (2004). Crisis algodonera y violencia en el
departamento del Cesar. Bogota: Cuadernos PNUD-MPS No. 2, p. 31.

32 Fernando Bernal Castillo y Dagoberto Poveda. (2004). Crisis algodonera y violencia en el
departamento del Cesar, op. cit., p. 53.
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1980 622.756 27.817.969 2.17%
1990 788.323 35.418.466 2.23%
2000 961.535 42.321.386 2.271%

Fuente: Fernando Bernal Castillo y Dagoberto Poveda. (2004). Crisis algodonera y violencia en el
departamento del Cesar. Bogota: Cuadernos PNUD-MPS No. 2. P. 56

Sin embargo, para “mediados de los afios 70 la poblacion urbana y rural habia
aumentado hasta alcanzar los de 156.156 habitantes y en 1985 ese total era de 223.637
habitantes. Para 1973 la poblacién estaba distribuida en forma muy similar entre la
poblacion urbana 49,1% y la poblacion rural 50,9%. Este alto porcentaje de poblacién
urbana, no muy propio de sociedades rurales como el Cesar (...), se explica por el
hecho de tratarse de una zona donde predominaban los latifundios y la ganaderia

extensiva, lo que llevaba a que la poblacion de las areas rurales fuera menor”,

Ahora bien, a finales de la década 70 del siglo XX, el algodon entra en crisis por la
caida del precio internacional y, con el arribo las guerrillas (ELN y FARC), la “elite
del Cesar se mostr6 incapaz para sortear la crisis y fomentar procesos de reconversion
productiva. En conjunto, se aument6 la agitacion social y la presencia de estos grupos
armados se expandid por los otrora présperos municipios productores de algoddn
(Codazzi, Aguachica, Becerril). Sobrevendrian dos décadas de crisis econémica, hasta
1997, afio de la irrupcion de las AUC, lideradas por alias Jorge 40 y el Mono

Mancuso”*.

Asimismo, en algunos municipios de Cesar (Codazzi, Tamalameque, Pailitas,
Curumani, Aguachica, La Gloria, San Alberto, Bosconia, EI Copey), comenzé un
periodo de agitacion campesina, auspiciada en parte por el Gobierno Central a través

de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos —en adelante, ANUC—. El

33 Fernando Bernal Castillo y Dagoberto Poveda. (2004). Crisis algodonera y violencia en el
departamento del Cesar, op. cit., pp. 55-56.

34 Omar Gutiérrez Lemus. (Enero- junio, 2012). Conflictos sociales y violencia en el departamento del
Cesar, Colombia. Revista Colombiana de Sociologia. Vol. 35, No. 1 pp. 17-39.
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Incora intervino, entonces (1963-1968) en litigios entre colonos y terratenientes por

tierras que no estaban siendo explotadas.

En el Cesar, la bancarrota del agro, a partir de 1978, se constituyd en un factor que
dinamizé conflictos de diversa naturaleza. De manera especial, a mediados de los afios
noventa, cuando algunos cultivadores habian logrado ponerse al dia con sus deudas, la
apertura econémica, la caida de los precios internacionales del algodon, la revaluacion

y el aumento de las tasas de interés propinaron otro golpe a esta economia®.

De esa manera, se entran a desaparecer los factores que contribuyeron al crecimiento
economico de la sociedad del Cesar como “la inversion doméstica, la transferencia de
tecnologia, la mayor eficiencia en el uso de los recursos, un mercado de tierra, de
capital financiero, de productos y de servicios, no hubo un interés por realizar un
eficiente potencial colectivo, toda vez que al algoddn no fue reemplazado por producto
alguno, si se presentaron conflictos distributivos”®® con la tierra. Sin embargo, en el
departamento de Cesar el 60% de la tierra se encuentra “en manos de campesinos y
personas que no cuentan con un titulo de propiedad, y sumado a ello el alto nimero de
casos de predios que estan en reclamacién en la Unidad de Tierras por cuenta del

desplazamiento forzado que muchos sufrieron por culpa del conflicto armado”?’.

En ese sentido, el periodo de acumulacion de capital, a través de la bonanza algodonera
“no fue lo suficientemente extenso para permitir sentar las bases de una econdémica
diversificada, ni fue capaz de responder a los ciclos econdmicos adversos”3. Sin
embargo, a esta bonanza del algodon se le suman otras, como el auge de los cultivos

de palma aceitera en el Sur y, en el Centro del Cesar, la Mineria. Uno y otro auge

35 Fernando Bernal Castillo y Dagoberto Poveda. (2004). Crisis algodonera y violencia en el
departamento del Cesar... p. 74

36 Fernando Bernal Castillo y Dagoberto Poveda. (2004). Crisis algodonera y violencia en el
departamento del Cesar, op. cit., pp. 76-77.

37 El Cesar debe formalizar el 60 % de su tierra. (24 de agosto de 2016). El Pil6n. Recuperado
de http://elpilon.com.co/cesar-formalizar-60-tierra/

38 Fernando Bernal Castillo y Dagoberto Poveda. (2004). Crisis algodonera y violencia en el
departamento del Cesar, op. cit., p. 8.
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econdémico, acrecenté el despojo de las tierras a los campesinos y a quienes “poseian

pequefias parcelas dedicadas a la agricultura de subsistencia™®.

En ese sentido, el Cesar sufriria otra ola de violencia en lo rural. El periodo
comprendido entre1985 y 2015, se “calcula que el conflicto armado dejo en este
departamento del norte de Colombia 300.000 personas desplazadas, 40.000 asesinatos,
2.760 personas secuestradas, 1.936 desaparecidas forzosamente, 755 victimas en
contexto de masacres, 2.238 victimas de asesinatos selectivos y 287 victimas de
violencia sexual, convirtiéndolo en uno de los més golpeados por la violencia en el

pais”40

Por su parte, en el sur del Cesar a pesar de no haber unas cifras oficiales, de igual
modo, fue protagonista de genocidio politico, pues alli los paramilitares del Frente
Héctor Julio Peinado de las AUC, asesinaron entre 1994 y 2004 a un sinndmero de
politicos, sindicalistas, académicos y periodistas, especialmente, en San Alberto. De
igual manera, la tragedia de las ejecuciones extrajudiciales, conocidas coloquialmente
como “falsos positivos” fueron una realidad en esta region. Con la complicidad de
algunos integrantes del Ejército, paramilitares del grupo de ‘Juancho Prada’ asesinaron
a varios campesinos que presentaron como guerrilleros muertos en combate”*.
Empero, “en el sur del Cesar hubo una transformacion del territorio. “Las politicas
neoliberales de los afios 90, sumado a la violencia, también, venida de la guerrilla y
paramilitar condujeron al abandono masivo de territorios y al reemplazo de los cultivos
de arroz, maiz, algodon y sorgo por la ganaderia extensiva y las plantaciones de palma
de aceite.

39 Proyecto Colombia Nunca Mas — Informe Zona V- El sur del Cesar: entre la acumulacién de la
tierra y el monocultivo de la palma. Recuperado de http://movimientodevictimas.org/~nuncamas//
stories/zona5/SURDELCESAR.pdf. P. 5.

40 Centro Nacional de Memoria Histdrica. (2016). La maldita tierra: guerrilla, paramilitares, mineras
y conflicto armado en el departamento de Cesar. Bogota: Centro Nacional de Memoria Historica, p. 20.
41 EIl sur del Cesar, un territorio en eterna disputa. (07 de Octubre de 2015). Verdad abierta.
Recuperado de http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/6010-el-sur-del-cesar-un-territorio-

en-eterna-disputa
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Es asi que entre los afios 1990 y 2005, en el Cesar, los cultivo de arroz decrecieron de
44 mil hectéreas a 25 mil; mientras que la palma se disparé de 18 mil hectéreas a 38

mi|”42

Asimismo, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria®®, (INCORA), sefiala la
expropiacion de forma violenta de la tierra entre 1996-2003. Esta fenomeno fue
propiciado por el paramilitarismo, ya que las tierras que eran retribuida a los
campesinos por el INCORA, fueron recuperadas de forma violenta por ellos y, en ese
sentido, con su arribo al Cesar, que explicaré a continuacion, se emprendera la
“relatifundizacion”, es decir, que las tierras que fueron quitadas a los terratenientes por
el INCORA, entraron hacer recuperadas de forma violenta por los paramilitares con la

anuencia de las fuerza publica militar. Obsérvese la siguiente informacion:
Tabla No. 2

Hectareas y Familias de Parcelaciones del INCORA Expropiadas
Violentamente (1996-2003)

Municipio Hectareas Familias
Valledupar 4121 97
Becerril 1.128 50
Codazzi 2.841 93
San Diego 1.900 33
Chiriguana 2.795 77
El Copey 1.538 60
Bosconia 528 13
Astrea 2297 75
Total 17.943 536

Fuente: Estadisticas del INCORA

42 El sur del Cesar, un territorio en eterna disputa. (07 de Octubre de 2015), op. cit.
43 INCORA fue suprimido por el Decreto 1300 de 2003, en el que crea INCODER.
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A la crisis agraria, se le agrega: la mala calidad del gobierno regional y la competencia
de organizaciones armadas y del narcotréafico, por el control del territorio y las rutas
de exportacion de las drogas, también sumaron a la expulsion de una parte de la
poblacién en casi todos los municipios. “En el Cesar hubo 116.767 desplazados entre
1997 y 2007, y casi la mitad salieron de Valledupar (27.197), Agustin Codazzi
(17.429) y EI Copey (9.012), seguidos por Curumani (7.879), La Jagua de Ibirico
(6.430), Pailitas (5.566), Aguachica (4.617), Becerril (4.507) y San Diego (4.332)"%.

1.4. La estrategia paramilitar en el Cesar

En 1982, emergieron varias estructuras paramilitares que sobrevivieron al conflicto
entre el Gobierno y los narcotraficantes, de las cuales, las mas importantes “fueron las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, (ACCU), creadas por Fidel Castafio
Gil, quien tuvo un conflicto con el EPL y las FARC, en el sur de Coérdoba y el norte
de Uraba. Hernan Giraldo, un antioquefio dedicado al narcotréafico, tenia fuerzas
propias en la vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, en conflicto con las
FARC.

Por su parte, Ramon Isaza, también narcotraficante antioquefio, conformoé otra fuerza
en el Magdalena medio antioquefio. Existian organizaciones en Puerto Boyaca, que
sobrevivieron a la persecucion librada contra las fuerzas de Gonzalo Rodriguez Gacha
en la region. Héctor Buitrago, narcotraficante, tenia su organizacion armada en el sur
del Casanare, en la lucha con las FARC y el ELN. En Santander habia remanentes de

la organizacion paramilitar de la region del Chucuri™®.

44 Alejandro Reyes Posada. (2009). Guerreros y campesinos: el despojo de la tierra en
Colombia. Bogotéa: grupo Editorial Norma, pp. 200-201.
45 Alejandro Reyes Posada. (2009). Guerreros y campesinos: el despojo de la tierra en
Colombia. Bogota: grupo Editorial Norma, op. cit., p 126
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En el Cesar algunos dirigentes politicos y ganaderos usaron ejércitos privados para
defenderse de la extorsion guerrillera. A finales de los noventas hicieron contacto con
las AUC, dirigidas, entonces, por Carlos Castafio y convinieron extender las
operaciones de los grupos paramilitares al Cesar, con aportes economicos de los
grandes propietarios. “En el Cesar el acoso guerrillero a ganaderos y empresarios
motivé que se unieran y trajeran el paramilitarismo de las AUC. Al comienzo se vio
con buenos ojos, porque los ganaderos pudieron volver a sus fincas y se reactivo la
economia. Hernan Giraldo dominaba los flancos norte y occidental de las Sierra
Nevada de Santa Marta y Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40, nativo del Cesar, el

flanco oriental, que mira al Cesar, y la Guajira™®.

En cuanto a las tierras productivas, “el Cesar cuenta con 2.290.500 hectareas de
superficie y 1.947.816 hectareas de uso agropecuario, el cual en su mayor parte se
dedica a la ganaderia con 1.644.513 hectareas, mientras que para la agricultura, sélo
ocupan 105.371 hectareas. El departamento tiene tres regiones claramente
diferenciadas: la vertiente oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta, la serrania de
Perija 'y el amplio valle del rio Cesar, que corre entre la Sierra Nevada y el Perija, que
se extiende al sur hasta la region del Magdalena medio. Por estar situadas entre dos
grandes sistemas montafiosos, sus tierras planas estan bien irrigadas y reciben grandes
aportes de sedimentos, que explican su fertilidad. Tiene apenas 43.350 hectareas de
bosques no colonizados, especialmente en el Perija, y 124.291 hectéreas de bosques
colonizados, en las laderas de la Sierra Nevada y Perija”*’. “Por sus montafias y su
ganaderia, el Cesar atrajo desde muy temprano a las guerrillas de las FARC y el ELN,
gue organizaron un drastico sistema de extorsiones contra los grandes y medianos

hacendados, y otros sistemas de servidumbre contra los campesinos™®.

46 Reyes Posada, Alejandro. (2009). Guerreros y campesinos: el despojo de la tierra en Colombia.
Bogota: grupo Editorial Norma, op. cit., p 199

47 DANE, “superficie total y aprovechamiento de la tierra”, 2004

48 Reyes Posada, Alejandro. (2009). Guerreros y campesinos: el despojo de la tierra en Colombia.
Bogota: grupo Editorial Norma, op. cit., p 198
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Ahora bien, las estrategias que usaron los paramilitares, fue desarrollar habilidades
para crear organizaciones especializadas en la rentabilidad de la violencia, la cual se
generalizé6 mas all4 de los nucleos iniciales cuando los mandos medios hicieron
verdaderos “seflores de la guerra”®. El liderazgo y la sagacidad militar, la capacidad
de subordinar a la poblacion local con actos de barbarie y la habilidad para manejar
los resortes locales del Estado, en reemplazo o con el concurso de politicos
clientelistas, fueron las tres capacidades que determinaron el éxito de personajes que
venian de los bajos rangos del narcotrafico y el crimen organizado y aun de capas
medias o altas de las regiones, en hacerse a organizaciones armadas propias, con
pretension de ejercer dominios territoriales. Esto segun, el andlisis del politélogo

Gustavo Duncan.

Finalmente, el “ideal de riqueza en el Cesar, igual que en muchas otras regiones de la
Costa, se asocia a la propiedad latifundista, los jefes paramilitares buscaron capitalizar
en tierras sus exitos militares y su control del narcotréfico: Los “paras” desplazaron a
los pequefios campesinos, que ante las amenazas vendian la tierra a lo que les dieran.
Por ejemplo, en las zonas cafeteras de los municipios de las estribaciones de la Sierra
Nevada, en Pueblo Bello, Atanque, Copey, Valledupar, Bosconia, los “paras”
obligaron a venderles a bajo precio. Igual pasé en las zonas cafeteras de la Sierra de
Perija, en Manaure, San Diego, La Paz, dedicando la tierra a los cultivos de coca.
También, desplazaron campesinos en el sur del Cesar, en la region de Aguachica y sus
alrededores, que era dominada por Juancho Prada, lugarteniente de Jorge 40. En la
Mesa, a una hora de Valledupar, Jorge 40 desplaz6 campesinos y se quedd con la tierra,
creando testa-ferratos, de igual forma, Obligé a los contrabandistas de gasolina a

pagarle peaje por cada pimpina que se trajera de Venezuela”™.

De conformidad con lo dicho, otras variables hicieron parte de este fendmeno de
violencia, en el Cesar se presentaron varias situaciones respecto de las tierras.

“Algunas fueron simplemente abandonadas por amenazas contra la poblacion, sin que

49 Gustavo Duncan. (2007). Los sefiores de la guerra. Bogot4; Editorial Planeta.
50 Alejandro Reyes Posada. (2009). Guerreros y campesinos: el despojo de la tierra en Colombia.
Bogota: grupo Editorial Norma, op. cit., p 201
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fueran usurpadas por otros. En muchos casos, cuando se trataba de tierras apetecibles
por sus condiciones geograficas, los propietarios fueron obligados a vender a menor

precio”™L,

Conclusion

En torno a lo visto en este primer capitulo, se hace el trazado de la historia del problema
de la tierra en Colombia, en apretada sintesis, no obstante, la riqueza que nos aporta
este aparte, estriba en la relevancia que tiene los hechos seleccionados. Pues, por un
lado lo metodoldgico, por otro el alcance que estos hechos en el tiempo han sido
motivo de una gran realidad que pervive hasta hoy.

Significativo es sefialar, que desde tiempos remotos, la tierra es el centro de una
problematica, que en tres aspectos rompen con la posibilidad de ser superado. Desde
una perspectiva historica, la tierra es acumulada: muchas extensiones en pocas manos,
suprimiendo una especie de equidad entre unos pocos que poseen la mayor parte de
tierras fértiles y productivas y un sinnimero de campesinos con muy poco 0 hada;
desde una perspectiva critica, es irracional el anterior criterio, habida cuenta, que la
tenencia como retencién genera segregacion, desplazamiento y se abre otra variable
de violencia, de orden urbano a donde huyen los campesinos y sus familias; desde un
punto de vista econémico, se hace presente un permanente feudalismo como forma
decimondnica y retrasada de entender la funcion de la tierra. En este sentido, la tierra

pierde funcion transformadora y productiva para la sociedad.

De igual forma, se permite apreciar que entre los tiempos abordados, las reformas
propuestas o sus contra-reformas o leyes que modifican uno u otro aspecto, no son ni
suficientes, ni hacen parte del criterio de los gobiernos de turno darles aplicacién

formal o dicho de mejor forma, no hay voluntad politica para iniciar un proceso de

51 Reyes Posada, Alejandro. (2009). Guerreros y campesinos: el despojo de la tierra en Colombia.
Bogota: grupo Editorial Norma, op. cit., p 201
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solucion a largo plazo de la problematica. Las razones que sustentan esta afirmacion

estan en el siguiente orden:

Se centran en la tenencia de la tierra y no en sus usos como instrumento
fundamental de desarrollo, produccién alimentaria y generacion de desarrollo
integral. Valga ampliar, que este aspecto refiere de manera puntual a la
necesidad de entender que la problematica de la tierra para su solucién no se
agota en la forma contractual del feudo, sino en la vision activa que de ésta, la
tierra, debe ser generadora de crecimiento en sentido social.

Por otro lado, las reformas en Colombia han sido aplicadas con unos fines
especificos, pero se han agotado y, por ende, no solucionado el asunto de
fondo. En este aparte, tenemos, que la Ley 200 de 1936, se enfoco en tan solo
darle solucion a la disputa agraria del momento, que en la actualidad se
mantiene; en establecer el saneamiento de los derechos de la propiedad y
amplio la participacion de diferentes sectores: sociales y econdmicos, para que
accedieran a la propiedad rural.

un modelo de redistribucion de la tierra, el cual no soluciona el problema, pues
condicionaba la tenencia de la misma, el asunto se agrava en la medida que el
campesino cierto, no tenia los medios necesarios para su explotacion y
usufructo de forma productiva, es ahi donde otros sectores entraban a jugar un
papel importante, por su musculo financiero, asi como su posicién social y
politica.

Por su parte, la ley 160 de 1994, también se agota en su vision: mercado de

tierras. .

Adentrados en el siglo XX, nos encontramos con los rezagos del latifundio y la

posesion y acumulacion de tierras, fendbmeno que se ha mantenido, en gran manera.

Ya por las formas de orientar la redistribucion de la tierra ya por intentos normativos

o, por medio de reformas que no atinaban con la solucién al problema de fondo; la

exclusion del campesinado a trabajar la tierra y ser su propietario.

En ese orden, surge el conflicto por la tierra, amparado en banderas politicas o

bipartidistas, pero es ahi donde se gestan los primeros criterios de reforma agraria, no
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obstante, precedidos de figuras distributivas de la tierra pero poco eficientes. Es decir,

historicamente, la tragedia por la tierra ha sido el sino guerrerista de esta nacion.

Asi las cosas, las reformas agrarias que se ha desencadenado en Colombia, se reconoce
como tal, la Alfonso Lopez Pumarejo (1934-38) a través de la Revolucion en Marcha
de 1936 y la de Carlos Lleras Retrepo (1966-70) con la creacion del INCORA vy la
ANUC, en las que ambos, y en resumidas cuenta, trataron de modernizar el campo y
no se encargaron en distribuir la tierra. Quedando intacta la pregunta: ¢De quién es la

tierra?

No obstante, bajo la administracion de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), aparece la
creacion del Departamento Nacional de Planeacion en 1968; mediante la cual se
fomentaran de manera formal los “Planes de Desarrollo”, donde quedaran expuestos
los caminos del desarrollo socioeconémico y el progreso para Colombia, maxime, en
materia de politicas publicas para las zonas rurales y las formas de contrarrestar el

problema de la tierra.

Sin embargo, las politicas publicas para las zonas rurales tendran fundamentalmente
la regulacion de la tenencia de la tierra y del desarrollo rural. Estas, han aparecido con
el propdsito de contribuir a resolver la falta de claridad de los titulos de propiedad en

los campesinos, inmersos en una violencia historica y politica.

Con estos antecedentes historicos y politicos sefialados anteriormente, nos conduce a
desarrollar un analisis de los diferentes Planes de Desarrollo, comprendidos en el
periodo de 1995 al 2000, los cuales pueden contrastar los rumbos de los gobiernos en
ese entonces y, en materia del conflicto agrario, en el territorio nacional y el
departamento del Cesar. Por lo tanto, es conveniente hacerse la siguiente pregunta:
¢ Qué estrategias de politicas publicas rurales se han agenciado a través del Plan de
Desarrollo del departamento del Cesar frente al conflicto por la tierra y de qué manera
se articula con la politica nacional? ¢ Qué luchas campesinas han surgido en el Cesar y

cuéles han sido sus objetivos?

En este punto, el contexto historico demarca en buena medida la linea de tiempo de la
problematica sobre la tierra y, con ello, una serie de factores que desde tiempos

remotos fueron fraguando, lo que hoy dia se tiene. La importancia y objetivo alcanzado
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en esta primera parte, también, permite comprender las derivaciones conflictivas que
produce el fendmeno de la tenencia de la tierra, por cierto, criterio muy feudal, que

aun, no logramos despejar.

En este amplio marco de referencia, hay otros aspectos que toman lugar, que es el
conflicto no originario por la tierra, sino por el mantener una posicion politica y
econdmica que es el todo de la historia social, econdmica y politica de este pais. En
esto encontramos, la combinacion de fuerzas por sustentar un supuesto econémico ya

caducado. La acumulacion de tierras como unico instrumento de poder.

Desde la ciencia politica, este panorama ofrece la posibilidad de comprender el
fendmeno de la tierra en Colombia, desde diferentes frentes que combinados entre si
constituyen el gran nudo gordiano de la guerra y el poder. Conceptos que toman su

sesgo desde la ventana que se observen y, por ende, acciones para sustentarlos.

Un aspecto relevante, es como la historia cumple su funcion mas alla de lo informativo,
pues, no solo se asume el dato histérico como un elemento nemotécnico, también,
trasciende al nivel de construir informacion y con ello, bajo el método a convenir, el
proceso critico de analisis y su valoracion interpretativa de los hechos en contexto. Es,
entonces, en nuestro parecer, que el trabajo realiza metodolégicamente un aporte
significativo, no solo en la reconstruccion de los hechos sino, desde el estilo personal,
hasta la narrativa que se emplea, libre de cortapisas que envilezcan lo aqui logrado.
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Capitulo 2
2.1. Politicas publicas y Planes de Desarrollo Nacional 1995 - 2000
Premisa

Bien es cierto, que la década de los 90, fue una época en la que el conflicto colombiano
arrecio, desde diferentes flancos: la guerrilla de las FARC-EP, los Paramilitares y el
narcotrafico, fue este ultimo, el que filtré las méas sensibles esferas de la sociedad
colombiana, llevando la crisis de seguridad a un nivel superior. En este contexto surge
la propuesta del Plan de Desarrollo Nacional que propondria el presidente Ernesto
Samper Pizano, en su periodo presidencial (1995-1998). Se busca, entonces, en este
capitulo, exponer el contexto aqui barruntado, el socio-historico-politico, asi como un
analisis critico del Plan y, por ultimo, un examen de los alcances, limites, beneficios y
desventajas de éste. No cabe duda, que tematicamente, la delimitacion esté orientada
a las circunstancias de tiempo modo Yy lugar, referidas a la problemaética rural nacional
y aquellos hechos que incidieron en sentido amplio y directo sobre el problema de la
tierra, los nuevos conceptos, de reforma y el cambio de modelo productivo de (ISI) al

modelo de libre mercado.

2.1.1. Contexto Socio-Histérico-Politico de 1995 - 2000
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Como viene dicho, el conflicto en Colombia ha sido el protagonista historico del
devenir de esta sociedad, de tal suerte que lo que inicié desde la Colonia®?, por parte
de Espafia, el sometimiento de los pueblo originarios, lo sucedido con la
independencia, el cambio de un poder monarquico al manejo politico de la élites
criollas, las guerras civiles, expropiaciones de la tierra, levantamiento de campesinos
contra las fuerzas opresoras, la creacion de grupos de auto-defensas con
denominaciones diferentes en el siglo XIX, XXy XXI, el surgimiento de guerrillas de
variado corte e ideologias, y la constante de todos los tiempos, el olvido del Estado, su
anuencia y permisividad, han generado el desazon que hasta hoy se vive. Ello,
sustentado, en gran medida, en un flagelo que ha superado la moral social, afectando

a la sociedad colombiana, la corrupcion.

Los ingredientes antes sefialados, ponen de manifiesto una problematica que ha
persistido en el tiempo, el problema de la tierra. Como vimos en el capitulo anterior,
hasta el afio 1995, han habido diferentes reformas agrarias y leyes que de una u otra
manera han buscado alternativas de solucion, pero éstas han fracasado, en gran
medida, por la falta de voluntad de los gobiernos de turno, los diferentes tipos de
conflicto interno y la vision decimononica que hay sobre la tierra, el enfoque feudal
sobre ésta, en buena parte, herencia de la conquista espafiola, los vicios de las élites
pos-independentistas, entre otros. Variables, que han resultado ciclicas o permanentes
en el tiempo, generando mayores problemaética. Esto es, lo que fue la causa de una
situacion, su efecto, se convirtié en la causa de un nuevo problema, el cual era
aprovechado por las fuerzas reinantes, desviando el problema de fondo, la tierra, su
tenencia y, ahora en el final del siglo XX, en la década de los 90, la explotacion de

ésta.
Al respecto, Gilberto Tobon Sanin, comenta:

“Desde la época de la Colonia, pasando por la denominada Republica y atn

hasta nuestros dias (1979) lo que caracteriza al sector agrario colombiano es la

52 Tirado Mejia, Alvaro. Introduccion a la historia econémica de Colombia. Op. Cit. P. 75. 1986
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marcada tendencia latifundista y la concentracion de la tierra en manos de un

pufiado de terratenientes que la explota de una manera ineficiente.”>?

Bajo esta sentencia, Colombia mantuvo su enfoque latifundista (actualmente, es igual).
En este periodo, se recrudecid la crisis nacional en materia de tierras, pues, con la
Ilegada de la Constitucion de 1991, la cual era prometedora para auxiliar los problemas
de la nacidn, no fue suficiente, en la practica, para subsanar o dar inicio a una nueva
era, con un enfoque critico sobre la tierra, lo cual condujo a una violencia venida de
los carteles de la droga, sus contubernios con los grupos armados de derecha e
izquierda y el haber permeado moralmente a la sociedad colombiana. Asimismo,
buena parte de las tierras en Colombia, estaban en manos del narcotréafico, siguiendo

en esto, Escobar Vélez, sefiala:

“A fines de 1988 se calculaba que los narcotraficantes eran propietarios de un
millon de hectareas en Colombia...hoy, en 1993, se dice que poseen mas de

tres millones™®*

En este orden, buena parte de la problematica a la que enfrentaba el gobierno, radicaba
en combatir el narcotrafico y sus respectivos carteles. Sin duda, el panorama no es
prometedor, habida cuenta, la historica problematica de violencia que ha padecido la
sociedad colombiana desde sus inicios y antes®. Referido a ello, y, en palabras de
Alfonso Lopez M., tenemos: “La reforma agraria es la clave de la guerra o de la paz”®.
Al tenor de esta afirmacion, su cumplimiento estaria a tan solo 10 afios mas adelante
de alcanzar niveles desbordados. Es por ello, que en los noventa, el problema nacional
de la tierra, estad envuelto en una serie de variables, que al atacar una de éstas, se
impacta directamente en el resto de las variables que componian la situacion, las cuales

hacian resistencia y endurecian el panorama, ya critico, por demas.

53 Tobdn Sanin, Gilberto. La lucha de clases y los partidos en Colombia: su origen. Medellin: Aurora,
1979.

54 Escobar Vélez, Edgar Guillermo. La violencia y el problema agrario en Colombia. Serie Autores de
hoy, Concejo de Medellin. 1993, p. 90.

%5 |bidem. P. 123.

%6 |épez Michelsen, Alfonso. Discurso pronunciado en el 19° Congreso Ganadero. Cartagena, junio
13 de 1984.
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En conjunto, la época en cierne, contenia problematicas historicas, que incidian en lo
social y lo politico, de tal suerte, que esta conjugacion de males, alcanzaban su maxima
expresion, al debilitar a la sociedad desde su interior, esto es, la corrupcién cabalgaba
campante-ain lo hace-, pues, tenemos que el mismo presidente Samper, tuvo
infiltraciones del dinero del narcotrafico en su campafia, generandose asi el llamado
proceso 8000, el cual embarco al pais en una descalificacion de orden internacional,
por parte de los Estados Unidos, asi como una crisis politica al interior. Estos hechos,
no permitieron gque la puesta en marcha de una nueva reforma agraria, diera sus frutos,

entre otras variables de orden econémico y de mercado.

En materia de seguridad, habiendo sido el primer lustro de los 90 una época en que se
dieron los mas altos indices de acciones por parte de la guerrilla, en especial las FARC-
EP, es con el gobierno de Samper, en que esta beligerancia baja y soplan vientos de

paz, sobre el tema Camilo Echandia Castilla refiere:

“La reduccion de la violencia guerrillera se produce a partir del inicio del nuevo
gobierno, coincidiendo con la presentacion de la politica de paz y las primeras
manifestaciones de los grupos alzados en armas en el sentido de acoger la iniciativa

para la paz expuesta por la administracion Samper.”>’

No obstante, confrontaciones con la fuerza aérea y el asesinato de Alvaro Gomez
Hurtado, conducen a que se declare el Estado de Conmocidn Interior, cuyo fin es dictar
medidas excepcionales encaminadas a combatir los factores de violencia en el pais.
Una puntual descripcion, realiza Echandia Castilla, al describir el panorama de los

siguientes afos, asi:

“En 1996 los paros y protestas contra la fumigacion de cultivos ilicitos en las
zonas cocaleras fueron acompariados por una escalada de la actividad ofensiva

de la guerrilla.

57 Echandia Castilla, Camilo. El Conflicto Armado Colombiano En Los Afios Noventa: Cambios En
Las Estrategias Y Efectos Econémicos.
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint49-50.2000.06
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En 1997 la guerrilla escalo su actividad armada y paralelamente, presiond la
renuncia de un conjunto importante de candidatos a los concejos y alcaldias en
162 municipios en los meses previos a la realizacion de los comicios electorales
del 26 de octubre. En Narifio y algunos municipios de la Montafia Antioquefia,
la guerrilla saboted las elecciones donde comenzaba a incursionar, con el
proposito de ampliar su influencia a nivel local. En el sur de Bolivar, Bajo
Cauca y Magdalena Medio de Antioquia y Meta, las amenazas de la guerrilla
contra los candidatos se producen en las localidades donde los paramilitares le

disputan el poder.

Al presionar la renuncia de los candidatos la guerrilla procurd neutralizar el
avance paramilitar e impedir que controlaran los gobiernos locales. En las
zonas donde las FARC cuentan con una presencia historica en el suroriente del
pais (Caqueta, Guaviare, Putumayo, Huila y Cauca), el sabotaje a las elecciones

tuvo como fin hacer una demostracién de poderio.

De otra parte, el rapido avance paramilitar se expresaba en el hecho de que en
zonas presionadas en el pasado por la guerrilla (Uraba, Cérdoba, Magdalena,
Casanare y sur del Cesar), las elecciones de octubre se celebraron sin que los
candidatos fueran intimidados por los alzados en armas. En estas zonas la
intimidacién corrio por cuenta de los paramilitares que, como en el caso de
Urab4, impidieron que se presentaran candidatos de partidos 0 movimientos de

izquierda.

Asi las cosas, hay un impacto en las formas del Estado de enfrentar a la guerrilla, los
cuales son registrados, por Echandia Castilla, de la siguiente manera:

“Los cambios sucedidos hacia finales de los afios noventa en el conflicto
interno, hacen preciso reconocer que no obstante el mayor alcance logrado por
la guerrilla en el proposito de ampliar su poder a nivel local, el avance de los
grupos paramilitares se expresa, por una parte, en que el ELN ha perdido
terreno en el norte del pais, y por otra, en que las FARC han tenido que

concentrar mayores esfuerzos en neutralizar la expansion de los grupos
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irregulares que se les oponen en el Magdalena Medio y en el oriente del pais
donde les disputan el control del poder local. Los grupos paramilitares han
asumido la doble tarea de impedir, por una parte, la expansion de las guerrillas
Yy, por otra, la de penetrar las zonas donde estas organizaciones cuentan con las

fuentes mas estables de financiamiento.”>®

En este punto, se hace necesario tener en cuenta que este periodo se reconoce como el
tiempo en que la guerrilla se fortalecid, aumentando su pie de fuerza, armamento y

nuevas estrategias de combate, bien lo muestra Echandia Castilla:

“Ante esta nueva situacion, las FARC demuestran mayor poderio en las zonas
de presencia historica, a través de acciones de gran contundencia militar como
las que se registraron en los ataques contra objetivos militares entre 1996 y
1998. Estas acciones evidencian la gran capacidad bélica, de financiamiento y
de control sobre la poblacidn, todo lo cual tendria como fin Gltimo sostener sus
posiciones en las zonas de presencia histdrica, mientras en el resto del territorio
realizan actividades militares con el propoésito de dispersar los esfuerzos del

Estado para combatirlas.

Si bien es cierto que el namero de acciones propias del conflicto armado se
increment6 en 1999 con respecto al afio anterior, es preciso reconocer que el
proceso de paz iniciado con las FARC ha podido incidir en que el conflicto
armado no se haya escalado en la proporcion que muchos anunciaban. Sin
embargo, este hecho no es resultado de un mensaje reciproco explicito en las
conversaciones, sino mas bien del cambio producido en las estrategias de los

contendientes.

En este sentido, es importante destacar como las FARC, que se habian
propuesto demostrar su enorme poderio militar a través de acciones dirigidas a
atacar al Ejército, han cambiado su estrategia priorizando los ataques a las
poblaciones para destruir los puestos de policia y debilitar la presencia estatal

en los municipios donde busca ampliar su influencia. Paralelamente a este

58 |pidem. P. 120.
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cambio de estrategia de la guerrilla, el Ejército ha variado la suya respondiendo
a los ataques a las poblaciones a través de su Fuerza Aérea que ha logrado en
varios casos frustrar los propositos de la insurgencia y producir también un alto

numero de bajas”.

“A raiz de los fuertes golpes que las FF.AA. propinaron a las FARC en el mes
de julio de 1999, cuando esta guerrilla decidié hacer sentir su desacuerdo en
torno al papel de una instancia de verificacion de las normas de
comportamiento en la zona de distension, se ha producido el replanteamiento
tactico del grupo insurgente que lo ha llevado a cierta pasividad operativa. La
desventaja aérea, claro bache de las FARC, le impide pasar a otro estado de la
guerra. Los sucesos de Puerto Lleras y Hato Corozal pueden interpretarse como
claras demostraciones de la enorme desventaja aérea que les causé a las FARC
graves pérdidas y que se constituye en el principal factor a favor del Estado en

el logro de la disminucion del poderio militar de la guerrilla.””®

Para una mejor ilustracion de la focalizacién de la violencia y auge, véase la siguiente
figura, la cual es el mapa de la violencia en Colombia, los detalles son funcionales para

el trabajo en comento:

%9 |bidem.
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Violence in Colombia Commited by Non-State Actors

®  Major Cities
Deaths By Department

I 273 1185 ~ Paramilitary Groups
== ;? @ Revolutionary Groups
298 @ Unknown Actors
1 4-28

Figura #1

https://www.reddit.com/r/Colombia/comments/bjh4vi/incidentes violentos en _colombia 1995 2000/

En este orden, a mediados de los noventa, una forma cierta de esa violencia que se ha

descrito, estd en cabeza de tres grandes fuentes generadoras, la guerrilla, las

autodefensas y el narcotrafico. Esta época fue el momento donde se permed de manera

mas abierta la moral publica, pues este flagelo de la droga tenté la ética no solo del

ciudadano de a pie, también, implicé a personajes de toda talla y nivel que afectaron

desde diferentes focos, la realidad que aun se suscita en el pais, maxime en el tema
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rural. Pues, la tierra tom6 mas importancia a raiz de la necesidad de la siembra de los
cultivos ilicitos, asi como la de sembrar de forma licita otros productos que eran
amparados por los grandes empresarios, a través de sus inversiones en la politica-
burocracia-.En esto tenemos, los llamados monocultivos: la palma de aceite, la siembra
de arroz y la ganaderia extensiva, en otras regiones, explotacion minera, entre otros.
Esto, condujo al desplazamiento del campesino, y, a la vez, desviando la vocacion
agricola del pais. Este desplazamiento, trajo un fenémeno que en poco tiempo invadid

los espacios urbanos, generandose un caos de variado tipo en la ciudad.

Un elemento que no puede quedar por fuera de este recorrido, es como el sistema de
justicia colombiano ha tenido que vérselas para no mantener el alto grado de
impunidad venido del conflicto y toda la realidad dada. Esta crisis de variado orden,
también, ha afectado al sistema judicial colombiano, desde amenazas, muerte y

corrupcion.
2.2. Analisis Critico Del Plan — Politicas- Reformas
2.2.1. Plan nacional de desarrollo 1995-2000

Para abordar el analisis critico del plan de desarrollo nacional, en materia agraria, asi
como las politicas publicas referidas al tema rural, tenencia de la tierra, nuevo
paradigma, de las ISI, al libre mercado, entre otros, se hace necesario exponer las
generalidades del plan referidas al asunto de interés de esta tesis, por lo cual se procede
desde un aspecto general, poner en contexto su contenido. Especial énfasis, en la Ley
de reforma agraria, puesta por el gobierno de Samper. Cabe aclarar, que lo propuesto
en materia rural en dicho plan se halla en la Ley 160 de 1994, la cual, no se aleja de
las anteriores en sus objetivos y formas generales, pero marca una gran diferencia, que

en voz de Absalon Machado Cartagena., podemos sefialar:

“Los dos conceptos —negociacion voluntaria de tierras y Zonas de Reserva
Campesina— hacen la diferencia entre la reforma agraria anterior y la actual.
Todos los demas aspectos, como la titulacion de baldios, resguardos indigenas,
clarificacion de la propiedad, se mantienen mas o menos dentro de la tradicion.
Tal vez la Unica diferencia es que en la titulacion de baldios ya no se asignan
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extensiones grandes como antes sino UAF (unidades agricolas familiares); el
colono que quiera tener mas de una UAF le paga al Estado la diferencia: la
primera UAF se la regala y las demés las debe comprar. El tema de la
intervencion directa del Estado en la compra de tierras con recursos publicos y
su redistribucion a pequefios productores se mantiene; en la practica se utiliza
para comprar tierras y resolver problemas de desplazados y situaciones de

conflicto.”%°

Asi las cosas, es de atender, que la Ley 160 de 1994, se plantea es un nuevo enfoque o
mecanismo, a partir del libre mercado en la compra de tierras, que puede darse sin la
intervencion del Estado. De este modo se suspende en teoria, ese intervencionismo
clasico. No obstante, la entidad encargada de este hacer, el INCORA, mantiene la vieja
préctica, habida cuenta, su tradicional estructura, pues, para estos nuevos cambios, se
requiere haber preparado el aparato encargado y facilitar su adaptacion al proceso del
libre mercado.

En este asunto, Absalon Machado Cartagena, comenta:

“La apertura econdmica y las tesis neoliberales introducidas en el plan de
desarrollo del gobierno de Gaviria, son un elemento clave para explicar la
nueva inflexion en el proceso de redistribucion de la propiedad rural, que s6lo
llevaba dos afios operando bajo las nuevas pautas de la Ley 30 de 1988. Ese
elemento es de nuevo la retirada del Estado de su intervencion directa en el
proceso de redistribucion de la propiedad, para dejar que sean las fuerzas del

mercado las que orienten la demanda y la oferta de tierras.”®!

Ahora bien, la presente Ley en estudio, prospecta un mercado de tierras, pero sin parar
mientes, en la realidad de inseguridad del espacio rural, dadas las singularidades del
conflicto. Esto pone de manifiesto, que si bien la reforma propuesta innové, no tuvo
en cuenta las realidades sociales e historicas del conflicto por la tierra, las cuales, han
sido el nudo gordiano de todos los tiempos. ¢Puede haber, entonces, transformacién
de las formas de produccién y de su enfoque de mercado, sin haber resulto el item de
la tenencia, y su explotacion? ¢ Asi como las otras dindmicas que circunda los origenes
del problema por la tierra, la distribucion inequitativa?

60 Machado Cartagena, Absaldn. La reforma rural, una deuda social y politica.
81 Ibidem. P. 165.
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Una buena manera de presentar el mentado Plan es la que indica César Jaramillo
Londofio, quien sefiala lo siguiente:

“Cuando se posesion0 el 7 de agosto de 1994 Ernesto Samper Pizano como
Presidente de la Republica, anuncié que su Gobierno se convertiria en el
Tiempo de la Gente y para ello presentd a todos los colombianos el Plan
Nacional de Desarrollo: el Salto Social, el cual tiene como meta final formar
un nuevo ciudadano colombiano: mas productivo en lo econdémico, mas
solidario en lo social, més participativo y tolerante en lo politico, méas
respetuoso de los derechos humanos y por tanto mas pacifico en sus relaciones
con sus semejantes, mas consciente del valor de la naturaleza y, por tanto,
menos depredador, mas integrado en lo cultural y por tanto mas orgulloso de
ser colombiano (DNP:1995:14).”52

Asi las cosas, el plan no incluye, en sus apartes de fondo, una politica especifica que
pondere el campo y la inversion rural, en aras de resolver el algido conflicto de la
tierra. Ahora bien, no es menos indicar que Samper propone una alternativa en materia
agricola, la cual esta sujeta, a las realidades del contexto histérico del problema de la
tierra.

Lo anterior, conduce a un inequivoco resultado, que es el quiebre de la reforma, que
bien sefiala Absalén Machado Cartagena., asi:

“La intensificacion de la globalizacion, los vientos aperturistas, la expedicion
de la Constitucion de 1991, los programas de modernizacién del Estado, la
acentuacion del conflicto interno, la irrupcion del paramilitarismo de la mano
del narcotréfico en la compra y despojo de tierras, la intensidad de la Flujo y
reflujo de las lineas maestras de la politica de tierras, violacion de los derechos
humanos, la profundizacion de las estrategias de la guerrilla, el dinamismo del
desplazamiento interno, la constante violacion de los derechos humanos, la
eliminacion violenta de la Union Patridtica, las crisis economica, el
surgimiento de la (OMC) para regular el comercio y los subsidios en la
agricultura, los nuevos intentos de acuerdos de paz con la guerrilla a finales del
decenio de los noventa, son, entre otros, elementos a tener en cuenta en la
explicacion de lo sucedido en esta década con la reforma agraria.”

62 |ondoiio Jaramillo, César. (1997). El fracaso de la politica social de Samper. Revista Universidad
eafit, 33(107).
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Sea, entonces entendido, que estas variables aqui sefialadas son determinantes vy el
detonante practico de la funcionalidad cierta o no de la reforma de Samper. Valga
comentar, que un hecho relevante de esta reforma es la funcién social de la tierra, la
cual se traza en su articulado, veamos:

“ARTICULO 31. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, podra
adquirir mediante negociacion directa o decretar la expropiacion de predios,
mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del
patrimonio de entidades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento
a los fines de interés social y utilidad publica definidos en esta ley, Unicamente
en los siguientes casos: a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y
demas minorias étnicas que no las posean, o cuando la superficie donde
estuviesen establecidas fuere insuficiente; b) dotar de tierras a los campesinos
habitantes de regiones afectadas por calamidades publicas naturales
sobrevivientes; ¢) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades
respecto de las cuales el Gobierno Nacional establezca programas especiales
de dotacion de tierras o zonas de manejo especial 0 que sean de interés
ecoldgico. PARAGRAFO. Cuando se trate de la negociacion directa de predios
para los fines previstos en este articulo, asi como de su eventual expropiacion,

el Incoder se sujetara al procedimiento establecido en esta ley...”%

Como se ha planteado en el primer capitulo, si bien es cierto que se han creado
reformas dirigidas al problema de la tenencia de la tierra su inaplicacion desde los
circulos nacionales, asi como de los regionales, ahondan y socavan la “buena
intencion” del gobierno Samper y su Plan de desarrollo. Acrecentandose, asi, la
problematica. Un ejemplo de ello, son los actos posteriores a su mandato, y quién le
sucedid en el poder. Para esa época, se reconoce el aumento de desplazamiento de
campesinos, despojo de tierras, masacres y genocidios que retumbaron en la esfera
internacional, de la mano de tesis que afirman los vinculos del Estado y grupos
paramilitares. Asi como el concepto del narco-Estado.

Retomando, entonces, el ejercicio critico, el Plan de Samper se ve impedido al
enfrentarse a lo que llama Jaramillo Londofio, recorte financiero a los programas
sociales, quien lo muestra con amplia claridad numeérica:

63 Ley 160 de 1994. Articulo 31
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“Como natural consecuencia de todo este desbarajuste en las finanzas del
Estado, y como ya lo preveian destacados e ilustres investigadores de la
economia desde la formulacion misma del Plan Nacional de Desarrollo, las
medidas de recorte se hicieron realidad.

El Salto Social, que al comienzo de la administracion Samper contaba con
recursos por 38 billones de pesos, finalizard con menos de 34 billones. El
apretdn en el gasto publico que viene desde 1995 y 1996, seréd para 1997 de 1.4
billones de pesos, cerca de 1.300 millones de ddlares, que significard en
términos generales, menores recursos para el otorga-miento de subsidios de
vivienda, construccion o mantenimiento de colegios y hospitales, compra de
equipos para las Fuerzas Armadas, ejecucion de proyectos viales y menores

aportes para los programas de nutricion infantil.”®*

De este modo, el anhelado “salto social”, que inevitablemente, debe vincular al campo
en sus dimensiones de produccion, el conflicto y la tenencia de la tierra, no recibe el
trato debido. No obstante, més alld de las posibilidades de inversion, por parte del
Estado, el nudo mas critico es la corrupcion y el manejo de lo publico por parte de las
élites a nivel nacional y regional.

Lineas arriba se ha mencionado que el gobierno de la época tendria alternativas que
conducirian a la resolucién de los problemas de la tierra en sus amplias dimensiones,
esto es, una reforma agraria, pero que sea Rafael Vasquez Ordofiez, quien lo comente:

“El 17 de Agosto de 1994, diez dias después de iniciada la administracién del
Presidente Samper, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
Conpe- aprob6 un paquete de medidas orientadas a solucionar los problemas
del sector agropecuario. En primer lugar, se buscaba garantizar la compra de
las cosechas nacionales a buenos precios, para lo cual se conformarian mesas
de negociaciones coordinadas por el Ministerio de Agricultura a fin de firmar

convenios de absorci6n de cosechas.”®®

Como lo afirma Rafael Vasquez Ordofiez, la administracion Samper propuso un
paquete de acciones que llevarian, primordialmente, inversion a la produccion del

& |bidem.

8 Vasquez Ordofiez, Rafael. Politica agraria de la administracion Del presidente Samper. Agronomia
Colombiana, [S.1.], v. 12, n. 1, p. 72-76, ene. 1995. ISSN 2357-3732. Disponible en:
<https://revistas.unal.edu.co/index.php/agrocol/article/view/28037>. Fecha de acceso: 06 ago. 2019
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campo, comprando las cosechas, a través de negociaciones, con los actores directos,
revisando, a la vez, el asunto arancelario y el empleo rural de calidad. Por otro lado,
en materia de tierras y de la reforma agraria, estos serian el eje principal de su gobierno
(Samper), ello, mediante una gran inversion por parte del Estado. Pero en lo referido
a la reforma agraria, se comprarian un millén de hectareas, con un rubro de $500.000
millones®, cifra nada despreciable, para los gamonales y familias de élite en las
regiones.

De igual manera, la propuesta tenia otros objetivos de importancia, Rafael Vasquez
Ordofiez, comenta

“Otros objetivos prioritarios de la politica agraria de la administracién serian:
Definir la situaci6n juridica de miles de poseedores de cerca de cinco millones
de hectéreas en el pais. Se esperaba conseguir US$300 millones con el BID

(Banco Interamericano de Desarrollo) para tal fin.””®’

De la anterior cita, se hace notorio, que dentro de la gran reforma agraria que proponia
Samper, la regulacion de la tierra que es para la época y la actual, también, un tema
aun por resolver, resulta ser uno de los tantos objetivos, pero no central, habida cuenta,
la realidad indicada en el trazo discursivo del presente trabajo. El interés de las élites
a nivel nacional y regional.

Ahora bien, la ley 160 de 1994, de la Reforma Agraria, propendia ser el soporte legal
de transformacion del campo, al mitigar y solucionar las problemaéticas historicas, no
obstante, ésta no aborda el intringulis socio-politico, ¢de quién es la tierra? Pero
dejemos que sea Vasquez Ordofiez, quien comente, al respecto.

Tabla N° 3
REFORMA AGRARIA
Ley 160 Programa 1995-1998 Meta: 1 millon de Ha

ARo N° de Ha. | Valor. Millones
Compra $
1995 150.000 82.500
1996 225.000 123.750
8 fdem.
67 {dem.
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1997 312.500 171.600

1998 312.500 171.600

Total 1.000.000 549.300
Fuente: Incora. Estimativos Ley 160/94

La nueva Ley 160/94 de reforma agraria, octavo intento histérico que se realiza
en el pais, sefiala un limite de 16 afios para concluirla en su totalidad. Segun
sus objetivos, se deben comprar 4.5 millones de hectareas en estos 16 afios. Se
introduce el mecanismo del mercado de tierras y se desestimula la expropiacién
y las invasiones 0 recuperaciones de tierras. Los recursos para su financiacion
seran de dos clases: del presupuesto nacional y de la banca internacional
mediante un préstamo por cuantia de US$300 millones. En 1995.e compraran
150.000 Ha, en el 96, 225.000; y entre el 97 y 98 las restantes 625.000 Ha., con
10 cual se completara el programa de reforma agraria del presente Gobierno.
El programa contempla un subsidio para los campesinos sin tierra del 70% del
gasto total de la tierra. Se buscara ampliar la propiedad de los minifundistas,
bien a través de compra a los vecinos para ampliacién de la propiedad o bien
mediante traslado de algunos a otras tierras. La fragmentacion de la propiedad
seria ir en contravia de la tendencia mundial: cada vez hay un menor numero

de fincas, pero con un mayor tamafio.”%®

Lo anterior, muestra en datos, el enfoque de la reforma agraria de Samper, pero no

confronta la problematica de la tierra. De igual manera, el conflicto por ésta persiste
y, con ello, laimposibilidad de los campesinos de labrar. Pero que nuestro citado autor,
sea quien comente esta situacion.

“En realidad, la Ley pretende impulsar el mercado de tierras en el campo
mediante la negociacion directa entre propietarios y campesinos sin tierra. El
Incora ya no intervendra directamente en el proceso; asesorara a los
campesinos cuando ellos asi lo soliciten, evaluara técnicamente los predios y
concedera subsidios para su adquisicién. Se trata de dinamizar el mercado de
tierras de tal manera que los grandes propietarios puedan vender con avallos
privados y sin amenazas de expropiacion o extincion de dominio.”®

& [dem.
5 Idem.
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Al respecto, la intencion de gobierno y de la ley es la de mantener el statu quo de lo
que existe, de tal suerte, que no se aborda el problema de la tierra expropiada, su
tenencia ni sus duefios reales. Es ahi, donde las élites en contubernio con la clase
politica de especie corrupta, han liderado de manera dilatoria, nuevas legislaciones que
favorecen el bien particular de sus florecidos negocios.

Como viene dicho, en cuanto al Plan de Desarrollo de Samper, no hay como tal, un
apunte directo al problema del agro, sin embargo, propone un paquete de acciones y
una ley de reforma agraria, metodologicamente, no es posible hacer un analisis formal
de éste en relacién al objeto del trabajo en cierne. Pero abordando otros productos del
gobierno de la época, ha sido posible mostrar que no ha habido intencién alguna,
cifiéndonos al momento histérico en estudio, de resolver la problematica en mientes.

De ahi, que se desprenda el interés de presentar este trabajo como una denuncia
académica, que da cuenta de una realidad que ha sido soslayada por el Estado, sus
administradores, ya nacionales, ya locales, o dicho de forma diferente se ha construido
una especie de “concierto para delinquir” de caracter historico, que ha vulnerado la
dignidad y vida de los campesinos de la region del Cesar.

En este orden, cabe sefialar, que las diferentes reformas que ha vivido Colombia en
materia agraria suelen ser desesperanzadoras, refiere a ello, Inés Trujillo Cueto.

“...Hasta ahora, las distintas reformas agrarias propuestas en Colombia se han
supeditado a establecer politicas tendientes a restaurar los derechos de
propiedad sobre la tierra. Sin embargo, los resultados no han sido los deseados,
a largo plazo persisten ciertos elementos inmutables que otorgan una mayor
rigidez a la realidad econdmico-agraria del pais. Por ende, es oportuno
examinar si realmente las politicas resultan ser coherentes con los incesantes
problemas de la estructura agraria y si efectivamente generan una solucion que
lleve al desarrollo productivo de la misma.”’

Lo comentado, es contundente. Las diferentes politicas en favor de la problematica
agraria, han sido un fracaso que ha venido acrecentando el drama de quienes son sus
directos respondientes, el campesino. Es por ello, que con gran acierto, Machado
Cartagena, sefiala:

0 Reformas agrarias en Colombia: Experiencias desalentadoras y una nueva iniciativa en el marco de
los acuerdos de paz en la Habana. ENSAYOS DE ECONOMIA. No.45. julio-diciembre de 2014
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“...Son la expresion de un modelo de crecimiento y desarrollo, no son
autonomas ni neutras, estan subordinadas a politicas macroeconémicas y
condicionadas por intereses de grupos de poder”, en esta logica, expresa que
éstas han sido continuas debido a que “no es tan clara la ruptura de politicas

entre un modelo y otro”’!

Pueda, entonces, colegirse, que en el gobierno de Samper, su Ley de reforma agraria
no difiere de la tibia manera como las anteriores han sido, sobre ello comenta Machado
Cartagena:

“Una tercera reforma agraria se fijo con la Ley 60 de 1994 en la administracién
de Samper (1994-1998), la cual derogo la Ley 135 de 1961. Los objetivos que
perseguia esta nueva reforma no variaban en mayor medida con los estipulados
en la Ley que reemplaz6, la principal diferencia se encuentra en las
herramientas de politica para la consecucion de los mismos, que se configuran
a través de los mecanismos del mercado. Por ende, el énfasis de las
instituciones era el de facilitar la negociaciéon directa entre propietarios y
campesinos, debido a que pretendia disminuir la intervencion del Estado;
supuesto el cambio en el modelo de desarrollo que pasa del ISI al de
librecambio, fortalecido en la administracién de Cesar Gaviria (1990-1994).
Dentro de esta ldgica, se definié el mercado de tierras, el cual funcionaba con
el otorgamiento de un subsidio para realizar la compra directa por parte de los

campesinos.”’?

En concreto, el Estado se apartaba en gran medida de la problematica de fondo del
campo, haciéndolo ver como un asunto, estrictamente, cambiario, sin que se
estructurara una politica cierta frente a los asuntos antes mencionados. De fondo, es el
preludio a una nueva economia, que seria la base de una futura apertura econémica.

Ahora bien, en materia de la tenencia de tierras, esto ya se ha comentado, existe una
ineficacia en los distintos intentos de reformas, dado que sus tibios enfoques estan
dados para mantener el poder de la tenencia de mucho terreno, en pocas manos, de tal
suerte que Balcézar, Orozco, etc., sefiala:

"1 Machado Cartagena, Absalon. (2005). La academia y el Sector Rural 5. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia.
72 [dem.
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“...que mas que medidas redistributivas a favor de la propiedad de la tierra, se
deben establecer medidas para el uso de la misma, insistiendo en una verdadera
politica de desarrollo para el sector agrario. Una reforma rural integral, debe
reconocer las condiciones actuales del sector, la continuidad de las reformas
centradas solo en la propiedad de la tierra, ha descuidado enormemente otra
clave para el desarrollo del sector, el uso de tierras productivas en explotacion

agricola”".

Téngase en cuenta, que la ausencia de una voluntad éticamente correcta es lo que de
fondo impide que la problematica en cuestion pueda iniciar su proceso hacia la
solucion, empero, resulta ser lo contrario. Este fendbmeno, conocido, hoy y siempre
como corrupcidn, subvierte en si mismo, el sentido del Estado social de derecho y lo
fines del Estado. Lo cual, conduce a una mayor violencia que generalizay, a la vez, se
convierte en un desvirtuado tema de inversién militar y carrera armamentista, dejando
de lado el origen ultimo de la causa final, la corrupcion.

Asi las cosas, la tenencia de grandes extensiones de tierra en manos de pocos, reflejan
la inconsistencia historico-politica del Estado colombiano. Esto es, que al mejor estilo
de la colonia y sus castas o redes familiares, que aln persisten, tampoco, vienen a
existir la justicia social en materia rural. Pero esto, estd subordinado a la oferta
internacional, quienes son los poderosos inversores, que mediados, a través de
acuerdos y tratados, también, Ilamado cooperacién internacional, asumen cuél es la
politica mejor para sus intereses como inversionista de gran altura.

Bajo las afirmaciones que vienen tejiendo este aparte del trabajo, de manera temprana,
podemos sefialar que no hay voluntades politicamente, correctas para asumir la
transformacion del campo en Colombia. Pero el departamento del Cesar, no es la
excepcion. En torno a esto, hay responsables directos en la region que, aun siendo
personales de dudosa procedencia ética, han cooptado las comunidades y el mismo
poder publico.

2.3. Ventajas y fallas de las reformas y planes de desarrollo nacional

3 Balcazar, A., Lopez, N., Orozco, M., & Vega, M. (2001). Colombia. Alcances y lecciones de su
experiencia en reforma agraria. Santiago de Chile: CEPAL.
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La reforma propuesta por el gobierno Samper, a través de la Ley 160 de 1994, tiene
sus pros y contra a la hora de ser evaluada en sus alcances y limites, asi como en las
diferencias que marcaria con las anteriores. En este sentido, viene a bien indicar este
aspecto, que si bien renglones anteriores se han comentado haremos lo respectivo para
puntualizar. En este caso, siguiendo lo dicho por Absalén Machado Cartagena, quien
afirma:

“Sobre la Ley 160 del 1994 se pueden comentar muchos aspectos y analizar
muchas facetas. Esta Ley introdujo una nueva manera de enfrentar el problema
de la distribucion de la propiedad, denominada por algunos como mercado de
tierras, y por la ley como la negociacion voluntaria de tierras. Con este
mecanismo el Estado otorga un subsidio para la compra de tierras a pequefios
productores, equivalentes al 70% del valor de la tierra. Hay quienes lo han
denominado como el mercado asistido de tierras, con una asistencia estatal
limitada al subsidio, ya que los actores privados —propietarios y campesinos—
realizan sus negocios voluntariamente sin interferencia de funcionarios
publicos. Esa es la concepcion de la ley, otra cosa es la forma como ello se
realiza en la préctica.

El aspecto descrito, y la introduccion del concepto de Zona de Reserva
Campesina (zrc), —una figura nueva en la legislacion colombiana—, son las dos
disposiciones novedosas de la Ley 160 de 1994. Las (zrc) introducen la idea de
que en zonas de frontera y de sistemas agroecol6gicos muy fragiles, se puedan
constituir unas areas solamente para campesinos para evitar el avance de la
colonizacién, o el deterioro por mal manejo de suelos fréagiles. EI concepto esta

relacionado con la agricultura sostenible y el uso de recursos naturales.”

Como bien sefiala Absalon Machado Cartagena, estos aspectos, si bien generales, son
los mas relevantes a indicar, respecto de la Ley 160/94, la cual tuvo que enfrentarse a
otras variables de peso histérico que pusieron el punto de quiebre de la misma reforma.
El mismo autor en cita, presenta en apretada sintesis, esos alcances y limites de la Ley,
de la siguiente guisa:

“En una sintesis muy rapida, dicho mecanismo de la negociacion voluntaria de
tierras empezo6 a operar en 1995, se ha mantenido en 1996 y 1997 de una
manera muy casuistica, inapropiada y desarticulada, por una razén muy
sencilla: el Incora no se prepar6 para manejar el nuevo concepto de
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redistribucion de la propiedad a través del mercado; por eso siguié usando las
practicas tradicionales de intervencion del Estado. Sin embargo, la realidad en
estos ultimos tres afios ha mostrado una continua intervencion de funcionarios
publicos en el manejo de estos procesos, que estd empezando a operar mal. El
Incora no se prepard porque es una institucion con una cultura de 35 afios, que
determina una manera de hacer las cosas que no cambia de un dia para otro. La
participacion de los campesinos en el proceso es fundamental, y para ello se
requiere su capacitacion que les permita negociar y no seguir cometiendo
errores en la definicion de los precios de la tierra y en la adquisicion de tierras
de mala calidad.”"

Siguiendo lo comentado por Absalon Machado Cartagena., las dinamicas ciertas de la
historia nacional en materia rural superar con creces la propuesta en si misma, es decir
padece el sindrome de lo ideal frente a lo real. Un elemento cierto, es que hay un
amalgama entre aquellas cosas que pudieron ser Utiles u diferentes en la nueva Ley, en
relacion con la no capacidad para enfrentar lo nuevos retos, por parte de la entidad
encargada, asi como la institucionalidad en general. Asi las cosas, sigamos al citado
autor, al respecto:

“La ley también cred el Sistema Nacional de la Reforma Agraria, una figura
burocratica con seis subsistemas. El sistema no es operativo, no tiene
mecanismos adecuados para ello, y esta concebido de una manera centralista;
en nivel local, no hay quien lo coordine. También se crearon unas figuras
dentro de la Ley 160 que siguen la tradicion burocratica, como el Consejo
Nacional de la Reforma Agraria, 6rgano consultivo del Ministerio de
Agricultura y donde supuestamente se deben discutir y orientar los grandes
temas de la reforma agraria. Este Consejo lo conforman més de veinte o
veinticinco entidades o personas y por lo tanto, no es operativo; lo mismo
sucede con la Junta Directiva del Incora donde participan muchas entidades y
personas. La ley, aunque introdujo cosas nuevas, repitié también todos los
vicios del pasado: el centralismo, el burocratismo, el clientelismo y otros del
mismo tipo.”"

4 Machado Cartagena., Absalén. La reforma rural, una deuda social y politica.
> Ibidem. P. 38.

60



Asumiendo el mismo derrotero de las anteriores reformas, la Ley 160 de 1994,
mantuvo la practica de dividir la gran propiedad y generar minifundio con un sentido
distribucioncita tradicional’®. En este sentido, el recurrido autor, sefialada:

“Ello se agrava porque la negociacion voluntaria de tierras en la practica esta
fraccionando la mediana propiedad y formando pequefias unidades
individuales en lugar de fortalecer una estructura mejor distribuida. Esta ley
también tiene criterios tradicionales como el de los procedimientos de los
avallos de las fincas, los cuales se realizan previamente a la negociacion;
cualquier sistema de avalto dentro de la Ley 160 conduce a reconocer la
sobrevaloracién de la propiedad rural, por ello los precios de las tierras siguen
siendo altos; los campesinos interesados en acceder al subsidio no les importa
mucho que los precios sean altos porque el Estado esta regalando el 70% de
ese precio. Con ello se engafian enormemente por no ponerle cuidado al precio
real de las tierras de acuerdo con sus capacidades productivas.”’”

En el marco de alcances y limites, uno de estos limites, esta referido al sistema de
avaluos:

“El otro lado del asunto es que esos sistemas de avallos estan reconociéndole
a los propietarios rentas que han obtenido sin hacer inversiones en el sector
rural, o sea toda la valoracion que adquieren las tierras por las obras publicas,
por el avance y el progreso, la captan los empresarios como rentas
institucionales y se las apropian ciento por ciento. El sistema de tributacién
predial no permite a los propietarios devolver al Estado parte de esas rentas
institucionales para que el proceso sea mas equitativo.”’

6 |pidem. P. 39.
7 |bidem.
8 |hidem.
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Conclusion

En lo referente a la Ley 160 de 1994, sus objetivos, alcances y limites, se decantan el
contexto sobre el cual se da. Pues, la realidad de la época esta tefiida de una algida
confrontacion del Estado con las variables historicas del conflicto por la tierra, el
fortalecimiento de las guerrillas, el crecimiento de los grupos paramilitares y el
narcotrafico como variable poderosa que intervino la moral publica y afecto tanto lo
econdmico como el desarrollo en general. Aunado, a su impacto en la region, es decir,
Colombia se situa en el ojo del huracéan, dado el crecimiento acelerado de los cultivos
ilicitos, lo cual afecta los intereses de los Estados Unidos, en la region.

La problemética de los cultivos ilicitos, es la resultante de la no solucion de fondo de
dos grandes problemas: la tenencia de la tierra y el conflicto armado, pero a ello, se le
suman los diferentes tipos de violencia que se han generado en el tiempo, pues,
recordemos que una situacion que fue causa de un hecho, teniendo su efecto, dicho
efecto terminod siendo la cusa de otro hecho y sucesivamente, enredandose, asi, el
origen del problema principal, la no distribucidn equitativa de la tierra, en sentido
amplio.

En torno a lo sefialado, la problemaética multifactorial que se nutre del conflicto, la
insurgencia, los grupos paramilitares, el narcotrafico, los cultivos ilicitos, la ineficacia
de una reforma, ya no agraria sino de corte rural, el desplazamiento forzado, la
inseguridad rural, los mecanismos anquilosados del Incora y las practicas corruptas
venidas de los politicos de nivel central y local, suman al desatinado y tragico estado
de cosas que afectan el desarrollo integral, poniendo cada vez més alta la meta para
subsanar el problema de lo rural.

En el entendido de la problematica multifactorial, surge una variable que es
determinante, la puesta en escena del libre mercado sin la intervencion del Estado, y
los subsidios que éste invierte para el acceso a la tierra como propiedad. En este
sentido, es importante comprender que esta reforma pretende mantener dos sistemas
de produccidn agraria: una de corte capitalista y la otra de corte campesino, es decir
una que si puede producir con todas las herramientas necesarias y otra, muy precaria
en su posibilidad productiva.
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Variable, que resulta ser el fondo de esta Ley, la cual trae consigo un nuevo paradigma
de orden econdmico, puesto que la globalizacion, las nuevas tecnologias y las
aceleradas dindmicas de cambio de los mercados internacionales, afectan de forma
directa al campesino y mediano productor. De ahi, se desprende una variable, que ha
sido una constante, la pobreza a la que ha sido sometido el trabajador rural, en Gltimas
el campesino.

Ahora bien, la ausencia de una voluntad politica de turno en materia de eficiencia
burocratico-estatal y los problemas del gobierno de la época: infiltracion de dineros
del narcotréfico, venidos del Cartel de Cali, desvian el quehacer del Estado de sus
fines, en material rural. Tal situacién, redunda en que no se da al tino con el asunto de
fondo. Permitiendo asi, el afianzamiento de las variables negativas propias del
constante conflicto interno e variada motivacion.

Un problema que agudiza la situacién es el aumento de la pobreza, en la ciudad. Esta
variable, surge como el efecto del desplazamiento forzado el despojo de tierras y la
incapacidad del estado en brindar las salvaguardas requeridas. Es ahi, en la ineficacia
y la poca operatividad del Estado, la que alimenta, en sumo, estos flagelos.

Entiéndase, entonces, que existe una ruptura, entre la vision nacional y la local, cuyas
politicas publicas, son en rigor, escasas y poco efectivas, por sefialar nulas, tal como
lo muestra la realidad, no se han afianzado politica alguna que traiga consigo
resultados que encaminen la transformacion rural. En este caso, el centralismo opera
como una traba en dicho proceso articulatorio.

Ahora bien, en el marco de las politicas publicas, su eficacia resulta inoperante, en la
medida, que no se aborda desde esta reforma la distribucién equitativa de la tierra, por
el contrario, cientos de hectareas son cooptadas por los grupos al margen de la ley, sea
guerrilla, paramilitares o narcotréafico, lo cual determina en las regiones, dindmicas
ilegales, atrasos en la transformacién del &mbito agricola a la agroindustria, asi como
el acentuar de una ética social sujeta a formas de no legales.

En suma, la propuesta de reforma rural, Ley 160 de 1994, si bien prevé un enfoque
distinto en las formas, su préactica dista de dicha intencion, pues, en ultimas el
favorecido es el gran tenedor de las grandes extensiones de tierra, que en manos de
poco, ahondan la crisis rural, aunado a las variables antes indicadas. En este orden, la
ineficacia de la presente Ley, se funde, en buena parte, en la no preparacion del ente
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orientador de este nuevo proceso, el Incora, asi como esa burocracia negativa que no
facilita los procesos. Es decir, la corrupcion del sector publico campea, a cual mas.

Ampliando los alcances de esta Gltima afirmacion tenemos:

e EIl Incora como institucion creada para la reorganizacién y distribucion del
campo y de las tierras bajo la llamada modalidad de mercados de tierras, carece
de instrumentos ciertos para el cumplimiento de esta reforma, dado que la
problemética existente sobrepasd la capacidad de accidén de esta entidad.
También, la ley en comento, solo se enfocd en generar condiciones para
resolver el problema de la tenencia de la tierra, pero no para hacerla productiva.
Surge una pregunta ¢siendo la tierra del Estado, por qué no realizé lo necesario
para generar un sistema de explotacion de la tierra y en este sentido organizar
su produccién en cabeza de los campesinos y de todas esas familias
desplazadas del campo por la violencia del momento?

e Los escasos logros alcanzados, en relacion con las expectativas trazadas pero
no aplicadas son muestra de ese fallido intento de reforma.

e Y, quizds, el mas sustancial, resulta ser el no haber logrado reformar la
estructura social agraria, fin y objeto de esta anunciada gran reforma agraria.

e De igual manera, hay inconsistencias en la informacion que el mismo Incoder
hace sobre la compra y entrega de tierras. Segun el documento del centro de
memoria historico, Tierras y conflictos rurales’®, el propio libro de la entidad
maneja inconsistencias, en sus cifras, en cuanto al reporte de familias y
beneficiadas y ya por entrega de baldios o por compra de tierras subsidiadas.
Igualmente, no hay una relacion formal de un histérico catastral que a fecha de
hoy, unos 40 afios, apenas empieza a tener claridad. Este dato, en particular, es
un gran caldo de cultivo para la corrupcion.®

e En cuanto a una burocracia negativa, tenemos el criterio de uso que hemos
puesto como categoria histérica: las redes familiares. Al respecto, con la
reforma del gobierno Samper, las instituciones del Estado encargadas de la
problematica agraria, son insuficientes en tanto a sus instrumentos y
metodologias para hacer cumplir la ley. Por un lado, sus registros no son del
todo consistente, tal como se indica en renglones anteriores; por otro, la
ineficiencia en el cumplimiento de la Ley de reforma, hacen que los alcances

9 http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes-accesibles/tierras_accesible.pdf
80 |pidem. P.160.
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de ésta sean limitados y, por ende, no se supera el problema histérico de la
tierra. Esto, en virtud de que no solo se trata de repartir la tierra, ni de generar
titulaciones y hacerla productiva, se trata ain mas hondo de que quienes son
duefios y propietarios ilegales de las grandes extensiones de tierra, bloquean
las acciones institucionales, amparados en metodologias inadecuadas, en las no
comparaciones de datos entre las diferentes entidades, tal como sucede con el
historico catastral, entre otros.

Un hecho innegable, es la finalizacion del siglo XX y la entrada del nuevo milenio, asi
como la demanda de las nuevas perspectivas tecnoldgicas imponen un ritmo acelerado
que el Estado colombiano no puede brindar, mientras mantenga su paquidermia a la
hora de hacer cumplir la ley. Se ha reiterado, que la reforma propuesta busca aligerar
los procesos de mercado de la tierra, bajo estimulos como el subsidio, pero esto
chocaba con la presencia permanente de la violencia. Este punto tiene una arista que
es importante sefialar: la guerra es un buen negocio. Pues, sustenta cientos de mercados
que han monopolizado, el desarrollo comercial del pais.

En un panorama de apretada sintesis, se puede afirmar, que el problema del campo o
del sector rural salto sin grandes modificaciones al siglo XXI, arrastrando el lastre
decimononico de los grande terratenientes, el cultivo ilicito y el conflicto armado en
sus variables. Panorama que afecta el futuro inmediato de las nuevas generaciones
frente al retraso de variada indole del sector rural.

Esto, también, ha de ser visto en clave contemporanea, en el sentido de las nuevas
visiones sobre lo rural. Ya no es solo considerar que la tierra sea redistribuida, de igual
manera, surge el concepto del uso de ésta, su explotacion. Esto se abre espacio, mas
alla de los problemas de titulos o la equidad, el conflicto mismo vy la ilegalidad en
general.

Parafraseando a Absalon Machado Cartagena., esta reforma no es actual ni eficiente,
pues mantiene los vicios procedimentales y de fondo del ayer, lo que trae como
consecuencia una obsoleta forma de funcionar, su ineficacia recarga el sistema y hace
inoperante sus fines. De ahi, se desprende, en buena medida la tesis central de este
trabajo, la no articulacion entre el nivel nacional y sus regiones, ya por su centralismo,
ya por la ineficacia de los mecanismos, ya por los defectos propios de la democracia
burocréatica nacional, entre otros.
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Lo anterior, no permitio a pesar de los esfuerzos, el descentralizar la cuestion y poner
en funcionamiento los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (cmdr) para que los
municipios participaran en la planificacion local de la reforma agraria. Al respecto,
tenemos, la no correlacion entre el nivel central y el nivel local. Pues, la misma Ley,
no supero las practicas del pasado ya en sus mecanismos como su estatico sistema de
funcionamiento.

Asi las cosas, podriamos afirmar, que esta reforma no fue lo suficientemente, firme,
mas bien timida en proponer nuevas formas para incidir en el mercado, por ende, un
no rotundo al desarrollo. Ya se ha afirmado, que la institucion encargada, mantenia su
estatismo y no se abrid a nuevas politicas que facilitaran su buen hacer y, con ello, el
alcance de sus objetivos. Es asi, como el Incora, mantuvo practicas apegadas a la poca
transparencia, siendo afectada por los intereses de politicos de orden nacional y sus
pactos mefistofélicos con los del orden local.

66



Capitulo 3.
3. Politicas publicas y planes de desarrollo regionales en departamento del

Cesar 1995-2000
Premisa

Desde lo histérico, macro y ahora particular, se aborda este capitulo. Es, entonces,
objeto de esta parte, mostrar lo sucedido en el periodo 1995-2000, en el marco de los
planes de desarrollo local del departamento del Cesar, su puesta en escena, las politicas
publicas del momento y los diferentes hechos que en ese lapso de tiempo se dieron,
ello, concomitantes a la Reforma Rural del gobierno de Samper, Ley 160 de 1994.
También, se hace observancia de las visiones politicas y econémicas que sobre la
region sus lideres y administradores publicos tenia, de tal suerte, que se puede,
entonces, conocer si se hallaban o no articulados los planes locales, y sus politicas
publicas con el nivel nacional. Por otro lado, la regién del Cesar ha sido objeto de
agresiones en sentido amplio, caracterizdndose la de la tierra y subsecuentes. De tal
forma, que la violencia ha sido en rigor, el director invisible del caos rural del
departamento. Bajo este decir, surgen voces y acciones que denuncia y otras que actdan
en marcos distintos, que no se callan ni dejan de luchar por una justicia rural integral.
En buena medida, se plantea la crisis interna que se vive y la ausencia ética que
desborda la razonabilidad. Se presenta, entonces, el turbio trato social de las élites de
la regidn y sus alcances en materia econémica, en sentido politico y, en sentido para-
militar. Claro esta, hay variables como la guerrilla de la época y la falta de control, por
parte de los entes nacionales, cuyo deber es la velar por hacer productivo el campo.
Asimismo, toma presenci}a en la region como en todo el pais los contubernios con la

para-politica, el para-militarismo, el Estado mafioso, entre otros.
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3.1. Plan de Desarrollo y su estrategia en el conflicto campesino en el departamento del

Cesar

3.1 Plan de Desarrollo

Con la creacion del Departamento Nacional de Planeacion en 1968, se establece de
manera formal los “Planes de Desarrollo”. Esto no significa que antes no existian, por
el contrario, si los habia, pero no eran matizados en las particularidades del territorio
nacional, hasta cuando se formaliz6, a través del Departamento Nacional de

Planeacién. Quedando en firme para la Constitucion de 1991, en el articulo 339:

“Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general
y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional” (...).
[Y] “las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién
y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por

una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

En ese mismo sentido, y bajo la administracion de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994),
se cred en conformidad al articulo 339, la Ley 152 de 1994, la cual establece la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo. Esto determinard el funcionamiento practico de las
instancias que inciden en su elaboracion®!. Desde ahi, se puede observar y, en este

81 La ley 152 de 1994, en el capitulo 11, Autoridades e Instancias Nacionales de Planeacion; se
determinar que 1. el Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacién
nacional. 2. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y el Conpes Social. 3. El
Departamento Nacional de Planeacidn, que ejercera la secretaria del Conpes y asi mismo desarrollara
las orientaciones de planeacion impartidas por el presidente de la Republica, y coordinara el trabajo de
formulacién del plan con los ministerios departamentos administrativos, entidades territoriales, las
regiones administrativas y de planificacion. 4. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, que velara
por la consistencia de los aspectos presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto. 5. Los
demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito funcional, conforme a las

68



caso, el andlisis de las politicas publicas que se enfocan en las zonas rurales para
impulsar la economia campesina. Para ello, es necesario plantearse lo siguiente: ;Qué
estrategias de politicas publicas rurales se han agenciado a través del Plan de
Desarrollo del departamento del Cesar frente al conflicto por la tierra y de qué manera

se vincula con la politica nacional?

3.2 El Plan de Desarrollo del gobernador del Cesar Mauricio Pimiento Barrera
(1995-1997) “El Cuento Social” 1995-1998.

El Plan de Desarrollo de Pimiento Barrera se llamé: “El Cuento Social”, el cual fue
una expresion extraida del Plan Nacional de Desarrollo de Ernesto Samper Pizano,
presidente en el periodo 1994-1998; llamado: “El Salto Social’®2,

En el plan de desarrollo impulsado para el departamento del Cesar, por Pimiento
Barrera; se basd en tres elementos basicos que fundamentan la formulacion y
ejecucion: la participacion ciudadana, el progreso y la paz social. Con un estimado, a

través del “plan plurianual de inversiones de 1,5 billones, a precios de 1994783,

Ahora bien, para las zonas rurales del Cesar; siendo el objeto central de anélisis, el
plan de desarrollo estructurd las siguientes metas: rescatar el algodén de la crisis
estructural con lo cual venia, adecuar las tierras a un sistema de riego donde se
garantizo la financiacion y ejecucion. Es decir, no se concretizd (vea méas delante la

inversion en la tabla 3 y 4).

Sin embargo, a dicha propuesta, el departamento del Cesar sigue sosteniendo fallas
estructurales en la creacién de un sistema de riego en las zonas rurales. Tanto asi, que

para ese entonces que tenia 24 municipios la mayor parte ain no tienen agua potable

orientaciones de las autoridades precedentes. Son instancias nacionales de planeacion: 1. EI Congreso
de la Republica y 2. El Consejo Nacional de Planeacién.

82 Los programas para la modernizacién rural y el desarrollo campesino son: la reforma agraria, la
cofinanciacién del desarrollo rural, la vivienda social rural, el empleo rural y el desarrollo alternativo.
Los que estan orientados a promover la competitividad del sector son: adecuacion de tierras,
capitalizacion y financiamiento, comercializacién y agroindustria, manejo de riesgos, fortalecimiento
institucional y desarrollo tecnolégico. Estos aspectos fueron evaluados a través del documento:
CONPES2858-Minagricultura-UDA: DNP. Santafé de Bogota, DC., 10 de julio de 1996.

83 Ordenanza No. 018 de 1995, por el cual se aprueba y adopta el plan de desarrollo para el
departamento del Cesar, el Cuento Social.
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y alcantarillado. Con la administracion del gobernador Pimiento Barrera se incluyd

como municipio a Pueblo Nuevo, y pasaron a ser 25 municipios.

En ese mismo orden, para las zonas rurales, se planted otra meta, a través del Fondo
DRI, para proyectos de comercializacién impulsandose proyectos de micro-cuencas y

piscicultura, mujer campesina, capacitacion y centros de maquinaria.

En materia de reforma agraria, mediante el Instituto Colombiano de Reforma Agraria,
(INCORA)®, se contempl6 la adquisicion, adjudicacion y titulacion de tierras a
colonos y comunidades indigenas. Para 1994 “el INCORA adquirié 10.072 hectareas
correspondientes a 14 predios, a un costo de $3.243,4 millones beneficiando asi, a 355
familias. Para 1995 el INCORA asignd $4.000 millones para adquirir 5.500 hectareas
que beneficiaran a 183 familias. Las metas previstas para 1995 son la adquisicion de
17.000 hectareas 522 familias™®®.

Finalmente, a pesar que el INCORA tuvo un papel de suma importancia en reconocer
las tierras de los campesinos, ellos quedarian otra vez en el limbo juridico y social con
el fendémeno de la “relatifundizacion” de los paramilitares en el departamento del
Cesar, con su arribo en 1996, con el fin de contrarrestar los grupos insurgentes (FARC
y ELN).

En la siguiente tabla No. 3 y 4; se expone el plan plurianual de inversiones 1995-1998
para el sector agropecuario durante la administracién del gobernador Mauricio

Pimiento Barrera.

84 INCORA fue liquidado en la administracion del ex presidente Alvaro Uribe Vélez y bajo esta
administracion, se cre0 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (INCODER). Ahora ya no se llama
asi, sino la Agencia Nacional de Tierra, (ANT), y la Agencia de Desarrollo Rural, Decreto 2363 y 2364
de 2015.

85 Ordenanza No. 018 de 1995...p, 112.
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Tabla No. 4

Departamento del Cesar

Departamento Administrativo de Planeacion
Plan Plurianual de inversiones 1995-1998

Sector Agropecuario

Munici | Programa Subprogr | Proyecto Ejec | 1995 1996 1997 1998 Financia
pios ama utor cion
Investigacion Nacion
Desarrollo 645.000.00 | 1.485.371.94 | 898.000.000, | 1.110.000.00
Tecnolégico y 0,00 6,00 00 0,00
Control
Comercializaci Nacion
on 3.216.000.0 | 3.795.000.00 | 4.478.000.00 | 5.284.000.00
Agropecuaria 00,00 0,00 0,00 0,00
Adquisicion, Nacion
adjudicacion 4.076.000.0 | 4.810.000.00 | 5.675.000.00 | 6.697.000.00
y titulacién de 00,00 0,00 0,00 0,00
tierras a
colonos y
comunidades
indigenas.
Distrito de Nacion
Riego 1.061.000.0 | 11.170.000.0 | 12.213.000.0 | 18.256.000.0
Fundacion 00,00 00,00 00,00 00,00
Ariguani.
Distrito de Nacion
Riego 1.924.371.9 | 4.931.628.05 | 6.070.000.00 | 8.484.000.00
Valledupar 46,00 4,00 0,00 0,00
Distrito de Nacion
Riego Aguas 14.253.259.3 | 15.508.106.7 | 24.000.000.0
Blancas. 00,00 53,00 00,00
Corporacién Depto.
colombiana 5.000.000,0
de 0

Investigacion
Agropecuaria,
Aportes de
capital como
asociados.
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Apoyo Depto.
proyectos 10.000.000,
Demostrativos 00
Convenio
CORPOICA,
IDEMA,
FENALCE,
SENA
Fomento Depto.
Piscicultura en 20.000.000,
el Dpto. del 00
Cesar
Convenio
Fondo
Apoyo Depto.
Produccién 10.000.000,
Material 00
Vegetativo
vivero
departamental
Capacitacion Depto.
Multiplicador 10.000.000,
es de 00
transferencias
de tecnologia
(SINTAP).
Fomento Depto.
Piscicultura 15.000.000,
en el dpto. del 00
Cesar
Convenio
Corpes

Fuente: “Plan de desarrollo el Cuento social” 1995-1998. P. 200

72




Tabla No. 5

Departamento del Cesar

Departamento Administrativo de Planeacion

Plan Plurianual de inversiones 1995-1998

Sector Agropecuario

Muni

cipios

Programa

Subprogr

ama

Proyect
0

Ejecu | 1995

tor

1996

1997

1998

Financi

acion

Comportamiento de
Nuevas Variedades de
Algodon en las areas

productoras del Cesar

15.000.000,00

Depto.

Transferencia de
Tecnologia para el
mejoramiento de suelos
degradados fisicamente
mediante la utilizacion de
labranzas apropiadas e
incorporacion de abonos

verdes y organicos.

10.000.000,00

Depto.

Terminacién del Centro
de Produccion de agro-
bioldgicos en el

Cimotilonia (Codazzi)

12.000.000,00

Depto.

Programa de desarrollo
agropecuario 'y minero
por la secretaria de
fomento agropecuario y

minero.

500.000.000,
00

600.000.00
0,00

720.000.
000,00

Depto.

MINIDISTRITO de
Riego

200.000.000,
00

240.000.00
0,00

288.000.
000,00

Depto.
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Rio Adquisi 30.000.000,00 Depto.
de cion
Oro predios
cuenca
Rio de
Oro,
Proyect
0
cofinan
ciado
DRI
Munici
pio
Titulacion de Baldios 29.000.000,00 Depto.
Convenio INCORA
Apoyo Técnico y 52.230.000,00 Depto.
Operativo UMATAS
Control y erradicacion de 16.000.000,00 Depto.
la fiebre aftosa en el
depto.
Deteccion de la mosca de 5.000.000,00 Depto.
la fruta
Total Sector 11.161.601.946, | 41.145.259.3 | 45.682.106 | 64.839.0 | Depto.
Agropecuario 00 00,00 .753,00 00.000,0
0

Fuente: “Plan de desarrollo el Cuento social” 1995-1998. P. 201

La informacién que suministra la grafica, permite ver la inversion en el sector
agropecuario tanto de la Nacion y del Departamento del Cesar durante el periodo de
1995-1998, de donde se puede inferir, que se hicieron algunas inversiones en las zonas
rurales, pero no fueron suficiente para garantizar los derechos de la tierra a los
campesinos. Esto, condujo a la agudizacién de la crisis, volcando a los campesinos a
formas de subsistencia venidas de la explotacion minera y, al sur del departamento,
movidos por el auge de la palma de aceite. Asimismo, la discriminacion del plan
plurianual de inversiones muestra un inmenso apoyo al sector algodonero debido a que

venia en crisis no solo por la caida del precio internacional, sino, por la apertura
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econdémica impulsada por el presidente Cesar Gaviria Trujillo 1990-1994, asi como

una suma importante para la adquisicion de predio para los campesinos.

3.3 El Plan de Desarrollo del Gobernador del Cesar Lucas Gnecco Cerchar
(1998-2000).

3.3. 1 Contexto Politico

En 1997, volvié a lanzarse a la gobernacion, Lucas Gnecco Cerchar, ya lo habia sido
para el periodo de 1992 al 1995. Para 1997, volvid, se lanz6 y gand, nuevamente, para
el periodo 1998-2000. La forma como entrd a incidir, segun Arias y Acevedo fue:

“Esta vez con el aval del Partido Liberal, a través del MLR vy el grupo de
Anibal Martinez, ademas del apoyo del conservador Alfredo Cuello
Davila. En esta contienda enfrentd6 a Consuelo Araujo Noguera, “La
Cacica”, hermana del dirigente del Movimiento Mayorias Liberales, que
luego se convirtio en ALAS, Alvaro Araujo Noguera, padre del actual
senador investigado por el fenémeno de la parapolitica, Alvaro Araujo
Castro. Al derrotar a la “Cacica” reafirm6 su poder, pues, Consuelo Araujo
era uno de los personajes no sélo mas reconocidos, sino mas queridos del
departamento, debido a su labor cultural. Al afio siguiente logré otro
triunfo en las elecciones para Congreso, cuando consiguio que su hermano

Pepe Gnecco quedara senador”®®.

En ese mismo orden y referido a la practica familiar de manejar la politica, las citas

autoras sefialan:
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“el 0ltimo logro de Gnecco fue la gobernacién de Rafael Bolafos, a quien
apoy6 totalmente en las elecciones locales, después de su segundo periodo
como gobernador. Cabe anotar que detrds de Lucas Gnecco estd su
hermano Jorge Gnecco, el empresario de la familia, que maneja la politica
como si fuera una empresa, les inyecta capital a las campafias para obtener

retribuciones durante los gobiernos™®’.

Por su parte, los Araujo; en cabeza de Alvaro Araujo Noguera, padre, quien fue
congresista, en varias ocasiones hasta ser destituido por incompatibilidad, fue
mostrando su afinidad a los postulados de Lucas Gnecco, mediante una especie de
alianza, cuyo fin era ser el contrapeso de los contrarios del momento, al respecto, Arias

y Acevedo, comentan:

“Fue uno de los primeros liberales del departamento en apartarse del
Partido al crear el movimiento Mayorias Liberales, junto con Pepe Castro,
hijo del gran referente del partido Pedro Castro Monsalvo. En las
elecciones de 1992 apoyaron a Lucas Gnecco con la consigna del
“anticampismo”, en contra de los Campo Soto, eleccion de la cual salieron
favorecidos no s6lo Gnecco, como gobernador, sino también Anibal
Martinez, como alcalde de Valledupar, y Araujo Noguera, como senador.
En los comicios siguientes, Araujo dejo ver su habilidad para cambiar de
bando y su falta de compromiso politico al apoyar a Mauricio Pimiento,
quien se enfrent6 a Pepe Gnecco, hermano de Lucas Gnecco. Al final, el
gran beneficiado fue el propio Araujo, pues participé en ambas

administraciones”,

Al respecto, Arias y Acevedo indican:

“Araujo Noguera, en 1994, lanz6 al ruedo politico a su hijo Alvaro Araujo

Castro, quien salié favorecido en las votaciones para la Camara en dos
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76



oportunidades consecutivas, por el Partido Liberal. Padre e hijo formaron
luego el movimiento Alternativa de Avanzada Social (ALAS), que recogio
lo sembrado por Mayorias Liberales, pero de una forma mucho mas solida
y con reconocimiento. Por este partido fue elegido dos veces senador
Alvaro Aradjo Castro de la Republica, la Gltima de éstas por el partido
ALAS-Equipo Colombia, tras la union con el dirigente Luis Alfredo
Ramos, durante la aplicacion plena de la Reforma Politica de 2003.
Actualmente el poder de los Araujo se ha disminuido de manera rotunda.
En primer lugar los dos grandes referentes, los Araujo, padre e hijo, estan
en la carcel por diversos motivos. El dltimo gobernador electo de la
familia, Hernando Molina Araujo, hijo de Consuelo Araujo, quien fuera
hermana de Alvaro Araujo padre, también esta en detencion preventiva por
el proceso de la parapolitica. El esposo de la fallecida “Cacica”, Edgardo
Maya Villazén, quien es considerado de la misma casa, acaba de entregar

su cargo como principal autoridad disciplinaria en la Procuraduria®®,
Por Gltimo,

“la participacion que le queda a esta casa politica es la alcaldia de
Valledupar, que estd en cabeza de Rubén “Ava” Carvajal, a quien le cursa
una investigacion por posible inhabilidad al momento de ser elegido como
alcalde. Se podria agregar a la Fundacion de la Leyenda Vallenata, que
tiene como presidente a Rodolfo Molina Araujo, hermano del ex
gobernador Hernando Molina, pero la Fiscalia General de la Nacién esta
investigandola por una denuncia del abogado Evelio Daza Daza, por
apropiacion indebida de los impuestos del Municipio de Valledupar.
Fundan Alternativa de Avanzada Social -ALAS-, movimiento que viene

de Mayorias Liberales, pero que representa sus intereses como familia.
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Tienen una cuota en la Fundacion de la Leyenda Vallenata, con Rodolfo

Molina Araujo, hermano del ex gobernador Hernando Molina”®.

Este contexto, se configurd la gobernacion de Lucas Gnecco, quien no terminé su
segundo periodo en la gobernacion del Cesar debido a que la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia lo condenara a 42 meses de prisién por
constrefiimiento al elector, con el apoyo de paramilitares en su campafia de 1997. En
los dos Ultimos afios de su mandato fueron encargados, César Gustavo Solano en 1998
y a Rafael Bolafios Guerra en el afio 2000.

3.3.2. El plan de desarrollo de Lucas Gnecco Cerchar: “hacia un nuevo siglo, Un
Cesar para todos” 1998-2000.

El plan de desarrollo del exgobernador Lucas Gnecco llamado: “hacia un nuevo siglo,
un Cesar para todos 1998-2000”, se fundamentd en 6 ejes estratégicos: el primero,
hacia una paz duradera; el segundo, hacia un empleo productivo, el tercero, sembrando
el futuro; el cuarto, para que los cesarenses vivan mejor; el quinto, un Cesar moderno
e integrado y el sexto y Gltimo, un nuevo horizonte para el Cesar®’. Todos los ejes
estratégicos de cabecera plantean unos objetivos y metas. La estrategia fue, armonizar
los criterios del plan local del Cesar con los lineamiento sobre la Paz, del plan de
desarrollo nacional: Cambio para construir la Paz, del presidente Andrés Pastrana
Arango en el periodo 1998-2002.

Ahora bien, se han de analizar las dos estrategias primeras: hacia una paz duradera y
un empleo productivo, en donde figura el conflicto por la tierra y la vulneracion de los
derechos de los campesinos. En efecto, la propuesta estratégica frente a la
construccidn hacia la paz duradera, el plan de desarrollo del Cesar de Gnecco Cerchar;

plantea la violencia tanto en lo urbano como en lo rural como un hecho de intolerancia
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y falta de dialogo, y para contrarrestar esto, las metas que se establecen son las

siguientes:
“Dialogos regionales de paz concertados y realizados en el mediano plazo,

Oportunidades para la expresion democrética fortalecidas en el mediano

plazo,

Sociedad Civil con sensibilidad para vincularse a las acciones de paz,

apoyandose en las consejerias departamentales, nacional e internacional,
Recursos naturales del conflicto armado,
Acciones de seguimiento y evaluacion del gasto publico fortalecidas,

Participacion de la sociedad civil en los procesos de concertacion,

consolidada (...)%.

Lo anterior, es con el fin de mostrar que la problemética de violencia no es un asunto
del campesinado, desestimando, en gran medida, todo el impacto generado por ésta,
visto en desplazamiento, constrefiimiento para vender la tierra, la crisis agraria como
tal, entre otros y, a la vez, dicho eje no explica de como va llevar a cabo la construccion

de una paz duradera, ni aborda el asunto de los desplazados y desmovilizados
El segundo eje: hacia un empleo productivo; plantea que:

“La agricultura no es exclusivamente extraccion de bienes primarios ni
ligada a un sistema agroalimentario, sino que forma parte de un sector
ampliado, de un complejo agropecuario-agroindustrial, resultado de
procesos de articulacion intersectorial y desarrollo de mercados, se
fortalece el proposito de asegurar para el Cesar una agricultura estable,
sostenible en el largo plazo, altamente competitiva en los niveles

nacionales e internacional, confiable para los inversionistas y
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consumidores, que se constituya en alternativa para los actores sociales

rurales”®,

De lo anterior, se sigue, que para Gnecco Cerchar, la cuestion rural es solo un problema
econdmico, y no una problematica politico-social y militar, apreciacion, que a gritos
es incorrecta. Fundamentalmente, es, también, un problema de reconocimiento de los
derechos de los campesinos, en cuanto a la tierra. Esto no dejo configurar una clase
media rural fuerte en el departamento del Cesar. Lo que hizo fue llevarla a los estados
de la miseria. Sin embargo, la mineria jugo un papel importante en la gobernacion de

Lucas Gnecco.

Por ejemplo, la manera como se distribuyo el recurso econdémico fue de la siguiente

forma:

Tabla No. 6 Sistema

Agropecuario-Agroindustrial

Programa Subprogramas Total Inversion Plan
Plurianual
(miles de pesos)
Transferencia de Administracion y 322.012.0
tecnologia agropecuaria cofinanciacion del
desarrollo tecnoldgico
Pronata
Adquisicién y titulacién Titulacion de baldios 321.179.0
de baldios
Forma asociativa para la Compra de tierras 2.589.934.0
comercializacion comunidades indigenas
Promocién de actividades | Implantacion y operacion 1.823.087.0
Piscicolas Fondo de

93 Ordenanza No. 012 del 28 de mayo de 1998...p.165
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comercializacién de

productos agropecuarios

Implantacién proyecto de 3.023.307.0

desarrollo rural

Apoyo a la cofinanciacion 200.000.0
del Centro de servicios a

la hortofruticultura

Adecuacion, ampliacion y 170.840.0

funcionamiento Estacién

Piscicola Valledupar

Fuente: Plan de Desarrollo del departamento del Cesar, p. 171.

La grafica que nos precede, muestra las formas de financiacion de los programas para
las zonas rurales del departamento del Cesar y la que mas tiene inversiones en el plan
plurianual es el desarrollo tecnoldgico Pronata, con $322.012.0, la titulacion de baldios
con $321.179.0 y la implantacion de proyecto de desarrollo rural con $3.023.307.0.

Ante lo dicho, es conveniente sefalar, que de las “2.290.500 hectareas, que
corresponde al departamento del Cesar, el 95% se encuentra explotada bajo la forma
de propiedad privada; la més alta concentracién de la tierra se presenta en el rango de
1 a 100 hectéareas, con mas propietarios de predios en muy pocas tierras; en el rango
de 100 a 500 hectareas; hay menos duefios en una superficie de 865.179 hectareas, esto

equivale al 39% del total de las tierras explotadas™.

En efecto, la estructura de la tenencia de la tierra en el departamento del Cesar, ha
sido, historicamente, binaria: latifundista - minifundio, siendo mas notable la
propiedad de grandes cantidades de tierra en pocas manos, constituyéndose en el

problema agrario de mayor significancia.

Finalmente, el contexto politico de las dos gobernaciones: Mauricio Pimiento Barrera
y Lucas Gnecco Cerchar, tiene una impronta: fue época muy violenta para las zonas

rurales, no solo por la presencia de los grupos paramilitares y grupos insurgentes como

94 Ordenanza No. 012 del 28 de mayo de 1998...p.27
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las FARC y ELN, sino que los dos planes de desarrollo muestran la falta de interés de
resolver y contestar las gran pregunta: ¢de quién es la tierra y cuéles son las formas

debidas para su distribucion y uso?

Y, contestando la gran pregunta: ;de quién es la tierra?, la tierra ha sido y es de los
campesinos porque son ellos quienes la han labrado y trabajado. Es una cuestion
histérica como bien lo venia mostrando el liberal antioquefio, Alejandro Lopez. Los
planes de desarrollo en el Cesar, se han convertido en un requisito formal legal y no
real. Es decir, que se sigue ensanchado més el abismo entre la region legal y la regién

real.

Es conveniente establecer que para fortalecer el total cumplimiento del plan de
desarrollo en el Cesar, se debe garantizar la participacion de los ciudadanos frente a

las tomas decisiones de la manera como queremos tener nuestra region del Cesar.
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Conclusion

El departamento del Cesar ha sido impactado por el flagelo del conflicto histérico por
la tierra y el conflicto armado que de éste se ha derivado. Conflictos que han traido a
menos a la region y su no desarrollo en el sector rural. Un elemento que este trabajo
presenta como comun denominador, en torno a la problematica de la tierra, ha sido la
no resolucion de ésta. Por el contrario, a una variable historica, se le han venido

sumando diferentes variables que complejizan su solucion.

En este orden, el trazo que se hace en el capitulo sobre los planes de gobierno local y
sus politicas pablicas, en materia rural en el departamento del Cesar, muestran la no
articulacién con la Reforma Rural de Samper, Ley 160 de 1994 y, su no correlacion
institucional y la realidad de la region. Esto, pone de manifiesto, las contradicciones
internas, por parte de sus lideres y, a la vez, el fortalecimiento del fendmeno conflictivo
por la tierra, al lado de la combinacion de luchas: politica, regional y nacional;

econémica y armada.

Como viene dicho, se presenta un comin denominador, la marginalidad historica que
han sufrido las regiones en el pais en relacion al sector rural, en particular, el Cesar,
habida cuenta, la no debida planeacion y proyeccion politica, econémica y
administrativa de la ésta. Situacion que de suyo, también, pone al descubierto, que
existe una estrategia historica, que procura no acabar, ni moderar o virar el enfoque

econdmico que sobre la tierra se tiene.

En este capitulo, a través del analisis comparado que se hace entre los planes de
desarrollo local y los resultados politicos y judiciales de las diferentes
administraciones, encontramos que se fragua una intencionalidad de mantener el
conflicto en favor de un grupo pequefio de duefios de grandes extensiones de tierras,
amparados en una pseudo-accion administrativa y, en buena parte, con la anuencia

politica del Estado.

La problematica que determina de fondo el problema de la tierra se sustenta en lo
siguiente: élites de la region, corrupcion, el paramilitarismo, las guerrillas del ayer, asi

como la ausencia del Estado. Sirva, entonces, esta plataforma académica para
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evidenciar la grave crisis que aun persiste en la region. Crisis, historica, por cierto, que
se sirve de la violencia, el desplazamiento, la expropiacion y genocidio para mantener

el estatus quo de las élites tradicionales del Cesar.

Ahora bien, las formas de explotacion de la tierra en el departamento del Cesar, estan
en un muy alto porcentaje, dedicadas a la explotacion privada, hecho que contrapone
los fines sociales de la tierra, que grandes extensiones de tierra puestas en pocas manos
rompe con el equilibrio en el panorama regional, trayendo con ella una gran afectacion

y el flagelo de la pobreza que aumenta sin par.

Por otro lado, es significativo mostrar, que los planes de desarrollo local, aqui
examinados, no estan enfocados a solucionar las problematicas no solo de tierra, sino
en general, lo rural. Las voluntades no pasan del papel. Un elemento que soporta esta
afirmacion, son como se ha dicho antes, las consecuencias propias de la guerra como
conflicto armando nacido del conflicto histérico de la tenencia y explotacién de la

tierra.

Otro aspecto que revela el presente analisis, estriba en la forma que se enfoca el asunto
de la violencia en el departamento del Cesar, la violencia vista como la ausencia de
capacidades civiles y pacificas entre la comunidad de caracter urbano, pero se
desestima el trasfondo cierto e historico, que se ha podido mostrar en esta propuesta
de grado, en la orbita rural. Lo dicho, muestra, también, que se busca reducir la
problematica rural histérica a un asunto de productividad econémica y no como lo
plantea la linea de tiempo expuesta. Hecho, que desnuda una realidad que se encubria

con la venia del Estado.
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CONCLUSIONES

No cabe duda, que Colombia desde sus inicios ha mantenido la problematica de la
tierra. En ese sentido podemos hacer el siguiente cuadro. El asunto es histérico, pues
desde la conquista y Colonia, la tragedia por la tierra ha estado presente. En cuanto a
ese tiempo, el desplazamiento de los nativos de la region, el genocidio, la expropiacién

y el sometimiento a esclavitud, son una muestra de esta problematica.

En la Colonia los criollos y espafioles radicados en la Nueva Granada, hicieron
distribucion de la tierra, sin hacer participes de forma legal y justa a los propios; luego
heredamos las practicas poco ortodoxas de la Colonia al independizarnos, tales como
la élites en el poder publico, construyendo sus redes familiares: ubicando a conocidos

y parientes en diferentes cargos que permitian salvaguardar sus intereses e inversiones.

En torno a lo visto, se hace el trazado de la historia del problema de la tierra en
Colombia, en apretada sintesis, no obstante, la riqueza que nos aporta este aparte,
estriba en la relevancia que tiene los hechos seleccionados. Pues, por un lado lo
metodoldgico, por otro el alcance que estos hechos en el tiempo han sido motivo de

una gran realidad que pervive hasta hoy.

Significativo es sefialar, que desde tiempos remotos, la tierra es el centro de una
problematica, que en tres aspectos rompen con la posibilidad de ser superado. Desde
una perspectiva historica, la tierra es acumulada: muchas extensiones en pocas manos,
suprimiendo una especie de equidad entre unos pocos que poseen la mayor parte de
tierras fértiles y productivas y un sinnimero de campesinos con muy poco o nada;
desde una perspectiva critica, es irracional el anterior criterio, habida cuenta, que la
tenencia como retencidn genera segregacion, desplazamiento y se abre otra variable
de violencia, de orden urbano a donde huyen los campesinos y sus familias; desde un
punto de vista econdmico, se hace presente un permanente feudalismo como forma
decimondnica y retrasada de entender la funcion de la tierra. En este sentido, la tierra

pierde funcion transformadora y productiva para la sociedad.

De igual forma, se permite apreciar que entre los tiempos abordados, las reformas
propuestas o sus contra-reformas o leyes que modifican uno u otro aspecto, no son ni

suficientes, ni hacen parte del criterio de los gobiernos de turno darles aplicacién
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formal o dicho de mejor forma, no hay voluntad politica para iniciar un proceso de

solucidn a largo plazo de la problematica. Las razones que sustentan esta afirmacion

estan en el siguiente orden:

Se centran en la tenencia de la tierra y no en sus usos como instrumento
fundamental de desarrollo, produccién alimentaria y generacion de desarrollo
integral. Valga ampliar, que este aspecto refiere de manera puntual a la
necesidad de entender que la problematica de la tierra para su solucién no se
agota en la forma contractual del feudo, sino en la vision activa que de ésta, la
tierra, debe ser generadora de crecimiento en sentido social.

Por otro lado, las reformas en Colombia han sido aplicadas con unos fines
especificos, pero se han agotado y, por ende, no solucionado el asunto de
fondo. En este aparte, tenemos, que la Ley 200 de 1936, se enfoco en tan solo
darle solucion a la disputa agraria del momento, que en la actualidad se
mantiene; en establecer el saneamiento de los derechos de la propiedad y
ampli6 la participacion de diferentes sectores: sociales y econémicos, para que
accedieran a la propiedad rural.

un modelo de redistribucion de la tierra, el cual no soluciona el problema, pues
condicionaba la tenencia de la misma, el asunto se agrava en la medida que el
campesino cierto, no tenia los medios necesarios para su explotacion y
usufructo de forma productiva, es ahi donde otros sectores entraban a jugar un
papel importante, por su musculo financiero, asi como su posicién social y
politica.

Por su parte, la ley 160 de 1994, también se agota en su vision: mercado de

tierras. .

Adentrados en el siglo XX, nos encontramos con los rezagos del latifundio y la

posesion y acumulacion de tierras, fendbmeno que se ha mantenido, en gran manera.

Ya por las formas de orientar la redistribucion de la tierra ya por intentos normativos

0, por medio de reformas que no atinaban con la solucién al problema de fondo; la

exclusion del campesinado a trabajar la tierra y ser su propietario.
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En ese orden, surge el conflicto por la tierra, amparado en banderas politicas o
bipartidistas, pero es ahi donde se gestan los primeros criterios de reforma agraria, no
obstante, precedidos de figuras distributivas de la tierra pero poco eficientes. Es decir,

histéricamente, la tragedia por la tierra ha sido el sino guerrerista de esta nacion.

Asi las cosas, las reformas agrarias que se ha desencadenado en Colombia, se reconoce
como tal, la Alfonso Lopez Pumarejo (1934-38) a través de la Revolucién en Marcha
de 1936 y la de Carlos Lleras Retrepo (1966-70) con la creacion del INCORA vy la
ANUC, en las que ambos, y en resumidas cuenta, trataron de modernizar el campo y
no se encargaron en distribuir la tierra. Quedando intacta la pregunta: ;De quién es la

tierra?

No obstante, bajo la administracion de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), aparece la
creacion del Departamento Nacional de Planeacion en 1968; mediante la cual se
fomentaran de manera formal los “Planes de Desarrollo”, donde quedaran expuestos
los caminos del desarrollo socioecondémico y el progreso para Colombia, méxime, en
materia de politicas publicas para las zonas rurales y las formas de contrarrestar el

problema de la tierra.

Sin embargo, las politicas publicas para las zonas rurales tendran fundamentalmente
la regulacion de la tenencia de la tierra y del desarrollo rural. Estas, han aparecido con
el propdsito de contribuir a resolver la falta de claridad de los titulos de propiedad en

los campesinos, inmersos en una violencia historica y politica.

Con estos antecedentes historicos y politicos sefialados anteriormente, nos conduce a
desarrollar un andlisis de los diferentes Planes de Desarrollo, comprendidos en el
periodo de 1995 al 2000, los cuales pueden contrastar los rumbos de los gobiernos en
ese entonces y, en materia del conflicto agrario, en el territorio nacional y el
departamento del Cesar. Por lo tanto, es conveniente hacerse la siguiente pregunta:
¢ Qué estrategias de politicas publicas rurales se han agenciado a través del Plan de
Desarrollo del departamento del Cesar frente al conflicto por la tierra y de qué manera
se articula con la politica nacional? ¢ Qué luchas campesinas han surgido en el Cesar y

cuéales han sido sus objetivos?
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En este punto, el contexto historico demarca en buena medida la linea de tiempo de la
problemética sobre la tierra y, con ello, una serie de factores que desde tiempos
remotos fueron fraguando, lo que hoy dia se tiene. La importancia y objetivo alcanzado
en esta primera parte, también, permite comprender las derivaciones conflictivas que
produce el fendmeno de la tenencia de la tierra, por cierto, criterio muy feudal, que

aun, no logramos despejar.

En este amplio marco de referencia, hay otros aspectos que toman lugar, que es el
conflicto no originario por la tierra, sino por el mantener una posicion politica y
econdmica que es el todo de la historia social, econémica y politica de este pais. En
esto encontramos, la combinacion de fuerzas por sustentar un supuesto econémico ya

caducado. La acumulacion de tierras como Unico instrumento de poder.

Desde la ciencia politica, este panorama ofrece la posibilidad de comprender el
fendmeno de la tierra en Colombia, desde diferentes frentes que combinados entre si
constituyen el gran nudo gordiano de la guerra y el poder. Conceptos que toman su

sesgo desde la ventana que se observen y, por ende, acciones para sustentarlos.

Un aspecto relevante, es como la historia cumple su funcion mas alla de lo informativo,
pues, no solo se asume el dato histérico como un elemento nemotécnico, también,
trasciende al nivel de construir informacion y con ello, bajo el método a convenir, el
proceso critico de analisis y su valoracion interpretativa de los hechos en contexto. Es,
entonces, en nuestro parecer, que el trabajo realiza metodolégicamente un aporte
significativo, no solo en la reconstruccion de los hechos sino, desde el estilo personal,

hasta la narrativa que se emplea, libre de cortapisas que envilezcan lo aqui logrado.

En lo referente a la Ley 160 de 1994, sus objetivos, alcances y limites, se decanta, el
contexto sobre el cual se da. Pues, la realidad de la época esta tefiida de una algida
confrontacion del Estado con las variables historicas del conflicto por la tierra, el
fortalecimiento de las guerrillas, el crecimiento de los grupos paramilitares y el
narcotrafico como variable poderosa que intervino la moral publica y afecto tanto lo
econdmico como el desarrollo en general. Aunado, a su impacto en la region, es decir,
Colombia se sitda en el ojo del huracan, dado el crecimiento acelerado de los cultivos
ilicitos, lo cual afecta los intereses de los Estados Unidos, en la region.
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La problematica de los cultivos ilicitos, es la resultante de la no solucion de fondo de
dos grandes problemas: la tenencia de la tierra y el conflicto armado, pero a ello, se le
suman los diferentes tipos de violencia que se han generado en el tiempo, pues,
recordemos que una situacion que fue causa de un hecho, teniendo su efecto, dicho
efecto termind siendo la cusa de otro hecho y sucesivamente, enredandose, asi, el
origen del problema principal, la no distribucion equitativa de la tierra, en sentido
amplio.

En torno a lo sefialado, la problematica multifactorial que se nutre del conflicto, la
insurgencia, los grupos paramilitares, el narcotrafico, los cultivos ilicitos, la ineficacia
de una reforma, ya no agraria sino de corte rural, el desplazamiento forzado, la
inseguridad rural, los mecanismos anquilosados del Incora y las practicas corruptas
venidas de los politicos de nivel central y local, suman al desatinado y tragico estado
de cosas que afectan el desarrollo integral, poniendo cada vez més alta la meta para
subsanar el problema de lo rural.

En el entendido de la probleméatica multifactorial, surge una variable que es
determinante, la puesta en escena del libre mercado sin la intervencién del Estado, y
los subsidios que éste invierte para el acceso a la tierra como propiedad. Variable, que
resulta ser el fondo de esta Ley, la cual trae consigo un nuevo paradigma de orden
econdémico, puesto que la globalizacion, las nuevas tecnologias y las aceleradas
dinamicas de cambio de los mercados internacionales, afectan de forma directa al
campesino y mediano productor. De ahi, se desprende una variable, que ha sido una
constante, la pobreza a la que ha sido sometido el trabajador rural, en ultimas el
campesino.

Ahora bien, la ausencia de una voluntad politica de turno en materia de eficiencia
burocratico-estatal y los problemas del gobierno de la época: infiltracion de dineros
del narcotréfico, venidos del Cartel de Cali, desvian el quehacer del Estado de sus
fines, en material rural. Tal situacion, redunda en que no se da al tino con el asunto de
fondo. Permitiendo asi, el afianzamiento de las variables negativas propias del
constante conflicto interno e variada motivacion.

Ampliando los alcances de esta Gltima afirmacién tenemos:

e EIl Incora como institucién creada para la reorganizacion y distribucion del
campo Yy de las tierras bajo la llamada modalidad de mercados de tierras, carece
de instrumentos ciertos para el cumplimiento de esta reforma, dado que la
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problematica existente sobrepaso la capacidad de accion de esta entidad.
También, la ley en comento, solo se enfocd en generar condiciones para
resolver el problema de la tenencia de la tierra, pero no para hacerla productiva.
Surge una pregunta ¢siendo la tierra del Estado, por qué no realizé lo necesario
para generar un sistema de explotacion de la tierra y en este sentido organizar
su produccién en cabeza de los campesinos y de todas esas familias
desplazadas del campo por la violencia del momento?

e Los escasos logros alcanzados, en relacion con las expectativas trazadas pero
no aplicadas son muestra de ese fallido intento de reforma.

e Y, quizds, el mas sustancial, resulta ser el no haber logrado reformar la
estructura social agraria, fin y objeto de esta anunciada gran reforma agraria.

e De igual manera, hay inconsistencias en la informacion que el mismo Incoder
hace sobre la compra y entrega de tierras. Segun el documento del centro de
memoria historico, Tierras y conflictos rurales®, el propio libro de la entidad
maneja inconsistencias, en sus cifras, en cuanto al reporte de familias y
beneficiadas y ya por entrega de baldios o por compra de tierras subsidiadas.
Igualmente, no hay una relacion formal de un historico catastral que a fecha de
hoy, unos 40 afios, apenas empieza a tener claridad. Este dato, en particular, es
un gran caldo de cultivo para la corrupcion.®

En cuanto a una burocracia negativa, tenemos el criterio de uso que hemos puesto
como categoria histérica: las redes familiares. Al respecto, con la reforma del gobierno
Samper, las instituciones del Estado encargadas de la problemética agraria, son
insuficientes en tanto a sus instrumentos y metodologias para hacer cumplir la ley. Por
un lado, sus registros no son del todo consistente, tal como se indica en renglones
anteriores; por otro, la ineficiencia en el cumplimiento de la Ley de reforma, hacen
que los alcances de ésta sean limitados y, por ende, no se supera el problema historico
de la tierra. Esto, en virtud de que no solo se trata de repartir la tierra, ni de generar
titulaciones y hacerla productiva, se trata ain mas hondo de que quienes son duefios y
propietarios ilegales de las grandes extensiones de tierra, bloquean la acciones
institucionales, amparados en metodologias inadecuadas, en las no comparaciones de
datos entre las diferentes entidades, tal como sucede con el historico catastral, entre
otros.

9 http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes-accesibles/tierras_accesible.pdf
% |pidem. P.160.
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Un problema que agudiza la situacién es el aumento de la pobreza, en la ciudad. Esta
variable, surge como el efecto del desplazamiento forzado el despojo de tierras y la
incapacidad del estado en brindar las salvaguardas requeridas. Es ahi, en la ineficacia
y la poca operatividad del Estado, la que alimenta, en sumo, estos flagelos.

Entiéndase, entonces, que existe una ruptura, entre la vision nacional y la local, cuyas
politicas publicas, son en rigor, escasas y poco efectivas, por sefialar nulas, tal como
lo muestra la realidad, no se han afianzado politica alguna que traiga consigo
resultados que encaminen la transformacion rural. En este caso, el centralismo opera
como una traba en dicho proceso articulatorio.

Ahora bien, en el marco de las politicas pablicas, su eficacia resulta inoperante, en la
medida, que no se aborda desde esta reforma la distribucién equitativa de la tierra, por
el contrario, cientos de hectareas son cooptadas por los grupos al margen de la ley, sea
guerrilla, paramilitares o narcotrafico, lo cual determina en las regiones, dindmicas
ilegales, atrasos en la transformacién del ambito agricola a la agroindustria, asi como
el acentuar de una ética social sujeta a formas de no legales.

En suma, la propuesta de reforma rural, Ley 160 de 1994, si bien prevé un enfoque
distinto en las formas, su préctica dista de dicha intencion, pues, en dltimas el
favorecido es el gran tenedor de las grandes extensiones de tierra, que en manos de
poco, ahondan la crisis rural, aunado a las variables antes indicadas. En este orden, la
ineficacia de la presente Ley, se funde, en buena parte, en la no preparacién del ente
orientador de este nuevo proceso, el Incora, asi como esa burocracia negativa que no
facilita los procesos. Es decir, la corrupcion del sector publico campea, a cual mas.

Un hecho innegable, es que el fin de la centuria y la entrada del nuevo milenio, asi
como la demanda de las nuevas perspectivas tecnoldgicas imponen un ritmo acelerado
que el Estado colombiano no puede brindar, mientras mantenga su paquidermia a la
hora de hacer cumplir la ley. Se ha reiterado, que la reforma propuesta busca aligerar
los procesos de mercado de la tierra, bajo estimulos como el subsidio, pero esto
chocaba con la presencia permanente de la violencia. Este punto tiene una arista que
es importante sefialar: la guerra es un buen negocio. Pues, sustenta cientos de mercados
gue han monopolizado, el desarrollo comercial del pais.

En un panorama de apretada sintesis, se puede afirmas, que el problema del campo o
del sector rural salto sin grandes modificaciones al siglo XXI, arrastrando el lastre
decimondnico de los grande terratenientes, el cultivo ilicito y el conflicto armado en
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sus variables. Panorama que afecta el futuro inmediato de las nuevas generaciones
frente al retraso de variada indole del sector rural.

Esto, también, ha de ser visto en clave contemporénea, en el sentido de las nuevas
visiones sobre lo rural. Ya no es solo considerar que la tierra sea redistribuida, de igual
manera, surge el concepto del uso de ésta, su explotacion. Esto se abre espacio, mas
alla de los problemas de titulos o la equidad, el conflicto mismo y la ilegalidad en
general.

Parafraseando a Absalon Machado Cartagena, esta reforma no es actual ni eficiente,
pues mantiene los vicios procedimentales y de fondo del ayer, lo que trae como
consecuencia una obsoleta forma de funcionar, su ineficacia recarga el sistema y hace
inoperante sus fines. De ahi, se desprende, en buena medida la tesis central de este
trabajo, la no articulacion entre el nivel nacional y sus regiones, ya por su centralismo,
ya por la ineficacia de los mecanismos, ya por los defectos propios de la democracia
burocrética nacional, entre otros.

Lo anterior, no permitio a pesar de los esfuerzos, el descentralizar la cuestion y poner
en funcionamiento los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (cmdr) para que los
municipios participaran en la planificacion local de la reforma agraria. Al respecto,
tenemos, la no correlacion entre el nivel central y el nivel local. Pues, la misma Ley,
no supero las practicas del pasado ya en sus mecanismos como su estatico sistema de
funcionamiento.

Asi las cosas, podriamos afirmar, que esta reforma no fue lo suficientemente, firme,
mas bien timida en proponer nuevas formas para incidir en el mercado, por ende, un
no rotundo al desarrollo. Ya se ha afirmado, que la institucion encargada, mantenia su
estatismo y no se abri6 a nuevas politicas que facilitaran su buen hacer y, con ello, el
alcance de sus objetivos. Es asi, como el Incora, mantuvo practicas apegadas a la poca
transparencia, siendo afectada por los intereses de politicos de orden nacional y sus
pactos mefistofélicos con los del orden local.

El departamento del Cesar ha sido impactado por el flagelo del conflicto histérico por
la tierra y el conflicto armado que de éste se ha derivado. Conflictos que han traido a
menos a la region y su no desarrollo en el sector rural. Un elemento que este trabajo

presenta como comun denominador, en torno a la problematica de la tierra, ha sido la
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no resolucién de ésta. Por el contrario, a una variable historica, se le han venido

sumando diferentes variables que complejizan su solucion.

En este orden, el trazo que se hace en el capitulo sobre los planes de gobierno local y
sus politicas pablicas, en materia rural en el departamento del Cesar, muestran la no
articulacion con la Reforma Rural de Samper, Ley 160 de 1994 y, su no correlacién
institucional y la realidad de la region. Esto, pone de manifiesto, las contradicciones
internas, por parte de sus lideres y, a la vez, el fortalecimiento del fenémeno conflictivo
por la tierra, al lado de la combinacién de luchas: politica, regional y nacional;

econdémica y armada.

Como viene dicho, se presenta un comin denominador, la marginalidad historica que
han sufrido las regiones en el pais en relacién al sector rural, en particular, el Cesar,
habida cuenta, la no debida planeacion y proyeccion politica, econémica y
administrativa de ésta. Situacién que, de suyo, deja a la vista unos componentes
historicos y socio-estructurales como paramilitarismo, corrupcion etc., los cuales
influencian la situacion de crisis y, por supuesto, en el mantenimiento del estatus quo

de esta situacion.

Una buena manera de explicar lo relacionado a los planes de desarrollo local y su no

articulacién con el plan de desarrollo nacional, seria:

e Mientras que el plan nacional de desarrollo estima una mejora de la
problematica de la tierra a partir de la Ley 160 del gobierno de Samper, los
diferentes dirigentes locales, no materializan lo ordenado, habida cuenta,
intereses particulares que median, entre los objetivos de la ley y los de las élites
de la region del Cesar. Singularmente, que, en esos tiempos, la violencia fue
un sino tragico que inclin6 la balanza a favor de los propietarios de las tierras,
ganaderas, por cierto.

e Esto, ligado a la estrategia de la Ilamada contra-violencia®, la cual fue el
ingreso de grupos paramilitares en la region, con el fin de contrarrestar la fuerza

que las guerrillas de la época habian alcanzado. En gran medida, ese estado de

%7 Cesar: analisis de la conflictividad. PNUD.2010. p.35 y 36.
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conflictividad, facilito la impunidad o el no control, en tato al cumplimiento de
los planes de desarrollo, tanto nacional como local.

Asi mismo, los planes locales del departamento del Cesar, en su enfoque no
observaban el problema de la tierra como un asunto politico-social e historico,
sino econdémico, minimizando el alcance y funcion de la tierra. Ahora bien, en
este aspecto, se genera la participacion intersectorial, es decir, que la tierra no
es de exclusiva explotacion agricola, también, incluye otras formas de
explotacion.

En este orden, se puede avistar la siguiente problematica. Por un lado, el
enfoque de los planes locales, los cuales subestiman la problemaética de la
violencia y conflictividad de la época y, por otro lado, las inversiones hechas,
fueron dirigidas hacia esa vision de explotacion intersectorial de la tierra, sin
duda, favoreciendo a los duefios de las grandes extensiones de tierra.

De esta manera, se frustra, en buena parte el objetivo de la reforma agraria,
pero esto es una verdad a media, pues ya en el cuerpo del trabajo se ha
mostrado, que la ley 160 de 1995, no busco dar solucion de fondo al problema
historico de la tierra, su tenencia y explotacion, por el contrario, abrio las
puertas al mercado de ésta y por ende a darle fuerza a los postulados de lo que
vino a ser la economia neo-liberal.

Retomando los planes de desarrollo local de la region del Cesar, otro
ingrediente que lleva al traste los objetivos institucionales, es la improvisacion,
que sus dirigentes tuvieron al enfocar la problematica de la tierra. Por caso
tenemos: hay un conflicto entre dos grandes extremos-paramilitarismo VS
guerrillas; esto ocasiona que la arremetida de la llamada contra-violencia,
auspiciado por los grandes sefiores de la tierra y en buena medida por el Estado,
centra el interés en minimizar el conflicto, por delincuencia comun, por tal los
fines de los planes de desarrollo local apuntan a otras estrategias que no
resuelven el problema de fondo.

Si el enfoque que los planes de desarrollo local no es el pertinente, frente a la
realidad del momento, débase entender, que las acciones derivadas de estos, no

irian a resolver o, en parte, el problema de la tierra. Sin duda, esto es una razén
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de peso para indicar que no existe la correlacion ni la articulacion con el plan
nacional de desarrollo y menos con la reforma propuesta, de lo cual ya se ha
mentado en renglones anteriores.

Otro elemento que interviene como variable de no articulacion es la ausencia
de vision por parte de la institucion encargada de dar cumplimiento a la Ley de
reforma agraria, la cual fue lo suficientemente ineficaz al no hacer observancia
entre la reforma, los planes de desarrollo local y la realidad de la region del
Cesar. Este hecho, muestra como hay una implicacion del Estado al no ser
responsable y coherente con los criterios venidos del espiritu de la reforma.
Aunque resulte un lugar comdn, la confluencia de variables que vinculan la
ineficacia de la institucionalidad, de las politicas publicas no adecuadas, la
violencia y la corrupcion, entre otras, han venido a ser caldo de cultivo para
apartar la mirada de la situacion real, la tierra, por tanto, al tenor de estas
situaciones que han sido concomitantes y persisten en cierto grado (mayor o
menor), son las determinantes histdricas de mayor peso del asunto sin resolver.
Quiera entonces, indicar ello, que el Estado mismo no fue garante ni vigilante
de su erario, de tal suerte, que éste vino a caer en manos de quienes sacaron
provecho personal. Esta afirmacion, se sustenta en la crisis que la region del
Cesar vivio en su otrora, afios 90 y mantiene hasta hoy.

Ahora bien, los enfoques singulares que los planes locales asumieron frente a
la nueva ley de reforma, responden a intereses que en poco o nada favorecen a
los trabajadores de la tierra, ya como tales, ya como propietarios. Esto obliga a
preguntarse ¢cudl fue la accion del Estado frente a la no coherencia entre la
realidad nacional y de la regidn con lo que proponian dichos planes locales y
los objetivos fundantes de la reforma en cierne?

Dados los anteriores argumentos o visiones sobre la problematica objeto de
esta tesis, podemos afirmar que la hipdtesis propuesta se confirma, en la
medida que se sustenta la no articulacién y la no correlacion entre los planes
nacionales de desarrollo, los locales, la reforma y la realidad de sitio de la
region del Cesar.

95



ANEXOS

Esta investigacion cuenta con un disefio complementario entre lo cualitativo y lo
cuantitativo, en aras de comprender las politicas publicas rurales y el descontento
social y politico de los campesinos por la falta de garantia de su propiedad raiz. “La

caracteristica de este disefio de investigacion es que permite mirar a la sociedad y la
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economia como fendmenos vinculados entre si en un contexto historico-politico®.

Para eso, se tendra y se procedera con el siguiente camino:

1. Técnicas e Instrumentos

1.2. Técnicas: Las técnicas que se utilizaran en la presente investigacion son:
1) Recoleccidn de informacion documental.

2) Recoleccion de informacion oral.

3) Anélisis de contenido.

4) Estudios de casos.

La recoleccion de la informacion se divide en las siguientes fases:

a) Localizacion de los documentos.

b) Identificacion de personajes que aporten sus testimonios orales.

c) Seleccion y clasificacion de los documentos y testimonios de acuerdo a los

objetivos planteados en la investigacion.
d) Elaboracion de fichas y de instrumentos de captura de la informacion.
e) Elaboracion de una base de datos.

1.3 Instrumentos:
Los principales instrumentos de recoleccion de la informacion seran:

a) Fichas bibliogréaficas.

% Sautu, Ruth; Boniolo, Paula; Dalle, Pablo; y Elbert, Rodolfo. (2005). Manual de metodologfa.
Construccion del marco teérico, formulacion de los objetivos y eleccion de la metodologia. Buenos
Aires, Argentina. Editorial Clacso, pp. 55-56
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b) Fichas de contenido.
c) Fichas textuales.

d) Entrevistas a lideres y personajes que presenciaron “Las luchas Campesinas en el

departamento de Cesar desde 1995 al 2000”.

e) Hojas de recoleccion de datos de orden: estadistico, resumen de documentos

oficiales y privados. Decretos, acuerdos.

1. 4 Procedimiento: La clasificacion de la documentacion y de los datos se hara de

acuerdo a las preguntas y los objetivos planteados en la investigacion:

1) Consulta de investigaciones sobre: poblacion, desarrollo econémico, politico y
social del departamento de Cesar.

2) La entrevista no estructurada: se caracteriza por ser abierta y flexible a la hora de
interactuar con el entrevistado. Esta técnica investigativa tiene sus fundamentos en
el paradigma cualitativo, y que esté a su vez establece unas diferencias con las
técnicas elaboradas por el paradigma cuantitativo, no solamente en el sentido

opuesto sino como complementario.

No obstante, la entrevista no estructurada “proporciona una lectura de lo social a través
de la reconstruccion del lenguaje, en el cual los entrevistados expresen los
pensamientos, los deseos y el mismo inconsciente; es, por tanto, una técnica invaluable
para el conocimiento de los hechos sociales, para el andlisis de los procesos de
integracién cultural y para el estudio de los sucesos presentes en la formacion de

identidades”°.

Sin embargo, la entrevista no estructural se ubica en el plano de la interaccion entre
individuos cuyas intenciones y simbolos estan muchas veces ocultos y donde su
empleo permite descubrirlo. Ademas, “nunca se apoya en una lista de preguntas

establecidas con relacion al orden en que se efectian o en la forma como son

% Tarrés, Maria Luisa (Coordinadora). (2008). Observar, Escuchar y Comprender: sobre la Tradicién
Cualitativa en la Investigacion Social. México: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales: Colegio
de México: Miguel Angel Porrua, p. 68.
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planteadas, sino mas bien en una conversacion mas libre; la libertad variard

dependiendo de la naturaleza de la entrevista no estructurada de que se trate”'%,

Asi las cosas, lo que sigue son algunas entrevista que sustentan, en buena medida, el
andlisis critico aqui expuesto, asi como los pareceres de quienes han sido protagonistas
en el devenir histérico de la época delimitada en el presente estudio. En este proceso
de investigacion de campo, algunos cosas no se lograron, tal como fue la no entrevista
programada con el sefior..., quien algo esquivo dudé al final presentarla, habida

cuenta, recelos sobre el asunto.

Metodolégicamente dicho, el criterio empleado en las entrevistas, si bien es libre y
semi-estructurado, también, guarda un sesgo natural, por parte de las partes
entrevistadas, pues, de una u otra manera, hemos sido parte de este proceso historico,

unos como victimas directas e indirectas.

De importancia es lo que los anexos del trabajo nos muestran, a través de las entrevistas
que se hicieron con personajes de la regién, desde lideres campesinos hasta
mandatarios referenciados en el cuerpo del trabajo. De manera especial, nuestros

agradecimientos a todos ellos.

ENTREVISTAN® 1

RODOLFO QUINTERO ROMERO

Entrevista a: RODOLFO QUINTERO ROMERO

Tema: Analisis politico del departamento del Cesar en materia rural

100 Tarrés, Maria Luisa (Coordinadora). (2008). Observar, Escuchar y Comprender: sobre la Tradicién
Cualitativa en la Investigacion Social. México: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales: Colegio
de México: Miguel Angel Porrua, p. 70.
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El entrevistado como asilado politico de la época, comento sobre el impacto negativo
de las administraciones del departamento, su inoperancia y la ausencia de politicas
publicas en materia agraria.

Esta entrevista se encuentra en mi PC, siguiendo la ruta:
/escritorio/documentos/carpeta/ entrevistas-tesis de maestria.

Fecha: 8 de junio del 2019.

E: Entrevistador
RQR: Rodolfo Quintero Romero

Introduccion: Nos encontramos aqui con el doctor Rodolfo Quintero Romero quien
nos va hacer un pequefio analisis sobre la politica publica y las luchas campesinas que
ha existido en el departamento del César, inicialmente queremos Doctor que se
presente y nos diga su profesion, y pues su experiencia en el tema profesional y politico
en el departamento del César.

RQR: Bueno, yo soy Rodolfo Quintero Romero, tengo hoy 63 afios, nacido en 1956,
soy de Valledupar, estudie en la universidad nacional, soy ingeniero agronomo y
después hice un posgrado en agricultura en la universidad Upsala de Suecia, en
economia ambiental y de los recursos naturales, tengo esa maestria, y aqui en
Colombia hice una especializacion en derecho del medio ambiente en la universidad
externado de Colombia, he trabajado en temas ambientales en el sector minero
energético y soy profesor de economia ambienta en la maestria de derecho de los
recursos naturales en la universidad externado de Colombia, he participado en las
luchas politicas en el César, fui fundador del movimiento civico causa comin con
algunas otras personalidades del departamento del cesar y del sur de la guajira fue el
primer presidente de la Unidn Patridtica en el departamento del César en el siglo veinte
por alla en 1985 -1986 y actualmente soy presidente de la fundacién filarmonica del
César y de la junta directiva del programa de desarrollo y paz del departamento de
César, columnista de prensa, creo que eso es suficiente.

A Bueno doctor, ;cdmo entiende usted el conflicto campesino en el departamento del
César?

RQR: Bueno, el problema de la tenencia de la tierra en el departamento del cesar es
un tema que practicamente se soluciono a favor de los latifundistas en la década del 70
y 80, y los campesinos en su gran mayoria, no en su totalidad, fueron desplazados
hacia las ciudades o hacia la serrania del Perija y la sierra nevada de santa marta, a
agudizar ahi nuevos conflictos con las comunidades indigenas que alli habitan,
guedaron algunos focos campesinos producto de procesos de reforma agraria como en
las zonas del copey, en el centro del César por Curumani, en Casacara, hubo en el
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centro del César algunas distribuciones de tierras y hubo también en el sur del César
el famoso caso de la hacienda bella luz donde también hubo confrontaciones
campesinas.

Hay que reconocer que las luchas campesinas de la segunda mitad del siglo xx en el
departamento del César no fueron tan masivas como lo fue en sucre, en el
departamento de bolivar, en cérdoba, cuando la asociacion de usuarios campesinos,
cuando la ANUC, no obstante si hubo luchas campesinas en el César, sobre todo
también después de la crisis algodonera, hubo algun tipo de recuperaciones de tierras
o0 invasiones, depende quien las evalUe y hubo esos enfrentamiento indudablemente la
correlacion de fuerzas no favorecié al movimiento campesino del César, salvo casos
concretos como el de bella luz , lo ganaron por cuestiones de lucha juridica pero hubo
desplazamientos previos, previos a la llegada de los paramilitares, hubo también el
desplazamiento ya sea por compras de tierras de los latifundistas aprovechando las
crisis econémica general, cogian al campesino y terminaban comprandole su parcela,

B: Hubo como un relatifundizacion, porque el INCORA adjudicé unos predios

RQR: Porque también hay que reconocer, que el INCORA adjudico unos predios en
el cesar, esto es muy interesante porque en realidad es mucho méas complejo de lo que
usualmente uno interpreta, desde el afio 66 llega Carlos Lleras Restrepo al poder e
impulsa la reforma agraria a ley 135 de 1961 la ley primera y la 135 después

C: Laley primera que es la contrarreforma a la revolucion en marcha del doctor Lopez
Pumarejo

RQR: pero indudablemente hubo un auge de la reforma agraria porque lleras creia en
la conformacién de una clase media en el campo y lleras también impulsa la creacion
de la ANUC, la ANUC se crea con la bendicion del gobierno de Carlos Lleras Restrepo
y la creacion del INCORA, entonces en el César como fue una especie de incentivo
perverso desde el punto de vista ambiental, lo digo como ambientalista, en esa época
no se considerd asi y se dijo que habia que demostrar la explotacion de la tierra para
no ser sujeto de reforma agraria, entonces los propietarios medianos y grandes del
departamento del César en esa época, magdalena, o no ya se creo6 el César en el 67
digamos, del César, se asustaron y salieron a comprar bulddceres de contrabando en
Venezuela, y comenzaron a destruir el bosque seco tropical, yo presencié como nifio,
la destruccion de ese bosque seco, la salida corriendo de venados de ardillas, conejos,
cuartinajas, fue un ecocidio hecho con el mayor interés, el mejor interés de poner a
producir la tierra, claro esta que era para la produccion ganadera y despues vino el
auge del algodon, entonces se destruia el bosque seco tropical se civilizaba decian en
esa epoca, una cosa ironica, la incorporacion a la civilizacion de esos territorios y eso
produjo un ecocidio y también produjo ayudo al auge del algoddn ,porque ya una vez
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desgrosadas las tierras quedaban aptas para la agricultura no solo para la ganaderia, el
algoddén generd una distribucion de la tierra porque el algodonero que tenia una
explotacion mas capitalista, digamos, el latifundista clasico, el ganadero, al obtener
utilidades de su actividad algodonera la reinvirtié en el campo, hizo la reinversion en
el campo y que fue lo que hizo, como sembraba en tierra alquilada lo que hizo fue
comprar tierras para sembrar en tierras propias o tenerlo como una alcancia para las
épocas de malas cosechas, compraba tierras a los ganaderos entonces de tal suerte que
también la actividad algodonera fue muy redistributiva porque amplio el mercado en
el sentido que los mecéanicos, los duefios de almacenes, los duelos de restaurantes,
muchas gente se hizo su plata y la Unica manera que veian de invertirla era en el campo,
entonces la gente compro su mediana propiedad , eso cambia con la crisis algodonera
y vuelven los ganaderos a aumentar sus latifundios o a convertir las areas algodoneras
a areas ganaderas, en ese proceso de contrarreforma agraria por la via del mercado
sali6 mucho campesino quebrado, lo pésimo planes de reforma agraria arruinaron a
muchos parceleros que termind mejor convirtiéndose en jornalero del latifundista
vecino que explotando él su propia parcela porque no habia una politica de trasferencia
de tecnologia y de créditos baratos para que estos campesinos se volvieran en
empresarios agricolas

D: podriamos decirlo lo que decia Catherine LeGrand colonizaciones campesinas que
el campesino paso de campesino colono a parcel arrendatario de la tierra, porque el
industrial, el pequefio empresario campesino, como le diria ella, entr6 a después
arrendarle la tierra que era propia del campesino, es decir, hicieron una transicion ahi,
el campesino perdi6 su tierra, tampoco tenia esa relacion politica.

RQR: si, tampoco muchas veces no fue un tema de violencia politica, hubo casos de
violencia indudablemente que se vieron después con el paramilitarismo pero esto fue
también un caso de mal manejo de una politica agraria la ausencia de una politica
agraria, para que fortalecer a la pequefia y mediana propiedad en el campo y eso hizo
pues que terminados estos aparcelos bajo cuerda, alquilandole sus tierras al vecino
latifundista que tenia una economia de escala y que podia digamos de alguna manera
sobrevivir en medio de la crisis por la economia de escala, porque tenia tierras digamos
mayor numero de hectareas. Eso sucedid y al final terminaron vendiéndole, después
gue habia un limite para la venta o no de esas propiedades no recuerdo bien

E: Creado con la le y del doctor Lopez, era 10 afios, si no la compraba a los 10 afios,
si el empresario agricola no la compraba, el terrateniente, el campesino ese quedaba
con ella y le hacia el titulo de propiedad y si no se reconvertia €l tenia que pagar las
mejoras al campesino

RQR: Si pero fue con la ley 200, después vino el acuerdo del chicoral en la
contrarreforma agraria en la época del gobierno de pastrana, yo lo que te estoy
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hablando es que el campesino propietario de su parcela, que la obtiene por el INCORA,
después por las pésimas politica macroecondémicas termina en crisis econdémica y le
toca vender su tierra pero lo hace voluntariamente no es coaccionado, lo hace
voluntariamente entre comillas porque esta presionado por el hambre por la situacion
econdmica

F: y alli pasa entonces a hacer a trabajar como jornalero con salario irrisorio sin ningun
tipo de garantia, seguridad social ni nada

RQR: Si porque la seguridad social en el campo ha sido inexistente sobre todo en los
sectores ganaderos que se han caracterizado por no reconocer las prestaciones sociales
y por no pagar el salario minimo, cada vez es menor en los casos en donde no se paga
el salario minimo pero adn sigue siendo significativo que los salarios en el campo son
mas bajos que los salarios urbanos y eso es lo que represa de alguna manera el
incremento de la pobreza en el campo , las tasas de pobreza més altas en el campo que
en la ciudad, por ejemplo en el caso del César es muy evidente , no recuerdo la cifra
pero creo que es del 60 — 63 % que son cifras altas de pobreza en el campo, pobreza
rural. Pero bueno sigamos un poco con la historia de todas estas invasiones de tierras
fueron reprimidas como es apenas légico en el estado de derecho porque se
consideraba que eran violaciones de la propiedad privada, el movimiento campesino
en el César bueno después de la division de la ANUC en line Sincelejo y line armenia
y todas las diferentes cooptaciones de los partidos tradicionales a los lideres
campesinos, todo eso fue decayendo de tal manera que cuando llega el paramilitarismo
digamos, a partir del afio 96-97 que llegan con fuerza ya el campesinado en la tierra
plana era minoritario, no obstante lo anterior el campesino que habia sobrevivido y
sostenia su parcela ya sea porque la obtuvo por el INCORA o porque era un pequefio
0 mediano campesino porque la habia comprado o porque la habia heredado de sus
padres etc., hubo un fendmeno de desplazamiento ahi si violento , a través de la
amenaza del paramilitarismo directa o indirecta, directa cuando abordaban usted tiene
que vender esta vaina e indirecta generando terror, la gente salia corriendo a vender
como fuera, la vieja historia del despojo de la tierra en Colombia que es la amenaza y
después compadre yo le compro la tierra, tranquilo yo soy solidario con usted, cuando
detras de eso estaban ellos también amenazando a la gente , hay un historial y una serie
de casos que ya lo tienen la justicia que se esta trabajando en eso, de la compra masiva
de tierras sobre todo en el centro del César muy cerca a la empresas mineras para
explotacion minera, donde estos residuos campesinos les compran sus tierras a bajos
precios fruto del terror, incluso uno podria hasta aceptar que hubo casos en donde el
precio fue el normal pero hubo una presion de la violencia para que la persona
decidiera vender porgue si esa violencia no hubiera existido él hubiera mantenido su
tierra asi la haya vendido a un precio de mercado, hubo un tema de violencia pero
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indudablemente hubo una camparia de concentracion aun mayor de la tierra durante el
periodo del paramilitarismo en el César eso es clarisimo estan identificado los casos.

G: con ayuda del Estado muchas veces

RQR: si, tu sabes que el fenémeno de paramilitar no es un fendmeno independiente o
autonomo del estado, el paramilitarismo es una politica de contrainsurgencia que no
se inventd en Colombia, que se aplicé por parte del ejército norteamericano en
Vietnam, en Guatemala , en filipinas que se aplico en muchas partes que es quitarle el
agua al pez, es quitarle el apoyo ciudadano al movimiento insurgente , a la guerrilla,
atemorizando a la sociedad civil, tengas simpatia o no tengas simpatia con la guerrilla
y eso se hace con el apoyo del estado. EI paramilitarismo no es un invento mio, hay
casos concretos no solo de los falsos positivos, de ejecuciones extrajudiciales, sino que
también esta la clara convivencia entre batallones del ejército y grupos paramilitares
actuando juntos no solo en Colombia, no solo en el César, sino en toda Colombia. En
el caso del César es muy particular, porque en el César el batallon la popa batio records
en falsos positivos, fue clarisimo la alianza del coronel y los generales de esa época
con Jorge 40, los paramilitares de la época y eso fue a vox populi, Hernan Mejia que
esta preso, condenado precisamente por eso, Yo no estoy aqui inventando nada.

Entonces volviendo al tema campesino, hubo pues lo reductos campesinos fueron
erradicados, hoy hay campesinado, si claro lo hay, en la zona patillal al norte del César,
hay pequefios campesinos, la zona de badillo, en el copey todavia queda algun
campesinado , ha habido recuperacion de tierra en el sentido de volver a recuperar las
tierras que fueron vendidas a través o despojadas por la violencia , en esa zona de san
angel de por ahi del copey quedan unos reductos campesinos en el centro el cesar
todavia quedan , en Lastrea, si pero digamos que no hay un movimiento campesino en
el César entendiendo por él una organizacién del campesinado mas alla de los intereses
gremiales, accion politica del campesinado en defensa de la tierra en un departamento
cuya concentracion de la tierra es altisima , el departamento del cesar hay mucha tierra
en pocas manos , en un reflejo de lo que pasa también a nivel nacional

H: Se habla que hay alrededor de 2 millones de hectareas que estan aptas para el
cultivo y la mayoria se usa millén 600 algo asi se usa en ganaderia extensiva y 156
mil hectareas que se estan usando para el tema de la agricultura como tal.

RQR: Si, eso es el reflejo de lo que pasa a nivel nacional, que la gran mayoria de las
tierras aptas para la agricultura estan utilizadas en la ganaderia en forma digamos poco
eficientes pero quiero abrir un paréntesis alli porque te decia hace unos minutos que el
tema es muy complejo, porque el tema de la ineficiencia del sector ganadero no es un
tema exclusivamente de voluntad politica o de ineficiencia empresarial o que lo tengan
para acumular la plusvalia de la valorizacion de las tierras, eso no es totalmente cierto
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, también hay la ineficiencia se debe a problemas climaticos en la costa norte tenemos
,acaba de pasar un verano de 6 meses, ahi no hay productividad que se resista y al
mismo tiempo no hay politicas para el campo porque es que las policias agrarias son
para todo el mundo para el campesino para el agricultor, para el ganadero, grande,
mediano o pequefio, debe ser para todo el mundo, lo que pasa es que siempre han
beneficiado a los poderosos del campo, pero hay que reconocer que hoy en dia a raiz
de la apertura econdmica y todas estas politicas macroeconémicas centralistas el
campo esta abandonado, de tal suerte que cualquier ganadero por mas voluntad que
tenga de ser eficiente le cuesta trabajo, como por ejemplo el precio de la leche, el precio
de la leche sigue siendo el mismo de hace 10 afios mientas todos los insumos han
subido entonces por mas que un empresario ganadero quiera ser eficiente hay unas
variables econémicas que le impiden serlo, entonces se vuelve ineficiente se vuelve
menos de una cabeza por hectérea, quienes hoy estan prdsperos en el campo, los
grandes latifundistas, los que tienen mas de mil hectareas, dos mil, ni siquiera mil ,
cinco mil , ocho mil hectareas en ganaderia pero le permiten una economia de escala,
entonces esa persona resiste los vaivenes climaticos y los bajos precios porgue con dos
personas pueden atender mil hectareas mientras que con 300 hectareas tu tienes que
tener también dos personas, porque un solo tipo no te puede atender 300 hectareas con
300 animales o 500 animales, tienes que tener minimo 2, pero en la economia de
escala 500 hectareas tienes las dos personas entonces hay un empobrecimiento general
del campo que por supuesto afecta mas a los mas pobres, eso es obvio.

y hay otro elemento que quiero mencionar que es muy interesante en el César que es
el tema de la agroindustria, era mejor tener empresarios agricolas y no terratenientes
pero resulta que en el César, se ha dado el caso de que desde el punto de vista politico,
ideoldgico y de gestion empresarial hay palmicultores, agricultores que han sembrado
palma africana cuya mentalidad no es la del empresario agricola no es la del burgués
con inversiones en el campo, no es el empresario agricola sino el ganadero que siembre
palma, no sé si me estoy haciendo entender, entonces la relacion de capital - trabajo
siguen siendo relaciones asimétricas, injustas y el criterio si bien indudablemente el
obrero que trabaja en una palma africana, si tiene mas estabilidad que el campesino
que tiene su tierra pequefia y esté al vaivén de su economia de subsistencia al vaivén
de la ausencia de politicas agrarias correctas, este obrero cada 15 dias o cada mes
recibe un salario, llueve, truene o relampaguee, recibe su cheque, estd en mejores
condiciones pero podria estar aun mejor si este empresario agricola tuviera la
mentalidad del burgués, del empresario burgués y no del latifundista que se supone
que tiene una forma de explotar la tierra y de relacionarse con sus trabajadores pre
moderna, pre capitalista para hablar en los términos antiguos, el empresario agricola
uno esperaria que su relacion capital - trabajo fuera mas justas, mas parecidas a lo que
pasa en la ciudad, en las grandes empresas , no obstante , la mentalidad de un
empresario palmicultor es muy conservadora no todos pero muchos estuvieron
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vinculados al paramilitarismo, no han sido plenamente agentes de modernidad, no sé
si me estoy haciendo entender, agentes de modernidad.

I: ahora que usted nos trae a colacion ese tema del monocultivo de la palma de cera en
el departamento del César, que entro a sustituir por ejemplo el cultivo de arroz, vine
desde el sur del departamento donde sembraban mucho arroz, mucho sorgo, como
podemos analizar ese tema, esa sustitucion de ese mono cultivo y entra a acabar con el
pequefio campesino, con el media no y comienza a organizarse las grandes empresas
que hoy hay en san Alberto, de palma de aceite, qué relacion tuvo la politica publica
agraria para entrar a sustituir porque podia el departamento trae casi toda su produccion
alimentaria de otro departamento como el magdalena, bolivar, el César hoy no esta
produciendo para subsistir alimentariamente en el tema de garantizar la seguridad
alimentaria a su poblacion.

RQR: bueno ahi estas tocando dos temas, uno la seguridad alimentaria pero tocaste al
final otro del primer tema por qué desaparecio el cultivo del maiz del sorgo, el tema
del arroz y los cultivos del pan coger, entonces el tema de la palma es un tema de
mercado, hay una demanda por aceite de palma hay unas tierras 6ptimas para eso y
cultivos perennes que pueden resistir con mayor fortaleza los vaivenes climaticos, no
se siembra palma donde no haya aguas corrientes 0 pozos profundos entonces ti vas
de alguna manera garantizado o construyes tus reservorios para sembrar la palma
africana no todos los predios del César son aptos para palma africana, asi que por méas
que quisieran sembrar al César de palma africana, no puede, es decir, no hay un espiritu
perverso o maligno, vamos a sembrar al César de palma africana y vamos a acabar con
el pan coger, no , son herramientas el mercado que estan determinando que es lo que
se siembra o no, por ejemplo el algodon desaparece no solo por un problema ecoldgico
de crisis de desbordamiento de la presencia de plagas que se volvieron incontrolables
en algin momento, sino porque los precios internacionales del algodén se vinieron
abajo y también porque la correlacion con los industriales, los textileros antioquefios
cada vez se puso mas dificil para los agricultores, entonces desaparece el algodon y
los cultivos de corto plazo, el maiz también desaparece por la importacion de maiz
desde estados unidos, es muy dificil,

J: se amplié el mercado, y el campesino colombiano no era competitivo con un
granjero norteamericano.

RQR: No solo eso, los campesinos, sino también el agricultor medio o grande, el
campesino sembraba maiz mas que todo para el consumo

K: es decir, ahi fallé la politica publica loca, departamental, nacional
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RQR: Bueno lo que pasa es que la politica publica, gracias por recordarme eso, la
politica publica departamental, acuérdate que eso estd determinado por la politica
publica nacional, se articulan, entonces no hay una politica pablica y ademaés en el
César ha debido ser la politica publica de los gobernadores, en el periodo de Mauricio
Pimiento y Lucas Gnecco, es lo que en los Gltimos gobiernos departamentales se han
hecho buena o mala fortuna pero se ha comenzado a hacer es lo siguiente: en lugar de
subsidiar al campesino o entregarle una tierra sin apoyo de crédito o de apoyo
tecnoldgico, se ha debido ademas del apoyo de haber politicas de subsidios, pero no
son tan importantes las politicas del subsidios como una construccion de bienes
publicos en las zona agricolas, a qué me refiero, vias de penetracion, vias secundarias
y terciarias pavimentadas, puentes, infraestructura de educacion, falta de inversion, era
que en esa época también la politica agraria no contemplaba que el principal papel del
estado en el campo es la construccion de bienes publicos sino que estaba en la ayuda
del campesino en regalarle unas palas, unos picos, llevarle el mercado campesino
algunos favorecieron los mercados, que es buena politica urbano, los mercados
campesinos los sabados y domingo, sobre todo en esas poblaciones cercanas a las
capitales de los departamentos, en este caso cercano a Valledupar, pero eso no influye
sino es una politica generalizada sino que son apoyos muy puntuales muy locales, pero
mira por ejemplo en el caso de Codazzi, la pavimentacion de la via Codazzi — Serrania
del Perij& ha sido extraordinaria para el campesinado porque es que el problema con
las politicas agrarias, como con cualquier otra politica es que no se pueden concebir
en una oficina por parte de técnicos expertos y con maestrias en el exterior y en harbar
y esas cosas porque conocen la teoria pero no conocen la realidad, si se le consulta al
campesino, a una comunidad campesina por ejemplo que esté en la serrania del Perija
0 en la sierra nevada de santa marta qué es lo que quiere, qué es lo que necesitan lo
mas seguro es que digan que pavimenten la carretera, por qué, porque como me
contaban a mi los campesinos del Perija, para bajar ellos el tomate o el café o cualquier
otro producto de all4 arriba en pleno invierno a Codazzi era cualquier cantidad de
horas, hay veces que un dia, dos dias porque es que no hay paso, hoy con la
pavimentacion es cuestion de minutos, asi también me comentaron en el sector de
estados unidos en el corregimiento de estados unidos y de la victoria de san isidro, es
decir, produce un impacto tremendo pavimentar, pavimentar o con placa huella las
vias secundarias y terciarias ,no es posible que por falta de un puente o de lo que se
Ilama todas estas obras de arte, de las carreteras, es decir, cunetas, todo el manejo de
agua se paralice la produccion campesina y se pierde, que haya que botarlo por quedar
en mano de los intermediarios, entonces el campesino que mas quiere, luz, luz eléctrica
, ha no se puede llevar luz electica a la serrania, entonces, plan de paneles solares y ahi
si el gobierno subsidiarlos, ese subsidio es correcto, de acuerdo.

Qué maés necesita la gente, escuelas, escuelas agricolas en la region para que los
muchachos, nifias, estudien alli y no se vayan para la ciudad a buscar empleo porque
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no lo hay en la comunidad y no lo hay porque no ay empresas agricolas etc., entonces
se necesita la infraestructura de escuela rurales, quien las construye el estado. Qué méas
se necesita, salud, micro hospitales o puestos de salud, ahi en la region en las zonas
campesinas de tal manera que la calidad de vida del campesinado mejore, por ejemplo
el tema con los arroceros de tener una planta de secamiento del arroz y de
almacenamiento para que en las épocas de abundancia guardar el arroz y manejar los
precios.

L: los ganaderos si las tienen, creo que en Valledupar tienen plantas para almacenar la
leche

RQR: bueno pero eso es privado, cada quien tiene sus cosas privadas, pero el ganadero
también se beneficiaria de la pavimentacion de vias secundarias y terciarias, ti vas al
departamento del atlantico y todas las vias, todos los pueblos tienen las vias
pavimentadas o en su gran mayoria, en el departamento del cesar a pesar de que su
geografia se lo permitiria porque de sur a norte ya esta pavimentado por la troncal
oriental , la ruta del sol, pero faltan las horizontales la de oriente a occidente sobre
todos las vias hacia la serranias o hacia a algunos otros lugares, como por ejemplo
hacia el rio magdalena ,es decir, las vias secundarias y terciarias no estan
pavimentadas.

M: podriamos decir entonces que fue un fracaso las politicas publicas

RQR: Claro, en esos gobiernos que se ha debido y hubo exigencias, hubo demandas
campesinas pidiendo pavimentacion de vias secundarias y terciarias, no se hizo y eso
hubiera facilitado mucho, es que la cosa es muy elemental dentro de la economia de
mercado, t0 tienes tu produccion, supongamos que hagas una buena cosecha y no
tengas como sacarlas, pues te fregaste, perdiste el tiempo pero si tienes una via de
penetracion, tu no necesitas vendérsela al intermediario que asume los costos del
transporte asi la via este mala y entonces encarece el precio alla en la poblacion, en el
mercado donde él va a vender esos productos agricolas, pero él se queda con la parte
de la cabeza del ledn, el campesino rompe el intermediario comienza a beneficiar su
economia, lo importante es poner planta en el bolsillo del campesino, ahora hay otros
temas que vienen entonces con el tema de los servicios ambientales que prestan las
tierras en manos de campesinos en la zonas de acuiferos, en las zonas de produccion
de aguas en las serrania, habria que decir hay que construir una politica agraria que va
mas alla de la capacidad de un gobernador pero los gobernadores si podrian hacer lo
que Yyo estoy diciendo, tu no necesitas pedir permiso para coger plata de las regalias,
del presupuesto departamental e invertirlo en vias secundarias y terciarias,
pavimentarlas todas, eso cambiaria la via del campesino e impactaria y si le agregas
salud y educacion y después el tema de la energia, ecoenergia con paneles zonales
mejora la calidad de vida digamos que le agreguen valor a su produccion, el producto
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primario no que le haga alguna mejor que le incorpore valor y los saque al mercado
con la ayuda de la energia eléctrica, no sé si me estoy haciendo explicar, entonces en
ese periodo pues estuvo signado también por la violencia, la aparicién del
paramilitarismo en medio de toda la impunidad.

N: En los afios 90.

RQR: Si porque el paramilitarismo en el César aparece a mediados de los afios 90,
antes lo que habia era un plan contrainsurgente gente que fue el exterminio de la union
patriotica donde mueren muchos lideres campesino pero basicamente eso fue antes del
afio 95, no habia paramilitarismo, quien mataba era una fuerza interna en el ejército,
el famoso plan del baile rojo que acabd con muchos miembros casi 5000 dirigentes de
la UP y en el César hubo mucho asesinato, cantidades de muertos, de lideres sociales,
pero eso fue anterior al periodo del que tu hablas, por supuesto influy6 porque entonces
hubo el descabezamiento del liderazgo campesinos por los asesinatos o por el
desplazamiento.

O: Y eso hizo que por ejemplo estos gobernadores en estos periodos tuvieran poca
lucha campesina o tuvieran protestas campesinas como ya usted me viene diciendo,
viene el exterminio sistematico, los campesinos estaban mermados, los lideres sociales
tenian miedo de denunciar o exigir sus derechos

RQR: Cuando parece el paramilitarismo lo que se impone es el terror, el terror, no hay
ninguna posibilidad de organizacion social ni de movilizacion, ni de defensa de los
derechos de ningun sector de la poblacién, el paramilitarismo sale en defensa de la
gran propiedad agricola eso no hay que olvidarlo nunca, si bien es un plan Estatal, es
un plan que no hubiera podido existir sin el apoyo de los grandes ganaderos, ahora,
estos ganaderos lo apoyan también porque se vieron vulnerados en sus intereses por el
desarrollo de la guerrilla que tenemos que tener una mirada integral, hay que reconocer
que con eso no justifico el paramilitarismo, estoy en contra de su aparicion, no lo
justifico desde ningun punto de vista pero entiendo también que los ganaderos fueron
presionados por el ejército y por el Estado a apoyar la solucion paramilitar porque los
ganaderos sobretodo en el César, donde el ganadero no tiene un tradicién, no tenia un
tradicion de violencia propiamente dicha, fueron llevados alla porque cuando ellos
acuden a las fuerzas armadas a exigir apoyo para que los protejan contra el secuestro,
contra el abigeato lo que dijeron es nosotros no podemos tener un soldado detras de
cada una de sus vacas, entonces protéjanse a ustedes y cuando llegaron los paracos se
dieron cuenta los ganaderos, que los paracos, los soldados y los policias andaban
agarrados de la mano entonces en una situaciéon como esa, unos se dedicaron a pagar
extorsién como antes se la pagaban a la guerrilla, al principio le pagaban la extorsién
a la guerrilla, después comenzaron los secuestros y entonces la gente dejo de pagarle
a la guerrilla porque ya se consideraba que la relacion era de enemigos, y entonces
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cuando el ejército les de la espalda y la policia y les ofrece en bandeja de plata al
paramilitarismo hubo dos actitudes, una de la pagar la extorsion ,cambiar de protector,
dejar que los protegiera la guerrilla frente el abigeato y frente a todas las inseguridades
del campo para pasar a que los protegiera los paramilitares, pero hubo un grupo
pequefio indudablemente de ganaderos que vieron una oportunidad de negocios con la
llegada del paramilitarismo y entonces le dijeron hagdmonos socios, en lugar de
pagarte la extorsion, seamos socios, es como el que va en un callejon oscuro y lo
asaltan y le dicen la plata o la vida, la persona entrega la plata para proteger el bien
mayor que es la vida a sabiendas de que esos bandidos con la plata tuya van a reclutar
mas bandidos y a atracar mas gente, pero tu dices yo que puedo hacer tengo que salvar
mi vida, otra cosas es el que va en el mismo callejon y le salen y le dicen la plata o la
viday le dice cdlmese un momento ven acé hagamonos socios, podemos trabajar juntos
y entonces hace parte él y se mete al negocio , eso fue lo que hicieron algunos
ganaderos, no todos, para mi fue la minoria pero indudablemente fue significativo por
el nimero de personas afectadas por esa minoria, pero esa minoria qué hizo, se alié
con el paramilitarismo para despojar al campesinado de sus tierras o para robarle
ganado e incluso medianos y grandes ganaderos también porque la cosa es muy
compleja, hubo ganaderos grandes que fueron también robados por los paramilitares
con el apoyo de otros ganaderos que los apoyaron, es como la época del secuestro
,cuando la época del secuestro que hacia la guerrilla un sector de la poblacion se
alegraba del secuestro de otras personas que eran sus enemigos politicos y viceversa,
por eso digo que, quiero decirte que no hubo una respuesta de la clase dirigente del
departamento del César al tema de la violencia, porque ha podido haber una respuesta
colectiva, no lo que hubo fue respuestas individuales, salvese quien pueda, porque la
clase dirigente estaba dividida politicamente, t0 hablas de Mauricio Pimiento, pero
Mauricio Pimiento gana en contra del clan de los Gnecco que tenian otra candidato y
Lucas después gana derrotando a Consuelo Araujo, que representaba la gente de
Mauricio.

P: Esa era la otra pregunta que Yyo le iba a hacer
RQR: Entonces, habia una division politica de la clase dirigente

Q: cémo vivio a usted o como palp6 o como analiza usted los gobiernos de Mauricio
Pimiento y de Lucas Gnecco en relacién a la politica publica articulada con el gobierno
nacional que en ese caso era el Dr. Samper, presidente de la época, como vivié o como
analiza usted esos gobiernos en relacién a las luchas campesinas y a la politica publica
rural en el departamento del César.

RQR: Como te digo aqui ha habido una ausencia total de politica agraria no solamente
en el gobierno de Samper, en los Gltimos gobiernos no ha habido una clara politica
agraria, eso se ha dejado al vaiven del mercado y con la apertura economica en la
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época de Gaviria, previo al gobierno de Samper, se privilegio otro tipo de actores en
perjuicio de todo el sector agrario, grandes, medianos y pequefios campesino, eso es
la verdad, hubo apoyo sectoriales dependiendo de la fuerza del gremio, el gremio
palmicultor tenia entrada al gobierno de Pastrana , después tuvo ministro palmicultor,
Carlos Murgas, pero en general las policitas agrarias fueron perversas o no existieron
en el gobierno de Samper, acuérdate que Samper si bien fue un candidato del partido
liberal del ala progresista , Samper no pudo gobernar, no puedo gobernar por el caso
del proceso 8000, eso es sabido, entonces no habia tampoco politica agraria a nivel
departamental ni nada y como te dije anteriormente no estaba en la cabeza de los
gobernantes la construccién de bienes publicos, en el campo.

Entonces estos personajes la relacion con el campesinado y con toda la poblacion del
César era una relacion clientelista, es de te hago favores individuales, a ti y a tu familia
para conseguir tu apoyo, tu lealtad, tu fidelidad en el momento de los votos, entonces
no es una politica social que afecte a todo una comunidad sino que son ayudas
individuales porque en el departamento del César, hoy y ayer el mayor empleador es
el sector publico sobre todo después de la crisis de algodon en la época de Mauricio
Pimiento y de Lucas Gnecco cuya politicas no se diferenciaron ni su posicion ética se
diferencié de ninguna manera el pueblo del César no encuentra diferencias en uno u
otro gobernador, asi creyera que con Mauricio Pimiento iba a ver cambio y
modernidad, porque fue un muchacho educado en Bogota y criado en Bogota, resulta
que fue un clientelista mas, Mauricio su obra de gobierno no cambio los indicadores
sociales y quiero ser preciso yo nunca hago ataques personales yo hago andlisis
sociales y politicos no me interesa la vida de Mauricio ni de Lucas Gnecco, no me
interesa son los indicadores sociales, si usted ve los indicadores sociales, que te
recomiendo que lo hagas, pobreza, concentracién de la tierra, mortalidad infantil,
desarrollo rural, todas esos indicadores sociales que estan alli miralos en los gobiernos,
analfabetismo por ejemplo, en analfabetismo no hemos hablado en el campo, es
tremendo, como puede haber desarrollo rural si no se erradica el analfabetismo,
entonces tu miras esos indicadores sociales en los gobiernos de Mauricio cuando entra
y cuando sale, en los gobierno de Lucas cuando entra y cuando sale, resulta que no
hubo cambio significativo, no avanzamos, y eso es lo cardenal, lo demas es anecdético
que es donde nos han querido reducir la politica a los ataques personales, a los odios
personales porque asi es como los politicos tradicionales entienden la politica porque
de esa manera no se cuestionan los problemas estructurales sino se impulsan los odios
familiares, se estimula la confrontacién y se alinean a la poblacion en torno a la
simpatias personales, si es bonito, si me saluda, si es buena persona, si me abraza o no
me abraza y no si ha solucionado o no los problemas a la poblacion del César que es
una cosa diferente y que deberia ser el objeto de la politica, hablando con mayuscula
de ella, de la politica, en el tema personal debo decirte que bueno, yo vivi el exilio, me
toco estar muchos afios en el exilio en Europa, en Suecia y sali al exilio en el afio 90,
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sali al exilio, bueno antes en el 89 sali al exilio por motivos de razones politicas , por
ser dirigente del movimiento civico causa comun que hizo parte de la union patridtica.

R: Era activista politico de la época con la doctora Imelda Daza

RQR: con Imelda Daza, Ricardo Palmera, mas conocido después como simon trinidad
y con otros lideres universitarios y campesinos.

Entonces yo regreso al pais en el afio 96, en febrero de 1996 en plena crisis del
gobierno de Samper, pero llego al exilio interno que es peor que el exilio externo
porque el exilio interno fue el que me impidio regresar a Valledupar, al César, yo dure
22 afios sin volvera departamento del César, sin llegar a Valledupar 22 afios, sin poder
vivir alla, entonces eso es una cosa horrorosa, usted sabe que en Grecia era peor el
castigo del exilio que la pena de muerte, Socrates cuando le dijeron que lo iba a exiliar
prefirid beber la cicuta, entonces esto lo digo para decirte cual es el castigo perverso
que la clase dirigente le dio a los que pusimos en riesgo el control politico que ellos
tenian, el statu quo que los favorecia a ellos, entonces digo que el exilio interno porque
estuve aqui, estuve en Bogota viviendo publicamente pero sin poder opinar sobre
politica porque sabia que el sefior Jorge 40 me mataba inmediatamente, entonces yo
trabaje aqui en empresas privadas o en multinacionales.

S: Usted era objetivo militar del paramilitarismo.

RQR: Claro, y entonces claro que yo era un peligro en el César, pero si yo me hubiera
puesto a hablar de politica o a escribir de politica pues aqui vendrian a matarme, usted
sabe que el DAS estaba infiltrado, el sefior Jorge Noguera director del DAS en esa
época era un asalariado de Jorge 40 de las AUC, ese fue para mi el peor momento de
mi vida, porque siendo yo un hombre politico desde la infancia, desde la casa, me crie
en un ambiento politico, estar mudo y dedicarme exclusivamente al ejercicio de mi
profesion y a mi vida familiar era un castigo enorme, en mi propia pais, porque cuando
uno esté en el exterior pues uno dice estoy aqui y desde aqui es muy dificil opinar,
pero uno hace politica alla, yo alla hacia politica con los exiliados con los inmigrantes
colombianos en Europa y en Suecia pero cuando llegué aqui fue unos votos de silencio
obligados que le toco hacer a uno y eso fue terrible.

T: En el tema doctor que vengo yo analizando en mi investigacion me he dado cuenta
que el progresismo en el departamento del César o0 esos activistas de esa época por
ejemplo usted, la doctora Imelda, la UP que tenia mucho fervor popular, como la elite
entro a destruir eso porque veian que en César habia jovenes una formacion politica,
lo traigo a colacion hoy se hace politica en el dinero, con el contrato, como podemos
volver a recuperar o creer nosotros los jovenes, la nuevas generaciones, 10s que vienen
atras que mensaje le deja usted a esos jovenes para que recuperemos la esperanza y se
haga politica con ideas, que se haga politica de verdad, como se hacia en Grecia en las
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polis, debatiendo, yo puede analizar que la UP, habia politica, habia debate, era
riquisimo en esa época pero entraron los organismos paraestatales a realizar
persecuciones a usted, a la Dr. Imelda y de otras personas que perdieron la vida.

Como volvemos nosotros a implementar eso, porque hoy es dificil nosotros ir a hacer
politica decente en el departamento del César

RQR: En causa comun, un movimiento muy fugaz duramos muy pocos afios 3 - 4
afios pero enmarco un momento de ruptura con la vieja forma de hacer politica,
recuerda que fue antes de la constitucion de 1991 entonces no habia voto secreto, no
habia tarjetdn sino que eran las papeletas en la calle, una cuestion muy dura, muy
dificil, la reforma constitucional del 91 cambio sustancialmente la correlacion de
fuerzas al interior de la sociedad colombiana y brind6 las oportunidades para el
surgimiento de una movilizacion ciudadana mas fuerte, una participacion politica de
la ciudadania, que fue castrada en su momento por el paramilitarismo, por la guerra,
por el conflicto armado, no solo por el paramilitarismo sino por la dindmica del
conflicto armado, cualquier lucha social era catalogada como subversiva y en ese
sentido pues, la paz, el acuerdo de paz brinda un espacio para el surgimiento de nuevas
alternativas politicas sin ser estigmatizada como pro guerrilleras o pro ilegales o pro
insurgencia, como existen todavia las desigualdades y la pobreza y la democracia
sigue siendo muy restringida, a pesar de los avances que también hay que reconocer
que ha habido, existen las condiciones para que surjan movimientos politicos en
Colombia y en el departamento del César, en Colombia ya se han dado de la eleccion
popular de alcalde en Bogota, que ha permitido que alcaldes alternativos gobiernen la
ciudad y que vean a los sectores alternativos gobernar, lo cual ha sido muy positivo
porque no se han nacionalizado empresa, no se ha llegado con el famoso castro
chavismo que inventaron los sectores de derecha sino que si ha habido buenos y malos
gobiernos, buenos y malos alcaldes como suelen suceder con los gobiernos de derecha
también y en el caso concreto del departamento del César no podemos olvidarnos de
algunas circunstancias interesantes que ha habido alli, primero el voto en contra de la
candidatura de Hernando Molina a la gobernacion, el voto en blanco y los voto
tachados, que sumados los votos en blanco y los no contabilizados por estar tachados,
los nulos, le ganan a Hernando Molina como candidato Unico, si sumas los blancos y
lo nulos, es una protesta ciudadano por el veto que le hicieron a otros candidatos que
le hizo el paramilitarismo, hay una presion de la opinion puablica, el voto de opinion
que se creia que solo existia en las grandes ciudades, resulta que alli también hubo un
voto de castigo, después hubo la votacion, la eleccion de Cristian Moreno que también
fue un voto de castigo, lastima que este sefior no fue capaz de responder a las
expectativas y se comporté como un politico tradicional mas, y hay otros episodios
que han generado una frustracion general en la juventud y en la poblacién del César,
por ejemplo cuando se elige a este muchacho Ciro Pupo alcalde, se elige como voto
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de castigo contra las politicas, los partidos tradicionales pero la gente fue engafiado
por Ciro Pupo y ahi hay una frustracion de la gente, este hecho de la frustracion ha
sido neutralizado de alguna manera con la presencia en el departamento de lideres
nacionales que han ido a visitar el departamento, la aparicion de las redes sociales ha
hecho de toda esta revolucion de las comunicaciones ha hecho que el César se integre
al pais, que siempre ha estado un poco al margen, de ahi el dicho terrible que yo
detesto, es que el valle es el valle, es que aqui todo es distinto, es como si el Estado
de derecho no tuviera vigencia en Valledupar y en el departamento del César, eso se
ha ido rompiendo con las redes sociales de tal suerte que hoy lo que diga un lider
alternativo como Petro, como Claudia Lépez, como navarro, como clara Lopez,
inmediatamente es noticia nacional y también llega al César, hoy la gente estd méas
pendiente de los debates politicos nacionales han ido al César hoy en Valledupar rara
es la semana que no hay un foro, de cualquier cosa, no sé si lo has notado y esto ha ido
también creando una concientizacion de la sociedad civil y sobre todo de los jovenes,
también el movimiento ambiental acaba de haber una manifestacion grande contra el
fracking y yo tengo muchas esperanzas sobre todo en 2 hechos politicos que han
acontecidos en los afios mas recientes, el primero fue la votacidn por Gustavo Petro en
el departamento del César, que fue 170.171mil votos libres sin compra sin
infraestructura de transporte y 78.000 en Valledupar, pero uno podria decir que fue por
el carisma de Petro, bueno por lo que sea pero hubo un voto independiente, pero lo
mas bello de esto y que realmente a mi me tiene muy contento y muy esperanzado es
que despues hicimos el referendo contra la corrupcion y en ese volvimos a repetir la
votacion, eso ya no habia un lider carismatico como Petro, no, fue el voto de conciencia
y en el César sacamos 170 y pico mil de cosas, repetimos la votacion de méas de 70mil
votos en Valledupar lo que indica de hay un electorado, que es capaz hoy de votar
independientemente y ese es el que ustedes los jovenes tiene que cultivar , el peligro
de ustedes cual es, el peligro de ustedes es que sigue siendo el César un departamento
econdmicamente retrasado si t0 le quitas los ingresos del carbon, entonces que pasa
con la crisis de la agricultora, con la crisis de la ganaderia, lo que hay en Valledupar
es el desarrollo de la economia de servicios, pero el desempleo es uno de los mas altos
del pais entonces los jovenes son muy vulnerables a ser cooptados por la clase politica
tradicional que maneja los puestos publicos, que son la Unica alternativa de
supervivencia para mucho joven profesional, entonces ahi hay un problemay es como
mantenerse independiente cuando eres dependiente econdémicamente, coOmo ser
independiente politicamente, ahi hay un problema si tu caes en la red de los politico
tradicionales que te pueden dar un puesto a ti 0 a tu mujer o a tus hijos es muy dificil
tener independencia politica, no obstante lo anterior, hay esos 170 mil votos pero hay
otra cosa que esta surgiendo una clase media producto de que ya en Valledupar hay
400mil de habitantes eso genera un mercado interesante y ya estan surgiendo capitales
producto del comercio de los almacenes, de los negocios urbanos y esta surgiendo en
Valledupar sobre todo en Valledupar, algo en aguachica, una cultura urbana
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independiente del control del latifundio ganadero y de los agricultores es decir, hay un
grupo grande la poblacion cuyos padres no tienen una hectarea de tierra y no la han
tenido nunca ni una vaca, esas persona tienen una mente mas libre porque estan en la
ciudad donde somos todos mas libres histéricamente, no dependemos de la ideologiza
rural, que es una ideologia conservadora, digamos por decirle asi, sino que estamos
dentro de la habitos y costumbres de la ciudad que suelen ser mas liberales, cuél es el
problema, que si no , si esa clase media que esta surgiendo en Valledupar que tu la
vez que se expresa en el a buena vivienda , en los carros en el consumo, vas a los
restaurantes un martes y estan llenas de gente, y la cantidad de estudiantes
universitarios, buenas o malas pero estan la universidad, se encuentran los jovenes en
el ambiente universitario, eso si no encuentra alternativas politicas distintas, si no
encuentra referentes diferentes distintos, modernos, alternativos terminaran en la
apoliticismo, es decir, en cero politica, caen en los brazos de las iglesias cristianas, de
iglesia catdlica, o se entregan a los partidos tradicionales, lo que yo estoy viendo en
la clase media vallenata es que todavia esta en brazos del arribismo social, hay muchos
sectores que se han enriquecido y su objetivo entonces es pertenecer al club social
Valledupar, es todavia manejar los criterios de estatus y de calidad de vida de la clase
dirigente tradicional, el carro grandote, la casa, el consumismo etc., pero no han
entendido de que ellos tienen un poder muy grande porque son autdbnomos
econémicamente porque tienen sus pequefios 0 medianos negocios y que podrian
transformar la ciudad y el departamento si eligen personas distintas, por ejemplo
Valledupar puede convertirse en una ciudad humana, una ciudad verde, una ciudad
para la gente y no para los carros, en una ciudad en donde el ecoturismo o el turismo
se fomente en la actividades culturales, sea una ciudad segura, eligiendo personas
distintas que no se roben los dineros publicos y eso podria hacerlo la clase media y
podria tener un estilo de vida unos habitos y costumbres diferentes a la clase dirigente
tradicional, termino diciéndote esto, mira, la elite social del César, digamos la que esta
concentrada en Valledupar donde vive el 50 por ciento de la poblacion, satisface sus
ratos de ocios con dos eventos al afio, el festival vallenato que lo vive en parque de la
leyenda vallenata, en sus casas en los clubes y la feria ganadera, pero resulta que hoy
en dia lo que demuestra su intereses intelectuales que son minimos y culturales que
son mismos la mentalidad agropecuaria sigue vigente, el machismo, el patriarcado,
etc., pero resulta que ya hoy tenemos la fundacion filarmonica del César que esta
incipiente pero ya hay 40 nifias y nifios tocando instrumentos sinfénicos, tenemos un
gripo de teatro que ya funciona y sus eventos cuentan las presentacion de sus obras
con lleno total, es increible tenemos el festival de la 5ta, que es de pequefios
empresarios y comienzan a darse una serie de manifestaciones artisticas también con
los pintores, la defensa del centro historico, son expresiones que corresponden mas a
una vision moderna y alternativa que a una vision agropecuaria en el campo de las
ideas, en el campo de la cultura, en el manejo del ocio que es muy diferente, incluso
la misma presencia de los centros comerciales, de alguna manera democratiza el
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consumo, la asistencia, nadie te prohibe entrar a un centro comercial asi no vayas a
consumir, aunque yo estoy mas de acuerdo con los parques que con los centros
comerciales, pero indudablemente el hecho de que hayan centros comerciales, ya no
hay que venir a Bogota a conseguir la ropa o un Juan Valdez porque alla esta y esta el
acceso de la gente, entonces el mercado por la necesidad de aumentar sus
consumidores también se democratiza la sociedad, pero mis esperanzas estan en que
esa clase media sea capaz de confiar mas en si misma y dejar de ser la sirvienta de la
clase tradicionales e ignorantes y criminal y ladrona del César y de Valledupar.

U: Ya para terminar, la tltima pregunta, ;como nace Rodolfo Quintero en la politica
vallenata, la hereda de su padre, de su madre, cobmo entra usted a la politica del César?

RQR: Ya que me lo preguntas, pido excusas por hablar ya de cosas particulares, si yo
tuve y mis hermanos tuvimos el privilegio de tener un hogar, ser hijos de padres cultos,
nosotros de nifios, bueno nuestra madre fue maestra de escuela en la guajira fue una
mujer auto didacta, bueno estudié el colegio en Riohacha, cuando todavia Riohacha
era Riohacha en los afios 20 y se hizo, en esa época en los colegios de monjas educaban
a las nifias para ser buenas esposas pero también en el tema pedagogico para ser futuras
maestras y mi mama tuvo la vocacion de la educacion, fue la primera biblioteca del
colegio Loperena en 1942, dio clases en el Loperena y fue una feminista en su época,
participo en luchas por ejemplo por el voto femenino entonces hizo la recoleccion de
firma de mujeres en Valledupar, cuando el plebiscito de 1957 y fue de las primeras
mujeres que participo en la vida politica, fue liberal gaitanista y mi papa también era
un dirigente civico en Valledupar del partido liberal que estuvo presente en todas las
luchas ciudadanas, estuvo en la asociacion del club de leones, fue presidente varias
veces cuando ser presidente del club de leones era mas importante de ser alcalde
porque éramos del departamento del magdalena y las instituciones eran muy débiles,
fue hombre dedicado a promover la educacion, estuvo vinculado a la creacion del
colegio Loperena, a la creacion de la escuela de artes y oficios, antes la escuela
industrial , el colegio Narifio y estuvo mucho en las luchas civicas y ciudadanas, fue
personero y concejal, pero en mi casa, en el hogar siempre en los almuerzos nos
reuniamos a hablar de historia de politica, de literatura, nunca oi un chisme, nunca oi
ami mama o mi papa hablar mal de nadie en lo personal, pero siempre habia un debate
sobre la historia politica de Colombia, mi mamé hablaba de Gaitan, de la muerte de
Gaitan como si ella hubiera estado al lado de Gaitan cuando los disparos, ella estaba
era en Valledupar, y también sobre la guerra civil espafiola, mi mama era republicana,
estaba a favor de los republicanos en contra del franquismo y en los periodicos
colombianos se dividieron en esa época entre franquistas y republicanos, el periodico
el Siglo, del conservatismo era franquista y titulaba 8 columnas todos los dias, jviva
cristo rey!, que era la consigna de los franquistas, en el periddico El Tiempo salia
todos los dias jNo pasaran! Que era el grito de los republicanos cuando el sitio de
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Madrid, entonces nosotros mi mama nos contaba sobre la guerra civil nos declamaba
la poesia de Albertis, de Garcia Lorca de Neruda y nos contaba el sitio de Madrid
como si ella hubiera estado en una trinchera, los discursos de Dolores Ibarruri de la
pasionaria, nos hablaba también de pintura, nos conocia toda la literatura colombiana
y mi papé siempre nos hablaba también de la defensa de los dineros publicos, la
honestidad, de la vocacion de servicio, que habia que preocuparse por los bienes
publicos, por la lucha ciudadana, entonces en ese ambiente nos criamos nosotros y
fuimos de los pocos nifios que en el Valledupar de esa época para los afios 60 tuvimos
biblioteca infantil y en mi casa hubo una habitacion llena de libros que se llamé
siempre la biblioteca, hubo una biblioteca muy grande en mi casa entonces nosotros
nos levantamos en ese ambiente, el estimulo a la lectura y también no solo ya en mi
casa sino en la familia Quintero Araujo, mis tios y mis padres se estimuld siempre el
pensamiento critico y el debate, no hubo jerarquia en mi casa en mi casa no hubo
hermano mayor, en mi familia de mis tios paternos no habia hermano mayor, el
hermano mayor era Clemente Quintero que fue un politico muy activo y un luchado,
un defensor de los dineros publicos, un tipo muy irreverente y que él nos estimulaba,
siempre hubo el gusto a la parranda y los tragos, y cada vez que estdbamos en esas
parrandas familiares nos preguntaban que qué opindbamos y les daba rabia si uno no
tenia posicion, entonces uno podia, ya cuando fuimos adolescentes o entramos a la
universidad ya nos enfrentdbamos porque nosotros nos volvimos de izquierda y no era
natural en esa época y entonces habia polémica con nuestro tio Efrain Quintero
también, después bueno mi maméa muere, mi papa muere en el afio 1967 cuando
éramos muy nifios mi mama en el 1977 diez afios después, yo tenia 21 afios y nos toco
solos mantener siempre la pregunta qué hubiera pensado mi mama o mi papa de tal
situacion porgue uno es hijo, por mas rebelde que sea, uno es hijo de su hogar, de esos
primeros afios de formacion, de tal suerte que hoy en mi casa somos 4 hermanos y cada
quien piensa distinto, mi hermano Carlos es periodista en la emisora maravilla 'y es un
iconoclasta mas cercano a la cunin que a cualquier otras ideas, es un liberal de
izquierda, mi hermano Eloy chichi esta en cambio radical pero es una persona
progresista en los momentos necesarios o fundamentales, mi hermana Sofia es médica,
vive en Italia y es una persona muy progresista ajena a los partidos tradicionales de la
politica de aqui bastante de izquierda y yo que también estoy cercano a las posiciones
de ella y hoy milito en el partido verde, hago parte de la direccion nacional del partido
verde y me mantengo ajeno a los partidos tradicionales y mas cercano a la lucha
ciudadanas y ambientalistas

V: ya usted no es de la UP

RQR: Hoy soy del partido verde, porque cuando regresé la UP estaba diezmada
completamente y hoy estoy en el partido verde porque parece que concilio mis
preocupaciones sociales y politicas con mis preocupaciones ambientales en el partido
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verde, pero creo que todos los partidos alternativos estamos muy cerca Yy las
diferencias son mas de personalidades, de los liderazgos, que de los programas como
se esta viendo hoy en la bancada parlamentaria que estamos trabajando bastante
unidos, digamos todos los sectores alternativos, soy feminista, ecologista, también
impulsor de los temas culturales en el departamento del César.

W: Bueno doctor ya para cerrar, ya no lo molesto, la Gltima pregunta, cree usted que
el vallenato ha in-visibilizado esta clase de investigaciones, que hoy pues me atrevo
yo a hacer el departamento del cesar alrededor de la lucha de la tierra, de la politica
publica, cree que ese tema de solamente que investigan sobre vallenato, qué mensaje
le manda usted a los nuevos jovenes para que se atrevan a hacer esta clase de
investigaciones que hoy me atrevi a hacer yo

RQR: bueno se investiga mucho sobre el vallenato porgue el vallenato pues no es facil
en una regioén creo que ha creado un folclor que se ha vuelto nacional y que ya esta
también incursionando en algunos paises, eso marca mucho y sobre todo que se
conocer a los autores, el autor es el vecino de la casa es el novio de la hermana o es un
primo o un familiar, eso es muy fuerte y es apenas natural que las inquietudes
intelectuales y ademas empresariales logren filtrarse por alli y que el éxito de ese
folclor termine siendo una alienacién para la region para la poblacion y para las
expresiones culturales en el sentido que excluye otras inquietudes intelectuales y otras
expresiones culturales, no obstante lo anterior, yo pienso que estan surgiendo otro tipo
de investigadores tenemos por ejemplo ahora el CECORE un centro de personamiento
con Ferndando Herrera, Maria Victoria Saade, que esta alli también creando nuevos ,
tenemos un escritor e intelectual de la talla de Alonso Sanchez Baute que es muy
importante, que tiene protagonismo nacional y hay otros protagonismo ahora esta
Jaime Araujo Renteria de candidato a la gobernacion que es un exmagistrado y
ex presidente de la corte constitucional, el PDP (programa de desarrollo y paz) del
cesar también tiene investigadores propios, locales, salidos de la Udes y de la
universidad popular del César, entonces si esta comenzado a generarse investigaciones
propias también hay miedo indudablemente el miedo ha hecho que la gente, es como
en la edad media los fil6sofos terminaron de te6logos y nosotros hemos terminados de
folcloristas, yo por ejemplo el primer escrito que hice aqui cuando estaba en el exilio
interno, para empezar a visibilizarme fue sobre Lorenzo Morales y entonces ah
también hay ya un enfoque distinto, hay maneras distintas de aproximarse al vallenato
y yo creo que un deber como hombre politico progresista, demdcrata, tambien opinar
sobre el vallenato, de hecho he escrito algunos ensayos sobre masica vallenata para
dar una vision progresista una vision distinta, alternativa, en la lectura del folclor
vallenato, por ejemplo yo soy un impulsor de las nuevas expresiones del vallenato en
contra la vision conservadora que habla del vallenato tradicional u original que eso
nunca ha existido, yo estoy por la innovacion pero no dejo ser critico con los
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innovadores, tienen que mejorar los contenido de sus letras, tiene que mejorar la lirica,
la poesia, pero hay que estar con la modernidad, siempre tenemos que ser modernos,
yo por ejemplo escribi sobre Morales y lo ayude mucho a visibilizarse porque Morales
era un marginado dentro del folclor vallenato, entonces siempre va estar uno en favor
de los debiles, de los vulnerables, de los excluidos también dentro del folclor vallenato,
entonces ese es otro campo de batalla entre las ideas conservadoras y las ideas liberales
lo que pasa es que hay que hablar de otros problemas, de los problemas sociales, pues
exactamente yo te felicito que estés haciendo esta tesis porque no es solo de vallenato
viven los cesarenses.

E: muchas gracias Dr. Rodolfo.

ENTREVISTAN. 2
CLARIBETH NAVARRO IZQUIERDO

Entrevista a: CLARIBETH NAVARRO IZQUIERDO

Tema: Perspectiva indigena sobre la problematica rural de la region.

La entrevistada, es lider de la comunidad Arahuaca, quien comenta sobre la
problematica rural, las dinamicas que su comunidad han vivido respecto a las tierras y
si han recibido el apoyo de institucional del Estado, entre otros sentires de su
comunidad: abandono, inseguridad, entre otros.

Esta entrevista se encuentra en mi PC, siguiendo la ruta:
/escritorio/documentos/carpeta/ entrevistas-tesis de maestria.
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Fecha: 9 de julio del 2019.

E: Entrevistador
CNI: Claribeth Navarro Izquierdo

Introduccion: Buenos aqui nos encontramos con una lider campesina y social, que
maneja el tema cafetero en el departamento del césar, Claribeth Navarro Izquierdo,
quien nos va a brindar una entrevista y nos va a explicar un poco el tema de la politica
publica en el sector del café, como se ha desarrollado en el departamento del césar y
cdémo han entrado ellos a jugar con el tema de la propiedad de la tierra y las luchas que
han librado para reclamar sus derechos ante el Estado y por los organismos con los
ellos han trabajado a través de la historia para poder producir el café en el departamento
del césar, primero gque todo, me haces el favor te presentas, tu nombre, el nombre de
tu papa

CNI: Buenos dias, mi nombre es Claribeth Navarro Izquierdo soy indigena arahuaca,
tengo una mezcla entre indigena y santandereano, porque pues mi mama es indigena
y mi papé es santandereano, represento a una asociacion de familias productoras
indigenas SEYNEKUN desde hace alrededor de unos 16 afios, que nos dedicamos al
cultivo del café organico FAIR TRADE (comercio justo) y hace 6 afios nos dedicamos
también al cultivo de cafia panelera y nos dedicamos a producir no panela sino azucar,
azUcar para poder llegar al mercado internacional nosotros directamente, también nos
dedicamos al tema del cultivo de cacao que es un producto nuevo que estamos
trabajando como organizacion, somos una asociacién de productores indigenas que
contamos con alrededor de 200 productores, familias indigenas con las que venimos
trabajando, durante todo este trabajo realmente trabajar con poblacion indigena es un
pais dentro de un mismo pais porque tenemos nuestras propias leyes, nuestras propias
reglamentaciones, la propiedad también desde las comunidades indigenas son
propiedades colectivas, propiedades que tenemos que venderlas dentro de nosotros
mismos, que son propiedades que no estan a nombre de cada uno como persona sino
que estd a nombre de un resguardo arahuaco, asi como hay un presidente aqui nosotros
tenemos nuestro propio presidente, que en ese caso es un cabildo gobernado arahuaco
y tenemos como alcaldes que en ese caso son como los cabildos que estan en la zona,
son como los alcaldes de cada corregimiento o vereda que tenemos en nuestra
comunidad y son los gue se encargan de impartir justicia y tenemos nuestras propias
leyes interna que nos dedicamos nosotros a juzgar, decirle también de que pues , de
Ilegar hoy en dia lo que hemos venido construyendo ha sido con mucho esfuerzo, con
mucho sacrificio porque es muy dificil muchas veces tener que llegar a que el gobierno
departamental crea en este tipo de iniciativas, crea en este tipo de proyectos, ha sido
muy dificil, nos ha tocado mas que todo a traves de las ventas del café poder trabajar
en lo que es mejorar la calidad, el tema de la productividad, ya de que el sistema
econdmico en el departamento del César esta dentro del renglén del café, que es uno
de los cultivos principales méas generadores de empleo, pero si nos damos cuenta la
caficultura en el departamento del césar solamente son 3 meses 4 meses al afio y el
resto nuestras familias no se dedican a mas nada cierto, entonces es complicado porque
muchas veces las familias tienen que desertar de las fincas y venirse, por eso es que
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ciertamente nos volvimos cosecheros solamente vamos a la fincas al momento de la
recoleccion del café porque el resto del afio ya no hay nada que hacer, por eso es que
las juventudes hoy en dia vienen mas hacia las ciudades a buscar otro tipo de opciones
porque ya no creen en el campo, entonces la iniciativa en parte de nosotros es que
ensefiamos esa idea de tener cafia y caco es darle mas razones a nuestras familias para
que estén en el campo y nosotros también asi como buscamos que se le pague un buen
precio al café, asi el precio del café esté por el piso, que puedan generar mas ingresos,
tenga reliquidaciones y podemos seguir haciendo inversiones, por eso es disefiar esta
estrategia de otros cultivos adicionales que sean complementarios al café porque si nos
ponemos a vivir del café es muy dificil realmente sostener que nuestras familias estén
todo el tiempo en el campo, entonces para nosotros ha sido como un reto de poder
incursionar en otras areas y también con dificultades, hasta hace poco digamos el
departamento también cree que los indigenas estan sacando cafia, panelera tipo
exportacion, se crea una cadena de cafia, pero es asi mostrando porque realmente si
uno no muestra lo que hace nadie conoce esas iniciativas que se han venido haciendo,
entonces todo lo que hemos venido haciendo es con mucho esfuerzo y mucho sacrificio
y también con recursos propios nuestros.

Que te digo en el tema del conflicto pues las comunidades indigenas como tal y nuestro
pueblo arahuaco, aqui en la sierra nevada hay 4 pueblos indigenas que estan entre los
limites del césar, magdalena y vemos por este lado esos cuatro grupos indigenas es
como una mesa de cuatro patas que es la que sostiene la sierra nevada de santa marta
tenemos a los koguis y a los arsagluis por el lado del magdalena, y por aca a los
arahuacos y kankuamos, realmente digamos que toda la sierra se ha sido muy afectada
por los grupos armados y muchas han tenido de salir de las comunidades también y
han venido perdiendo su cultura su esencia, su identidad, su lenguaje, su todo, por lo
menos los arahuacos en este caso fueron uno de los grupos de la sierra que mas se
sostuvieron y no salieron a emigrar a otros lugares, fueron muy resistentes con ese
conflicto que hubo y se mantuvieron en su lugar en cambio la comunidad kankuama
que es de aqui del césar, ellos si emigraron y salieron y perdieron practicamente todo,
tienen alrededor de 16 afios de estar en un tema de reconstruccion de su cultura, de su
lengua, de su mochila, de todo lo que hacian casualmente por eso, no fueron muy
resistentes ni persistentes, no fueron muy unidos como pueblo y eso fue digamos lo
gue a nosotros nos mantuvo fue como la union de todo el puedo, hubieron muchisimas
crisis, muertes dentro de nuestra comunidad indigena, que te digo también el tema de
los cultivos ilicitos también es un tema complicado en ese entonces también, entonces
muchos decian que te digo yo empezaban a hacer fumigaciones aéreas con glifosato
entonces eso también afectaba ciertas otras cosas mas, entonces el café también se
convirtio en una parte de tener que sustituir ese tipo de cultivos por cafe y ademas que
los cultivos de coca siempre dentro de nuestra cultura también se tiene pero se tienen
que tener como una baja escala porque hace parte de la cultura nuestra de tener siempre
en su finca sus hojas de coca porque hacen parte del uso diario o del saludo en que se
dan entre las personas, se intercambian la hoja de coca y cada vez que intercambian es
como parte del saludo y la cultura y también sirve para pensar para meditar, para
muchas cosas pero dentro de nuestra cultura.

A esta es una asociacion de indigenas ¢coémo se llama?
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CNI: Se llama SEYNEKUN, seynekun quiere decir asi como en otras partes del pais
tal vez hay PACHAMANMA le dicen algunos a la tierra, seynekun en nuestra cultura
arahuaca quiere decir madre tierra, quiere decir mama de la fertilidad que todo es
posible, es como sin ella no hubiera cultivo fértiles ni nada fértil

B: es como una asociacion, se promueve el café fundamentalmente en complemento
con la coca, la cafia y cuél otro?

CNI: solo esos tres

C: Como se ha visto integrada dentro de la politica publica que establece la
gobernacion del departamento del césar, como han entrado a jugar ustedes dentro de
esa configuracion de comercio y politica?

CNI: Bueno te comento que hasta hace poco lo que era el tema del café ni siquiera
estaba dentro de los planes de desarrollo de la gobernacion del césar, hasta hace
aproximadamente como unos 3-4 afios decidimos las organizaciones de café, porque
en el pais donde méas organizaciones de café organico hay es en la sierra nevada, es
donde nacen aqui

D: ¢ Cuantas organizaciones hay?

CNI: Organizaciones digamos de café organico dentro de la sierra nevada de santa
marta puede haber como 12 organizaciones, que producen café organico tipo
exportacién a diferentes partes del mundo, pueblo bello es una de las que mas tiene
organizaciones de café organico en este momento en el departamento del césar,
entonces cuando vimos eso nosotros por qué no se invertia en beneficio de la
infraestructura, entonces decidimos nosotros unirnos empezar a relacionarnos digamos
con este actual gobernador Franco Ovalle y dentro de su gobierno y decirle venga aca
dentro de su plan de gobierno incluya también a los cafeteros, entonces eso fue como
un trabajo que hicimos como organizacion y también con el director ejecutivo de la
federacion nacional de cafeteros que en ese entonces estaba recién también
posesionado Alvaro Osorio Cuenca, ese también digamos fue un apoyo fundamental
pues obvio como le van a invertir a un proyecto que no esta en el plan de desarrollo y
araiz de eso pues se incluyo todo este tema de cafés especiales en el departamento del
César y adicionalmente a eso se crearon este tema que anda en todo el pais de las
cadenas productivas también, entonces se empieza a crear cadenas de cafés especiales
para el departamento de esas cadenas avaladas por la gobernacion, el ministerio, es
interesante porque empiezan a reconocerte también a ti como gremio entonces esas
cadenas, que creo que en lo que fue la sierra nevada fue la primera cadena que se creo
importante porque a raiz de eso se han venido estructurando propuestas, programas,
yo creo que uno de los gobiernos méas importantes para nosotros interesantes ha sido
pues este el de Franco Ovalle en este momento, sobre todo digamos para nuestro
sector, nuestro sector cafetero, nuestro sector caficultor pero yo creo que ha sido
también de tener un buen secretario de agricultura que conoce muy bien del campo,
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qgue conoce muy bien de las politicas y eso creo que le ha ayudado mucho este
gobernador también

E: O sea, que con franco se entrd a reconocer a las asociaciones de ustedes de café
organico? Ahi se tuvo en cuenta en el plan de desarrollo

CNI: Exacto, duramos muchos afios porque tal vez vimos de que el mismo gremio
cafetero habia dejado esa parte con el director que duro casi 12 afios, dejo perder esa
relacién ahi, porque todo también es de relacion, cuando no existe una relacion
empieza a perderse todo eso, lo que vimos nosotros es que el director que
anteriormente duro casi doce afios, todas esa relaciones se habian perdido y a nosotros
los cafeteros nos habian olvidado, solamente estdbamos era como que, entonces fue
ahi como en ese momento recién llegado franco y nosotros teniendo un nuevo director
ejecutivo lo que hicimos fue ven aca vamos a sentarnos y ahi fue donde nos dimos
cuenta que no estdbamos y empezamos a trabajar para estar dentro del plan de
desarrollo.

F: ¢dentro de la organizacion del café organico que rol cumples?

CNI: Lo que yo cumplo dentro de la asociacion, yo soy la representante legal de la
asociacion

G: Usted es la representante legal, yo queria saber por pura curiosidad y su perspectiva
asi politica? ¢ Hacia donde mas o menos gira?

CIN: ¢para estas elecciones?

H: lo que queria decirle es ¢quiénes son tus padres? Mejor dicho, como usted es la
representante legal de la asociacién, sus padres politicamente cobmo han entrado a jugar
dentro de la elaboracion de la politica pablica en cuanto al café ¢si me entiendes? ¢ Tus
padres son indigenas?

CNI: Si claro, mis padres son indigenas y de por si nos dedicamos al tema de la
agricultura como tal, entonces que pasa cuando td, por lo menos yo tuve una educacion
mas por fuera, un poco mas hacia fuera, luego cuando tu terminas ti quieres llegar a
aportarle temas a tu comunidad y también soy cafetera igual que los mismos
productores que yo represento también, porque yo pienso de que uno también tiene
que colocarse en igualdad de condiciones al productor, no solamente es tu decirlo, pero
otra cosa es como tu también los vives y tl también vives esa experiencia de ser una
caficultura de ver cuanto jornales tu pagas, los costos, gastos.

I: ¢esa herencia del café la adquiriste por medio de tus padres?
CNI: Exactamente, de mis padres, de mis tios, de mis abuelos

J: ¢y tus padres son cafeteros, de café inorganico?
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CNI: Eran productores de café pero no de una café como lo que hoy en dia nosotros
estamos sacando, era un café totalmente, tal vez era diferente, un café no tecnificado
porque cuando empezamos a llegar, nosotros sembrabamos el café por sembrarlo no
de una forma tecnificada, era un café que se recogia y se malvendia se cambiaba de
pronto por comida, se hacian trueques, hoy el cafée ha adquirido un papel stper
importante, es muy importante para nosotros también mas cuando es organico porque
tiene sobreprecios adiciones a cualquier precio de un café que td puedas estar
vendiendo, cierto, pues eso digamos fue como importante, estar organizado hoy en dia
es muy importante porque de alguna u otra una sola persona no puede ser posible, sino
se unen, digamos, hoy en dia para crear empresa hay que unirse y para poder vender
volumenes y sostenerlos en el mercado pues también toca unirse, no solamente yo
produzco todo, sino entre cuantos producimos los volimenes que hoy en dia vendemos
y hoy en dia mira cuando nosotros empezamos hace 16 afios, empezamos con 18mil
kilos de café, por qué empezamos con 18mil kilos de café y 18 productores tal vez?
Porque nuestras familias indigenas son muy pequefiitas y las porciones de tierras que
tienen para producir es diferente a un campesino que tiene mas tierra, entonces los
cultivos de nosotros son asociados donde tenemos café, platano, guineo, yuca, todo
digamos en un cultivo tenemos todo eso y son cultivos que no podemaos superar porque
muchas hectareas tampoco hay café porgue no se tienen son muy pequefiitos y lo que
tenemos es mas que todo es de conservacion, bosgues en esas areas, entonces hoy en
dia hemos venido tratando que nuestras familias tengan café totalmente tecnificados,
dos que esa familias tengan alrededor de tres hectareas para que puedan lograr por lo
menos ser sostenibles, tres que sea un café de muy buena calidad, cuatro digamos
posicionarnos dentro del mercado y que nos reconozcan los clientes y se generen
primas organicas, primas de inversién social, de cada cliente que esta en diferentes
partes del mundo, cada vez que se esté tomando un café quiera pagar para que se
reinvierta en proyectos sociales, lo que nosotros hoy en dia hacemos, nosotros
empezamos con esos kilos y hoy en dia pasamos todo digamos casi muchos afios
estando solamente llegamos a un tope de 80mil kilos de café que no es nada
exportando, hoy en dia estamos llegando practicamente a los 300mil kilos pero
digamos que ha sido con mucho sacrificio, con mucho trabajo empezar a tecnificar, la
mayor parte de nuestros recursos que pagan esos clientes porque nosotros somos
empresas que no dependemos tampoco si el gobierno nos financie, mejor pues porque
nosotros que podemos hacer, contribuimos y colocamos nuestra partida para
proyectos, sino nosotros mismos somos suficientes para pagar digamos nuestro
equipo, nuestro trabajo, pero a través de lo que nosotros vendemos y hacemos que cada
cliente pues esta pagando ciertos centavos, pues que no se le pueden dar al productor
pero se tiene que invertir en proyectos sociales, entonces esos proyectos sociales para
nosotros son el tema fortalecimiento institucional, sostenibilidad de produccion
ecologica indigena y otros que se llaman, ese se me olvido, digamos como todo el tema
de social digamos de fondo rotatorios, elaboracidn de proyectos, escuelas, se llama
bienestar indigena, ese tercer eje, son tres ejes que tenemos y esos tres ejes son los que
estamos nosotros en estos momentos

K: ¢de qué etnia hace parte?
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CN: arahuaco

L: Nosotros hemos podido dentro de nuestra investigaciéon palpar, que hay enlaces
indigenas, especificamente en la gobernacion tienen enlace, como estos enlaces y
como la gobernacidn les entra a garantizar la titularidad de la tierra para que ustedes
puedan cultivar sin ningun problema, los vayan a desplazar o los vayan lanzar, esas
tierras son de ustedes? ¢ La gobernacion o el Estado los ha ayudado?

CNI: nosotros tenemos digamos en el resguardo arahuaco hay unos recursos que se
Ilaman recursos de transferencias que llegan del gobierno a las alcaldias, esos recursos
de trasferencias por lo general el resguardo arahuaco de la sierra, confederacién
indigena tayrona, vienen y los reinvierten en educacion y compra de tierras , todas esas
tierras para ampliar la linea negra , van comprando tierras y van ampliando sus lineas
negras con esos recursos que tienen y esos titulos van quedando a nombre del
resguardo, o sea, el nombre del resguardo es a nombre del resguardo confederacion
indigena tayrona, mas no a una persona, entonces digamos eso es lo que se hace través
de esos recursos que gira el gobierno a través de las alcaldias, a través de los proyectos,
a través de unas cosas digamos es que se legalizan para poder hacer eso posible, por
lo general a nuestro pueblo le gusta dentro de sus proyectos que tiene con el gobierno
nacional es el tema de ampliacién de linea negra, compra de tierra y que las tierras se
vayan gquedando a nombre del resguardo como tal porque la poblacion viene creciendo,
viene creciendo y creciendo, entonces desde la parte mas alta han venido ampliando
hasta la parte méas baja

M: han ido comprando tierras
CNI: si, muchisimas

N: a propdsito que tocas el tema de la linea negra, tu sabes que se ha generado también
toda una preocupacion de que termine la sierra nevada explotada por ONGs mineras,
o0 mejor dicho la implementaciéon de frackings, eso es una explotacion minera no
convencional, que se hace de una forma distinta a como se ha venido ejerciendo en el
centro del César. En cuanto a eso ustedes quée?

CNI: Pues digamos nosotros en el tema de la mineria, nosotros no estamos de acuerdo
con el tema de la mineria ni que llegue digamos a la sierra como tal y si llegara pues
todo toca a través de una consulta previa donde todo el pueblo tiene que reunirse a
decir si es viable o no viable, lo mismo pasa en la represa de los besotes para poder
pactar algo y todos estos temas tienen que empezar a hacer este ejercicio, digamos
consulta previa si no se da el aval no se hace si si, si se hace, eso siempre pasa donde
hay comunidades indigenas tiene que consultar si es posible 0 no es posible. Pasa en
el gas de pueblo bello que es un problema hoy en dia, que nos critican y que los
indigenas no queremos desarrollo, si queremos desarrollo pero que realmente no se
afecten ni se vulneren nuestros derechos tampoco, ¢quién no quiere gas? pero también
hay que minar que tanto nos puede afectar y que no y si es posible 0 no es posible
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O: para ir terminando, ¢t has participado en politica o en algin grupo? ¢Has aspirado
a algun cargo? Como es la participacion en la politica de ustedes, como entran ustedes
a jugar en el tema politico? Llevan candidatos o hacen alianzas?

CNI: pues a nosotros nos gusta mucho la politica, realmente es importante porque hoy
en dia uno para tener relaciones y para llegar a cualquier lugar uno lamentablemente
tiene que tener relaciones policitas, pero nosotros vemos que hoy en dia existe cierta
discriminacion, los indigenas lo que hemos podido tener es porque Somos Nosotros y
porque realmente nos dan mucha cooperacion internacional muchas cosas pero
nosotros hemos dicho que ya es como suficiente ya hemos ayudado a otros a que
lleguen al poder, hoy en dia nosotros como indigenas también queremos ocupar
espacios tanto en el gobierno nacional como en el gobierno local, como en las
instituciones gremiales, también es que es dificil llegar a las instituciones gremiales,
muchas veces piensan que cuando un indigena va a llegar va a haber un retroceso
cultural a los procesos pero eso es mentira, yo creo que tenemos indigena alcalde, un
indigena concejal, un indigena en el comité directivo gremial cafetero — cacotero, es
un plus también para poder halar muchas cosas interesantes que quieren el desarrollo
de todos, lo que creen es que nosotros todo lo que hacemos es para los indigenas pero
ya nosotros hemos entrado a convivir de que no solamente somos nosotros sino que
también hay unos hermanitos menores que son los campesinos que estan alrededor y
que hay que trabajar por todos porque son las mimas necesidades, las mismas
necesidades que tienen ellos son las de nosotros también, en este momento desde las
elecciones pasadas estamos trabajando durisimo en lo que es la alcaldia de pueblo
bello, como para empezar ahi, como pueblo bello es una zona donde mas indigenas
hay estamos cerca de la capital de la sierra nevada, estamos apostando para poder
tener por primera vez un alcalde indigena, que es SAUL MINDIOLA, él tiene digamos
una descendencia, que es una persona preparada, hoy en dia hay indigenas muy
preparados, con muy buenos discursos, con muy buenas relaciones también de
cooperacion internacional que somos capaces, Yo creo que si a pueblo bello llega un
indigena va a haber un cambio en todo el sector, en el agro, en el campo, el
fortalecimiento de muchas cosas, porque realmente hemos visto pueblo bello desde
que yo tengo uso de razén no ha crecido, puede dar mucho mas, podemos pintar a
pueblo como un eje cafetero turistico también, o sea falta muchas mas cosas y ha
habido cierto atraso entonces para nosotros es importante eso y lo otro es el tema de la
discriminacion que se vive muchisimo, hasta por ser uno mujer también muchas veces
al querer llegar a cualquier espacio publico por ser indigena por lo menos a mi me ha
tocado y entonces ahi muchas veces se resiente también un poco como que su gremio
mas bien dice mejor cada quien que trabaje en lo suyo, porque muchas veces nos
desgastamos pensando en otros pero no todos estan pensando lo que tu estan pensando,
entonces vemos que al final nuestro gremio hace falta a nuestros lideres gremiales les
hace falta méas poder de decision, llega cualquier y le habla al oido y les cambia ese
concepto armonico que hay, la cultura es de cuanto me das y no miran el trabajo
gremial de desarrollo que ha venido teniendo esa persona y que realmente puedan dar
mas que sentarse a hablar temas personales o de dadivas personales, no sé si ustedes
me entienden lo que yo quiero decir
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P: En ese orden de ideas te quiero hacer una pregunta, ya que llegaste a ese punto, me
parece muy importante hacerte, tu qué sofarais, asi facil, qué sofiarias, qué suefio, no
de suefio de sofiar sino de proyectar, que sofiarias para los campesinos, como mujer
que eres, como representante de tu organizacion?

CNI: Uno tiene muchos suefios y lo que vemos es que aqui en el departamento del
César lo que falta es crear empresas, lo que hace falta es de tener gobernantes que le
apunten a esas personas que son capaces de poder crear empresas de crear
asociatividad, porgue yo creo que eso seria un tema para poder acabar ese tema del
desempleo, esa crisis de tener de salir de comunidades con tal de crear empresas,
comercializadoras, eso creo que lo que hace falta es invertirle mas a la gente en el
campo para poder salir a delante cada uno con su familia vemos de que si es posible,
por lo menos en el caso de pueblo bello aqui en el departamento del césar las zonas
mas caficultoras del departamento como tal son Codazzi y pueblo bello, y vemos de
que pueblo bello para lo que es con ese potencial cuando el café es el que te activa
todo el comercio, el billar, la cantina, el mercado, el que no tenia tienda monta su
tienda, monta café, el café es un tema que todo el mundo lo compra y es una mafia es
ese momento pero es que hace falta es mas organizacion, mas culturizacion de creer
un poco mas en la institucionalidad porque lo que pasa es que el comerciante viene te
compra el café hace su plata y se va y no tiene ningun tipo de responsabilidad con la
familia que le vendio el café entonces eso se ha perdido muchisimo también entonces
muchas veces no es pensar en uno como persona sino también pensar en todo esa gente
que esta detras porque muchas veces el que mas sufre es el que produce el café como
tal, el que menos gana, el que mas gana es el que revende el café y comercializa.

Entonces a veces también es eso de formar en el tema crear empresas que puedan
generar empleo, realmente generando empleo podemos acabar muchas cosas también,
nosotros vemos que por lo menos en pueblo bello que con mucho sacrificio méas o
menos podemos estar generando alrededor de18 empleos y estamos mirando como lo
podemos hacer de una manera directa con todas sus prestaciones sociales, es dificil
pero yo sé que si se puede, pero si a nosotros nos dieran un empujon también desde el
gobierno pudiéramos hacer muchas mas cosas interesantes y sé que hay muchas
capacidades para poder hacerlo, es lo que a uno le falta es como invertir, un tema de
vias es un temas super importante para los cafeteros, hay dificultades en el sector
cafetero caficultor en el tema de vias, el tema de electrificacion, el tema de
saneamiento basico, esas son como las dificultades que hay que empezar a apuntarle
para que nuestro agro también siga creciendo, entonces creemos que tenemos que tener
gobernantes que estén en esas lineas

Q: ¢no perteneces a ningun partido politico? ¢Al Mais?

CNI: No, nunca me inspirado personalmente por algun partido politico méas que todo
uno esta digamos es por la persona que a ti te llegue y te llene esas expectativas de
querer cumplir eso suefios que tu tienes o tal vez tenga esos ideales de tener que llegar
alla, por lo menos nosotros con pueblo bello, en este caso con la alcaldia,
adicionalmente de ser representante de esta asociacion soy la gerente de camparfia de
Saul Mindiola a la alcaldia de pueblo bello que esta digamos con partido ASIS, el
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movimiento anterior va con ASIS, lleva concejales con maiz, co-aval con Mais, co-
aval con partido verde, co-aval con partido liberal, tiene un poco de co-avales en estos
momentos, son importantes de alguna u otra forma porque eso también te fortalece un
poco es dificil pero sin embargo vamos en esa linea claro que siempre pues nosotros
soflamos con tener un partido, de que fuera el partido de la U, los indigenas siempre
han tenido inclinaciones al partido de la U pero nunca fue posible porque ya pueblo
bello tiene su mafia y en ese momento de tanto luchar, no fue posible con los que
estaban aqui no nos dieron esa posibilidad, asi que hemos seguido y en las elecciones
pasadas también cometimos un error que nosotros apoyamos al gobernador de la
administracion, entonces realmente no se ve el trabajo que uno hace como indigena ni
ellos como administracién, entonces al final todo quedo en palabras en promesas,
entonces en esta queremaos irnos con una opcion diferente que es Kaleth Villalobos que
ha venido trabajando con todas las cadenas, con las empresas, con las organizaciones,
con todos los sectores a escucharnos, mirar cuales son nuestras necesidades, creo que
de todos los que estan aspirando ahora a la gobernacién, ha sido el Gnico que ha venido
haciendo un trabajo mucho mas minucioso, a pesar de que dicen que no se oia, ha
venido haciendo un buen trabajo de escuchar.

R: ¢Cuando tu hablas de mafia, a qué te refieres, como funciona eso alla?

CNI: la mafia, digamos que todo el mundo, hoy en dia en el tema del café organico es
una mafia porque todo mundo quiere ser organico, vender organico, donde no es
organico, el mercado esta en este momento que revienta, ya los clientes hemos estado
perdiendo credibilidad en la sierra, que todo el mundo quiere comprar café para
Ilenarse los bolsillos y venderlo, le echan quimicos y no es un café organico y engallan
también al cliente, hay que ser muy cuidadoso porque por una persona que haga las
cosas mal hechas eso se pierde, entonces aqui hay muchas mafias poderosas que
comprar café y se dedican eso, y estdn empezando como a dafiar el mercado, por eso
también es buscar las opciones de dedicarse a otras cosas porque si ese mercado se
dafa sabemos hacer otras cosas diferentes

S: ¢qué significado tiene la tierra para ustedes como indigenas?

CNI: para nosotros la tierra es muy importante, es todo, creemos que sin la tierra no
tuviéramos vida, no hubiera productividad, no hubiera espacio para poder
desarrollarnos libremente, la tierra es para nosotros es sagrada, inclusive nosotros
también hacemos ritos para todo, para la tierra, en el momento que nosotros vamos a
recoger las semillas hacemos un rito pagandole a la tierra espiritualmente por todo lo
que nos ha dado, cuando vamos a sembrar también para que ese cultivo para que la
tierra lo que se sembro sea fertil y cuando lo vamos a recoger también hacemos ritos
espiritualmente para que todas las personas que vayan a tomarse ese café, o vayan a
tomarse ese vaso de agua panela o a comerse ese frijol eso se convierta en salud y
también en espiritu, entonces para nosotros culturalmente siempre ha sido asi, el que
no haga estos lineamientos no puede sembrar ni puede recoger porque se va a colocar
preso dentro cérceles que nosotros tenemos dentro de nuestra comunidad
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T: nos hemos dado cuenta que ustedes en dos o tres ocasiones han venido y se han
tomado la gobernacidn, creen ustedes en el apoyo estatal o creen ustedes que el estado
los ha abandonado?

CNI: Creemos que el estado nos ha abandonado, yo creo que también eso fue un poco
también, hay mucho resentimiento porque nosotros haciendo esas marchas grandes
que fue un gasto econémico, logistico, no logramos nada perdimos mas bien el tiempo,
tanto asi digamos que eso también ha creado un resentimiento en nuestras
comunidades, como Franco ha venido haciendo cosas buenas, los indigenas apoyaron
mucho a Franco sienten ese resentimiento de que no ha sido reciproco en ese apoyo,
por lo menos el caso pueblo bello, tenemos ese centro de interpretacion que es los
indigenas y parte de los compromisos era que nuevamente nos adjudicaran el centro
de interpretacion y se lo dieron a Comfacésar, son las cabafiitas arahuacas que estan
alla, otros compromisos mas que se hicieron y no se cumplieron y asi hay otros a nivel
nacional que tampoco se han logrado cumplir

U: QUE Mensajes les mandas a los nuevos lideres campesinos sociales, el desarrollo
del tema rural, que mensaje le dejas td, que les dices tl que sigan

CN: Que hay que seguir, que hay ser persistente, crear empresa no es facil y muchas
Veces si N0S ponemos a sacar cuentas nunca vamos a crear empresas, toca cerrar los
0jos y seqguir, seguir adelante y lo otro es que muchas veces es cambiar el concepto
que lo que yo hago esta bien sino mirar lo que quiere el mercado, que es lo que quiere
la gente, para tener que innovar, yo creo que eso también ha sido el éxito de nosotros
hoy en dia en el tema de la panela, paneleros hay muchos en el departamento del césar
y Yo conocia unos paneleros y me causaba tristeza que tienen 20 afios de estar y no
han podido hacer lo que nosotros hoy en dia hemos hecho, mientras ellos venden el
kilo de panela a $1700 pesos, nosotros lo estamos vendiendo a $3700 y $4000 pesos
el kilo de panela, de que nosotros no salimos a las tiendas a vender la panela sino que
cogemos un camién y lo vendemos todas la panelas y que nos buscan los clientes, pero
que digamos ha sido el plus de eso, tener certificaciones organicas, hoy el mundo lo
que quiere es consumir sano, amigable con el medio ambiente, entonces muchas veces
tenemos que cambiar el concepto que tenemos desde antes y tratar de innovar, de
hacerlo todo méas natural mas saludable y entrar a eso que, digamos que asi como a
veces hay cafeteros muy tercos en todas las areas hay personas muy tercas, entonces
siempre tenemos que estar pensando en innovar y mirar lo que quiere el mercado y eso
también lo hace es de salir y otra cosas es que si queremos de que el gobierno nos
conozca y las instituciones nos conozcan tenemos que empezar a salir, es que a veces
en organizaciones dicen ah es que yo tengo una asociacion pero nunca he podido
proyecto, pero usted no sale, no toca las puertas, no te conocen, un representante legal
es el que se dedica a hacer vida social, es un reto muy grande para uno también, no
solamente yendo a fincas porque uno no puede esperar a que el gobierno o el ministerio
va a llegar a la finca a empezar a decir venga aqui tiene este proyecto para que mejore
las fincas, toca empezar a salir, colocarse la maleta y todos los dias ser muy
persistentes, si te dicen no otra vez volver, seguir siendo persistente hasta que un dia
se cansen y te crean también entonces es uno como lo que hemos venido haciendo para
tener credibilidad y tambien vayan conociendo nuestro trabajo.
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. Estuvimos con Claribeth Navarro lzquierdo, muchas gracias, te invitaremos a la
sustentacion de nuestra tesis en Bogota. ..

N. 3

ENTREVISTA A
WALMY CUELLO PONTON

Entrevista a; WALMY CUELLO PONTON

Tema: La tierra en el centro del Cesar, el corredor minero y las politicas publicas de
los gobernadores de la época 1995-2000

El entrevistado, es lider campesino y exconcejal del municipio de Chiriguand, quien
sefial6 pormenores de la época, en especial el problema de la tierra en el centro del
cesar y las luchas campesinas en esta region, el alto precio que han pagado sus
comunidades y las afectaciones del carbén en los municipios mineros, igualmente,
hace algunas criticas al tema de las regalias de la explotacion carbonifera.

Esta entrevista se encuentra en mi PC, siguiendo la ruta:
/escritorio/documentos/carpeta/ entrevistas-tesis de maestria.

Fecha: 8 de julio del 2019.
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E: Entrevistador
W: Walmy Cuello Ponton

Introduccion: Nos encontramos aqui con Walmy Cuello Ponton campesino del
departamento del César, concejal de municipio de Chiriguana y candidato a la alcaldia
por este municipio, quien nos va a brindar una entrevista sobre la problemética de la
tierra en el departamento del cesar y las politicas publicas que se implementaron en
esa epoca en los gobiernos de 1995 hasta el afio 2000. Primero que todo nos haces el
favor y te presentas, nombres de tus padres, tu procedencia, de donde vienes, tu nivel
academico y como te desarrollaste en el campo, como empezd tu labor del campo y
como llego a la politica también.

W: yo me llamo Walmy Cuello Ponton, naci en el municipio de Chiriguana
departamento del césar en el afio de 1957, mis padres campesinos de el mismo
municipio del corregimiento de rincdn hondo, César, por eso yo naci campesino, soy
campesino y me siento orgullosamente campesino, nosotros desde muy pequefios
andabamos con mi padre en el tractor viendo cultivar la

tierra y en segunda instancia una pequefia ganaderia en el corregimiento de rincén
hondo, en las riveras del rio la mula, ahi mi padre tenia una finca hacia la via de la
vereda la mula media y también el corregimiento de poponte, nosotros nos enviaron
de muy pequefios a estudiar a Bucaramanga pero a partir de 1972 volvimos al pueblo
y nos dedicamos desde la época, a producir la tierra, a hacer producir la tierra, a hacer
emprendimiento con el tema agricultura y hoy ya somos pequefios palmicultores en
las mismas fincas que tenia mi padre y mi madre, nosotros luego incursionamos en la
politica porgue toda la vida nos ha gustado servir y esa capacidad de servicio hace que
uno termine en la politica, porque la politica es el arte de servir dignamente a tu pueblo.
Nosotros hemos trabajado siempre la tierra, la hemos puesto a producir y en 1982 al
1984 fui la primera vez suplente al concejo, en 1990 al 1992 fui nuevamente suplente
al concejo, del jefe del partido politico liberal en Chiriguana y luego en 2004 al 2007,
fui concejal del municipio de Chiriguand, ya las suplencias se habian abolido por la
Constitucién del 91 y en el 2007 al 2011 nuevamente me reelegi como concejal del
municipio de Chiriguané con una votacion histérica en el municipio, la més grande
que concejal alguno haya sacado en el municipio de Chiriguana

A: Como te inicias en el partido liberal, tus papas de que corrientes eran, cdmo te nace
a ti esa vena politica, por qué el partido liberal y no el partido conservador que
mayoritariamente venia gobernado en el municipio de Chiriguana?

W: Mi papa era conservador, conservador de Laureano Goémez, conservador
recalcitrante, conservador de los extremosos, pero yo en 1973 entre a hacer tercer afo
de bachillerato, lo que hoy le llaman octavo en el colegio nacional de bachillerato de
Chiriguana, ahi estuve en las juventudes de la izquierda, en las juventudes del MOIR,
en las juventud patriotica, en la juventud del MOIR y desde ahi yo llegue al analisis
cuando tomé la decision de participar en politica en los partidos tradicionales llegue al
analisis de que si se queria ser grande en politica en el departamento del césar habia
que ser era del partido liberal, porque en el césar las mayorias eran liberales, en la
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asamblea del departamento del césar tenia 4 diputados conservadores y el resto eran
liberales, entonces si uno queria proyectarse al futuro tenia era que proyectarse con el
partido liberal y lo otro es que el partido liberal estaba mucho mas cerca de las ideas
de izquierda que el partido conservador por eso yo tomé la decision de ser liberal.

B: Bueno, cambiemos un poco de tema, como se llamaba su mama y su papa. Nos hace
el favor y nos regala el nombre de sus padres

W: Mi padre se llamaba Rafael Emilio Cuello Salas y ademas de ser agricultor y
pequefio ganadero también era médico pero no titulado, era lo que le llaman
tradicionalmente tegua pero aun asi la gente lo queria mucho y tenia muy buenos
aciertos en el tema de medicina y mi madre era una sefiora que se llamaba Maria Josefa
Pontdn Castrillo y habia estudiado en el Banco,

Magdalena en colegio de monjas, cuando el que mas estudiaba en la zona iba al banco
y hacian hasta 5° afio de bachillerato lo que ahora es 10° y se gradud en bachillerato
comercial.

C: su madre qué corriente politica era?

W: Mi madre también era conservadora pero cuando nosotros nos adherimos a la
izquierda mi madre era muy condescendiente con nosotros y muy pegada con nosotros
y nos consentia mucho y votaba por la izquierda, no votaba por la derecha

D: En ese periodo como activista, como dirigente politico en la izquierda del
departamento del césar, qué nos puedes contar de las politicas publicas rurales o qué
luchas campesinas se desarrollaron en el centro de césar, donde un municipio que es
conocido porque comenzd la explotacion del carbon, como fueron desarrollandose o
coémo se le garantizaba al campesino la tierra para que la trabajara y no fuera despojado
de su tierra en esa época?

W: En el departamento del césar esta bien claro que los terratenientes siempre han
tenido y han acaparado la tierra a cualquier precio y los campesinos siempre a pesar
de que son quienes trabajan y producen la tierra siempre han estado despojados de ella,
los campesinos que son la gran mayoria tienen la minoria de las tierras y los
terratenientes tienen las tierras ociosas, improductivas, a razon de una vaca para diez
hectareas, cuando deberia ser lo contrario veinte vacas por una hectarea, de manera
tecnificada, productivo, con pasto, con riego, con tecnologia, con todas las de la ley,
no ellos amasan la tierra solo para tener fortuna y si usted va y revisa ni siquiera los
impuestos completos pagan, ademas de que no la ponen a producir y por eso el pueblo
colombiano hoy con esa desigualdad social que existe y con ese inequidad en la
propiedad de la tierra fértil, no tiene la capacidad de producir, los campesinos tiene
que vivir como gente de segunda cuando deberian vivir muy bien con base en lo que
producen, entonces en el departamento del césar se dan muchas movilizaciones y
desde la izquierda, desde el MOIR, todas esas invasiones por la tenencia de la tierra,
por la propiedad de la tierra que se dieron en todo el departamento, el MOIR las
secundaba, las apoyaba y aparte de eso venia la represion que siempre ha habido del
aparato represivo del Estado, la policia, el ejército siempre acorralando a los
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estudiantes que apoyabamos a los campesinos, acorralando a los campesinos, invadian
las tierras para reclamar lo que les habian robado, sencillamente ya los terratenientes
se habian robado las tierras, si usted observa en el gobierno del dictador Rojas Pinilla,
el ejército cerco tierras en Chiriguana y tierras en la gloria, césar para Marulanda y
para Amin Malkin en Chiriguand, asi hicieron fincas de 5mil, de 10mil, de 15mil
hectareas cercadas por el ejército de Colombia, sin ni siquiera pagar un obrero, el
mismo ejército tendiéndole los alambres a los terratenientes, asi si es facil conseguir
tierra

E: Interesante, como cuando llega a Chiriguana, o mejor dicho cuando llega en el
centro del César la palma de aceite, cbmo se da esa sustitucion, cémo se impone méas
bien la produccion de palma de aceite y se termina desplazando otro tipo de
producciones agricolas o los campesinos porque también hay algunos campesinos que
no cuentan, que estan produciendo ciertos tipos de producciones agricolas pero que ya
vienen por ejemplo, en el centro, que fue bastante permeado por la mineria y ademas
también llega la minera, ademas también llega por una parte la palma de aceite y qué
pasa con esa produccion que se venia desde ese entonces con los campesinos, es decir,
si los campesinos estaban produciendo sus productos del pan coger, cuando llega la
mineria, pero también cuando llega la palma de aceite, cbmo se vieron ellos, como
sintieron ellos ese tipo de cambio, de sustitucion de produccion, es decir, porque se
esta en una logica del mercado, entonces lo que va a entrar a dar resultado en el caso
de la economia agricola, la palma de aceite y ellos entonces como entrar en ese
proceso, mejor dicho cémo usted como campesino entra en el proceso de la palma y
termina dejando cierto tipo de produccién agricola que venia desarrollando
anteriormente?

W: Mira, la palma de aceite no desplaza los otros cultivos, la palma de aceite surge
cuando Carlos Murgas Arzuaga fue ministro de agricultura de Andrés Pastrana, Andrés
Pastrana Arango entonces desmitifica Carlos Murgas que es el hombre que mas sabe
de palma en américa latina y en Colombia el mayor productor de palma de aceite y
aceite de palma y sus derivados y sus subproductos, entonces el crea unas alianzas
productivas con unos operadores y hace que la banca preste a esos campesinos
asociados con el respaldo inclusive del gobierno nacional y de los gobiernos
departamentales de la época, entonces el cultivo de palma que antes era un cultivo para
ricos permite que los medianos y los pequefios ingresemos a el a través de alianzas
productivas o como independientes, en el caso nuestro nosotros tenemos 30 hectareas
de palma pero somos independientes, pero cuando empezamos con las primeras 10
hectareas fue porque el gobernado Molina cred unas asociaciones en los diferentes
sectores del departamento del césar y tenia como proyecto producir 4mil hectareas de
palma africana y 7500 de bosque, que la gente no le copi6 a Molina porque el césar
con 7500 hectareas de bosque que cada gobernador implementara otro pajaro cantara
en este departamento desde el punto de vista del ambiente, desde el punto de vista de
la lluvia, desde el punto de vista del bosque, de evolucion de las aguas nuevamente al
suelo y de la tierra mas productiva, entonces las 4mil hectareas de palma que propuso
Molina no se cumplieron en su totalidad pero dentro de ella nosotros alcanzamos a
sembrar en lotes pequefios y los campesinos en asociaciones pudimos haber sembrado
palma de aceite, 0 sea que 50 o 100 campesinos pequefios podian reemplazar a un
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terrateniente, pero ahi la palma de aceite te genera una gran de cantidad de jornales, es
decir td con 10 hectareas tienes minimo, minimo, una familia trabajando tiempo
completo y otros ocasiones, con solo 10 hectéareas y con 10 hectareas bien asistidas
también puedes tu sostener tu familia y sostenerla bien, viviendo normal, viviendo
como un pobre acomodado.

F: por qué le hago esa pregunta, porque usted sabe que se ha generado un mito
alrededor del cultivo de palma de aceite, porque hacia al sur del departamento del
césar, donde se conocia que ahi se producia los campesinos producian firmemente el
arroz y llega la palma y termina sustituyendo el cultivo de arroz para sembrar palma,
entonces y esa palma pues como llega el cultivo de palma, no solamente llega ese
producto agricola, por decirlo de esa manera, sino que llega acompafado también de
otros grupos, de los grupos insurgentes en este caso no solamente bueno, grupos
insurgentes como el ELN y las FARC pero también como grupos paraestatales, los
paramilitares que se terminaron acufiando junto con la sustitucion del cultivo del arroz
por el de palma y fue acompafiado con el paramilitarismo

W: Pero perdon, la palma no trae consigo la guerra en Colombia, en el césar aparece
el cultivo de palma como emprendimiento, es todo lo contrario el cultivo de palma es
un cultivo stper desarrollado en donde la gente tuvo la oportunidad de todas esas
empresas grandes tienen sindicatos, indupalma tiene sindicatos, grandes sindicatos y
han dado una lucha interna desde el punto de vista de la lucha por mejores salarios y
mejores reivindicaciones para los trabajadores y sus familias, pero la palma de aceite
no tiene nada que ver con la guerra, la guerra en Colombia todos sabemos que data de
60 afios 0 mas y que no tiene nada, no es anexa a ningun cultivo, sino que es algo que
surge de la inequidad o por la razon que sea y se ha venido dando y la guerra sigue
siendo, el paramilitarismo luego surge supuestamente para acabar el mal de la guerrilla
y resultd pero el remedio que la enfermedad pero apoyado por el Estado, por las
instituciones armadas del Estado, escondido al lado de los militares y al lado de la
policia es que operd el paramilitarismo en la época de los gobiernos de Uribe y antes
de Uribe y que posteriormente les hicieron proceso de paz bien acomodaditos y
finalmente Uribe los mandé en una noche a estados unidos para que no hablaran, para
que no cantaran la tabla, para que no dijeran la verdad, pero no desplaza el cultivo de
palma los otros cultivos, cuando tu cultivas palma que es a nueve metros de una palma
a la otra, en ese intervalo para que empiece a producir que es de 2 y medio afios a 3,
toda esa area que estd en el medio tu puedes utilizarla con cultivos transitorios, que
inclusive platano por el medio puedes meterle yo voy a hacer un proyecto de palmay
lo voy a hacer asi, pero aparte de eso en la tierras en las que se siembra palma en el
césar son la minorias, el resto de la tierra lo que ha faltado es mas emprendimiento,
mas poyo estatal, mas apoyo de los alcaldes, mas apoyo de los gobernadores para que
los campesinos puedan producir mejor, pero la cantidad de palma que se tiene en el
césar es infima comparada con la cantidad de tierra que tiene el césar

G: Y como se ve la participacién de parte de ustedes cuando se esta elaborando los

planes de desarrollo, en el caso de alcaldia y en el caso departamental, en el caso de la
gobernacion, que ahi llegamos a ese punto
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W: Bueno la gobernacién ultimamente estd apoyando el cultivo de palma, esta
apoyando para que haya innovacion, para crear tecnologia, la gobernacion le ha
metido, inclusive en la actual, el actual le ha metido el diente, pero desde Molina, es
decir antes, Molina programd 4mil hectareas, ese dio el gran salto hacia la
palmicultura pero también habl6 del bosque, también hablé de muchos otros cultivos,
solamente gque nos ha faltado como mas acompafiamiento directo en el campo y mas
control, no todo el mundo es campesino en el césar entonces cuando se van a dar las
ayudas hay que saberla focalizar muy bien y hay que vigilar que realmente la ayuda
que se da sea para poner a producir el campo, no que vengan unos Vvivos y se hagan
pasar por campesinos y se lleven las ayudas y nunca han estado en el campo, entonces
asi no funciona, y las ayudas deben darse en tecnologia, en maquinaria, en apoyo a la
ecuacion de tierra, en apoyo al riego, en agua, si no hay agua no hay nada, ni siquiera
vida

H: Y en el caso, aproposito del sistema de riego tiene alguna vision de cuanto més o
menos, las tierras que estan dedicadas al cultivo y a palma, tiene alguna.

W: Te puse un cuadro comparativo, una hectarea de palma gasta en palma el 15% del
agua que gasta una hectarea de arroz, con el 15% si tu te gastas 100 litros de agua en
un cultivo de arroz, en palma lo haces con 15 litros, o sea que con el agua que tu riegas
una hectarea de arroz podrias regar 7 hectareas de palma

I: ¢Eso seria a diario?

W: No, en promedio, o sea, el consumo de agua en la palma esta 7 veces por debajo
del consumo de agua del arroz

J: ¢y de otros productos?

W: bueno, te lo comparo con el arroz, porque el arroz es un cultivo de riego y la gente
dice que la palma es quien acaba el agua y yo diria que es todo lo contrario, la palma
te produce oxigeno porque cuando tu siembras un area del &rea que sea y cubres
totalmente tu area el oxigeno que produce es incalculable, es mucho menos dafiino un
cultivo de palma que un cultivo de pan coger pero hay que sembrar de todo porque la
gente come todo, la palma te produce alimentacién para el ganado, para los seres
humanos, aceite y te produce biodiesel para mejorar el ambiente combinado con el
diesel.

K: Le iba a decir cuando también, cuando le estoy hablando del sistema de riego, qué
porcentaje mas o menos tiene, en el caso de usted que vive en Chiriguané o se mueve
en Chiriguana como campesino, qué mas o menos me puede decir un porcentaje,
porgue eso a ciencia cierta se puede saber, a lo que voy es que si la mayoria de las
fincas o de las tierras que se dedican al cultivo de palma y de otros productos agricolas
cuentan con sistema de riego?
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W: No, el sistema de riego estd muy atrasado, falta tecnologia, falta que el estado,
falta que la gobernacidn, falta que las alcaldias tecnifiquen el uso del agua, tecnifiquen
el riego y también falta que los carros perforadores de pozos profundos, que tengo
entendido tiene la gobernacion, se pongan al servicio de los campesino pero no de los
campesinos de verdad, no que los carros vayan a las fincas de los terratenientes
solamente, que vayan a la fincas de los medianos y de los pequefios para que perforen
pozos y garanticen que los cultivos, los cultivos con agua producen cinco veces mas
que sin agua, entonces hay que tecnificar mas y si esos carros si los tiene la
gobernacion deben ponerlo al servicio de los campesinos del césar no que estén por
ahi los carritos en fincas de los terratenientes hay que llevarlos también, hay que ser
equitativos, hay que llevarlo a los pequefios y a los medianos.

L: Usted recuerda algiin movimiento campesino que se haya levantado en el centro del
departamento del césar, pues en Chiriguang, algin movimiento o algunos indicios de
movimientos campesinos que traten de emerger o que se achico

W: Hace unos veinte afios los campesinos invadieron algunas fincas de terratenientes
por ejemplo del general Walter Dum que era el ministro de la guerra, el ministro de la
guerra de rojas pinilla, hizo una finca muy grande, imagine usted si el ejército le cercd
a Marulanda y le cercé a Amin Malkun, el ministro de la guerra, quién le cercaria, me
pregunto yo, pero la gente tomo la decision de invadir esa finca y hoy los campesinos
la tiene con palma y con algunas cosas, invadieron la finca y al parecer ya diria yo por
la tenencia y por el tiempo ya la propiedad tendran que darse a ellos, ahi hay mucha
palma pero falta tecnologia, falta riego, falta que los alcaldes y el gobernador se
pongan las pilas a tecnificar el riego y a hacer mas eficiente el uso del agua

M: Ya para cerrar, como ve usted los efectos que puede ocasionar la mineria frente a
los cultivos agricolas

W: Bueno, la mineria ha desviado muchos rios, los ha contaminado, ha disminuido el
nivel freatico de los suelos alrededor de la mineria, se han bajado, pozos artesanales
que antes los conseguias tu muy cerca en los alrededores de las minerias ya no tienen
agua, ya estan secos, asi ellos digan que ellos protegen, que ellos esto y que ellos lo
otro, no han hecho sino contaminar y contaminar y no ha habido emprendimiento, puro
pafitos de agua tibia, puros auxilitos que no van a ninguna parte pero finalmente lo
que van a dejar son los socavones, se hubiera hecho mas gracia en el césar si se hubiera
dejado el carbdn ahi quietecito y nunca le hubiéramos movido la capa vegetal del rio
y los campesinos estuvieran produciendo, hubiéramos hecho mas gracia que haciendo
hecho socavones para que unos cuantos avivatos se queden con los recursos de las
regalias

136



N: Walmy , ya con el tema que nos interesaba pues nos has despejado algunas dudas
de la politica publica agraria, el tema campesino, del tema politico, queriamos saber a
ciencia cierta entre el periodo de 1995 y el afio 2000, qué politica publica agraria se
agenciaron en el departamento del césar o como fueron beneficiados ustedes por los
gobernantes de esa época como Mauricio Pimiento, Lucas Gnecco y en Chiriguana
como se articulo la politica pablica municipal con la departamental y con la nacional
que en esa época era Ernesto Samper, qué recibieron los campesinos del gobierno, qué
acompariamiento, es decir, si usted recuerda bien como se vio el campo con Mauricio
por una parte y por otra parte con Lucas Gnecco, hubo alguna diferencia y si la hubo
cudl es y de qué manera se diferenciaron los dos gobiernos

W: En donde mas se noto, el gobierno nacional es que ha dado unos incentivos a la
capitalizacion rural que se llaman ICR, para las personas que compraban maquinaria
le daban un auxilio a los pequefios hasta del 40% bien para compra de maquinaria,
para adecuacion de tierra, para adecuacion de riego, inclusive para compra de tierra y
a los medianos del 30% y a los grandes del 20%, el gobierno nacional eso de alguna
manera vino siendo replicado por las gobernaciones en el caso del césar la
gobernaciones entré a implementar inicialmente también un ICR departamental y que
ellos arrancaron como con el 5 0 10%

O: ¢quién empez0 eso? (En qué afio?

W: La gobernacion del césar desde atras, no te preciso el afio exacto pero hoy la
gobernacion del césar da ICR hasta del 20% para la compra de maquinaria, para
adecuacion de tierras, para proyectos de riego, o sea, lo que pasa es que venian atrasado
con unos subsidios desde 2011 y este gobernador gestiono recursos y cogio, no es de
la época de él, cogio de atras de donde estaban debiendo y empezé a poner al dia los
incentivos viejos que no se habian pagado de tal manera que una persona que va
adecuar su tierra, su riego, comprar la tierra, tiene incentivo en el departamento del
césar, de ICR departamental a parte del ICR del gobierno nacional, pero mire algo, que
para que a ti te hagan el incentivo td tienes que tener un crédito bancario como es este
pais, siempre favoreciendo a la banca, si tU no tienes crédito bancario, el campesino
que no es bancarizado a ese no le dan subsidio, porque tiene que se abona al crédito,
es decir, no confian en su campesinos, confina en la banca, multilateral, agiotista,
usurera, con dificultad para financiar, los mas pobres no tienen acceso a esos bancos
porgue creen que no van a pagar o que no tienen flujo de caja para pagar, entonces eso
requiere una movilizacidn, que el estado vaya directo al campesino y no le importe si
tiene o no tiene crédito y el subsidio debe llegar

P: Ya para terminar, queriamos realizarle la Gltima pregunta, como fue su desempefio
en las administraciones municipales como concejal electo en los distintos periodos que
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estuvo y que aporte realizé usted a la lucha campesina o al tema agrario en su
municipio

W: bueno en los primeros dos periodos cuando fui suplente luchamos con el tema de
que esos pueblos no tenian ni siquiera alcantarillado, no tenian acueducto, no tenian
energia eléctrica, ahi luchamos desde el Estado, desde el municipio para que se
implementaran los saneamientos basico inicialmente, acueducto y alcantarillado y se
fue logrando poco a poco y ya en mi época 2004 — 2011, hicimos comprar en el
municipio de Chiriguand un parque de maquinaria agropecuaria para que los
campesinos pudieran producir y labrar la tierra solamente aportando el combustible
que se gastaba mas en el dia o tres dia de trabajo que se necesitaba y el valor de los
jornales del operador, el resto del trabajo era totalmente gratis, asi logramos en 2010
dejar el municipio de Chiriguand, 3 tractores nuevos con sus implementos y ponerlo
al servicio de los campesinos de los corregimientos, de cada vereda, asi como explique
ahorita, posteriormente ningln otro concejal ha hecho algo igual

Q: bien, el tema de la titularizacién de la tierra se le ha garantizado a los campesinos,
el tema de la propiedad

W: No, sigue la propiedad muy distante la mayoria de los campesinos la tierra es de
sus ancestros y la mayoria de los campesinos no tienen titularidad sobre su tierra, los
alcaldes han tratado de hacer pero finalmente el resultado no se ha visto, han tratado
de titular pero el resultado no se ha visto.

R: qué mensaje le deja a usted a las nuevas juventudes en pro de las luchas campesinas
y sociales en el departamento del césar

W: A las nuevas generaciones lo que le decimos es que luchen con los gobiernos tanto
locales, como nacionales para que asi sea comprandole a los terratenientes la tierra que
alguna vez se robaron, pero de todas maneras asi sea comprandola, que la tierra vuelva
a donde debe estar que es en mano de los campesinos que son quienes la trabajan,
quienes la producen

S: estuvimos con Walmy Cuello campesino del municipio de Chiriguané quien nos
brindé una entrevista para nuestra investigacion de tesis campesinos y las luchas
campesinos en el departamento del césar, una mirada a las politicas publicas, muchas
gracias al campesino y politico Walmy Cuello.
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