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RESUMEN

La vigente Constitucion Politica de Colombia de 1991 fue obra parcial del anhelo,
emprendimiento, impulso y lucha del movimiento de la Séptima Papeleta que bajo un contexto
convulsionado por la violencia institucional-social y los asesinatos de figuras prominentes del
pais nacid en 1989. El estado social de derecho de caracter democrético y participativo
contemplado en dicha Carta Magna se debe a la solicitud formal por parte de este grupo de
estudiantes dispuestos a luchar y proponer un pais mejor para todos: Votando, debatiendo e
impulsando articulados que le diesen legalidad e institucionalidad a sus peticiones y exigencias
sociales que eran demandadas también por la sociedad civil y juventud colombiana. La propuesta
de convocar a un proceso constituyente se origind en el seno de universidades nacionales
irrumpiendo en el escenario politico nacional para potenciar los cambios de fondo y formales que
la nacion necesitaba mediante la concrecion de un nuevo contrato social en la coyuntura de 1991.
La Constitucién de 1991 no pudo haberse llevado adelante ni materializado sin el esfuerzo
denodado de una juventud abocada a “Votar por Colombia” sentando las bases para la
conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente que reunié en consenso las mas diversas
percepciones y voluntades politicas en procura de alcanzar una carta magna moderna que
contribuyese a la construccion adecuada de una nacion factible para todos. Para esto,
metodoldgicamente se utilizaron distintos métodos y técnicas de investigacion social (tanto
cuantitativa como cualitativa), el andlisis descriptivo, el uso de dos entrevistas estructuradas y
semiestructuradas y cuestionarios analiticos a dos actores fundamentales fue primordial, asi como
los textos que recogieron las “voces de la constituyente” a fin de otorgarle el debido
reconocimiento e influencia de esta generacion luchadora por sus ideales y los de muchos
ciudadanos que contribuyeron esencialmente al analisis socio juridico e interpretativo que no
podia falta para la reconstruccién de un proceso social e historico que aun repercute en el Estado
Social de Derecho democratico de nuestro pais: Colombia.

Palabras claves: Constitucion Politica de Colombia de 1991, estado social de derecho
democrético y participativo, movimiento estudiantil de la Séptima Papeleta, Asamblea
Nacional Constituyente.



The Social State of Democratic and Participative Law of the Political Constitution of Colombia
of 1991 and the Impact of the Student Movement of the Seventh Ballot.

ABSTRAC

The current Political Constitution of Colombia of 1991 was a partial work of the yearning,
entrepreneurship, impulse and struggle of the Seventh Ballot Movement that, under a context
convulsed by institutional-social violence and the murders of prominent figures of the country,
was born in 1989. The state Social law of a democratic and participatory nature contemplated in
said Magna Carta is due to the formal request by this group of students willing to fight and propose
a better country for all: Voting, debating and promoting articles that give legality and
institutionality to their social demands and demands that were also demanded by Colombian civil
society and youth. The proposal to convene a constitutional process originated within national
universities, breaking into the national political scene to enhance the substantive and formal
changes that the nation needed by entering into a new social contract at the time of 1991. The
Constitution of 1991 it could not have been carried out or materialized without the strenuous
effort of a youth dedicated to “Voting for Colombia”, laying the foundations for the formation of
a National Constituent Assembly that gathered in consensus the most diverse perceptions and
political wills in order to reach a Modern Magna Carta that contributed to the proper construction
of a nation feasible for all. For this methodological methods and techniques of social research
(both quantitative and qualitative) were used methodologically, descriptive analysis, the use of
structured and semi-structured interviews and analytical questionnaires was paramount, as well
as the texts that included the “voices of the constituent” in order to give due recognition to this
generation fighting for its ideals and those of many citizens who contributed essentially to the
socio-legal and interpretative analysis that could not be missing for the reconstruction of a social
and historical process that still has an impact on the Social State of Law Democratic of our
country: Colombia.

Keywords: Political Constitution of Colombia of 1991, social state of democratic and
participatory law, Student Movement of the Seventh Ballot, National Constituent Assembly.
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INTRODUCCION.

Si bien durante décadas Colombia fue una nacién atribulada por el surgimiento de
un para-Estado y grupos subversivos que socavaron las bases del Estado democratico para
anarquizar al pais en procura del resguardo de los intereses del establishment politico, en
1991 ocurrié un hecho sin precedentes que se erigi6 como un fenémeno politico

memorable en la historia de América Latina.

Los colombianos vieron nacer una nueva fuerza politica que al principio parecia
solo una iniciativa social por parte de un grupo de estudiantes universitarios, pero el
nacionalismo democrético, al menos asi ha de pensarse para muchos, de ese sector primé

en su conciencia politica para dar paso a un verdadero proyecto de pais.

El movimiento estudiantil de la Séptima Papeleta cambié para siempre a la
sociedad colombiana, pues su democracia mutod hasta convertirse en una democracia real
y participativa al amparo de un manto de legitimidad que yacia implicito y tacito en el
caracter politicamente natural de la soberania, cuya facultad y esencia juridica posee
condiciones preexistentes que le confieren un poder social intrinseco entendido como la

masificacion de los intereses publicos en pro del utopico bienestar humano absoluto.

Es por ello que la importancia de este trabajo de grado radica en como el Estado
moderno puede y debe propiciar el empoderamiento de sus asociados —al ciudadano
comun— mediante cambios y canales de verdadera participacion democratica. Estas
formas no estan aisladas y fueron propuestas por estos grupos para que la sociedad civil
uniese esfuerzos con el aparato del Estado y convertirse asi en un actor participe del
proceso democratico que discurria en el pais y llevo a adquirir la configuracion de relativa

estabilidad politica, social y econdmica que vive en la actualidad.

El empoderamiento civil se posiciona como uno de los instrumentos politicos mas
efectivos para generar cambios estructurales en un pais. De tal manera que la democracia
menos imperfecta es aquella en la que el Estado genere las condiciones y contrapesos
institucionales necesarios para que el Gobierno establezca un clima de gobernabilidad
que le confiera poder autondémico a la sociedad en favor de su desarrollo econémico,

politico y humano, es decir, un gobierno por, paray de la mayoria.
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En este sentido, el objetivo general de esta investigacion es analizar como el
movimiento social y estudiantil de la Séptima Papeleta impacto e influyé a través de sus
ideas acerca de la participacion democratica, de libertad, soberania y de derechos
humanos contribuyo en el forjamiento y la construccion del Estado Social de Derecho y
de democracia participativa contemplada en la Constitucién Politica colombiana vigente
de 1991.

Sin duda, el estado social de derecho era la urgencia y la preeminencia en la
Colombia que iba a entrar al nuevo milenio debido a los cambios que demandaba la
sociedad mundial y el orden global en todos los &mbitos del desarrollo humano; politico,

econdmico, social, cultural, tecnolégico, cientifico, educativo, etc.

La razon era muy sencilla; no era posible la consecucion del Estado del bienestar
(Wellfare State) ni de ese tan codiciado Estado social de derecho sin un nuevo pacto social
que sentard las bases de nuevas reglas para la dinamica y confluencia nacional de todos
los sectores en un marco de respeto, justicia, transparencia, rendicion de cuentas

(accountability), cultura politica, ética, moral y, lo mas importante, un Imperio de la Ley.

La iniciativa de la Séptima Papeleta se produjo por parte de agrupaciones
estudiantiles organizadas de la Universidad del Rosario, la Universidad Nacional, entre
otras, y ratifico su capacidad de conciencia histérica y organizativa en funcion de alcanzar
sus metas de hacer eficaz la participacién ciudadana, de consecucién de sus derechos y
deberes, asi como su presencia politica y protagonista, entre otros temas que confieren la

solidez temética de este trabajo.

La agenda publica nacional se centraria en la prioridad politica mas importante de
la historia de Colombia; su refundacion como Republica. La clase partidista, empresarial,
social y profesional formé parte de un arduo proceso de sindéresis colectiva en torno al
objetivo de readaptar los patrones de comportamiento de la sociedad colombiana a una la

nueva realidad de un pais habitable, sostenible y viable para todos los ciudadanos.
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CAPITULO 1

I Parte

1. El problema.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 reza en su articulo 1: “Colombia es
un Estado Social de Derecho organizado en forma de republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y la prevalencia del interés general.”.

Este articulo es importante tenerlo durante el desarrollo de este trabajo de grado,
puesto que el Estado Social de Derecho de Colombia fue establecido bajo los parametros
y valores centrados en la democracia participativa, en la integridad y el respeto y la
dignidad humana. Subrayando que el estado social y democratico de derecho y
democratico no es fruto de la fortuna o de las circunstancias al azar, fue y es una voluntad
intencional plasmada y aplazada por décadas, fue fruto del esfuerzo de una lucha historica
y plural de distintos sectores politicos y sociales, siendo el movimiento estudiantil en las
décadas de 1980 y 1990, uno de los mas destacados y quien con su accionar logré
destrabar el desvencijado sistema democratico colombiano.

Es evidente que el Estado Social de Derecho ha tolerado y superado
complicaciones para su ejercicio pleno de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de
1991%. Esta carta magna vigente en la actualidad colombiana como casi todas no ha sido
aplicadas en su plenitud o con la eficacia debida. Esto se debe a una diversidad de razones

y problematicas del complejo contexto del pais?.

LA partir de la Constitucion de 1991, en cuyo Preambulo y Articulo 1°! se establece que Colombia
es una democracia participativa, con respecto a este principio se han expedido leyes que
desarrollan este criterio constitucional de la participacion, leyes que pueden considerarse como
instrumentos simbdlicos, estaticos para fomentar la participacion ciudadana y comunitaria en los
diferentes procesos que lleva a cabo la Administracién Puablica, y si bien estos instrumentos son
de fundamental importancia para la eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia de la gestion
publica, para que estos mecanismos puedan desarrollarse desde una perspectiva real y local
con el fin de generar elementos para el buen logro de los gobiernos, (Gomez, 2018, p.1).

2A0n persisten una serie de problemas de fondo que impiden la plena eficacia, por ejemplo, antes
del proceso de paz, Alfredo Rangel acota “Como resultado directo de la insurgencia armada y de
la reaccidn contrainsurgente del Estado y de grupos para militares privados en Colombia mueren
cada afio 3.500 personas, las dos terceras partes son civiles y solo una tercera parte son
combatientes de los distintos bandos caidos como resultado de los enfrentamientos armados.
“(2001, p. 162). Por otro lado, cabe sefialar como el nueve (09) de abril de 2017 por medio de
Twitter el expresidente J. M. Santos sefial6 que (2017): “En Colombia hay 8.376.463 victimas
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Pero es pertinente reconocer que esta carta fue el logro y el producto de un contrato
social originado entre diversos sectores que la demandaron, promovieron e impulsaron
desde el afio 1989, dandole paso a la posterior conformacidn y realizacién de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991<en adelante> (ANC).

Se hace notar que la materializacion de esta Asamblea (ANC) no obedece a un
solo factor o una causa, ni tampoco a un sélo sector social como protagonista unico, nos
remite a una historia particularmente especial de nuestro pais como lo fue el movimiento
estudiantil Ilamado la Séptima Papeleta, el cual tuvo su comienzo cuando miles de
jovenes estudiantes y algunos profesores universitarios dieron inicio a la “Marcha
Estudiantil del Silencio” el 25 de Agosto de 1989, expresando su dolor y duelo por el
asesinato una semana antes del candidato presidencial liberal Luis Carlos Galan.

Esta marcha multitudinaria represent6 una iniciativa importante de cambio social
por parte de un sector opacado —del cual se esperaba poco para entonces- con el transcurrir
convulsionado de las circunstancias colombianas. Se convirti6 en un movimiento
materialmente organizado con la solicitud y presion posterior de la nombrada Séptima
Papeleta; y asi dar paso firme a la conformacién de una Asamblea Nacional Constituyente

como acontecié en 1990-91.

Esta marcha en agosto tuvo por destino un movimiento perecedero que asumio
ese nombre mas adelante, de ahi que “La Séptima Papeleta no fue una idea
gubernamental, ni una propuesta de los partidos o una plataforma de campafia electoral.
Fue una iniciativa de los jovenes estudiantes, autoridades y profesores universitarios,
organizados como movimiento ciudadano que cre6 un hecho politico supraconstitucional

sin precedentes.” (Carrillo, 2018, p. 1).

En este trabajo se explica el hecho de que la Constitucién de 1991 se exprese el
tacito del carécter participativo democratico consustanciado a un Estado Social de
Derecho, se debe, en gran medida, al accionar politico-social generado por este inquieto

grupo estudiantil, ya que parte de las aspiraciones y expectativas de esa generacion

del conflicto armado, razones suficientes para trabajar por un pais en paz”. Lo que es una cifra
alta, importante y que se debe tener en cuenta ya que representa cerca de un dieciséis (16%)
por ciento de la poblacién del pais. Es clave tener en cuenta Este volumen de victimas solo se
contd a partir de 1984, lo que hace suponer con seguridad que muchos otros millones de victimas
se han quedado por fuera y sin el reconocimiento de cifras dentro del Estado colombiano. Solo
por mencionar dos que afectan directamente la aplicacion plena.
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insumisa “...quedaron consignadas en normas constitucionales que marcaron el rumbo
de la nacion, cuyo desarrollo y vigencia es todavia un compromiso que tomara otras

décadas y varias generaciones de colombianos.” (Carrillo, 2018, p. 1)

En dicho contexto, resulté imprescindible el empuje y posterior concrecion de la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) brindandole un rumbo claro y expedito a la
nueva Constitucion colombiana de 1991, la cual provino de la compleja realidad
colombiana que estaba despedazada por los embates del narcotrafico y el conflicto
armado, pero que proyect6 una luz al final del tanel, encarnada por un Movimiento social

sin precedentes la Séptima Papeleta.

Este trabajo de grado tiene como propdésito estudiar y analizar el papel
preponderante y la influencia social que represent6 la iniciativa de participacion del
movimiento estudiantil de la Séptima Papeleta, ellos intervinieron activamente en
aquellos momentos histéricos previos a la elaboracion tematica y sistematica de una
Constitucion ejemplar de vanguardia, fue una iniciativa en procura de un cambio social
con sus propios aportes, ideologias e ideales que fueron considerados y algunos de ellos

plasmados en la misma Carta.

Tanto los saberes, aportes, premisas como ideas generales manifestadas en ese
momento histérico fueron piezas <sino claves, al menos orientadoras> del
emprendimiento y la direccién notoria de la conformacién de la Asamblea mencionada
en la década de 1990.

Esa masa estudiantil consiguié eco en el resto de los sectores mediante una
respuesta pacifica y puntual que se fundo bajo la égida de un movimiento engranado y
conectado con un pais, que venia signado por la intensa criminalidad de las masacres y
los asesinatos cotidianos de la guerra campal entre el Estado y la insurgencia de grupos
(tanto de las guerrillas, narcoguerrillas como grupos paramilitares y otros).

A lo cual de nuevo Carrillo plantea que:

“Era necesario un nuevo camino, con liderazgos renovados, que diera origen a una
nueva Constitucion que tuviera el sello de la reconciliacién, la modernidad y la
defensa de los derechos fundamentales. Fue, esa si, una revolucion pacifica,
espontanea y libertaria de viejas ataduras constitucionales, para responder a los
violentos. Los asesinatos de Luis Carlos Galan, Bernardo Jaramillo y Carlos
Pizarro fueron el detonante que unié a muchas voces de diferentes origenes
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ideoldgicos para llegar a converger en el movimiento por la Constituyente.” (2018,
p. 1).

Fue patente que la postura tomada por este insurgente movimiento estudiantil
tendio los puentes e indico el camino hacia una consulta plebiscitaria “informal”
propuesta y convenida para el 11 de marzo de 1990, el fin era: Convocar a una Asamblea
Constituyente para ese mismo afo.

Es decir, la Séptima Papeleta desde su inicio en 1989 significo y se tradujo en una
serie de demandas sociales y politicas que la historia del pueblo colombiano exigia tiempo
atras. Debe apuntarse que eran tiempos de profunda convulsion social y politica que
fomentaban tales demandas ante un Estado y una forma de gobernar que estaba perdiendo
terreno en su lucha contra el narcotrafico, las guerrillas, militarismo y paramilitarismo,
desestabilizando los pardametros del sistema politico democréatico colombiano, causandole
dafios irreparables al tejido social de la nacion colombiana los datos informativos de
Alfredo Rangel (2001) en su libro Democracia y Conflictos profundamente arraigados

para la negociacion.

En este contexto, es vital tener presente que este movimiento nacié en las
universidades publicas y privadas principalmente de Bogota (Universidad Nacional de
Colombia, Universidad Pontificia Javeriana, Universidad del Rosario, Universidad de
Externado, Universidad Distrital Francisco J. Caldas, Universidad de los Andes)
promoviendo la “Marcha del silencio” de la cual surgieron varias reuniones estudiantiles
(Bogota, Medellin y Manizales) en procura de la bisqueda de alternativas y soluciones
viables en funcion de la realidad de entonces.

Con su dindmica, exigian un mayor nivel de participacion social y ciudadana por
un sector adormecido y aletargado, a partir de ésta se gestaron algunas de las bases
sociales y juridicas en virtud de una democracia mas participativa, y por consiguiente, de
un Estado de derecho democratico que habia sido vulnerado en recurrentes ocasiones

por la violencia desatada reiterada.

Asimismo, es central senalar que: “El Estado Social de Derecho y la Democracia
Participativa alcanzan su grado de realizacion maxima cuando el conjunto de la sociedad
tiene la capacidad de accionar el aparato estatal para convertirse ya no en el problema

si no en parte de la solucion, es ahi donde la democracia participativa se convierte en la
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llave para abrir el enorme mundo de posibilidades dadas por el Estado Social de
Derecho®...” (Gémez, 2018, p. 39).

Por tanto, resultaba obvio que “ese conjunto de la sociedad” estaba representado
en entonces por este movimiento en procura de darle al Estado un instrumento juridico
actualizado con caracter autonémico y con mayor capacidad en su accionar de acuerdo a

la méaxima anterior (incluso mejores mecanismos de participacion ciudadana).

Dado que estos planteos fueron contemplados en el estado social y democréatico
de derecho plasmado en dicha Constitucion de 1991, es digno que —parte del logro- fuese
mérito también de una cultura politica de accion colectiva organizada* y sistematicamente
activa y participe, motorizando transformaciones sociales y juridicas actuales (Gomez,
2011, p. 13) que ameritan ser objeto de un reivindicativo reconocimiento historico y no
de un destino precisado en el marco de un olvido inmerecido por la memoria del pueblo

neogranadino.

En sintesis, Oscar Alarcon lo expreso asi;

“El 11 de marzo de 1990 los colombianos estaban convocados a votar y en la mesa
debia recibir seis papeletas para Senado, Camara, asamblea, concejo, alcalde y
consulta liberal. Unos estudiantes propusieron una séptima que tuviera la siguiente
leyenda: “Voto por Colombia. Si a una asamblea constituyente”. Sin embargo, la
Registraduria no efectué la impresion de esa papeleta...Asi las cosas, los
periddicos publicaron el texto para que el ciudadano la recortara y la introdujera
en la urna...pero los universitarios promotores de la propuesta no tenian la
experiencia que le sobra a la clase politica. Los votos no se pudieron contabilizar
y las cifras mas optimistas aseguraron que si acaso se lleg6 al milloén de papeletas.”
(2018, p. 2).

3Es fundamental plasmar que “...es mision del Estado asegurar un marco juridico basado en los
principios de libertad, igualdad e independencia y no procurar a los subditos una felicidad que
ellos son muy duefios de procurarse a su modo™?

4Existen teorias explicativas sobre las acciones colectivas organizadas, especificamente en
nuestro caso es de obligatorio citado el profesor Mauricio Archila con su prolijo texto: Idas y
venidas. Vueltas y revueltas. Protesta social en Colombia 1958-1990, por el cual plantea que su
motivacion es: “...abordar la explicacion histérica de las protestas sociales en Colombia durante
la segunda mitad del siglo xx” (p. 37), donde l6gicamente se ubican y forman parte de este libro
la importancia de los movimientos de estudiantes en ese tiempo; ya que a su juicio él enfatiza:
“Definitivamente lo que no se puede hacer en estos tiempos, y menos en un pais como Colombia,
es callar” (p. 460).
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No obstante, es recalcable que el presidente Virgilio Barco simpatizaba y
compartia la propuesta de los estudiantes de ““ir a una consulta nacional”, en la busqueda

de la “... raiz de la bondad de la Constituyente”. Como arguye Alarcon.

A la final, un indicador de esta afirmacién es el hecho de que muchos de estos
jévenes estudiantes de la época (como Fernando Carrillo), hoy dia forman parte dindmica
de la cotidianidad politica y social de nuestro pais, por lo cual este trabajo implicitamente
también pretende mostrar y valorizar la participacion politica que lamentablemente ha
sido poco sopesada por parte de la opinion publica y de los partidos politicos
tradicionales, especialmente durante los procesos de iniciativa, desarrollo e intervencion

en la Asamblea Constituyente.

Ademas, cabe resaltar el impacto del liderazgo juvenil de aquella época que luego
han sido protagonistas en el escenario politico y aun forman parte de la vida politica

contemporanea colombiana.

Con la finalidad de cumplir con los propdsitos y objetivos centrales de este trabajo
de grado, es necesario analizar las diferentes dimensiones, criterios y enfoques de analisis
referidos especificamente al impacto e influencia de este Movimiento en las etapas de pre
y proceso constituyente de la Asamblea de 1991. Sobra decir que estaba constituido
esencialmente por estudiantes y profesores universitarios que portaban intencionalidades,
concepciones, ideas e incluso juicios categoricos que fueron debatidos y confrontados en

espacios publicos determinados.

Para cumplir con los fines de analizar las dimensiones, criterios y enfoques se
empleard el método de analisis inductivo, historico, descriptivo y socio juridico,
basandose en las consignas, aportes, ideas, discursos, entrevistas de algunos integrantes
de la ANC y ponencias de la ANC, se consideraran las diferentes posiciones y criterios
personales de los académicos y los contenidos de los actores sociales seleccionados como
de determinados constituyentitas de 1991, a fin de explicar los alcances sociales y

juridicos del movimiento social acotado.

Se formulan las siguientes preguntas:

¢Fue primordial y protagonica la participacion de los integrantes del Movimiento

estudiantil sefialado en el proceso de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991? Y
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como resultado, ¢Es necesario determinarlos aportes, ideas, temas y planteos estudiantiles

que formaron parte del articulado o la normatividad contemplada en la carta de 1991?

2. Hipotesis:

Como algunos de los principios, ideas, aportes, consignas y propuestas
provenientes del movimiento estudiantil y social de la Séptima Papeleta de 1989
impactaron e influyeron de manera genuina sobre las bases y principios democraticos del

estado social de derecho establecido en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.
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3 Objetivos de Investigacion.

3.1 Objetivo General.

Analizar como el movimiento social y estudiantil de la Séptima Papeleta impactd
e influy6 a través de sus ideas sobre participacion democratica, libertad, soberania y de
derechos humanos, contribuyendo al forjamiento y a la construccion del Estado Social de
Derecho y de Democracia Participativa contemplada en la Constitucion Politica
colombiana vigente de 1991.

3.2 Objetivos Especificos:

1. Estudiar laimportancia de los antecedentes historicos referidos a los movimientos
de cambio social estudiantiles en Colombia.

2. ldentificar a los actores sociales y politicos principales del movimiento abordado
que contribuyeron efectivamente al impulso y concrecion efectiva de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991.

3. Contextualizar el momento histdrico durante el cual se llevd a cabo la Asamblea
Nacional Constituyente, bajo la cual se redacto la Constitucion de 1991.

4. Determinar si los principios, ideas, nociones, aportes y propuestas de dicho
Movimiento nutrieron las vias y los mecanismos de participacion que se
vincularon al Estado Social de Derecho y al de Democracia Participativa inserto
en la Constitucion objeto de estudio.

5. Demostrar como impactaron e influyeron estos principios, ideas, nociones,
aportes y propuestas del Movimiento de la Séptima Papeleta en las etapas del pre

y el proceso constituyente de la ANC realizados en los afios 1990 y 1991.
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4 Justificacion del trabajo.

La Constitucion de 1991 de Colombia propicia el empoderamiento de los derechos
vinculados a los temas tales como la democracia, soberania, participacion, vida
administrativa, politica, econdémica y social de la nacion en si. Su importancia tematica
radica en el empoderamiento que le otorga la Constitucién en ese momento de enorme

peso historico.

Uno de los avances tangibles de este trabajo lo constituye como el
empoderamiento de ese conjunto de derechos fue gracias al emprendimiento, voluntad,
organizacion y perseverancia de este grupo de jovenes estudiantes al lograr introducir la
séptima papeleta en la consulta para la posterior aprobacidén de la constituyente que

permitiria unir los esfuerzos en aras de una nueva carta para la nacion colombiana.

Una ciudadania que se percibe activa y demuestra sumo interés por una
democracia participativa da cuenta propicia de generar los cambios o reformas necesarias
para conseguir su objetivo, la cual realmente tiene como punto de inicio tener en cuenta
al individuo de a pie quienes importan en ese cambio social que no perjudique ni
desmedre lo derechos bésicos de los hombres y mujeres, por el contrario procure unir
esfuerzos en torno a una construccion normativa-constitucional que garantice el marco de

un Estado Social de Derecho y una Democracia con practicas participativas.

La importancia de la tematica radica en como el Estado moderno puede y debe
propiciar el empoderamiento de sus asociados —al ciudadano comin- mediante cambios
y canales de verdadera participacion democratica, éstas formas no estan aisladas y fueron
propuestas por estos grupos para que la sociedad civil uniese esfuerzos con el aparato del
Estado y convertirse en un actor participe cabal del proceso democratico que discurria en

el pais.

Si bien el movimiento no so6lo fue una expresion viva de los cambios por venir,
sino que también buscaba hacer participe a quienes no se identificaban y rechazaban la
convulsionada e incierta vida politica, como también formar parte del goce de la
construccion de una Constitucion con voces nuevas —sus voces- con el proposito de lograr
desarrollar y establecer leyes con beneficios y garantias sociales, que mas tarde le fueron
otorgadas a la Constitucion afianzando el Estado Social de Derecho entre otros principios
a la fecha. Donde no solo el Estado legitimaba y resguardaba estas voluntades juridicas,
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sino que hace corresponsable al individuo de a pie en cuanto al reconocimiento y ejercicio

de sus derechos y deberes.

El hecho de que la iniciativa se produjo por parte de agrupaciones estudiantiles
organizadas (Universidad del Rosario, Universidad Nacional entre otras) ratifica su
capacidad de conciencia histdrica y organizativa en funcion de alcanzar sus metas de
hacer eficaz la participacion ciudadana, de consecucion de sus derechos y deberes, su
presencia politica y protagonista entre otros temas que confieren la solidez tematica de

este trabajo.

Porgue su actuacion no puede desestimarse ni ser considerada ajena a este proceso
de cambios en tanto que esta Constitucion moderna como lo es, no fue el emprendimiento
de partidos, sujetos y agrupaciones politicas y juridicas oligarcas o hegemonicas de la
época; ya esto es mucho afirmar puesto que se conoce con certeza el desarrollo historico
de la vida institucional y politica colombiana <pues ha estado estrechada con la historia
de las oligarquias predominantes>. Sobra afirmar lo anterior si se conoce la eventualidad
de que la normatividad de Colombia tenia sus origenes desde una época republicana

lejana, es decir, con més de ciento cinco afios de vigencia.

Esta —la nueva carta- no fue resultado de una sola voz, fue obra de una dialéctica
y de una sintesis de aspiraciones y de la participacion de varios sectores sociales
estratificados y, por supuesto, del movimiento de estudiantes que favorecié los cambios,
por medio de propuestas e ideas dentro de un contexto implicitamente agitado como lo
constituy6 la Caida del Muro de Berlin en 1989.

Este era el escenario global y local propicio para exigir un avance en el area
constitucional que se hacia inminente. Es imposible no contar la historia de la solicitud
expresa de aquella convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente sin la iniciativa
de ellos, ya que impulsar este proceso de cambio sin las movilizaciones, procesos y
protestas que escenifico la Séptima Papeleta hubiese sido dificil de producirse, pues su
iniciativa terminaria por ofrecerle mecanismos de participacion ciudadana dentro de un
marco de un Estado social de Derecho que refrendaba los derechos y deberes individuales
y generales conocidos en 1991.

Para ese periodo, ademas constituia un verdadero reto la cohesion normativa de

una carta, con rangos de sociales que aglutinara un sinnimero de los lazos como intereses
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y voluntades disimiles y hasta antagonicas dentro de un nuevo marco juridico constituido
sin jerarquias ni élites imponentes, que permitiese las libertades e igualdades necesarias

para el justo desempefio de los sectores de la sociedad.

Por ende, la Constitucion de 1991 fue el reflejo de la consolidacion material de
aspiraciones como las expresadas arriba. Le concedi6 espacios reales de participacion y
equidad social a una poblacion sumida en las diferentes violencias como la institucional,
la del narcotréfico y del movimiento paramilitar que la agobiaba. Por ejemplo, fortalecer
las instituciones democraticas a través de la participacion real ciudadana fue uno de esos

aportes y espacios incorporados en dicha Constitucion.

Desde la visién metodoldgica, este trabajo de grado cubre las falencias en cuanto
a los enfoques dados sobre el proceso constituyente, asi como las motivaciones,
necesidades y aspiraciones emergidas de la iniciativa de la Séptima papeleta con el
propdsito de acceder a necesarios cambios de fondo en lo social; como finalmente lo

percibieron tanto el Presidente Barco como Gaviria en su momento.

Finalmente, la importancia del tema para las ciencias politicas reside en que este
enfoque tematico analitico- interpretativo es novedoso porque relaciona teorica y desde
la praxeologia y axiologia los posibles aportes del Movimiento sefialado a la arquitectura
juridico-formal que se concedid, como parte de los resultados de la lucha estudiantil, a la
actual Constitucion Politica de la Republica. Con lo cual se analizan los hechos Gnicos de
una fase historica que permite adentrarnos en la formacion ideoldgica que entrelaza los
roles de una sociedad civil con una sociedad politica pertinentes a un instante crucial de

nuestra historia contemporanea.
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II Parte: Enfoque Metodologico.

1. Metodologia.

La metodologia para este trabajo de grado se sustenta en diversos enfoques y

métodos de investigacion.

Como se estudiaran los movimientos sociales estudiantiles se hard, utilizando el
método historico, a través de una reconstruccion historica de los antecedentes de
investigacion, razon por la cual este Trabajo se centra en el area de la investigacion
documental y en el tipo de investigacion de orden descriptiva con la cual se aboca a los
eventos y movimientos sociales hasta la instalacion de la ANC vy la elaboracion de
Constitucion de 1991.

Este tipo de investigacion es posible cuando se apoya en la estadistica descriptiva
simple que se define como: «...la parte de la disciplina que se encarga de ordenar,
resumir y analizar un conjunto de datos mediante una serie de técnicas y métodos, donde
los resultados proporcionados no pretenden ir mas alla del propio conjunto de datos. Se
podria decir que es el recurso que nos permite conocer de manera descriptiva como es la

realidad bajo investigacion” (Sergas.es, 1997, p. 3). (Cursivas nuestras).

Este estudio aplicara el analisis descriptivo e inductivo con el fin de cumplir con
los tres primeros objetivos planteados anteriormente. De tal manera que Guillermo

Briones lo define como:

“El andlisis descriptivo, constituye el primer nivel de analisis, y sus funciones son
las de establecer cuél es la forma de distribucion de una, dos o tres variables en el
ambito global del colectivo, cuéntas unidades se distribuyen en categorias
naturales o construidas de esas variables, cual es la magnitud de ella expresada en
forma de una sintesis de valores, cual es la dispersién con que se da entre las
unidades del conjunto, etc.” (2013, 71).

El andlisis descriptivo es de suma utilidad porque este metodélogo lo esclarece en
dos lineas: “En la investigacion social, el analisis descriptivo cumple la funcién principal

de caracterizar a un colectivo con una o mas de esas expresiones de la variable analizada”

(idem).
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También se necesita del analisis socio juridico como herramienta Gtil para
demostrar los cambios sociales y juridicos contenidos en el proceso constituyente que se
dio en la nacion colombiana entre los afios 1989 y 1991. Resulta pertinente sefialar la
combinacién de los métodos y técnicas procedentes del pluralismo metodolégico como
el analisis socio juridico, historico y politico de las consignas e ideas estudiantiles, los

debates y ponencias durante la pre-constituyente y la misma Asamblea mencionada.

Otra base cardinal de este trabajo de grado, por supuesto, se sitGa en un analisis
de las ciencias politicas de fondo acerca del impacto y la influencia de las ideas,
intencionalidades, concepciones, reflexiones, aportes, los juicios categéricos emitidos
durante el periodo de existencia del movimiento estudiantil aludido en relacién con el

proceso de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

Resulta evidente en el trabajo el abordaje cualitativo realizado al perfil
seleccionado de los actores sociales entrevistados mediante el uso de entrevistas directas
estructuradas y semiestructuradas con items abiertos y cerrados y del uso de cuestionarios
cualitativos semiestructurados a éstos utilizandose el modelo o método cualitativo de
entrevistas procedente de la investigacion social de ambas vertientes (cualitativa y
cuantitativa), por lo que el cuestionario o encuesta es: “...uno de los tipos mas utilizados
de la investigacion social cuantitativa, es un método de obtencion de informacion
mediante preguntas orales o escritas, planteadas a un universo o muestra de personas que

tienen las caracteristicas requeridas por el problema de investigacion.” (Briones, 2013, p.

51).

Finalmente, se destacan los resultados obtenidos a partir de los analisis y enfoques
interpretativos de los contenidos contextuales y relacionales a partir de las diferentes
lecturas y trabajos de investigacion que se consideraron para cumplir con el cometido de

los objetivos tanto generales como especificos encontrados en esta investigacion.
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2. Estado del arte.

Los siguientes textos son de obligada referencia para la fundamentacion vy

desarrollo de este trabajo de grado:

ARCHILA, M. (2012). El movimiento estudiantil en Colombia: Una mirada
histérica. Publicado en el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales OSAL
Observatorio Social de America Latina Afio X111 N° 31.

Este profesor de la Universidad Nacional de Colombia ofrece una cantidad
significativa de articulos que da luces, descripciones y desarrollo de los eventos ocurridos
en los ultimos 40 afios de la historia republicana de Colombia.

El movimiento estudiantil ha sido la resultante de un repertorio de acciones colectivas y
modalidades para manifestar su descontento en todos estos afios. Su recopilacion
acompafada de un andlisis concreto y un enfoque diverso a través del cual deduce las
caracteristicas sociales y politicas de los estudiantes en sus dinamicas de protestas.
Mauricio Archila se ha apoyado convenientemente en los enfoques socioldgicos para
establecer los vaivenes que los regimenes de gobierno les ha tocado controlar, reprimir,
convenir o negociar cuando e las protestas airadas.

ARCHILA, M. (2018) Idas y Venidas, Vueltas y Revueltas. 1958-1990, CINEP.
Bogota.

Este ha sido, sin duda, el texto fundamental del profesor Archila, quien se ha
destacado por ser especialista en el area de los movimientos sociales y estudiantiles en
Colombia, ha recopilado extensamente la enorme cantidad de acontecimientos y eventos

particulares alrededor de este tema.

Efectivamente, el autor se cuestiona acerca de los movimientos sociales y cuales
no son verdaderos acciones colectivas para el cambio social, por ello se plantea criticas y
enfoques serios sobre la naturaleza o motivaciones por las cuales emprendian una protesta

o movilizacion o toma social y estudiantil.

Esta Gltima fue el tema que mayor interés le ha presentado en este libro de 500

paginas.

Desligandose de posturas ideoldgicas Archila analiza meticulosamente gran parte
de los acontecimientos registrados al examinar hechos sociales como éstos. Para ello, se

apoya en un balance de teorias sociales —como Tilly- que explican porque se producen
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movimientos sociales y estudiantiles de una forma u otra que sirven de plataforma para
los inicios analiticos de este trabajo de grado, sus aportes e informacion empirica son
invaluables para poder desarrollar el analisis en la “permanencia del tiempo historico” de
estas modalidades de acciones colectivas dadas. Cada coyuntura historica revela una

expresion social, a través de repertorios propios de sus actores o grupos sociales.

MEDINA, C. (2000). Al Calor del Tropel. Ediciones Desde Abajo. Bogota.
Colombia.

Medina en el desarrollo de su texto no desestima detalles de las relaciones tensas
entre los gobiernos de turno y las agrupaciones estudiantiles lanzadas a las calles de las
principales ciudades de Colombia, destacandose el caso de Cali, Bogota y Medellin.
Aunque su texto esta impreso por una editorial de centro-izquierda y su descripcion tiende
a resaltar las labores y acciones esponténeas y contundentes de los movimientos entre las
décadas de 1960 y 1970, no puede dejar de considerarse las diferentes modalidades de

lucha y la tenacidad que las mismas implicaban.

Su descripcién, no idealizada y basada en detalles hasta personales de los
estudiantes colombianos que estuvieron involucrados en las “alzadas, encerronas y tomas
directas” de los espacios publicos nos permite visibilizar un conjunto de actores, hasta
ahora, desdibujados y por muchos olvidados dentro la sociedad civil, es un rescate atento
este texto que debe consultarse.

REINA, C. (2012) Historia de los Jovenes en Colombia 1903-1991, Trabajo de
investigacion para optar al titulo de Doctor en Historia de la Universidad Nacional de
Colombia. Bogota.

Esta tesis ha sido basica para establecer las ideologias en el pensamiento de
izquierda y de derecha que invadieron las formas de pensar de quienes protagonizaron las
lides y confrontaciones directas contra las autoridades oficiales —sobre todo de las elites
partidistas tradicionales del pais-. Es un trabajo doctoral de una rigurosidad cientifica
esmerada, aparte Reina entrelaza su analisis de los hechos acontecidos con las ideas de
Michel de Certau, tales como “toma de la palabra” y otras que sustentaron este excelente

trabajo que permite visibilizar a los grupos jovenes colombianos.

Ya que la visibilidad de la juventud colombiana y su desempefio en lo social es la
preocupacion central del trabajo presentado por Reina; el como y cuando desempefiaron

sus acciones sociales de protestas y como el fondo ideologico que los respaldaba
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suministrd luces para el analisis de nuestro trabajo. Sus relaciones causales y organicas
con las centrales sindicales, el campesinado, trabajadores de diferentes empresas en
reclamos de sus derechos laborales, humanos y tributarios se organizaron y se organizaron
y coa linearon con los movimientos adyacentes gremiales y de lucha social en esa

coyuntura.

También aborda las percepciones politicas que caracterizaron a las generaciones
contestatarias y socializadoras como él las Ilamaba, su anélisis riguroso detectaba como
las juventudes produjeron niveles de violencias injustificadas o no con la finalidad de

hacer valer sus derechos fundamentales.

De igual forma se tomaron acciones de calle pacificas que pretendian justificar
sus demandas que radicalizaron con el tiempo transcurrido, los planteamientos de Reina
contribuyen esencialmente a determinar las relaciones causales entre el estudiantado

como generacion de protesta y su reflejo en la sociedad civil.

TILLY, C. y WOOD, L. (2012). Social Movements 1768-2012. Editado por
Taylor & Francis. Londres. Inglaterra.

Estos pensadores ingleses nos han dejado un legado tanto para la sociologia
moderna como para las ciencias sociales en general. Sin este libro no hubiera sido posible
el enfoque dado y establecido para los movimientos sociales, protestas, turbas y entre

otros.

Los aportes tedricos de ambos son fundamentales y reconocidos por las

comunidades académicas.

En el caso nuestro, el concepto de las acciones sociales colectivas dictamina el
camino metodoldgico y analitico que enrumbo esta investigacion, les proporcionan la
rigurosidad cientifica a las dinamicas de esta indole, con sus ejemplos seleccionados
desde los siglos XVIII y XIX establecen estos aportes necesarios para el desarrollo del
planteamiento. Su basamento instaurado en los repertorios esenciales de los movimientos
sociales principales en el periodo sefialado en el titulo es un esfuerzo de una calidad
inobjetable a fin de investigar los “procesos sociales diversos” que han definido las
dindmicas de resistencia, o cadticas de anomia que se han presentado como expresiones

sociales colectivas compuesta de acciones sociales de irrupcion.
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Lo politico es fundamental en lo social como dindmica Unica de la capacidad

explicativa de estos sociélogos importantes.

QUINTERO, 0. (2002) Sociologia e Historia del Movimiento estudiantil por la
Asamblea Constituyente de 1991, En la Revista Colombiana de Sociologia. Vol. VII, N°
1.

Este trabajo elabora un andlisis situacional del Movimiento estudiantil de la
Séptima Papeleta desde 1989 hasta 1990, su peso y su organizacién que contribuyeron a

generar cambios sociales en una coyuntura especifica.

Oscar Quintero determina las ideas y la propuesta general elaborada por el

movimiento mencionado, el cual consistié en los siguientes puntos:

"1. Adopcion de los sistemas de PLESBICITO y REFERENDUM como
mecanismos de reforma de la Constitucion. 2. Eliminacion de los auxilios
parlamentarios. 3. La convocatoria de una Asamblea nacional Constituyente
para que estudie y se pronuncie sobre las siguientes reformas a la
Constitucion: a) Reforma del Congreso; b) Reforma del régimen de derechos
civiles, derechos humanos y garantias sociales; ¢) Reforma de la
administracion de justicia; d) Reglamentacion de los estados de excepcion
(estado de sitio y emergencia econdmica); e) Reforma de los mecanismos de
planificacion de la economia; f) Ampliacién de los mecanismos de la
descentralizacion administrativa” (2002, p. 128).

Como puede apreciarse, sus aportes a la investigacion son directos y precisos en
cuanto al desenvolvimiento social y las acciones claves para el desarrollo de los sucesos
de 1989, siendo uno de sus lideres el profesor Fernando Carrillo. (Actual Procurador de
la Nacion), Claudia Lopez (actual y fuerte candidata a la Alcaldia de Bogota), Wilson
Garcia, Fabio Villa, Juan Cortes.
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TIPOS DE DOCUMENTOS CANTIDAD %
Articulos cientificos 17 24
Libros 21 30
Trabajos de grados 6
Ensayos 4
Diarios o periddicos fisicos y digitales 19 27
Hemerografias 6 8
Trabajos inéditos
Trabajos

CANTIDAD

Hemerografias
8%

Ensayos
1%

Trabajos de
grados

inéditos

1%
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Capitulo 2

Marco Teorico. Movimientos Sociales

1. Movimientos sociales.
Los movimientos y las protestas sociales han sido objeto de estudio por las ciencias

sociales y politicas a traves de diferentes posturas y teorias de accién social hasta la
actualidad, existen multiples teorias sociales que dan cuentan e intentan explicarlos

fendmenos sociales conocidos como movimientos sociales o protestas.

Hay diversos autores que se acercan a esta tematica o fenémeno social, por ejemplo,
Neil Smelser es uno de ellos con las teorias de las conductas colectivas abordando estos
fendmenos o tematicas de sumo interés para los sociologos y los cientificos sociales, €l
se apoyo en Robert Park y la corriente de la escuela de sociologia de Chicago (interaccion
simbolica) y el funcionalismo social de Robert Merton y Talcott Parsons, quienes desde
sus posiciones veian a los movimientos como agrupaciones disfuncionales de la misma
sociedad. Sobre todo, proveniente del funcionalismo social de estos dos norteamericanos,

no demoro en impactar sobre la comprensién de los estudios sociales del siglo XX.

Para Smelser, los movimientos de este orden son “El comportamiento colectivo tiende
a reestructurar el componente perturbado por la tension, eliminando la incertidumbre del

fenomeno que la caracteriza” (Archila, 2018, p. 39).

Los movimientos sociales que irrumpen no sélo son conductas desviadas como las

entendia Parsons o conductas inconformes como lo eran para Merton.

Es decir, comprender esto fendbmenos méas alld de simples desajustes de la
modernizacion social producidas por individuos “fuera del orden o del sistema
imperante”. Pero los mismos autores sometieron a revision sus posturas debido a la
irrupcion de “nuevos movimientos estudiantiles” en los afios sesenta, estas acciones
sociales colectivas surgidas principalmente en EE. UU y Europa pusieron en tela de juicio

el entendimiento de las movilizaciones con explicaciones meramente sociologistas.

Las explicaciones socioldgicas apuntaran a revisar que sélo fueron movimientos
discontinuos, promovidos por individualidades desajustadas del entorno como ambos

autores y Smelser lo miraban.
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De ahi que se validaron las posturas marxistas para esa década y la siguiente
retomando los analisis sociales de Lois Althusser y otros, otorgandole el peso que habia
perdido en cuanto a la capacidad de transformar la realidad que le rodea tal como Marx

la visualizaba.

Aparecen las posturas de otros como Castells, el sociélogo urbano postestructuralista
que analizaba los fendmenos sociales como estructuras apartes del conflicto social
(espacios de produccion social unicos) del ser humano. Los movimientos sociales no
estaban al margen de la accion humana como algo externo, por tanto, abrieron el debate
sobre como “estos” movimientos recién aparecidos eran contenidos de una accion

revolucionaria de los individuos en su interaccién en esas décadas.

El papel de estos movimientos en la sociedad moderna también fue analizado a partir
de Antonio Gramsci y sus relaciones con el Estado imperante, tema acerca del cual
también los historiadores jugaron sus fichas de analisis cada uno en su momento,
destacandose figuras de distintas ideologias como Eduard Thompson, George Rudé y Eric
Hobswanb que terminaron de romper el modelo simétrico “de tradicion ordenada” de los

simbolistas y funcionalistas conocidos.

De acuerdo al pensamiento del sociélogo francés Touraine: los actores sociales
dejaron de ser elementos marginales o funcionales para el sistema “para convertirse de

un conflicto que luchan por el control u orientacion de la sociedad” de modo permanente.

A su manera, apegado al modelo marxista revalida los “enfrentamientos de clases” en
los campos del conflicto caracterizandola para los afios ochenta. Su reflexion sobre los
movimientos en lo social abarca tres principios fundamentales: identidad o autor
reconocimiento del actor; oposicion o caracterizacion del adversario; y la totalidad o

superacion de lo particular hacia lo mas general. (Archila, 2018 p. 22).

Acota: “Con Touraine se da una redefinicion de la conflictividad social en la busqueda
del sentido de la accion que no yace en la ldgica instrumental de la sociologia
norteamericana ni en el determinismo econdmico del marxismo ortodoxo. Las
dimensiones culturales y simbdlicas son elementos sustanciales en la lucha por el control
de bienes y por la orientacion de la sociedad por parte de los actores sociales” (Archila,

2018, p. 43).
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Touraine la redefine privilegiando las acciones sociales de los movimientos, el
protagonismo reside en el origen de las acciones de los individuos, de los actores sociales
sobre los actores politicos, primeramente, esto es primordial tenerlo claro. El actor social
es el equivalente del proletariado marxista, por eso los movimientos sociales tienen
protagonistas y son primero sociales para después ser politicos sin perder la dimension

relacional que existe entre ambas de acuerdo a las lecturas en ¢Podremos vivir Juntos?

Luego, aparecen dos de los pensadores basicos para nuestro trabajo como lo son
Charles Tilly y Leslie Wood con su modelo tedrico, pese a las variaciones en el tiempo:
esgrimen cémo toda relacién —Estado-ciudadanos, o sistema politico y movimientos
sociales- esta constrefiida por elementos foraneos a ella; y son elementos estructurales a

los procesos explicitan los dos, aun cuando, no la determinan por completo si la limitan.

De manera que para Tilly y Wood es crucial entender que lo que permanece igual es
lo que se busca en apariencia de cambiar en su momento. Razén por la cual los
movimientos sociales —en su mayoria- deben ser observados y analizados desde un
enfoque a largo plazo y no por sus efectos inmediatos como se estila en la sociologia

tradicional.

Hay que enfatizar que Tilly y Wood definen los movimientos sociales como las
“...formas historicas de relacion con las autoridades vigentes o, en otras palabras,
expresiones temporales de repertorios de contestacion amplios. Mas que grupos
especificos, son alianzas temporales, a semejanza, de las campafas electorales
contemporaneas, dirigidas por ‘empresarios’ politicos. El marco de su accion es
claramente politico, asi se inicien con demandas sociales concretas”. (Tilly y Wood, 2012,

p. 25)

Como puede verse, éstos se apegan a la tradicion intelectual de la sociologia
norteamericana. Desarrollan su teoria en base a los repertorios sociales como se les
conoce sin considerar las dimensiones culturales en ocasiones lo que le vale criticas a su
obra. Su légica instrumental se centraba en el énfasis social que las acciones de los
individuos en su interaccion llevan a cabo. La convirtié en una estrategia instrumental
que materializa con su epistemologia de las ciencias sociales vistas desde una mirada o

“permanencias estructurales” de sus repertorios partiendo de las sociabilidades.
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Es de interés considerar la teoria social de Tilly y Wood para el desarrollo del trabajo,
puesto que son caracteristicas inducidas por las acciones colectivas de los grupos cuando
se mueven o potencian sus acciones. He alli la importancia de los actores sociales para

entender sus movimientos asociados a motivaciones propias dentro de lo social.

A raiz de la espontaneidad de algunos de los movimientos sociales o estudiantiles
dados en Colombia le brindan esos rasgos que son de utilidad para el analisis estimado
que se pretende de las formas de protestas en el periodo marcado.

Razén por la cual: “En esos momentos algunos actores desatan la movilizacion, la
cual a su vez puede producir una nueva (estructura de) oportunidad para que otros
movimientos mas débiles 0 temerosos se sumen. Son los ‘empresarios’ politicos quienes
toman ventaja de las oportunidades creadas por la misma movilizacion uniéndose a esa
oleada al ligar las demandas particulares como las del conjunto social” (Tilly citado por

Archila, 2018, p. 47-48)

Precisamente, este planteamiento argumentativo es una de las premisas de analisis
que le corresponde y se refleja en el movimiento social de la Séptima Papeleta del afio
1989. Estas dindmicas logran también reformas —a largo o mediano plazo- cuando no son
cambios de fondo, lo cual también se adapta a la tesis tanto de Tilly como Tarrow. Este

Gltimo pone en relieve el caso del feminismo en Europa y los EE.UU. (2012)

El modelo de Tilly y Wood acepta parametros dinamicos que permiten incorporar
otros elementos a sus repertorios inscritos en las sociedades como las que estudian ambos.
Tilly a su vez hace notar los aportes de Sidney Tarrow cuando establece modelos no

unicausales ni invariables en sus textos basicos.

Su utilidad es préctica al considerar ese énfasis social del cual se estiman derivaciones
en lo politico, econdmicas y demas repertorios sujetos a la premisa de los movimientos
sociales arriba definido como ‘“accidon social colectiva”. Por cuanto este término

conceptual sera central para el desarrollo metodologico.

No obstante, la teoria de Tilly y Wood adolece de “tensiones teodricas e intelectuales”:
criticas que “si bien no son nuevas cuentan con acogida en tiempos recientes. En su orden
de exposicion, son las teorias de la estructuracion, el surgimiento del individualismo
metodoldgico, las criticas posmarxistas y poscoloniales y, por dltimo, la aproximacion

constructivista a los movimientos sociales” como aduce Archila (2018, p. 48-49).
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Aparte de Tilly, Wood y Tarrow, haria falta revisar el otro desarrollo tedrico para esta
investigacion del contexto histérico de Colombia como lo es: el constructivismo. Que es
un modelo que se adecua parceladamente a los fines de este proceso por tener dos

propuestas centrales esta tendencia tedrica que son consideradas en la investigacion.

A partir de la mirada relacional que nos proporciona el constructivismo como matriz
tedrica del &mbito académico, se muestra que la accién social colectiva puede contener
otras relaciones a las expuestas por Tilly y otros. Le da caracter especifico este paradigma

de conocimiento de reciente data en la academia.

Por otro lado, se toma en cuenta el codmo esta matriz o paradigma de construccion de
lo social enfatiza el peso de la cultura cuando “de movilizaciones y protestas fuertemente

sociales se trata...sin perder la dimensiéon politica que ella encierra”, como resefia

Archila. (2018, p. 53)

Hasta ahora, esta sera la literatura politica que servird de apoyo para el desarrollo
investigativo, destacandose los movimientos y protestas sociales, ésta Gltima para una
definicidon mas precisa nos apoyamos en Archila nuevamente porque: “son una forma de
accion social colectiva que enfrenta injusticias, desigualdades o exclusiones, es decir, que
esta inmersa en conflictos que abarcan todas las dimensiones de la sociedad, y no solo la
econdémica. En contra de lo que cominmente se piensa, el conflicto no entrafia
forzosamente la aniquilacion fisica del adversario.”. (2018, p. 74), ademas de ser de

caracter propositivo en contextos espacios-temporales determinados agrega.

Dentro de los movimientos contemporaneos, y por consenso académico, éstos tienden
a lanzar propuestas para solucionar los conflictos que enfrentan y no se contentan con la
‘mera resistencia pasiva’ parafraseando al autor S. Tarrow. Con frecuencia los
movimientos privilegian a ciertos actores sociales, ya que las dindmicas de accion social
actualmente propenden a la autonomia de éstos -aun cuando- los mismos no la ejerzan

vale escribir.

En el caso de América Latina se tienen otros elementos a considerar, puesto que esa
autonomia es relativa siempre de acuerdo a la determinacién del contexto historico como

se ha indicado.

En este trabajo de grado se utilizan conceptos auxiliares como el de las protestas

sociales para complementar la informacion, el cual seré redefinido méas abajo, también
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modalidades de accion, la que es definida por Archila como las formas diversas de
repertorios por los cuales demuestra sus expresiones sociales o acciones sociales

colectivas en un momento dado (2012, p. 75), parafraseandolo.

2. Los movimientos sociales en Colombia.

Para tratar este tema es primordial saber que la iniciativa de los movimientos
sociales han adoptado diversas modalidades de accion y a la vez son repertorios de accién
de protesta, de resistencia, de adaptacion y de propuestas en raros casos, la mezcla de
estas caracteristicas es y era comun en los procesos de rebelion de los movimientos
sociales en Colombia, sus iniciativas estaban cargadas de diversidades como bien lo
ensefia Archila: “De hecho, en la busqueda de soluciones nuestros movimientos sociales
mezclan aspectos de resistencia, adaptacion y transformacién segln los contextos que

estén inmersos” (2018, p. 75)

No es de extrafiar que su visibilidad dependiera tanto de las modalidades de accion
como de su permanencia en tiempo, la cual a menudo era intermitente. Ya que ciertos

movimientos estudiantiles como accion colectiva eran efimeros.

Este Gltimo rasgo era determinante para demostrar el impacto, influencia o la
huella que dejaron en el caso del estudiantado —mas aun si se formaba como accién de

protesta-.

En cuanto a los movimientos, en ciertos casos especificos, se da “cierta
permanencia en el tiempo” de éstos, se intenta decir que algunos movimientos sociales
trascienden en el tiempo por encima de respuestas puntuales que se publicaran en su

momento.

13

En cambio, las protestas sociales “...son una forma de hacer visibles los
movimientos sociales, pero éstos pueden acudir a presiones organizativas o a practicas no
conflictivas de negociacion para hacerse sentir publicamente” segin el mismo autor

(2018, p. 76).

Las protestas como tales se inclinan o derivan en la visibilidad de actores sociales
—que antes podian ser publicos o estaban invisibilizados de acuerdo a Tilly y Tarrow
(2012). Y por visibilidad entendemos cualquier huella que hayan dejado los actores en
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las fuentes consultadas. Claro esta, sin olvidar los sesgos que las mismas fuentes muestran

ante los ojos de quienes las perciben, analizan o interpretan.

En lo que atafie al caso colombiano, resulta inevitable sefialar la concepcion de
clases sociales, por éstas entendemos que son “...construcciones historicas que otorgan
identidad a grupos humanos definidos a partir de su relacion con los medios de
produccion” (Tilly y Wood, 2012, p. 43)

Existen conflictos durante los cuales los actores se mueven en ellos a fin de
contribuir a reformas parciales 0 no de un contexto, a radicalizar la democracia o a
transformar o lograr cambios en el orden social establecido. Que también vienen dados

por los procesos historicos en si como determinan Tilly y Wood (2012).

Capitulo 3.

Protagonismo de los movimientos sociales y estudiantiles en
Colombia.

1. Los movimientos sociales y estudiantiles en Colombia
(periodo 1958-1991).

Como preambulo, es preciso apuntar que los estudiantes durante la dictadura del
General Rojas Pinilla participaron activamente en su contra: “En mayo de 1957, los
estudiantes se pusieron al frente de las jornadas que obligaron a Rojas a entregar el poder

a una Junta Militar designada por él mismo para hacer la transicion a un gobierno civil”

(Medina, 2000, p 102-103).

El arrojo y coraje del estudiantado junto a la FEC (Federacion de Estudiantes

Colombianos)® desde 1953 no dejo duda, por ese motivo y como “premio”, la Junta

>La FEC fue una organizacion que retomo el programa reformista de Cordoba y se enfrenté a la
dictadura y penetro en otras sedes. Hubo participacidn de Universidades Privadas como la Libre
y la del Externado de Bogot4, la Santiago de Cali y la de Medellin, recuérdese que las entidades
publicas estaban coaccionadas por el Estado.
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civica, para ese momento, le otorgd a la Universidad Nacional un pedazo de tierra cerca

de sus predios para construir residencias universitarias y las actuales sedes de uso.

Con ello se evidencia que sus luchas fueron reconocidas por el bipartidismo recién
formado a la vez que estaban alineados con las élites y clases sociales de entonces.
(Archila, 2012, p. 3)

Para finales de 1957, su derrocamiento estuvo acompafado de una serie de protestas
—por la FEC- contra algunas autoridades universitarias heredadas de la dictadura trayendo
consigo la realizacion del llamado Primer Congreso Nacional Estudiantil en junio de
1957, que daria origen a la UNEC (Union Nacional de Estudiantes Colombianos), esta
UNEC estaria caracterizada por giro moderado hacia la izquierda con diversidades.
(Medina, 2000, p. 107).

Desde esta década, los movimientos estudiantiles de América Latina y Colombia
sufrieron cambios de fondo, especialmente en el area ideoldgica para acometer sus

acciones sociales colectivas®.

A partir del derrocamiento de la dictadura militar de Rojas Pinilla en 1958 vy el
restablecimiento de un nuevo contrato o pacto social que se produjo para ese periodo
Ilamado: el Frente Nacional. Alli Medina traza este punto de inicio para el estudio de la

participacion politica juvenil en Colombia hasta finales del siglo XX.

Este contrato social o pacto politico como gobierno de coalicion se tradujo en el
proyecto conocido como el Frente Nacional, su origen viene a raiz de las composiciones
y coaliciones que se fomentaron durante los afios finales de la dictadura mencionada
(1953-1958).

Se produjo con los acercamientos del ya tradicional bipartidismo colombiano entre

Alberto Lleras (Liberal) y Laureano Gomez (Conservador), se reunieron varias veces para

¢ “La radicalizacién del movimiento estudiantil colombiano desde finales de los afios cincuenta
estuvo en consonancia con procesos similares en el plano global. Fenémenos como la
consolidacion del socialismo en la Unién Soviética y Europa del Este, la Revolucion Chinay luego
la Cubana, la descolonizacion del llamado Tercer Mundo y las guerras de Liberacién Nacional,
especialmente en Argelia y Vietnam, y la aparicion de movimientos civiles y pacifistas en los
paises del centro capitalista inclinaron la balanza politica global hacia la izquierda, facilitando el
origen de una Nueva lzquierda al margen de los partidos comunistas y socialistas ya
establecidos. La revuelta estudiantil global, condensada en mayo de 1968 seria su mejor
expresion” cita Archila (2012, p. 5). Ademas, habia rivalidades entre los grupos estudiantiles
como era natural.
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llegar a un acuerdo de retorno a la institucionalidad democratica (que de paso vale resefiar

fue saboteada o desdefiada por los mismos 4 afios antes).

Se conformd un claro frente civil opositor ante la mano dura del militarismo de
Gustavo Rojas Pinilla, a éste se le sumaron otros sectores sociales de amplitud <que
estaban coalineados con el autdcrata, y que ahora se sumaban al Frente Amplio que
pasaria a llamarse Nacional> como indican Guerrero y Pefiaranda (1999) en el libro De
las Armas a la Politica.

El bipartidismo no perderia tiempo ni cederia terreno con la proclamacién de Rojas
en marzo de 1957, su intencion de perpetuarse en el poder ya no formaba parte de los
intereses de ambos. Para los partidos tradicionales ya no era conveniente la figura
autoritaria de Rojas, motivo por el cual el nuevo pacto se hizo posible y con relativa

rapidez.

El conservador Laureano Gomez terminé postulando a Lleras a la presidencia del
Frente Nacional, el FN se formo el 7 de agosto del mismo afio 1958, y éste tomd acciones
claves para el inminente derrocamiento del tirano Rojas, pero los roces politicos entre los

2 partidos de vieja confrontacion ideologica no se redujeron.

Cabe decir que hubo otros frentes minimos de recuperacion liberal entre otros
movimientos sociales y politicos contrarios a las “decisiones cerradas” de Goémez y Lleras

Camargo.

En medio de altas tensiones y posterior a la caida del régimen autoritario de Rojas, se
da inicio al primer periodo como se habia acordado para Alberto Lleras C. (1958-1962),
y éste gana con mas de 2 millones de votos ante J. Leyva; Gnico contrincante desalineado

de la fraccidn laurenista del conservatismo partidista.

La continuidad en el poder politico impuls6 a Lleras Camargo a tocar contenidos de
reconciliacion y adelantar una politica de acuerdos “por arriba”, los cuales no partian de
las bases, las ctpulas en el poder pervivian ain en la mentalidad nucleada de sus intereses
determinados, pero igual impulso el sindicalismo libre para ganar adeptos dentro de las

organizaciones sociales que estuvieran “infiltradas” por comunistas.

Lleras queria movimientos sociales que le sirviesen al bipartidismo instalado desde

hace afios en Colombia. Dichos movimientos organizados debian y podian ser
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“funcionales” solo para los fines intrinsecos de mantenerse en el poder, asimismo, -
teniendo en cuenta la teoria social de los socidlogos Parsons y Merton: se configuro en

una politica de acuerdos de utilidad para sus fines de continuidad.

El establecié un plan de gobierno para motorizar el empleo, los servicios publicos, las
organizaciones, colocar una prima movil de acuerdo al costo de vida, modernizacion de
las relaciones laborales, pero su tiempo para reorganizarse (cuando se proviene de una
dictadura) lo consumid; y (su lucha contra el comunismo cedia quienes ganaban terreno)

por lo que se quedd en meros propositos.

Pocos fueron sus logros frente al auge ideoldgico de una revolucién cubana que calaba

con fuerza en América Latina como afirma Medina (2000, p. 117)

En estas circunstancias se esperaba mas del Partido Liberal, ya que la conflictividad
hizo presa de éste en su afan reformista ganandole detractores a su régimen que apenas
lograba pequefios avances en lo sindical —como el impulso de la CTC- contradiciéndose.

Ademas, Lleras lidero abiertamente la expulsion de Cuba de la OEA, su repulsion y

rechazo por la izquierda fue memorable.

Intentd reorientar los movimientos sindicales -execrando las nociones de izquierda
radicales o no- hecho que le consumid hasta el afio 1961 cuando pregonando una relativa
tranquilidad que no podia ser perdurable. Al igual, atendié las demandas estudiantiles
(crecimiento de la poblacion) ” y de las Universidades establecidas asi como del
campesinado sin éxito, pero sera en el area agraria con la Ley 135 de Reforma agraria que

obtendria algunos alcances satisfactorios.

Cabe apuntar que el pacto del Frente Nacional (ahora liderado por Lleras) no hizo

frente ni atendié debidamente a quienes se sumaron a la insurreccion de las guerrillas,

’Era claro que hubo un cadtico crecimiento del sistema universitario, el mismo requeria reformas,
para la cual las elites colombianas acudieron a las luces de los tecndcratas norteamericanos,
aspecto que genero discrepancias tenaces con el Ministerio de Educacién. Cabe aclarar que
consistia en la implementacion del Informe Atcon, cuyo Plan Béasico “...perseguia la
modernizacién de la universidad publica por medio de instrumentos de racionalizacion de su
funcionamiento en aras de la eficacia y la eficiencia, la bisqueda de la productividad y la
selectividad de los programas académicos al servicio de la demanda empresarial; mientras volvia
a insistir en su privatizacion por medio del alza de matriculas, el fomento de créditos externos y
de apoyos de fundaciones norteamericanas para la investigacion” (Ruiz citado por Archila, 2012

p. 6).
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méas bien fueron tratados con desprecio y les fue aplicado el modelo militarista

convirtiéndolos y tildados de “Bandoleros” auspiciados por la opinion publica.

Lo que conllevé a engrosar filas subversivas ahora también a causa de los motivos
ideoldgicos de la Revolucion de Cuba por Castro, que con una débil politica de

pacificacion no podia menos que fracasar en las areas de violencia rural, sobre todo.

Con el retorno de Rojas Pinilla a la palestra de la politica, se debilita el pacto
interpartidista del FN, y con el arribo de las elecciones parlamentarias de 1960 se
revelarian las fracciones divisorias del endeble pacto, asi el optimismo® triunfo en éstas y

el ala aparte de Laureano Gémez termind por resquebrajar lo acordado después.

Ademas, el sector lopista logré también un amplio margen bajo el nombre ahora de

Movimiento Revolucionario Liberal.

Por ende, se avizoraba el panorama dificil para las elecciones presidenciales de 1962,
resultando ganador el candidato del FN Ledn Valencia, pero sin un margen amplio lo que
también seria un escollo para las decisiones parlamentarias con las oposiciones de J.

Leyva y Rojas Pinilla.

Seria un régimen débil por muchos frentes, la administracioén de Leon fue pobre y el
asedio de un personaje autoritario como el de Rojas le haria sombra permanente a su
desempefio, aparecieron rumores de golpes de estado y aprehensiones no faltaron y hubo

que negociar con la correlacion de fuerzas en el Congreso.

De ahi que solo logro sobrevivir como pudo, pues los indices econdmicos se
descontrolaron: hubo devaluacion de la moneda, asi como problemas en balanza de pagos,
con una deuda interna creciendo; ya para 1965 la inflacion estaba desatada y a Ledn le

tocé conversar con el fondo multilateral acerca de un paquete crediticio.

El pais se agitaba y se declard estado de sitio para mayo, controlandose luego la
situacion. Aunque si hubo avances en las leyes y normatividad sindicales e

institucionales, pero la crisis econdmica le recort6 el espectro de accion.

8A partir del pacto politico y gobierno de coalicién nacido desde el Frente Nacional en 1956, habia
surgido el optimismo que formaba parte de la vida politica del pais cuando su precursor Luis
Mariano Ospina fue presidente en 1946-1950, a esta fraccion seguidora se les llamaba asi
haciendo politica junto al laureanismo del partido conservador para 1960-1974.
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Mientras, por un lado, la economia empeoraba, las centrales sindicales no lo apoyaban,

pese a decretar amplias medidas a favor de los trabajadores.

Por otro, las tormentosas relaciones sociales entre el Estado y los movimientos
estudiantiles se le presentaron con insistencia®. Ahora organizados exigian actualizacion
de las leyes y estatutos universitarios (Ley 65 de 1963 de Reforma académica) y mejoras
en las instituciones publicas. El gobierno de Le6n no podia controlar tal situacién a raiz
de la radicalizacion de las demandas, de ahi surge un personaje eclesiastico inesperado
de las filas de profesores para agitar las banderas contra el bipartidismo tradicional,

Camilo Torres.

En resumen, el margen opositor al régimen de Ledn se agudizd con fuerza
haciendo méas complejo el panorama. Era oficial quienes se le oponian: ahora con el
Frente Unido (el ex sacerdote contestatario Ilamado Camilo Torres), los lopistas y con el

MRL al acecho era evidente y la complicada situacion que le toco.

9El “paro” y la huelga se habia convertido en una de las formas mas claras de mostrar
inconformidad con politica determinada o como mecanismo de demandar mejoras en algin
sector, particularmente el educativo, constituia su propia forma de accién social colectiva de
acuerdo a Smelser y Tilly, razén por la cual fue el campo de expresion escogido de participacion
politica de la juventud colombiana. Uno de esos intentos realizados para vincular a la juventud
fue la que lideré Alfonso Lopez con el Movimientos Revolucionario Liberal MRL. Ademas, les
habia quedado claro que fueron manipulados y excluidos en el acuerdo del Frente Nacional. en
los afios ‘60, a lo que se presentd un desprendimiento del tutelaje de los partidos politicos
tradicionales de éstos. Este fenédmeno fue de tal magnitud que pasaron personajes que influirian
para bien o para mal en Colombia: Manuel Marulanda (Tirofijo), los hermanos Vasquez, Jaime
Bateman (fundador del M19) Horacio Serpa quien seria Procurador, Luis Villar y tantos otros.
(Reina, 2012, p. 100).

Los movimientos estudiantiles y su fuerza de expresidn les gano cobertura televisiva, pese a ser
de una connotacién negativa de conspiracion, lo cierto es que esta generacién ya no salia al
campo laboral a temprana edad como ocurria, tenian tiempo de ocio, leian, se formaban,
empiezan hacer uso de un lenguaje propio, donde burguesia, capitalismo, proletariado,
revolucién social y comunista adquirieron otro sentido, estableciendo vinculos directos con los
sectores obreros y con el sindicalismo ganandoles terreno en su accién colectiva con un empuje
inusitado. Ante el resto de la poblacién colombiano aparece otro elemento: despertaron una
desconfianza engendrada por los medios de la época: eran “vistos y leidos por los sectores
adultos como “inmaduros” o como acciones “propias de su edad”. segun opiniones oficiales con
el proposito de desprestigiarlos. Para otros, de su parte: “Fue considerado un fenémeno
subversivo, impugnador de un orden social establecido por unos sectores que histéricamente
habian heredado el poder, revolucionario por la capacidad que tuvieron para reinterpretar las
condiciones sociales y politicas y por ofrecer la oportunidad de la palabra a quienes
tradicionalmente la habian reprimido”. (Reina, 2012, p. 101). Este autor fundamental asevera
gue: los “acontecimientos”, contextuales del Mayo Francés y demdas contribuyeron con “una
revolucion simbolica que implica una transformacion de lugares, una redefinicion de los cédigos
sociales, la creacién de simbolos y un cambio en las relaciones sociales.” (idem)
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Pero el complemento sustantivo de la desestabilizacién politica vino a ser la
aparicion de los grupos organizados en guerrillas que empezaron reagrupandose en el
poblado de Marquetalia—que como espacio dio origen al Frente subversivo de las actuales
FARC-, para luego en Simacota en Norte de Santander se levantard el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) junto al Ejército de Liberacion Popular (ELP) lo que

completaba para 1967 un escenario sombrio de gobernabilidad para el actor liberal.

Con las parlamentarias realizadas en 1966, hubo cambios de fondo, el sector
laureanista mantuvo terreno politico, pero el MRL se debilitdé de plano, resultando
ganador el candidato oficial del partido liberal. Asi, Carlos Lleras Restrepo obtuvo las
presidenciales con un margen cdmodo de un 72% para erigirse bajo una gobernabilidad

que parecia segura.

De inmediato, lo primero fue atender la situacion econémica y de una vez se
reunio con los agentes del Fondo Monetario Internacional (FMI) para ello. Estos exigian
una devaluacion sin remoques, la cual se materializ6 con un ritmo paulatino a la vez que

negaba las conversaciones con el ente referido.

Pero esta maniobra no perjudicaba las industrias nacionales, pese a las medidas
devaluadoras dejaba sin muchas opciones a los opositores a la fila de contrincantes,
otorgandole una imagen nacionalista conveniente a Lleras ante una situacion econémica

coyuntural adversa.

Aungue este panorama apuntaba también a las funciones reales e institucionales
de los margenes de accién creados durante el Frente Nacional que ahora obstaculizaba
los propdsitos continuistas del partido liberal, para ello hubo reformas constitucionales
en cuanto a las paridades y elecciones directas de Concejos Municipales y Asambleas

Departamentales.

Lleras acudié a artimafias politicas en vista de los pocos avances a causa de los
rechazos parlamentarios, renuncia a su cargo lo que lo favorece finalmente, y pese a no
ser de su agrado dialogar con partidos tradicionales termina pactando con ellos, con méas
artimanas como los auxilios parlamentarios y los ventajosos salarios a los congresistas.

La reforma fue aprobada en diciembre de 1968 bajo estas circunstancias de contrato.

Para 1969, la reforma agraria también era un tema pendiente y dejado al margen.

Por tanto, ahora era atendido a través de la creacion de la Asociacién Nacional de Usuario
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Campesinos (ANUC) en 1970, pero la agitacion rural continuaba auspiciada por los
opositores a Lleras Camargo. A lo que se le suma el descontento de las principales
centrales sindicales de la UTC y CTC, el cual supo manejar creando finalmente el Fondo

de Ahorro Nacional solo para los empleados publicos y lograndolos apaciguar.

Cabe destacar acerca de la visita de Carlos Lleras con el magnate N. Rockefeller
a la Universidad Nacional en octubre de 1966, a lo que el estudiantado les dio una
“encerrona”, causandole indignacion para tomar éste decisiones de allanamiento a la
institucién con lo que clausurd los Consejos estudiantiles despareciendo la entonces

Federacion Universitaria (FUN).

No conforme con eso expidi6 el famoso Decreto 3157 que consistia en que “todos
los agentes directos al gabinete” serian de libre nombramiento y remocidn; y por ser entes

publicos se les aplicaba esta normativa.

En este orden, las protestas sociales estaban a la orden dia, finalizando el periodo
de Carlos Lleras y sumandose a éstas una pléyade de 50 sacerdotes que levantaron sus
voces Yy fueron expulsados del pais -para luego engrosar las filas del ELN-complicandole

la situacion de gobernabilidad a Lleras por la radicalidad ideologica.

Era evidente que su apoyo social habia mermado poniéndose de relieve en abril
de 1970 durante las elecciones presidenciales, si se parte del FN les correspondia a los
conservadores la toma del poder, pero las guerras internas terminan favoreciendo al

General Rojas Pinilla, quien va a la contienda contra Misael Pastrana.

En una votacion muy cerrada, resulta victorioso éste ultimo con méas de 1 millon
seiscientos mil votos ante la mirada insurgente de los seguidores conservadores quienes

expresan fraude y se lanzan a las calles con lo que el gobierno decreta el estado de sitio.

Con una diferencia de 1,6% de diferencia se avizoraba otra gobernabilidad

endeble al nuevo presidente, al mismo tiempo se quebraba de nuevo el pacto bipartidista.

19E| Presidente Carlos Lleras fue recibido nuevamente en medio de arengas y una lluvia de
tomates y piedras. Con el recuerdo de la anterior “afrenta” aun vivo (no fue la primera encerrona
propinada), el presidente ordend la toma del campus universitario por la fuerza publica y el
allanamiento de las sedes de la FUN y del CSE. El resultado mas lesivo, ademas del centenar
de detenidos, fue la supresion de los consejos estudiantiles y la suspensién de la personaria de
la FUN. Sin una organizacion gremial de caracter nacional, las luchas estudiantiles no sélo fueron
mas dispersas como bien demarca Archila Neira. (2012, p. 9)
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Con la intencién de retomarlo, Pastrana cred el Frente Social para reconquistar asi el

electorado urbano, sobre todo, aumentando el gasto social destinado a educacion y salud.

Mientras que otro sector se reactivaba, la construccion captaba personas al sector

del empleo por el ritmo que tomaba para ese momento.

Surge una oleada de movilizaciones para 1971, era algo esperado cuando el apoyo
social cada vez lo eludia méas. EI movimiento campesino desatendido se lanz6 a reclamar

e invadir terrenos y baldios.

Para marzo, las centrales sindicales acudieron a un paro nacional sin el apoyo de
la CTC, a lo que se adiciona la protesta activa de la Universidad del Valle en contra de la
“injerencia de intereses extranjeros en la vida académica” manifestado por lideres
estudiantiles (Medina, 1984 citado por Archila, 2012); se convulsioné la vida politica y
social acorralando al gobierno que termina decretando otro estado de sitio esta vez desde
febrero de 1971 hasta diciembre de 1973: prohibiendo “manifestaciones y reuniones

publicas o desfiles politicos que perturben la paz social” (Medina, 1984 citado por
Archila, 2012).

Ahora bien, los movimientos no cesaron, pero el sector estudiantil instalé un
fendmeno social con caracteristicas diferentes a las conocidas en Colombia, ademas de
que el influjo ideoldgico cobrd una fuerza inusitada apoyada en la diversidad de la
izquierda latinoamericana y las resonadas fuertes protestas sociales de Tlatelolco en
Meéxico y el Mayo Frances de 1968, avivaron la avidez reactiva de los cambios sociales.
Ya que las luchas sociales habian marcado su paso reflejada en el FN como se distinguid.

Destacan Acevedo y Gonzalez (2011, p. 223) como:

“El Frente Nacional transformo la dinamica de las luchas sociales orientandolas a
la gestacion de “nuevas formas de autonomia tanto de izquierda como de luchas
populares” 2. Un trénsito en el que fue clave el concepto de revolucion
internacional del socialismo. De la misma manera, en 1971 la sociedad colombiana
estaba asistiendo al influjo de una revolucién cultural planetaria en la que se
identifican las influencias del mayo 68 francés y los hechos —este mismo afio— de
Tlatelolco en México. Tampoco se puede desvincular a la izquierda, y sus
diferentes matices, como una variable influyente la movilizacion universitaria,
especialmente por “...las alternativas que en teoria dejaban abiertas experiencias
como la china, la cubana, o afios después la nicaragiiense”.



48

Ambos autores resaltan la entrevista hecha a uno de sus lideres y se permiten
concluir que la tragedia que se posesion6 de aquel contexto de agitacion social fue
iniciada con los terribles hechos de la Universidad del Cauca en 1970*

Segin Marcelo Torres, considerado uno de los principales lideres de la

movilizacion estudiantil de 1971 el momento histérico comienza a finales de

febrero después de una protesta en Cali en la que se perpetrd “una espantosa
carniceria contra el estudiantado y el pueblo”. Este lamentable hecho se presentd

en un momento muy convulsionado, cuando el déficit presupuestal universitario

habia llevado a una permanente agitacion estudiantil desde el inicio del afio...”
(Acevedo y Gonzalez, 2011, p. 224)

Nuevamente, Cali encabezaria dichas protestas, a lo que Acevedo y Gonzélez
marcan:

“El 26 de febrero marcaria a la juventud universitaria de la ciudad de Cali. Ese

dia los disturbios fueron tan fuertes que captaron atencidon de los diarios. El Siglo,

con base en una informacién suministrada por Carlos Holguin Sardi, Alcalde de

Cali, informo que se habrian producido méas de siete muertos entre la multitud,
mientras los estudiantes sostuvieron que habian sido”. (2011, p. 225)

Pero no todo fue negativo en el ambito educativo, Misael Pastrana acert6 en
colocar a Luis Galan como Ministro de Educacion, un joven con impetu, quien promovid
un sistema reformista de avanzada considerando las demandas estudiantiles'?; lo cierto es
que fue de poca duracion, el régimen lo atemperd hasta meses después y las protestas eran

percibidas como una disfuncién social de nuevo.

Asi, las entidades oficiales con actores “puestos por el gobierno” arreciaban en
medidas represivas contra el estudiantado otra vez; y sin llegar a un entendimiento,
termin6 contribuyendo al estado de sitio prolongado ya referido. Pastrana no se detuvo

alli reprimié con fuerza y mano dura cualquier movimiento que se diese en ese sentido.

HConsultar los detalles en los trabajos del profesor Jorge Cote Rodriguez.

12 “E| gobierno, por medio del ministro de Educacion, Luis Galan, trat6 de salirle al paso a la
protesta anunciando una reforma universitaria, el movimiento continuo. Para coordinarlo se
realizaron seis encuentros estudiantiles nacionales, algunos de ellos casi en la clandestinidad.
En ellos se acordd un Programa Minimo que fue ratificado por los delegados de 30 universidades,
gue representaban todas las publicas y algunas privadas como la Javeriana y la de los Andes.
El Programa Minimo contenia seis puntos: 1. abolicion de los CSU y conformacion de organismos
provisionales de gobierno universitario con participacién de tres profesores y tres estudiantes; 2.
financiamiento adecuado de la Universidad Nacional cumpliendo con el 15% del presupuesto
educativo; 3. conformacion inmediata de una comision evaluadora de la Ley Orgénica de la
Universidad Nacional y de los contratos con fundaciones extranjeras asi como la liquidacion del
ICFES; 4. retiro de la FES de la Universidad del Valle; 5. derecho a constituir organizaciones
gremiales autbnomas universitarias; 6. reapertura de la Facultad de Sociologia de la Universidad
Javeriana”.(Archila, 2012, p. 11). La mayoria de los puntos convenidos no se respetaron, en
efecto, el gobierno solo buscaba ganar tiempo y desgastar la fuerza de las protestas.
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Estas medidas represivas se prolongaron (desde 1971) debido a la fuerza derivada
permanentemente por el estudiantado®® en el incesante accionar “de calle” acompafiado
de los nuevos significados de “auto legitimacion” que habian acogido: novedosas formas
de luchar con tal de manifestar su descontento, a su vez de convertirse en seres

“mediaticos” en ese instante; a lo cual Reina resalta:

“Es decir, en primer lugar, existe un proceso de auto legitimacion
concentrada en un ejercicio que tiene por escenario la calle y no la escuela.
Los estudiantes se van reconociendo como tales, entienden que ocupan una
posicion y desde alli buscan ganar la calle para que sus voces sean oidas por
el transelnte y las autoridades. Ellos esperan que sean vistos, capturados por
las camaras y que su accion se convierta en un acontecimiento que supere la
cotidianidad para elevarse en la memoria de una generacion. Ese fue
precisamente el impacto del movimiento de 1971 en Colombia...La
presencia estudiantil de comienzos de los afios 70, fue interpretada desde las
esferas de los poderes tradicionales como una anomalia que se
confunde...con delincuente, incitador y vago...”. (2012, p. 109).

Las autoridades colombianas desde el estrato militar hasta el civil —algunos de
ellos- no encontraron la forma de interpretar aquel descontento radical y aquella violencia
verbal de rebelién activa, sino la mas facil expresién era desacreditarlos en todo sentido

como se cita.
También, Carlos Reina nos puntualiza lo siguiente:

“Por esta razon sus dirigentes son juzgados por la prensa como subversivos
y sus acciones calificadas como de provocacion para alterar el orden pablico.
Ese es el motivo por el cual en el mes de marzo se iniciaron el cierre de
varias de las universidades del pais y se amenaz6 con llevar a la carcel a
quienes participaran de manifestaciones o “motines” como se les conoci6 en
esa época. Por tanto, la adaptacion de expresiones gque se vinculaban con la
delincuencia y la subversion como “Bandolero”, “Guerrillero”, “Vagos”,
“Gamines” Hippies” y “terroristas”, fueron algunas de las palabras que se
usaron para describir a los estudiantes...” (2012, p. 110). (Cursivas nuestras).

Las posturas estaban claras en lo radical, para el régimen politico, el estudiante
era un enemigo, por ello, en varias ciudades, durante el afio de 1971, los arrestos de

13Basado en aportes de Marcelo Ruiz, nuevamente Archila enfatiza: “Retornando a una mirada
de conjunto de estos afios, creemos que fue notoria la capacidad estudiantil de movilizarse e
incluir, ademas del sector publico, a las universidades privadas, algunas de ellas de caracter
elitista, en torno a los problemas de la educacion superior, el desarrollo cientifico y la democracia.
El mayor protagonismo lo tuvo la Universidad Nacional de C. con su sede de Bogot4, pero las
grandes universidades publicas departamentales no se quedaron atras, especialmente la de
Antioquia. Ellas contaban, ademas, con la ventaja de disponer de un respaldo regional en las
luchas por presupuesto o calidad educativa.” (Archila, 2012, p. 11).
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estudiantes que se manifestaban era de manera frecuente, o se hacia el llamado a los
padres y a las instituciones para contrarrestar estas irrupciones que alteraban el orden

publico.

De tal manera que la irrupcién de los estudiantes en 1971 en la escena publica
nacional, cambid la forma de su representacion rebelde. Ya que se presenta la emergencia
—de esta situacion particular-, a partir “...de este nuevo sujeto que se tomd la calle, que
se enfrento a la policia, que reclamaba derechos més alla de su propia existencia, marco
la construccién de un nuevo camino en perspectiva de la configuracion de los derechos
fundamentales que superaban a los de la educacion por si misma, creando un nuevo

paradigma de experiencia y de referente para las generaciones futuras”. (Quintero, 2002,

p. 11).

Este nuevo actor temporal se convirtiéo en un generador de fuerzas decisivas,
muchas veces, cuando las organizaciones gremiales acudian a ellos era con el fin de
recrudecer las accion colectiva y ejercer presion, éste generaba un nuevo escenario de
fuerzas que causoé curiosidad y prevencion, pero también una nueva lectura en términos

del orden y de los derechos como se detecta a través de una entrevista®®,

Para ellos: “El movimiento nacié de la base social y economica de los
colombianos. Es puramente interno”, porque: “...nuestra lucha es politica, no partidista,
porque todo el bloque gubernamental la ha provocado. Las oligarquias en el poder coartan
toda expresion de reivindicacion con su violencia institucionalizada a través del estado
de sitio”. (Idem).

En cuanto a la Reforma Agraria, Pastrana mantuvo estatico los logros porvenir al
campesinado. Contradiciendo sus discursos prestd apoyo al crecimiento urbano. Para
1972 las reuniones ministeriales no llevaron a nada solo a discursos vacios en relacion

con los terratenientes.

1%En una entrevista del diario EL TIEMPO sin fecha; realizada a los voceros de la Comisién
Nacional de Solidaridad con la Universidad del Valle, Leonardo Posada, Sergio Pungarin,
Marcelo Torres, Uriel Ramirez y Morris Ackerman en donde ellos reconocen que el movimiento
estudiantil “...obedecié a las contradicciones propias del sistema y que su lucha es por la mejora
de las condiciones sociales del pueblo”). (El diario El Tiempo, sin fecha exacta citado por Reina,
2012, p. 111)
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Pese a todo ello, se arribd a las elecciones parlamentarias de 1972 y contrario a lo
que se creia, favorecid al liberalismo con margen de 46% de votos y 15% de puntos sobre

el conservatismo menguando el radio de accion opositor.

Con este hecho, Pastrana se dedicdé a afianzar mercados de exportacion y
privatizando empresas inicialmente, estas politicas favorecian su desempefio como
régimen en la construccion, pese a la agitacion politica que le correspondié; para 1972 y

1973 disminuy6 al minimo.

Hay apuntar que la ofensiva de Pastrana contra las guerrillas no fue en vano, los
coloco a la defensiva cuando arrinconé al EPL, y parcialmente al Ejército de Liberacion
Nacional; asimismo, los grupos de izquierda legalizados estaban dispuestos a la disputa
electoral que se avecinaba, pero con animos centrados en la subversion del orden como

se presentia.

Para 1973, se muestra otro grupo de guerrilla urbana menos ortodoxa en lo
ideoldgico como lo fue el Movimiento 19 de abril (M19), tomando acciones serias, pero

tardias para unas elecciones inminentes a realizarse.

Con este escenario agitado-no tan sombrio- el Frente Nacional se acercaba a sus

dias postreros con una relativa serenidad.

Asi para las elecciones de 1974, los partidos tradicionales se disputaban la
presidencia abiertamente en vista de un pacto ya resquebrajado. Llegada la convocatoria
electoral, la escogencia de los candidatos fue menos espinosa, y resultando electo Alfonso
Lopez, con un 56% sobre un 31% de Alvaro Gomez; la coalicion de izquierda salio

maltrecha en los resultados.

Ldépez goberno el primer afio sin estado de sitio, otorgd personeria juridica a la
CGT Confederacion General del Trabajo y propuso una reforma tributaria en caso de una
emergencia nacional. (Medina, 2000). Supo jugar sus piezas colocando conservadores y
ex guerrilleros en puestos ministeriales balanceando con destreza su gobierno. Pero la

recesion se avecinaba, puesto que el café bajé su precio.

Su tendencia fue visiblemente neoliberal y buscaba sustituir el régimen de
importaciones que aun imperaba. Pero la inflacion escal6 a un 35% mellando parte de
esas intenciones. El asalariado fue el que padecid las secuelas de su politica liberal.
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Tampoco hubo acuerdos sélidos con las centrales sindicales y a esto se le suma el
auge de movimientos laborales y civicos a mediados de 1975; con lo que reinstaurd el
estado de sitio parcial en la nacién prolongandose hasta 1976, dandole continuidad la
huelga de médicos del Seguro Social sucesivamente el estado social seria agitado con la

permanencia de ese estado de sitio.

Esto trajo consigo el Paro Civico Nacional en 1977 que fue repelido segun fuentes

oficiales por sus ‘razones insurreccionales’.

El alto mando militar luego solicitd6 mano dura contra las “libertades mal
entendidas” que fuesen catalogadas como “delitos de Estado”, por su misma incursion en

la vida publica.

Sin embargo, en lo educativo, Alfonso Lopez designd “rectores progresistas”
como el caso de Luis Pérez ampliando la democratizacion de los procesos de la
Universidad Nacional y el manejo discrecional de los hospitales bajo su cargo.

Vale matizar el punto de vista de Archila: “El estudiantado activo fue un actor que
dio muestras crecientes de participacion hasta mediados de los afios setenta, para luego
disminuir, con altibajos, a niveles similares a los iniciales. El punto més alto fue en 1975
y 1976, con 206 luchas en cada afio, la maxima cifra en dichos registros. Incluso en 1976

fue el actor social con mas protestas en el pais” (2012, p. 112).

Cuando inicia Alfonso LoOpez Michelsen (1974-1978), los estudiantes
universitarios se lanzaron a las calles en pos de nuevas reivindicaciones académicas y
estimulados por la oportunidad que abria la designacion de rectores progresistas en los
entes publicos de educacion superior y por el aura reformista del presidente en un

principio: el caso emblematico de Pérez es el més evocado.

Cit6: “Pero pronto el gobierno de Lopez mostrd su verdadero rostro represivo al
perseguir a estudiantes y profesores, y levantar mallas para aislar los centros docentes de

su entorno...” (Idem).

Luego, intensificd sus intenciones autoritarias: disminuyé el presupuesto de las
universidades publicas; de modo que el tema de los recortes se hizo patente con el devenir

del periodo lopista oscureciendo la dinamica normal de la educacién superior.
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Durante su mandato se le atribuyen las desapariciones de activistas politicos,
puesto que las actividades del militarismo ya se le escapaban de las manos, o hacia caso

omiso a esta limitacion de libertades individuales con una represion fuerte.

Lépez Michelsen permitio la aparicion de la economia clandestina de los cultivos
ilicitos de la marihuana alcanzada por la falta de moralidad incubando nudos de
corrupcién que alcanzaria niveles impensables hasta ese momento. Lopez agudizé la
crisis politica que ya venia; y en vez de cerrar la brecha social que él dictamind en sus

discursos de campafia, termino por agrandarla.

Se dieron las elecciones de la presidencia de 1978 con la victoria de Julio Cesar
Turbay con apenas un 3% de ventaja sobre Belisario Betancourt, pero quien supo con
astucia politica distribuir bien los cargos publicos y escafios del Congreso, promulgoé el

Estatuto de Seguridad en vez de un estado de sitio ya obsoleto segln sus “fuentes”.

Con el referido Estatuto se agudizaron las medidas represivas e infracciones
punibles que luego serian aplicadas. Seguidamente, vino el anuncio del control del trafico
de estupefacientes; cuyo respaldo obtenido con el Estatuto, le permitidé perseguir a las

guerrillas, a activistas de izquierdas y a dirigentes populares involucrados.

En cuanto a las acciones sociales de rebeliones estudiantiles por venir universitaria

se presenta un escenario perturbador, ya que:

“El ambiente represivo se agravaria con la expedicion del Estatuto de
Seguridad al inicio del gobierno de Julio César Turbay en 1978, lo que reforz6
el reflujo de las luchas populares y estudiantiles. Un afio después, el gobierno
presentd una reforma educativa que buscaba organizar el sistema de educacion
superior incluyendo a la educacién técnica y daba los lineamientos de la
organizacién interna de los entes publicos. Para el gobierno era necesario
controlar el cadtico crecimiento de instituciones tecnologicas y de
universidades privadas, asi como, supuestamente, atender a la situacion
presupuestal de las ptblicas.” (Archila, 2012, p. 115)

Por tanto, el contexto de las libertades publicas se ennegrecid. Pero sin rendirse

en sus reclamos:

“Por esa época proliferaron las tomas de instalaciones universitarias o de espacios
publicos, como si esta forma radical de protesta fuera la Unica que permitiera el
régimen. Asi ocurrié con la masiva presencia de alumnos de la UPTC en la catedral
de Tunja a mediados de 1979 a raiz de la misteriosa desaparicion de un estudiante.
En octubre hubo una toma de una iglesia en Cali para protestar por la detencion y
desaparicion de algunos estudiantes de la Universidad del Valle.” (Idem)
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Archila refuerza esta idea con: “El uso generalizado de la tortura y otras
violaciones de Derechos Humanos degradaron esa ofensiva y elevaron clamores de

protestas inclusive en miembros del alto clero y la elite”. (p. 116)

Para que en 1979 se convocara al Primer Foro de Derechos Humanos, que ha

proseguido hasta la actualidad.

Hacia 1980, se descalabraron los precios del café produciendo una recesién que
lo llevo a recurrir al crédito externo y financiar sus proyectos inmediatos, lo cual incidid
en una escalada inflacionaria de un 30%. Sin embargo, el mundo financiero respiraba
aires positivos amparado en las “actividades oscuras” acompafiado de una especulacion

desatada del mercado bursatil.

Es decir, la dindmica neoliberal iniciada por Pastrana fue continuada por Turbay,

en detrimento de las politicas sociales y el crecimiento interno de la nacion colombiana.

A éste, se le debe reconocer el estatuto indigena en 1979 y la expedicion del
Estatuto Docente y con la reforma de Ley de Educacion Superior (Ley 80 de 1980)

abarcando una serie de ejes en lo técnico y lo social para mejoras del sistema.

En cuanto al orden publico referido a las actividades de guerrilla hubo un auge sin
precedentes, se produjeron —por parte del M19- robos de armas en cantones hasta de
Bogot4; la toma de la Embajada de Republica Dominicana para presionar por una
amnistia general. Su aumento en frentes de actividad fue inocultable. Verificando los
registros de la historia es obvio que su mano dura no pudo contener la subversion que

crecia cada fecha.

Como si no bastase, en 1981 se cred el MAS (muerte a secuestradores) —no hay
figura Unica- dandole inicio a las opacas actividades paramilitares en Colombia

(financiados por terratenientes y ganaderos tradicionales y por fuentes del narcotréafico).

Julio Turbay se alié resueltamente con EE. UU e Inglaterra lo que promovié
también la radicalizacion de los grupos de guerrillas alentados ahora por la Revolucion
Sandinista de 1979, de modo que este actor procurd apaciguar este escenario con falsos

intentos de dialogos con los bandos enemistados sin ningun fruto.
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En relacion con las marchas estudiantiles, la méas destacada de esos afios fue la de
mayo de 1982, con mas de mil estudiantes caminando entre Tunja y Bogota, en protesta

por los problemas financieros de la misma UPTC.

La caminata fue detenida en el limite con el departamento de Cundinamarca, pero
demostro gran organizacidn e ingenio para capturar la atencion publica y finalmente logré
por lo menos algun apoyo econémico para la universidad boyacense (De la Calle, 2004).
En septiembre del mismo afio hubo otra marcha desde Barranquilla hasta la capital, por

la penuria econdmica de la Universidad del Atlantico.
Archila no desestima en anunciar como

“En agosto de 1982 fue asesinado cerca de la Universidad Nacional el
profesor de Derecho y defensor de presos politicos Alberto Alava
Montenegro, en un hecho que provocd indignacién en los estudiantes
capitalinos y del pais. A su asesinato siguié una racha de desapariciones de
estudiantes del mismo centro universitario, lo que reforzé la lucha por la
vigencia de los Derechos Humanos... Aunque hubo otros hechos similares
en esos afos, lo ocurrido en la Universidad de Antioquia en 1987 ilustra con
dramatismo el grave problema que se cernia sobre las instituciones
educativas superiores. Ese afio fueron asesinados los profesores defensores
de Derechos Humanos Héctor Abad entre otros” (2012, p. 118)

La escala de represion no veia luz al final del tanel, cada dia se acrecentaban los
hechos de represion y coaccion, del mismo modo el autor enfatiza que:
“Meses mas tarde cayd asesinado Jaime Pardo Leal, profesor de la
Universidad Nacional y dirigente de la Union Patriética. Y no fueron los
Unicos casos. Lo sucedido en las universidades publicas, aunque de menor
escala que en otros escenarios nacionales, fue suficientemente preocupante

como para alertar a los movimientos estudiantiles sobre los peligros de la
instrumentalizacion guerrillera y de la amenaza paramilitar. “(idem).

Entonces para finales de esta década coactiva, Colombia y sus estudiantes llegan
a una coyuntura sociopolitica Unica y de interés para su estudio mas hondo, donde la
accion social colectiva iba a coger otro rumbo con estrategias y tacticas distintas a las
utilizadas hasta ahora, su nivel de rebelion contestaria iba méas alld por la siguiente
descripcion de Archila: “En ese contexto se entiende el impacto que produjo la accion
estudiantil de fines de 1989 y gran fraccion de 1990, encaminada a impulsar la Asamblea
Constituyente y tener presencia en ella. Aunque iniciada en las universidades privadas y
en circulos cercanos a Luis Carlos Galan, candidato liberal a la presidencia asesinado en
agosto de 1989”. (2012, p. 120).
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Aproximandose la campafia presidencial de 1982, la misma es llevada a cabo para
dar triunfo a Belisario Betancourt con mas de 2 millones obtuvo un % de 47 sobre un

41% de Alfonso Lopez y Luis Carlos Galan con un 11%.

Su plan de gobierno pregonaba un “crecimiento con equidad”, con esa bandera
continua con el modelo neoliberal y una devaluaciéon gradual del peso. ElI desempleo

campaba pues el sector industrial estaba recesivo.

En cambio, el sector financiero y de construccion crecia al dia. (La economia del

narcotrafico consiguio salidas licitas por esta via y tantas otras).

Las medidas de este tipo siguieron su curso disminuyendo en parte la recesion,
pero sin afectar o retroceder el desempleo. Asimismo, la deuda externa se duplicé entre
los lapsos de Turbay y Betancourt, para colmo la reforma tributaria le fue negada por el
Congreso. (Melo, 2013). Frente a este cuadro econdmico el apoyo popular se le hizo

esquivo.

Belisario Betancur introdujo cambios significativos en la politica destinada al
tema de la subversion, el antecesor modelo agresivo y represor fue sustituido por un
proceso de didlogo, buscando legitimarse como gobernante desde su inicio

gubernamental.

Gobernd sin estado de sitio hasta 1984, para en abril de ese mismo afio tuvo que
instituirlo debido al asesinato del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla (desde 1984
se mantuvo éste hasta la ejecucion de la Constitucion de 1991): el pais estaria regido bajo
el régimen de excepcidn, lo cual puede entenderse como un aspecto inaudito si se trata de

una democracia.

En adelante, Betancur se propuso una reforma politica seria a fin de negociar la
paz con firmeza, pero la reforma propuesta fue frenada por las contradicciones de los
grupos econdémicos del momento, en cuanto al proceso de paz con los insurgentes resulta

facil deducir el resultado, a pesar de las intenciones prolificas de éste.

Vale la pena sefialar el intento ya que él integré una Comision de Paz ofreciendo
una amnistia incondicional y amplia, los activistas de la guerrilla del M19 fueron los méas
interesados a tal ofrecimiento, luego de discusiones firmaron un acuerdo de paz tanto las

Farc como el M19 y el EPL (Guerrero y Pefiaranda, 1999), pero la institucionalidad,
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gremios y demas miraban con desconfianza el proceso, ademas la falta de voluntad por

parte de los insurrectos auguraba un final lugubre.

Solo se mantuvieron en conversaciones las FARC dandole paso a la agrupacion
Union Patridtica®® (UP), grupo politico que tuvo como finalidad aglutinar facciones

insurrectas como demarca David Roll (2001, p. 97).

Para 1985 se habia agudizado de tal forma que el Palacio de Justicia fue tomado
por el M19, aun cuando las fuerzas pablicas restituyen el orden poniendo al descubierto
las intenciones reales del grupo. Ni los militares ni los insurrectos habian abandonado las

armas y por encima del Presidente era evidente la dinamica insurrecta impuesta.

Se agudizo el conflicto avivado por el narcotrafico y los paramilitares dejando

aislado al presidente y distanciado del apoyo popular que tuvo.

En vista de estos resultados negativos llega a la presidencia Virgilio Barco con la
mayor votacion hasta ahora obtenida por un candidato en Colombia: méas de 4 mill 200
mil de votos (58%) sobre su contendor A. Gomez con un 36%, y con éste se impulsa otra
iniciativa de repolitizacion, pero tenia que lidiar con la guerra sucia volcada por la UP; su

esfuerzo fue torpedeado.

Se puede destacar del Pdte. Barco sus adelantos en materia social como la eleccion
directa de Alcaldes y la reforma politica de descentralizacion de importancia para la
gobernabilidad. Este ultimo proceso de iniciativa le gand partidarios, aunque los gremios
y sindicatos manifestaron su descontento por como se dio la distribucion del empleo

publico.

Regresando al tema de la paz, Barco decidié disolver las Comisiones de paz, para
dar lugar a la institucionalizacion de los “didlogos de paz” y asi intentar tranzar con los
grupos, descuidando el gasto publico al aprobar y ejecutar el plan Desarrollo Rural
Integrado (DRI) y a la vez trabajar en la rehabilitacion de infraestructura en zonas de
conflicto (PNR), pero no siempre coincidieron ambas politicas que se abocaron a los
municipios mas violentos y al desatender al resto fue percibido de forma ambigua o

confusa, ello sin contar con el desplazamiento de ciertos grupos.

15La Unién Patriética fue un partido politico colombiano de izquierda fundado en mayo de 1985
como fruto de una propuesta de paz de las FARC-EP en su momento, dirigida a varios grupos
subversivos de guerrilla por parte del Estado colombiano y la coordinadora Simén Bolivar.
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Asimismo, el sector cafetero form6 parte del descuido politico de Barco
desembocando en la caida de la cotizacion del grano. Ya la inflacion para 1990 superaba
el 32% y la deuda externa rebasaba los 18.000 mil de $. (Melo, 2013). De modo que los

vaivenes politicos le consumian los esfuerzos econémicos ganados anteriormente.

Barco pasa a la historia como un periodo de claro incremento de violencia en todos
los 6rdenes especialmente en lo politico: se produjo el asesinato de maltiples dirigentes

de organizaciones sociales y de elementos de la UP.

Mas aun si se considera el surgimiento de Jaime Pardo de la izquierda no violenta
vista con malos presagios por las oligarquias del poder, con lo que se concluye una
escalada de violencia en contra de todo sector “que los amenazard”; llevando al abismo
la incumplida tregua con las FARC atizando el problema. Su mayor logro en esta area fue
la oferta de reinsercion a la vida civil acogida por el M19, aun cuando los excombatientes

seguian desapareciendo al tiempo.

Una escalada que lo obligo a la represion sin tregua fue lo que se produjo; pese a
que el Procurador Horacio Serpa se opuso publicamente a los asesinatos a mansalva de la

izquierda fuese legal o no.

Por otra parte, también intent6 el desmantelamiento tardio de los paramilitares con
la derogacion de la Ley 48 de 1968, pero ya se encontraban instalados en muchas regiones
del pais con conexiones oscuras con las fuerzas militares y los narcotraficantes del

momento.

Por tanto, la deteccidn de los tentaculos del narcotrafico y de fuerzas militares
corrompidas por este flagelo complicé la lucha agregandose las actividades de los frentes

paramilitares proactivos.

La postura del Estado no fue clara ni firme realmente hasta la tragedia del

asesinato de Luis Carlos Galan en 1989.

De tal manera que Barco declaré una guerra frontal a los capos de las drogas sin
medir méas consecuencias, el resultado: asesinatos por doquier y esfuerzos desgastantes

para las arcas del Estado tratando de mitigarlos.

El asesinato de Luis Galdn desatd una escalada de violencia terrorista

inmisericorde, para que otros dos candidatos de la oposicion igualmente fueron
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asesinados: esta vez le toco a Bernardo Jaramillo y Camilo Pizarro. Una guerra irracional
se apodero del pais casi en su totalidad y parecia indetenible provocada por el narcotrafico

y el narco guerrilla.

Ante esto, las organizaciones sociales alzaron su voz y voluntad lo que produjo
un debate profundo acerca del ‘flagelo violento’, convocandose a una Asamblea Nacional
Constituyente con la pretension de establecer un “nuevo pacto social y politico” en

extremo necesario en aras de esos momentos tragicos.

Asi pues, en 1990 se realizaron las elecciones de Alcaldes, de cuerpos colegiados
y para candidato del Partido liberal siendo concurridas ampliamente: la sociedad civil

queria paz por eso alcanz6 una cifra de méas de 6 millones de votos (Herrera, 2010, p. 5).

Por tal motivo, surge el movimiento de la Séptima Papeleta impulsada por
estudiantes en su mayoria de diversas universidades publicas y privadas, y se auto declaré
“triunfador”, pese a no ser contabilizados sus votos en la consulta porque no estaba

previsto legalmente.

De modo que, sin demora, el 27 de mayo se va a elecciones presidenciales y a la
convocatoria de la ANC al tiempo; es decir, fueron simultaneas, aunque lo interesante fue
el resultado cuantitativo: porque mas de seis millones sufragaron para la cita presidencial;
pero para la realizacion de la Constituyente super6 apenas los 3 millones con un 88% a
favor de la ANC.

El presidente elegido fue César Gaviria (liberal) con un 48% contra 23% del
incansable Alvaro Gémez. Y un 12% de Antonio Navarro ante la ausencia de Pizarro.
(Roll, 2001, p. 198)

Se procedio a la eleccion de sus delegados para diciembre de 1990, fue interesante
el resultado: los partidos tradicionales mantuvieron los margenes de mayoria, se le

aproximaron la Alianza del M19 y el Movimiento de Salvacion Nacional.

Este hecho historico resalta por la escasa participacidn de la poblacion convocada
(la menos participada para muchos), y para ese mismo dia el Ejército invadia el llamado
Santuario de la Paz de las Farc en la Serrania La Macarena; donde se alojaba su
comandancia (centro de operaciones). (Archila, 2018, p. 125)
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En conclusion, Archila enfatiza: “Si la abstencion dejaba dudas sobre la
legitimidad de la nueva carta de navegacion nacional, el ataque sembraba sospechas sobre
el futuro de la paz con las organizaciones que seguian en armas y mostraba profunda
contradiccién entre el Ilamado formal a un nuevo pacto politico y los reales actos de
guerra.” (2018, p. 125).

Sin duda, el porvenir de Colombia estaba sumido en aguas turbias y turbulentas,
y no parecia esclarecerse el panorama de la violencia y ni alejarse la politizacion mal

pensada que lo ensombrecia.

En la siguiente cita, Mauricio Archila resume gran parte de lo que se quiere
expresar
“Logros politicos como la descentralizacion y la eleccion popular de alcaldes
a fines de los ‘80 y la Convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente a
principios de los noventa hace visibles estas nuevas aproximaciones tedricas.
Asi los actores no siempre hayan tenido éxito en la participacion electoral hay
una mirada menos maniquea de la politica. En este caso, se hacia eco de una
tendencia intelectual que retornaba a los analisis politicos luego de excluidos

por afios, en el intento de destacar la primacia de lo social” (Archila, 2018, p.
67).

2. Recuento histdrico de las protestas y de los movimientos
estudiantiles (1958-1990).

Desde el parrafo inicial, Mauricio Archila nos dice: “Nuestra base de datos cuenta
con 9.981 protestas sociales en enero de 1959 y el 31 de diciembre de 1990, lo que en
términos gruesos significa 302 por afio, en promedio casi una por dia. Claro esta que la
intensidad no siempre fue igual en estos 33 afos si hasta el final del frente nacional en
promedio una protesta cada dos dias, a partir de 1975 es méas de 1 diaria” (2018, p. 131-

132). Esto es clave.

El ciclo conflictivo —acota Medina citado por él- tuvo oscilaciones desde el punto

de vista numeérico, pero no mantuvo una constante frecuencia promedio.

En 1958, ya puede notarse que los estudiantes de la Universidad de Antioquia se
organizaron mejor en contra de las autoridades, decretan un paro, la causa: falta de

presupuesto.
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En 1959, fue un afio dificil para el Frente Nacional (FN), en cuanto al tema la
Universidad de Cartagena con sus alumnos personifica agitaciones de fuerte escala, lo
gue motivo a que los Infantes de Marina al desalojo de todos. Causa: Apoyo irrestricto a

reclamos del campesinado de reformas al agro.

Para 1960, hubo continuos paros de transporte que motivaron los paros generales

de la Universidad Nacional de Colombia, provocando la renuncia del Rector Laserna.

Para 1961, los problemas presupuestarios motivaron una serie de paros
universitarios siendo la privada Universidad de Medellin la cabeza de éstos. En abril los
eventos de Playa Gir6n en Cuba indujeron a los estudiantes nuevamente a la calle, y al
mes siguiente ocurrio el primer Paro General de universidades después de la dictadura.
Pero ahora contra su antiguo aliado: el Frente Nacional.

Hasta 1964, se procuraron con fuerza més protestas, esta vez en contra del pacto
bipartidista que dominaba la escena politica hace afios. Con lo cual se mostraron claras

distancias contra el régimen de turno.

Pero sera la Universidad Industrial de Santander (UIS) y sus estudiantes los que
protagonizaran uno de los movimientos mas prolongados y organizados; entendidos como
un ‘sistema unido’ de participacion, su respaldo culmind con una marcha multitudinaria
hacia Bogota en el mes de julio trayendo un plebiscito en agosto sin demora gque precipito

la renuncia del rector Villareal. La Universidad Libre se le sumo con fuerza a la final.

Con la ascension al poder del liberal Carlos Lleras le correspondié un periodo
critico en cuanto a las protestas y movimientos como se indico. La primera sera la
Universidad de Antioquia al liderar accion en contra de su Rector, lo que derivo en un

Paro General.

Luego se produjo, hubo una visita oficial por parte del Presidente Lleras junto al
magnate americano Nelson Rockefeller en la Ciudad Universitaria de Bogota, a quienes
se les practicd una tactica como “la encerrona” a ambos, siendo uno de los actos mas
osados por parte de este sector estudiado, puesto que ameritd la intervencién y entrada
del ejército y las fuerzas publicas para rescatarlos; esta osadia colectiva le costo el cierre

temporal al campus.
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En 1968, se le sumaron al Magisterio las movilizaciones de los estudiantes de
algunas Universidades mediante la ocupacion de los espacios y la aparicion de otra
modalidad “subversiva”: las huelgas de hambres. Las mismas fueron cerradas

temporalmente en mayo.

Sin demora se anexa la introduccion del programa de entrada de “financiacion
extranjera en sus programas” en relacion con la Universidad Nacional de Colombia que

respondid con violencia, esta vez, a Carlos Lleras.

En 1969, se dieron una diversidad de paros iniciados por el Fondo nacional de
ahorro, y las Universidades de nuevo en la calle, Universidades privadas como la
Javeriana se solidariz6 con la UNC y la Universidad del Rosario en apoyo al Decano de
Medicina y la visita del magnate Rockefeller.

Para 1970, la Universidad Javeriana en reclamo a una mayor participacion
estudiantil y rebaja de la matricula, causo la toma de las sedes, la repuesta: el cierre de las

carreras de Sociologia y Trabajo Social de la misma.

Pero no sera hasta 1971 -uno de los afios mas criticos en este contenido-6, que se
indujo la injerencia norteamericana en la educacion superior nacional, cuya accion no fue
bien vista por la Universidad del Valle, la cual alz6 su voz en marzo, se le agregaron 2
instituciones: la Universidad de los Andes y la Universidad Javeriana (que aun siendo
privadas ahora lideraban estos fendmenos de accion social), su presion fue tal que se cred

el Programa Minimo como uno de sus cometidos.

8 Carlos Reina sefiala “Las movilizaciones y marchas fueron la expresion de los sentidos y los
sentimientos estudiantiles de alegria, tristeza, apoyo o repudio. La toma de la palabra, produce
un cambio en las narraciones hegemaonicas que sefalaron al estudiante principalmente desde el
plano politico. En 1971, los estudiantes colombianos salieron a marchar, y a exigir derechos
desde esa posicion. Primero marcharon los estudiantes de la Universidad del Cauca en Popayan
en el mes de enero. Posteriormente el 7 de febrero se dio inicio a la huelga estudiantil en la
Universidad del Valle y en la Universidad Tecnoldgica de Pereira. El 12 de febrero los profesores
de primaria entraron en paro nacional y el 19 del mismo mes, se unié a la huelga la Universidad
de Cucuta. Pero fueron los hechos del 26 de febrero en Cali donde fueron asesinados 7 personas
durante una manifestacion estudiantil, lo que exacerb6 los animos. A partir de alli, se
incrementaron las protestas y se calded el clima de inconformidad. El gobierno de Misael
Pastrana estableci6 el Estado de Sitio con el decreto 250 y se militarizaron varias ciudades. En
varias ocasiones fue decretado ademas el toque de queda: Cali 3 de marzo, Medellin y Popayan
4 de marzo, Bucaramanga abril 16218. Alli se hicieron visibles algunos lideres como Marcelo
Torres, Leonardo Posada y Morris Ackeman” (2012, p. 106).
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El segundo semestre de ese afio fue clave porque significd el desmonte de los
cogobiernos superior es para crearse la designacion discrecional del gobierno sobre los
rectores publicos; fueron tildandolos de policias del régimen. Claro esta, esto atizo las
protestas y reacciones violentas que arrojé6 muertos —del bando estudiantil como solia

acontecer- en los enfrentamientos que se apagaron con el tiempo mas tarde.

De acuerdo a las estadisticas, este fue uno de picos mas altos alcanzados por los

grupos organizados rebelandose ante la autoridad oficial.

En 1974, renacieron las protestas sociales en la Universidad Nacional de
Colombia, lo que se tradujo en dos asesinatos de alumnos, recrudeciendo los niveles,

quienes terminaron pactando una tregua temporal.

El afio de 1975 tampoco seria la excepcion la problematica con el Hospital de La
HortUa, lo cual desat6 un conflicto con la Nacional de nuevo y culminaria con la renuncia

del rector Pérez.

Al afio siguiente, la visita de Henry Kissinger provoco la movilizacion masiva de

los estudiantes de la Nacional, su rechazo fue visto fuera del pais.

No seria hasta 1981 que la Universidad de los Andes por desavenencias con los
sindicatos, desataron protestas apresurando sus demandas que serian cumplidas como el
sistema de evaluacion y demas. Ese ano, los choferes “apedrearon” las instalaciones de
la Universidad del Atlantico provocada por sus mismos alumnos, encrespandoselos
animos a niveles no creibles: culminan con el hecho horroroso de la quema de una
religiosa, en una camioneta incendiada frente a la sede de la Universidad de Antioquia,

esta vez motivado por la visita de George Bush al pais.

Para 1982, para las elecciones en marzo como solia suceder, el estudiantado
disentia de su realizacidn operativa, ademas de la movilizacion sustantiva debido a la
crisis econdémica que le tocé vivir a la Universidad Pedagdgica y a la Tecnoldgica de
Tunja. Su apoyo fue masivo y luego frenado a raiz de que se dirigian a Bogota y fue
contenida en Municipio de Cundinamarca, para acordar un arreglo después entre las

partes.

Ahora con campamentos estudiantiles los estudiantes manifestaron su desacuerdo

en defensa de los ataques a la Facultad de Medicina de la Universidad Libre de Cali. En
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octubre de ese mismo afio, la Universidad Industrial fue tomada violentamente por 120
encapuchados de la Universidad Nacional de Bogotd. Motivos presupuestarios la

originaron.

Hasta llegar al vil asesinato del candidato Luis Carlos Galan-debido a sus posturas
radicales de guerra declarada contra el narcotrafico-. Este evento lamentable quedé en la
mente y espiritu del estudiantado con resquemor Yy la protesta social fue retomada meses

después para ocasionar el famoso Movimiento Estudiantil de la Séptima Papeleta.

Con éste se solicito irrestrictamente la necesidad perenne de profundas reformas
politicas y sociales en todo el pais, lo cual se generaliz6 sumandose la Universidad
Pontificia Javeriana con los circulos galanistas”. Su cardcter masivo fue indiscutible y su
propuesta fue novedosa para la época vivida (enmarcado en un contexto colmado de
cambios de fondo): solicitando la convocatoria y realizacion de una Asamblea Nacional

Constituyente inminente.

Dicho movimiento logro, a juicio de Archila: “...una efimera presencia publica
que anunciaba signos de repolitizacion que fueron enterrados por los avatares de la ANC.”
(2018, p. 158).

Este autor sentencia: “En sintesis, estos afios del periodo fueron el de mayor

actividad promedio en el terreno de luchas sociales y movimientos de esta clase” (2018,

p. 158).

Se abrieron verdaderas expectativas en la sociedad civil por cuanto la eleccion
popular de alcaldes y el proceso de descentralizacion con este evento social se “...daba
un nuevo aliento a las demandas de las diversas comarcas y regiones en torno a servicios
publicos y sociales” (Archila, 2008, p. 85).
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Capitulo 4.

Fase o momento de la Preconstituyente.

1. ;/Que era el movimiento de la Séptima Papeleta en Colombia?

Hay que tener presente el agitado contexto colombiano que se ha perfilado en el
recuento historico. La intensificacion de la violencia social y politica, especialmente en
los afios ‘80, se diseminé por todo el pais. EIl hecho se refleja desde asesinatos de lideres
de campesinos hasta candidatos a la Presidencia de la Republica, que se convierten en
detonantes de diversa indole. Uno de los mas nombrados es el siguiente contexto para los
afnos 1989 y 1990.

Con el asesinato del candidato liberal a la Presidencia de la Republica, Luis Carlos
Galan, se continud con la escalada violencia que la nacion venia padeciendo; una anarquia
violenta que ya la consumia desde hace afios. Galan representaba la afrenta al
narcoterrorismo, a las guerrillas, a los ataques violentos contra instituciones del Estado y
a las masacres de los grupos paramilitares.

La indignacion causada por ese “magnicidio” trajo consigo sentimientos de dolor,
malestar y colera social en Colombia, siendo el detonante de uno de los sectores que habia
perdido empuje y prestigio ante la mirada de esta sociedad.

El sector academico y estudiantil de las universidades del pais despertaria para
asumir un rol protagénico en aquel contexto plagado de flagelos. EI camino de los
estudiantes seria pacifico y con miras a hacerse notar publicamente para luego proponer

salidas no violentas y mas efectivas que las utilizadas hasta 1989.

La primera iniciativa que saldria de las discusiones en el seno de las universidades
seria la eficaz convocatoria a la “Marcha del Silencio”, ideada por los estudiantes y
comandada por el rector Arias, Marcela Monroy y Camilo Ospina, decana y vicedecano
de la Facultad de la Universidad del Rosario, respectivamente. Esa manifestacion
estudiantil fue multitudinaria. En ella también participaron estudiantes de otras
universidades. Al llegar a su punto final, confluy6 en el Cementerio Central de Bogota.
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Las frecuentas matanzas y asesinatos masivos de dirigentes en esa época
permitieron el reencuentro del movimiento estudiantil con la historia. Ese fue el punto de
inflexion que despertd en el sector estudiantil una cultura politica solida, por la cual sus
activistas tomaron la iniciativa de participar espontaneamente en la politica nacional.
Impetuosamente irrumpieron en la vida politica del pais. Adquirieron protagonismo en la
agenda publica mediante marchas como la "Manifestacion del Silencio™. Sus principales
motivos de lucha eran los anhelados cambios y “el suefio de un mejor pais”, que utilizaron

como consigna colectiva.
Es interesante citar a VVenegas:

"Asi seguiamos trabajando cuando ocurre el asesinato de Luis Carlos
Galan, el viernes 18 de agosto de 1989. El dia habil siguiente, la Facultad de
Jurisprudencia del Rosario, con el apoyo pleno de la Rectoria, convocé a una
reunién estudiantil en el Aula Mé&xima. Se propuso entonces que el Rosario
liderase una marcha de protesta, iniciativa que fue aceptada por todas las
universidades. De las universidades de Bogotd, participaban principalmente el
Rosario, la Javeriana, el Externado y La Sabana. Se inicia el recaudo de
recursos para apoyar lo que entonces bautizamos como la Séptima Papeleta
porque, en efecto, se sumaba a seis papeletas que el ciudadano podia depositar
para votar por candidatos al Congreso y otras corporaciones. Se pretendia que
esta séptima papeleta fuese contabilizada por la Registraduria, a la cual se le
solicité formalmente su conteo. Se consiguié el apoyo econémico de muchas
empresas y personas, se hicieron camisetas, se imprimieron las papeletas para
repartirlas, en fin, se armé toda una empresa con la finalidad de estructurar
una verdadera campafa politica para explicar a la ciudadania el alcance de la
séptima papeleta”. (Venegas, 2010, p. 13)

Hubo una logistica intrinseca en esa iniciativa y en toda la estructura
organizacional emprendida, especialmente por la Universidad del Rosario. De la sede en
Bogota se origind esta iniciativa, que se llamaria luego la Séptima Papeleta. Se le suman

otras universidades de peso como lo apunta uno de sus participantes Venegas.

Su entusiasmo por la ilusion de un suefio era inenarrable, asi como por ser
participes activos y ser agentes de un cambio histérico que dinamizaria el proceso de
renovacion politica-social que se daria en Colombia. Procuraban un nuevo orden
constitucional, que era imperativo ante la vetusta Constitucion del siglo XIX, con el

proposito de crear espacios de mayor participacion e inclusion social.

Este movimiento estudiantil pretendia que se contabilizara formalmente la
papeleta. Este mecanismo electoral, segin la ya casi conformada fuerza politica

representada en las universidades, significaba el resultado inequivoco de la voz del
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pueblo. Constituia un mandato expreso que sentaba las bases para la futura construccion
de una nueva arquitectura juridica-institucional con la cual se pudiera adjudicar y
proporcionar el impulso hacia un proceso de renovacion politica en Colombia, pero méas
temprano que tarde. Su imperiosa necesidad era inexorable debido al contexto y las
condiciones que sofocaban la vida republicana democratica de ese proyecto de transicion

constitucional.

Con ayuda de los profesores de las universidades Pontificia Javeriana y del
Rosario, los estudiantes se organizaron para realizar esa solicitud formal de un cambio

juridico e institucional en el pais.

Es visible que este movimiento social logro agrupar a otros sectores estratificados
por una idea colectiva que instaur6 en la sociedad colombiana un statu quo de la imperiosa
necesidad de una libertad expresiva y de una exigencia consciente consustanciada con
crear mejores condiciones de vida para los colombianos. Los estudiantes que integraban
este movimiento se inquietaron también por la falta de nociones sobre la urgencia
nacional de la que advertian a la poblacion y a las oligarquias enquistadas en el poder

politico.

La percepcion general del contexto politico de Colombia no era halagadora tal

como fue descrito previamente.
Venegas no tarda en aseverar que:

“Tal movimiento es de alguna manera un hito en la formaciéon de la nueva
Constitucion. Generdé un hecho indiscutible, como lo es un proceso pre
constituyente, que se inicidé desde el repudio a la violencia y rapidamente se
convirtié en un aglutinante de ansias de cambio, de renovacién. A poco andar se
expandio a otras universidades, como las publicas o las de fuera de Bogota, en un
interesante dialogo regional. EI movimiento estudiantil recogié un sentimiento
nacional al cual cooperd el apoyo de los editorialistas, la cooperacion de
dirigentes politicos y luego la vigilia estudiantil frente a la Corte Suprema de
Justicia en las visperas de la decision sobre la convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente, la apertura de la opcion constituyente...” (2010, p.15).

El proceso pre-constituyente colombiano, tal como lo categoriz6 Venegas, tuvo
una importancia clave. Su magnitud politica es incuestionable porque esa accion de
movimiento social fue liderada por estudiantes que potencialmente impulsaron esta
iniciativa de trascendencia en todos los estratos sociales del pais, que terminé de aglutinar

otros sectores politicos, sociales y comunicacionales. EI movimiento estudiantil adopto
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un discurso democratico que generd expectativas enmarcadas en un verdadero proyecto

de pais.

La conexion social e incluso moral de las masas con esa naciente fuerza politica
gand terreno y credibilidad de manera progresiva. Asi lo constata la investigacion que en
esta tesis se plantea. Ese impetu de cambio colectivo fue representado por la iniciativa
neo democratica del sector estudiantil, que parti6 del cambio social estructural como

catalizador politico en una nacion, corroida por los odios y delitos durante décadas.

Lo que nacié en la Universidad del Rosario con el apoyo de sus autoridades
institucionales y luego se extendio a otras universidades, arrojo frutos impensables. Y es
que sus ideas le adjudicaron el liderazgo legitimado a través de actos que denotaban una
transparencia inusual en una época marcada por la violencia y las actuaciones turbias,

tanto oficialistas como opositoras.

El activista politico liberal Humberto de la Calle sefiala que, para el 22 de octubre
de ese afio, el diario El Espectador publicé una misiva del movimiento estudiantil en la
que se invitaba a la gente a firmar con el fin de que el pueblo asistiera y participara en el
proceso de toma de decisiones relacionado con la solicitud de una Constituyente (EI
Espectador: editorial del 05 de marzo de 1990). En el parrafo siguiente De la Calle
conjetura que firmaron 35 mil personas. Porque a ciencia cierta no se registra con
exactitud la cifra de los firmantes de los 3 ultimos dias que | antecedian al crucial fecha

convocadal’.

Y frente a una sociedad signada por décadas de masacres y otros eventos
deleznables, surge un movimiento instaurado por los estudiantes y apoyada formal y
materialmente por la Universidad del Rosario, "la cual permitié contar con nuestros
propios testigos electorales en muchos puestos de votacion; gracias a ello, puedo asegurar
que ese dia hubo una suma aproximada al millén de votos por la séptima papeleta, que no

fueron oficialmente contabilizados". (Venegas, 2010, p. 16)

Impulsar un proceso preelectoral que haria factible y materializarle el proceso
constituyente, que a su vez daria como fruto la Constitucion de 1991, es uno de los logros

socio-juridicos de mayor impacto y trascendencia en los ultimos tiempos de la

17 esto se le aiina las firmas recogidas también por el Diario El Tiempo en sus tres ediciones incluida de
los dias 05, 06 y 11 de marzo de 1990 como lo expresaron estudiosos como Ortiz, Carrillo y otros
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historiografia colombiana. Este proceso de alto impacto politico se originé a partir de una

clara reaccién social ante los agentes del caos que prevalecian en la naciéon neogranadina.

Era una reaccion que aglutinaria las distintas voluntades de la poblacion al
convergerlas en una voz de protesta y convertirse en un espaldarazo a las instituciones
democraticas de la maltrecha Republica de Colombia, cuya configuracion juridica,
politica e incluso econdmica se establecio de facto por la anomia del para-Estado, creado
por la industria del narcotréfico, la guerrilla y la corrupcién, y que, ademas, se disputaba

con el Estado colombiano el control geografico-territorial del pais.

Ese primer paso fue la Marcha del Silencio y los hitos politicos narrados unas
lineas més arriba. Se buscaban otras vias alternas de solucién o al menos de proposiciones
que abogasen por otros factores positivos como los de la responsabilidad publica, que
prima sobre el panico social en tanto se le atisbaba la intencionalidad de esclarecer el

panorama convulsionado por el conflicto prevaleciente de manera continua.

Se abrid el debate publico y las asambleas informales, tanto en las universidades
publicas como privadas, de las cuales se conservan pocos registros. Hay que acotar que
se dio con un costo académico, pues la Universidad les permitio a «“...los estudiantes crear
y participar en estas mesas, siempre con la colaboracion y soporte docente,” (idem). Eran
un claro mensaje a los grupos insurrectos de terror colombianos que la situacion
contextual ameritaba cambios urgentes y debian adelantar aspectos de importancia como
la responsabilidad publica y la democracia, cuya cabida en la vida politica empezaban a

mostrarse en la agitacién nacional.

Es irrefutable que, a partir de ese momento, alrededor de las mesas de trabajo
instaladas en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario se produjo un
proceso de reflexion interesante. A las cuales asistieron muchos estudiantes segun la
percepcidn de algunos como Monroy, Torres y Vengas, quienes lo afirman con certeza
de haberlo presenciado. Pese a que hay pocos registros, la asistencia fue masiva.
“Centenares de universitarios desfilaron por las mesas para discutir sobre los problemas
que aquejaban al pais: Violencia generalizada®®, ineficacia del Congreso, crisis y
asesinatos de juristas, mediocridad en la labor del Congreso, el papel apéatico de las

8La misma provenia de una triada fatal se entendia (del Estado, narcoterrorismo y
paramilitarismo).



70

universidades y fragilidad de la democracia, necesidad del cambio politico...”sella la

profesora Marcela Monroy (2010, p. 23).

En la medida que transcurria el tiempo y las reuniones eran mas intensas, surgia
la urgencia de una organizacibn mas acabada para concretar caminos, hechos o
mecanismos de accion concretos, lo cual conllevo a la creacion de una mesa de trabajo
con estudiantes de Derecho Constitucional de tres universidades (Rosario, Javeriana y
Distrital de Caldas). Su meta era la de disefiar una tesis juridica en defensa de la
constitucionalidad de las medidas que el presidente Barco habia tomado durante la noche
del 18 de agosto de 1989, es decir, a lo ocurrido unos dias antes como las tradicionales
medidas coercitivas tomadas al "(...) amparo del estado de sitio: extradicion por via
administrativa de narcotraficantes, incautacion de bienes, detencion de ‘capos', prision a

los testaferros de narcotraficantes, entre otras", que Monroy puntualiza. (2010, p. 23).

Para febrero de 1990, la iniciativa ya se habia convertido en una idea que
germinaba en todas las universidades del pais. En las principales universidades existian
grupos fuertes, grupos de presion -no elitescos- que impulsaban el mecanismo de la
séptima papeleta. Resulta claro para toda la poblacion que esa era la causa propuesta por
la juventud estudiantil para “lograr un pais unido”, asi como también era su respuesta a
la violencia y al terror sembrado por el narcotrafico y los grupos armados de izquierda
que pretendian amedrentar y, de hecho, amedrentaban al pueblo colombiano.

Para marzo de 1990 estaban pautadas las elecciones de concejales municipales,
alcaldes, diputados, gobernadores, entre otras instancias, de tal modo que la acciones
sociales estaban en la agenda publica del instante, y por ende, para participar activamente
se habia pensado, decidido y definido “desde las reuniones y debates universitarios™ la
alternativa de la “Séptima papeleta”; cuya idea se origind en el seno de los espacios
académicos, auspiciada por grupos de jévenes que hicieron la lectura oportuna de la
agitada coyuntura (especialmente exacerbada con el vil asesinato de Luis Galan en agosto
de 1989).

Cabe destacar que a la decision de introducir esta papeleta crucial le antecedid la
iniciativa de un movimiento denominado: “Todavia Podemos Salvar a Colombia”.
Pasando a llamarse Séptima Papeleta Era una accion colectiva social, imprevista para

muchos, que dio lugar a
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“...una de las gestas politicas mas importantes en la historia de Colombia y
de América Latina, porque ha sido el modelo de muchas otras acciones
politicas en el continente, pero cuyo valor fundamental esta en haber logrado
generar un cambio institucional profundo desde el pueblo, guiar a la poblacién
para que por si misma tomara la decision de refundar las instituciones
politicas, obligando a las atrofiadas instituciones antiguas a ceder ante el inico
poder legitimo indiscutible, el poder del pueblo en ejercicio directo de su
soberania”. (Ospina, 2010, p. 38).

Fue una modalidad de accién politica que abanderaba la convocatoria primaria del
poder originario a solicitar una constituyente, la cual estaba envuelta por un sentido de
esperanza Yy hasta de ilusion politica que estaba despertando y germinaba con cada
individuo que era adepto a la idea de realizar una constituyente nacional, en procura de
un cambio mejor para el pais. Fue una consigna creada por la iniciativa estudiantil
manifestada en una accion social concreta. Su discurso salvaguardaba un optimismo
implicito que se develaria mas adelante, pero que era acogido por cada persona que
atesoraba una dinamica de cambio para una Colombia devastada por la violencia
generalizada; sin olvidar el divorcio entre la dura realidad y la institucionalidad de un

Estado decaido.

Precisamente, la iniciativa de un proceso constituyente para refundar la Republica
colombiana buscaba insertar mecanismos juridicos especificos para resguardar los

intereses colectivos de cada grupo social del pais en un nuevo Contrato Social.

Camilo Ospina Bernal con su articulo La Séptima Papeleta o el origen de la
Constitucion de 1991 es una de las fuentes que nos permite reconstruir lo sucedido en el
periodo de1989-1991. Su accidn politica fue de un furor indescriptible y mejoré en su
forma de proceder en la medida que se desenvolvid. Y se focaliz6 en los siguientes
planteamientos:

"La visualizacion en los medios de comunicacion, aprovechando las ventajas que

estos ofrecian para la difusion masiva de la iniciativa y la gran aceptacion de la

idea por parte de la prensa y el publico, por dos razones fundamentales: la primera,

su origen; el hecho de ser una iniciativa de estudiantes universitarios hacia que el

publico entendiera que provenia de su juventud, de ciudadanos transparentes cuyo

Unico interés era el bienestar general sin ningun tipo de interés personal o partidista.

En segundo lugar, que la propuesta Séptima Papeleta realmente ofrecia una

oportunidad de unidad nacional, e inclusive de paz, en medio de una de las mas
profundas crisis que jaméas hubiera vivido el pais". (Ospina, 2010, p. 39)

El intelectual Ospina subraya la aceptacion de la propuesta del movimiento y de
la innegable idea acogida por parte de la prensa. Invadi6 los espacios publicos con fuerza

en tanto que era conocida la propuesta de cambio por muchos colombianos. Ciertamente,
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el hecho del origen de la propuesta de corte estudiantil le dio mas credibilidad a la
iniciativa, puesto que provenia de sujetos que no estaban vinculados ni asociados a las
oligarquias partidistas y elitescas, y mucho menos a la violencia ligada al narcotrafico y
las ramificaciones de sus operaciones incluso dentro de las instituciones oficiales que
habia sido impuesta por la pugna de los diferentes grupos de interés confrontados en la
triada mencionada, fuera de ella, el movimiento estudiantil representaba una fuerza

politica outsider.

¢ Cuél fue la percepcion para muchos individuos que les interesase el futuro de su
pais? Esta interrogante es de interés general y su respuesta parcial y aglutinante a su vez
era de que habia un halo de transparencia en la propuesta de estos. "Su Unico interés era
el bienestar general sin ningun tipo de interés personal o partidista" (idem) por una parte,
y por otra, ofrecia una oportunidad Unica, autentica y espontanea por parte de un
movimiento de joévenes que representaba un aire que insuflaria expectativas y anhelos

positivos dentro de ese contexto.

El alto grado de furor alcanzé a los medios de comunicacion masivo. El periédico
El Tiempo imprimio cinco millones de séptimas papeletas y las dond a los movimientos
estudiantiles. Asimismo, en el diario El Espectador durante 1 mes se dieron a la tarea de
llevar adelante una campafa publicitaria netamente a favor de la papeleta generacional
de la esperanza, como la llama Leal (1984, p. 31). El periddico apoy6 incondicionalmente
esta propuesta que de alguna forma simboliz6 un reflejo de la expresion de libertad y la
percepcion de cambio exigida por la poblacion hastiada del entonces actual estado de
cosas, asi como por el estudiantado, que emprendio esta accién. El sector universitario la
consideraba parte del bienestar general a seguir como patron de liderazgo colectivo, en

opinidén de un gran nimero de alumnos organizados para ese instante.

A través de la Séptima Papeleta la poblacion votante se expresaria con la libertad
debida. Ese sentido de libertad provenia de un movimiento que en un principio fue ajeno
a los intereses de las clases partidistas tradicionales u oscuras del narcotrafico que habia

permeado las esferas de lo politico.

No obstante, era claro que si se queria convocar a una Asamblea Constituyente en
términos reales y factibles este seria el canal de participacion sugerido, promovido y
forjado por agrupaciones estudiantiles, cuyas propuestas estaban pobladas de intenciones

verosimiles con afectaciones que ni ellos previeron a causa de la inexperiencia politica;
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su convocatoria pasaba por este canal propositivo de un verdadero cambio de fondo y

forma en el método de hacer politica y de hacer lo politico per se en Colombia.

El objetivo era claro, pues pese a las limitaciones y la indiscriminada violencia
extrema que rasgaba a la nacién, se la hacia fragil en su interno proceso politico. Es que:
“...éramos capaces de sobreponernos a las dificultades, aun en la mayor adversidad, para
recuperar, por las vias de la recién nacida democracia participativa y sin caer en la tentacién
totalitaria, los espacios y tiempos perdidos por un Estado ineficiente, débil, ajeno a los nuevos
retos impuestos desde la base de la piramide de la democracia y con serios problemas de
legitimidad". (Monroy, 2010, p. 25).

Entre paréntesis vale apuntar que la mencionada ex Decana de la Universidad del
Rosario acierta con conciencia critica al indicar lo que se necesitaba frente a las

adversidades de un Estado inerte e ineficiente desde hace varios lustros.

Sin duda, era un Estado fallido si se le enfoca desde el estatus de violencia
imperante promovido por el narcoterrorismo, Bacrim y paramilitarismo que se habian
aduefiado de los espacios sociales, politicos y hasta juridicos, lo que constituia desafios
insalvables o con dificultad de superar cuando se vivia permanentemente en “estado de

sitio” o “emergencia economica’” cOMO Se establecia en la arcaica Constitucion.

Después, dichos estudiantes colombianos distribuirian el 11 de marzo una
papeleta con esta inscripcion: “Voto por una Asamblea Constituyente Convocada por
el pueblo”. Este seria el canal para introducirla, estrechamente vinculada a un caracter
independiente de las seis papeletas correspondientes y formalmente aceptadas por el ente
electoral que representaban para ese instante las Alcaldias Municipales y corporaciones

publicas como el Senado, Camara, Asambleas, Concejos y otras mas.

Lo que se avecinaria como evento historico lo relata la cita del texto de La Séptima
Papeleta, titulado La revolucion de los estudiantes de César Augusto Torres: “El texto
final hablaria de una asamblea nacional constituyente cuya integracion represente
directamente al pueblo colombiano, con el fin de reformar la Constitucion Nacional. En
ejercicio de la soberania reconocida en el articulo 2° de la Constitucion nacional, el poder

electoral escrutard este voto”. (2010, p. 81).

Esa peticion era necesaria asi no fuese aprobada porque el ejercicio soberano fue

exhortado y puesto a la orden del ejercicio positivo del derecho de la obsoleta
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Constitucidn del siglo XIX, el Movimiento de la Séptima Papeleta —en adelante- (MSP)
esgrimia la representacion de la “soberania” encarnada en la papeleta adicional a

introducir, tal y como ellos explicaran publicamente tiempo después.

El articulo 2 proporcionaba el fundamento legal para lograr la ejecucién de la
realizacion de la “soberania”, ademas de representar el uso de fuerzas ajenas a los
intereses arraigados en las oligarquias y el establishment de la ctpula del poder en el
Gobierno. Su impulso no estaba contaminado por estas fuerzas turbias y ganaba adeptos
dia tras dia. Por ello, la invitacion a depositar esa papeleta en las urnas fue hecha por las

universidades involucradas.

Los estudiantes en las calles de las principales ciudades de Colombia pregonaban
de manera muy frecuente a vox populi que este papel representaba un plebiscito basada
en una verdadera y auténtica alternativa, a lo que César Torres afiade que su motivacion
central era la de...

“...abrir un camino de esperanza frente a la crisis, que concretar la gran reforma

politica que Colombia exigia era imposible por la via del Congreso; que era

necesaria la renovacién de la clase politica tradicional; que debia propiciarse un
encuentro de todos los estamentos de la sociedad colombiana frente a una causa

comun; y, finalmente, que Colombia necesitaba una Constitucion para el siglo XXI

ante la reiterada frustracion de los procesos de reforma que habia impedido la
reforma del Congreso". (2010, p. 83)

Este segmento textual es consistente para mostrar la expresion que
preliminarmente representaba la motivacion verdadera del estudiantado liderado por las
universidades anteriormente nombradas. Por lo que esa percepcion politica y ese hecho
de no encontrarse ligadas a las oligarquias tradicionales del pais jugaron a su favor, lo
cual permitié que mas seguidores se sumaran y se formara asi un movimiento con un

solido piso politico.

Esta alternativa alcanz6 a tener gran impacto por la prensa escrita en las dos
Gltimas semanas previas al proceso electoral y, de hecho, en la contabilizacion que seria
realizada por los estudiantes distribuidos en las mesas de votacion, quienes se
autodenominaron como los “guardianes de la séptima papeleta”. Para esa accion que fuera
posible, se organizé una logistica inesperada y esos “guardianes” suministraron su apoyo
para su distribucion y escrutinio sin ayuda del ente electoral. Estd de méas decir que no
alcanzaron todos los centros electorales, pero su esfuerzo fue arduo y encomiable por no

contar con recursos financieros y experiencia debida en eventos de esta naturaleza.
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De igual forma, los adeptos fueron cada dia mas numerosos y el problema mas
grave que se tenia a la vispera de elecciones —la impresion de la ya denominada séptima
papeleta— se supero parcialmente con la ayuda de los diarios El Tiempo y El Espectador,

que imprimieron papeletas para ser recortadas en sus paginas durante varios dias.

Torres apunta en su articulo con entusiasmo que: “La fiebre por la papeleta
contagiosa”, como la denomind un diario bogotano, era ya un hecho irreversible. Lo
importante era que se habia tomado la decisidn de seguir adelante con la idea y proclamar
el triunfo el 11 de marzo si esta fructificaba. Lo esencial era crear el hecho politico,”

(idem). Y el hecho politico se produjo.

Ahora bien, se constituy6 en un hecho politico y social sin precedente alguno en
toda la historia de Colombia. Asimismo, dejaba constancia de que la opinién publica
como fuerza comunicativa se habia aunado a la iniciativa del “regalo de la impresion de

nuevas papeletas”, unos dias antes del 11 de marzo de 1990.

Es decir, es visible la evidencia de que la aceptacion a la alternativa democrética
se hizo patente, especialmente en los medios de comunicacion escritos y visuales, en
cierta medida. Para el 22 de febrero de ese mismo afio aparece publicado un editorial
escrito por Juan Manuel Santos, titulado ingeniosamente “Por ahi puede ser la cosa”.
Cesar Torres y Marcela Monroy rememoran este editorial en el cual aseguraba el
periodista —hoy expresidente- que “La séptima papeleta es la unica que hace viable el
deseo de cambio sin violar la Constitucion Nacional. [...] (2010, p. 22). Una
manifestacion popular de este tipo es precisamente lo que le daria piso y capital politico

a la convocatoria de una Asamblea Constituyente en concreto.

Desde nuestro punto de vista, seria, por asi decirlo, un legitimo golpe de opinion.
Esto por la sencilla razén de que el derecho a votar era a todas luces legitimo. De manera
que el “Voto por Colombia” era el primer plebiscito con el cual los ciudadanos tendrian
finalmente después de treinta afios la posibilidad de votar “si” a una asamblea nacional
constituyente como resultado de una propuesta viable y novedosa para ese “momento

cuspide de la vida politica”, que vino a materializarse aquel 11 de marzo.

Entonces, para marzo de ese mismo afio, el pueblo colombiano deposité mas de
dos millones de papeletas, segin el conteo que directamente hicieron los movimientos

estudiantiles. Por supuesto, ese conteo se hizo con el apoyo irrestricto de las
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universidades. Se esta asi en presencia de un hecho politico auténtico, dado que el pueblo
desde su base atendio al llamado e iniciativa de una juventud pensante, inquieta y activa
que no dependia de los aparatos bipartidistas ni de los intereses conocidos para lograr

convocar efectivamente a una asamblea nacional constituyente.

Es imprescindible tener en cuenta que la Registraduria nunca ordend ni avalo su
inscripcion formal, pero varios jurados lo hicieron, y mas de dos millones de votos a su
favor alcanzaron a ser contabilizados en todo el pais. Vale apuntar que estos digitos solo
pudieron ser calculados, proyectados y corroborados por la logistica de “los guardianes”.
“Pero, mas alla de la cifra, lo cierto es que el hecho politico se materializd, dandole al
presidente la llave que necesitaba para abrir la puerta cerrada de las reformas
constitucionales,” a juicio de Carrillo (2010, p. 70) (negrillas nuestras).

Es imperativo sefialar que un dia antes del evento electoral, el presidente Virgilio
Barco dio un discurso pablico en la Casa de Narifio apoyando abiertamente al movimiento
de la séptima papeleta. EI 11 de marzo, desde la radio, se giraron instrucciones con
insistencia de como debia “elaborarse el voto”; y a pesar de los inconvenientes y del
escepticismo que cundia atn en algunos sectores, la logistica tuvo la cobertura necesaria,

por lo menos en las principales ciudades del pais.

Ese 11 de marzo, dia de la eleccidn, los estudiantes, entusiasmados, se movilizaron
de manera destacada por su organizacion y caracter masivo en apoyo a la papeleta. Fueron
de Sur a Norte, de Kennedy a Unicentro, del centro al Minuto de Dios. Recorrieron las
mesas con furor trabajando como testigos electorales. Su presencia activa era ineluctable
y se patento en la noche, justo cuando hubo problemas con los computos. Los testigos del
movimiento estudiantil fueron los primeros en llegar a la Registraduria Nacional a

protestar.

Transcurrido ese dia, el resultado de la papeleta obtuvo poco mas de 2 millones
de votos por el “Si”, lo que provoco la euforia temporal de quienes asistieron al centro de
la capital. Ante este hecho, el movimiento emitié un comunicado y cit6 al participante de
la justa, Venegas:

“Después del triunfo electoral de la séptima papeleta, hacemos saber que la

juventud colombiana, deseosa de cambios institucionales profundos y reales,

continuara realizando estudios encaminados a determinar la forma de convocatoria

y conformacidn de la constituyente, siendo este el escenario donde tengan cabida
las fuerzas vivas del pais. Igualmente analizara los puntos de creacion de un nuevo
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pacto social, asi como también los mecanismos de control del funcionamiento de
la Asamblea [...] Nuestra labor continua porque [...] todavia podemos salvar a
Colombia. Entre tanto, crecia el apoyo a la idea de una constituyente. En tales
condiciones, el gobierno de Barco decidié canalizar ese apoyo, para lo cual dictd
el decreto 927 del 3 de mayo de 1990, por medio del cual se ordend a la
“organizacion electoral adoptar todas las medidas conducentes a contabilizar los
votos que se produzcan en la fecha de las elecciones presidenciales de 1990, en
torno a la posibilidad de integrar una asamblea constitucional”. (2010, p. 14)

Al saberse el resultado satisfactorio para ellos, y teniendo conciencia de las grietas
gue se produjeron entre ellos mismos, los estudiantes fueron de inmediato a los medios.
Aducian la primera consigna como: “Asumimos la responsabilidad del triunfo”,
manifestando con euforia esta otra segunda: ‘“Nos satisface ver como en Colombia
empieza a tener validez el criterio y no la maquinaria”. (Portada del diario EI Tiempo, el
11 de marzo de 1990, p. 1y 2).

Sin embargo, al examinar la realidad mas de cerca, relatan fuentes de periodistas
estudiantes como Wilson Garcia, Juan Cortés, Fabio Villa y Dario Mejia que el resultado
no era tan bueno al disidir de esa matriz porque fue afectado por la division que apoyaba
a Carrillo, “...quien ademas se apoyé en sectores tradicionales de la politica, y Juan
GOmez, quien decia encarnar la Unica opcion estudiantil auténtica. Pero solo Carrillo salié
adelante como candidato nominal”, segin la opinidn critica de Juan Carlos Cortés
manifestada en El Espectador (1990, p. 19).

Se retoma el dato de Venegas. Y es que a pesar de que la votacidn por la papeleta
pro constituyente no fue el hecho esperado ni cumplio con las expectativas estadisticas
proyectadas, como puede observarse, el movimiento ‘Podemos Salvar a Colombia’ no se

detendria alli.

Era un capitulo de la historia que no se podia obviar ni omitir, asi que
efectivamente el gobierno de Barco sinti6 el impacto promovido por el apoyo que le dio
la opinidén publica, con lo que decidi6 canalizar esa sostenida iniciativa. Por ello, dicto el
Decreto 927 del afio 1990, el cual se registra lineas anteriores con las acciones

subsiguientes que emanaron de su naturaleza presidencial en fase terminal.

Aunque el contenido del texto de la tarjeta electoral elaborada por los lideres
estudiantiles, citada al pie de la pagina anterior, habia surtido su efecto relativo en la

poblacion ciudadana, pero sin ser inerte.
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Por supuesto, los estudiantes le dieron un apoyo condicionado al decreto porque
luego de reunirse con las instancias de gobierno, la Federacion Comunal y otras,
reforzaron su punto de vista de que la participacion “para hacer la constituyente” tenia
que ser apegada al origen democrético y popular, lo cual dio nacimiento a un cuerpo

auténomo con competencia plena para definir su agenda politica.

Los estudiantes se incorporaron a los primeros debates con fuerza inusitada. Se
deslindaron de la expresion “Asamblea Constitucional”, la cual debia interpretarse como
“Asamblea Constituyente”. Mas aun si era una frase que venia usandose de la forma en
que relata Alejandro Venegas. El sentido comun del grupo de joévenes de la mano del
profesor de Derecho Constitucional Carrillo argiiia que “...era una frase mucho mas
indicativa de un cuerpo soberano con caracter fundacional de un sistema politico nuevo™.

(2010, p.15).

Lo que se trataba de hacer era fortalecer la democracia participativa porque arribar
a este sistema era uno de los fines ultimos que los estudiantes querian, pero no tenian
disposicién a negociar hacia adentro de los debates y discusiones internas con el lider
jurista que los representaba. La democracia participativa sera uno de los nortes
principales, como se observo previamente a la extension de esta investigacion. Era un
anhelo politico que tenia que ser rescatado bajo la pasion de acciones colectivas de

jévenes que no escatimaban en tesén e insuflacion.

Era una brecha de cambio de fondo que no podia ser rellenada con demagogia ni
populismo. Es por eso que el recién electo Jefe del Estado mayor emitié el decreto nimero
1926 de ese mismo afio, con el que forjaria el temario que materializaria la obligada
convocatoria electoral para diciembre de ese mismo afio y se eligieran los miembros de
la ahora indetenible Asamblea Nacional Constituyente, luego que ejerceria sin

miramientos el poder constituyente que se le concediese.
Lo expresa mejor Hernando Herrera cuando puntualiza que:

“De esta forma se abrid la brecha para la consolidacion de una inclusion mas directa
y activa de la colectividad en el proceso de democratizacion y modernizacion
institucional. Posesionado como presidente el liberal César Gaviria Trujillo, en
virtud del ejercicio de las facultades de estado de sitio, expidid el Decreto n° 1926
de 1990, por el cual se fijaba el temario sobre qué debia versar la reforma de la
Constitucion, y se convocé a los colombianos para que el 9 de diciembre de 1990
eligieran a los miembros de dicha asamblea. En control judicial constitucional de
este decreto por parte de la Corte Suprema de Justicia, esta corporacion, mediante
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sentencia del 9 de octubre de 1990, dispuso que la Asamblea Constituyente, como
6rgano habilitado para ejercer el poder constituyente, no tenia limite en sus
competencias...” (2010, p. 93)

Este fragmento aclara la secuencia de los acontecimientos sucedidos a posteriori
del 11 de marzo. Nos permite entretejer que era activa la dindamica de la participacion
ciudadana a cargo de los estudiantes cuando dan cuenta del debate aludido entre los
adjetivos basicos de Constitucional y de que fuese Asamblea Constituyente, dejando por

sentado que éste ultimo era el correcto.

Por lo tanto, nuestros protagonistas habian ganado la batalla de interpretaciones
en el &mbito juridico, abanderados por los criterios académicos y cientificos del profesor
Carrillo, quien hacia las respectivas sustentaciones de peso para ese fundamento legal.

Estas decisiones politico-juridicas tomadas por el nuevo presidente Cesar Gaviria
demostraban la presencia de un elemento -de expectacion para muchos- como la inclusién
social en la futura Constitucion de 1991. Ya se atisbaba y se preveia la fuerza centrifuga

que esta traia consigo en los debates publicos.

De manera que la Constituyente qued6 plenamente facultada para reformar el
texto constitucional en su totalidad. Por ende, “...ese diciembre se procedié entonces a
elegir setenta delegados por circunscripcién nacional y dos indigenas, quienes ocuparon

curules de circunscripcion especial”, declara Herrera (2010, p. 94).

Dado que el proceso eleccion era imparable, vale destacar, a modo de corolario,
que fue la primera eleccion por tarjetdén que se basé en la inclusién politica con caracter
democratico, por cuanto no solo del bipartidismo tradicional, sino que también
participaron en el ejercicio del sufragio, estudiantes y movimientos civicos postulados,
ex guerrilleros reinsertados y lideres sociales. Aunque solo algunos de ellos quedaron

electos por no contar con el aparato partidista o la plataforma publica que los apoyase.

Es asi pues que Fabio Villay Dario Mejia, dos estudiantes, resultaron victoriosos
y pasaron a integrar la lista del movimiento, lista que, por cierto, obtuvo un escafio y otro
(suplente) en la Asamblea Constituyente. Formo parte del movimiento estudiantil en ese
proceso de refundacién del Estado colombiano, conocido aun como Séptima Papeleta —
tal y como se le conoce hoy en dia— El participé en las mesas preparatorias sobre el
temario, con el cual se pretendia recaudar las propuestas de los ciudadanos.
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En si, a partir del 5 de febrero hasta el 04 de julio de 1991 se reunieron en
asambleas y sesiones cuantas veces fuese necesario y las condujeron por medio de tres
copresidentes integrantes de las tres primeras fuerzas que habian obtenido la més alta

votacion, como se preveia.

Por supuesto, el movimiento estudiado lanz6 su propia lista como se habia
acordado, la cual fue liderada por Fernando Carrillo. Esa fuerza politica estuvo
conformada por estudiantes de las universidades participantes que lideraron la iniciativa
politica: las Universidades del Rosario, Javeriana y la del Externado de Colombia, segun

documento Herrera, quien fue testigo de lo acontecido. (2010, p. 94)

Como es evidente, al considerar la descripcion narrada, su participacion en el
proceso pre-constituyente fue importante, pero se desdibujo progresivamente en la
medida que se dio el paso decisivo de la conformacion de la ANC. Herrera delegé y
dimitio a favor de Carrillo. A excepcion de Garcia, Cortés, Villa y Mejia y otros cuatro
estudiantes del movimiento, éste se disip6 en parte o le fue concedido el fuero de testigo
al profesor de la Pontificia Javeriana, quien los representd y fue el portavoz significativo

del movimiento estudiantil a partir de entonces.

Cuando se remonta a los debates intensos de la ANC es notable la ausencia del
alumnado que fomenté la accion social contestataria contra el Estado establecido hasta
1989. Esa fuerza social exigia cambios, pero la representatividad de estos recaia en el

actual procurador general de la nacion.

Seria €l quien asumiria el reto de llevar adelante las intenciones de cambio y s6lo
algunas de las exigencias anidadas en el espiritu estudiantil, que por razones obvias no
podia seguir protagonizando la actuacion de un movimiento directamente sobre la cadtica
realidad colombiana que agobiaba a cada uno de sus ciudadanos. Todas las peticiones y
exigencias primordiales no podian ser cumplidas cabalmente debido la fuerza del
movimiento generacional de la constituyente se disipaba al solo ingresar 2 de ellos en
calidad de delegatarios formantes de la ANC recién constituida; siendo Cortes suplente

ordinario.
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2 ;Qué significo la Séptima Papeleta durante estos meses pre-
constituyentes?

El logro de la Séptima Papeleta significo una clara ruptura con las
representaciones e idearios de la partidocracia. Se rompia asi con el circulo vicioso que
tenian las oligarquias bipartidistas. Segin nuestro analisis, se trataba de un verdadero
movimiento espontaneo representativo de un cambio ante una sociedad asediada por los

grupos partidistas y econdmicos dominantes.

Esos factores no eran mas que grupos de presion que se aduefiaron del erario
publico y detentaron el poder de manera monopolica y corporativista, lo cual convirtio al
Estado colombiano en un Estado monopdlico. Y paradéjicamente, esa conversion politica
de facto inducida desvirtu6 al Estado colombiano de su esencia juridica, politica y

constitucional para convertirlo en una suerte de para-Estado.

Ese era el clima que se respiraba. El titular principal de EI Espectador manifestaba
lo siguiente: “Todos se montan en el bus de la séptima papeleta”. Esta expresion
comunicativa y eslogan hizo mucho eco, extendiéndose patentemente a los ambitos

educativos y universitarios del pais con una fuerza retdrica de gran calado.

Su auge era tan innegable en su envergadura, que un consejero electoral anénimo
dijo: “Eludir la obligacion de dejarla como constancia (la suma de los votos por la
Constituyente), pero sin contabilizarla oficialmente con los demas votos”, reconoce De
la Calle, (2019, p. 11). Como se estaba al tanto, el ente electoral no contabilizé la papeleta,
aun a sabiendas que las personas se sumaron a la votacion para solicitar la convocatoria

constituyente y se hizo efectiva el 11 de marzo de 1990.

Dicha accion social fue una respuesta ante una clase politica oxidada y vetusta,
aun cuando el viento de los cambios era inevitable, la preocupacién se centraba ahora en
discutir y decidir quién y como se iban a nombrar a los connacionales integrantes de la
Constituyente y de qué se van a ocupar. No cabe duda de que la presencia influyente del
bipartidismo promovia desconfianza en sectores de la poblacion votante como se indicé

antes.

En el analisis politico-metodoldgico, se esgrime que resulta imposible divorciar

los origenes primarios y la solicitud de la Constitucion de Colombia de 1991 de la
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“Marcha Estudiantil del Silencio”, que tuvo como destino el Cementerio Central ese 25
de agosto de 1989. La fatidica tragedia del homicidio de Galan se instald
consecuencialmente con premura despues de ese despertar del interés social por lo que

contextualizaba al pais. Lo que le prosigui6 fue la iniciativa del movimiento.

La iniciativa de la accion social colectiva de la séptima papeleta configurd una
piedra de apoyo que derivo en todo aquel proceso complejo y vital por el cambio

constitucional a través del cual provinieron las dindmicas descritas en el apartado anterior.

Parte de esas dindmicas se vieron influenciadas por la contundencia politica que
tuvo el accionar del movimiento estudiantil para que sus propuestas publicas quedaran
plasmadas como mecanismos legales y de accidén gubernamental que marcaron el rumbo

de la nacion.

El planteo de la reforma constitucional estuvo latente por afios en los posibles
escenarios politicos, pero estuvo demarcada por impedimentos durante décadas por las
élites partidistas, lo cual dilatd el proceso de cambio por razones de poder consabidas.

Era el momento indetenible para que esa idea se fraguara con piso firme.

Si bien Colombia no estaba constituida por una sociedad con caracteristicas de
una sociedad de tradiciones legalistas y civilistas proclives a modificaciones en esta area,
tampoco se margina la certeza de que este planteamiento cobrara fuerza —insistimos-
frente a un caos de nacion que cada vez distaba mas de la modernizacion y la evolucion

politica dadora de la gobernabilidad que necesitase.

El accionar social-estudiantil, nacido en la Universidad del Rosario, acogio esa
propuesta como suya y se empefio en cerrar esa brecha de problemas que separaban a la
naciéon de un sentido de gobernabilidad institucional rescatista del orden democratico.
Dicha accion colectiva fue entendida precisamente como una cruzada politica (Monroy,
2010, p. 26) que modelaria las inquietudes y ansias de una sociedad civil que las habia

tenido obstaculizadas.

La autora no tarda en su analisis al exteriorizar que “ahi radico la fuerza de la idea
y las consecuencias inmediatas que generd en la historia constitucional de Colombia, la
cual queria abrir sus paginas de otra manera al siglo XXI”. (Idem). De alli es que se gesto

la expresion amparada por diversos actores politicos de distintas tendencias hoy,
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denominandola como la generacion de la Constituyente (ahora posterior a la “generacién

del frente nacional”), que provenia de un entorno de vejamenes.

A criterio personal, el cansancio cronoldgico de la violencia recurrente tocaba
fondo en esta generacion y daba paso a la emergencia de una cruzada estudiantil que
abogaba y luchaba contra la corriente generalizada. El criterio de Venegas y Santamaria
(2010) “...es sin duda la primera generacion en Colombia de la globalizacion politica”,

aseveracion que merece especial atencion.

La globalizacion politica que ambos autores plantean se baso en que todos los
espacios de la agenda publica de Colombia se acoplaron al nuevo orden social e incluso
cultural que se instaurd en el pais con la llegada del periodo constituyente y los efectos

politicos que generd.

Uno de esos efectos fue la instalacion de un status quo estructurado
jerarquicamente desde la cupula del poder hasta los espacios sociales, el cual estuvo
representado por la transformacion ideoldgica en la idiosincrasia de los colombianos. Ese
cambio cultural supuso una percepcion social basada en la imposicion colectiva del
Imperio de la Ley sobre anarquizacion, paramilitarizacion y caos del funcionamiento de

Colombia como Estado-nacién.

Es de capital importancia enfatizar que esta iniciativa de estudiantes y profesores
universitarios organizados concretamente como un movimiento ciudadano (en la
Generacion Constituyente) sembr6 en la historia un hecho politico supraconstitucional
sin precedentes. Ante lo cual, asegura Marcela Monroy (2010, p. 27) sin ademanes, que
“muchas aspiraciones de la generacion de la constituyente quedaron consignadas en
normas constitucionales cuyo desarrollo y puesta en practica, sin embargo, es

compromiso futuro que tomara muchas décadas y varias generaciones de colombianos”.

En un analisis de fondo, es factible certificar que se produjo un hecho politico
creativo cuyas ideas planteadas dan cuenta de una dindmica de democratizacion intrinseca
sustentada en la base de reinstitucionalizar y rearticular a la nacion mediante su propuesta
constitutiva, inclusiva, partiendo de una accion colectiva desvinculada de intereses

oficialistas y exclusivos de unas élites diversas anidadas en el poder politico.

Ese proceso de democratizacion le resto poder a los grupos oligarquicos del poder;

la presencia de otras agrupaciones politicas dentro del espectro variopinto de la ANC
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condujo por la senda del dialogo, debate y negociacion'®; castrando parcialmente el
monopolio politico para dar paso al nacimiento de un Estado més ajustado a las demandas
de la realidad, ahora dominado relativamente por la profesionalizacion de la gestion
publica y la reforma de todas las instituciones y sus contrapesos con el fin de acabar con

la impunidad y la criminalidad en el ejercicio del poder.

La emergente generacion constituyente generd intervenciones pablicas —marchas,

manifestaciones. -que concienciaron a parte de la ciudadania adormecida.

Tuvieron la elemental caracteristica de despertar su interés en el poder soberano
y la fuerza constitucional que recae en cada sujeto social que demande un cambio. Fue
una inquietud que se convirtio en el anhelo de que “...a partir de 1991 en Colombia se
impuso la necesidad de trabajar desde el Estado hacia la sociedad civil y desde la sociedad
civil hacia lo publico, aferrados a la idea de que la politica no podia renunciar a su

capacidad creadora para transformar la realidad”. (Monroy, 2010, p. 28)

Precisamente, ese cambio generd una evolucion de la concepcion de la clase
politica sobre las prioridades en la agenda publica del pais, pues a partir de ese momento
comenzo a tener preponderancia en el seno del poder la creacion de politicas publicas
para el beneficio de la sociedad colombiana y la instauracion, al menos en la teoria, de un
Estado del bienestar (WellfareState).

El texto de Monroy es fundamental para comprender que la necesidad se estaba
gestando y forjando en el espiritu ciudadano —ahora més critico y consciente-, como se
evidencia la sociedad civil, recobra importancia convirtiéndose en un actor privilegiado

que converge entre el constitucionalismo y la democracia constitucional.

De esa forma nacié una democracia liberal y de las masas en lugar de ser una
democracia para las minorias que ostentan el capital politico y financiero, como se
evidenci6 de manera muy tendenciosa en la cultura politica colombiana en los afios

previos a la revolucion del movimiento de la Séptima Papeleta.

%Pues se notara adelante segln “las voces de la Constituyente”: puesto que “ninguno estaba
por encima del otro” refiriéndose a si mismo los delegatarios. Es decir, ya no habria un Congreso
ala medida de los intereses oligarquicos que han caracterizado la dinamica perversa colombiana
durante los tantos afios que jugaba el papel el Frente Nacional.
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Segun Fernando Carrillo, “La Constitucién de 1991 es una carta politica que por
primera vez en la historia de Colombia fue hecha entre todos y para todos”. (2010, p. 21).

(cursivas nuestras).

Ese espiritu ciudadano de la generacidn de jovenes tuvo claro en sus mentes que
la institucionalidad democratica tenia falencias profundas que debian ser atendidas con
prontitud desde la fuerza constitucional del poder soberano de cada hombre y mujer

colombiana.

Es necesario considerar que esa misma generacion de la Constituyente -durante
los dos periodos: el anterior y el pre constituyente- emergié enmarcada en un contexto
cambiante y progresista de cara a la Caida del Muro de Berlin en 1989, la masacre de la
Plaza de Tiananmén en China, entre otros eventos que se conjugaron para insuflarle el

empuje del papel historico que les correspondié vivir y padecer.

De modo que esa dinamica nos motiva e induce a argumentarla asuncién de una
generacion surgida de la reciente globalizaciéon politica que hizo implosion en el
descontento intrinseco del pensamiento social colombiano. Entre sus fines afines estaba
el objetivo imperdible por reproducir una democratizacion que se encontraba en el tapete
mundial de hace 30 afios.

Su salida era novedosa porque ahora a Colombia y su Estado le correspondian
afrontar a una generacion agrupada en torno a unos ideales de cambio que no obedecian
a ningdn nivel ni caracter de violencia acostumbrada, con la cual habia tratado a lo largo
del siglo XX.

Su propuesta, entendida como hecho politico supraconstitucional surgia de un
mecanismo del poder soberano que se fijaba en la percepcion critica de quienes pretendia
un mejor pais. Un hecho que desmovilizaba los intereses continuistas de las élites
instituidas y las obligaba a reconstituirse, repensar y revisar sus viejos discursos y

posturas acendradas en ideologias anacronicas.

La excepcionalidad de ese hecho politico generd una cadena de efectos que
cambiaron para siempre el sistema politico colombiano, pues éste dejo de ser una
estructura partidocratica y oligarquica en exceso para convertirse en un entramado de
intereses sociales y publicos amparados por un nuevo Estado y una nueva constitucion

que configuraba las caracteristicas de ese nuevo Estado.
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En efecto, tantos los partidos como otras fuerzas sociales, por ejemplo; el
narcotrafico, se encontraron o tropezaron con la disyuntiva de apoyar, ignorar o
desatender la peticion democratizante del movimiento de la Séptima Papeleta. A ella se
le sumaron vertiginosamente en la medida que transcurrian los pocos meses habidos entre
agosto de 1989 y octubre de 1990.

Se habia convertido de una propuesta a una alternativa politica insoslayable ante
el deterioro indescifrable de las instancias legislativas. La solicitud de reconstituir la
Republica de Colombia era un recurso de cambio y fuerza explorado por la creatividad
de profesores y universitarios inquietados por conseguir una salida pacifica al laberinto

violento en el que estaba sumido el pais.

De tal manera que “...el camino debia existir y tendria que ser viable desde el
angulo politico, juridico, electoral y préactico. El pueblo colombiano abriria la llave a una
consulta plebiscitaria el 11 de marzo de 1990, con el fin de convocar una Asamblea

constituyente”, segun lo examina en De Vasallos a Ciudadanos, texto de Herrera Mercado
(2010, p. 92).

Pues en adelante se escucharia el sonido retumbante de las secuelas de una
propuesta oportuna e ingeniosa que transformaria la historia constitucional de Colombia.
Y como el mecanismo electoral funcionaba por medio de papeletas se presenta la
alternativa que segun Herrera: la iniciativa de Carrillo consistia en invitar a los ciudadanos
a depositar ese dia una papeleta adicional cuyo texto “voto por una asamblea nacional
constituyente” serviria para expresar la voluntad de la nacion, de manera directa, creando

un hecho politico inapelable en ejercicio de su poder constituyente (Idem).

El resto del relato ya se conoce por el recuento histérico, el gobierno de Barco
hizo eco del estudiantado y en diciembre de 1989 propuso convocar a un “Referendo
extraordinario por la paz y la democracia”, durante el tramite de la reforma constitucional

proyectada para el 21 de enero de 1990.

Fue de tanta utilidad la alternativa propuesta generacional de 1989 que hasta seria
un punto de inflexion consono con el contexto, puesto que “...serviria también para
consolidar los acuerdos de paz con la guerrilla del Movimiento 19 de abril (M-19) que

acababa de desmovilizarse”. (Herrera, 2010, p. 93)
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Es también clave referenciar el texto de la Universidad del Rosario: Testimonio
democratico ayer y hoy de Oscar Ortiz Gonzalez, que destaca que las antiguas
constituciones fueron objetivadas de acuerdo a su época y bajo enfoques de exclusion
social, eran estamentales y se caracterizaron por ser impuestas “desde arriba” como suele
decirse, es decir, desde el establishment politico, las constituciones del Siglo XIX se

encuadraron sobre la expedicion de victorias militares o politicas (Ortiz, 2010, p. 97)

Es notable que estas cartas magnas fueran elaboradas a la medida de las
intenciones politico-militares de aquel entonces, contribuyendo a las variadas practicas
viciadas en la que las mayorias de los parlamentarios se ajustaban a los intereses de las
élites gobernantes que por influencia colonial eran estamentales y exclusivistas,

monopolizando la actividad politica.

A lo largo del siglo XX no sufrio afectaciones atributivas a raiz de que los dos
grandes partidos y las impresiones castrenses dominaban las escenas politicas. Pese a no
contemplarse en la Constitucion de 1886 aun percibian a los estratos menores en calidad

de vasallos como lo sustenta en su analisis Oscar Ortiz.

La carta publica le concedia derechos de los cuales no gozaban, los decretos y
otras normas marginaban y condicionaban la vida politica del resto de la poblacién
“ciudadana” (Ortiz, 2010, p. 97), con su voto delegaban un poder politico soberano que
era extralimitado por los mismos actores escogidos en los sufragios. Con este desdén
impuesto cedian sus espacios publicos a las decisiones monopdlicas y arbitrariedades que
provenian de las élites socio-militares y econdémicas que se habian apropiado de las

instituciones e imaginarios de la nacion.

Para Ortiz, era veridico el divorcio entre las élites parlamentarias y la capacidad
de representar a quienes los elegian. Por tanto, la batalla no solo era por recuperar esos
espacios y derechos politicos enajenados, sino también de rescatar la voluntad y el poder
soberano que le habia sido arrebatado histéricamente. Esa lucha supuso la instauracion

de una democracia representativa muy amplia en el Parlamento colombiano.

Las circunstancias adversas atentaban contra esta recuperacion y rescate, lo cual
convertiria a la Séptima Papeleta en un movimiento reivindicador de derechos que solo

podian ser mirados en un papel escrito, pero vacio. En otras palabras, significaba que era
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también una batalla por recuperar la legitimidad y representatividad politica perdida
desde el siglo XIX.

En las discusiones pre-constituyente comentaba ¢l alumnado que ‘todos estaban
invitados y nadie se quedara por fuera”, recuerda Ortiz. Ellos procuraban que fuera un

libreto abierto para todos protagonizado por el ciudadano coman.

En efecto, la actividad politica era tarea de todos porque se pretendia hacer una
razdn de ser de la politica colombiana, es decir, establecer una nueva filosofia politica en
el pais. El telon de fondo de los debates de la preconstituyente estudiantil es que iban
encauzando las voluntades politicas del pueblo por la senda de una cultura democrética,

tal como ellos preconizaban. Ese fue el factor que reordend la politica nacional.

Su expresion de voluntad popular debia reflejarse en los canales institucionales.
Es por ello que la descentralizacion politica y la democratizacion de las instituciones de
la Republica era inminente en todo sentido, habia que canalizar el poder soberano para
que fuese representado en las nuevas instituciones que provenian de la nueva arquitectura

constitucional prevista para 1991.

En todo caso, se habla de un sistema politico democratico con una
representatividad significativa a lo interno de la re-institucionalizacion de la Republica.
La descentralizacion sobre las funciones que el Estado monopdlico abarcaba fue tema de

discusiones algidas que por momentos rememoran tanto Ortiz como Venegas.

Revitalizar la percepcion -dentro de cada sujeto social- de una cultura democrética
que la hiciese propia cotidianamente, cuya capacidad de representacion politica estuviese
en su maxima expresion, emergia como uno de los tantos axiomas a controvertir en las

mesas politicas de trabajo.
Reflexiona Oscar Ortiz al declarar que:

“Sin lugar a dudas, la intervencion de los estudiantes, mas que determinante, fue
imprescindible en la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente y en la
expedicién de la Constitucion Politica de Colombia 1991, en la cual la
participacion ciudadana, el respeto por los derechos fundamentales y la
consolidacién de la tradicion democréatica de Colombia ganaron espacios, por no
citar el redisefio institucional y la modernizacion estatal”. (2010, p. 98).

Su participacion fue inobjetablemente significativa para la convocatoria de la

ANC. Lo que no esta del todo claro es el papel preponderante jugado en la expedicion
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constitucional, su intervencion directa sobre la Constitucidn Politica fue relativa, pero sin
desmeritar la implicacion de sus aportes e ideas ni mas ni menos que por la refundacion

contractualista del pais.

La refundacion del Estado mediante una nueva estructura constitucional seria la
opcidn mas viable y expedita para aproximarse a la voluntad del pueblo. De eso no habia
duda. Constituia un nuevo contrato social, interpretando a Voltaire, que a su vez reflejaba
con certeza la voluntad popular del ciudadano, quien era “...el unico actor capaz de
superar la desconfianza, las dificultades juridicas y las barreras politicas” (idem)

infundadas e impuestas por el establishment de las élites colombianas.

La ereccion del nuevo contrato constitucional era prometedora, puesto que era el
pueblo el que autoconvocaba una iniciativa hacia un proceso democratico que puede

analizarse como un precedente real y nunca antes visto en la vida politica nacional.

Ortiz (idem) acentta el maniobrar e intencién del movimiento social al obrar con
conciencia y coherencia, pues le gané una percepcion distante que la distinguia a la clase

politica gobernante.

No existe duda alguna de que la propuesta democratica y reestructuradora de una
nueva carta magna para la Republica del siglo XX, y para condicionar la voluntad
soberana del pueblo revestida de las posibilidades poderosas de una cultura democréatica
centrada en la inclusion social, fue producto de la promocion dada por el Movimiento de
la Séptima Papeleta que germind y se gestd en las mentes de aquellos joévenes avidos por
modificar las bases sistémicas de su pais.

Tampoco hay irresolucién de que la alternativa de la nueva papeleta introducida
ese domingo de marzo de 1990 significd un hito imborrable y sin precedente a lo largo

de toda la historia colombiana.

Para finalizar, Camilo Ospina da por sentada la significacion historica que se
ocasiond, ya que “...la composicion de la Asamblea Constituyente fue una muestra
contundente de lo imposible en politica, asi tuviera una vida efimera de ciento cincuenta
dias”. (2010, p. 22). En esta composicion, seria la plataforma por medio de la cual, a las
minorias, desencantados y grupos subversivos recién desmovilizados como el M19 se les

proporcionaria voz y voto durante los lapsos de la pre y la constituyente en si.
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En efecto, la construccion del nuevo pacto constitucional (durante ambos lapsos)
levantaria una cantidad innumerable de inquietudes que le sembraba dubitaciones a las
ambiciones continuistas de las clases politicas enquistadas en el poder, so pena de sus

ideologias que habian dejado un vacio sin llevar durante el desandar republicano.

Capitulo 5.

Fase o momento de la Constituyente.

1. Perfil de la estructuracion y de las tendencias de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991.

Para elaborar esta radiografia y la estructuracion general de la ANC es menester
acudir al texto de La Constituyente Por Dentro: Mitos y Realidades, de Manuel José
Cepeda. Se hara de un modo sucinto para poder perfilar, deducir e inducir sobre los datos

aqui expuestos.

Preliminarmente hay que observar con detenimiento la composicion politica de la

ANC, la cual, segun los registros de John Dugas fue la siguiente:

CUADRO 1
Partidos/ Constituyentes Porcentaje total Porcentaje del voto
movimientos elegidos/nombrados de la Asamblea en la Asamblea
Partido Liberal 25 33, 7% 34, 7%
Alianza M 19 19 25, 7% 26,4%
MSN 11 14,9% 15, 3%
PS Conservador 5 6.,8% 6,9%

FUENTE: Cuadro1l Dugas, 1993, p. 47

Era obvio como las tendencias de la dindmica politica le restaron apoyo
significativo a los actores politicos tradicionales que se precisan en su mayoria en el PSC,
quienes se opusieron a la propuesta, impulso y conformacion de la ANC de 1991.
Obsérvese que el apoyo de algunos actores del partido liberal y finalmente del presidente
recién electo Gaviria rindieron sus frutos para un mas de 33% de obtencion de escarfios en
diciembre de 1990.
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Teniendo claro la composicion diversa de la ANC surge la primera interrogante a

responder es: ¢Hubo alianzas durante la Constituyente?.
CUADRO 2

Debates politicos

Partidos y Primer debate Segundo debate TOTAL
Movimientos politicos

P Liberal + M19 14 8 22
MSN+ 13 8 21
PSCONSERVADOR

P Liberal + MSN 2 2

M19 + PSC 2 2

P Liberal + PSC 1 1

El universo de estudio estd conformado por 82 nominales. FUENTE: Manuel
Cepeda, 1993, p. xv

CUADRO 3

Segunda: (En qué temas derroto la alianza ganadora al blogque social

conservador?

TEMAS Debate
Derecho a la autonomia personal I
Mecanismos de participacion I
Responsabilidad politica del elegido 1
Acceso a la justicia I
Estatuto especial Regional I
Medidas transitorias para elecciones I

Vigencia de incompatibilidades de los I
congresistas
Universo idéntico de 82 votos nominales

Fuente: Cepeda, 1993, p. xvi

Cabe destacar que la fuerza politica que menos debates perdié fue la del partido
liberal debido a que tenia una mayoria relativa para el momento politico, al cual

pertenecia el representante estudiantil.

También el grado de cohesion de cada fuerza politica —seguin Cepeda— se destaco:
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« El Partido Social Conservador con un promedio de un 81%, seguido de M19 con
un 80% y un 77,5 % del MSN, con base en un universo de 82 nominales. (Cepeda,
1993, p. xvii).

« ¢Cual fue el grado de adhesion de los jefes de las tres fuerzas mayoritarias?

CUADRO 4
JEFES | debate Il debate Promedio
SERPA 93,4% 83, 3% 88, 4%
NAVARRO 86, 9 % 80,5 % 84, 1%
GOMEZ 80, 4% 77, 7% 79, 3%

FUENTE: Cepeda, 1993, p. xxvi

A traveés de la ‘troika’ o triada aludida por la profesora Monroy en el analisis de abajo,
puede deducirse que los tres personajes eran ejes de fuerzas que constataban su alta
influencia durante las sesiones y decisiones tomadas en los cinco meses promedios de la
ANC. (Cepeda, 1993, p. xxvi).

Es vital tener claro algunos de los articulos que no presentaron objeciones y tampoco

fueron objeto de votacion nominal o secreta.

Manuel Cepeda de nuevo registra lo siguiente en el

CUADRO 5
Articulos Temas Votacion  Promedio en
ambos debates
1 Estado Social de Derecho 53
3 Soberania Popular 45
13 Derecho a la igualdad 51
86 Tutela 54
183 Pérdida de la investidura 53
212 a 215 Estado de excepcion 55
3742 379 Mecanismos de reforma a 43

la Constitucion
Fuente: Cepeda, 1993, p. xliii



93

Llama hondamente la atencion como reformas de ley sustanciales que se

produjeron obtuvieron un apoyo con una mayoria relevante, tomese como ejemplo:

El proyecto referido a la eleccion popular de gobernadores: siendo el Movimiento
de Salvacion Nacional (MSN) el gran derrotado por las de las facciones aliadas, a la que

se suma el Dr. Gdmez entre otros 8 mas.

El derecho a huelga a pesar de la abstencion de determinados delegatorios pudo
pasar la aprobacion con auxilio de otras fuerzas y ejes de actores de fuerza como Navarro

y Serpa.

Un similar destino de votacién, pero con margen mayor, le ocurrié a los principios
de competencias territoriales, atribuciones de los gobernadores y prohibicion a empleados

publicos a participar en politica. (Cepeda, 1993, p. 25)

En cuanto a la aprobacién de la consulta popular, obtuvo una mayor votacion

exceptuando la del M19. (idem).

Nos interesa resaltar que en relacion a los mecanismos de participacion tanto el
Partido Liberal como el M19 (se le agregaron la Unidn Cristiana, la Unidn Patridtica y
Esperanza, paz y libertad) derrotaron al bloque conservador que se habia opuesto
rotundamente a ellos. Es notable que la tendencia era progresista y de un cambio
modernizador introducido de manera casi indetenible en cuanto a estos temas algidos, que

nacieron desde la emergencia del Movimiento de la Séptima Papeleta hace dos afios.

Cepeda nos ofrece luces acerca de la dinamica en cuanto a los agentes de cambio
politico que ejercian su fuerza e incidencia en lo relativo a la articulacion arquitectonica
de una Constitucion moderna como la de 1991, que de la voz del ponente Carrillo
contribuyé con impetu a las solicitudes y demandas de la sociedad civil y del estudiantado
involucrado con pasion politica en esta coyuntura de fondo preconstitucional antes y con

el ponente Carrillo en la constituyente en si.

Es notable que algunos de estos preciados temas de interés, tales como: soberania,
eleccion de gobernadores, derecho a la huelga, mecanismos de participacion democratica,
derecho a la autonomia politica, responsabilidad politica y otros mas indicados,
provinieron de la influencia de las ideas y nociones generales discutidas y debatidas en
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las sesiones de la pre constituyente apoyados en los criterios analiticos e interpretativos

de profesores como Carrillo, Monroy, Sala y anénimos hasta hoy dia.

A pesar de la Unica presencia del ponente y presidente de la Comisién IV Carrillo
Florez y el suplente Juan Cortés; la presencia de las ideas y premisas originarias surgidas
de las mesas de trabajo improvisadas por los universitarios meses antes incidieron a través

de sus precedentes juridicos y temas sociopoliticos tratados.

2. Proyectos de Ley y Actas pertenecientes a la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 (a cargo del delegatario
Fernando Carrillo).

En el diario de la Asamblea Nacional Constituyente, en su orden del dia 05 de febrero
de 1991, hace constar la sesion inaugural con la lista de honorables constituyentes con un

numero de 73 integrantes elegidos el 09 de diciembre de 1990.

Generalmente, su funcionamiento formal luego de los debates de comisiones internas

era consultado por 2 debates a discusion.

De los integrantes enumerados nos interesan dos: el representante por el Movimiento
Estudiantil (Proveniente de la Séptima Papeleta), fue el profesor y abogado de Derecho
Constitucional y Finanzas Publicas Dr. Fernando Carrillo Flérez, fue el Presidente de la
Comision IV permanente de la Asamblea Constituyente encargada de los asuntos de
justicia y Ministerio Publico. También fue comisionado por el Partido Liberal, pese a ser

impulsado por la propuesta del Movimiento.

El estudiante de derecho Dario Mejia, delegatario suplente del Dr. Antonio Cancino,
quien era profesor de la Universidad del Externado de Colombia. Claro, esta Fabio Villa

como ordinario.

El Profesor Fernando Carrillo fue quien elaboré el Proyecto de Reforma General de
la Constitucién Politica de Colombia n°® 125, el cual en sus articulos 1y 2 y 3, articulo
uno: “La Republica de Colombia es un Estado social de Derecho, soberano e
independiente, organizado conforma a un régimen democratico, que reconoce la unidad
nacional y la descentralizacion...”. Numero 2: “La forma politica que adopta el pueblo

colombiano es la democracia de la participacion”.
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El articulo 3 contempla que la Soberania de la Nacion reside en el pueblo, de él
emanan los poderes publicos, y sucesivamente el Proyecto de reforma va en esa direccion

y de la mano del maestro Carrillo.

En este se establecen las garantias fundamentales, los derechos fundamentales,
derechos politicos, los derechos sociales, derechos colectivos, responsabilidades del

Estado en el mismo orden de aparicion de la Constitucion referida.

Mas adelante, como presidente de Comision IV, Carrillo present6 las actas desde la

11 a la 19 para reformar los ministerios a modo general.

Esa misma comision la liderd su presidente desde el acta 1 ala 10 el proyecto de

Reforma para la administracion Publica y Ministerio Pablico.

Para el 8 de mayo, en la Comision IV de Justicia se presentan las actas n° 26 y 27 a

fin de reformar el Ministerio de Justicia en toda su estructura.

Para el 20 de mayo de 1991, presenta el primer informe con ponencia de la mano de
Armando Holguin. Se realizaron ponencias y notariado en contra de la estatizacion del
sistema y de continuidad constitucional. Y en la Comision Permanente fue ponente de la
Reforma Constitucional presentando lo que es hoy el articulo 18, en el cual “se garantiza
el derecho a huelga, salvo en el ejemplo de las funciones pablicas y servidores publicos
fundamentales”, asi como el articulo 29, el cual contempla que en ninglin caso podra
imponerse la pena capital y nadie podra ser sometido a torturas, ni penas, ni tratos crueles,

inhumanos o degradantes”. (Pagina 93 de las Actas de Comision)

Hemos hecho este sucinto resumen de la actuacion y reformas presentadas por el Dr.
Carrillo y su comision para tener claro algunos de los proyectos de ley y normas
aprobadas en la Carta referida. Algunos provinieron de los debates y discusiones dirigidas
en la etapa de las reuniones de la pre-constituyente realizada meses antes en las

Universidades del Rosario y Pontificia Javeriana.

3. Las voces de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

Este titulo se extrapola del texto con el mismo nombre, ya que se realiz6 mediante

las entrevistas del programa “Entre lineas” a determinadas personalidades de los
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delegados seleccionados por los coordinadores principales del texto auspiciado y avalado
por Colciencias: los profesores de la Universidad de Medellin: Olga Restrepo, Mauricio

Bocanument y Milton Rojas.

La primera en el orden del libro fue la Dra. Helena Herran de Montoya, a quien le
pregunto el entrevistador: “;Como fue el proceso de elaboracion de la Constituyente? y
“;cual fue su participacion en el mismo?”, a lo que ella respondid: “Hay que atender la

(13

situacion que se vivia en ese momento”. Describe que “...habian matado varios
candidatos a la Presidencia, entre ellos Luis Carlos Galan”. Se form6 un grupo de
estudiantes que querian hacer cambios radicales en la vida colombiana y ellos fueron los
que lograron, verdaderamente, darle origen a la convocatoria de la ANC. Sin ellos esto

habria demorado més”. (2014, p. 17)

La propuesta de la papeleta adicional incorporada por el movimiento de accion
social estudiado en este trabajo de grado significo tangiblemente una plataforma para los

cambios sustanciales y trasformaciones indetenibles que se avecinaban en Colombia.

Esa propuesta contenia una serie de elementos sociales basados en la expectativa
generalizada de cambio, en un clamor de la poblacion por refundar la nacion desde la
idiosincrasia y la cultura politica hasta las méas altas esferas del poder.

Asi como también sefiala ella: “La participacion en las mesas de trabajo y las
Comisiones Preparatorias fueron convocadas y estimulados por el presidente Gaviria para
que se lograra en realidad un estudio previo en tiempo record...”, lo que resalta en su

opinion personal.
Herran de Montoya no vacila en afirmar que:

“Aunque muchas personas quisieron ser constituyentes, y personas de mucho
prestigio, setenta personas de todos los estamentos sociales, politicos, religiosos hicimos

parte de esa constituyente, con voz y voto, en la votacion del 09 de diciembre” (idem).

La enorme diversidad de los estamentos y actores sociales que compusieron la
ANC enriquecidé sumariamente los debates y discusiones a partir de una multiplicidad de
enfoques y posiciones que nos ratifican la existencia innegable de un pacto politico real,

como sera sustentado analiticamente mas adelante.
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Esta constituyentista corrobora la importancia y el peso del Movimiento de la
generacion constituyente, sus declaraciones al programa Entre lineas son contundentes y
afirmativas al respecto. Herran de M. no escatima en reconocer y elogiar el desempefio
denodado de los estudiantes del Rosario, pese a ella no tener ninguna vinculacion con esa

casa de estudios ni tampoco con su colega Carrillo.

En segundo orden, el actual procurador de la Nacién de Colombia Fernando
Carrillo asegura lo siguiente mediante una entrevista realizada el 20 de abril del presente
afio®. Se le interrogd sobre como define el movimiento de la Séptima papeleta que él

represento.
Su respuesta fue:

“Los jovenes que hicimos posible la Constituyente decidimos vencer la apatia,
sembrar esperanza en un pais sumido en el escepticismo, demostrar que éramos
semilla de transformacion no violenta y demoler por la via pacifica la muralla
antirreformista en que se habia convertido la Constitucién de 1886. Marcamos la
historia de Colombia con la fuerza de las ideas y la pasion de una generacion
hastiada de la violencia. Fue un momento irrepetible cuyo propoésito fue demostrar
que éramos capaces de cambiar nuestra historia constitucional y dejar en el pasado
una Constitucidn centralista, autoritaria, anquilosada. La nuestra es la generacion
de la Constituyente.” (2019, p. 1)

Esta de mas no destacar la importancia pacifica del movimiento ante el
escepticismo general de la poblacion colombiana. Fueron capaces de cambiar el rumbo
de la historia nacional, lo cual fue cierto y estos conformaron la generacién de la

Constituyente, término que él se atribuye.
Reenfocando la pregunta de otra forma se le interrog6 lo siguiente:

¢Desde otra perspectiva, puede usted percibir la importancia, significaciéon y

proyeccion “desde afuera” del movimiento espontdneo mencionado?
Su respuesta por escrito, en este caso, fue:

“La Séptima Papeleta se convirtié en un tsunami politico que inundé de esperanza
a los colombianos. Un movimiento teldrico de hondas repercusiones. Gracias a la
audacia de la iniciativa se construy6 un amplio consenso politico que cont6 con un

20 NOTA ACLARATORIA: Se realizaron dos entrevistas personales y directas a dos de los
actores sociales fundamentales participes y testimoniales del proceso del movimiento de
la Séptima Papeleta (en caso del Procurador Carrillo hace parte de éste, y el segundo, el
constituyentita Juan C. Esguerra, ambos informantes directos de la dindmica de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 son referencias primarias de base para la
investigacion).
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s6lido apoyo de la opinidn publica. A los jovenes se sumaron los partidos politicos
y los factores de poder. Colombia se moviliz6 y se hizo una sola voz exigiendo el
cambio. Lo que durante 100 afios fue imposible de pronto se hizo factible. Los
jévenes de entonces fuimos capaces de levantar la bandera de un nuevo pacto
politico para la paz. Los jovenes de hoy tienen la obligacidén de mantener ese legado
y de luchar para hacer cierto todo el contenido de la Carta de 1991.” (2019, P. 3)

Reiteradamente se refiere a las hondas repercusiones que trajo consigo este
Movimiento, otorgandole una importancia significativa algo exagerada —claro en su carga
subjetiva- de como este logro el consenso nacional en torno a la propuesta estudiantil de
1989. Se denota su inclusién subjetiva para ese momento politico experimentado por

todos ellos. Asi, el docente Carrillo termino representando en las sesiones de la ANC.

Luego se le sonded: ;Por qué representa para Ud. este movimiento estudiantil un “hecho
politico supraconstitucional sin precedentes para Colombia”?
“...miles de estudiantes y profesores universitarios, nos insubordinamos a la
condena impuesta por el narcotrafico y los violentos a la sociedad. Al terror de los
grupos armados ilegales. A la insensatez de las guerrillas y al terror de los
paramilitares. Nos rebelamos a quienes nos imponian barreras legales para no
actuar. En las aulas, con la palabra y las nuevas ideas, decidimos cambiar el curso
de la historia. Hasta 1991 habian fracasado todos los intentos por reformar la
Constitucion de 1886... Lo que nacié como una idea en una clase de derecho
constitucional eché raices y se propag6 por todos los escenarios académicos,
politicos, gremiales, periodisticos. Nunca como entonces los jévenes fuimos tan
protagonistas de una revoluciéon pacifica. Vencimos todos los obstéaculos,

superamos todas las talanqueras. El Presidente Barco le dio via libre a la
Constituyente y el Presidente Gaviria la hizo realidad.” (2019, p. 1-2)

El Procurador actual es elocuente y razonado sobre lo que significo este hecho
politico supraconstitucional para Colombia. Su ola expansiva alcanzd6 mudltiples
dimensiones y, sin duda fue, una insubordinacion sin precedentes en el trayecto historico

de la violenta nacion a la cual pertenece.

Enseguida se le interrogd a continuacion: ¢Logré la Séptima papeleta todos sus
cometidos u objetivos principales para los cuales fue organizada? Su respuesta fue la
siguiente: “Si, el objetivo era convocar una Constituyente y redactar una nueva
Constitucidn, que fuera un pacto politico que refrendara la democracia, consolidara la paz
y trazara una ruta de derechos. Se logré un proceso histérico, incluyente, participativo
que recogio la amplia gama politica y la diversidad de la nacion. Todos los sectores
estuvieron representados y no hubo una fuerza mayoritaria, sino un equilibrio que obligd

consensos’. (2019, p. 3).
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Nuevamente se le indaga: ¢Cuales planteamientos aportados por la Séptima
Papeleta fueron incluidos en el articulado de la actual Constitucion de 19917
“El espiritu del movimiento de la Séptima Papeleta se respira a lo largo de todo el
articulado. La Constituyente fue posible gracias al teson del movimiento
estudiantil, asi que quienes participamos de ese proceso histérico nos sentimos
gestores de la nueva Carta. La Constitucion sent6 las bases de un nuevo Estado
social de derecho marcado por el respeto a las minorias, la democracia
participativa, la depuracién de la politica, la separacion de poderes, los pesos y
contrapesos de una democracia moderna, descentralizada que instauré la eleccion
de alcaldes y gobernadores. La Constitucion de 1991 permitié que ningln
colombiano se sintiera desprotegido gracias a la tutela, que es la méxima expresion

de garantias a los derechos y de ahi los enemigos que se ha granjeado a lo largo de
los afos™. (2019, p. 4)

En su opinidn, un tanto inclinadamente subjetiva, se percibe la parcialidad de los
aportes e ideas que tenia el Movimiento liderado primeramente por Wilson Garcia y Juan
Cortés; para cederle paso a Fabio Villay Dario Mejia. El espiritu parcial de sus premisas
e iniciativas pugnantes le concedieron la significacion olvidada por muchos e
irreconocida por tantos otros que forma parte de los objetivos que pretende este trabajo
de grado.

Tal espiritu también se refleja en determinadas palabras o frases claves.

¢Puede usted establecer, como uno de los protagonistas de ese movimiento
estudiantil, las palabras claves, frases, esloganes o ideas que identificaban la

transformacioén o los cambios sociales de esta accion social colectiva?

Responde el docente: “Libertad, democracia, justicia, solidaridad, equidad;
cambio, modernizacion, paz, derechos, inclusion. Todas las palabras que definen un
Estado social de derecho capaz de enfrentar los retos de un mundo cambiante y en
ebullicion...” (2019, p. 5).

Destaca como tales palabras y frases los aproximaron a un Estado social de

derecho nacido en esa oportunidad politica Unica e inédita.

¢Por qué se le considera al movimiento de la Séptima Papeleta un punto de
inflexion de trascendencia historica en Colombia, o fue solo una expresion de resistencia
0 demanda activa por parte de los estudiantes universitarios que estaban aletargados desde

hace tiempo?
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“Nadie puede ignorar el impacto de la Séptima Papeleta en la modernizacion de la

democracia. Los jovenes de esa generacion hicimos historia sin disparar un solo

tiro. Sin miedo levantamos la voz para hacernos escuchar y mover a la ciudadania

a exigir cambios profundos y derrotar en las urnas la violencia y el terrorismo. Los

jovenes de entonces nos negamos a seguir llorando muertos y a perpetuar la

violencia.” (Idem).

Finalmente, se le investigd acerca de como este movimiento cumplio su papel y
rol social en esta coyuntura convulsionada de 1989 hasta 1991, ;O debi trascender en el
tiempo a posteriori?

“La huella de la Séptima Papeleta es indeleble en la historia. Fue un movimiento

estudiantil que no mut6 en un partido politico o0 movimiento electoral porque no

era su objetivo. Pero muchos de los protagonistas de la Séptima Papeleta se

convirtieron en protagonistas del acontecer nacional y asumieron

responsabilidades de enorme liderazgo. EI movimiento fue una escuela de

liderazgos y rampa de lanzamiento de jovenes decididos a transformar el pais y las
regiones.” (2019, p. 6).

En este sentido, le asiste la razon historica al planteo de su respuesta, el
movimiento acotado no apostd por una mutacién con intenciones partidistas o transcender
ideol6gicamente como una organizaciéon. Este cumplié con su papel y cometido

coyuntural y provisional de su momento histérico.

El objetivo del movimiento estudiantil no era propiciar una transicién politica en
la estructura de partidos, sino en el sistema politico del pais a partir del sistema social e
institucional, pues no era posible un gobierno ni una nacion democraticos hasta que se
instaurara un verdadero Estado de derecho. Y para ello era imperativo cambiar el estado
de cosas y subvertir el orden politico y monopdlico que los grupos de poder habian creado

en el pais, convirtiendolo en una corporacion y no en un Estado-nacion.

Tercero en su orden, el entrevistador del programa abord6 al economista y
delegatario Jaime Fajardo, a quien se le indagd acerca del origen del proceso de la

constituyente y su relacion con los grupos ex guerrilleros.

A lo que respondio: “Debo decir que fue un hecho histoérico. He sefialado que ha
sido el pacto social mas significativo del siglo pasado”. (Fajardo citado por Restrepo y

otros, 2014, p. 37).
Fajardo Landaeta afirmé que:

“Fue un proceso en el cual se abridé la posibilidad de realizar lo que todos
denominamos una democracia participativa: usted bien sabe; llevamos 105 afios
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sin establecer una nueva Constitucion, lo demas han sido reformas bajo un gran
acuerdo que estuvo acompafiado de un proceso ciudadano muy interesante como
el de la Séptima Papeleta, un movimiento que trabajé arduamente por ello.
Cuando se dio la posibilidad de realizar una tregua y una negociacion hasta los
estudiantes estuvieron presentes”. (Idem).

El entrevistado del partido EPL igualmente reconoce la lucha que se hizo mediante
un proceso ciudadano interesante que condujo a un acuerdo propinado por la Séptima
Papeleta, una disputa —sin desfallecer- por una democracia participativa, como se denota
en la cita de Fajardo. Donde resalta el logro de un consenso que se erigio como una fuerza
centrifuga que atrapo6 la atencion y el interés sociopolitico (en relativa medida de los
ciudadanos que ejercieron su derecho al voto), a sabiendas que no seria contabilizada en
lo formal, muchos apostaron por la idea originaria de la papeleta adicional consensuando

un cambio indispensable.

El efecto del movimiento se establecié como un factor intrasocietal que moviliz
al colectivo a ejercer sus derechos politicos a pesar de la maquinaria partidista que se
oponia a la materializacién de esa propuesta. Fue el capital politico que ganaron los
estudiantes al motivar a los colombianos desde una plataforma politica no tradicional,

sino desde el &mbito outsider de la partidocracia colombiana.

La necesidad de una tregua —ante una violencia desatada- provino de un acuerdo
consensual apoyado en la iniciativa y arrojo politico demostrado por los universitarios de

1989 en pos de su ambicioso objetivo.

El autor indica que el proceso constituyente fue la “...apertura al Estado social de

derecho, a la democracia que se requeria.” (2017, p. 39).

De esta manera puede observarse la intencion de reconocer lo que se pretendia y

alcanzaba a concretar con este proceso.

El cuarto entrevistado seleccionado, Ivan Marulanda, del Partido Liberal y de la
Comision Quinta se le inquirio como llegaron a la idea de un proceso tan crucial como la

ANC, y nos comenta:

“i...los jovenes de pronto dijeron ‘constituyente’! Nosotros nos preguntamos
¢como hicieron eso los jovenes? No sé. ;Ddénde? No sé. Lo cierto es que la juventud
es un factor fundamental en las coyunturas histdricas tragicas, son los jévenes los
que desatan los procesos mas profundos de cambios y transformacién. Cuando la
juventud tiene una conviccion y coge una bandera, eso se vuelve un hecho politico
muy profundo, pero cuando esta en sintonia con la gente, se vuelve una revolucién;
asi de sencillo. Y eso fue lo que pasé. Estos muchachos hicieron esto. Nadie sintié
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gue unos jovenes en su inocencia, en su transparencia, estuvieran montandole una
trampa a nadie, sino buscandole una salida a la tragedia, y la gente se sintio
conectada con ese sentimiento y eso tuvo un apoyo impresionante, se volvié como
la catarsis, se volvi6 el camino, la solucion que todos le encontramos en el seno de
la sociedad, a esa situacidn sin salida, una cosa que no estaba contemplada en la

Constitucion de 1886, pero que se convirtid en la Unica esperanza de la gente”.
(2014, p. 91)

Esta cita extensa es explicita en su contenido discursivo e intencién explicativa,
aclarando lo que significo y conllevo esa accion inicial. Se muestra de acuerdo y reconoce
la magnitud del movimiento estudiantil durante coyunturas claves en momentos dificiles
de los pueblos, especialmente de Colombia. Esta cita expresa casi en su totalidad la idea

central del delegatario liberal.
Continua el exponente con la linea tematica:

“La gente dijo: “Volvamos a organizar este pais desde cero, volvamos a inventar
este pais, este pais hay que volverlo hacer...” y se produjo el fenomeno de la
Séptima papeleta, y se produjo la eleccion. Gaviria lo Unico que hizo fue darle una
lectura a eso y expreso: “Bueno, esta todo el pais, todas las esperanzas de la gente
estan puestas en una constituyente, pues convoquemos una sobre la base de la
Séptima Papeleta”, y viene luego toda esta historia menuda que ustedes conocen
de un decreto que convoco a la Asamblea, que dijo cdmo se podian elegir los
constituyentes, cudntos eran, a pesar de los que se oponian diciendo que era ilegal”.
(2014, p. 91).

Marulanda toma postura narrativa acerca de los acontecimientos vividos y destaca
la fuerza del desempefio estudiantil con un empuje inusitado e inesperado para muchas

personas.

El cambio social y los motivos de esperanza se originaron de la postura
inamovible y la propuesta de lucha diseminada por una rebeldia estudiantil historica,
renovada e inc6lume que hizo eco en la sociedad de entonces modificando las posturas
intransigentes de algunos actores y la percepcion politica en su mayoria del conocido

Partido Liberal, incluyendo la palabra final del mandatario Gaviria.

Marulanda lo denomin6 el fendmeno de la Séptima Papeleta, que le brind6
esperanzas a un pais perdido en la tragedia del narcoterrorismo y el paramilitarismo.
Borron y cuenta nueva fue la percepcion politica que privé de acuerdo a la experiencia

personal de este.

La reforma del contrato social que se gestd en Colombia purgd de raiz a la
sociedad en todas sus estructuras. Y fue tanto asi, que el narcotréafico y las guerrillas

dejaron de ser negocios lucrativos como elementos de una para-economia enclaustrada
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en un submundo social hacia el cual los colombianos con pocas oportunidades se sentian
atraidos, especialmente en las zonas rurales, y pasaron a convertirse en la antitesis de la
lucha del Estado contra la criminalidad y el control territorial de grupos rebeldes como

forma de dominio sobre el pais.

Después el autor analiza la situacion temporal cuando la Corte Suprema falla sobre
la clasificacion y estatus juridico de la convocatoria, aclarando que una Asamblea
Constitucional es una interpretacion sin limites del proceso y declara que iba a ser una
Asamblea Constituyente para el fin destinado que se llevaba a cabo. Igualmente le

concedio “poder absoluto” a dicha Asamblea (2014, p. 92).

No es casual que la Corte, en su mayoria de tendencia liberal, fallara a favor de
constituirla y realizarla con el rango de ley que necesitaba, pues la maxima autoridad

juridica se habia pronunciado con la imperiosa necesidad de cambio del momento.

La emergencia politica ya era una realidad ineludible en Colombia. El liberalismo
sentd las bases de un nuevo acuerdo nacional sobre el cual se pudiera reconstruir al pais
en todos los &mbitos, dado que, si no hubiese nacido el movimiento estudiantil de la
Séptima Papeleta, la mutacion politica de Colombia habria tardado muchos mas afios,

generando como consecuencia el surgimiento de un Estado paria.

La iniciativa del Movimiento universitario desemboc6 en la constitucion de la
ANC, la cual derivo en un consenso plurinacional que Ivan Marulanda recuerda de la

siguiente manera:

“En la Asamblea habia gente que habia secuestrado a otros que estaban ahi y habia
otros que habian intentado matar a otros; en ese recinto estdbamos ahi sentados...en
la primera sesion cuando nos sentamos por primera vez en el Salén Boyaca del
Capitolio “se podia cortar el ambiente con un cuchillo...eso era muy templado, lo
que habia ahi de tensiones, de rencores, de odios, de miedos”...pero después de
que nos sentamos a trabajar eso rebajo...cuando empezamos a ver que nadie era
mas poderoso que nadie, alla nadie mandaba, alla nadie imponia nada, entonces
vimos alli que era conversando, respetando y que éramos todos
iguales...estdbamos en otro ambiente hasta de ‘hermandad’.” (2014, p. 94).

Es determinante precisar el logro del consenso constituyentista. Pese a las
marcadas diferencias de criterios y odios caldeados, se hizo efectivo, el pais estaba
destinado a tener su propia Constitucién adecuada a los intereses de la nacion recogidos

en la diversidad de actores gue se conjugaron en esos aposentos publicos.
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El entrevistador del programa indagé en Marulanda acerca de la soberania que
residia en la Constitucion y su respuesta inmediata fue: “Siempre sentimos que era una
Constituyente soberana, una Asamblea soberana con todo el respaldo popular, porque la
historia estaba por encima de los intereses personales o inherentes al partido para construir
una institucionalidad contemporanea para el pais de estos tiempos. Se necesitaba resolver

el déficit de democracia que le aquejaba”. (2014, p., 102).

El tema de la soberania estuvo de nuevo sobre el tapete, lo cual fue ratificado por

este politico con su relato vivido y expresado en el fragmento anterior.

El texto de la Voces de la Asamblea Constituyente de 1991 recoge la entrevista

hecha al abogado penal Horacio Serpa del Partido Liberal colombiano.

¢Como vio usted la participacion ciudadana para que surgiera la Asamblea del afio
19917 Se le pregunto.

“Fue muy importante la participacion ciudadana, que tuvo su maxima expresion

en la Séptima Papeleta, en los estudiantes, por entonces, ya se habia estado

reclamando, desde los grupos insurgentes, desde los sectores publicos, la
necesidad de hacer el reemplazo de la Constitucion de 1886...”7 (2014, p. 175).

Como se sabe, el Dr. Serpa fue uno de los presidentes principales de la ANC y al
igual que muchos de sus participes, concordaban y certificaban el papel importante jugado
por el Movimiento de la generacion de 1989 para establecer el ejercicio de una soberania
olvidada y que debia ser rescatada de los intereses elitistas del bipartidismo que habia

secuestrado ese poder popular que le pertenecia.

Indudablemente, bajo el auspicio y el sostén de las matrices de opinion, posturas
y los relatos difundidos por estas voces de la Asamblea de esa época, se procura establecer
un juicio analitico del papel preponderante jugado por la colectividad universitaria
interesada en materializar un mejor pais para todos. Se salva a Colombia votando y

participando como lo exigian ellos, movilizandose en pro de la democracia.

La nacion cred sus nuevas reglas democraticas para generar un clima de
coexistencia social y politica que facilitara el desenvolvimiento de todas las dindmicas
que histéricamente se han desarrollado en la heterogénea y convulsa sociedad

colombiana.
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Finalmente, la entrevista personal realizada al ex delegatario Juan Carlos

Esguerra por el Abog. Gentil Gomez el dia 06 julio del 2019.

¢El hecho de que la votacion no fue la esperada para convocar al proceso
constituyente en 1990 le restd importancia o impacto al proceso de cambio que se
avecinaba? jQué opinion le merece Dr.? R: El Estado y el pueblo colombiano convalido
esta propuesta porque No toda revolucion involucra un fendmeno de violencia como se
creia en Colombia, fue una revolucion impulsada “desde afuera de las instituciones”
proveniente de una inconformidad y hartazgo asiduo ante el contexto de extrema

violencia que se habia apoderada de nosotros. (2019)

Fue también una revolucién por cuanto hubo intentos usufructos en 1977, Turbay
lo intento en 1979, y Barco fracasé de entrada cuando lo propuso.

Otro aspecto que era rechazado con fuerza era el de “replantear las funciones de
los congresistas de la Republica” pues no se sentian representados sin escatimar la
frustracion social generalizada que ahora encontraba asidero en una “propuesta juvenil

que procedia fuera de intenciones politiqueras”.

“Se le queria darles visos de institucionalidad y legalidad a un proceso de cambio
necesario...para pensar en términos de pais!”. “Este Movimiento representaba una
revolucion a su manera porque atendia las voces de crear también una Corte
Constitucional a raja tabla...claro era un cambio drastico que devendria en otro proceso
como sabemos” (2019), “...porque no puede negarse el romanticismo con que empezd

todo, pero debia institucionalizarse.” (Idem).

De ahi que la promulgacion de la Constitucion de 1991 era sentida por muchos
“como propia y suya” (2019) ya que generé un sentimiento constitucional que se

extendio.

¢Qué peso tendria el Movimiento de la Séptima Papeleta en la propuesta juridica
de 1991?

Como dije, “...la sentian como suya... las reformas constitucionales nacieron, en
parte, de ese movimiento de jovenes”. Sin olvidar que la ANC considerd cada una de las

propuestas llevadas a la Biblioteca Luis Angel Arango”.
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“Es decir, los jovenes motivaron un espiritu nacional, sin duda se recogieron sus
ideas también puesto que la Constitucion fue un constructo colectivo porque fue un
acuerdo fundamental entre TODOS, doy fe de ello...” (2019). (mayusculas nuestras) Ya
que “Cualquier ciudad, la mas humilde puede levantarse contra los poderes...porque el

poder de la ley se impuso” acotaba el experto Juan Carlos Esguerra.

Indica: “...1o que si puede afirmarse que habia un sentimiento colectivo que se
tradujo en constitucional...sobre todo debido a la inconformidad con el estado de terror

implantado por el narcotrafico como muchos podemos dar fe de ello...” (2019).

“La Constitucion de 1991 fue la genuina expresion de voluntad de un
pueblo...porque fue un tipo de revolucioén que en su fondo se atribuia un deseo profundo

de cambio...ante el descontento y asco de la gente” (idem).

¢Era representativa la Asamblea Nacional de 1991? Pregunta el entrevistador
Gomez. “Sin duda, lo era, porque estaban todos hasta los indigenas desoidos...todos se
iban montando en el bus de la juventud y generacion constituyente...ademas el debate fu

de una inmensa amplitud...”

“Ya que no puede atribuirsele a alguien en especial, porque nace de un gran
consenso nacional...las ideas se complementaron entre si y entre todas... lo que podia
representar los 3 millones de electores que asistieron a la votacion de la Asamblea
Nacional” (2019).

Claramente, con estas ideas expresadas por el Abogado Esguerra se corrobora y
certifica la presencia del impacto y la influencia alcanzada por el Movimiento de la

Séptima Papeleta durante el proceso constituyentista coyuntural de 1991.
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Capitulo 6.

Analisis del impacto e influencia en la Asamblea Nacional
Constituyente.

1. Analisis de la influencia y el impacto politico del
movimiento de la Septima Papeleta en el sistema politico
colombiano.

Era notoria la latente crisis de legitimidad y gobernabilidad del sistema politico
de la Republica de Colombia para el siglo XX. En un contexto nacional caético y
anarquico, surge una iniciativa del Movimiento que se estudia siempre dentro de un

contexto general.

De acuerdo al contexto general narrado en parrafos anteriores, Colombia como
nacion y como Republica unitaria, con el trasegar de los afios desde el siglo XIX,
ameritaba reformas profundas para combatir, primeramente, el estado de sitio permanente
bajo el cual vivia la nacion y las clases sociales que la componian. EI movimiento
estudiantil de la Séptima Papeleta, que ha sido objeto de estudio en este trabajo, jugd un
papel preponderante como agente de cambio politico en una nacion que lo necesitaba

imperiosamente.

No es dificil imaginar que se sumé un conjuro de problemas que aquejaban los
cimientos politicos y sociales en ese contexto negativo que prevalecia en Colombia,
signado por la corrupcion, la ineficiencia administrativa, la impunidad en todas sus
formas, un sistema politico de Estado acorralado por grupos paramilitares y
narcoterrorismo, aunado a otros factores que desestabilizaron el gobierno de Virgilio

Barco primero, y luego al de César Gaviria, recién electo.

La manoseada figura o mecanismo del Estado del Sitio confind al sistema
colombiano y a cuanto régimen paso por el poder politico de la Republica. Incluso aisld
al gobierno de Barco, que no se caracterizd por la coaccion o represion de los

movimientos sociales a pesar de la cantidad de males que padecia el pais a lo interno.

Este escenario contrajo las posibilidades de instaurar un proceso de

democratizacion que se venia dando en casi todos los regimenes occidentales. Era un



108

proceso indetenible que ofrecia visos a nivel mundial -desde la Perestroika liderada por
M. Gorbachov en la Unién Soviética hasta la caida de los regimenes totalitarios en

Latinoamérica-.

El papel del movimiento de accién social produjo cambios y reformas necesarias
en lo social durante esa coyuntura politica de 1989, pero seran solo las de enfoque politico
las que se desarrollaran a continuacion. El movimiento de la Séptima Papeleta, nacido en
agosto (aunque no con ese titulo como se aclaré anteriormente) fue una accién social
colectiva -basandonos en las perspectivas tanto de Mauricio Archila como de Tilly Wood-
que apareciO para motivar una evolucién politica en ese escenario anquilosado. Dicha
accion colectiva no es imperceptible, tal como lo afirman algunos de los autores
abordados. Su maxima es que “...no puede hablarse de un proceso constituyente o de
reforma a modo de democratizacion en lo constitucional sin la accion emprendida por
estos jovenes organizados”. (Carrillo, 2019, p. 3) Palabras mas o frases menos, el
movimiento de la Séptima Papeleta constituy6 una accién social que concret6 un proceso
pre constituyente sin antecedentes de esa magnitud en los paises de América Latina, al

menos hasta donde se tienen registros en la actualidad.

Es imposible analizar la concrecidon de la Constitucion de 1991 vigente en la
nacién colombiana sin hacer referencia a la iniciativa estudiantil gestada en los espacios

académicos de las universidades que participaron en la reforma del pais.

Es un logro politico irrefutable si se consideran las condiciones de un pais
renuente al reformismo y un Congreso con “...poco interés en autorreformarse”, razon
por la cual es necesario “explorar otros caminos”, ambas citas afirmadas por Venegas
(2010, p. 6). A esta accidn estudiantil se le atribuye la disposicion y empuje definitivo de
modificar una realidad contextual ensimismada y atiborrada por los males sociales que

padecia Colombia.

Segun Venegas, también se le atribuye un legitimo golpe de opinién que solidificd
una reforma constitucional verdadera con la salida politica ofrecida por el movimiento
estudiantil, pero sin intenciones de toma del poder o ni siquiera de convertirse en un
partido politico mas que llegase a ser colmado por el bipartidismo perverso de liberales y

conservadores enguistado en el sistema politico colombiano.
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El diario El Espectador el dia 03 de marzo pag. 2 tituld acertadamente esta
iniciativa bajo el nombre de “Un hecho politico”, el cual marcaba un antes y un después
en la dindmica politica nacional. Venegas sefialo lo siguiente: “No hay duda de que el
respaldo que ha recibido la séptima papeleta, es decir, la que definiria la convocatoria de
una asamblea constituyente que reforme la Constitucion sin la participacion casi siempre
torticera del Congreso, es un hecho politico importante que le dara la significacion que

no despertaron antes las elecciones del proximo domingo”. (2010, p. 13).

Al Congreso y los partidos conocidos se les percibia como afiejos, y a quienes
intentaban algin cambio politico como Galan, Pizarro u otros actores publicos, eran
neutralizados, extorsionados o asesinados. Asi que la propuesta de reformar la
Constitucion de 1886 era una oportunidad no solo juridica, sino politica, de transformar
las bases del sistema politico de Colombia enclaustrado en un proceso de crisis

estructural.

En lo que se refiere a como se produjeron dichos cambios en el periodo
constitucional abordado, Murillo y Valdivieso, en su texto titulado El escalonamiento de
la crisis politica colombiana, apuntan cémo se dividio esa crisis dos partes. La primera
correspondi6 a la llamada Colombia pre constituyente y al periodo de sesiones del nuevo
cuerpo reformista, que abarco desde finales del gobierno del presidente Barco hasta el 4
de julio de 1991, cuando se consagro la nueva carta”. (2002, p. 9). La nueva carta
constitucional representa el aval politico, propiciada por un Movimiento espontaneo.

Ademas, su razon de ser era promover y propagar las transformaciones acotadas.

El pueblo de Colombia manifestd, sin tapujos, la clara voluntad de reformar la
Carta Magna mediante la dinamica constituyente, que nunca se habia aplicado en la
historiografia nacional conocida hasta nuestros dias. La consulta ciudadana de ese 11 de
marzo constituia un hito entre una nacion que se iba a refundar como republica y una
republica enquistada y antidemocratica en casi todo sentido, so pena de que protestar
publicamente era motivo de coaccion y medidas coercitivas por parte de las autoridades
institucionales de un Estado secuestrado por el bipartidismo, los sectores de poder no

oficiales y los grupos de presion.

Ese primer periodo, segun ellos- fue el de la Colombia Constitucional donde el
pronunciamiento popular era clave para comprender la intencién real del estudiantado en

sus acciones colectivas. La injerencia estudiantil tiene que ser sopesada en su justa
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medida. Su intervencion conocida con este nombre fue una de las piezas clave para
insuflarle aliento al modificar genuinamente una realidad y otorgarle otro significado a la
vida social con su accion conjunta, esto bajo una perspectiva histérica critica que
conmocionara el funcionamiento de un Estado en desdén, gandndose asi un papel

protagdnico en la historia contemporanea a través del Movimiento de la Séptima Papeleta.
Murillo y Valdivieso especifican que:

“Las genuinas transformaciones politicas y sociales, gran parte de ellas

materializadas en las constituciones nacionales, han sido gestadas por la

participacion coherente y significativa de los estudiantes. Por ende, los cambios

decisivos en el rumbo de un pais han estado soportados por el avance del

estudiantado en la comprension de la realidad. Ha sido en el movimiento estudiantil

donde se pueden ubicar distintas situaciones memorables para la historia". (2002,

p. 13)

Se avenia una Colombia constitucional, que se gestaba avida de trasformaciones
que le devolvieran un equilibrio y un estado de gobernabilidad y legitimidad que no podia

postergarse mas.

De algun modo, se materializd la voluntad politica de un pueblo apesadumbrado
y el Movimiento estudiantil concretd esas ansias y anhelos de un mejor pais. Hasta donde
se sabe, su participacion fue significativa y coherente si se le focaliza a partir de los
“cambios decisivos de rumbo” para una nacidon necesitada de dinamicas politicas
genuinas que fuesen mas congruentes con la representacion de las voluntades politicas de

la mayoria.

Colombia era vulnerable en su institucionalidad y en su sistema politico, por tanto.
En esa premisa se basaba la comprension de los estudiantes sobre la dinamica del pais.
De hecho, se destacaron y fueron portavoces de los significados coherentes que sacaron
a la luz pablica mediante su pertinente analisis de la crisis multidimensional que vivia la

nacion.

Murillo y Valdivieso ensalzan las acciones estudiantiles, pero lo cierto es que sus
participaciones en protestas y acciones en los espacios publicos estaban vinculadas a
problemas puntuales y locales, como lucha por presupuestos justos y muchas otras causas
mas. Por lo que a Archila no se le resta razén en la elaboracién de su estudio. Santamaria

y Venegas, como otros, aquejan una pasion académica desmesurada que debe ser filtrada
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por la percepcion analitica del investigador debido a subjetividades desleales con el objeto

de estudio.

Aungue, tampoco se desconoce el cardcter coherente que tuvo el estudiantado de
las universidades participes en este proceso de cambio. La gestacion de movilizaciones
como la Marcha del Silencio despertd y generd voluntades de participacion ciudadana
que estaban aletargadas o que eran percibidas, en el caso de los estudiantes, como
caprichos anarquicos anti-establishment de una comunidad de colombianos ‘facinerosos

o rebeldes sin causa’, segun se tiene certeza en el recuento historico de este trabajo.

Y es través de la exigencia general de la construccion de una nueva Constitucion
Nacional que la Séptima Papeleta coloca en el tapete publico esa demanda y logra
involucrar a otros estratos sociales, donde la papeleta contagiosa hizo gran parte del

trabajo con antelacién al dia de la votacion.

Si bien es cierto que los aproximados mas de 2 millones de votos obtenidos
mediante la séptima papeleta introducida en las urnas no poseia el nivel de
representatividad sociopolitica ex pectada, tampoco deja de ser cierta la manera tan
acelerada en la que se sumaron con premura los colombianos a esa iniciativa, casi en una
reaccion en cadena a la propuesta de convocar a una Constituyente. Y ante tal fenémeno
masificado y de una intensidad inusitada, el 10 de marzo el presidente Barco en su
alocucion previa alent6 a la ciudadania a anexarse a esta voluntad de cambio, que
transformaria a la nacién desde una Constituyente que sentd a dialogar a sectores y
partidos politicos que habian quemado los puentes de comunicacion para el consenso de

un acuerdo social impostergable.

Fue un logro histérico sin precedente alguno en toda la historia colombiana. Ni
siquiera el Frente Nacional contuvo un acuerdo ni una conciliacion factible entre los

partidos como se produjo efectivamente.

Se configurd en una propuesta innovadora para Colombia, que no conforme con
el terreno ganado en lo social, fue reforzada y complementada por el fallo de los jueces
de la Corte Suprema de Justicia, siendo una constituyente avalada como "...un proceso
con una argumentacion menos normativista y mas politoldgica”. (Murillo, y Valdivieso,
2002, p. 14)
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La Corte Suprema de J. también respaldd al proceso constituyente, lo que
significaba que era un punto de no retorno. Era un punto de inflexion inédito en la crisis
politica colombiana. No habia retroceso para un proceso que cambiaria la vida politica
del pais. A partir de una institucion del mas alto nivel se asumiria el firme compromiso

de efectuar una reforma politica imparable mediante la reconstruccién constitucional.

Por consiguiente, “...la tarea de promover ¢ implementar el proceso conducente
de la organizacion de la Asamblea Nacional Constituyente y la consagracion de la nueva
Constitucién le correspondié al presidente Gaviria”. (Idem). Esa tarea no resultd facil
debido a los detractores que permanecian implicitos en el sistema politico como una
contravia a la aprobacion de una constituyente, pues la consideraban una pérdida de
tiempo.

Pero las condiciones se daban en la medida que transcurria el afio 1990 vy el
escalamiento de la crisis de inestabilidad politica se encauzaba por la via juridica. Aun
cuando no fuese la solucién mas efectiva para el pais, era una salida provisional a un
tablero sociopolitico que estaba atascado. Era una valvula de escape a una dinamica

colapsada y en vias de convertirse en una anomia politica.

El atascamiento, por supuesto, también se debia a la incidencia poco positiva de
las agrupaciones partidistas del binomio de poder que gobernaba a Colombia desde hace
mucho tiempo. EI movimiento estudiantil permanecia con presencia innegable en el

proceso, solo que ahora participaba de la mano de Carrillo.

Cabe recalcar que hubo cierta inconsistencia en el pacto politico surgido del
Ilamado a la Constituyente. En si, la estructuracion de la Constitucion de 1991 es un hecho
irrefutable que no implica que Colombia no acogio aires de una relativa estabilidad mas

politica que social en esa época de tanta turbulencia nacional.

Dicha inconsistencia se debi6 a que los partidos tradicionales no perdieron
impulso. Eran fuerzas histdricas que no podian obviarse a pesar de las muestras de
cambios leves que reflejaron en el proceso preelectoral. Este fenémeno se explica con
movedizo escenario politico de la pre-constituyente a raiz del objetivo de mantener la
estructura tradicional de partidos. EI proposito era perder las cuotas de poder que éstos
poseian a su cargo en la “institucionalidad democratica”, que fue forjada con sangre y

sacrificio mediante conflictos armados internos en las ltimas tres y cuatro décadas.
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Esta inconsistencia no aplica en el caso de los estudiantes, quienes se reunian a
menudo con su “representante escogido”; Carrillo, quien tuvo buena gestion y conduccion
de las acciones del movimiento de la Séptima Papeleta, que ahora estaba reducido a un
grupo menor de estudiantes debido a disidencias internas y los roles internos que
publicamente se dimensionaban en los debates que se organizaban, aprobados 0 no por

Carrillo.

Desde las etapas de la pre-constituyente se avizora una ingenuidad en los pactos
politicos que se estaban gestando en los senos de los partidos tradicionales conocidos, asi
como del M19 y el Movimiento de Salvacion Nacional, pero lo que preliminarmente fue
obvio era la inconsistencia de algunos de los pactos o las alianzas internas entre ellos,

punto que se abordara mas adelante.

El problema radicé en como se desempefio el pacto (conocido desde su inicio
como el Frente Nacional, el cual consistia en la alternabilidad y “respeto reciproco” entre
los 2 partidos principales: conservadores y liberales); entiéndase que no fue del todo
respetado en lo relativo a las decisiones tomadas en las reuniones de cada partido o
alianza. El irrespeto de lo acordado a lo interno reveld inconsistencias, especialmente en

las agrupaciones politicas nombradas arriba.

Murillo y Valdivieso manifiestan que las controversias y disidencias se
presentaron tempranamente en las esferas de eleccion para quienes representarian las
listas de los activistas que participaban y participarian en la seleccion de la Constituyente.
Ambos sefalan que en esta etapa "...lo dificil fue la revolucién contra el pasado y lo mas

facil fue la revolucion para el futuro”. (2002, p.16).

Es de suma importancia indicar que los viejos mecanismos e incidencias,
escasamente percibidas como positivas, fueron presentandose con la frecuencia no
esperada. Asi quedd demostrado abiertamente en las elecciones de los miembros en la
constituyente: “Cuando a pesar de la inhabilitacién y revocatoria del mandato de los

lideres politicos tradicionales, la misma representacion politica quedd sin removerse”.

(idem).

En un paréntesis, si nos adelantamos a este proceso pre-constituyente, diversos
autores indican de antemano que el proceso legislativo que vino resaltado por el

desempefio de sus acciones en el Congreso sui generis, elegido en octubre de 1991, reflejo
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claramente la hegemonia de intereses en las practicas politicas patentadas por los sectores

tradicionales del bipartidismo colombiano.

Su imposicion se hizo sentir, pese a la inhabilitacién, prohibicion o al menos
restriccion de los viejos actores repudiados por muchos colombianos hastiados de las
viejas préacticas y avidos de acciones que conllevaran a un cambio, lo que podria
observarse en nombres como los de Horacio Serpa, Alvaro Gomez y Antonio Navarro,
quienes seguirian presidiendo el proceso pre y constituyente. No obstante, hubo un
mediano rechazo de sectores sociales en cuanto a las matrices de opinion publica previas
a1991.

Actores politicos como estos influirian en la escogencia de postulaciones y
candidatos claramente destinados a estructurar la Constituyente de 1991, la cual
notoriamente sera influida por actores politicos que asfixiaban la vida politica
democratica. Esos agentes politicos estaban amparados en un bipartidismo que tenia
tentaculos en todas las instituciones de aquella nacion. La incidencia de estos no era vista
con buenos 0jos por los estratos sociales cansados del Bipartidismo y del Frente Nacional,

que ya habia cesado sus funciones.

Prevalecia su hegemonia de intereses y sus caracteristicas de gobernar bajo el
discurso de sus metas y promesas desgastadas por la demagogia, el populismo y las
divisiones internas. De nuevo Murillo y Valdivieso acotan que ‘“tuvieron un
fraccionamiento, asi como pobreza en sus planteamientos ideoldgicos y falta de disciplina

interna". (Idem).

En esta etapa que antecedio a la reforma del Estado, hubo contradicciones diversas
con las listas electorales de los partidos a causa de las divisiones marcadas que aun
pervivian. Sus mecanismos adversos en estos grupos politicos predominaron al punto que
no se ajustaron a los rangos de representacion proporcional, por lo cual se elaboraron
listas multiples que pervirtieron el proceso normal de seleccion. Con ello, los partidos
conservador y liberal lograron alterar el rango de seleccion, encabezando en el escrutinio
de votos a los postulados que estaban apadrinados por sus ejes partidistas. A partir de alli
logran un nimero alto de candidatos, pero apoyados por los intereses oligarquicos y las
élites del pais que lograban conservar parte del poder en la balanza constituyente viéndose
obligados a consensuar con otros partidos y agrupaciones como el Movimiento de

Salvacion Nacional y los ex integrantes de la Alianza del M 19.
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Esta contradiccion dentro del proceso de seleccion refleja una ausencia de
disciplina partidista y carencia de una racionalidad politica que le pudo haber dado al pais
como sistema politico otras tendencias de gobierno o incluso maximizar la transparencia
de candidatos a la Constituyente per se. Es decir, quienes estaban en listas inferiores —sin
la postulacion partidista— tuvieron menos posibilidades de ingresar a reconstituir a la

Republica.

De acuerdo a Santamaria, eran fuerzas regresivas que no podian desfallecer a corto
plazo y su incidencia sin disciplina y transparencia era de esperarse si se piensa en un
bipartidismo concentrado en amplias cuotas de poder que no podian disponer a ceder con

soltura.
De manera que Murillo y Valdivieso afirman que:

“Por un lado, la actividad legislativa en si misma se ha visto obstaculizada por
sectores que se rehlsan a abandonar sus practicas y a dejar atras viejos privilegios
y prebendas. El continuismo estuvo manifiesto en la permanencia de procesos de
articulacion entre la sociedad civil y el Estado por medio de la superposicion del
clientelismo y el neo corporativismo que primaban en la cultura politica
colombiana, ambos evidencian la continuidad de la légica de poder y del proceso
de toma de decisiones". (2002, p. 11)

Este paréntesis que analiza los criterios, factores y situaciones que se produjeron
el periodo pre constituyente develan la continuidad de una crisis politica que se agudizaba
y se trasladaba a las esferas del complejo proceso que suponia la reinstitucionalizacion de
Colombia, el cual no se refleja en los debates y discusiones algidas de los estudiantes de
la séptima papeleta, que seguian su camino para intentar integrar un mayor nimero de

integrantes a la Constituyente que se elegiria como poder soberano en octubre de 1991.

No obstante, ellos permanecian ajenos a estas situaciones y decisiones perversas,
aln mas por ingenuidad e inexperiencia que por impericia o intenciones politicas para
concretar los cambios de fondo que ellos anhelaban y los condujeron a repertorios de
protestas (Tilly, Wood y Tarrow, 2012, p. 22, 23 y 25). Esas sublevaciones los legitimaron
como agentes de transformacion dentro de un contexto aletargado por las oligarquias, sus
repertorios contestatarios ante un pais que pugnaba por salir de una crisis de
gobernabilidad que no le daba respiro, segun el criterio de analisis planteado en esta

investigacion.



116

Los pensadores Tilly, Wood y Sidney Tarrow definen un movimiento social si
este realiza modificaciones en la realidad imperante, es decir, toda accion social colectiva
generada como consecuencia de algun tipo de permutacion manifiesta o alteracion de la
realidad existente establecida antes. Implica entonces un catalizador politico del actual

estado de cosas.

Durante el proceso pre-Constituyente ya se estaba pervirtiendo la esencia del
cambio profundo que debia tener a su cargo un proceso dimensionado en lo que significa
una constituyente en si. El hecho de auterreformarse significaba llevar adelante estos
objetivos de superar una crisis de legitimidad y gobernabilidad politica por medio de la
reformacion de leyes para ofrecerle al pais un mejor legado y formas de gobernanza
instituidas por el conservatismo y liberalismo partidista.

El proceso de autorreformarse como nacion constitucional y arrojar frutos resulto
ser arduo y engorroso, segun lo planteado por una de las protagonistas y coordinadora del

texto resefiado, Torres Villareal (2010, p. 8).

A través de Tilly y Wood se establece la tesis de que un movimiento de accion
colectiva dio apertura y le proporciond una percepcion diferente. Sin embargo, ese
movimiento estaba dispuesto a conceder esos cambios demandados por una ciudadania
ambiciosa y avida de un mejor pais. Este escenario probable se veria afectado porque
ellos se rehusaron a abandonar las viejas practicas elitistas y clientelistas, asi como un

neo corporativismo mal entendido o viciado por los intereses de los oligarcas.

Si se tiene en cuenta que pocos estudiantes, dentro de ellos, Fernando Carrillo
participaron en la pre-constituyente, es viable afirmar que tanto Tarrow como Archila
coinciden en sus posturas cientificas cuando afirman que los repertorios de cambios
tienen una procedencia en la fortaleza de lo social. Asimismo, este periodo confirma la
existencia de proceso de articulacion entre el Estado, sus instituciones y la sociedad civil,
como apuntaban Murillo y Valdivieso antes, esto a pesar de evidenciarse el predominio
de la légica del poder y la toma de decisiones que se derivaron de sus prerrogativas en la

medida que los hechos se objetivaron.

Se comenzo entonces a gestar un proceso de socializacién del Estado para restarle
politizacion y conferirle un vestigio de institucionalidad que hicieran mas transparente el

ejercicio de gobierno en el pais.
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Las prebendas adquiridas con los afios bipartidistas fueron un axioma
innegociable para quienes estaban en el poder. Esta idea estd asociada con la relacién
entre la logica de poder y algunas de las reformas constitucionales y electorales que se le
aplicaron a la carta magna de 1991, pues el sistema politico colombiano estaba orientado
en esa época a las préacticas elitistas del monopolio del Estado, lo cual alimenté la

estructura de intereses que predominaba en el poder.

Para continuar con las variables abordadas, es menester subrayar las inquietudes
que el estudiantado mostraba entre marzo y octubre de 1990. Durante la pre-
constituyente, el estudiantado se involucro en los debates publicos y pequefias asambleas
realizadas en los claustros de universidades como la del Rosario, la Nacional y Pontificia

Javeriana.

Sus acciones colectivas traducidas en debates pretendian ofrecerle respuestas
concretas en los meses intermedios de 1990. No hay registros textuales de los escribanos
0 secretarios, pero la crisis que sofocaba la maltratada vida politica colombiana mantenia
en vilo y vigilia al sector estudiantil. En opinién del conservador Rodrigo Lloreda, para
ese momento los colombianos entendian que, aunque la séptima papeleta no tuvo un
efecto juridico directo, lo que se expreso soberana y espontaneamente el 11 de marzo tuvo

una eficacia y un efecto moral irreversible en la sociedad.

El cambio politico se produjo de una manera atipica porque no ocurrié a partir de
un cisma o una implosion en las bases de la coalicion dominante, sino que fue el resultado
de una concienciacion social sin precedentes en la percepcion de los estudiantes sin
disipar su accion social colectiva y los frutos de esta como lo destaca Tilly y Wood en el

marco conceptual.

Fue un hecho técito que la ciudadania estaba hastiada de la inaccion
gubernamental instaurada por el bipartidismo, cuya distincion era el dolo y despilfarro en
los presupuestos publicos (Bushmell, 1994, p. 308). Una de las causas que agravo el
anacronismo del Estado fue la falta de credibilidad del Congreso para ejecutar procesos
administrativos y penales, lo cual trajo consigo un deslustre y carente transparencia en

detrimento de la debida rendicion de cuentas para con los ciudadanos.
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2. Analisis de la influencia y el impacto juridico del movimiento
de la Séptima Papeleta en el sistema politico de Colombia.

Considerando el contexto de la Constituyente redactado en apartados anteriores, es
incuestionable que el Movimiento social de la Séptima Papeleta iniciado en 1989 no tuvo
la misma influencia ni el mismo impacto juridico como acontecié con el ambito de lo

politico.

Es notoria esta caracteristica, puesto que las condiciones y circunstancias se
modificaron debidas a que su participacion y radio de accion social de dicha accion

colectiva fue restringido y delimitado.

Su limitacion estaba precedida y supeditada por las decisiones tomadas por sus
integrantes al delegarle en un actor, principalmente, el profesor Fernando Carrillo fue
quien concentrd esta responsabilidad representativa y cuota de poder acordada y cedida
por la mayoria de los miembros de la accion. La participacion real se limitd a dos actores:
el profesor Carrillo y los estudiantes Villa y Mejia.

Es sabido que, en marzo, con mas de dos millones de votos se favorecio la
convocatoria a la ANC, el experto en ciencia politica que ha abordado este tema John
Dugas asevera que “...esta opinion se hizo oficial en las elecciones presidenciales de
mayo, cuando el registrador contabilizd 5.236.863 votos a favor de la posibilidad de
convocar la asamblea constituyente (86,6%). Partiendo de este resultado, el presidente
César Gaviria lleg6 a un pacto politico el 2 de agosto con los partidos liberal, conservador,
el movimiento de salvacion nacional y la Alianza Democratica M19 sobre la
convocatoria, integracion, organizacion y temario de la Asamblea”. (1993, p. 23).

Este pacto tomd fuerza de ley al promulgarse el 9 de octubre la declaracion
constitucional de la convocatoria. Fue un fallo de la Corte Suprema de Justicia y respald6
asi la realizacion de la convocatoria para escoger sus integrantes el 9 de diciembre de
1990. En esta fecha se realiz6 —con alta abstencién- la integracion del cuerpo
constituyente, parafraseando a Dugas. De modo que se escogio la primera Asamblea

Nacional en la historia de Colombia.

Dentro del constitucionalismo colombiano se destaca que fue una carta politica

inédita por distintas razones. La primera de ellas es que no era producto de ningun
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adoctrinamiento de “los vencedores sobre los vencidos”, tampoco era de un predominio
ideoldgico de una corriente sobre otra. Por el contrario, se caracterizd por ser una
negociacion politica que legitimé la aparicion de un nuevo pacto y contrato social-
politico. Consagrd, teéricamente y parte de lo real, el ejercicio de la democracia durante
su materializacién histérica. Ya que el fin era conseguir una resolucion a la crisis politica

de gobernabilidad democratica que agobiaba al sistema colombiano.

Para aproximarse a una resolucion factible de la problematica, la nueva carta avanzo
en cinco areas fundamentales: busqueda de la paz, democratizacion, ampliacion de los

derechos, depuracion de la administracion publica y modernizacion del Estado.

Si hubo algun derecho o norma axiolégica por la que el Movimiento de la Papeleta
apoyase fue la busqueda de la paz social para Colombia. La violencia multifacética y
multidimensional habia socavado las bases de la estabilidad y gobernabilidad politica. A
propésito de este tema, hay que tener presente cOmo se originaron las acciones de
protestas en agosto de 1989 a raiz del asesinato del posible ganador de la Presidencia de

la Republica de Colombia Luis Carlos Galan.

La busqueda de la paz fue matizada como un norte que motivoé el accionar colectivo

de la Séptima Papeleta antes y durante la fase preconstituyente.

Las sesiones de la Asamblea Nacional buscaban, a toda costa, contrarrestar este
flagelo que aun padece el pais. La reconciliacion nacional a lo interno -sobre todo- fue
una finalidad a alcanzar con el pacto producido entre las facciones mencionadas. Este tipo
de pacto o neocontrato social fue promovido por los estudiantes durante sus debates, aun
cuando no aludian precisamente al partidismo tradicional que hizo de si la actividad

politica.

Las sesiones querian ofrecer mayores garantias reforzando los mecanismos relativos
a la justicia social, como la agilizacion de los procesos de judicializacién, que formé parte
de los debates internos lograndose avances concretos en determinadas areas juridicas que,

por cuestion de extension textual, no plasmamos en este trabajo de grado.

A pesar de que no hubo bombas o carros bombas en el centro de la capital durante el
periodo de sesiones del proceso, si hubo secuestros a periodistas destacados, como

Francisco Santo y Maruja Pachon. Este hecho polemizo los debates a causa del
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planteamiento de la no extradicion de colombianos a los Estados Unidos, garantia que era

perseguida y ansiada por los principales carteles del narcotrafico presentes en el territorio.

El controvertido tema se estudio con denuedo aprobando Unicamente el articulo 35,
que rezaba que los colombianos por nacimiento que haya cometidos delitos debian ser

procesados y juzgados en Colombia.

El delegatario Londofio Jiménez dictaminaba que como “amante de la paz” esto era
lo correcto porque “la arbitraria medida del Estado de Sitio permitia la extradicion de

estas personas’.

Era habitual este tipo de discusiones. Por tanto, es clave tener en cuenta que el
estudiantado tuvo modalidades de lucha y protestas airadas contra esta norma que les
impedia expresarse ‘apropiadamente’ en un sistema democratico. Las innumerables
protestas de marchas y contramarchas, huelgas de hambre, entre algunas otras
modalidades, iban en contra de las arbitrariedades decididas por los gobiernos y que

coartaban la libertad de expresion, segun lo resefiado en el recuento historico.

Era repetido también contravenir el Estado de Sitio a sabiendas de que se erigi¢ y se
erigia con el mecanismo de gobierno destinado a restringir, coaccionar y reprimir las
libertades individuales de estudiantes, centrales obreras y sectores compuestos de
funcionarios en desacuerdo con la gestion, las politicas pablicas u otra decision que

vulnerara su estado de derecho.

Esa medida no era mas que un Estado de Excepcion con el cual se buscaba darle un
amparo legal y constitucional al uso excesivo de la fuerza del Estado, ya no como sistema
de control de orden social, sino como un elemento de coaccion politica adoptado como
politica de seguridad del propio Estado.

En relacion con este mecanismo de control social es fundamental tener conocimiento
del abuso excesivo del cual los gobiernos de turno se habian apropiado de este. Casi todos
los afios, en especial en la ultima década de los ’80, se convivid bajo esta normativa
contemplada, pero que vulneraba y agredia el estado social de derecho (en teoria) de
quienes disentian o contravenian de las decisiones gubernamentales en areas de interés

reciproco.
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Asimismo, el Estado de Sitio fungia como un mecanismo perverso que aislaba los
derechos y libertades individuales contempladas algunas en la misma Constitucion de

1886 y contradecia la Declaracion Universal los Derechos Fundamentales de 1948.

Este planteo es un eje inicial de analisis para abordar el tema de cémo se objeta la
libertad de disentir y era uno de las realidades establecidas. La recopilacion de eventos,
acciones y protestas nombradas en el marco contextual dan cuenta de los contravenidos

hechos y las fricciones generadas entre el Estado y los actos de protestas.

Fue asi como se criminalizo la protesta social y politica hasta el punto en que la

libertad de expresion y de disentimiento social hacia el Estado fue penalizada.

Cabe matizar que durante las primeras sesiones un grupo de estudiantes se agolpo en
las afueras de los espacios de los debates cuando se trataron temas como este y el referido
a la agudizacion de la violencia procedente de los grupos subversivos. Fue un tema
reiterado por los asambleistas y de constante discusion. Se les mantuvo apertura a las
conversaciones por la paz y el fin al conflicto armado, exhortandolos a desmovilizarse y
acogerse a un verdadero proceso de paz. Estos les solicitaron emisarios que fuesen a las
sesiones a las cuales los estudiantes asistian, quienes albergaban esperanzas de que se

presentasen sin llegar a ser un hecho.

En vista de ello, se consagro en la Constitucion la creacion de circunscripciones
especiales de paz para las elecciones de octubre de ese afio. Se le concedieron
disposiciones especiales para que el gobierno de turno pudiese reinsertar a los insurrectos
y rebeldes a la vida civil. En casi todas las sesiones los estudiantes hicieron presencia.
Por momentos se penso y conjeturd que debido a la postura de izquierda de algunos de
los asistentes se podia abogar por algan interés por parte de los subversivos de sentarse a

la mesa de los debates.

Los asambleistas autorizaron al gobierno central para que pueda conceder amnistia e
indultos por delitos politicos entre otros cometidos anteriormente a la aprobacion de la
carta. Por tanto, se abocaron a la redaccidn de articulos que coadyuven a la pacificacion
del pais empezando, claro, por articulo 22 de nuestra Constitucion actual, donde “...la

paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.

La redaccion subsiguiente de la normatividad en funcion de este objetivo por la paz

se constata en los siguientes numeros de la Gaceta Constitucional nro. 57, p. 13, nro. 87,
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nro. 95, p. 12, nro. 117, p. 4, nro. 117, p. 18 y nro. 134, p. 11. No es casual que la
numeracion favorezca o direccione aperturas para la paz con respecto a estas facciones

violentas que manifestaron su intencion de “conversar”, solo que no se materializo.

A la espera estuvieron los delegatarios de la ANC estimulados por la presencia

extramuros de los universitarios en las afueras del recinto.

3. El movimiento de la Séptima Papeleta, democratizacion
politica y la participacion ciudadana en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991.

El tarjetdn introducido en la convocatoria de mayo de 1990 para la Asamblea
Constituyente a solicitud del poder soberano que se ejercia ese dia de sufragio
manifestaba que era “para fortalecer la democracia participativa”. Esta consigna era un
emplazado por el que abogaban los estudiantes abocados a fomentar sendas en la travesia

democratica del sistema cadtico descrito anteriormente.

El fin Gltimo era adelantar un proceso de democratizacién que fuese real para
todos. De tal forma que el hecho de que el tarjeton llevase una misiva de esa talla
conformaba una exigencia democratizante, y se debe, en gran medida, a las peticiones,
esfuerzos y participaciones activas sociales y organizadas ciudadanamente por el

movimiento de la Séptima Papeleta.

¢Que se buscaba con esas acciones organizadas? Que un pueblo que fuese
participe y agente activo del proceso democratico iniciado e imparable para ese momento,
concediéndole un significado irrenunciable que los universitarios exigian con cordura y

vehemencia.

Democratizar significaba defender y buscar las vias legales que le permitiesen
acceso a una modernizacién politica de altura o de calidad. Para adentrarse en este
planteamiento analitico se reducird a un autor y dos tesis deliberadas por el clasico
Seymour Lipset, quien afirmaba que: .1 Para que existiese modernizacion en lo politico
era imprescindible que lo acompafiase un desarrollo econémico como condicion sine qua

non, lo cual resume el profesor mexicano John Ackerman (2019, p. 119).
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2. Para producirse tal modernizacion era también necesario reducir 0 minimizar
los desencuentros de las diferentes perspectivas de cdmo se le haga la lectura a la realidad
politica en un determinado contexto. Una democracia no puede ser estable y menos ain
sometida a la modernizacion si hay posiciones en conflicto que amenacen el consenso
social 0 no haya un compromiso mutuo de las partes por negociar, conciliar o acordar.
Con respecto a la tesis 2, Ackerman lo aclara rapidamente:

“Las politicas weltanschauung”, 0 el conflicto entre diferentes perspectivas

totalizantes del mundo, son la principal amenaza para una democracia estable. Esto

a causa de que tales perspectivas del mundo requieren estrategias de “todo o nada”

en el compromiso politico, algo que rompe con la negociacion y el respeto mutuo

gue son supuestamente la base de las politicas democraticas. Los partidos que se

adscriben a tales politicas “no se perciben a si misSmos como participantes en un

juego de presion politica de dar y recibir, en el que todos los partidos aceptan las
reglas del juego”. (Lipset citado por Ackerman, 2019, 119).

Este planteamiento de la tesis clasica no se cumplia en la realidad colombiana. En
primer lugar, el pais no poseia una estabilidad econémica clara, pues procedia de la
aplicacion de modelos neoliberales, corrupcion e inflacion que no posibilita la opcion de
un desarrollo econémico como condicion presumible que modernice el sistema politico

deseado.

En segundo lugar, las diferentes y multiples perspectivas totalizantes del mundo
gue antagonizaban abiertamente en el contexto colombiano descrito no le proporcionaba
ningun tipo de estabilidad que se fundase en las reglas de juego de la negociacion, el
dialogo o el compromiso verdadero por pacificar a la convulsionada nacion neogranadina

(Estado vs guerrilla / guerrilla vs para militarismo).

Se deduce e induce que ninguna de las dos premisas de Seymour Lipset tenia
cabida en el caso colombiano desmeritando las posibilidades de produccion de un proceso

de modernizacién politica en Colombia si se fundamenta en Ackerman.

Las condiciones macroecondmicas de Colombia no generaban la estabilidad
necesaria del sistema econdémico para satisfacer las demandas sociales sobre el macro

sistema del Estado-nacion colombiano.

Es decir, los ciudadanos no tenian expectativas positivas ni confianza en el sistema
porque lo percibian como un entorno hostil para el desarrollo humano en lo econémico,

lo educativo, lo social, lo cultural e incluso en lo politico.
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La tesis de la modernizacion politica se convirtid en uno de los propésitos de las
luchas pacificas planteadas por el movimiento, el rescate y salvar a Colombia del
marasmo de la guerra y la violencia que quebrantaba el piso de la estabilidad politica
también exigida en las arengas y debates de las sesiones internas de la pre constituyente,

y que fueron remitidas a la ANC y a su portavoz principal Fernando Carrillo.

La perspectiva de mundo adscrita al estudiantado de 1989 era la de combatir por
una politica con mayor caracter democratico y participativa donde la soberania o el poder
de esta fuese un bien indescartable e innegociable que no fuese torpedeado o solapado

por las oligarquias elitistas del bipartidismo acendrado.

Las elites bipartidistas no estaban comprometidas con las reglas basicas de esta
tesis. A ello también se debe qué acciones sociales colectivas protagonicen el papel
preponderante jugado, por ejemplo, como la Séptima Papeleta. Entre sus fines implicitos
de su accionar estaba la busqueda de la paz, de la democracia, de rescatar el sistema como

tal y demas.

De manera que la busqueda de la paz estaba precedida de una estabilidad fundada
en la modernizacion politica entendida desde la postura de S. Lipset. Y la Constitucion
Politica de 1991 desde el inicio la plantea a modo de democracia moderna y participativa

€COmo Se conoce.

Por esta razon es que el desbloqueo de la crisis politica y social en Colombia
pasaba por refundar el Estado y modernizarlo, pues con un Estado eficiente y eficaz,
aumentaban las probabilidades de que los agentes econdmicos se reorganizaran y se
reprodujeran en un ambiente adecuado para la produccién, asi como para el desarrollo del

consumo Yy el bienestar humano.

La idea de salvar a Colombia implicaba democratizarla y modernizarla desde
posturas como suprimir la violencia y agilizar los procesos y mecanismos que le

permitieran ser mas democratica de lo que representaba.

Resulta imposible obviar que la Constitucion Politica de 1991 desde el mismo
preambulo contempla que la democracia nacional es de caracter participativo, es decir,
desde el articulo 1 se fija que el sistema politico colombiano es de caracter democratico,

participativo y pluralista dentro del Estado que lo constituye.
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El caracter democréatico y participativo reconocido en la nueva carta magna es
irrefutable y esta asociado directamente a los propositos de lucha esgrimidos y
vociferados por Juan Cortés, Wilson Garcia, Fabio Villa, Dario Mejia y el resto de los
estudiantes en sus actuaciones publicas cerca del centro de Bogotd, la Universidad

Nacional de Colombia y la Universidad del Rosario.

Quienes alzaron sus voces exigiendo a la plenitud y cumplimiento de tales
derechos fueron los estudiantes. Los demas sectores lo que hicieron fue sumarse, nutrirse
o endilgarse a las naciones y principios democraticos reclamados con la firmeza debida

desde el instante que se llevo a cabo la marcha del silencio.

“En una democracia no se cometen magnicidios, ni todos los dias se asesinan
ciudadanos de la Republica”, arengaban en ese entonces. La participacion de cada uno en
defensa de sus propias ideas y posturas forma parte de un sistema politico democratico
de corte pluralista. Y la violencia y homicidio de lideres como Pizarro, Galan, Lara,
directores de diarios (como el Sr. Cano) y un sinnimero de carros-bombas parqueados y
activados en el centro de la capital formaba parte de los reclamos en contra de lo que
atentaba a la forma de gobierno republicana. Se trata solo de lo que era letra muerta en

Colombia.

La violencia se apodero6 del ejercicio de la politica en el pais y era usada como
instrumento para anular, minimizar y sacar del juego electoral-partidista a aquellos
actores que representaban un peligro para los intereses de las élites que controlaban los
monopolios financieros y empresariales, asi como sus cuotas de poder e influencias sobre
la industria del narcotrafico y el control territorial de las zonas de produccién de droga en

los enclaves geograficos en suelo colombiano.

Ellos querian un sistema politico que los representase y respetase sus opiniones o
de quienes se opusiesen a las politicas de gobierno o al contexto agresivo general. La
consigna de votar para salvar a Colombia contenia el apremio de estos derechos

inalienables por los cuales combatian. Su postura de lucha era reivindicativa.

El pluralismo democratico indicado arriba es otro de los fundamentos para
conseguir una modernizacion politica que brindase la estabilidad politica y la paz social
ansiada por la mayoria de los sectores del pueblo dentro de un pais clasificado como uno

de los cinco mas violentos del mundo en la década de 1980. Una de las piezas operativa
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de la modernizacién es el reconocimiento constitucional del pluralismo como factor

constitutivo para el cambio estructural de fondo.

Solo en el articulo 2 se denota el fin de profundizar la democratizacion como
proceso emparentado con los reclamos y exhortos de los estudiantes, este articulo ratifica
los fines esenciales del Estado a partir de 1991. Ya que el Estado debia “...facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,

administrativa y cultural de la nacién” (articulo 2).

Era evidente que desde el principio de este movimiento uno de sus pilares fue
exigencia de intensas exhortaciones en las masivas movilizaciones y los intensos debates
que se realizaron en los distintos espacios académicos de las universidades involucradas.
La participacion ciudadana como derecho fue ejercido de antemano en la medida que las

acciones tomadas por éstos se agudizaban junto a los debates internos.

El movimiento de la séptima papeleta siempre estuvo vinculado a las demandas
aludidas, una vez -que por su condicion de pueblo- merecian mayores garantias en lo que
respecta a los niveles de participacidn social en las instituciones regentadas por el Estado

monopolico, en cuyas manos estaban las oligarquias conservadoras y liberales.

Para facilitar la participacion ciudadana es menester viabilizar los caminos y
métodos de participacion directa sobre la soberania que residia en ellos como colectividad
de una nacion. Fue una querella continua porque los rosaristas y el resto de universitarios
intensificaron su presencia en los espacios publicos para dar a conocer los principios

democraticos como este que los regimenes habian secuestrado, denigrado u olvidado.

También hubo modificaciones de dimensiones sustanciales y trascendentales en
relacion al concepto de soberania, el cual, concisamente, residia en la Constitucion de

1886 en la nacién como un ente abstracto e inerte.

En cambio, la Constitucion nueva sostenia que la soberania y su poder residia en
el pueblo como tal, pues ya no respondia a una entidad etérea como lo explicaba la
obsoleta carta publica, dado que se erige al pueblo como el digno representante de la
nacion de Colombia, es en €l en quien recae el peso poderoso de la soberania. Con ello,
se actualizaba la Constitucion politica colombiana a la tendencia internacional del

constitucionalismo latinoamericano.
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De manera que la soberania la ejerce el pueblo “... en forma directa o por medio
de los representantes.” (Articulo 3 de la Constitucion Politica de Colombia). De acuerdo
a Dugas, este tipo de debates formo parte parcial de las discusiones tal como lo testifican

Murillo y Valdivieso, Venegas y Ortiz en sus descripciones académicas.

No obstante, Beatriz Pedraza certifica que las experiencias adquiridas por los
alumnos de la mano de sus profesores constitucionalistas les valié un diagnostico
preparatorio que les pudo ser atil durante las reuniones de la ANC de haber sido elegidos

en la correspondiente convocatoria de mayo. (2000, p. 137).

En su articulo Cuatro Experiencias en Colombia, ella explica detalles de una
agrupacion universitaria estudiantil que estaba hastiada del precario desempefio del
presidente Barco Vargas. Se dedicaron siempre a incitar al colombiano a participar en los
pocos canales que la discrecion del poder politico les habia adjudicado y autorizado

temporaneamente.

Beatriz Pedraza postula la tesis de que la soberania fue secuestrada por una élite
exclusivista que no dejaba margen de accion ciudadana. La participacion ciudadana era
inexistente, para ella la soberana no le pertenecia a la voluntad de la ciudadania que le
daba vida a la nacion. (idem). Su posicion, aunque subjetiva, tiene su validez académica
si se piensa en la demora de la reconstitucién de una Republica que habia variado su
escenario desde 1886. Ese viejo edificio constitucional se tornd en un instrumento
juridico de vejamenes que justificaba una seguidilla de violaciones que en Colombia

perduraban; parafraseandola. (idem).

John Dugas, con una postura menos subjetiva, da por descontado del incentivo
constitucional y normativo que la ANC le otorgd como rango de ley a la participacion
democrética de la poblacién y sus mecanismos, reconociéndole la ardua labor a las
asambleitas de la ANC.

Sin duda, la via mas expedita para ir superando la crisis politica generalizada era
la de fortalecer y reforzar los mecanismos, canales, propiedades y principios sustantivos
de la democracia como sistema a instalarse en el territorio neogranadino. Se restringia
entonces la normatividad y los métodos coercitivos o de poder coactivo que vulneraban

sus libertades y otros campos de accion social.
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El efecto multiplicador de un status quo para bajarle decibelios a la crisis politica
nacional pasaba por reestructurar el Estado a partir de un sistema deontolégico que
abarcara a todos los roles de los funcionarios de las instituciones en todos sus rangos con

el objetivo de hacer del ejercicio del poder una practica democratica y no totalitaria.

La participacién no solo es un derecho sino también un deber obligatorio como
quedd contemplado en la carta publica. El rango de ley dado es de suprema importancia
porque valida los debates racionales que se tradujeron en exigencias clave para
contrarrestar la vulnerabilidad a la cual era sometido el sujeto colombiano y una

Constitucidn gue se supeditaba a la nacion y no al pueblo como se suponia debia ser.

Este aspecto refuerza esencialmente la modernizacion politica que se generaba en
términos politicos y sociales. El fortalecimiento de la democracia implicaba el
reconocimiento de la participacion ciudadana, la cual habia perdido vigencia para las

élites gobernantes.

De hecho, en la carta politica de 1991 se pueden distinguir dos tipos de
participacion: la politica y la social. En la primera resaltan el derecho al voto, plebiscito,

referendo, consulta popular, cabildo abierto, entre otros.

En cuanto a la segunda, se tienen el derecho de libre asociacion, participacién
comunitaria en los procesos de salud y en las decisiones con respecto a un ambiente sano,
la participacion gremial, en la comunidad educativa, en las comunidades indigenas, en las
organizaciones de consumidores y usuarios, asi como la participacién de la sociedad en
los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos y otros, inclusive acerca de la estructura y

funcionamiento de los Colegios Profesionales.

Lo cierto es que la nueva carta no solo contempla la creacion y reconocimiento de
nuevos mecanismos de participacién, sino que también le asigna la obligacion al Estado
de fomentar las practicas de la democracia encarnadas en estos caminos de intervencion
e interaccion democratica que representan pasos hacia adelante para conseguir una
modernizacién democratica, donde se visualiza que se esta frente a una Constitucion

moderna.

Los valores de una participacion ciudadana y la obligacion de incentivar dichos
valores se encuentran en el articulo 41 de la misma. Claro esta, la promocion de las

practicas democraticas también son obligacién del Estado.
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Sistematicamente, la arquitectura moderna de la Carta se precisa en la extension
democratica del proceso ejecutado cuando se consagra la eleccion popular de
gobernadores, la gobernacion de los territorios indigenas “por sus consejeros y
representantes”, y la posibilidad de elegir jueces de paz por eleccion popular durante la

cual el intelectual Orlando Fals Borda fue uno de sus impulsores principales.

Esta arquitectura constitucional apuntala la importancia de la participacién
ciudadana desde diferentes enfoques, fortaleciendo el proceso de democratizacion
moderna que se refleja en el poder de la Constitucion. Aunque no todos estos aspectos
fueron propuestos en los debates estudiantiles, la mayoria de estos si fueron tratados y

publicitados en la pre constituyente.

Con esa reforma constitucional absoluta, se generaron las condiciones enmarcadas
en el derecho positivo que propiciaron un clima de gobernabilidad en aquellas zonas
donde antes de la rebelidn estudiantil era impensable que existiera la mano del Estado;
las zonas rurales dominadas por los grupos indigenas, en teoria, pero que en realidad eran
zonas cuyo control territorial y geografico estaba supeditado a las estructuras criminales

del narcotréafico y el paramilitarismo.

Juan Cortés, Wilson Garcia, Fabio Villa y Dario Mejia como tantos otros,
defendieron sus posturas, asistidos por la racionalidad juridica de sus primarios
conocimientos sobre el derecho y la sociologia juridica, pugnando publicamente por

ambos tipos de participacion. Por lo menos, sino tcitamente, lo hicieron implicitamente.

Reflejo de ello serian las notables y magistrales intervenciones de Carrillo, como

se observara mas adelante.

Es preciso ahondar en la dimension relacional entre los procesos de
democratizacion y los de participacién ciudadana, los cuales encuentran vinculos tedricos
con las practicas sociales en la medida que fueron puestos en el relieve de la socializacion

posterior a la aprobacion de la actual Constitucion.

Dario Restrepo en el libro Enlaces y Rupturas afirma que el reclamo de los
derechos —soportados por hechos— es evidencia de un entramado de reivindicaciones
sociales que son necesarias de concebirse. (2000, p. 94). Sus concepciones Y tesis se

fundan en axiomas.
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Puesto que el primer axioma es: “El reclamo de los derechos es uniforme en su
intencion, pero plural en sus contenidos” (2000, p. 95), el movimiento de la Séptima
Papeleta se circunscribe claramente a esta idea preliminar. Sus reclamos eran
permanentes y abarcaban areas de interés y &mbitos publicos variados. En los encartes y
portafolios de La Primera Piedra se muestran contenidos acerca de la soberania y la

demanda de una mayor democracia; su intencién siempre fue transparente.

En su axioma 2: “los derechos son irreductibles e innegociables.” (Idem). Los
estudiantes de 1989 no doblegaron en su intencién y firmeza de sus reclamos como
tampoco se conformaron con frases vacias y esloganes de moda. Sus acciones discursivas
de “Salvar a Colombia” se acompafiaban de condiciones de no negociacion cuando se le

tocase el tema de una lucha por un mejor pais.

El accionar politico del movimiento estudiantil se expandié como un fenémeno
social de alta receptividad debido a la coherencia discursiva que habia entre la retérica de
ese liderazgo revolucionario y la materializacion de sus actos en pro de una evolucion

politica nacional.

El tercer axioma de Restrepo adecua su sentido de pertenencia a los
acontecimientos de la pre constituyente, ya que consiste en lo siguiente: “Los procesos
de participacion se vuelven tan importantes como los resultados que a través de ellos se
obtienen en la pugna por la definicion de una politica de interés colectivo” (2000, p. 97).
El estudiantado demandaba una democracia participativa en todo sentido y pugnaba por
ella movilizandose e interviniendo espacios publicos sin violencia y sin desmedro o
discriminacion de ningun estrato social de Colombia. Encarnaban una definicion de
politica de interés colectivo transparente que le colocara preeminencia a la soberania
popular tomando como ejemplo esa idea reiterada en cada salida a las calles de Bogota y

las principales ciudades del pais.

Pues parece claro gque exigir participacion social participando era una praxis
habitual para intentar conectar e identificarse con las demandas sociales de otros sectores,
pese a no haber logrado un sufragio significativo en marzo de 1990 y escasamente en la
eleccion constituyente de octubre de ese afio. No obstante, habia una politica de interés
colectivo representada, de alguna forma, por la iniciativa colectiva de la papeleta

contagiosa.
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Una papeleta concerniente a una participacion mas democratica y lucha por
conseguir otros caminos de acceso a ella, nos conduce al axioma 4 que reza: “De manera
extensiva, el reclamo de la participacion en los procesos mediante los cuales se definen

las politicas colectivas se erige como exigencia democratica” (2000, p. 98).

Las practicas participativas asumian una forma hegemonica concebida como
premisa por los universitarios con el propésito de exigir mayor democracia, mejores
canales de participacion y mayor representacion soberana del pueblo, que habia sido
desplazado por las élites y grupos violentos y subversivos. “Queremos ser protagonistas
de la democracia y el futuro”, vociferaban en las movilizaciones cometidas cada una o

dos semanas, resefiadas en los volantines y encartes de La Primera Piedra portafolio 2 3.

Ser protagonistas de su democracia significa ser agentes de cambio que
fomentaban practicas colectivas soberanas que le concediesen formas hegemonicas de
democratizacion, haciéndolos participes de los procesos intrinsecos a esta, pues el marco
contextual era la carencia de una democracia representativa de por si. De manera que “las
practicas participativas aparecen como antidoto contra las falencias de una democracia

representativa” (axioma tedrico nro. 5 de Restrepo) (2000, p. 99).

Esta idea base cumple la funcidon reflexionar acerca de la comprension de los
procesos sociales y politicos que devienen de regimenes no representativos y con desdén
hacia la democracia que pueda representar a un pueblo soberano. Acrecentar los niveles
de participacion es un antidoto implicito contra sistemas o regimenes de gobierno
pobremente democraticos o con crisis de legitimidad acentuadas como fue el caso de

Colombia durante las Gltimas décadas previas a las de 1990.

La participacion es el elemento esencial que renovd la democracia colombiana.
La legitimidad del sistema era ampliamente cuestionada y contravenida en el pensamiento
politico de la sociedad, lo cual acelerd un proceso histérico muy vertiginoso que acab6
con el gobierno de la minoria —como diria Giovanni Sartori— e impuso la fuerza politica
innata de la mayoria a traves de la facultad publica del poder intransferible de la

soberania.

Dario Restrepo nos ofrece consideraciones de analisis que nos permiten visualizar

la importancia de determinadas areas de interés sobre las cuales tuvo incidencia el
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movimiento colectivo con cada palabra, planteamiento y propuesta dada por los jévenes

inquietos de la politica.

El hecho de “querer ser protagonistas” plantea la forja de una democracia basada
en practicas participativas que ellos llevaron a cabo hasta donde las élites y agrupaciones

contrarios les permitieron en su contexto de crisis politica.

A proposito de este contenido, este contexto critico era una realidad insostenible,
el cual era menester para que se produzcan practicas participativas ciertamente proclives
a los cambios exigidos con ahinco, con decir que Restrepo pondera lo siguiente: “La crisis
de la politica alcanza su punto méas alto en la tendencia hacia la fragmentacion y
dispersion de las congregaciones politicas y gremiales...” (2000, p. 100). Este axioma

era una circunstancia indiscutible en la realidad social colombiana.

Como tal, la Séptima Papeleta representé un movimiento alternativo
distinguido por una accion social que aglutind voluntades en torno a los procesos
complejos necesarios de emprender en ese escenario. Fue un movimiento que procuraba

reivindicar areas sociales y politicas.

Su interés reivindicativo estaba en diversas areas, pero buscaban generar recursos,
canales y respuestas en torno a la autonomia politica, como es el caso que nos ocupa. Se
trata reivindicar la vida y los liderazgos del desarrollo local a través de la
descentralizacion; es por ello que el Movimiento se extendio a ciudades como Tunja,

Medellin, Cali y Barranquilla.

Aunque la marcha el silencio no planteaba estas consignas, de por si lograba el
cometido de aglutinar las voluntades dispersas en las localidades nombradas. Luego ellos
debatirian acerca de como fortalecer las competencias de otras regiones marginadas
mediante la descentralizacion, lo cual no alcanzaron a desarrollar plenamente en su

momento.

El mismo autor indica que “...pocas reformas del Estado suscitan mas esperanzas
de democratizacion y desarrollo que el renacer de la vida local” (Restrepo, 2000, p. 102).
La idea de descentralizar las decisiones y competencias el Estado formoé parte

especialmente de los debates y las movilizaciones de la preconstituyente.
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Se yuxtapone el siguiente analisis referido a la descentralizacion nacional, aunque
en el gobierno del presidente Betancur (1982-1986) se empez6 a hablar de la autonomia
politica porque fue la Constitucion de 1991 la que cobro importancia en cuanto a la
descentralizacion administrativa, rompiendo asi con el esquema centralista que se impuso

en la vetusta carta politica de 1886.

Explica el exministro Camilo Gonzalez Posso (citado por Manuel Cepeda) que
“...como resultado de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se definieron rutas
muy importantes para la descentralizacion del poder politico y econdmico en el pais”
(1993, p. x). Igualmente, Cepeda demarca algunas de las decisiones importantes en esa
direccion, tales como: la autonomia local para el recaudo de impuestos, la reasignacion a
los entes territoriales y de funciones (competencias) que hasta entonces cumplia el
Gobierno Nacional, el aumento en las transferencias para la inversion en distintos sectores

y la eleccion popular de alcaldes, por citar determinados aspectos.

En la Primera Piedra del Portafolio nro. 3 se muestra la preocupacion y desvelo
por la desatencion sufrida por las regiones que no fuesen Bogota, sefialan algunos de ellos,
y cémo las funciones del Estado debian reivindicar las potencialidades variadas que se

ubican en las regiones olvidadas.

Por otro lado, tanto el Estado como el gobierno de Barco y enseguida del de
Gaviria estaban sumidos en una profunda crisis de legitimidad a raiz de la falta de
autoridad insondable del ente central y del deterioro de las derivadas instituciones. Por
ende, tal ilegitimidad se debia a la crisis de autoridad que sometia a ambos.

Restrepo no flaquea en decir: “Cuatro funciones respecto de las cuales todo el
Estado legitimo garantiza su monopolio, se encuentran cuestionadas, al ser compartidas
por grupos particulares: el uso de la violencia legitima, el imperio de la ley, la facultad de

impartir justicia, la exclusividad de la tributacion...” (2000, p. 104).

La carencia de autoridad por parte del Estado era gigantesca y, por consiguiente, la

de legitimidad era una situacion irrefutable de ser objeto de discusion.
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los derechos para los ciudadanos

Este segmento se refiere a la implantacion y el reconocimiento de los Derechos

Humanos dentro de la Constitucion nueva. Ante la cual solo estaban reconocidos y

consagrados constitucionalmente los siguientes derechos?* entendidos como libertades

basicas fundamentadas procedentes del liberalismo politico como forma de imposicion

de pensamiento y del establishment politico de ese entonces'. (Nota al final

complementaria de la evolucién de los Derechos Humanos en Colombia).

Entre paréntesis, al tomar en consideracion el cuadro de los derechos humanos de

Téllez, resulta innegable la constatacion y <progresivo reconocimiento» por los

ordenamientos normativos> (Avila, 2001, p. 51) que se han presentado paulatinamente

en la medida que los actos legislativos se desarrollasen hasta arribar a la coyuntura

21 CUADRO 6

Constitucion politica de la Republica de Colombia,
1886

En materia de derechos civiles y politicos se consagran
la calidad de nacional colombiano se adquiere por
nacimiento, por origen y por adopcion, a saber que se
pierde la nacionalidad por adquirir otra de pais
extranjero, no habra penas de muertes por delitos
politicos. En materia de derechos civiles y garantias
sociales, las autoridades de la Republica de Colombia
estan instituidas para proteger honra, vida y bienes,
asegurar respeto reciproco de derechos naturales y
castigando delitos, nadie podra ser arrestado sin
mandamiento escrito de autoridad competente, se
impone la religion catélica como oficial; la educacién
primaria sera gratuita y obligatoria; se prohibe el porte
de armas a la poblacién civil sin debida autorizacion.

Acto legislativo N° 3, 1910

En derechos civiles, garantizando la inviolabilidad de la
vida, se prohibe la pena capital en todos los casos.

Acto legislativo N°1, 1936

Se garantiza la propiedad privada y demas derechos
adquiridos con justo titulo; los derechos politicos se
reservan a los nacionales, la nacionalidad colombiana
se adquiere por nacimiento o por adopcién, de la misma
manera se pierde la nacionalidad por adquirir la carta
de naturalizacion de pais extranjero.

El Estado garantiza la libertad de conciencia, aunque
sean contrarios a la moral cristiana, se garantiza la
libertad de ensefianza, el Estado tendra la vigilancia de
los institutos docentes, publicos y privados.

Grupo de Derechos humanos Red de Derechos Humanos- investigaciones juridicas y socio juridicas. Derecho

Internacional Publico y DH, Yanina Téllez Dau 2C
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constituyente de 1991, el cual termina modificando el establishment juridico anterior. De
ser asi lo ocurrido es dable asegurar que los Derechos Humanos son una “objetualidad
tematica” dado que interconectan “...por una parte de los Sistemas del Hombre, es decir,
de la «vitalidad», la «cultura» y las «instituciones», y por la otra, de los Sistemas de las

Instituciones, esto es, de la «sociedad», el «derecho» y el «Estado». (idem).

Se evidencia con los actos legislativos referidos arriba un progresivo
reconocimiento que da cuenta una “relativa o parcial” evolucion acerca de los DD. HH
en la nacion colombiana. EI mismo progresivo estado juridico guarda relacion esencial,
por ejemplo, con el estado de excepcion: tema controvertido para ese momento. Puesto
que habré claros avances juridicos en esta materia en cuanto a la elaboracion de la
Constitucion de 1991. Cuando se observan los actos legislativos de los cuadros en los
pies de péaginas es evidente que el Estado, con el paso del tiempo, incorpor6
modificaciones a favor de los derechos y libertades pablicas relativas a los Derechos

Humanos, produciendo una praxeologia social y juridica evidente.

En la medida que Colombia finaliza el siglo XX, como lo es el caso de 1991, se
producen e inducen interconexiones que reflejan el elemento de objetualidad tematica
progresiva referido por la autora Avila, donde el sistema del hombre posee puntos de
encuentro y relaciones entre la “cultura, instituciones de los hombres y la sociedad, el
derecho y el Estado” como puede denotarse en la ultima Carta Publica elaborada para
nuestro pais. De hecho, la eliminacion del estado de excepcion y la posterior creacion de
la Tutela contempladas en la actual Constitucion apoyan la praxeologia juridica que nos
permite corroborarlo. Pese a ser un tema de interés es una demora analizar las aristas que

se devienen.

Primeramente, superar el estado de excepcidn era una de esas trabas juridicas que
mas perjudicaba el desenvolvimiento de un Estado democrético y con derechos sociales
que enmarca un sistema democratico, que por supuesto no se cumplia someramente. El
interminable estado de excepcidn, como lo citaban los estudiantes rebeldes, no podia
continuar siendo un mecanismo juridico para gobernar con modalidades represivas sobre

la poblacion o los grupos que disintieran del Gobierno.

Wilson Garcia no escatimé esfuerzos, a través de la Séptima Papeleta, al
cuestionar abiertamente como un “régimen forajido ” al de Virgilio Barco que se amparo,

como tantos otros, sobre los hombros de un estado de excepcion perverso que era
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permanente o con estado mismo de extension sin ser una verdadera excepcién como lo

rezaba la Constitucion de 1886.

En cuanto a los derechos humanos, los avances fueron primordiales y les eran
asistidos apropiados razonamientos analiticos de base, donde alumnos de las ciencias
juridicas (como Cortés y Villa) de la mano de los profesores Carrillo, Sala, Arias, Monroy

que debatian en torno a estos temas.

Por cuanto era patente la fragilidad del estado de derecho, motivo por el cual fue
tildado de un Estado con problemas (y hasta fallido por fuertes criticos al sistema) con un
talante casi dictatorial, de acuerdo a la opinién estudiantil. Por lo tanto, Monroy asegur6
que dichos adelantos constitucionales fueron fundamentales porque “...fue un gran
avance en relacion al régimen que teniamos anteriormente con la Constitucion de 1886,
que era de un Estado de Sitio; por eso la Constitucion de 1991 dio un salto importante en
lo que es el Estado Social de Derecho y la reafirmacion de los Derechos Humanos™.

(2010, p. 22).

Esa afirmacion estuvo vinculada al cuestionado planteamiento del resefiado
interminable Estado de excepcidn que se habia implantado y quebrantaba de antemano
los derechos fundamentales. La carta publica de 1991 cubria esos vacios adelantando las
garantias esenciales de un estado social de derecho y derechos humanos anidado en las

mentes y acciones de los estudiantes de 1989.

Y como efectivamente acontecio, con la definicion de Colombia enmarcada en un
estado social de derecho, la Constitucion consagré una cadena de garantias ajustadas a
los acuerdos internacionales como el Derecho Internacional Humanitario, la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre y los Derechos Humanos .Merece la pena hacer
un alto en la formacién constitucional —dada por los delegatarios— para proteger derechos
civiles y politicos, o de primera generacion como se les conoce, sufrieron avances
esenciales, se prohibieron las desapariciones forzadas, la tortura, derecho a la intimidad,

libertades de culto y de expresion.

Ni apuntar de los derechos sociales que fueron incorporados en un gran nimero,

de los cuales se pueden citar los siguientes: derechos a la salud, seguridad social, vivienda
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digna, educacion, a la cultura, derechos de la mujer son algunos de las variadas leyes que

se articularon a la nueva estructura juridica.

Enseguida se introdujeron los derechos colectivos o de tercera generacion,
derechos como a los espacios publicos, a la paz, al medio ambiente sano, a la calidad de
bienes y servicios ofrecidos; el primero de estos ultimos fue un logro del Movimiento. El
espacio publico era de todos porque “Votar por Colombia” significaba asegurar estos
espacios de expresion social por medio del amparo de los derechos comunes,
manifestaban Garcia, Cortés y sus compafieros en el papel folletista de La Primera Piedra
ne 2.

En estos facsimiles de la Primera Piedra (portafolio °2) se esbozan pequefias
reuniones realizadas entre los grupos de estudiantes, desatancandose los de la Universidad
Pontificia Javeriana, pese a reunirse en los predios de la Universidad del Rosario, la

Universidad Nacional de Colombia y la Javeriana.

Los “derechos comunes”, denominados asi por los estudiantes, aludian a los
derechos de solidaridad o de tercera generacion como los nombrados primariamente. El
derecho a contestar, disentir o de posicién insurgente ante decisiones, abusos, afrentas o
vejamenes por parte de las instituciones de control social como sucedia con las fuerzas
publicas del Estado. Ahora la fuerza policial no podia reprimir con el abuso particular que
los caracterizo durante las tres Gltimas décadas antepuestas (entre 1960 y 1990).

Es visible que la defensa de los espacios publicos como medio de expresion social

y que estos sean espacios reconocidos en la normatividad colombiana.

En si, la Constitucion establece una serie de mecanismos de proteccion y
aplicacion de los derechos. EI mas importante de estos instrumentos juridicos fue y es la
accion de la tutela. Se le afiaden los principios de vanguardia de buena fe y las acciones
de populares y de cumplimiento. Aun cuando también se fijaron un conjunto de
obligaciones al ciudadano comun como tacitamente se expresa en el articulo 95 del texto

supremao.

También se establece la figura del Procurador General de la Nacion para proteger

los derechos humanos y asegurar su efectividad en los actos que le correspondan. Este
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tendria el acompafiamiento y auxilio del Defensor del Pueblo reflejados en los articulos
277 y 282 de la Constitucion.

Estas figuras juridicas no se encontraban en la estructura juridica anterior, no son
precisamente un logro del movimiento, pero era sugerido por los profesores de Derecho
Constitucional de ambas universidades, siendo la Pontificia Javeriana la que mas rivalizé
en cuanto a matrices de opinién particularmente desencontrados en sus nombramientos y
funciones, de la cual obtuvo mejor ganancia el jurista Fernando Carrillo y Fabio Villa en

segundo orden.

5. El Ideario y Proceso de la Asamblea Nacional Constituyente.
(Avances constitucionales y sociales en relacion con la
modernizacion del Estado nacional).

Si la carta magna contenia falencias, las mismas demostraban su obsolescencia,
agravando la calidad de la normatividad vigente. Los estudiantes con sus reclamos sobre
la vieja carta develaban las grietas juridicas y la carencia de una estructura moderna para
las leyes establecidas. La ineficiencia de su institucionalidad era una de estas falencias,
cuya gravedad resultaba vinculante con el contexto atrasado y precario que primaba para
la época. Al ser ineficiente, sobre todo en derechos sociales, las instituciones eran
incapaces de responder a los desafios de los procesos politicos complejos que se habian

apropiado del pais en ciernes.

De ahi que el poder publico sufrio reformas sustanciales. Estas se reforzaron tanto
en el poder judicial como el legislativo, seguia siendo tripartita en sus poderes, pero ahora
con un equilibrio mas notorio en relacién a las tres ramas del poder del Estado. El balance
conseguido entre ellos era positivo cuando se le reducian los poderes especiales que

estaban concentrados en el poder ejecutivo como sucedia.

Pero se le reduce las extendidas cuotas de poder al presidencialismo (Leal, 1984,
p. 118) con la consagracion de las leyes que materializaban la eleccién popular de
gobernadores y del “nuevo proceso para elegir al Procurador General”, asi como la
autonomia que ahora residia en su autoria fundamentada en los cambios modernos por
venir (Articulo 260) / (Dugas, 1993, p. 31).
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Tanto el presidencialismo excesivo como la hegemonia bipartidista enquistada en
el alma de cada territorio y region apartada o cercana a la capital fueron objetados en
esencia con la materializacion politica popular de las gobernaciones. De esta forma se
intentaba frenar un poco la fuerza de los partidismos predominantes en la nacién. Habia
ocurrido puesto que “...los partidos politicos eran la unica estructura que se extendid
interregionalmente a medida que se consolidaba el federalismo y se popularizaba la
necesidad de distincion politica por medio de una simple nominacion de una divisa azul
0 roja” (Leal, 1984, p. 118).

Con base en ese argumento puede inferirse que los partidos se consolidaron como
la plataforma politica que canalizaba las demandas sociales con mucha mas proximidad
en esas zonas geograficas a donde el Estado todavia no llegaba por encontrarse en un
proceso de transformacion en el sistema electoral y de gestion pablica impulsado por la

rapida accion politica causa-efecto que genero el ciclo constituyente.

En los debates manifiestos en los encuadres y volantines de la Primera Piedra,
portafolio °1, sumado a las opiniones de Oscar Ortiz y Torres Villarreal, entre otros
estudiosos, nos acotan la importancia de las funciones que le correspondian al Procurador
de ese momento, instigdndolo a tomar decisiones cruciales y que no fuese un titere o
representante del gobierno de turno; definiéndolo como si este fuera un tipo de derecho
por conjuro, segin Lamaitre (2009). Ortiz relata esta situacién menos positiva referida al

Procurador.

El Presidente de la Republica ya no era un legislador nato como se le reconocia
desde 1886. Sus “facultades extraordinarias” se le circunscribieron, no se le permitia la
creacion de nuevos codigos con rango de ley y se le abria la posibilidad cierta de que el
Congreso las modificase a su discrecion si lo consideraba necesario. Entre los debates de
la constituyente, el docente Fernando Carrillo tuvo un rol importante en dichas

discusiones con una algidez de debate inusual.

Lo interesante acd es el articulo 150 de la misma, con el cual se prevé en la Carta
Magna que el Congreso solo podia elaborar las Leyes Estatutarias y Orgéanicas que
estaban delimitadas a su poder Unico, convirtiéndose este tipo de leyes en los ejes
novedosos de una nueva institucionalidad para el Estado-nacion con una absoluta

exclusividad. Seguidamente, también se le redujo poderes en areas econdémicas y sociales



140

al presidencialismo excesivo, que se erigid en torno a su figura “omnipotente”, otra

debilidad constitucional que se constataba.

Aun cuando estos no fueron aportes del movimiento organizado, hay que resaltar
que la inercia de los cambios dados en la constituyente de 1991 era indetenible, y de
alguna forma, referencia de las protestas y censuras airadas. Ese tipo de represion
oficialista la sefialaban los estudiantes desde hace dos décadas de manera muy critica, asi
como la actuacién de presidentes omnimodos y represivos como Turbay y otros tantos

que se reflejan en el recuento histérico elaborado.

Los articulos 212 y 215 le ponen coto al poder absoluto que este poseia en épocas
de crisis, donde la capacidad del Ejecutivo de intervenir no era tan recurrente. Desde la

rama ejecutiva también provenia un control politico que no existia.

Asi como la figura elegida de la Vicepresidencia restringia el cardcter omnimodo
pertinente, también la doble vuelta para la eleccién presidencial es otro de los
instrumentos constitucionales que le sustraen poder al presidencialismo excesivo ganado
en la Constitucién. A estas se les reconoce indiscutiblemente como reformas profundas

que se consensuaron en la ardua labor constituyente de esos cinco meses.

Se establecieron inhabilitaciones de investiduras a los congresistas a causa del
desprestigio ganado con los afos, sefialamientos que no desaprovecharon los estudiantes
en el ultimo semestre de 1989 para publicar a modo de fuertes criticas. Ademas, se
adhirieron a la voluntad central del presidente en funciones. Sin duda, habia que ejercer
este tipo de controles politicos determinados en los articulos 138 y 180 de la Constitucion

actual.

Pese a ello, se le otorgan poderes especiales al Congreso de la Republica,
consiguiendo delimitar el poder excesivo en manos de una sola persona. Se le adicionan
los cambios en las circunscripciones territoriales para la eleccion del Senado. Esa
modificacion se hizo para concretar una mayor y eficaz representatividad sustentada en

la voluntad del pueblo, en quien iba a residir la soberania desde 1991.

Es imprescindible considerar que esta ANC declaré en receso (suspendio) las
funciones del Congreso de ese instante —elegido en marzo de 1990- con la finalidad de
agilizar los cambios de fondo solicitados por sectores estudiantiles organizados en la

Séptima Papeleta. La condicidn expedita era convocar a un nuevo sufragio para octubre
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de ese aflo en curso, con ello se evitaban los vicios institucionales que formaban parte de

las falencias politicas que aquejaban al sistema politico.

El estudiantado de la preconstituyente abanderd y movilizé en més de una ocasion
estos roles que eran percibidas como aberraciones politico-juridicas segun Cortes, Villa
y Mejia, a lo cual respondieron enérgicamente ante un Congreso “recién elegido”, pero
de poca monta en sus funciones y desdibujados en cuanto a los cambios inminentes que

se le reclamaban.

En la rama judicial hubo varias modificaciones. Desparecio el sistema inquisitorio
para dar paso a la creacion de la Fiscalia General de la Republica. Se cambid la estructura
administrativa en sus formas con la incorporacién de Salas Administrativas y demas de
la mano del Consejo Superior de la Judicatura, establecidos en los articulos 254 y 256 de

la Constitucion.

En el articulo 282 se cred la Defensoria del Pueblo, que forma parte de la
Procuraduria General. Y asi sucesivamente la ANC cumplié con sus deberes sagrados de
optimizar las ramas de los poderes publicos implementando controles politicos que no
cedian el poder a un solo ente o institucion, que es el deber ser de una modernizacion

democréatica como la que se produjo en la era constituyente.

El papel jugado por la dindmica estudiada hasta este punto es incontestable con
sus planteos provenientes desde la etapa preconstituyente, mayormente. Quedaron
plasmadas, en una apretada sintesis, muchas de las reformas dadas en la Constitucion
referida, la cual segin John Dugas (1993) y Dario Restrepo (2000) obedece a la

articulacion social y constitucional de un nuevo pacto politico mostrado en esta Carta.

Al hacer uso del concepto de pacto politico nos asiste la razén analitica desde la
ciencia politica, pues su uso no siempre se explica a partir de la hegemonia conceptual
cuando se transita de un régimen autoritario a uno mas democratico, ya que el sistema

colombiano no podia tildarse de autoritario en sentido lato.

Prestamos su definicion de Phillippe Schmitter (1988), quien afirma que “es un
acuerdo explicito, aunque no siempre explicitado, o justificado publicamente, entre un
conjunto selecto de actores que procuran definir o redefinir las reglas que rigen el
ejercicio del poder sobre la base de garantias mutuas concernientes a los intereses vitales

de quienes los acuerdan” (Schmitter citado por Dugas, 1993. P. 34).
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Parafraseando a Schmitter, generalmente un pacto politico se presenta cuando un
Estado o una sociedad no estan en capacidad “de imponer su voluntad sobre los demaés
actores politicos o no pueden canalizar por vias institucionales sus diferencias
sustanciales. Desde su Optica, un pacto politico también es “un compromiso negociado
por el cual los actores concuerdan en renunciar a alguna prebenda o concuerdan en no
perjudicarse mutuamente, garantizando que no pondran en peligro los intereses vitales de

cada cual” (Schmitter citado por Dugas, 1993, p. 34).

Un pacto politico no es garantia de regresar a un modelo democratico, pero si es
probable que encamine al sistema hacia un proceso de democracia viable y sostenible.
Sin saberlo con absoluta certeza, los estudiantes en la marcha del silencio abogaron por
cambios dinamicos que los condujeron hacia un pacto politico no intencionado, pero
estrictamente necesario en esa coyuntura de contenidos y compromisos inexcusables para

“Salvar a Colombia”.

En este sentido, la ‘democracia colombiana’ estaba atascada y precisaba
restricciones, hecho incidental en la crisis de legitimidad del régimen. Este pacto provino
del proceso de la ANC. Se conseguia asi enfrentar la aguda crisis de legitimidad y de

violencia que afrontaban todos los conciudadanos.

De hecho, la Constitucion de 1991 representa el nuevo pacto politico colombiano.
Sin embargo, es menester reconocer que surgié una serie de consensos internos en su
trasegar. Por ejemplo; el del 8 de junio, firmado en la Casa de Narifio por el presidente
César Gaviria y los tres presidentes de la Asamblea; Alvaro Gomez, Horacio Serpa y
Antonio Navarro, quienes se platearon en posiciones contrapuestas varios puntos que
algunos se desconocen en su totalidad. Los mas importantes responden a: 1. poner en
receso el actual Congreso para convocar a elecciones libres en octubre, 2. la inhabilidad
de los delegatarios a la Asamblea a ser nuevos candidatos a la nueva eleccion y algunos
otros. Eso si, su naturaleza fue excluyente desde el principio (notese los consensos
internos referidos) y tergiversé la intencionalidad, esfuerzos y pugna politica abogada y

liderada por la accion colectiva estudiantil.

Pero dicha Constitucion si fue un paso adelante e insustituible para la
modernizacion politica del sistema y del Estado colombiano si se toma la base analitica
de lo que es un pacto para Schmitter. Dugas, asimismo, comparte este criterio en su texto,

ademas de que estipula las condiciones para que un pacto politico se dé.
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En este caso, para estar en presencia de una modernizacién como proceso, €s

condicion sine qua non tener en cuenta los aspectos interconectados, tales como:

. La representatividad de los autores del pacto; para que haya un

pacto viable esto debe cumplirse.

. El contenido adecuado del pacto, las disposiciones acordadas

durante éste deben ser adecuadas para la resolucion de la crisis.

. El compromiso de sectores importantes de la sociedad con el pacto,
para que sea viable, igualmente debe contar con el compromiso y liderazgo de las
clases politicas principales, el cual debe ser respetado, asi como de dar a conocer
su contenido finalmente a la sociedad civil que conforma al pais. (Dugas, 1993,
p. 39).

Estos tres aspectos antedichos estan coligados claramente entre si para que sea
posible su ejecucion efectiva. ElI pacto politico requiere niveles altos de respeto,

compromiso, ética y profesionalismo de todos los que lo constituyen.

De manera que la Constitucion Politica de 1991 fue, en si, un pacto politico en

esencia, puesto que:

. Habia representantes de sectores de la sociedad; ex guerrilleros,

indigenas, evangélicos, industriales, etc.

. Tuvo contenidos adecuados y requeridos de acuerdo a la crisis de
legitimidad y gobernabilidad de la cual era objeto la nacién. Sin entrar en detalles

mayores.
. Hubo compromiso real de la sociedad.

Y es que la Constitucion, segun este pensador “...fue un compromiso serio por
parte de las élites politicas y de la sociedad civil en la condicién infaltable de su viabilidad
como solucion a la crisis politica” (Dugas, 1993, p. 42). La viabilidad del compromiso

constitucional fue una factualidad.

Insistia este en que, durante el Frente Nacional, inclusive los pactos, no eran
respetados 0 no contaban con la seriedad del compromiso real de las élites de entonces,

ofreciéndole una relacion rudimentaria en cuanto al resto de la sociedad colombiana. Y



144

con el inicio de la accidén social del Movimiento estamos ante una sociedad civil méas
compleja, pero mas consciente e interesada en sus problematicas. Asi lo demuestra la

masiva votacion obtenida por César Gaviria.

Hubo mayor entendimiento en relacion con los contenidos e intereses colectivos.
Aunque el compromiso no fue sélido en un sentido lato, se logré un pacto politico
comprometido con la mayoria de las partes, pero con la reticencia y desentono de las

viejas oligarquias opuestas al tsunami politico que se avecinaba.

Tampoco puede negarse ni desmeritarse el logro alcanzado al forjarse dicho nuevo
pacto politico dentro de un contexto aquejumbrado por problematicas hondas. Siendo
determinante este esfuerzo, puesto que se gestd un liderazgo de consenso del cuerpo
constituyente de ese momento, que se tradujo en una troika, como la evoc6 Marcela

Monroy en su texto analizado.

Mediante su analisis declara que: “La troika Serpa-Navarro-Gémez que presidié
las sesiones de la Asamblea, un fendmeno en realidad impensable en un pais repleto de
intolerancias y sectarismos, no pudo mostrar mas graficamente aquello que se denomind
un ‘nuevo pais’, desdibujado prematuramente en la Gltima década por las patologias del

sistema politico y de la forma de hacer politica” (Monroy, 2010, p. 25).

Todos los integrantes provenian de diversas tendencias y ciertas diferencias
ideoldgicas que se alinearon y consensuaron alrededor de la propuesta de llevar adelante
la constituyente que refundaria la Republica de Colombia y replantearia las bases
democraticas y las formas de hacer politica de la atribulada nacion.

En razén de un andlisis final, es factible afirmar que la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 se ha convertido en un marco de referencia obligatorio, tanto para
los analistas como para los participantes de la vida politica del pais al presente. Gran parte
de las reformas que alli surgieron marcaron las sendas del futuro e inminente desarrollo
socio juridico para Colombia, y por esta razon, ya ha sido objeto de exdmenes juridicos

de vasta profundidad y enmiendas.

La ANC fue objeto también de una dinamica distinta al Bipartidismo
predominante y acostumbrado. Parcialmente, se debio a la ausencia de la hegemonia de
los dos partidos, lo que cedid paso a un proceso relativamente abierto, marcado por la

negociacion fundada en el importante consenso sobre temas cruciales para el pais.
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Se transformd en un marco de referencia obligatorio debido a que la Constitucién
de 1991 fue vanguardista por el contenido de sus avances al cumplir con lo prometido:
eliminar la eleccion a dedo de los gobernadores en Colombia, que segtin Carrillo ... hasta
1990 era una ceremonia precedida por la politiqueria y las negociaciones con los
Congresistas, quienes siempre presentaban en Bogota a sus recomendados”, (Carrillo,

2019) segun lo declar6 en la entrevista.

Mediante el andlisis del area constitucional, justamente ese es el Unico cargo
uninominal al que no se accedia en el pais por voto popular, sino que quedaba a la
discrecionalidad del Presidente de la Republica. Fue una decision crucial porque
“...permitia el fortalecimiento de la democracia mediante la eleccion de sus gobernantes
por el voto popular y le restaba al Presidente de la Republica la presion que ejercian
distintos sectores politicos, sociales y econémicos para nombrar a alguien cercano a sus
intereses al frente de algin departamento”, indicé el catedratico Diego Sanchez al

publicarlo en el Diario El Pais en 2016 (2019, S/P).

Vale apuntar de primera mano lo que el exconstituyente Antonio Navarro Wolf
sefiald acerca de que la eleccion de Gobernadores. “Fue un respiro a los niveles
intermedios del Poder Ejecutivo”, dijo, porque la decision ciudadana acababa con el
ejercicio de la designacion a dedo (2019, S/P). De tal manera que, para octubre, con la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991se realizo en Colombia la primera

eleccion popular de Gobernadores.

La naturaleza de estos hechos materializados como el de la eleccion de
gobernadores y alcaldes por primera vez le restd competencias y poder politico al Poder
Ejecutivo cuando quedd establecido en la carta magna vigente. De ahi que Julio Ortiz
asegura que “...el nuevo texto constitucional de 1991 significd un proceso de cambio,
restructuracion, actualizacion y democratizacion de las mas importantes piezas del
régimen politico colombiano, todo lo cual ha sido aplazado por varias y muy profundas
causas durante casi todo el siglo XX”. (2008, p. 250)

Ahora bien, a partir de la emergente generacion estudiantil de la marcha del

silencio se revelaron propuestas como las de eleccion popular de lideres regionales, como
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les decian, presuponiendo que era su voz de protesta la expresada ante una sociedad
atormentada por la violencia generalizada. Se demostraba con ello una iniciativa e impetu
particular que se tradujo en acciones interpretables como un recurso efectivo en el marco
de lo socialmente ajustable a la categoria de ‘capital social’ de John Sudarsky. Esta se

define, precisamente, por su funcién social, por lo que posee dos elementos en comun.

Ya que el capital social consiste en un aspecto de la estructura social y tales
elementos facilitan ciertas acciones de los actores (individuos u organizaciones). Ademas,
es un aporte que permite efectuar la transiciéon entre lo micro y lo macro, pues es una

proximidad efectiva entre estos ambitos de lo social (Sudarsky, 2001, p. 22).

Desde esta vision, si la accion social (en este caso: de una generacion luchadora y
emprendedora) se convierte en un recurso efectivo para el cambio y el acercamiento entre
ciertos ambitos sociales que se encontraban distantes, es posible conseguir parte de la
capacidad explicativa acerca del fendbmeno politico ocurrido con la Séptima Papeleta,

considerando el enfoque de John Sudarsky para profundizar en su comprension.
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CONCLUSIONES.

El movimiento de estudiantil y social de la Séptima Papeleta consiguié lo que en
décadas no pudo hacer el bipartidismo tradicional colombiano: proporcionarle un cambio
politico y social de fondo a la nacién mediante una propuesta aceptada por la mayoria
democrética. Los regimenes politicos colombianos provenientes del nocivo bipartidismo
estaban desgastados y en deterioro, sin respuestas posibles a la violencia y bajo un ataque
despiadado a sus instituciones gubernamentales. La transformacion del sistema politico
permitié que este se maximizara y se hiciera eficiente para canalizar las demandas
sociales sin saturar al sistema per se en cuanto a los requerimientos econémicos, fiscales,

civiles y publicos de la poblacion.

También se gestd una evolucion de gran magnitud en el sistema judicial, pues al
crearse un nuevo ordenamiento juridico, naci6 con él un conjunto de garantias que a su
vez crearon un statu quo social de confianza y autoidentificacion por parte de cada

ciudadano a sus derechos y deberes civiles y humanos.

Este hito modifico la idiosincrasia del colombiano y llevo el imaginario politico
del pais hacia un nuevo nivel de percepcion colectiva sobre la nueva significacion real
del Estado-nacion colombiano para sus connacionales como un entorno no hostil,
aceptado y adoptado por ellos a modo de un sistema de vida que pudiera cumplir con los
elementos fundamentales en la satisfaccion de la compleja estructura/jerarquia de las
necesidades humanas, dogmatizada bajo la figura de la conocida Piramide de las

Necesidades de Abraham Maslow.

Era estrictamente necesario construir un Estado social de derecho, del cual
provino un protagonismo parcial por parte de este sector, que era percibido como
“facinerosos de oficio”. Pero el Movimiento emergié con un poder decisorio demandando
los cambios urgentes que se necesitaban en esa tensionada coyuntura. Aportd escasas
soluciones o0 mecanismos de resolucidn a una aguda crisis de legitimidad y gobernabilidad

que acechaba al sistema politico examinado, pero las pocas fueron sustancialmente
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importantes para la direccion o las directrices que se aprobarian y se expondrian en la

carta publica moderna de 1991.

El nuevo contrato social que nacié en Colombia se constituyé como un proceso
de legitimacion del Estado que bajo consenso se acordo para decidir los destinos politicos
de la nacién. Ese Estado renovado emergia con la capacidad predeterminada de obtener
obediencia y reconocimiento sin tener que recurrir a la coaccién, caso contrario al del

Estado colombiano de la era pre-constituyente y anterior a 1989.

De esa forma se le dio un nuevo fuero juridico y un conjunto de mecanismos de
control para regular su nivel de uso estratégico sobre el monopolio de la violencia y la
coaccion estatal. Sin embargo, la violencia no estaba solo en el repertorio de armas de
dominio politico del gobierno, también era un flagelo presente en los estamentos
periféricos de la democracia, es decir, en esa formacion abstracta de factores
antinacionales, antihumanos, antisociales y antipoliticos: el lumpen de la nacion,

representado en los monopolios de la droga y de la guerrilla.

Por ende, la Constitucion de 1991 concedid espacios reales de participacion y
equidad social a una poblacion sumida en las diferentes formas de violencia de esos
agentes radicales del “sistema politico” mencionado arriba; como la institucional, la del
narcotréfico y la del movimiento paramilitar, que la agobiaba consuetudinariamente, es
decir, como una realidad factica que se instald en la costumbre social del sistema de vida
colombiano con el fin de jerarquizar sobre la poblacion autoridades, impuestas por la

fuerza.

El movimiento de la Séptima Papeleta como tal se transformé en un marco de
referencia obligatorio debido a que la Constitucion de 1991 se construy6 con base en
ideas y aportes de vanguardia, producto de este movimiento. De hecho, por la raiz de su
contenido y sus avances en participacion democratica, soberania y otros temas
constitucionales se cumpli6 -en gran parte- con lo prometido o pregonado por el grupo

universitario proactivo durante sus algidas movilizaciones e intensos debates.
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Con la Asamblea Constituyente y los logros que se establecieron en la
Constitucion de Colombia de 1991 se fortalecio la democracia participativa y la ereccion
de un Estado soberano que, tedricamente, no seria manejado al antojo de las élites
tradicionales del pais, pese a que muchos se opusieron a la propuesta emitida en el seno
estudiantil y profesoral de esa coyuntura tragica que abismaba a la sociedad en general.
Algunos sectores, como, por ejemplo, del partido liberal se agregaron con fuerza a la

propuesta de la papeleta que constituia el mecanismo de salida politica para su momento.

El efecto politico expansivo y catalizador generado por el movimiento estudiantil
simboliz6 al sector académico, como un factor politico inédito, aunque sin intenciones
partidistas, sino nacionalistas, pues la figura de la Universidad se convirtié en el outsider
no personalista menos esperado del sistema politico colombiano, que por su forzosamente
inducida naturaleza anarquica, monopdlica y criminal en esa época, cerrd cualquier
espacio de alternancia de poder en la clase politica tradicional y la Gnica valvula de escape
de la sociedad resultdé ser la fuerza sociopolitica de la cultura profesional que era

consciente de la disfuncionalidad e insostenibilidad gubernamental del pais.

Considerando los planteos anteriores es posible afirmar que se corrobora la
hipotesis planteada, por cuanto el movimiento social y estudiantil de la Séptima Papeleta
si impacto e influy6 con sus ideas, aportes y sus cuestionamientos constitucionales sobre
la participacién democrética, libertad, soberania y de derechos humanos contribuyendo,
bien sea directamente o no, a la construccion del estado social de derecho y a la instalacion
de una democracia participativa contemplada en la Constitucién Politica colombiana aun
vigente de 1991.

A partir de la via metodologia formulada de entrevistas —efectuadas o
referenciadas-, es factible afirmar que las llamadas “voces de la Constituyente” del texto
seleccionado de Las Voces de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 de Olga
Restrepo, Mauricio Bocanument y Milton Rojas reconocen el impacto y la relativa
influencia del referenciado movimiento de la Séptima Papeleta, ya que es perceptible
cdémo constituyentistas como Herran de Montoya, Marulanda entre otros respaldan el
papel de peso historico jugado por los jovenes de 1989 induciendo cambios sociales

significativos en la poblacion. De modo semejante, es evidente como en ambas entrevistas



150

(la realizada por el diario ElI Tiempo el 03 de julio del 2018 y la entrevista
semiestructurada y cuestionario aplicado en abril del 2019) al hoy Procurador Carrillo
Flérez no escatiman citas argumentativas y afirmaciones en funcion de explicar la
dinamica emprendida y el papel protagonico encarnado por esta generacion de la
constituyente en procura de las transformaciones que la nacion colombiana demandaba

con ahinco.
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RECOMENDACIONES.

Pensar que ciertas iniciativas se originan de la nada es un craso error, porque en
gran medida nuestra Constitucion vigente tiene su nacimiento en el Movimiento
estudiado, es imperioso abordar este tema de estudio para enriquecer nuestros
conocimientos acerca de la historia politica y los enfoques adecuados que le sean

pertinentes de aplicar.

De manera que el movimiento estudiantil estudiado y el contexto sociopolitico y
violento colombiano indagado ha arrojado luces académicas sobre un tema de
investigacion que solo ha sido abordado tangencialmente. Para ello, se recomienda la
prosecucion académica e investigativa de las diferentes aristas que se desprenden de El

Problema planteado.

Las variables tematicas y temas de investigacion tratados y analizados en este
trabajo de grado significan solo el preAmbulo de una veta a ser indagada en mayor
profundidad en tiempo venideros que posibiliten la comprensién mas amplia y cualitativa
de un tema que se percibe aun como inagotable si se le ubica desde otras perspectivas de

analisis e interpretativas tanto desde las ciencias sociales como de las ciencias politicas.
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ANEXO.
CUESTIONARIO APLICADO

Respuestas al cuestionario al Procurador General De La Nacion, lider del movimiento juvenil de
la Séptima Papeleta

El presente cuestionario pretende abordar la perspectiva de uno de los lideres méas destacados del
movimiento juvenil de la séptima papeleta, las preguntas pueden ser modificadas,
complementadas y adicionadas a juicio del entrevistado; este cuestionario hace parte de un
proceso investigativo adelantado por estudiantes de Maestria en Ciencia Politica de la
Universidad Catélica de Colombia, pretendemos abordar un andlisis profundo desde una
perspectiva critico analitica del papel de la juventud en los grandes movimientos sociales que ha
signado la historia reciente del pais, sin duda el Movimiento de la Séptima Papeleta descentraba
la democracia colombiana y nos aproxima a una nueva perspectiva de las relaciones estado
sociedad dentro de conceptos como: Estado Social de Derecho y democracia participativa; la
historia tendréa que reconocer gque esa generacién de jovenes inquietos y decididos usaron la fuerza
de la democracia directa y no las armas, usaron la razén y la pasién para generar los cambios que
necesitaba y aln necesita el pais.

Cuél era su discurso, cudl era su ideal, su origen politico e ideoldgico, cuéles fueron sus logros, y
quienes finalmente se sentaron en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 y que lograron
plasmar en su texto es el objetivo fundamental de este cuestionario.

* ;Como define Ud. el movimiento social-estudiantil Ilamado la Séptima Papeleta?

Los jovenes que hicimos posible la Constituyente decidimos vencer la apatia, sembrar esperanza
en un pais sumido en el escepticismo, demostrar que éramos semilla de transformacion no violenta
y demoler por la via pacifica la muralla antirreformista en que se habia convertido la Constitucién
de 1886. Marcamos la historia de Colombia con la fuerza de las ideas y la pasion de una
generacion hastiada de la violencia. Fue un momento irrepetible cuyo propdsito fue demostrar
que éramos capaces de cambiar nuestra historia constitucional y dejar en el pasado una
Constitucion centralista, autoritaria, anquilosada, que miraba de soslayo el tema de los derechos.
La nuestra es la generacién de la Constituyente.

» [ Por qué representa para Ud. este movimiento estudiantil un “hecho politico supraconstitucional
sin precedentes para Colombia™?

Los jovenes de entonces, muchos recién graduados como yo, y miles de estudiantes y profesores
universitarios, nos insubordinamos a la condena impuesta por el narcotréafico y los violentos a la
sociedad. Al terror de los grupos armados ilegales. A la insensatez de las guerrillas y al terror de
los paramilitares. Nos rebelamos a quienes nos imponian barreras legales para no actuar. En las
aulas, con la palabra y las nuevas ideas, decidimos cambiar el curso de la historia. Hasta 1991
habian fracasado todos los intentos por reformar la Constitucion de 1886. Caro y NUfiez parecian
invencibles. Los jévenes de esa generacion logramos inspirar a todas las fuerzas vivas de la nacion
para que se sumaran a esta iniciativa pacifica. Lo que nacié como una idea en una clase de derecho
constitucional echo raices y se propagé por todos los escenarios académicos, politicos, gremiales,
periodisticos. Nunca como entonces los jovenes fuimos tan protagonistas de una revolucion
pacifica. No hubo un solo lugar del pais en donde no se viviera con esperanza la ilusion de un
nuevo amanecer para nuestra democracia. Vencimos todos los obstaculos, superamos todas las
talanqueras. El Presidente Barco le dio via libre a la Constituyente y el Presidente Gaviria la hizo
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realidad. El pueblo soberano vot6 por una profunda transformacion democratica con una papeleta
gue en la practica ha blindado al pais de aventuras populistas de izquierda o derecha.

+ /Cual fue su experiencia emocional, racional o coyuntural en el movimiento social-estudiantil
llamado la Séptima Papeleta entre 1989 y 19907

Mi vida tiene el sello indeleble de la Séptima Papeleta. Haber sembrado, como profesor
universitario, la semilla de la Constituyente en la mente y el corazon de los jovenes estudiantes
de esa generacion siempre serd motivo de orgullo. Millones de estudiantes creamos una trinchera
politica y nos enfrentamos en las calles, las aulas y los medios de comunicacion al terror impuesto
por los violentos y al escepticismo que promovian los defensores del statu quo. No queriamos
cambiar un articulito sino todo la Carta. No queriamos remodelaciones cosméticas sino cambios
estructurales. No nos conforméabamos con palmaditas en la espalda. Queriamos transcender. Y lo
logramos. La Constituyente fue un clamor por la paz de Colombia, hastiada entonces de enterrar
candidatos presidenciales, periodistas, jueces, ministros, policias y militares, campesinos y
estudiantes. Habia que actuar para ampliar la democracia, robustecer la justicia, garantizar los
derechos y darle un nuevo norte a la nacién. En los afios que antecedieron ese proceso el pais
estaba azotado por todas las plagas y no tenia futuro. La Constituyente le dio vida a un nuevo pais
gue ha tenido como norte la garantia de los derechos. Fueron meses de mucho trabajo, de debates
infinitos convenciendo con argumentos a los escépticos y a quienes quisieron pervertir el proceso.
Fueron dias de ebullicion politica en los que nacieron muchos liderazgos que adin persisten.
Jovenes de entonces que siguen defendiendo ese legado de una generacién que derrot6 el miedo.
La Séptima Papeleta es un episodio inspirador para las nuevas generaciones, que tienen la
obligacion de mantener en alto la bandera de la democracia y defender las conquistas
constitucionales.

* /Desde otra perspectiva, puede Ud. percibir la importancia, significacion y proyeccion “desde
afuera” del movimiento espontaneo mencionado?

La Séptima Papeleta se convirtid en un tsunami politico que inund6 de esperanza a los
colombianos. Un movimiento tellrico de hondas repercusiones. Gracias a la audacia de la
iniciativa se construy6 un amplio consenso politico que contd con un sélido apoyo de la opinion
publica. A los jovenes se sumaron los partidos politicos y los factores de poder. Colombia se
movilizd y se hizo una sola voz exigiendo el cambio. Lo que durante 100 afios fue imposible de
pronto se hizo factible. Hasta entonces casi todos los presidentes de la Republica intentaron
profundas reformas constitucionales que morian en el intento, porque no superaban los controles
legales. La Constitucién de Nufiez parecia disefiada para vivir eternamente. Los jévenes de
entonces fuimos capaces de levantar la bandera de un nuevo pacto politico para la paz. Los
jévenes de hoy tienen la obligacion de mantener ese legado y de luchar para hacer cierto todo el
contenido de la Carta de 1991. La Constitucidn debe regir en todo el territorio y ser el eje de un
pais reconciliado con su pasado.

* /Cuales aportes o huellas considera Ud. dejo este movimiento estudiantil para la posteridad
colombiana?

El movimiento estudiantil demostrd que si era posible una revolucion pacifica que cambiaré el
rumbo de la historia de un pais marcado por la guerra. Que las armas no eran necesarias para
lograr cambios profundos que garanticen mas democracia y vigencia plena de los derechos
humanos. Que ninguna fuerza es mas poderosa que la nacida de las entrafias de una sociedad con
jovenes ansiosos de democracia, justicia, solidaridad y respeto a sus derechos. La Constitucion
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de 1991 no es una obra perfecta, pero es mucho mas generosa que la de 1886. Es la obra de
millones de jovenes de mi generacion, que seguimos empefiados en defender su legado de los
depredadores que buscan secar ese arbol frondoso. Ese proceso demostrd, ademas, que si era
posible construir un amplio consenso politico para lograr metas trascendentales. Un fendmeno
que a la luz de los acontecimientos de hoy parece irrepetible. Colombia es hoy un pais marcado
por un profundo fraccionamiento social, cuya solucidn no parece cercana.

« ;Logro la Séptima Papeleta todos sus cometidos u objetivos principales para los cuales fue
organizada?

Si, el objetivo era convocar una Constituyente y redactar una nueva Constitucién, que fuera un
pacto politico que refrendara la democracia, consolidara la paz y trazara una ruta de derechos. Se
logré un proceso historico, incluyente, participativo que recogio la amplia gama politica y la
diversidad de la nacion. Todos los sectores estuvieron representados y no hubo una fuerza
mayoritaria, sino un equilibrio que obligd consensos. Ningin articulo fue impuesto sino fruto de
amplios debates.

» ;Considera Ud. que este movimiento se desarrolld sin contradicciones internas dentro un espacio
libre de expresion social y/o en base a las reglas de una democracia necesaria?

El proceso de la Séptima Papeleta fue un movimiento con todos los matices de una sociedad en
ebullicion, con larga tradicién de debates politicos y rupturas sociales. No fuimos ajenos a esa
realidad. Lo maravilloso fue vencer la apatia y poner a todo el pais a sofiar en que si era posible
una transformacion democratica, sin armas, y que se podia generar un nuevo pacto politico para
consolidar los procesos de paz de entonces y abrir la puerta a otras iniciativas, como en efecto
ocurrié con el EPL, que tuvo dos asientos en la Constituyente, y 25 afios después con las FARC,
porque fue la Constitucion de 1991 la que hizo posible que las negociaciones con la guerrilla més
antigua de Colombia culminaran con un acuerdo final que no incluyera una nueva Constituyente.
La Constitucién tiene todos los elementos para garantizar la paz de Colombia. El gran reto es
hacer posible su cumplimiento y garantizar que la carta de derechos toque la vida de cada
ciudadano. En Colombia nadie tiene razones para empufiar un arma para exigir unos derechos que
son el corazon de la Constitucion que nos rige. El desafio ético es cumplir el mandato de la Carta
del 91 y espantar los fantasmas de una nueva Constituyente que nos podria devolver al pasado.

* A partir de las ideas centrales, premisas, nociones o planteamientos expresados como grupo o
movimiento de accion social colectivo, ;Cudles fueron considerados o incluidos en los diversos
debates y discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991?

La Constitucion de 1991 es un pacto politico que recoge el sentir de todos los partidos y
movimientos y organizaciones sociales, con un enfoque étnico y diferencial. Alli esta
representada toda Colombia. Nadie esta excluido. Reitero que no fue una Constitucion impuesta
por un grupo politico y esa es su grandeza. Ahi radica el secreto de que haya sobrevivido estos
afios a pesar de las contrarreformas e intentos de los sectores mas retardatarios por podar la Carta.

En razon de la pregunta anterior, ;cudles de estos planteamientos aportados por la Séptima
Papeleta fueron incluidos en el articulado de la actual Constitucién de 1991?

El espiritu del movimiento de la Séptima Papeleta se respira a lo largo de todo el articulado. La
Constituyente fue posible gracias al teson del movimiento estudiantil, asi que quienes
participamos de ese proceso histérico nos sentimos gestores de la nueva Carta. La Constitucién
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sentd las bases de un nuevo estado social de derecho marcado por el respeto a las minorias, la
democracia participativa, la depuracién de la politica, la separacion de poderes, los pesos y
contrapesos de una democracia moderna, descentralizada que instaurd la eleccién de alcaldes y
gobernadores y reguld el reparto de las regalias, una Corte Constitucional que ha blindado al pais
de los excesos legislativos, una Fiscalia que lucha contra el delito y un Ministerio Publico méas
robusto. La Constitucion de 1991 permitio que ningun colombiano se sienta desprotegido gracias
a la tutela, que es la maxima expresion de garantias a los derechos y de ahi los enemigos que se
ha granjeado a lo largo de los afios. Colombia, ademas, dejé de ser un pais confesional y paso6 a
ser un Estado laico, que reconoce a las minorias, promueve la equidad de género, y la defensa del
medio ambiente.

* /Puede Ud. establecer, como uno de los protagonistas de ese movimiento estudiantil, las
palabras claves, frases, esldganes o ideas que identificaban la transformacion o los cambios
sociales de esta accion social colectiva?

Libertad, democracia, justicia, solidaridad, equidad; cambio, modernizacién, paz, derechos,
inclusion. Todas las palabras que definen un estado social de derecho capaz de enfrentar los retos
de un mundo cambiante y en ebullicion, en el que los ciudadanos luchan por tener la certeza de
una vida digna.

* (A qué tipo de publico o sector social piensa que estaban dirigidos los mensajes implicitos —de
la pregunta anterior-, o sus discursos y arengas eran mas ambiciosas en sus cometidos?

Nuestro discurso nacié en un aula universitaria y se transformo en un eco que cruzo todos los
ambitos y estremecio los cimientos de la politica. No hablamos para unos pocos, sino para grandes
audiencias decididas a lograr ser protagonistas de cambios profundos. Fuimos ambiciosos y con
pasion hicimos lo que fue imposible para generaciones anteriores. Pasamos de una generacion
marcada por el estado de sitio a un estado social de derecho en el que prevalece el respeto a los
derechos humanos; de una democracia cerrada a una mas abierta.

» ;Por qué se le considera al movimiento de la Séptima Papeleta un punto de inflexion de
trascendencia histérica en Colombia, o fue solo una expresion de resistencia o demanda activa
por parte de los estudiantes universitarios que estaban aletargados tiempo atras?

Nadie puede ignorar el impacto de la Séptima Papeleta en la modernizacion de la democracia.
Los jovenes de esa generacion hicimos historia sin disparar un solo tiro. Sin miedo levantamos la
voz para hacernos escuchar y mover a la ciudadania a exigir cambios profundos y derrotar en las
urnas la violencia y el terrorismo. Los jovenes de entonces nos negamos a seguir llorando muertos
y a perpetuar la violencia.

» ;Palabras claves como: equidad, justicia, participacion, Estado social, democracia social u otra
definieron las verdaderas intenciones del movimiento social conocido como la Séptima Papeleta?

Si, como lo sefialé antes.

« ¢;Este movimiento cumplié su papel y rol social en esta coyuntura convulsionada de 1989 hasta
1991, o debid trascender en el tiempo a posteriori?

La huella de la Séptima Papeleta es indeleble en la historia. Fue un movimiento estudiantil que
no muto en un partido politico o0 movimiento electoral porque no era su objetivo. Pero muchos de
los protagonistas de la Séptima Papeleta se convirtieron en protagonistas del acontecer nacional
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y asumieron responsabilidades de enorme liderazgo. EI movimiento fue una escuela de liderazgos
y rampa de lanzamiento de jovenes decididos a transformar el pais y las regiones. La lista seria

interminable.

Acta de Federacion de las Provincias unidas
de Nueva Granada de 1811

Se incluyen Derechos Humanos provenientes
de la Declaracién de los Derechos del Hombre
de 1789, Derechos de la primera generacion
que son los derechos civiles y politicos, tales
como: libre circulacion dentro del territorio,
comerciar o traficar dentro del mismo y goce
de privilegios e inmunidades sin distincion
alguna.

Constitucion politica de la Republica de
Colombia, 1821

Se reconocen los derechos civiles y politicos
de la primera generacién de la adquisicion de
la nacionalidad des por una cualquiera de las
siguientes causales: los hombres nacidos en el
territorio, los no nacidos en Colombia que
obtengan carta de naturalizacion, los que
estaban radicados en Colombia al tiempo de
su transformacion politica con tal que
fieles a la

permanezcan causa de

independencia

Constitucion politica de la Republica de
Colombia, 1830

El derecho civil y politico entre los mas
importantes para una democracia que es el
de elegir y ser elegido.

Constitucion politica de la Republica de la
Nueva Granada, 1853

Se garantiza a los granadinos la libertad
individual, la sequridad personal como no ser
arrestado sino por motivo criminal, la
inviolabilidad de la propiedad con ello no
pudiendo ser despojado de ella sino con
previa y justa indemnizacion en el caso
necesario, libertad de trabajo, profesion libre,
publica o privada de la religion siempre que
no afecte la sana moral ni la paz publica;
respeto del domicilio, correspondencia no
pudiendo ser violados sino por autoridades
competentes en casos prescritos en la ley;
derecho de reunirse sin

armas con

autoridades publicas para hacer peticiones de
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manera respetuosa; igualdad de todos los
derechos sin reconocer distincion alguna y la
erradicacion definitiva de esclavos en la
Nueva Granada, garantia que sigue vigente
hasta nuestros dias ; conforman una de las
primeras y mds claro compendio de la mds
profunda clasificacion de los derechos de 1
29 y 3¢ generacion.

Constitucién para la Confederacion
Granadina, 1858

La confederacion reconoce los derechos de
libertad individual, seguridad individual que
consiste en no ser preso, ni detenido sino en
virtud de hechos determinados por leyes, ni
ser juzgados ni penados sin ser oidos en juicio;
el derecho de obtener resolucion en las
peticiones dirigidas por escrito a las
autoridades publicas sobre cualquier asunto
de interés general o particular; aparte se
conservan los mismos derechos en |la
constitucién anterior.

Pacto de Unidn, 1861

Reconocimiento por parte del gobierno
general de la Unién de los derechos vy
garantias individuales, colectivas y sociales de
la propiedad; libertad; seguridad; libertad de
vigjar por todo territorio; libertad de
asociarse sin armas; igualdad de derechos y
obligaciones; libertad de expresar su
pensamiento; inmunidad del domicilio;
libertad de trabajo.

Constitucion politica de los Estados Unidos
de Colombia.

Como base esencial de la Unién entre los
Estados se reconocen y garantizan los
siguientes derechos: inviolabilidad de la vida
humana; No ser condenados a pena corporal
por mds de 10 afos; Libertad absoluta de
imprenta y de circulacion de los impresos;
Igualdad( sin conceder honores ni distinciones
e imponer obligaciones de condicion peor que
los demds); Libertad de poseer armas y
comerciar en tiempos de paz; profesion y
religion libre, publica y privada con tal que no
se ejecuten hechos incompatibles con la
soberania nacional.
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Constitucion politica de la Republica de
Colombia, 1886

En materia de derechos civiles y politicos se
consagran la calidad de nacional colombiano
se adquiere por nacimiento, por origen 'y por
adopciéon, a saber que se pierde la
nacionalidad por adquirir otra de pais
extranjero, no habrd penas de muertes por
delitos politicos.

En materia de derechos civiles y garantias
sociales, las autoridades de la Republica de
Colombia estan instituidas para proteger
honra, vida y bienes, asegurar respeto
reciproco de derechos naturales y castigando
delitos, nadie podrd ser arrestado sin
mandamiento  escrito  de  autoridad
competente, se impone la religion catdlica
como oficial; la educacion primaria serd
gratuita y obligatoria; se prohibe el porte de
armas a la poblacion civil sin debida
autorizacion.




