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INTRODUCCION

Anteriormente la Gestion del Riesgo de Desastres se enfocaba principalmente en el proceso de
Atencion de Emergencias, es decir que no se fomentaba el conocimiento y la reduccién del
riesgo; debido a esto los desastres se volvieron cada vez més recurrentes y aumentaron el
numero de pérdidas y dafios en las personas y sus medios de vida, entre otros recursos de vital
importancia. Esta situacion encendié las alarmas a nivel mundial, dado que enfrentar estos
eventos inesperados puso a los paises en aprietos, especialmente en los aspectos financiero y
econdmico, dado que, al no contar con un plan de contingencia o con la suficiente preparacién
para atender la magnitud de los dafios ocasionados, se requiere desviar los recursos destinados
a otros proyectos de desarrollo e incluso solicitar recursos internacionales para la recuperacion
y rehabilitacion después del desastre. Asi mismo, la fuerza de trabajo que impulsa la economia
del pais se ve afectada por el nimero de personas heridas o fallecidas, asi como por los dafios
en sus medios de vida e infraestructura.

Por tal motivo, lo que hoy llamamos Gestidn del Riesgo de Desastres, incorpora los procesos
de conocimiento, prevencion y reduccion del riesgo los cuales permiten realizar una gestion
prospectiva, es decir con un enfoque preventivo, que sirva de preparacion antes de los desastres,
con el animo de disminuir sustancialmente el riesgo, haciendo énfasis en la reduccion de la
vulnerabilidad, para que en la ocurrencia de un evento desastroso los impactos generados sean
cada vez menores. Adicional a esto, se conservan los procesos de preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. Todos los procesos mencionados para la gestion del riesgo de
desastres, la Ley 1523 de 2012 los agrupa en tres grandes procesos de: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo del desastre.

En este sentido el presente trabajo es el resultado de una investigacion realizada en el marco
de la Gestion del Riesgo de Desastres, llevada a cabo en el barrio La Rivera Baja del municipio
de Dosquebradas, con el fin de Formular un plan de gestion del riesgo para la prevencion de
potenciales desastres en el barrio La Rivera Baja, municipio de Dosquebradas a través de tres
objetivos especificos, de los cuales el primero es: Realizar un diagnostico general, para el
conocimiento de la situacion actual del barrio La Rivera Baja. El cual permite tener
conocimiento de la linea base o situacion inicial de la comunidad alli asentada; el segundo
objetivo especifico es: Describir los factores de amenaza y vulnerabilidad hallados en el barrio
La Rivera Baja y su comunidad. Que sirve de insumo para realizar los escenarios de riesgo
existentes y finalmente el tercer objetivo: Disefiar estrategias que permitan la prevencion
y mitigacion de los riesgos de desastres presentes en el barrio la Rivera Baja. El cual
corresponde a la formulacion del Plan Comunitario de Gestion del Riesgo de Desastres, que
sirva de instrumento para la gestion de dichos escenarios y como aporte a los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de los desastres.

Todo esto, por medio de una metodologia de investigacion cualitativa, que para el presente
caso es la planificacion participativa, la cual permite interactuar constantemente con los actores



sociales y que estos se apropien de sus problemas para gestionar la solucion, teniendo en cuenta
el perfil interdisciplinario del administrador ambiental.

Vale la pena resaltar que, por cuestion de tiempo, recursos y competencias, el alcance del
presente trabajo culmina con la formulacion del plan, de alli en adelante lo que suceda depende
del accionar colectivo de la comunidad y los recursos que puedan gestionar, asi como la
articulacién que consigan con los demas actores sociales involucrados.



JUSTIFICACION

El panorama de los desastres a nivel mundial es preocupante, puesto que el crecimiento de la
poblacion y la répida urbanizacién estan incrementando los riesgos de desastres, por este
motivo se estima que, a este ritmo, para el 2050 habrd mayor concentracidn de personas en las
ciudades, y si no se invierte lo necesario en el refuerzo de la infraestructura y las nuevas
construcciones para mejorar la capacidad de adaptacion, es probable que las pérdidas y los
dafios generados en un nuevo desastre excedan por mucho lo que hasta el momento se ha
perdido, por lo que se puede apreciar un aumento en la vulnerabilidad (Banco Mundial, 2016).

En este sentido es importante resaltar que los desastres no son responsabilidad de la naturaleza,
sino que, son el resultado de una construccion social, ya que los modelos de ocupacién del
territorio, asi como los modelos de desarrollo, son el resultado de una inadecuada planificacion
territorial que pasa por alto la relacion sociedad-naturaleza (Campos et al., 2012).

Asi las cosas, la reduccion del riesgo de desastres debe estar integrada en los procesos de toma
de decisiones; y en la formulacién de politicas publicas e instrumentos de planificacion del
desarrollo, con el fin de estimular la inversion en la reduccion de la vulnerabilidad como
contribucion al desarrollo sostenible (Banco Interamericano de Desarrollo, 2010). Ademas, es
importante resaltar que, ante las presiones de la expansion urbana, en el ordenamiento territorial
se deben considerar las amenazas para determinar los usos potenciales y restricciones de uso
del suelo, con el fin de evitar construir nuevos escenarios de riesgo (Campos et al., 2012).

Después de este planteamiento del problema, es importante mencionar que el municipio de
Dosquebradas es reconocido por la autogestion que la comunidad realiza, por medio de los
acueductos comunitarios para resolver su necesidad basica, de acceder al agua potable; incluso
la academia se ha interesado en este tema que ha sido su objeto de investigacion. Sin embargo,
aunque la necesidad del agua es fundamental para la supervivencia del ser humano, se
considera que temas como la gestion del riesgo de desastres, requiere especial atencion en la
generacion de conocimiento, ya que la seguridad y calidad de vida de la comunidad, que para
el presente caso es la del barrio La Rivera Baja, podrian verse comprometidas en la ocurrencia
un desastre.

A causa de lo observado en ejercicios académicos, surge la hipétesis de que la comunidad del
barrio la Rivera Baja podria estar asentada en un suelo vulnerable ante un evento sismico u
otros fendmenos fisicos que se puedan presentar, debido a la pérdida de su estabilidad
estructural; y los estudios realizados al respecto son precarios. Por lo tanto, es importante
realizar un trabajo de investigacion, con enfoque de gestion del riesgo de desastres, para tener
certeza de los posibles escenarios de riesgo a los que se encuentra expuesta la comunidad,
y proporcionar herramientas a los lideres comunitarios, para realizar los procedimientos
correspondientes.



En complemento a lo anterior y considerando el perfil de un administrador ambiental, como
gestores de desarrollo; se estima esta investigacion como un tema de interés; ya que, la
concrecion de un riesgo de desastre podria alterar la dindmica de subsistencia y calidad de vida
de la comunidad; por tanto, el deber como profesionales es contribuir al bienestar de las
personas en un territorio especifico; a través del disefio y formulacién de soluciones
estratégicas que conduzcan a prevenir, mitigar o controlar el riesgo.



OBJETIVOS

Objetivo general

Formular un plan de gestion del riesgo para la prevencidn de potenciales desastres en el barrio
La Rivera Baja, municipio de Dosquebradas.

Objetivos especificos

Realizar un diagnoéstico general, para el conocimiento de la situacion actual del barrio La
Rivera Baja.

Describir los factores de amenaza y vulnerabilidad hallados en el barrio La Rivera Baja y su
comunidad.

Disefar estrategias que permitan la prevencion o mitigacion de los riesgos de desastres
presentes en el barrio La Rivera Baja.



MARCO TEORICO

En vista de que el trabajo de investigacion se basa en la gestion del riesgo de desastres en el
barrio La Rivera Baja, se considera indispensable desarrollar una conceptualizacion de los
términos técnicos que son empleados con mayor frecuencia en el desarrollo del trabajo.

Por lo tanto, para entrar en contexto y para la especialidad del administrador ambiental se
tendran en cuenta los siguientes: Amenaza, Vulnerabilidad, Riesgo de Desastres, Gestion del
Riesgo de Desastres, Prevencion y Mitigacion.

En este orden de ideas segun la Ley 1523 (2012) la amenaza se refiere al peligro latente de que
se presente un evento fisico de origen natural o antrdpico; “con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y
los recursos ambientales” (p.3).

A manera de complemento Lavell (2003) resalta que la amenaza representa un factor de riesgo
fisico externo a un elemento o comunidad expuesta, y da lugar a la intensidad el espacio y el
tiempo; por tanto, la expresa como “la probabilidad de que un fenémeno se presente con una
cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido” (p.64).

En base a estos autores y sus definiciones, el concepto de amenaza se referira a la probabilidad
de ocurrencia de un fenémeno fisico (natural, socio natural o antropico) en un lugar especifico,
en un periodo de tiempo definido, con una intensidad tal que pueda generar pérdida de vidas,
lesiones, dafios y pérdidas en la infraestructura, los medios de vida y los recursos ambientales,
asi como afectar la prestacion de servicios.

Para tener una mejor comprension del riesgo de desastres, el cual se detalla méas adelante, es
importante reconocer la relacion existente entre la amenaza y la vulnerabilidad. En este sentido
la vulnerabilidad segun la Ley 1523 (2012) se refiere a la “Susceptibilidad o fragilidad fisica,
econdmica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente” (p.6); es decir que es el
nivel de exposicion que tiene una comunidad frente a la posible ocurrencia de un fenémeno
fisico.

Por otro lado, para Lavell (2003) la vulnerabilidad es un “factor de riesgo interno de un
elemento o grupo de elementos expuestos a una amenaza” (p.72). Su concepto complementa el
anterior en el sentido que la vulnerabilidad también se ve representada en las condiciones que
dificultan la capacidad de gque estos elementos expuestos se recuperen de manera autbnoma,
después de la ocurrencia de un fendmeno peligroso; asi mismo plantea que dicha vulnerabilidad
determina la severidad de los efectos del fenomeno. Para Blaikie, et al (1996) la vulnerabilidad
esta arraigada en procesos sociales y causas de fondo que finalmente pueden ser totalmente



ajenas al desastre. Es decir, se toman en cuenta todas las dimensiones presentes en un territorio
que podrian ser afectadas por una amenaza y que confluyen al riesgo de un desastre.

Con el aporte de estos autores se resume que la vulnerabilidad es un factor de riesgo interno,
de un grupo de elementos expuestos a una amenaza que los hace susceptibles de sufrir
potenciales dafios o pérdidas en su soporte fisico, social, econémico, ambiental e institucional,
en caso de presentarse un fenomeno fisico. Adicional a esto el grado de exposicion de estos
elementos determina la severidad de los efectos del fenémeno.

Vale la pena mencionar que, cuando en un lugar y tiempo determinado confluyen la amenaza
y la vulnerabilidad se presenta un riesgo de desastre; por lo tanto, es pertinente citar algunos
autores que se refieren al término del riesgo de desastre. En primer lugar, Lavell (2003) afirma
que el riesgo de desastre es

la probabilidad de dafios y pérdidas futuras asociadas con el impacto de un evento fisico
externo sobre una sociedad vulnerable, donde la magnitud y extension de estos son tales
que exceden la capacidad de la sociedad afectada para recibir el impacto y sus efectos y
recuperarse autdnomamente de ellos (p.71).

donde hace hincapié en los impactos y no en la probabilidad de ocurrencia del evento. Y como
también lo afirman Narvaez, Lavell & Pérez (2009), la degradacién ambiental hace parte del
riesgo de desastres, ya que genera una pérdida en la resiliencia en los ecosistemas y el ambiente
reduciendo su productividad y su ciclo de vida. En consecuencia, el riesgo en los niveles micro
territoriales puede ser construido por procesos y actores ubicados mas alla de lo local, lo
regional, lo nacional y lo internacional.

Por este motivo se deduce que un riesgo de desastres se presenta en un lugar y momento
especifico, donde se combinan la amenaza y la vulnerabilidad ocasionando potenciales dafios
y/o pérdidas, de tal manera que a los elementos expuestos se les dificulta la capacidad de
recuperarse de manera autbnoma, y dependiendo de la severidad del desastre trascenderan
distintos niveles territoriales para atenderlo.

Para la reduccion de dichos factores ante una eventualidad que afecte a la poblacion y su modo
de vida, surgio la gestion del riesgo que se puede definir segin Narvéez, et al. (2009):

Como un proceso social cuyo fin altimo es la prevencion, la reduccion y el control
permanente de los factores del riesgo de desastre en la sociedad en consonancia con, e
integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial,
sostenibles, se trata de un proceso que se puede llevar a cabo en los distintos niveles
territoriales, desde lo global, hasta los niveles locales y comunitarios (p.33).

La gestion del riesgo comprende un nivel territorial determinado para su intervencion en los
parametros especificos que lo definen, se refiere a un proceso participativo por parte de los
actores locales, con apropiacion por parte de ellos mismos. (Lavell, 2003).



En base a lo definido por los autores, se considera la gestion del riesgo como un proceso
integral, en el que la participacion comunitaria es fundamental para el analisis de diferentes
factores, que confluyen tanto en laamenaza como en la vulnerabilidad, y que es complejo, dado
que el escenario de riesgo debe ser visto como un todo, interconectado entre si, para poder
cumplir con una adecuada gestion mitigando el riesgo de una zona determinada.

Esta mitigacion del riesgo va de la mano de una adecuada gestion, la cual se lleva a cabo
conociendo las variables y sus interrelaciones, en este sentido es importante definir la
mitigacion de riesgo, que segun la Ley 1523 (2012) se refiere a:

Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los
dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente (p.4)

De forma general y concreta la mitigacion del riesgo es esa reduccion o atenuacion de un
desastre en un territorio, en conclusion, es el resultado de la decision a nivel politico de un
nivel de riesgo aceptable obtenido en un andlisis extensivo del mismo y bajo el criterio de que
dicho riesgo no es posible reducirlo totalmente (Lavell, 2003).

De la mano a la mitigacion podemos definir la prevencion de desastres, por lo tanto, son
medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion con el
fin de evitar que se genere riesgo (Ley 1523 de 2012).

Lavell (2003) hace referencia a trabajar en torno a amenazas y vulnerabilidades probables.
Visto de esta manera, la prevencion de riesgos se refiere a la Gestion Prospectiva del Riesgo,
mientras que la mitigacion o reduccion de riesgos se refiere a la Gestion Correctiva.

Segun la Ley 1523 de 2012 para cumplir los objetivos y llevar a cabo una adecuada gestion del
riesgo se deben tener en cuenta diferentes procesos. En primera instancia se debe conocer los
escenarios de riesgo, sus factores como lo son la vulnerabilidad y la amenaza descritas
anteriormente; la dimension de las consecuencias en caso de que ocurra el desastre, y un
adecuado monitoreo. El segundo proceso se fundamenta en la reduccion del riesgo, donde la
prevencion y la mitigacion son de gran importancia, ya que consiste en evitar la configuracion
de nuevas condiciones de riesgo.

Como tercer y Ultimo proceso, se tiene el manejo de desastres, el cual segun la Ley 1523 de
2012 abarca la preparacion, respuesta y recuperacion del desastre, por tanto su importancia
radica en el antes, durante y después de la ocurrencia del mismo; es por esa razén que se deben
tener en cuenta diferentes acciones para la preparacion de la respuesta donde la organizacion
de la comunidad, capacitaciones y sistemas de alerta temprana; entre otras estrategias,
actividades o proyectos juegan un papel importante. EI segundo paso es la preparacion en la
recuperacion incluyendo asi una rehabilitacion de las personas que fueron afectadas y la



reconstruccion de sus bienes materiales; para la respuesta frente a desastres las principales
actividades son la atencion mas rapida a la poblacion afectada y el restablecimiento de los
servicios esenciales. Por Gltimo, se tiene la ejecucion de la recuperacion, compuesta por la
reconstruccion y rehabilitacion de las condiciones tanto socioeconomicas, fisicas y ambientales
de la poblacién, las cuales contribuyan a evitar la exposicion a nuevas configuraciones de
riesgo.



MARCO NORMATIVO

Teniendo en cuenta que el perfil ocupacional de un administrador ambiental le permite al
profesional, integrar la variable ambiental en planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
donde una de las actividades principales es la investigacion basica y aplicada; se resalta la
participacion y desenvolvimiento de estos profesionales en distintos proyectos de desarrollo
ambiental, asi como el desarrollo de la presente investigacion soportados en los siguientes
argumentos normativos:

En primer lugar, se destaca lo establecido en la Constitucion Politica de 1991, que hace énfasis
en el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano y, en el codigo de los recursos
naturales expresado en el Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual toma en cuenta que el ambiente
es de interés publico y como tal debe preservarse y manejarse.

En complemento a lo anterior, se tiene presente lo establecido en la Ley 99 del 1993, la cual
dicta disposiciones para el ordenamiento ambiental del territorio con el fin de garantizar una
adecuada explotacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible (Articulo 7), asi como
promueve la creacion y aplicacion de los instrumentos necesarios para la preservacion de los
recursos naturales (Articulo 65). Sumado a esto, es importante destacar el papel de la Ley 388
de 1997, (que modifica la Ley 92 de 1989 y la Ley 3? de 1991, las cuales dictaban disposiciones
para el ordenamiento territorial) que estipula el componente urbano y rural de cada municipio,
asi como reglamenta los usos del suelo y define estrategias territoriales, con el fin de orientar
el desarrollo territorial y su aprovechamiento sostenible, contemplando componentes de
gestién del riesgo de desastres.

Por otro lado, se encuentra la Ley 1551 de 2012, la cual moderniza la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, estableciendo las funciones de los municipios (Articulo 3),
y principios de competencia en el medio ambiente (Articulo 4) con el fin de tender a la
sostenibilidad ambiental, promoviendo la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Finalmente, teniendo presente que la Gestion del Riesgo de Desastres se encuentra implicita
en el ordenamiento territorial y que su adecuada planificacion contribuye al desarrollo
sostenible, se destaca la Ley 1523 de 2012 que adopta la Politica Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres.



METODOLOGIA

En vista de que la gestion del riesgo de desastres se da a nivel local y requiere de la activa
participacion de los actores sociales; para la presente investigacion se considerd la metodologia
de planificacidn participativa, la cual esta vinculada a los modelos de gobernanza existentes en
la actualidad, donde es importante la articulacion y el dialogo de los actores sociales para la
adecuada toma de decisiones, con el fin de contribuir a cambios estructurales que beneficien la
comunidad afectada (Sandoval, Sanhueza & Williner, 2015); asi como permite que esta se
apropie de los problemas y las soluciones por medio de una accion conjunta.

Adicionalmente, una caracteristica de esta planificacion participativa es su caracter
multiescalar; es decir que esta metodologia requiere alinear la propuesta disefiada a nivel local,
con los parametros establecidos en las politicas publicas relacionadas a nivel regional y
nacional. Donde se busca plasmar los intereses de los ciudadanos y la coordinacion de
esfuerzos entre los distintos actores sociales para planificar estrategias en pro de mejorar la
calidad de vida de la gente (Sandoval et al, 2015).

Para ello, se complementa el objetivo de esta metodologia con técnicas e instrumentos de la
etnografia, donde el proceso de investigacion se divide en tres fases correspondientes a cada
objetivo especifico:

Fase exploratoria diagnostica

En busca de obtener como resultado el diagnostico ambiental del barrio La Rivera Baja, esta
fase comprendio6 tres actividades: la primera que se llevd a cabo fue una caracterizacion
biofisica y socioeconémica del barrio, aplicando técnicas de observacion directa y revision
bibliografica. Despues, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en dicha caracterizacion,
se dio paso a la descripcion de los factores de amenaza y vulnerabilidad, este se realizd
mediante la matriz de amenaza y vulnerabilidad, lo cual condujo a realizar la ultima actividad,
referente a la construccion del riesgo, para lo cual se tuvo en cuenta el modelo de Presion y
Liberacion de Desastres propuesto por Blaikie (1996).

Fase Descriptiva analitica

Esta fase estuvo comprendida en el analisis de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo, con el
fin de conocer los escenarios de riesgo a los que estan expuestos los habitantes del barrio. Para
ello se implementaron técnicas de observacion directa, revision bibliografica,
geoprocesamiento y entrevistas semiestructuradas a distintos actores sociales, con lo cual se
procedio a zonificar el riesgo.



Fase propositiva proyectiva

Finalmente, con los resultados obtenidos en las fases anteriores, y con las problemas
identificados como sentidos socialmente en el barrio La Rivera Baja, se realiza una priorizacion
de problemas y de acuerdo a esto se elabora una propuesta para gestionar el riesgo de desastres
en el barrio, para lo cual se acude al dialogo de saberes, asi como al analisis de viabilidad
integrado en la propuesta, el cual se sustenta en el marco legal vigente en el pais asi como en
los instrumentos de planificacién competentes.

Este proceso metodoldgico disefiado se puede apreciar en la siguiente tabla:
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL

CARACTERIZACION BIOFISICA

Localizacién y Geografia

A modo de contexto, el municipio de Dosquebradas se encuentra ubicado en el Centro
Occidente de la Region Andina Colombiana, en el Departamento de Risaralda, limitando con
Marsella, Pereira, y Santa Rosa de Cabal. Cuenta con una altitud que esta entre los 1350 y 2180
m.s.n.m. Ademas, es atravesado por la Troncal del Eje Cafetero, que le da una ubicacion
estratégica como punto de articulacion y encuentro de los departamentos del Valle, Antioquia,
Quindio y Caldas (Imagen 1).

Imagen 1. Localizacion regional y local

Departamento de Risaralda

Barrio La Rivera Baja

Fuente: Elaborado a partir de imagen satelital de Google Earth, 2018



La zona de estudio correspondiente al barrio La Rivera Baja se localiza en la microcuenca
Aguazul al noroccidente del municipio de Dosquebradas, en el sector rur-urbano (Imagen 2),
limitando con los barrios Nueva Colombia y Acacias.

Imagen 2. Localizacion del barrio en la Microcuenca Aguazul
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Geologia y Geomorfologia

La composicion estratigrafica del municipio se caracteriza por el afloramiento de rocas
metamorficas, igneas y sedimentarias, de edades cretaceas a terciarias; ademéas de estas,
también se observan diversos tipos de depdsitos cuaternarios, entre los cuales se destacan los
depdsitos aluviales, depdsitos de abanicos aluviales (abanico de la quebrada Manizales), flujos
de lodo, valle relleno de Dosquebradas, depoésitos de ceniza volcanica, lahares y terrazas del
rio Otdn (Holguin & Vésquez, 2000). Lo cual deja en evidencia el caracter de ciudad cuenca
que presenta el municipio, puesto que de acuerdo a estos depo6sitos se aprecia una dinamica
activa y pronunciada en su hidraulica.



En complemento a lo anterior, se resalta la dindmica tectonica del municipio donde se presenta
influencia del Sistema de Fallas Cauca Romeral; que estd compuesta por numerosas fallas

subparalelas.

Imagen 3. Mapa estructural de fallas geoldgicas, sector Occidental de Colombia
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Pasando a un contexto local la geomorfologia de la microcuenca Aguazul, presenta una
pendiente del 50% que se desplaza de forma convexa, un 33% que se desplaza de forma
concava (a la cual pertenece el barrio) y el restante 17% presenta una pendiente de forma plana
o lisa. Adicional a ello, las texturas que predominan en la microcuenca, el 50% pertenece a
limo orgéanico, seguido de un 33% compuesto por material limoso y el restante 17%

corresponde a roca (Orozco, Martinez & Ospina, 2016).
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En consecuencia, a lo anterior el barrio la Rivera Baja se encuentra ubicado sobre una pendiente
del 50%, en depositos de lleno antrdpico (como es sefialado con el punto rojo en la imagen 4),
donde anteriormente se encontraba la via del ferrocarril, que ademas es un terreno de alta

captacion de agua, lo cual podria generar inestabilidad.



Imagen 4. Microzonificacién sismica
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Climatologia

El municipio cuenta con una temperatura que va de los 18 a los 24°C, la vegetacion presente
se encuentra clasificada como Bosque muy Humedo Pre-montano, adicionalmente cuenta con
una precipitacion media, cuyo comportamiento obedece a un régimen de tipo bimodal, con dos
periodos de bajas precipitaciones, y otros dos de alta precipitacion que varia entre los 2.500 y
3.000 mm/afio, presentando las mayores pluviosidades en la zona norte (IDEAM, 2017).

En adicién a lo anterior, vale la pena resaltar que el suelo de la microcuenca Aguazul es 100%
himedo (Orozco et al., 2016), lo cual obedece a la pluviosidad de la zona norte del municipio
y que se ve reflejado en el barrio La Rivera Baja principalmente en épocas de alta precipitacion
cuando el suelo es saturado y el agua pluvial se convierte en escorrentia.



Hidrologia

Como afluente mas cercano al barrio se encuentra la Quebrada Santa Isabel, la cual se encuentra
en zona urbana desde los 1.470 m.s.n.m, representada por los barrios Tejares de la Loma,
Bosques de la Acuarela 1V etapa, EI Rosal, Nueva Colombia y las Acacias; y como zona de
expansion urbana hasta los 1.550 m.s.n.m se encuentra el barrio La Rivera Baja, de alli en
adelante el relieve es fuerte a escarpado y pertenece a la zona rural del municipio (Quintero,
2007).

Igualmente, cerca del barrio se encuentra la subcuenca quebrada Aguazul, la cual nace en el
noroccidente del municipio, en el Alto de La Cruz a 2.125 m.s.n.m., y desemboca en la
quebrada Manizales a 1.450 m.s.n.m. De esta subcuenca es importante resaltar que su
morfometria le otorga a la quebrada un comportamiento torrencial (Alcaldia de Dosquebradas,
2018).

COMPONENTE BIOTICO

Areas Protegidas del SINAP y SIDAP

Para el contexto regional, el municipio de Dosquebradas cuenta con el Distrito de Conservacion
Alto del Nudo y el Distrito de Conservacion La Marcada, que cubren actualmente un 23,4%
del territorio (Alcaldia de Dosquebradas, 2018). En este sentido se resalta que el barrio La
Rivera Baja, presenta cercania con el Distrito de Conservacion Alto del Nudo y la mayor parte
de su area esta conformada por zonas verdes, por lo tanto, en el mapa de veredas del municipio,
este se incluye como parte de la Vereda la Rivera; sin embargo, los habitantes se reconocen
como parte de la zona urbana.

Bosques y zonas forestales protectoras.

De acuerdo con el mapa de Suelos de Proteccion digitalizado por la CARDER (2015) el barrio
La Rivera Baja se encuentra ubicado en el area amortiguadora del paisaje cultural cafetero,
como se sefial6 con el punto rojo (Imagen 5).

Uso y cobertura del suelo.

Aunque en el municipio se presentan diversos usos, se aprecia el predominio del café, el pasto
manejado, el bosque secundario y la zona urbana; adicionalmente a lo largo de los afios, el
mosaico de pastos, cultivos, espacios naturales y los pastos limpios han ido ocupando poco a
poco los mayores porcentajes de area (Alcaldia de Dosquebradas, 2013).

Para el caso de la zona de estudio, con ayuda de imégenes satelitales y la realizacion de un
mapa parlante (Anexo A), se pudo establecer que el principal uso del suelo es habitacional; aun
asi se presentan algunos usos agricolas, y debido al carécter lineal del barrio y que se encuentra



en la zona rur-urbana del municipio, en medio de una amplia zona verde, se favorece el uso
pecuario en la parte trasera de las viviendas donde se presenta crianza de gallinas y vacas.

Imagen 5. Mapa de suelos de proteccién

Fuente: CARDER, 2015



CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

Historia y procesos de ocupacion

El proceso de ocupacion del municipio inicialmente se dio por la cercania con la capital del
departamento y debido al auge econémico que se presentd en los afios 90, ya que Dosquebradas
es paso obligado del triangulo del café. En este sentido, segin el DANE (2005) hay una
poblacion actual de aproximadamente 202.795 habitantes. Sumado a esto, es importante tener
en cuenta que se ha dado un incremento poblacional por el flujo de personas desplazadas por
la violencia que generan una presion sobre el espacio habitacional y los servicios publicos
domiciliarios, asi como en los demas sistemas estructurantes del territorio (Alcaldia de
Dosquebradas, 2018).

Por otro lado, el proceso de formacidn y ocupacion del barrio La Rivera Baja se dio desde el
afio 1976, donde el primer habitante fue el sefior Antonio Carmona, fundador del barrio, quien
compro el lote, de manera informal, por valor de 7 millones de pesos; de este mismo modo
llegaron 4 familias més que fundaron el barrio con 5 viviendas. De esa fecha al presente ha
habido una expansion urbana que se ve reflejada en las 29 viviendas y 44 familias asentadas
en el barrio, con una poblacion aproximada de 116 habitantes; donde se conocen casos de
familias que llegaron alli, huyendo del conflicto armado en busca de tranquilidad y bienestar
(Anexo B).

Es importante resaltar que segun la encuesta (Anexo C) realizada a una muestra representativa
del barrio, el 43,8% de la poblacion vive alli hace mas de 20 afios; donde las motivaciones para
habitarlo fueron variadas, como cambio de ciudad, reubicacion, tranquilidad, cercania al
trabajo o influencia familiar, entre otras.

Dinamica poblacional

En el municipio se presenta una tasa de crecimiento poblacional del 1,1% anual, que tiende a
disminuir lentamente; sin embargo, se debe tener en cuenta que, debido a los procesos de
expansion urbana y las politicas nacionales para subsidios de vivienda, se pueden presentar
procesos de migracion intra e interurbanas (Alcaldia de Dosquebradas, 2018).

Por otro lado, se conoce que el promedio de habitantes por vivienda es de aproximadamente 5
personas (Tapiero, 2012), en cuanto a la zona de estudio el promedio de habitantes por vivienda
es de 4 personas.

Con relacion a la dindmica educativa en el municipio, se podria decir que es buena dado que la
poblacion mayor de 5 afios que sabe leer y escribir, y la asistencia a la escuela de los nifios
entre 6 y 10 afios superan el 90%; sin embargo, se resalta una disminucion en la asistencia al
colegio por parte de la poblacion adolescente (11 a 17 afios) puesto que 17,5% de ellos no esta
asistiendo al colegio.



En contraste a lo anterior, con los datos obtenidos en campo se puede decir que en el barrio la
dindmica educativa también es buena, dado que el 68,8% de los hogares tiene nifios, los cuales
en un 76,9% se encuentra estudiando actualmente, se debe resaltar que este porcentaje incluye
los nifios que adn no estan en edad escolar, por lo cual la proporcion de los nifios que se
encuentra en edad escolar y asiste a clases es superior. En cuanto a los estudios alcanzados por
los habitantes del barrio, el 62,5% presentan un nivel de secundaria completo y para basica
primaria, secundaria incompleta y educacién superior obtuvieron el mismo porcentaje siendo
del 12,5% (Anexo C).

Economia

La base econdmica del municipio se soporta en actividades agropecuarias, industriales,
comerciales y de servicios; en las que el comercio es el principal generador de empleo (51,8%),
seguido de la industria manufacturera (17,1%) y por ultimo el sector servicios (8,5%) (Alcaldia
de Dosquebradas, 2018).

En complemento a lo anterior, se destaca que, gracias a los factores fisicos y culturales con
potencialidades naturales, areas protegidas y patrimonio cultural, se reconoce gran potencial
para promover el turismo en el municipio.

Segun Tapiero (2012) para las condiciones econdmicas del barrio La Rivera Baja se resalta una
estratificacion socioecondémica baja (estratos 1 y 2); y de acuerdo con el trabajo que hasta el
momento se ha realizado en campo, se pudo evidenciar la presencia de una finca perteneciente
al barrio, en la que se realizan actividades agropecuarias; adicionalmente otras fincas vecinas
se dedican al turismo o zonas de descanso. Asi mismo se detall6 que en algunas viviendas del
barrio hay gallinas para autoconsumo; y segln los datos recogidos en campo (Anexo C), los
habitantes son colaboradores en empresas y otros son independientes, donde un gran porcentaje
presentan una estabilidad laboral, cabe resaltar que el 43,8% presentan ingresos mayores al
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (S.M.M.L.V) y el 37,5% igual o inferior a un
SSM.M.LV

Conflictos y usos del suelo

De la manera como se distribuyen los usos del suelo, y a medida que la poblacion crece y la
actividad econémica se fortalece, se realizan algunos cambios que pueden llegar a ser
desfavorables, generando conflictos en los usos del suelo, y por ende problemas ambientales.

Por consiguiente, se aprecian cortes de carretera que, en condiciones de alta precipitacion,
fuertes pendientes y suelos de baja estabilidad, generan o aceleran los fendmenos de remocion
en masa (Holguin et al., 2000). Adicionalmente, se resalta que el conflicto mas apreciable, se
debe fundamentalmente a la expansion urbana, ya que se presenta una presion por demanda de
vivienda, gracias al crecimiento poblacional y la migracién desde municipios vecinos; entre
otras causas que han ocasionado la necesidad inmediata de generar nuevos proyectos de



vivienda, los cuales han propiciado la expansion de la frontera urbana sin politicas de control
(Alcaldia de Dosquebradas, 2018).

Aunque los conflictos de uso del suelo en el barrio La Rivera Baja no se encuentran
documentados, en campo se observo que estos se dan fundamentalmente por la construccion
de las viviendas sobre la antigua via del ferrocarril, que se caracteriza por ser lleno antrépico
(Imagen 4); ademas se resalta el taponamiento de la superficie edafica por medio de la
pavimentacion del suelo, realizada sin tener en cuenta parametros arquitecténicos y, adicional
a esto no presenta un adecuado manejo del agua pluvial, la cual en compafia de las aguas
servidas de la parte alta de la ladera, han generado carcavas sobre una seccion de ésta.

Fotografia 1. Carcavas ocasionadas por erosion hidrica

Fuente: Propia, 2019

Estado de los servicios publicos
- Servicio de acueducto

Para el abastecimiento de los servicios pablicos domiciliarios de la poblacidn, especialmente
para el de acueducto, el municipio cuenta con la empresa industrial de Serviciudad, la cual se
sirve del agua potable de Pereira y Santa Rosa de Cabal abasteciendo asi un total de 42.280



usuarios, ademas también se cuenta con la empresa privada ACUASEO que atiende mas de
25.000 habitantes del municipio (aproximadamente 7.200 usuarios), localizadas en el
noroccidente; la empresa de acueducto y alcantarillado de Pereira S.A. ESP que presta el
servicio a tres barrios, finalmente con 55 acueductos comunitarios, de los cuales 29 son urbanos
con 10.000 usuarios (35.000 habitantes) y 26 son rurales con 996 usuarios; los cuales cubren
la demanda de aproximadamente 45.000 habitantes (Alcaldia de Dosquebradas, 2018).

Para el caso del barrio La Rivera Baja, el servicio de acueducto es prestado por el acueducto
comunitario La Rivera, que se abastece de la Quebrada Santa Isabel y se localiza en el sector
de Filo Bonito; este acueducto cuenta con una concesion de 2,50 I/s (Tapiero, 2012).

- Servicio de alcantarillado y aseo

Para los servicios de alcantarillado y aseo la encargada de ofrecer el servicio es
SERVICIUDAD E.S.P Empresa Industrial y Comercial del Estado, la cual abarca el 70% de la
poblacion urbana, cuya cobertura se localiza principalmente al suroriente del municipio,
cubriendo asi la recoleccidn, conduccion y disposicion final de aguas residuales; asi como la
operacion y el mantenimiento de las redes de alcantarillado, reposicion, rehabilitacion y
expansion de las mismas, entre otras actividades (Alcaldia de Dosquebradas, 2018).

Vale la pena resaltar que, aunque en el barrio el servicio de acueducto es prestado por el
acueducto comunitario La Rivera, el servicio de alcantarillado y aseo es cubierto por laempresa
Serviciudad la cual solo cubre la parte urbana del barrio, por tanto al encontrarse en zona rur-
urbana del municipio se ve afectado por las aguas residuales que provienen de la parte alta de
la ladera que se encuentra en zona rural (Fotografia 2), en este sentido se considera importante
resaltar que la cobertura del servicio de alcantarillado en la zona rural es insuficiente como se
muestra a continuacion (Grafica 1).

. Fotografia 2. Aguas servidas

Fuente: Propia, 2019



Gréfica 1. Namero de viviendas con acceso a servicios publicos de energia, acueducto y
alcantarillado

Ninguno ' 0.0%

Acueducto ' 28,8%
Alcantarillado - 6,7%

Fuente. Elaboracion comité técnico Red ORMET con base en el Censo Nacional Agropecuario (DANE,
2014).

Fuente. Equipo técnico RED ORMET, 2016

Donde se puede apreciar que especialmente el servicio de alcantarillado es significativamente
bajo, lo cual no solo afecta la calidad de vida en los habitantes de la zona rural, sino que traslada
esta afeccion a los habitantes de la zona urbana donde los primeros afectados son los de las
areas limitrofes.

- Transporte

Para el servicio de transporte el municipio cuenta con distintas modalidades, entre las cuales
se destacan el masivo e intermunicipal (Megabus) transporte pablico, complementario y taxi.
En los cuales las demandas han aumentado gracias al desarrollo urbanistico y crecimiento
poblacional.

Segun lo mencionado en el parrafo anterior, en el barrio se puede evidenciar que, al ubicarse
en el limite periurbano, la prestacion de este servicio es reducido, puesto que solo llegan taxis,
jeeps, bicicletas, vehiculos particulares 0 motocicletas, por lo tanto, los habitantes deben
desplazarse a pie hasta las entradas de los barrios vecinos (Las Acacias y Los Pinos), para
abordar el transporte publico urbano (Tapiero, 2012).



Equipamientos colectivos

- Infraestructura vial y equipamientos colectivos

El municipio de Dosquebradas no cuenta con aeropuerto; pero una ventaja de la cercania a
Pereira es que tiene facilidad de acceso al aeropuerto Internacional Matecafia; asi mismo hay
aeropuertos aledafios como la Nubia de Manizales, el Edén y Santa Ana de Cartago.

La red vial de Dosquebradas esta interconectada con la Red Vial Nacional como la troncal de
occidente y autopistas del café lo cual lo convierte en un territorio céntrico respecto a las
principales ciudades del pais.

El barrio cuenta con dos vias de acceso pavimentadas, una que va desde el barrio El Bosque y
otra desde el barrio Nueva Colombia y la Unica via que se extiende desde la entrada del barrio
Nueva Colombia hasta el barrio La Rivera Baja se encuentra pavimentada hasta la mitad.

Entre otros equipamientos colectivos, en el barrio hay dos tiendas familiares de venta de
productos de aseo personal, dulceria y alimentacién, cubriendo la demanda de productos
basicos de la canasta familiar. Ademas, cuenta con un centro educativo que se ubica en la
vereda la Rivera Alta (Institucion Educativa agroambiental Boquerdn sede la Rivera); por otro
lado, aunque no esta dentro del perimetro del barrio, algunos de los nifios y nifias que habitan
el barrio asisten al colegio Rodolfo Llinas, el cual atiende poblacion de estratos uno y dos de
sectores aledafios (Tapiero, 2012).

Finalmente se resalta, la existencia de un parqueadero privado sin pavimentar, ademas el barrio
comparte la caseta comunal con el barrio nueva Colombia.

Caracteristicas de las viviendas

El barrio la Rivera Baja estad conformado por 29 viviendas, en su mayoria conformadas por una
sola planta y organizadas de forma lineal (Fotografia 3), cuentan con bajos o viviendas detras
de ellas. Sumado a esto, se presentan viviendas de distintas tipologias, construidas
principalmente en mamposteria de ladrillo, en guadua (esterilla) y mixtas (Fotografia 4); las
cuales tienen techo de zinc o eternit en el mejor de los casos (Fotografia 5). Se logré observar
que estas poseen bafio, cocina y una zona de uso multiple que suele ser destinada para sala
comedor; sin embargo, en la mayoria de los casos este espacio sirve de habitacion, sala'y cocina
simultaneamente.



Fotografia 3. Constitucion del barrio

Fuente: Propia, 2019

Fotografia 4. Tipologia de las viviendas

Fuente: Propia, 2019



Fotografia 5. Materiales y técnicas de construccion

Fuente: Propia, 2019

Eventos historicos en torno al riesgo

Durante el proceso de diagnostico se ha hecho énfasis en algunas caracteristicas del municipio
y la microcuenca donde se encuentra localizado el barrio La Rivera Baja, con el objetivo de
relacionar sus condiciones con las dinamicas que se dan a nivel local y municipal, las cuales
influyen de manera directa en la inestabilidad del terreno y con los eventos que se han
presentado a lo largo del tiempo, los cuales se ven reflejados en el presente. Estos eventos se
detallan a continuacion.



Tabla 2. Eventos histdricos ocurridos en el Barrio La Rivera Baja

Afo Evento Fuente
1993 Deslizamiento Desinventar
1993 Deslizamiento Desinventar
1998 Deslizamiento Desinventar
2003 Inundacion Desinventar
2007 Deslizamiento Desinventar
2009 Inundacion Desinventar
Cuerpo de Bomberos de
2010 Fuga de gas Dosquebradas
Incendio cobertura | Cuerpo de Bomberos de
2010
vegetal Dosquebradas
Incendio Cuerpo de Bomberos de
2011
estructural Dosquebradas
Cuerpo de Bomberos de
2012 Fuga de gas
g g Dosqguebradas
Incendio Cuerpo de Bomberos de
2012
estructural Dosquebradas
2013 Vendaval DIGER
2013 Deslizamiento Cuerpo de Bomberos de
Dosquebradas
2016 Deslizamiento DIGER

Fuente: Elaboracion propia con base en las fuentes citadas.

En lo cual se puede notar que, los eventos ocurridos desde el primer afio del que se tienen
registros (1993) hasta el afio 2009, estan relacionados fundamentalmente con factores de
amenaza naturales, como deslizamientos e inundaciones; y del 2010 en adelante se agregan
factores socio-naturales y antropogénicos que empiezan a predominar. Por lo cual se puede
inferir que los eventos de deslizamiento son una muestra de la inestabilidad del terreno y a
medida que éste ha encontrado un punto de equilibrio, se ha visto reducida la frecuencia de su
ocurrencia; sin embargo, no se debe descartar la posibilidad de nuevos deslizamientos en vista
gue se han registrado nuevos eventos recientemente en los afios 2013 y 2016.



CONSTRUCCION DEL RIESGO

Segun la Ley 1523 de 2012 el riesgo de desastres corresponde a los dafios o pérdidas, debido a
eventos fisicos de origen natural, socio-natural, y/o antropogénico, con un periodo de tiempo
especifico, determinado por la vulnerabilidad de los elementos expuestos hallados en un
determinado territorio; es por esa razon que el riesgo es el resultado de la combinacion entre
amenaza y vulnerabilidad.

Para la concrecion del riesgo de desastres se requiere la confluencia de los factores de amenaza
y vulnerabilidad, los cuales para el caso de estudio se relacionan y se describen a continuacion:

Descripcion de amenazas

El concepto de amenaza se adapta de Wilches (1993) y de la Ley 1523 de 2012 y se define
como la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno fisico que puede ser de origen tanto
natural, como socio natural o antropogénico, en un lugar especifico con un periodo de tiempo
definido y una intensidad tal que pueda generar pérdida de vidas, lesiones y dafios, asi como
perjudicar la economia.

Debido a las dinamicas en el barrio La Rivera Baja se encontraron tres tipos de amenaza que
afectan a la comunidad. Para la identificacion de estas se tomd como base la observacion
realizada en campo, revision bibliografica y la opinién de los habitantes del barrio y expertos
en el area, obtenidas de entrevistas y encuestas.

Gracias a esto se hallaron los siguientes factores, los cuales tienen su origen a nivel local,
regional o nacional.

Tabla 3. Factores de amenaza

Clasificacion  |Amenazas Descripcion

Es importante reconocer la actividad sismica de
Colombia, influenciada por la convergencia de las placas
Nazca y del Caribe contra la placa Suramericana, lo cual
genera que el 83% de la poblacion este ubicada en zona de
amenaza sismica intermedia y alta (IDIGER, 2016)

Asi las cosas, de acuerdo con el mapa de amenaza sismica
realizado por el Servicio Geoldgico Colombiano (2019),
el municipio de Dosquebradas percibe los movimientos
sismicos de manera severa siendo este el segundo nivel
mas alto, asi mismo segln el mapa de zonificacion sismica
de Risaralda, Dosquebradas se encuentra en una zona de
amenaza alta (CARDER, 2004)

Naturales Sismos




En la escala local, La Rivera Baja se encuentra inmersa en
el dominio tecténico del Sistema de Fallas Cauca
Romeral, con mayor influencia en la parte oriental de la
cuenca (Holguin et al., 2000).

El municipio de Dosquebradas se encuentra en la zona de
amenaza volcanica media, por parte del volcan Nevado
del Ruiz, lo cual se materializa en la caida de piroclastos
y lapilli con acumulaciones entre 1 y 10 cm (Servicio
Geologico Colombiano, 2015)

Sin embargo, se considera que la caida de estos puede
tener una afectacion baja en la zona de estudio (Orozco et
al., 2016).

Socio
Naturales

Actividad
volcanica
Fendmeno de
remocion en
masa

El barrio se encuentra frente a una ladera, que se ha ido
removiendo con el paso del tiempo, proceso que se ha
acelerado debido a las demés condiciones presentes en la
zona de estudio, puesto que no hay control en las aguas
residuales y pluviales, las cuales se infiltran en el terreno
donde se ubican las viviendas (Anexo D). Ademas, este
terreno se caracteriza por tener susceptibilidad media a los
deslizamientos (Anexo E).

Erosién hidrica

Este proceso se presenta debido al constante flujo de aguas
residuales que baja por un callejon del barrio, donde
genera carcavas (Anexo D).

Antropogénicas

Contaminacion

Flujo constante de aguas residuales domésticas, materia
organica (Anexo D), y depdsito de escombros en el
callejon del barrio, ocasionando el surgimiento de
vectores que afectan la salud y la tranquilidad de los
habitantes (Anexo F).

Explosion
Incendios
estructurales

e

El barrio presenta cercania considerable con una torre de
linea de alta tension (Anexo G) y cuenta con tuberia de
gas domiciliario, la cual ha presentado fugas.

Torre linea de
alta tension

En una finca perteneciente al barrio se encuentra ubicada
una torre de linea de alta tensién, a menos de 30 metros de
la comunidad (Anexo G).

Fuente: Propia, 2019.




Caracterizacion y evaluacion de amenazas

Para la adecuada evaluacion de las amenazas se tomaron en cuenta los criterios descritos a
continuacion.

Tabla 4. Criterios de valoracién de amenazas

Valor Magnitud Frecuencia
Extension Velocidad Duracion

3

2

1 Nacional Baja Baja Poco frecuente

Fuente: Propia, 2019.

Calificacion
8-9 |Baja
6-7
3-5

Teniendo en cuenta el tipo de amenaza y las caracteristicas con las que se presenta en la zona
de estudio, se asignd un valor en base a lo establecido en la tabla anterior, para lo cual se evalud
de forma diferenciada la magnitud y la frecuencia de los fendmenos; posteriormente se realizo
una sumatoria y finalmente se obtuvo la siguiente calificacion.

Tabla 5. Valoracion de amenazas

Fuente: Propia, 2019.

Tipo de Magnitud T .| Valoracion

amenaza Extension | Velocidad | Duracion otal_ Frecuencia Amenaza
magnitud

Sismos Regional |Alta Baja Moderada | Baja

Fendmeno de | Local Alta Baja Moderada | Moderada

remocion  en

masa

Erosién hidrica | Local Baja Alta Moderada | Alta

Contaminacién | Local Moderada | Moderada | Moderada | Alta

Incendio Local Alta Baja Moderada | Baja

estructural

Explosion Local Alta Baja Moderada | Baja



De acuerdo con las caracteristicas biofisicas mencionadas en el diagndstico y después de la
descripcion de los factores de amenaza (Tabla 3) y su respectiva valoracion (Tabla 5), estos
resultados son llevados a la zona de estudio de manera grafica, por medio de la digitalizacion
de un mapa de amenazas multiples.

Imagen 6. Mapa de amenazas multiples del barrio La Rivera Baja

Mapa de Amenazas Multiples en el barrio La Rivera Baja
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A modo de analisis, se debe resaltar que laamenaza por Fendmeno de Remocion en Masa, esta
presente en toda el area correspondiente al barrio La Rivera Baja, incluyendo el terreno
correspondiente a la zona verde detras de las viviendas, ya que todo este poligono representa
un terreno donde se presenta alta captacion e infiltracion de aguas lluvias, por lo cual puede
presentar procesos de tubificacion, entre otros aspectos anteriormente descritos (Tabla 3), los
cuales contribuyen a que sea un terreno inestable y que represente una amenaza moderada. Por
otro lado, la amenaza por explosion e incendio estructural se presenta Unicamente en la zona
urbanizada, dado que es donde se encuentran los principales factores generadores de los
mismos, como los postes de energia eléctrica y las tuberias de gas.

Adicionalmente las amenazas por erosion hidrica y contaminacion, al tener una frecuencia alta
son las mas pronunciadas en el barrio, por tal motivo se catalogan como amenazas altas.



Descripcion de la vulnerabilidad

Para definir de manera adecuada los factores de vulnerabilidad es importante mencionar, que
segun la Ley 1523 (2012) la vulnerabilidad corresponde a la tendencia que tiene una comunidad
a sufrir pérdidas o dafios de seres humanos, como también en sus sistemas y medios de
subsistencia. Un modelo propuesto por Gustavo Wilches Chaux (1993, p. 7), define la
vulnerabilidad como “la incapacidad de una comunidad de “absorber”, mediante el
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o de su incapacidad
para adaptarse al cambio, que para la comunidad constituye, por las razones expuestas, un
riesgo”. Dicha vulnerabilidad es dinamica, ya que es el resultado de la relacion entre diferentes
factores y caracteristicas que existen en un territorio. A esa relacion o interaccién Wilches
Chaux la denomina Vulnerabilidad Global.

Por lo tanto, para el desarrollo de la investigacion se tuvieron en cuenta diferentes factores que
configuran la vulnerabilidad global, estos son: fisicos (técnicos), econdémicos y sociales
(institucionales, politicos, educativos e ideoldgicos). De acuerdo con las visitas a campo y las
encuestas realizadas (Anexo C), se encontraron y caracterizaron los siguientes factores de
vulnerabilidad.

Tabla 6. Factores de vulnerabilidad

Factores de
vulnerabilidad Problemas
global

Desarticulacion institucional vy
evasion de responsabilidades
Factores Desinterés por parte de las entidades
institucionales publicas y burocracia
Asentamientos  subnormales y
ausencia de control

Factores politicos Corrupcién

Conflictos entre habitantes

Falta de interés e indiferencia
Miedo

Factores ideoldgicos | Mito de la Falla Romeral
Concepcion del riesgo

Falta de acompafiamiento, asesoria

Factor social

Factor educativo

y formacion
Factores fisicos Localizacion sobre lleno antrépico
- Viviendas construidas en materiales
Factores técnicos )
mixtos

Fuente: Propia, 2019.



Andlisis de vulnerabilidad

Factores fisicos: Hace referencia a la localizacion de una comunidad en una zona de riesgo y
los materiales de sus estructuras, es por esa razon que se tiene en cuenta en este factor los
técnicos, ya que se encuentra enmarcado en la ausencia de unos adecuados disefios resistentes
en zonas propensas tanto a sismos como a terremotos (Wilches, 1993).

Dichos factores fisicos corresponden a los elementos expuestos que se encuentran en el barrio
La Rivera Baja conformado por un total de 29 viviendas, donde en promedio el 80% de estas
se encuentran construidas en materiales mixtos, entre estos predominan la esterilla, guadua,
madera, ladrillo, y zinc; combinadas de diferentes maneras, por ende, no cumplen con normas
de sismo resistencia. Cabe resaltar que existen 8 viviendas conocidas como “los bajos”
construidas con diferentes materiales con respecto a la vivienda principal, existen casas de 2
pisos (1 planta visible, 1 piso detras de la vivienda “bajos”), habitando alli mas de dos familias.
Dicha composicion da paso a que los elementos expuestos sean mucho mas fragiles a diferentes
amenazas halladas en la zona, como por ejemplo a sismos y fenbmeno de remocion en masa,
ademas de la ubicacién donde segin el mapa de zonificacion sismica, consignado en el
diagnostico de riesgo realizado para el 2008 (Imagen 4), el barrio se encuentra ubicado sobre
un lleno antrépico.

Se debe agregar que, la via principal del barrio no cuenta con un disefio arquitectonico,
construida por los mismos habitantes del barrio, por lo tanto, carecen de un sistema de
alcantarillado pluvial. Entre otros elementos expuestos se puede mencionar la tuberia de gas
natural, el acueducto comunitario, y la caseta comunal de igual susceptibilidad a diferentes
amenazas. A su vez la presencia de una torre de linea de alta tension hace parte de las amenazas,
sin embargo, se incluye también dentro del grupo de elementos expuestos, ya que su posicion
en una ladera la hace fragil a un fendmeno de remocion en masa.

En vista de lo anterior todos los elementos expuestos estan incluidos dentro de las amenazas
evaluadas, por tanto, toda la poblacion se encuentra expuesta (116 personas aproximadamente),
asi como su sistema habitacional (29 viviendas) y la infraestructura.

Factores sociales: Estos corresponden al nivel de organizacion social al interior y exterior de
la comunidad, de dicha organizacién y de las percepciones que tengan los habitantes frente al
entorno y sus dinamicas, dependera la preparacion y rapida respuesta en caso de presentarse
una emergencia o un desastre. Dentro de este factor se agrupan también los factores de
vulnerabilidad institucional, politico, educativo e ideoldgico, de los cuales se debe resaltar que,
en el factor politico, el municipio de Dosquebradas estd pasando por un momento critico,
puesto que los procesos judiciales que se adelantan a algunos funcionarios de altos cargos como
el alcalde, ha impedido que éste tenga un jefe encargado al cual obedezcan las demaés
dependencias, asi como un representante al cual la comunidad pueda acudir para solicitar apoyo
o0 pedir cuentas, lo cual conlleva a la desorientacion.



Sumado a lo anterior, se relaciona estrechamente el factor institucional que, gracias a las
experiencias obtenidas en campo y a los testimonios de los habitantes (Anexo B) se ha podido
evidenciar una fragmentacion institucional al interior del esquema organizacional (Anexo H),
asi como en la espacialidad, ya que algunas de las dependencias que pertenecen al esquema
organizacion de la alcaldia, se encuentran localizadas espacialmente en otros edificios, lo cual
entorpece los procesos de busqueda de informacidn y respuesta; asi mismo facilita la evasion
de responsabilidades; adicionalmente se resalta que de las solicitudes y procesos que adelanta
la Presidenta de la Junta de Accion Comunal, solo quedan como evidencia los oficios que le
entregan como respuesta a sus derechos de peticion u otros formatos que ha enviado a la
CARDER, Serviciudad, y la DIGER, entre otras dependencias de la alcaldia y entidades
publicas que no aportan ninguna solucion a los problemas.

En este sentido se puede notar baja capacidad institucional para gestionar ambiental y
sosteniblemente el territorio, ya que se limitan a solicitar y responder oficios, asi como realizar
visitas esporadicas en momentos de emergencia; pero no proporcionan soluciones que ataquen
las causas de fondo de los problemas ambientales presentes en el barrio. Dicha baja capacidad
institucional sea técnica y/o financiera, se sustenta en la experiencia, puesto que en el afio 1993
debido a un deslizamiento y las serias averias que sufrian algunas viviendas, fueron evacuadas
5 familias que debian ser reubicadas (Desinventar, 2019), en el proceso de investigacion se ha
tenido contacto con una de las victimas de éste evento, quien afirma que estuvo con su familia
en un hogar comunitario, durante 8 meses esperando ser reubicados, y al no obtener respuesta
regreso a reocupar el predio que aun presenta serias averias. Ademas, en la parte alta del barrio
se hallan 6 viviendas que fueron reubicadas en el 2014, pero por falta de seguimiento y control
esta zona fue ocupada nuevamente ocasionando la persistencia de los problemas de
contaminacion y humedad en el barrio (Anexo B).

Dentro de este factor social se debe resaltar que debido a la persistencia de los asentamientos
subnormales se generan conflictos entre vecinos, puesto que al no contar con sistema de
alcantarillado, vierten las aguas servidas de manera artesanal, lo cual representa un foco de
contaminacion para la comunidad de La Rivera Baja; sin embargo los lideres no se atreven a
empezar un proceso de gestion, puesto que al hacerlo, quedaria en evidencia la reocupacion de
la zona y dichos asentamientos deberian ser evacuados, lo cual generaria problemas de
convivencia entre habitantes. En adicion a ello dos vecinos propietarios de fincas no cuentan
con sistema de alcantarillado para verter las aguas residuales de sus piscinas, por lo que el
caudal del vertimiento se ve incrementado al combinarse con las aguas servidas de las 6
viviendas mencionadas.

Por otro lado en el factor ideoldgico se encontraron varios aspectos, uno de éstos es el mito de
la falla romeral, puesto que a pesar de que el barrio al estar localizado en la Region Andina se
encuentra influenciado por la actividad de un complejo de fallas, asi como expuesto al riesgo
sismico, la comunidad al no tener conocimiento de las demas dindmicas existentes en el
entorno del barrio y la microcuenca, le atribuye a la falla las grietas presentes en la ladera y las
viviendas, cuando estas podrian ser consecuencia de un fenbmeno de remocion en masa u otras
dindmicas. Sumado a esto, de acuerdo con las encuestas, del total de personas encuestadas



(Anexo C), el 62,5% no se siente en riesgo, y de este 62,5%, la mitad considera que sélo las
quebradas y los rios representan un riesgo, por otro lado consideran que los sismos y las grietas
en las viviendas son normales y mientras la casa este bien construida se sienten seguros; sin
embargo vale la pena resaltar que del total de encuestados, solo el 12,5% resaltd que la vivienda
estd bien construida, con normas de sismo resistencia; por lo tanto la concepcién que la
comunidad tiene del riesgo representa una debilidad, ya que debido a esto se marca indiferencia
respecto al tema, dado que el 43,75% de los encuestados manifestd desinterés en formacion en
gestion del riesgo y algunas de las personas que respondieron de forma afirmativa, dudaron al
contestar. Adicional a esto vale la pena resaltar que una minoria prefiere no enterarse de las
condiciones y no profundizar en el tema, porque le da miedo conocer las condiciones de riesgo
existentes en el barrio, por lo tanto, se aislan y olvidan los eventos peligrosos que han ocurrido.
Por todo lo anterior, vale la pena mencionar que, en el factor educativo a pesar de que la
comunidad estd organizada, participa activamente y la mayoria cuentan con la secundaria
completa, han visitado todas las entidades publicas competentes y ya no saben a quién méas
acudir, puesto que no conocen con claridad las competencias y responsabilidades de cada una
de estas, ademas los funcionarios se aprovechan de este desconocimiento para evadir sus
responsabilidades y remitirlas a otras entidades.

Factores ambientales: Esté relacionado especificamente con la interaccién de un grupo de
personas con su entorno, los aspectos ambientales que se evidencian en el manejo y
estructuracion de sus medios de vida. La transformacién del territorio y la degradacion
ambiental hace parte de este factor, ya que estos aspectos se evidencian dentro del barrio gracias
a la inadecuada relacion que existe entre los habitantes y su medio.

En el barrio, lo anterior, se puede percibir en la alta contaminacion, ocasionada por el
vertimiento de aguas servidas en la superficie del suelo, el depdsito de escombros y residuos
especiales en el “callejon”, asi como la erosion hidrica (carcavas) producida por el vertimiento
de aguas combinadas y el descuido del talud por parte de entidades competentes, asi como los
cultivos en la pendiente y la presencia de una torre de linea de alta tension en un lugar proximo
a la poblacion, que ademas de generar emisiones magnéticas, y al encontrarse en un terreno
inestable, podria incrementar los dafios ocurridos en un desastre. Todo lo anterior acelera el
proceso de degradacién ambiental, puesto que no se realiza una adecuada administracion de
los recursos y residuos.

Finalmente vale la pena mencionar que los factores economicos no se tuvieron en cuenta,
puesto que la poblacion no presenta condiciones de precariedad o pobreza, debido a que en
todas las viviendas los encargados cuentan con trabajo estable y en la mayoria los ingresos
superan el salario minimo.

Por todo lo anterior se puede argumentar que los factores fisicos, sociales, econémicos y
ambientales son dinamicos y se interrelacionan, por lo tanto, pueden sufrir cambios, ya que su
forma de interactuar es compleja y funciona como un sistema que se retroalimenta lo cual lleva
a la configuracion de la vulnerabilidad global, donde los impactos pueden ser de gran
dimension.



En complemento a lo anterior, con el objetivo de realizar un analisis mas detallado de la
vulnerabilidad se toma en cuenta el modelo de Presidn y Liberacion de Desastres 0 modelo
PAR, para tener una mejor compresion de la construccion de la vulnerabilidad a traves de unas
causas de fondo que pueden ser ajenas al desastre en cuestion, las cuales estan arraigadas a los
procesos sociales, politicos y econdmicos (Blaikie et al., 1996)

Figura 1. Modelo de presiony liberacion de desastres.

Amenazas
-Sismos
-Fendmenos de Remocion en Masa
-Erosion hidrica
-Contaminacion
-Incendios estrucutrales
-Torre de linea de alta tension

Presiones dinamicas

Causas de fondo Deficiente capacidad de gestidn Condiciones inseguras
Modelo de ds{sarrollo ambiental Ubicacian del barrio sabre lleno antrépico
Modo de produccin capitalista Cocrrupcion Viviendas construidas sin normas de sismo resistencia
{degr_adau:ic’:n —LEiE) Dinamicas demograficas Problemas de contaminacion
co rggg;:{??:géff:}eso (migracidn interna, crecimiento Dindmicas dela cuenca yla ladera
poblacional) Degradacion ambiental

Pobreza .
Desplazamiento forzoso

Cambio ambiental global

Escenarios de riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base en Blaikie, et al (1996).

Es importante aclarar que, aunque Blake sefiala al riesgo como una ecuacion matematica, se
debe tener en cuenta que la amenaza y la vulnerabilidad no deben ser estudiados como datos
probabilisticos, es decir, no deben ser analizados como una sumatoria o una multiplicacién, ya
que dichos analisis subestiman o sobreestiman el riesgo. Es por esa razén, que para efectos del
presente trabajo se llegd a la conclusion que lo mas conveniente es entender el riesgo como una
expresion en funcion de la amenaza y la vulnerabilidad; esto significa que la amenaza
combinada con la vulnerabilidad equivale a tener riesgo, y por ende su ocurrencia podria
convertirse en un desastre. Asi las cosas, la union o complementacion de la amenaza y la
vulnerabilidad son lo que lleva a la construccion del riesgo.

Aclarado esto, se procede a realizar el analisis de la vulnerabilidad reconociendo las causas de
fondo que deben ser atacadas para gestionar el riesgo de manera eficiente, con el propoésito de




eliminar la vulnerabilidad. Asi las cosas, de acuerdo a las caracteristicas anteriormente
descritas acerca del barrio La Rivera Baja y sus habitantes, se debe resaltar que la recuperacion
de la poblacion ante un evento desastroso es dificil, ya que la mayoria no tendria los recursos
suficientes para recuperarse por sus propios medios, por lo que requeririan los recursos de la
administracion municipal de Dosquebradas, en la cual se ha presentado desviacion de los
mismos de manera ilicita, por lo que se encuentra institucionalmente débil, lo que implica
debilidad en la gestion y atencion asi como rehabilitacion ante un desastre. Sin embargo, se
resalta la gestion y participacion de la comunidad que representa una fortaleza, ya que podrian
apoyarse en su cohesion social para gestionar recursos con entidades privadas u otros actores
sociales ajenos a la administracion municipal, que estén en mejor capacidad institucional y
organizacional para contribuir en la recuperacion de la comunidad.

Considerando los factores que permiten analizar la vulnerabilidad global, y contemplando las
dinamicas econdmicas y politicas que se presentan en el territorio, se procede a realizar una
valoracion de la vulnerabilidad en el barrio La Rivera Baja, donde se le asigna un valor
numérico a las calificaciones de Alto, Moderado y Bajo y se procede a determinar rangos segun
el puntaje maximo y el minimo posibles, como se presenta a continuacion:

Valor numérico

Valor Vulnerabilidad

1 Baja

Valoracion segun elemento expuesto (andlisis horizontal)

Calificacion
6-10

11-14
15-18

Valoracion segin amenaza (analisis vertical)

Calificacion
11-18 | Baja
19-25
26-33




Tabla 7. Valoracion de la vulnerabilidad

Evaluacion de vulnerabilidad

Fenémeno de - . . .
. . Erosion ... [Incendio .. |Valoracion segun
Amenazas Sismo remocion en masa|, . . Contaminacion Explosion
.. hidrica estructural elemento expuesto
(Deslizamiento)
Viviendas Moderada | Alta Alta Alta Alta Alta
Habitantes Moderada |Alta Alta Alta Alta Alta
Escuelas Baja Moderada Baja Baja Baja Baja Baja
Parque Baja Baja Baja Baja Baja Baja
AcuedL.thq Alta Alta Baja Moderada Moderada | Moderada
I t comunitario
EX;T:;OZS Caseta comunal Baja Moderada Baja Baja Moderada | Moderada
Via Baja Alta Moderada Moderada Baja Alta
Slstema_ de Baja Alta Moderada Moderada Baja Alta
alcantarillado
Tuberia de gas Moderada | Alta Baja Baja Alta Alta
Torr lin I :
° .e, de linea de alta Moderada |Alta Moderada Baja Alta Alta
tension
Red eléctrica Moderada | Alta Baja Baja Alta Alta
Valoracion segun Baja Baja Baja

amenaza




Esta valoracion se realiza en direccion horizontal para conocer el nivel de vulnerabilidad
general de cada elemento expuesto con relacion a todas las amenazas, lo cual permite conocer
cudles son los elementos expuestos méas vulnerables, ademas, este analisis se realiza también
en direccion vertical para conocer el nivel de vulnerabilidad de todos los elementos expuestos
por cada amenaza, lo cual permite saber a qué amenaza son mas vulnerables.

Mencionado lo anterior, estos analisis son llevados a la zona de estudio, por medio de la
digitalizacion de una serie de mapas, en los cuales se detalla la vulnerabilidad general (Imagen
7) y la vulnerabilidad especifica (Anexo 1) valorada de los elementos expuestos (Tabla 7), ante
cada amenaza identificada en el territorio, donde se destacan en color rojo aquellos elementos
con vulnerabilidad alta y en naranja los que presentan vulnerabilidad moderada. Por otro lado,
se resalta que no todos los elementos valorados en la tabla aparecen en el mapa, dado que se
descartan los elementos con vulnerabilidad baja (color amarillo) con el fin de dar mayor detalle
a los elementos con vulnerabilidad alta y moderada, ademés se destaca que, aunque el
acueducto comunitario presenta vulnerabilidad moderada se considera importante realizar un
analisis detallado del mismo en otro caso de estudio. Por otro lado, no se posee acceso a
informacion cartografica de la tuberia de gas y el sistema de alcantarillado por lo tanto no se
identifican en los mapas.



Imagen 7. Mapa de vulnerabilidad general en el barrio La Rivera Baja
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Analisis del riesgo

Para concluir este apartado, se procede con el analisis del riesgo, el cual, segun la Ley 1523 de
2012 hace referencia a los posibles dafios que se puedan presentar en un lugar especifico,
debido a la ocurrencia de un evento peligroso de origen natural, socio natural o antropogénico,
en un periodo de tiempo determinado, resaltando que el nivel de dichos dafios dependera del
nivel de vulnerabilidad de los elementos expuestos. Por lo tanto, el riesgo se entiende como la
combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad en un territorio especifico en un momento
determinado.

Asi las cosas, teniendo como insumo la valoracion de la amenaza (Tabla 5) y de la
vulnerabilidad (Tabla 7) se procede a valorar el riesgo a partir de la siguiente combinacién:

Tabla 8. Combinacion de amenaza y vulnerabilidad

Combinacion | Amenaza

Vulnerabilidad |Baja Moderada | Alta
Baja Baja Moderada | Moderada
Moderada Moderada | Moderada | Alta
Alta Moderada |Alta Alta

Tabla 9. Valoracion del riesgo

Obteniendo como resultado la valoracion del riesgo como se muestra a continuacion:

Riesgo AarEzs |Vl marse | e el
asociado a riesgo
Sismos Moderada | Baja
Fenémeno de
remocion  en| Moderada | Alta
masa
Erosion hidrica | Alta Baja
Contaminacion | Alta Baja
Incendio
Moderada | Moderada
estructural
Explosion Moderada | Alta

Fuente: Propia, 2019.



Posteriormente este riesgo se ubica en la zona de estudio, a través de una superposicion de los
mapas de amenazas multiples (Imagen 6) y de vulnerabilidad general (Imagen 7), lo cual genera
como resultado un mapa de riesgos maltiples.

Imagen 8. Mapa de Riesgos maltiples
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Determinacion y analisis de escenarios de riesgo

Segun el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER) (2018), un
escenario de riesgo se elabora a partir de una caracterizacion de los factores de riesgo, sus
respectivas causas y actores involucrados, con el fin de identificar y/o priorizar los factores que
requieren especial atencion y las medidas que se pueden aplicar, asi como los actores sociales
que deben participar; por lo tanto, son espacios delimitados de las condiciones de riesgo de un
territorio, que proveen una facil comprension y priorizacion de los problemas, asi como la
formulacién y ejecucion de las respectivas acciones o procesos de gestion del riesgo en pro de
su solucién, es decir, constituyen campos de trabajo.

De acuerdo con los respectivos analisis de amenaza y vulnerabilidad realizados en el capitulo
anterior, se concluye con la valoracion del riesgo, la cual serd analizada y descrita a detalle en
el presente apartado.

En este orden de ideas, un escenario de riesgo pretende representar las posibles consecuencias
0 resultados, a partir de la interaccion de la amenaza y la vulnerabilidad, escenarios que pueden
ser desastrosos o catastréficos en la medida en que la vulnerabilidad sea mayor.

Conforme a lo anterior se resalta que, de acuerdo con el contexto biofisico y socioeconémico
del barrio, se identificaron factores de amenaza y vulnerabilidad que confluyen en ocho
escenarios de riesgo los cuales van de moderados a altos. Entre estos escenarios no se toma a
consideracién la amenaza por actividad volcanica, ya que por la ubicacion del Volcan Nevado
del Ruiz y el Volcéan Santa Isabel se halla una amenaza casi nula, puesto que la Unica afeccién
se podria dar por piroclastos.

Escenario 1. Asociado a sismos

Este escenario es catalogado actualmente como moderado, puesto que de acuerdo a los
elementos expuestos, se estima que por su ubicacion y construccion los equipamientos
colectivos como la Institucion Educativa agroambiental Boquerdn sede la Rivera; el colegio
Rodolfo Llinas, y la caseta comunal no corren alto riesgo, por lo que representan soporte
logistico en caso de atender un evento; asi mismo se cuenta con dos vias de acceso
pavimentadas que facilitan el acceso al barrio en caso de necesitar ayuda, y sumado a esto se
resalta la cohesion social del barrio, puesto que la comunidad se apoya y se cuida.

Por otro lado se debe tener en cuenta que debido al historial de eventos ocurridos en el barrio,
algunas viviendas han sido mejoradas en su estructura sismo resistente, y las viviendas mas
recientes se han construido de acuerdo a las normas; sin embargo se debe aclarar que estas
viviendas son aproximadamente 5, lo cual es una minoria comparado con el total del barrio,
puesto que se estima que son las restantes 24 las que estan construidas en materiales mixtos y
adicional a esto algunas carecen de vigas y columnas, por lo cual, estas presentan una
vulnerabilidad mayor, exponiendo asi la mayoria de los habitantes que albergan, por lo tanto



se considera que el riesgo es moderado porque no se comprometen los equipamientos
colectivos requeridos para atender una emergencia y porgue las viviendas construidas en
materiales mixtos, en su mayoria presentan una sola planta; sin embargo se debe monitorear
constantemente el estado de las viviendas para verificar que no hayan sefiales de deterioro, lo
que implicaria que la vulnerabilidad se veria incrementada.

Escenario 2 Asociado a fendmeno de remocion en masa

De acuerdo con el analisis realizado, este riesgo es catalogado como alto, puesto que todo el
barrio se encuentra ubicado en lleno antropico, ademas de las dinamicas de la microcuenca
Aguazul que presenta un 100% de humedad y suelos con texturas limo orgéanico y limo
arcilloso, que conservan mas tiempo el agua, agregando el hecho que no se tiene conocimiento
del estado actual y funcionamiento del sistema de alcantarillado, asi como del comportamiento
de las aguas subterrdneas. Sumado a esto, esta zona se caracteriza por ser de media y alta
susceptibilidad a los deslizamientos. Por otro lado, se deben tener en cuenta los periodos de
mayor pluviosidad o fendmenos de la nifia en el municipio, en los que normalmente se
intensifican los factores de amenaza.

En este sentido todas las 29 viviendas, con sus respectivos 116 habitantes, se encuentran
expuestos ante este riesgo, asi mismo el acueducto comunitario, y demas equipamientos
colectivos, puesto que aunque no se ubican en cercania con las viviendas, presentan las mismas
caracteristicas de la microcuenca Aguazul y susceptibilidad a los deslizamientos, lo cual podria
comprometer las infraestructuras para la estabilidad y prestacion de los servicios (acueducto,
alcantarillado, gas domiciliario), y la logistica en la atencion de una emergencia.

Adicional a esto, vale la pena resaltar que en el pasado se han presentado eventos que han
requerido la evacuacion de varias familias debido a las condiciones de riesgo que representan
para la poblacion, y se debe resaltar que este barrio no estd catalogado como zona de riesgo
para que la comunidad pueda adelantar el proceso de escrituracion de las viviendas; sin
embargo, las condiciones existentes y los eventos histéricos muestran un panorama distinto.

Escenario 3 Asociado a sismo concatenado con fendmeno de remocidn en masa y erosion
hidrica (subterranea)

No se tiene conocimiento del estado de saturacion del suelo, solo se conoce que constantemente
esta siendo recargado con aguas lluvias, entre otros efluentes provenientes de aguas servidas,
combinadas con el vertimiento del agua residual de una piscina (se desconoce la periodicidad).
Adicional a esto no se tiene conocimiento exacto de las dindmicas subterraneas con la
infiltracion de estos vertimientos, agregando a estas condiciones el caracter de relleno antrépico
del suelo, la susceptibilidad a los deslizamientos y la incertidumbre de la ocurrencia de un
sismo y su magnitud.

Por lo tanto, es un escenario que se debe tener en cuenta, con un riesgo de caracter alto, que se
puede incrementar con las dinamicas del complejo de fallas y los periodos de mayor



pluviosidad del municipio, puesto que son los periodos en los que el suelo puede presentar
mayor saturacion y perder resistencia debido al peso ocasionado por la humedad.

En este escenario los elementos expuestos son fundamentalmente las viviendas que no
presentan normas de sismo resistencia, asi como aquellas que presentan mayores dafios en su
estructura por grietas y humedad, que se calculan en 25 aproximadamente, incluyendo sus
habitantes que asumiendo que fueran 4 por vivienda, se trata de 100 personas expuestas a este
riesgo de desastres; asi mismo se compromete la via, el sistema de acueducto y alcantarillado,
la tuberia de gas y se resalta la exposicion de la torre de linea de alta tension, ya que debe tener
un peso considerable que la hace vulnerable, ademas de estar ubicada en una ladera con una
pendiente de 50%.

Escenario 4 Asociado a erosion hidrica concatenado con fendmeno de remocion en masa

Este escenario presenta caracteristicas similares al anterior, pero puede presentar un riesgo de
caracter moderado a alto, ya que la erosion hidrica se da con una velocidad lenta, sin embargo
se puede ver incrementado por el fendmeno de tubificacion generado cuando el agua se abre
camino al infiltrarse; sumado a esto en los fenémenos de nifio, estos caminos formados por el
agua presentan menor flujo de agua, por lo tanto puede ser peligroso que el suelo pierda
estabilidad estructural y se hunda o se deslice para ocupar los espacios ocasionados por el agua.
En este sentido los elementos expuestos son los mismos, agregando también el factor de la
incertidumbre, ya que no se tiene conocimiento del estado del suelo subterraneo y de las
dinamicas que se dan alli con las aguas que se estan infiltrando y del momento en que se podria
presentar un evento de estas caracteristicas.

Escenario 5 Asociado a incendio estructural

En base a la interpretacion, este escenario es calificado como moderado, dado que los
elementos expuestos como la Escuela, el parque, la caseta comunal, la via se consideran que
corren un riesgo menor, ya que podrian servir de refugio o puntos de encuentro para los
habitantes.

Se debe agregar que, al presentarse un evento como este, las viviendas se verian afectadas ya
que estan construidas en materiales mixtos, incluidos guadua y madera que son mas
susceptibles al fuego, por ende, las personas tendrian mayor dificultad y serian las mas
afectadas, generando pérdidas y dafios en sus medios de vida.

Cabe resaltar que otros de los elementos expuestos serian la tuberia de gas domiciliario, la torre
de linea de alta tension y la red eléctrica, puesto que gracias a su composicion ayudarian a que
el fuego se expanda con mayor velocidad, intensificando las consecuencias del desastre que no
solo afectaria al barrio sino a sus zonas aledafas.



Escenario 6 Asociado a explosion concatenado con incendio estructural

Como se dijo anteriormente, un escenario asociado al incendio estructural afectaria en gran
medida a las personas y sus sistemas, pero cabe agregar que una explosion podria surgir a causa
del contacto entre el fuego y la tuberia de gas domiciliario, donde el desastre seria de gran
magnitud y mas dificil de controlar, afectando no solo al barrio sino también zonas que lindan
con este. De igual forma se afectaria el acueducto comunitario, dando lugar a que la comunidad
no cuente con agua potable durante y después de la emergencia, asi mismo el sistema de
alcantarillado, la torre de linea de alta tension, red eléctrica, y la via son elementos expuestos
que se consideran altamente vulnerables ante un evento como lo es la explosion.

Escenario 7 Asociado a fendmeno de remocion en masa concatenado con caida torre de
la linea de alta tension (incendio estructural y/o explosién)

En parrafos anteriores se habld de la amenaza asociada al fendmeno de remocion en masa,
catalogado como riesgo alto para la zona de estudio, en este caso se evalua el escenario de
dicho fendmeno concatenado con el desplome de la torre de linea de alta tension que se
encuentra sobre la ladera, propensa a deslizamiento gracias a las caracteristicas que esta
presenta, es por esta razon que se considera pertinente hablar de dicho escenario ya que, al
darse un deslizamiento la torre también se veria afectada debido a su gran tamarfio y peso,
desatando asi dafios a las personas y sus sistemas, generando un incendio estructural y por ende
una explosion, considerando la existencia de la tuberia de gas domiciliario dentro del barrio.

Como resultado del anterior anélisis, el desastre seria mayor, puesto que se encuentran
comprometidos una gran cantidad de elementos, donde el dafio de uno puede afectar a otro,
colocando en riesgo gran cantidad de habitantes del barrio y zonas aledafias, complejizando la
emergencia y la atencion de esta.

Escenario 8 Asociado a la contaminacion

En cuanto al analisis del escenario asociado a la contaminacion es considerado bajo, sin
embargo, es importante resaltar que este hace referencia a la existencia de vectores, que pueden
desatar enfermedades y zoonosis dentro de la comunidad.

La existencia de dicho escenario surge a raiz del mal manejo de aguas servidas por parte de un
grupo de personas asentados de manera informal en la parte alta del barrio, las aguas que
desechan dichas personas van directamente a la via y a algunas viviendas de la zona, afectando
la salud y por ende el suelo, ya que el constante flujo de estas ha ocasionado erosion hidrica e
infiltracion.

Los habitantes ante esta situacion construyeron un alcantarillado improvisado, pero no fue
suficiente, ya que segun sus versiones aun se observan algunos vectores que contaminan el
barrio y sus sistemas.



PLAN COMUNITARIO DE GESTION DEL RIESGO EN EL BARRIO LA RIVERA
BAJA, MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS 2020-2030.

Después de haber realizado el respectivo diagnostico donde se identifican y detallan los
escenarios de riesgo que se pueden materializar en el barrio La Rivera Baja, se procede a la
realizacion de un Plan Comunitario de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual seria el
instrumento para la gestion de estos escenarios a nivel local. Para dicha tarea, se toma como
base la estructura propuesta por la Guia Metodologica para la Formulacion del Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres, cuyo contenido es adaptado al tamafio y la necesidad
requerida para el presente caso. Adicionalmente, se resalta que se consideran los aportes
internacionales y nacionales, dado que los instrumentos de planificacion se encuentran
alineados con los parametros establecidos a nivel internacional, en el marco de la gestion del
riesgo de desastres.

En primera instancia se tiene presente lo establecido en la Ley 1523 de 2012, la cual adopta la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, asi como establece que la Gestion del Riesgo de Desastres se
constituye en una politica de desarrollo para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial
y mejorar la calidad de vida de las comunidades en riesgo. Por lo tanto, se encuentra asociada
con la planificacion del desarrollo de manera segura, con la gestion ambiental territorial
sostenible en todos los niveles de gobierno y con la efectiva participacion de la poblacion.

Un aspecto importante por resaltar de esta politica es el énfasis que realiza en la participacién
de la poblacion en esta responsabilidad, destacando que el desarrollo y ejecucion de los
procesos de gestion del riesgo son competencia de las entidades publicas, privadas y
comunitarias.

Adicional a esto se cuenta con los aportes del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030 del cual se atiende a los principios establecidos, que se centran en la
prevencion de nuevos riesgos, la reduccion del riesgo existente, la articulacion entre actores,
sectores, autoridades y organismos, para compartir responsabilidades y; la proteccion de las
personas, sus bienes, su salud y sus medios de vida, contando con la cooperacion internacional
en caso de ser necesaria. Asi mismo se destacan las metas mundiales planteadas, las cuales
estan asociadas a la reduccion general del riesgo (mortalidad, personas afectadas, pérdidas
econdémicas y dafios causados por los desastres), mejorar la cooperacion internacional,
incrementar la disponibilidad de sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples y
sistemas de informacion los cuales sean de acceso abierto; asi como la socializacion de la
informacion a las personas (ONU, 2015).

En complemento a lo anterior se resaltan las cuatro prioridades establecidas, enfocadas en la
comprension del riesgo de desastres, el fortalecimiento de la gobernanza de la comunidad para
la gestion efectiva, la inversion en la reduccion del riesgo y la preparacion para la respuesta
eficaz, las cuales son piedra angular para la estructuracion de los objetivos del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, Una Estrategia de Desarrollo 2015-2025 instrumento que
ademas de estar alineado con el Marco de Sendai, agrupa aportes de la agenda 2030 para el



desarrollo sostenible, haciendo hincapié en los objetivos de desarrollo sostenible relacionados
con el agua limpia y saneamiento; y, ciudades y comunidades sostenibles. Sumado a esto se
integra aporte del Acuerdo de Paris 2015 de la convencién marco sobre el cambio climatico,
donde se reconoce que los principales fendbmenos amenazantes que constituyen escenarios de
riesgo actualmente, son aquellos asociados al cambio climatico (sequias, lluvias, vientos y
actividad ciclonica), en este sentido el plan orienta su gestion teniendo en cuenta el aumento
de estos fendmenos hidroclimaticos y sus concatenados, con el fin de reducir la vulnerabilidad,
impulsandolos a través de los procesos de planificacion del desarrollo y la sostenibilidad
ambiental (Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres, 2016).

Otro aspecto importante a destacar de estos aportes, es que todos hacen especial énfasis en los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de los desastres, por lo
tanto, a lo largo de la propuesta se podra apreciar la alineacion y relevancia que las acciones
propuestas le dan a estos procesos estructurales, con el fin de contribuir al mejoramiento de las
condiciones ambientales del territorio estudiado y por ende el mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes, con un enfoque de gestion del riesgo.

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
Misidn

Sugerir acciones en el marco de la administracion ambiental y la gestion del riesgo de desastres,
a la comunidad del barrio La Rivera Baja, con el fin de fortalecer los procesos de gestién del
riesgo, a partir de la articulacion/cohesion de los actores sociales y la generacion de
conocimiento que contribuya a articular la relacion sociedad naturaleza que se manifieste en la
mejora de las condiciones ambientales del territorio y la disminucion del riesgo.

Vision

Para el afio 2030 el barrio La Rivera Baja contara con activa participacién de la comunidad, en
los procesos de gestion del riesgo de desastres que habra contribuido en la mitigacién y
reduccion del riesgo.

Objetivos
Objetivo general

Contribuir a la participacion comunitaria relacionada con los procesos de gestion del riesgo de
desastres, en el barrio La Rivera Baja, municipio de Dosquebradas



Objetivos especificos

Promover la participacion comunitaria enfocada en la generacion de conocimiento del riesgo
de desastres.

Reducir el riesgo de desastres en el barrio La Rivera Baja.

Fortalecer la formacion de la comunidad entorno a la preparacion y respuesta ante emergencias.

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Reconociendo que la gestidn del riesgo es un proceso social que compete a los actores publicos,
privados y comunitarios; entre otros, en el presente plan se proponen acciones en las que se
requiere la participacion y articulacion de estos, para la gestion de los recursos y efectiva
aplicacion del plan. Asi mismo, en aras de dar cumplimiento a la misidn y la vision, se proponen
tres estrategias, una por cada objetivo especifico, los cuales a su vez estan alineados con los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de los desastres en
cumplimiento a lo establecido en los aportes considerados para la formulacion del plan. Asi
mismo, se resalta que esta gestién propuesta contempla un horizonte de tiempo de 10 afios
teniendo en cuenta la vigencia del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, debido a las probabilidades de que en el Gltimo afio se presente un nuevo marco
internacional en el que se contemplen modificaciones importantes.

Por otro lado, se resalta que a pesar de ser un plan comunitario, para que se alcance un impacto
en el mejoramiento de las condiciones ambientales y de la calidad de vida, que influya en el
desarrollo sostenible; es necesario que las acciones planteadas trasciendan el nivel barrial; por
lo tanto, se plantean algunas acciones a nivel municipal las cuales no se encuentran integradas
en el componente programatico del plan, pero que son eje estructural para el logro de los
objetivos.

Mencionado esto, se considera importante que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres realice la actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres,
asi como la elaboracion de la Estrategia Municipal de Respuesta ante Emergencias,
instrumentos que deben ser socializados a los habitantes del municipio con el fin de prevenir
el riesgo y manejarlo de modo eficiente en caso de emergencia.

En complemento a lo anterior, se propone hacer la debida gestion para la incorporacion del
Plan Comunitario de Gestion del Riesgo de Desastres en el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres, el Plan de Ordenamiento Territorial, y demds instrumentos de
planificacion pertinentes, donde se tenga en cuenta restringir las zonas de amenaza y recuperar
zonas de interés ambiental con el fin de prevenir la aparicion de nuevos riesgos.

Habiendo aclarado esto, a continuacion, se detalla cada estrategia propuesta para la gestion de
los escenarios de riesgo hallados en el barrio y, aunque estas se plantean a nivel general, cada



una contiene acciones especificas para la gestion de cada escenario de riesgo, donde el corto
plazo esta comprendido del 2020 al 2023, el mediano plazo del 2020 al 2026 y el largo plazo
del 2020 al 2030.

Estrategia 1: Cohesion y participacion de actores para el conocimiento del riesgo de
desastres

Segun lo establecido en el Marco de Sendai, es importante comprender el riesgo de desastres
en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, las caracteristicas de las amenazas y del entorno,
dado que esto permite evaluar el riesgo antes de los desastres, lo cual influye en la prevencion,
mitigacion y preparacion suficiente para una respuesta eficaz en caso de la ocurrencia de un
evento desastroso (ONU, 2015). Asi mismo es importante fortalecer la gobernanza de la
comunidad para la efectiva gestion del riesgo, a través de la articulacion entre actores sociales
para la aplicacion de instrumentos de gestion.

En este objetivo se pretende mejorar el conocimiento del riesgo, a partir de la investigacion, ya
que esta constituye la base para la toma de decisiones en procesos de planificacion territorial;
adicionalmente se toma en cuenta la comunicacion del riesgo a través de la socializacion del
conocimiento generado con el fin de contribuir a la prevencion del riesgo de desastres (Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres, 2016).

rrA' Objetivo 1: Promover la participacion comunitaria enfocada
/ en la generacion de conocimiento del riesgo de desastres.

Universidad Tecnoldgica
de Pereira

Cohesion y participacion de actores para el conocimiento del Escala

Estrategia .
g riesgo de desastres temporal

Programa: Aprendiendo juntos

Crear una veeduria para promover la participacion de la
Accion comunidad en la formulacion de los instrumentos de gestion del | Corto plazo
riesgo de desastres

Programa: Investigando para actuar

Realizar una investigacion del sistema de alcantarillado y las Mediano
dindmicas subterraneas que se presentan en el barrio plazo

Hacer una caracterizacion de las viviendas en la que se
especifique su tipologia y estado estructural, para tener certeza
Acciones | de los elementos expuestos ante el riesgo sismico y de incendio
estructural

Corto plazo

Realizar un estudio detallado de la torre de linea de alta tension
para comprobar su vulnerabilidad ante las distintas amenazas, Largo plazo
teniendo en cuenta la inestabilidad del terreno.




Realizar un inventario de las viviendas que se encuentran en alto
. o .. Corto plazo
riesgo mitigable y no mitigable

Programa: Conversemos sobre el riesgo

Dictar talleres en la comunidad, que promuevan el conocimiento Mediano
del riesgo, como prevenirlo, corregirlo y atenderlo, en el cual se

Acciones haga énfasis en los escenarios de riesgo existentes en el barrio. plazo
Comunicar constantemente a la comunidad en lo relacionado al
. Corto plazo
riesgo de desastres.
Responsables
Serviciudad Junta de accién comunal
Alcaldia municipal Asociacion de Juntas de Accion Comunal
CARDER Bomberos
DIGER Defensa Civil
CHEC

Marco normativo

Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030

Ley 1523 de 2012 Por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del riesgo de desastres

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA
Fuentes de financiacion

Fondo Nacional de gestion del Riesgo de Desastres subcuenta de conocimiento
Fondo municipal de gestion del Riesgo de Desastres
Presupuesto de la CARDER en su plan de accion (Programa de "Gestion Ambiental del Riesgo
de Desastres")
Presupuesto de Serviciudad en su plan de accion ("Proyecto de estudios y disefios para la
construccion del sistema de alcantarillado™)
Presupuesto de la CHEC
Presupuesto Alcaldia municipal en su plan de desarrollo (programa estratégico "Dosquebradas
conoce el riesgo- La prevencion y el conocimiento del riesgo es compromiso de todos™)
Presupuesto de bomberos (sobretasa bomberil)
Presupuesto de la Defensa Civil (Presupuesto general otorgado por la Nacion)




Estrategia 2: Union de esfuerzos y gestion de recursos para la reduccion del riesgo de
desastres

Esta estrategia comprende fundamentalmente la realizacion de obras para la mitigacion del
riesgo, las cuales estdn encaminadas a actuar sobre la amenaza y la vulnerabilidad. Para esto
es importante tener en cuenta que las acciones realizadas en pro de la reduccion y prevencion
del riesgo deben ser consideradas como una inversion y no como un gasto, dado que los
recursos que se destinan a estos procesos son pocos en comparacion con los que se requeririan
para recuperar y rehabilitar después de un desastre (Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo
de Desastres, 2016).

Ademas, dichas inversiones aportan al aumento de la estabilidad econémica, social, sanitaria y
cultural (ONU, 2015), lo cual se podria ver reflejado en una mejora de las condiciones de vida
de las personas.

-
r‘ | Objetivo 2: Reducir el riesgo de desastres en el barrio

Universidad Tecnolégica La Rivera Baja
de Pereira
. Unidn de esfuerzos y gestion de recursos para la reduccion Escala
Estrategia .
del riesgo de desastres temporal

Programa: Construir para sanar
Construir obras de control de escorrentia en la ladera que se

. Largo plazo
Accion encuentra frente al barrio gop
Realizar una obra multiproposito que reduzca la extension
. Largo plazo
de las carcavas
Programa: Vivienda sostenible, ambiente sano
Proveer recursos para la reubicacion o el reasentamiento de | Mediano
las familias que se encuentran en alto riesgo no mitigable plazo
Acciones Mejoramiento de las viviendas que se encuentran :
. . . . : Mediano
construidas en materiales mixtos y sin Normas de Sismo lazo
Resistencia P

Programa: Servicios eficientes para una vida digna

Instalar sistemas de alcantarillado doméstico a las viviendas
que vierten sus aguas residuales en la ladera
Acciones | Solicitar a la empresa de aseo la recoleccion de los residuos
solidos especiales y la debida gestidn de los puntos criticos | Corto plazo
de residuos en el barrio, con el apoyo de la comunidad
Responsables

Corto plazo




Junta de acciéon comunal
Serviciudad
Empresa prestadora de servicios publicos en zona rural
Alcaldia municipal
Gobernacion de Risaralda
CARDER

Marco normativo

Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030

Ley 1523 de 2012 Por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestidn del riesgo de
desastres

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
Decreto 3930 del 2010 Reglamenta los usos del agua y los vertimientos liquidos

Resolucion 0631 del 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico.

Resolucion 1433 de 2004 que reglamenta el Articulo 12 del Decreto 3100 de 2003 sobre
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
Decreto 2981 Por la cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo

el Decreto 838 de 2005 el cual modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final

de residuos solidos

Documento Conpes 3550 del 2008 que integra los Lineamientos para la Formulacién de

la Politica Integral de Salud Ambiental con énfasis en los componentes de calidad de
aire, calidad de agua y seguridad quimica.

Fuentes de financiacién

Fondo Nacional de gestion del Riesgo de Desastres subcuenta de reduccion del riesgo,
prevencién y mitigacion
Fondo municipal de gestion del Riesgo de Desastres
Presupuesto de Serviciudad en su plan de accion ("Actualizacién Y Ejecucién De Obras
Del Plan Maestro De Alcantarillado Del Municipio De Dosquebradas™)
Presupuesto de la CARDER en su plan de accién (Programa de "Gestion Ambiental del
Riesgo de Desastres™)
Presupuesto de la gobernacidn en su plan de desarrollo ("Gestion del Riesgo™)
Presupuesto de la Alcaldia en su plan de desarrollo (programa estratégico "La prevencion
y el conocimiento es compromiso de todos")




Estrategia 3: Hacia el manejo del desastre en caso de emergencia

Para el desarrollo de esta estrategia se requiere aumentar la preparacion de la comunidad en
caso de emergencia, esto incluye la preparacion cognitiva y préctica por medio de diferentes
acciones que den como resultado una eficaz respuesta ante emergencias (ONU, 2015).

Comprendiendo la anticipacion a los acontecimientos tomando medidas operativas y técnicas
con el apoyo de los organismos de socorro y demas actores competentes, quienes socializan y
ponen en practica los protocolos y procedimientos establecidos a nivel territorial, asi como se
encargan de la dotacion de insumos necesarios y suficientes para afrontar las emergencias
probables (Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres, 2016).

J1P

Universidad Tecnoldgica
de Pereira

Objetivo 3: Aportar a la formacion de la comunidad entorno a
la preparacion y respuesta ante emergencias.

. . . . Escala
Estrategia Hacia el manejo del desastre en caso de emergencia
temporal
Programa: Conocimiento y entrenamiento para el manejo de los desastres
Realizar capacitaciones y simulacros de evacuacion, de manera Corto plazo
periddica, para la preparacion en atencion de emergencias
Accién Capacitar constantemente los organismos de socorro, voluntarios y
entes institucionales encargados de la gestion del riesgo, para Mediano
promover su articulacion, entre ellos y con la comunidad, asi como plazo
mejorar sus capacidades en casos de emergencia
Programa: Apropiacion del riesgo
Crear un comité comunitario de gestion del riesgo de desastres en
el barrio, que sirva como sistema de apoyo para los distintos Corto plazo
Acciones procesos de gestion del riesgo en que puedan participar
Gestionar insumos y centro de acopio para atender emergencias Mediano
(Botiquin, colchonetas, entre otros) plazo
Programa: Estemos alertas para que la emergencia no nos sorprenda
Realizar visitas periddicas para monitorear el riesgo,
. . e Corto plazo
Acciones principalmente cerca a los periodos de mayor pluviosidad
: . ) . Mediano
Gestionar un sistema de alertas a fendmenos de remocion en masa olazo

Responsables

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de

Comunidad

Desastres
© > de desastres
Alcaldia municipal Bomberos
DIGER

Defensa Civil

Junta de acciéon comunal

Comité comunitario de gestion del riesgo




Marco Normativo

Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030

Ley 1523 de 2012 Por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del riesgo de desastres

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Estrategia Municipal de Respuesta ante Emergencias

Decreto 969 de 1995 Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de Centros de
Reserva para la atencion de emergencias

Fuentes de financiacién

Fondo Nacional de gestion del Riesgo de Desastres subcuenta de manejo de desastres
Fondo municipal de gestion del Riesgo de Desastres
Presupuesto bomberos (Sobretasa bomberil)
Presupuesto Defensa Civil (Presupuesto general otorgado por la Nacién)

Presupuesto Alcaldia municipal en su plan de desarrollo (Programa estratégico "La resiliencia 'y

capacidad de respuesta oportuna es un compromiso de todos™)
Fondo comunitario

Marco normativo

En aras de dar viabilidad legal al plan, en cada estrategia se plantea el marco normativo
especifico alusivo a las acciones propuestas; pero ademas es importante mencionar que esta
propuesta se desarrolla en el marco de la normatividad vigente en el pais donde se toman en
cuenta las disposiciones ambientales integradas en la Constitucion Politica de 1991, la cual en
su Articulo 79 hace énfasis en el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano; la
Ley 388 de 1997 conocida como la Ley de Desarrollo Territorial, que en su Articulo 8 establece
las acciones urbanisticas que se deben adelantar en busqueda de administrar el desarrollo del
territorio, entre las cuales se contemplan componentes de gestion del riesgo de desastres.

Sumado a esto, la propuesta también se apoya en la Ley 99 de 1993, que dicta disposiciones
para el ordenamiento ambiental del territorio con el fin de garantizar una adecuada explotacion
de los recursos naturales y el desarrollo sostenible (Articulo 7), asi como estipula el accionar
del ministerio de ambiente y de las corporaciones autonomas, de las cuales se resaltan el
Articulo 5:

“hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico y de los que
puedan, incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las demas
autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la extension de
sus efectos” y el Articulo 31:



“Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en
coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencidn y atencion de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas
en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion”.

Por otro lado, esta propuesta tiene como eje estructural la ley 1523 de 2012 que adopta la
Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres; asi mismo se tiene presente lo establecido en el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y como referente internacional, se toma en cuenta el aporte
del Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres 2015-2030.

Ademas, de forma complementaria y teniendo en cuenta que en el barrio hay un vertimiento
puntual de aguas residuales domésticas desprovista de tuberia y puntos criticos por deposito de
escombros, se resaltan el Decreto 3930 de 2010 que reglamenta los usos del agua y residuos
liquidos; la Resolucién 0631 de 2015 que establece limites mé&ximos permisibles en los
vertimientos puntuales a las fuentes hidricas superficiales y los sistemas de alcantarillado
publico; asi como la Resolucion 1433 de 2004 que reglamenta el Articulo 12 del Decreto 3100
de 2003 sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos; y la Ley 142 de 1994 que
establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios, considerando el acueducto, el
alcantarillado y aseo como servicios publicos esenciales.

Y en lo relacionado a este problema de contaminacion por residuos especiales, es importante
mencionar el Decreto 2981 de 2013 que reglamenta el servicio pablico de aseo y hace énfasis
en la seleccion y aprovechamiento de residuos sélidos (Articulo 90) y el Decreto 838 de 2005
el cual modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos sélidos, haciendo
referencia a la disposicion final de escombros en su Articulo 23.

Finalmente, teniendo en cuenta que las condiciones podrian incidir de manera negativa en la
salud ambiental de la comunidad, es importante mencionar el Documento Conpes 3550 del
2008 que integra los Lineamientos para la Formulacién de la Politica Integral de Salud
Ambiental con énfasis en los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad
quimica.



CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de la investigacién, se pudo evidenciar en todo momento que la gestion
del riesgo de desastres es un proceso social, dado que la construccion del riesgo se da en la
sociedad, lo cual se debe principalmente al sesgo del conocimiento que impide al hombre
reconocer su relacion con la naturaleza, y como resultado de esta negacion se han desarrollado
modelos de desarrollo y de ocupacion territorial incompatibles con las dinamicas de la
naturaleza, lo cual se vuelve en contra del mismo hombre que planifica y ordena el territorio
de manera equivocada, degradando el ambiente lo que posteriormente se materializa en
desastres.

Por esta razén, se considera de suma importancia la aplicacion constante del proceso del
conocimiento como soporte para generar y/o fortalecer iniciativas de proteccién entre las
comunidades con el fin de evitar la concrecion de nuevos escenarios de riesgo, asi como
disminuir los impactos de los desastres. Sumado a esto, es fundamental que el Estado se
comprometa a ejercer seguimiento y control sobre las areas de proteccion ambiental, asi como
disefiar mecanismos de proteccion a las zonas de interés ambiental que aln no cuentan con
planes de manejo, pero lo requieren porque representan amenazas potenciales para la
poblacion, asi como por su aporte de servicios ecosistémicos.

Asi mismo, se debe resaltar que este sesgo en el conocimiento y esta ruptura entre la relacién
sociedad-naturaleza, impide reconocer las verdaderas causas de los desastres, asi como evita
actuar sobre el problema, puesto que al culpar la naturaleza, se evaden las responsabilidades
que los seres humanos deben implementar para generar cambios estructurales, los cuales deben
ser apoyados por los gobiernos por medio de politicas publicas, que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida por medio de educacion gratuita y de calidad, asi como vivienda digna ya
que, los factores econdmico y financiero son determinantes para que las personas tengan la
oportunidad de adaptarse.

En complemento a lo anterior, se recomienda ademas que, asi como se ha incorporado la
gestion del riesgo de desastres en los procesos de planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial, seria productivo que la planificacion en el pais adquiera un caracter
preventivo en vez de correctivo, lo cual requiere una gran inversion, que se veria recuperada a
futuro en la disminucion del capital requerido para rehabilitar y reconstruir después de los
desastres. Asi mismo, es importante que los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial y ambiental, no se queden Unicamente en una buena redaccion, sino que se
implementen verdaderamente.

Ademas, es importante que se realicen adecuadamente las delimitaciones del territorio, donde
quede claramente identificado el suelo urbano, el suelo rural y el suelo periurbano o rur-urbano,
de modo que las responsabilidades de cada actor social queden definidas detalladamente para
que no haya inconvenientes en la gestién publica de estos limites periurbanos, donde algunos



actores evaden sus responsabilidades escudandose en la confusion o trasladando su deber a
otros actores.

En relacion con el proceso metodoldgico, fue productivo para el aprendizaje estudiar el caso
considerando la zona de estudio como un sistema complejo en el cual confluyen multiples
elementos que se interrelacionan y transforman el entorno, proceso en el cual es importante
que el investigador se integre como parte del sistema e interactie con los elementos alli
presentes, dado que esto permite un acercamiento mas asertivo a la realidad que se estudia vy,
por ende, contribuye a una adecuada toma de decisiones, que esta acorde con las necesidades
sentidas socialmente y proporcione aportes de utilidad real para las comunidades.

Finalmente, se pudo identificar que debido a los factores que influyen y se interrelacionan en
la situacion, proporcionan las caracteristicas de una problematica ambiental; por este motivo,
se reconoce que la gestion del riesgo de desastres es una clara muestra de lo que representa una
problematica ambiental, digna de ser abordada con la complejidad exigida por la Practica
Ambiental Interdisciplinaria Il1.
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Anexo B. Entrevistas

Con el fin de proteger la identidad de los entrevistados a cada entrevista se le asigné un cédigo,
y se relacionan unicamente las preguntas realizadas por las investigadoras.

NUmer . ., , L.
d: ero Tema de la|Tipo de | Quién Fecha Cadigo de
) entrevista actor entrevisto entrevista
entrevista
., Luisa 08 de
Fundacion e Granada y | marzo
1 historia  del | Social y FCF
barrio Estefany | del
Mosquera | 2017
Organizacion Luisa 29 de
2 comunitaria | o .y Granada y| o1 de | T.M.A
y Acueducto Mateo 2017
comunitario Bedoya
Proyectos_ de Luisa
la comunidad Granada 12 de
3 y problemas| Social Estefan y mayo P.J.G
identificados y de 2017
) Mosquera
en el barrio
Causas de los . Luisa 92. de
4 Institucional junio de | C.I.L
problemas Granada 2017
Luisa
06 de
Causas de los . Granada y|. .
5 Institucional junio de |G.1.J
problemas Estefany 2017
Mosquera

Entrevista 1. Fundacion e historia del barrio (F.C.F)

¢De ddnde provienen los fundadores del barrio?

¢Cuéndo llego al barrio cuantas viviendas habia?

¢ El acueducto nacié con el barrio?

¢Cuantas viviendas hay en el barrio?

¢En qué afo se fundé el barrio?

¢Como llegaron al barrio?

¢Hay Junta de Accion Comunal? ;Hace cuanto?

¢ Qué aspectos destaca del barrio?

¢ Cual considera usted que es el problema mas grave del barrio?
¢Cuando se fundd el barrio de conocia la presencia de la falla geoldgica? ;Como se dieron
cuenta?

¢Cuéntos habitantes hay por vivienda?



¢Hay participacion ciudadana en las juntas del barrio? ¢Cada cuanto se reinen?
¢ Qué servicios tienen y cuéles son las empresas que los prestan?

En general ¢ A que se dedican los habitantes del barrio?

¢Qué ocurre con las viviendas de las personas que han reubicado?

¢Hay parques y escuelas?

Entrevista 2. Organizacién comunitaria y acueducto comunitario, entre otros temas (T.M.A)
¢En general en el barrio, qué necesidades considera que hay, no solo en el acueducto, sino en
el barrio?

¢En aspectos de seguridad el barrio no tiene problemas? ¢Han hecho programas de
reubicacion?

¢Cuando volvié tuvo que reconstruir la vivienda?

¢ Cuéntas personas viven en la vivienda?

¢Ellos estuvieron con usted en el hogar comunitario?

¢Hace cuanto estuvieron en el hogar comunitario?

¢Cuando fue la ultima vez que tuvieron una emergencia por la falla, un temblor o que sientan
que se les estéa desplazando la casa?

¢ Qué otras necesidades identifica en el barrio?

¢Usted considera que, si construyen bien las viviendas, esa seria la solucion al problema?
¢No considera que, si construye el piso en tabla, la vivienda seria mas susceptible a dafios?
¢Se han llegado a inundar?

¢La comunidad participa en las actividades que se realizan en el barrio?

¢St requieren reunir dinero en un fondo las personas aportan de manera voluntaria?

¢ Qué otros grupos o asociaciones hay en el barrio?

¢Cuando hay reuniones o eventos en el barrio les avisan con anticipacion?

¢Por qué no le gusta participar?

¢Ve que los demas vecinos participen activamente de las actividades y reuniones?

Volviendo al tema de la falla ; Cémo es la actitud de la gente frente a las condiciones de riesgo?
¢Les han ofrecido ayudas de la alcaldia?

Entrevista 3. Proyectos de la comunidad y problemas identificados en el barrio (P.J.G)
¢ COomo se organiza la comunidad?

¢ Qué actividades han hecho en comunidad?

¢ Como gestionan los fondos para dichas actividades?

¢Los adolescentes y jovenes participan de las reuniones y las actividades?

¢ Cuantas personas asisten a las reuniones? ;Como los convoca?

¢ Qué problemas ha notado en el barrio?

¢ Y estas aguas los afectan solo cuando llueve?

¢Se han inundado debido a esto?

¢A qué se debe la humedad de las viviendas?

¢Entonces el problema no es por las aguas servidas de las viviendas sino por las aguas lluvias?
¢De qué son las grietas de las viviendas?



¢ Qué otros problemas tienen?

¢El barrio es tranquilo? ¢ Tienen problemas de drogadiccién?

¢ Qué respuestas le dan las instituciones respecto a la humedad en las viviendas? ;Manifiestan
que les van a ayudar?

¢Entonces el agua se infiltra por debajo de las viviendas?

¢ Qué dicen los de Serviciudad?

¢ Qué dice la comunidad frente al problema?

¢Por qué la responsabilizan a usted?

¢Han venido a sacarlos porgue no tienen escrituras?

¢ Qué proyectos tiene la JAC?

¢Han llegado a pavimentar con recursos propios o solo han proporcionado la mano de obra?
¢Cada cuanto se retne la comunidad o la JAC?

¢Qué temas tratan en las reuniones? ¢Los asociados hacen propuestas para proyectos o para
resolver problemas?

¢ Cuantas personas asisten a las reuniones de la JAC?

¢La JAC y la Junta del Agua se retnen y se apoyan?

¢ Qué han hecho en conjunto?

¢El' acueducto comunitario se ha visto afectado por la falla u otros fenémenos?

¢Qué harian en caso de que ocurra un dafio en el acueducto debido a algun deslizamiento u otro
fendmeno? ¢ Tienen algun plan de contingencia?

Entrevista 4. Causas de los problemas (C.1.L)

Viernes 2 de junio de 2017

¢ Como puede afectar la humedad a las viviendas y a la infraestructura?

¢ Qué puede ser esa humedad?

La humedad esta en el piso de la casa ¢se podrian ir?

En ese caso, ¢Qué se podria hacer ahi?

¢La accion que deberian pedir ellos para la recoleccion de aguas, lo piden en la alcaldia o
donde?

¢Pero ahi en ese sector el riesgo si seria mitigable? ¢El alcalde si les ayudaria?

¢Ellos mismos pavimentaron la carretera?

El no tener un adecuado alcantarillado pluvial, ¢podria evidenciar dafios en afios, 0 meses?

¢ Falté acompafiamiento por parte de la alcaldia para la pavimentacion de la carretera?

El arrastre de aguas mas arriba trayendo basura y otras cosas ¢afectaria entonces a otras
personas de otro sector y quebradas?

Entrevista 5. Causas de los problemas (G.1.J)

6 de junio de 2017

¢Cual es la falla en el proceso de reubicacion con las personas que viven en la parte alta del
barrio? ¢Por qué los reubicaron y ellos volvieron al lugar?

En ese caso ¢qué podrian hacer los del barrio? ¢Con quién podrian hablar?

¢Aellos los afecta la falla y la humedad?



¢Ellos no tienen ningun grado de riesgo con respecto a la falla?

¢ Qué gestion se podria hacer?

¢Entonces ese suelo es inestable? Debido al agua

Segun su opinidn ¢ Cuél seré el mayor obstaculo para hacer una adecuada gestion? Como para
reforzar la infraestructura de las casas y hacer esas obras

¢En Serviciudad les manejan el alcantarillado?

¢ O sea que ustedes como curaduria, para ese sector no tienen planes a futuro?



Anexo C. Cuestionario de la encuesta

1. ¢Cuéntas personas viven en la casa?
1

® o0 oW
g b~ W N

f. Otra
2. ¢Hace cuanto viven en el barrio?
a. Menos de 5 afios
b. De 6 a 10 afios
c. De 11 a 15 afios
d. De 16 a 20 afios
e. Mas de 20 afios
3. ¢Que lo motivo a vivir en el barrio?
. ¢ Cual es la ocupacion de la que obtiene sus ingresos?
5. ¢Los ingresos del hogar estan estimados en?
a. Menos de un salario minimo
b. Un salario minimo
c. Mas del salario minimo
6. ¢ Hay menores de edad en la vivienda?
a. Si
b. No
7. ¢Se encuentran estudiando?
a. Si
b. No
8. ¢ Qué nivel de estudios tienen los adultos?
a. Basica primaria incompleta
b. Bésica primaria
c. Secundaria incompleta
d. Secundaria
e. Educacién superior
9. ¢En el tiempo que ha vivido en el barrio ha presenciado la ocurrencia de un
evento peligroso?
a. Si
b. No
10. Si su respuesta anterior fue afirmativa ¢ Qué tipo de evento ha presenciado?
a. Derrumbe
b. Incendio
c. Inundacién
d. Temblor o terremoto
e. Vendaval
f. Otra ¢Cual?

S



11. ¢ La vivienda ha presentado averias o dafios debido a esos eventos?
a. Si
b. No
12. De ser afirmativa la respuesta anterior ¢qué tipo de averia es?
13. ¢Algun funcionario de la alcaldia se ha presentado en la vivienda para
reconocer las condiciones?
14. ¢La alcaldia u otra entidad le ha sugerido o solicitado trasladarse a otra
vivienda?
a. Si
b. No
15. ¢La alcaldia u otra entidad les ha dado capacitaciones para prevencion y
atencion de desastres (gestion del riesgo)?
a. Si
b. No
16. ¢ Le interesaria aprender prevencion y atencion de desastres (gestion del riesgo)?
a. Si
b. No
c. Tal vez
17. ¢ Segun su concepto de riesgo, se siente en peligro?
a. Si
b. No
c. Tal vez
18. ¢Por qué? (Si o No)



Anexo D. Archivo fotogréfico de inestabilidad del terreno y proceso de erosién hidrica

En estas dos fotografias se puede apreciar la ladera que se encuentra frente al barrio al lado
derecho de la calle, a la cual se le puede detallar una pendiente pronunciada

Fuente: Propia, 2019



Fuente: Propia, 2019

Es importante resaltar de estas tres fotografias, las condiciones que se viven en la parte media
y alta de la ladera, por un proceso de erosion hidrica, la cual se empieza a materializar en
carcavas al margen izquierdo, presentando mayores magnitudes en algunos fragmentos, como
se puede apreciar en la ultima fotografia.



Anexo E. Mapa de susceptibilidad a deslizamientos
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El punto rojo indica la ubicacién del barrio en el mapa, por lo que se aprecia una
susceptibilidad media a sufrir deslizamientos.



Anexo F. Archivo fotografico de contaminacién

Fuente: Propia, 2019

En estas fotografias se puede evidenciar el problema de contaminacion en el barrio por
deposito de escombros y residuos especiales, el cual se presenta en dos puntos criticos
principales, fundamentalmente en las zonas verdes, siendo una de estas el callejon donde se
presenta el problema de erosion hidrica y la otra al margen derecho de la carretera.



Fuente: Propia, 2019

Asi mismo se aprecian problemas por quema de residuos solidos especiales, aungue no se dan
en proporciones alarmantes



Anexo G. Archivo fotogréfico de la torre de linea de alta tensién

Fuente:Propia, 2019

En estas fotos se puede apreciar la cercania de la torre de linea de alta tension con las
viviendas, lo cual es mas evidente en la ultima foto donde se alcanza a detallar la via del barrio
que se encuentra pavimentada.
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Anexo |. Archivo de mapas por vulnerabilidad especifica
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Vulnerabilidad por Fenémenos de Remocion en Masa
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Vulnerabilidad ante Erosion
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Vulnerabilidad por contaminacion

U '3 Mapa de vulnerabilidad por contaminacién (/7%
en el barrio La Rivera Baja ¢

Unwemdad Tecnologlca

)
ikt_
5 \

4
e
4

Elaborar por: Luisa Maria Granada Montes y
Girleny Grajales

Leyenda

Fecha: 16 de Agosto del 2019 via
——— Curvas de nivel

Sistema de coordenadas: WGS 84 Nivel de vulnerabilidad
Moderado
Digitalizado con base en - Kito

Plataforma Bing Maps Aerial, 2019
y Google Earth, 2018




Vulnerabilidad ante incendio
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Vulnerabilidad por explosion
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