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ARTYKUL

Magdalena Jankowska-Gilberg®

ZAKRES OBOWIAZKOW POZYTYWNYCH
PANSTWA NA TLE AKTUALNEGO
ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZEOWIEKA

I. Wprowadzenie

Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPC) jest skierowana do
panstw. To panistwa, jako adresaci przyjely na siebie zobowigzania z niej
wynikajace. Zgodnie z Art. 1 pafistwa-strony zapewniajg kazdej osobie pod-
legajacej ich jurysdykcji prawa i wolnosci okreslone w Konwencji. Ta zasada
potwierdzona jest takze w art. 33 i 34, w ktorych okreslone sg przestanki
dopuszczalnosci skargi. Jedng z tych przestanek jest wymoég kierowania
skargi wylacznie przeciwko paristwom-stronom Konwencji. Konsekwencja
tego jest fakt, iz przedmiotem skargi nie moga by¢ czyny oséb prywatnych,
ktérych nie da si¢ — stosujac zasady odpowiedzialnoSci miedzynarodowe;j

" Dr Magdalena Jankowska-Gilberg — absolwentka Wydziatu Prawa Uniwersytetu £.6dz-
kiego (2000), studia podyplomowe LL.M. na Uniwersytecie w Regensburgu w Niemczech
(2000-2002), studia doktoranckie w Katedrze Prawa Publicznego i Migdzynarodowego na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Regensburgu (2002-2007). Obecnie pracuje jako prawnik
w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu. Wszystkie poglady wyrazone
w tym artykule sg prywatnymi pogladami autorki i nie mogg by¢ traktowane jako oficjalne
stanowisko ETPC.
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— przypisac paristwu'. Jednakze w orzecznictwie strasburskim dosy¢ szybko
uznano, ze dziatania oséb prywatnych moga stac si¢ posrednio przedmiotem
zainteresowania Trybunatu. Wynika to z tego, iz mogg one w niektérych
sytuacjach rodzi¢ obowigzek podjecia pewnych dziatan przez panstwo. Tak
wigc niekiedy sg wymagane od organéw krajowych dziatania majace na celu
niedopuszczenie do naruszenia praw okreslonych w Konwencji przez osoby
prywatne badZ tez naprawienie powstalego juz naruszenia?. Obowiazek pod-
jecia dziatan jest okreslony terminem ,,obowiazki pozytywne” (ang. positive
obligations, fr. obligations positives).

Okreslenie zakresu obowiazkéw pozytywnych ma istotne znaczenie,
stwierdzenie bowiem, Ze panstwo ich nie wykonato, moze spowodowaé
uznanie, iz nastgpilo naruszenie Konwencji w danej sprawie®. Tym samym
zakres obowiazkéw pozytywnych ma wplyw na zakres odpowiedzialnosci
parnstw.

Trybunat odwotujac si¢ do obowigzkéw pozytywnych nie formuluje jed-
nak ogélnej teorii, ale raczej uznaje, ze stwierdzenie ich istnienia zalezy od
okolicznosci wystepujacych w danej sprawie*. W catym orzecznictwie stoso-
wane jest w zasadzie podejscie kazuistyczne, ktérego celem jest pragmatyczne
rozwigzanie konkretnego przypadku, a nie formulowanie ogélnych zasad
i teorii’. Ten fakt, a takze traktowanie Konwencji jako ,,zywego instrumentu”
(living instrument) stale rozwijajacego si¢ przez orzecznictwo powoduje, ze

! Por. na temat mozliwosci przypisania okreslonego dzialania paristwu jako przestanki
odpowiedzialnosci miedzynarodowej, W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynaro-
dowe publiczne, Nb. 502.

2 Por. wyrok ETPC z 18 1 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krdle-
stwu, §239. Wszystkie cytowane orzeczenia Trybunatu dostgpne sa w na stronie internetowe;j
Trybunatu w bazie Hudoc: http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc.

3 C. Mik, Teoria obowigzkéw pozytywnych paristw-stron traktatéw w dziedzinie praw
cztowieka na przyktadzie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, [w]: J. Biatkocerkiewicz,
M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak [red.], Ksigga Jubileuszowa dra hab. Tadeusza Jasudowicza,
Torun 2004, s. 257.

*C. Mik, Charakter, struktura i zakres zobowiqzan z Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, PiP 1992, z. 4, s. 12; C. Mik, Koncepcja normatywna prawa europejskiego praw
cztowieka, Torun 1994, s. 203.

5 Por. przyktadowo wyrok z 21 1T 1975 r. w sprawie Golder przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, §39 lub wyrok z 9 X 1979 w sprawie Airey przeciwko Irlandii, § 26. Zob. tez
G. Ress, Die ,, Einzelfallbezogenheit” in der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes
fiir Menschenrechte, [w:] R. Bernhardti in. [red.], Vilkerrecht als Rechsordnung — Internation-
ale Gerichsbarkeit — Menschenrechte, Festschrift fiir Herman Mosler, Berlin 1983, s. 719.
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dla okreslenia zakresu ochrony wynikajacego z Konwencji konieczne jest
siegnigcie nie tylko do samego tekstu i skorzystanie z klasycznych metod
interpretacji tekstu prawnego, ale przede wszystkim nalezy odwota¢ si¢ do
orzecznictwa. Tylko Konwencja czytana tgcznie z precedensami orzeczni-
czymi odzwierciedla rzeczywisty zakres zobowigzan z niej wynikajacych®.

W tym opracowaniu nie jest jednak mozliwa wszechstronna analiza
orzecznictwa dotyczacego problematyki obowiazkéw pozytywnych. Celem
niniejszej prezentacji jest przeglad najnowszych orzeczen dotyczacych tej
kwestii.

II. Koncepcja obowiazkéw pozytywnych

Warto przypomnieé, ze pierwsze odwotanie do pojecia obowigzkéw
pozytywnych nastgpito w roku 1968 na tle ustawodawstwa belgijskiego
regulujacego postugiwanie si¢ jezykami w oswiacie w tzw. Belgijskiej spra-
wie jezykowej’. Trybunat stwierdzit wprawdzie, ze Konwencja nie naktada
zadnych konkretnych obowigzkéw na paiistwo w dziedzinie edukacji, jednak
panistwo jest zobowiazane uregulowac kwestie zwigzane z dostgpem do nauki
w zgodzie z prawami zawartymi w Konwencji.

Kolejne wypowiedzi zostaty sformutowane w wyrokach Marcxs®i Airey’.
W orzeczeniu Marcxs Trybunal uznal naruszenie Konwencji poprzez brak
gwarancji prawnych umozliwiajacych wiaczenie dziecka do rodziny od mo-
mentu urodzenia'®. Sprawa dotyczyta matki samotnie wychowujacej dziecko.
Aby mdc sprawowaé w pelni wiadze rodzicielskg nad swoim dzieckiem, mu-
siata dokona¢ dodatkowych czynnosci, np. uzna¢ dziecko w drodze adopcji.

Sprawa Airey dotyczyla natomiast wysokich kosztow postepowania.
Trybunat uznal, ze wtadze irlandzkie naruszyty art. 6 nie zapewniajgc skar-
zacej prawa do sadu''. Ponadto Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 poprzez

L. Garlicki, Zakres zobowigzan paristwa w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, [w:] M. Granat [red.], Stosowanie prawa migdzynarodowego i wspdlnotowego
w wewnetrznym porzqdku prawnym Francji i Polski, Warszawa 2007, s. 123 i n.

"Wyrok z 23 VII 1968 r. Por. M. A. Nowicki, Kamienie Milowe. Orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, s. 426-431.

8 Wyrok z 13 VI 1979 r. w sprawie Marckx przeciwko Belgii.

? Wyrok z 9 X 1979 r. w sprawie Airey przeciwko Irlandii.

"Wyrok z 13 VI 1979 r. w sprawie Marckx przeciwko Belgii, §31.

""Wyrok z 9 X 1979 r. w sprawie Airey przeciwko Irlandii, §28.
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zaniedbanie wprowadzenia Srodkéw ochrony, ktére umozliwityby rzeczywiste
poszanowanie prawa do zycia prywatnego i rodzinnego'2.

Pierwszym kluczowym wyrokiem jest sprawa X. i Y przeciwko Holandii.
Sprawa powstata na tle wymogu holenderskiego ustawodawstwa, aby szesna-
stoletnia ofiara gwaltu sama ztozyla wniosek o $ciganie tego przestepstwa'®.
W tym konkretnym przypadku, bylo to jednak niemozliwe ze wzgledu na
umystowe uposledzenie ofiary. Rozwazajac, czy doszto do naruszenia, Try-
bunatl przypomnial, ze gtéwnym celem art. 8 jest ochrona jednostki przed
arbitralng ingerencja wtadz publicznych. To jednak nie oznacza, ze prawo
to wyczerpuje si¢ tylko w ochronie jednostki przed takg ingerencja paristwa.
W pewnych wypadkach z prawem do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego mogg by¢ nierozerwalnie zwigzane obowiazki pozytywne do
zapewnienia efektywnej ochrony praw okreslonych w Konwencji w sferze
pomiedzy jednostkami'®. Trybunat przyznal, ze painstwo ma duzg swobodg
w wyborze srodkéw. Jednak w tym przypadku Trybunal stwierdzil, ze moz-
liwos¢ dochodzenia roszczeni za doznane szkody w postepowaniu cywilnym
nie zapewnita dostatecznej ochrony poszkodowanej. W pewnych wypadkach
ustawodawstwo karne jest nieodzownym i jedynym srodkiem pozwalajagcym
skutecznie zapobiega¢ naruszeniom®.

Kolejny istotny wyrok zapadl w sprawie Osman przeciwko Zjednoczo-
nemu Krolestwu'®, Skarzacy zarzucili painstwu niedopelnienie obowigzku
ochrony zycia przed aktami przemocy ze strony oséb trzecich. Trybunatl w tej
sprawie wprawdzie nie dopatrzyt si¢ zaniedbain ze strony panstwa, podkreslit
jednak, ze w pewnych sytuacjach istnieje obowigzek podjecia prewencyjnych
dziatani ochronnych wobec zagrozenia'’. Trybunal sformutowat dwie prze-
stanki: (a) wtadze wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢ o istnieniu realnego
i bezposredniego niebezpieczenstwa wynikajacego z czynu przestepczego
oraz (b) nie podjely dziataii w ramach swoich kompetencji, ktére oceniajac
racjonalnie mogly by¢ oczekiwane, aby uniknaé ryzyka'®.

2Wyrok z 9 X 1979 r. w sprawie Airey przeciwko Irlandii, § 33.

3 Wyrok z 26 IIT 1985 r. w sprawie X. i Y. przeciwko Holandii.

4 Wyrok z 26 IIT 1985 r. w sprawie X. i Y. przeciwko Holandii, § 23.

5 Ibidem, § 217.

1 Wyrok z 28 X 1998 r. w sprawie Osman przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.
7 Ibidem, § 115.

18 Ibidem, § 116.
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W orzecznictwie znajdujg si¢ réwniez wypowiedzi wskazujace na og6l-
ny obowigzek parnstwa urzgdzenia systemu prawnego zgodnie z duchem
Konwencji 1 ogélnymi zasadami takimi jak demokracja, tolerancja, czy
pluralizm®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze pozytywne obowiazki polegaja
z jednej strony na obowigzku umozliwienia efektywnego korzystania z przy-
stugujacych jednostce praw i wolnosci poprzez stworzenie odpowiedniego
systemu prawnego, a z drugiej strony na zapewnieniu ochrony przed naru-
szeniami. Szczegllng grupe stanowig obowigzki proceduralne zapewnienia
wlasciwego postgpowania wyjasniajagcego w przypadkach naruszer praw
i wolnosci jednostki. Majg one za zadanie zapewni¢ z jednej strony napra-
wienie powstalego juz naruszenia, a z drugiej strony petni¢ funkcje prewencji
ogolnej. Obowigzki proceduralne sg wigc swoistg mieszaning dwoch grup
zobowigzan: organy krajowe muszg mie¢ odpowiednie instrumenty prawne
(procedury), faktyczne (techniczne mozliwosci, wyposazenie, edukacja) oraz
w konkretnej sytuacji muszg podja¢ skuteczne dziatania.

Panistwu przy wyborze srodkéw niezbednych do efektywnej realizacji
praw i wolnosci pozostawiony jest tak zwany ,,margines oceny” (margin of
appreciation)®. Ten margines jest rézny w zaleznosci od wielu czynnikéw,
miedzy innymi rodzaju naruszonego prawa, stopnia nasilenia, znaczenia prawa
dla skarzacego?'. A Trybunat ocenia jedynie, czy argumenty przedstawione
dla uzasadnienia podjetych krokéw przez paristwo byly istotne i wystarcza-
jace w danej sytuacji, podkreslajac przy tym, ze na paristwa nie moze by¢
nalozony nadmierny ci¢zar®.

Warto wspomnie¢, Ze na tle art. 8 istnieje najbardziej rozwinigte i usta-
bilizowane orzecznictwo dotyczgce pozytywnych obowigzkéw paristwa®.
Art. 8 nie jest jednak jedyng podstawg. Trybunat w migdzy czasie orzekat
o naruszeniu Konwencji poprzez niedopelnienie pozytywnych obowigzkéw
przez paristwo na tle prawie wszystkich praw okreslonych w Konwencji
i jej protokotach dodatkowych. Szczeg6lng grupe stanowig obowigzki wy-

1 Por. wyrok z 10 XI 2005 r. w sprawie Leyla Sahin przeciwko Turcji, § 107 i n.

2 Wyrok z 20 III 2008 r. w sprawie Budayeva i inni przeciwko Rosji, §134.

2 Por. A. Wisniewski, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, Gdansk 2008, s. 173 i n.

22 C. Mik, Teoria obowigzkéw..., s. 262.

2 R. Uerpmann-Witzack, Hdchstpersinliche Rechte und Diskriminierungsverbot, [W]:
Ehlers [red.], Europdische Grundrechte und Grundfreiheiten, Berlin 2005, § 3, Nb 261 n.
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nikajace z art. 2. W poréwnaniu z innymi prawami Trybunal pozostawia
pafistwom mniejszy margines swobody w wyborze odpowiednich srodkéw.
Wynika to po pierwsze z fundamentalnej roli prawa do zycia, a po drugie
z samego sformulowania tego prawa?*. Artykut 2 stanowi, ze prawo do zycia
jest chronione przez prawo. Oznacza to z jednej strony zakaz pozbawiania
zycia przez panstwo, a z drugiej obowigzek uchwalenia skutecznego prawa,
dzieki ktéremu mozliwa jest ochrona zycia.

III. Obowiazek umozliwienia efektywnego korzystania z przystugu-
jacych jednostce praw i wolnosci

Pierwsza kategoria obowigzkéw pozytywnych polega na obowigzku
stworzenia ram prawnych i faktycznych umozliwiajacych korzystanie z praw
i wolnosci gwarantowanych w Konwencji. I tak na tle prawa do wolnych
wyboréw Trybunatl potwierdzil, ze paristwo jest zobowigzane organizowaé
wybory?. Takze prawo do nauki pocigga za sobg obowigzek stworzenia
systemu szkolnictwa w paistwie.

W tej kategorii zobowigzar chodzi przede wszystkim o umozliwienie
efektywnego korzystania z praw i wolnosci, a odparcie konkretnych niebez-
pieczenistw, ktére moglyby skutkowaé naruszeniem Konwencji, jest celem
drugoplanowym. Wyznaczenie granicy miedzy obowigzkami negatywnymi,
a tg kategorig obowigzkéw pozytywnych jest czgsto bardzo trudne. W wy-
roku Wielkiej Izby Demir i Bayakara przeciwko Turcji*® Trybunal uznal, ze
w tej sprawie wystapita swojego rodzaju ,,mieszanina dziatan i zaniedbaii”?’.
W zwiazku z tym rozstrzygajac, czy nastgpito naruszenie Konwencji, Try-
bunat odwotat si¢ do obu koncepcji.

Podobnie w sprawie Dickson przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu® Wielka
Izba uznala, ze nie jest konieczne precyzyjne okreslenie, czy chodzi o obowigzki
pozytywne, czy negatywne. Sprawa dotyczyta odmowy przez witadze osadzo-
nemu, skazanemu na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, zapewnienia
warunkéw do sztucznego zaptodnienia. Trybunat badajac, czy odmowa naruszy-

2 Inaczej C. Mik, Teoria obowigzkow..., s. 261.

2 Wyrok Wielkiej Izby z 8 VII 2008 r. w sprawie Yumak i Sadak przeciwko Turcji, § 106.

2 Wyrok Wielkiej Izby z 12 X1 2008 r..

27 Ibidem, § 116.

2 Wyrok Wielkiej Izby z 4 XII 2007 r. Zob. M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka. Wybdr orzeczeri 2007, Warszawa 2008, s. 161-164.
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ta prawo skarzacych do poszanowania zycia prywatnego i prawa do zalozenia
rodziny, oceniat, czy zostata zachowana rownowaga intereséw>.

Ciekawym wyrokiem ostatnich miesiecy jest orzeczenie w sprawie
Armoniene przeciwko Litwie*. Podstawg skargi byt zarzut skarzacej, ze pari-
stwo nie wypetnito swoich obowigzkéw zasgdzajac narzecz jej meza bardzo
niskie zados¢uczynienie za powazne naruszenie prawa do prywatnosci przez
gléwng gazete. Sady krajowe w postgpowaniu cywilnym wszczetym przez
poszkodowanego przeciwko gazecie potwierdzily, ze nastgpito powazne naru-
szenie. Wspomniana gazeta ujawnita bowiem szczegdty dotyczace zycia mg¢za
skarzgcej, miedzy innymi informacje o jego zainfekowaniu wirusem HIV.
Wobec stwierdzenia nieumyslnego ujawnienia tych informacji sady zasgdzity
maksymalne odszkodowanie, na jakie pozwalata ustawa w takiej sytuacji®'.
Zdaniem Trybunatu ograniczenie gérnej granicy zados¢uczynienia nie mogto
zapewni¢ wlasciwej ochrony sfery prywatnej jednostki®2. Zados¢uczynienie
nie bylo proporcjonalne do wyrzgdzonej szkody. Trybunat podkreslit, réwniez
role prasy i gwarantowanej dziennikarzom przez art. 10 wolnosci stowa*®.
Zbyt wysokie sankcje mogltyby zniecheci¢ pras¢ do korzystania z wolnosci
wypowiedzi. Jednak w przypadku naduzycia tej wolnosci, obowigzujgca
ustawa nie chronita wystarczajaco os6b pokrzywdzonych. Z tych wzgledéw
Trybunat uznat, ze nastapito naruszenie art. § Konwencji.

W grudniu 2008 roku Trybunat miat okazj¢ zajaé si¢ problemem obo-
wigzkéw pozytywnych paristwa wobec zagrozenh wynikajacych z internetu.
Kwestie zwigzane z internetem staty si¢ stosunkowo niedawno przedmiotem
wypowiedzi ETPC?*. Ale zar6wno korzysci® jak i zagrozenia®, jakie niesie
ze sobg to medium zostaly dostrzezone przez sedzidéw strasburskich.

W sprawie K. U. przeciwko Finlandii nieznana osoba umiescita w imieniu
12-letniego chlopca bez jego zgody i wiedzy ogloszenie matrymonialne na

2 Wyrok Wielkiej Izby z 4 XII 2007 r. w sprawie Dickson przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, § 71.

3 Wyrok z 25 XI 2008 r.

31 Ibidem, § 11.

32 Ibidem, § 46.

3 Ibidem, § 47.

3 R. Uerpmann-Witzack, M. Jankowska-Gilberg, Die Europdiische Menschenrechtskon-
vention als Ordnungsrahmen fiir das Internet, Multimedia und Recht 2008, s. 83.

¥ Decyzja o niedopuszczalnosci z dnia 25 X 2005, Wypych przeciwko Polsce.

% Wyrok z dnia 2 XII 2008 r. w sprawie K.U. przeciwko Finlandii, § 48.
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stronie internetowej. W ogloszeniu tym zawarte byt doktadny opis chtopca,
a takze link do jego prywatnej strony zawierajacej dane osobowe oraz jego
zdjecie. Sprawa ta wyszla na jaw, gdy na ogloszenie odpowiedzial pewien
mezczyzna. Ojciec chlopca zazadal ujawnienia osoby odpowiedzialnej za
umieszczenie ogloszenia na stronie internetowej. Dostawca ustug interneto-
wych odméwit jednak zastaniajac sie tajemnicg telekomunikacyjng. Ziden-
tyfikowanie i ewentualne ukaranie osoby odpowiedzialnej okazato si¢ wiec
niemozliwe ze wzgledu na wtedy obowigzujace prawo. Skarzacy powolujac
si¢ na art. 8 i 13 Konwencji argumentowali, ze wobec naruszenia prawa do
zycia prywatnego nie mieli zadnego skutecznego srodka odwotawczego.

Trybunat badajac, czy doszlo do naruszenia Konwencji, przypomniat,
ze nieodlagcznym elementem zapewnienia prawa do zycia prywatnego jest
obowigzek paristwa do uchwalenia odpowiednich przepiséw prawa karnego
oraz stosowanie ich w praktyce poprzez skuteczne egzekwowanie karal-
nosci tych czynéw?’. Dzieci jako osoby bardzo podatne na ataki zastuguja
na szczeg6lng ochrone. Roszczenia odszkodowawcze na drodze cywilnej
przeciwko dostawcy ustug internetowych nie byty wystarczajagcym srodkiem
ochrony*. Uwzgledniajac okolicznosci w tej sprawie, a w szczegdlnosci fakt,
iz nie bylo mozliwe ukaranie osoby odpowiedzialnej, Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 8.

Trybunat analizujac sprawe podkreslit rowniez koniecznos¢ wywazenia
kolidujacych ze sobg interesdw. Z jednej strony skarzacy korzystat z ochrony
przewidzianej w art. 8. Z drugiej strony nie jest jednak wykluczone, Ze osoba
odpowiedzialna za naruszenie réwniez korzysta z ochrony przewidzianej
w art. 81 10%.

Na tle tego orzeczenia bardzo wyraZnie przedstawia si¢ problem horyzon-
talnego oddziatywania Konwencji. Horyzontalne oddzialywanie Konwencji
nie oznacza jednak, ze Konwencja naktada jakiekolwiek obowigzki na osoby
prywatne®. To panstwo ma obowigzek podejmowania takich dziatan, ktdre
zapewniajg jednostce mozliwos¢ korzystania z jej praw i wolnosci. Sg jed-
nak sytuacje, w ktérych podjecie dziatarh w celu ochrony praw jednej osoby
bedzie jednoczesnie oznaczalo ingerencje w prawa innej. W tym konkretnym

37 Ibidem, § 46.

3 Ibidem, § 47.

¥ Ibidem, § 48 i n.

40B. Hofstotter, European Court of Human Rights: Positive obligations in E. and others
v. United Kingdom, International Journal of Constitutional Law, 2004, s. 527.
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przypadku, gdyby dostawca ustug internetowych na zgdanie wiadz ujawnit
dane osoby, ktéra umiescita ogloszenie, osoba ta mogtaby tez skutecznie
powotlaé si¢ na art. 8. Prawo to wprawdzie nie ma charakteru absolutnego
i moze podlega¢ ograniczeniom, ale o ile zostang spelnione przestanki okre-
Slone w ustgpie 2. W tym przypadku nie byloby prawnej podstawy ingerencji.
Panstwo nie podejmujgc dziatan naruszylo obowigzki pozytywne. Gdyby zas
je podjeto — przy braku odpowiedniej podstawy prawnej — narazitoby si¢ na
zarzut naruszenia obowigzkéw negatywnych wobec osoby umieszczajgce;j
ogloszenie. Jedynym wyjsciem z sytuacji jest odpowiednie ustawodawstwo,
ktére daje mozliwos¢é wladzy wykonawczej i sgdowniczej wywazenia prze-
ciwstawnych interesOw i rozstrzygnigcia konfliktéw.

IV. Obowiazki panstwa wobec zagrozen obiektywnych

Kolejne wazne orzeczenie z roku 2008, wyrok w sprawie Budayeva i inni
przeciwko Rosji, dotyczylo obowigzkéw pozytywnych paristwa w zwigzku
z katastrofg spowodowang przez sity natury*'. W 2000 roku lawina blotna
zalata miejscowos¢ Tyrnauze w Kabardyno-Batkarii w Rosji, na skutek czego
zgingto 8 oséb. Skarzacy zarzucili rosyjskim wiadzom, ze te wiedzac o zbli-
zajacej si¢ katastrofie zywiotowej, nie podjelty Zadnych krokéw chronigcych
mieszkaficéw, miedzy innymi nie naprawily zniszczonych watéw ochronnych,
nie zorganizowaly ewakuacji ludnosci, a takze nie przeprowadzily sledztwa
i nie ukaraly winnych tych zaniedbar.

W orzeczeniu tym Trybunal przypomniat, ze zakres obowigzkéw pozy-
tywnych zalezy migdzy innymi od Zrédia zagrozenia i mozliwosci ztagodze-
nia ryzyka*. Trybunal nie dat si¢ przekonaé argumentacji Rosji, iz skali tej
katastrofy nie dato si¢ przewidzie¢*. Rosja powotywata si¢ réwniez na fakt,
ze nawet gdyby mozna bylo ja przewidzie¢ nie bylo mozliwosci technicz-
nych, aby jej zapobiec. Sedziowie strasburscy potwierdzili wprawdzie, ze
w zakresie wyboru srodkéw paristwu pozostawiony jest margines oceny, ktéry
ma szczegllne znaczenie w przypadku dzialania sit natury pozostajacych poza
kontrolg czlowieka*. Wobec niepodjecia zadnych krokéw w celu utworzenia

4" Wyrok z 20 III 2008 r.
“ Ibidem, §137.

4 Ibidem, §117 i n.

“ Ibidem, §135.
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infrastruktury ochronnej przez witadze rosyjskie, a takze poinformowania
mieszkaiicOw o niebezpieczeristwie, nie bylo watpliwosci, zZe nastapito
naruszenie pozytywnych obowigzkéw materialnych wynikajacych z art. 2
Konwencji. W tym kontekscie na szczegdlne podkreslenie zastuguje wypo-
wiedZ Trybunatu, ze w prawie do zycia moze by¢ réwniez zawarte prawo do
informacji, czyli po stronie wtadz obowigzek poinformowania mieszkaricow
0 niebezpieczeristwach zagrazajgcych ich zyciu®.

V. ObowiazKi proceduralne

Rozwazajac okolicznosci w sprawie Budayeva Trybunal badat takze, czy
panistwo nalezycie wykonato swoje obowigzki proceduralne. Rosja wska-
zywala na postgpowanie cywilne, z ktérego skorzystali zresztg skarzacy.
Trybunat przypomniat swéj poglad wyrazony w orzeczeniu Oneryildiz*.
W przypadku, gdy panstwo zaniedbato podjecia odpowiednich srodkéw
prewencyjnych chronigcych zycie, art. 2 pociaga za sobg kolejny obowigzek:
obowiazek zapewnienia efektywnego postepowania wyjasniajacego. Wy-
magania art. 2 wykraczajg jednak poza faze postgpowania wyjasniajacego
i obejmujg cate postgpowanie, lacznie z sgdowym. Postgpowanie to oceniane,
jako catos¢ musi odpowiada¢ obowigzkowi ochrony zycia przez prawo*’.
W szczegdlnosci postgpowanie to musi nastapic z wlasnej inicjatywy paristwa
i umozliwiaé, po pierwsze ustalenie okolicznosci, w ktérych zdarzenie miato
miejsce i ewentualnych wad w funkcjonowaniu systemu regulacyjnego oraz
po drugie zidentyfikowanie funkcjonariuszy paistwowych lub wtadz, ktérych
zaniechania mogly mie¢ wplyw na przebieg wydarzeri*®. W postepowaniu
cywilnym, na ktére powotywata si¢ Rosja, nie byly jednak starannie zbadane
wszystkie okolicznosci sprawy i sady nie zajely sie w ogdle kwestig ewentu-
alnych zaniedban ze strony panistwa. W zwigzku z tym Trybunat stwierdzit
takze naruszenie obowigzkéw proceduralnych wynikajacych z art. 2.

W sprawie Secic przeciwko Chorwacji Trybunat wyjasnil, ze do waznych
okolicznosci sprawy moze naleze¢ kwestia, czy przestepstwo z uzyciem prze-
mocy zostalo popeinione na tle rasowym®. Trybunat wyjashnit, ze traktowanie

* Ibidem, § 132. Zob. takze wyrok z 30 XI 2004, Oneryildiz przeciwko Turcji, § 71.
46 Wyrok z 30 XI 2004 r., Onerylldlz przeciwko Turcji, § 94.

4TWyrok z 20 marca 2008 r. w sprawie Budayeva i inni przeciwko Rosji, § 143.

8 Ibidem, §142.

4 Wyrok z 31 V 2007 r., § 66.

44



przemocy na tle rasowym i przemocy pozbawionej takiego podtekstu na
réwni stanowitoby ignorowanie szczegdlnej cechy tych aktow™. Poniewaz
w tej sprawie wiladze nie podjely Zadnych szczeg6lnych krokéw, aby wy-
jasnié, czy rzeczywiscie pobicie skarzacego przez inne osoby nastgpito na
tle rasowym — chociaz istniato takie podejrzenie — Trybunal stwierdzit naru-
szenie Art. 14 w potaczeniu z obowigzkami proceduralnymi wynikajgcymi
z art. 3. Warto zauwazy¢, ze w swoim orzeczeniu Trybunat stwierdzil réwniez
naruszenie art. 3.

Na tle wyzej wspomnianych spraw pojawia si¢ pytanie, czy mozna
z Konwencji wywies¢ obowiazek paiistwa wobec osoby pokrzywdzonej do
ukarania sprawcy naruszenia. W sprawie Budayeva Trybunat jednoznacznie
powiedzial, ze obowigzki proceduralne nie oznaczajg prawa ofiary do scigania
lub ukarania konkretnej osoby’!. Wydaje si¢ jednak, ze w pewnych sytua-
cjach nieukaranie sprawcy powaznego przestepstwa moze doprowadzi¢ do
naruszenia obowigzkow pozytywnych paristwa. W sprawie Ali i Ayse Duran
przeciwko Turcji®® Trybunal orzekl, ze nie tylko samo ustawodawstwo, ale
réwniez jego wykonywanie w praktyce musi gwarantowaé poszanowanie
praw jednostek. Sprawa dotyczyla pobicia ze skutkiem $miertelnym syna
skarzagcych przez policjantéw. W postgpowaniu przed sgdami krajowymi
policjanci zostali wprawdzie uznani winnymi popelnienie przestepstwa,
jednakze sad zawiesil wykonywanie ich kary. W rezultacie Trybunat stwier-
dzil, ze system karny umozliwiajacy zawieszenie kary orzeczonej wobec
policjantéw nie spetnia funkcji odstraszajacej i w zwigzku z tym stwierdzit
naruszenie obowigzkéw pozytywnych’?,

Nieodzownym elementem systemu jest wigc skuteczne ustawodawstwo
karne, ktére umozliwia karanie sprawcéw naruszeri oraz speinia funkcje
prewencyjne. Podsumowujgc cytowane orzecznictwo mozna wyciggng¢ na-
stgpujace wnioski. Po pierwsze sytuacja, gdy w systemie prawnym istnieje
luka i cata kategoria naruszen zostaje wylgczona i niemozliwe jest ukaranie,
moze powodowad naruszenie postanowient Konwencji. Przyktadem takich
sytuacji sa cytowane wyzej sprawy X. i Y. przeciwko Holandiilub K.U. prze-
ciwko Finlandii. W sprawach tych ukaranie nie bylo mozliwe ze wzgledu na

N Ibidem, § 67.

31" Wyrok z 20 III 2008 r. w sprawie Budayeva i inni przeciwko Rosji, § 144.
32 Wyrok z 8 TV 2008.r.

33 Ibidem, § 72.
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istniejgce prawo. Po drugie istnieje obowigzek przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego, w wyniku ktérego mozliwe jest ukaranie, chociaz paristwo
nie ma obowigzku wydania konkretnego wyroku, czy skazania sprawcy
czynu na konkretng kar¢**. Jednakze w przypadku oczywistej dysproporcji
miedzy cigzarem gatunkowym popelnionego czynu a orzeczong karg moze
by¢ stwierdzone naruszenie Konwencji*. Sprawy Yeter oraz Ali i Ayse Duran
przeciwko Turcji dotyczyly naruszen dokonanych przez policjantéw. Fakt
popelnienia tak powaznych przestepstw przez urzednikOéw panstwowych
stanowil wazng okolicznos¢ w sprawie, ktéra dodatkowo uzasadniata obo-
wigzek ukarania sprawcéw. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze gdy powazne
przestepstwo zostanie popelnione przez osobe prywatng, a paristwo odstgpi
od ukarania nie uzasadniajgc tego waznymi argumentami, moze rowniez
narazi¢ si¢ na zarzut niedostatecznej ochrony jednostki przed naruszeniami
ze strony 0s6b trzecich’®.

VI. Obowiazki pozytywne w sprawach przeciwko Polsce

Orzecznictwo wigzace si¢ z zakresem obowigzkéw pozytywnych odnosito
si¢ takze do Polski. Waznym przyktadem jest wyrok Wielkiej Izby w sprawie
Broniowski®’. Sprawa ta dotyczyta prawa do rekompensaty za mienie pozo-
stawione przez repatriantéw na ziemiach zabuzariskich. Trybunal w wyroku
sformutowat wytyczne wskazujace na obowigzek podjecia pewnych dziatan
w celu usunigcia przeszkéd w realizacji tych uprawnien lub tez przyznania
odpowiedniego zadoséuczynienia®. ETPC podkreslit rowniez, ze te obo-
wiazki panistwo polskie powinno wykona¢ podejmujac sprawne i skuteczne
kroki legislacyjne i administracyjne. Ostateczny wyb6r metody i sposobu
rozwigzania problemu Trybunat pozostawit jednak Polsce. W postanowieniu
Wolkenberg Trybunat miat okazj¢ ocenic¢, czy Polska prawidlowo wykonata
swoje obowigzki®.

3 Wyrok z 13 12009 r. w sprawie Yeter przeciwko Turcji, § 63.

33 Ibidem, § 68; wyrok z 8 kwietnia 2008 r. w sprawie Ali i Ayse Duran przeciwko Turcji,
§ 66.

% Wyrok z 4 XII 2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Bulgarii, § 185.

T Wyrok z 22 V12004 r.

3 Ibidem, § 194.

¥ Decyzja ETPC o niedopuszczalnosci z 4 XII 2007 w sprawie Wolkenberg i inni prze-
ciwko Polsce, § 63-71.
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Wyrok w sprawie Broniowski byl pierwszym tzw. wyrokiem pilotazo-
wym. Jest to szczegblna grupa wyrokow stosowana w przypadku stwierdze-
nia naruszenia o charakterze systemowym, a wig¢c majacego swoje zZrodto
w nieprawidtowym funkcjonowaniu ustawodawstwa lub praktyki i w zwigzku
z tym dotyczacego znacznej liczby 0s6b%. Zadaniem wyrokéw pilotazowych
jest nie tylko doprowadzenie do naprawienia konkretnej sytuacji, ktéra
stala si¢ Zrédiem skargi, ale przede wszystkim wskazanie, iz konieczne jest
podjecie srodkéw ogdlnych, ktére zapobiegalyby podobnym sytuacjom
w przysztosci®.

Takze w kolejnym wyroku pilotazowym, ktéry zapadt przeciwko Polsce
w sprawie Hutten-Czapska Trybunal wskazal na obowigzek podjgcia pew-
nych dzialaii. W wyroku tym Trybunat oceniat zgodnos¢ z art. 1 Protokotu
nr 1 regulacji ustawowej ograniczajacej prawa wlascicieli nieruchomosci
w zakresie ustalania czynszéw lokatorskich. Trybunat stwierdzit naruszenie
Konwencji oraz zobowigzal paristwo polskie do wprowadzenia takich srod-
kéw, ktore zabezpieczytyby réwnowage pomigdzy interesem wtlascicieli
a ogélnym interesem spotecznym®.

Obowigzek doprowadzenia do zgodnosci ustawodawstwa krajowego
z Konwencjg powstaje nie tylko na skutek wyrokéw pilotazowych. Kazdy
wyrok stwierdzajacy naruszenie Konwencji poprzez niewtasciwe rozwigza-
nia prawne pocigga za sobg obowigzek wprowadzenia odpowiednich zmian
w systemie prawnym®. W wyroku Tysigc przeciwko Polsce Trybunat stwier-
dzil naruszenie obowigzkéw pozytywnych ustawodawcy®. Trybunat ocenia-
jac zastosowanie wobec skarzacej przepiséw o aborcji uznal, ze ustawodawca
ma obowigzek stworzenia odpowiednich ram proceduralnych®.

W wyroku Dzieciak przeciwko Polsce Trybunatl stwierdzil naruszenie
obowigzku ochrony zycia wobec 0séb pozostajacych w areszcie®. W tej
sprawie zaniedbania paristwa polegaly migdzy innymi na niezapewnieniu

8 L. Garlicki, Zakres zobowigzari ..., s. 132

¢ M. Balcerzak, Zagadnienie precedensu w prawie migdzynarodowym praw czlowieka,
Torun 2008, s. 208.

62 Wyrok z 19 VI 2006 r., § 239.

8 P. Grzegorczyk, Skutki wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w krajowym
porzqdku prawnym, Przeglad Sadowy 2006, nr 6, s. 10 i n. i powotana tam literatura.

% Wyrok z 20 II1 2007 r., § 128.

% Ibidem, § 1241 128.

% Wyrok z 9 XII 2008 r.
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wlasciwej opieki medycznej, a takze braku koordynacji i kooperacji migdzy
réznymi wladzami, ktéry spowodowal, ze skarzacy nie byl przetransporto-
wany do szpitala na wyznaczone operacje, sad nie byl informowany o stanie
jego zdrowia®. Trybunat stwierdzit takze, ze przeprowadzone Sledztwo nie
spetnialo wszystkich wymogéw Art. 2, a w szczegdlnosci nie zostaty wyjas-
nione wszystkie okolicznosci poprzedzajace smieré skarzgcego®.

VII. Podsumowanie

Zarysowane tu orzecznictwo pozwala na sformulowanie kilku uwag
podsumowujacych.

Po pierwsze naruszenie obowigzku pozytywnego moze albo mie¢ szersze
podioze i wynikaé z wad systemu prawnego albo powstawac na tle jakie$
konkretnej sytuacji, w ktérej paristwo powinno podjaé dziatania zmierzajace
do ochrony jednostki. W zwigzku z tym zobowigzania mogg by¢ realizowane
na rézne sposoby. Po pierwsze chodzi o dziatania ustawodawcy, takie jak
uchwalenie odpowiednich przepiséw prawa karnego, przepisOw procedural-
nych. Po drugie w pewnych sytuacjach konieczne jest podjecie konkretnych
dziatari w ramach kompetencji konkretnych wtadz.

Po drugie Trybunat bardzo rzadko formutuje precyzyjnie, jakie dziatanie
powinno podjaé paistwo. Trybunat ocenia jedynie, czy wybrane Srodki zdolne
byly do rozstrzygnigcia problemu. Zobowigzania pafstwa przyjmujg wiec
charakter zobowigzan starannego dzialania.

Po trzecie Konwencja poprzez niektére z wymienionych kategorii obo-
wigzkéw pozytywnych wkracza w sfer¢ horyzontalng — migdzy osobami
indywidualnymi. Jednak nalezy pamigtac, iz wspomniana na poczatku prze-
stanka dopuszczalnosci skargi nie zmienita si¢ i w dalszym ciggu wymagane
jest od skarzacego wskazanie, na czym polegalo naruszenie Konwencji przez
parnstwo.

7 Ibidem, § 101.
8 Ibidem, § 111.
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