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Abstract

The Government of Marian Zyndram-Kosciatkowski
October 13, 1935 —May 15, 1936
The First Cabinet Appointed During the Period of Force of the April
Constitution

The Marian Zyndram-Kosciatkowski Government, was the first appointed cabinet after the entry into
force of the April constitution of 1935. Deputy Prime Minister Eugeniusz Kwiatkowski played a deci-
sive role in many of the government’s economic cases. The government concentrated on the economic
recovery of the country. A certain economic recovery took place in the agricultural sector; a rise in the
prices of plants grown for industrial purposes was registered, as well as of animals, and, from the spring
of 1936, cereal crops. After a certain stagnation, the department of agriculture hastened the completion
of agricultural reform. As a result of the rise in the incomes of agricultural producers and the increases
in purchases of manufactured goods by the population of the villages, a growth in industrial manufac-
turing accelerated automatically. Apart from that the Council of Ministers decided to introduce a reform
of the income tax system (including the extraordinary payroll tax), as a measure to increase the income
of the state treasury. This brought additional earnings of 288 m PLN into the state treasury. The budget
balance for 1935/1936 amounted to a deficit of 263 m PLN, but the budget for the following year was
drawn up in such a way that the deficit was liquidated entirely (!) since the cuts in expenditures, and
the limited reform of taxes made up for more than 100 m PLN. The government’s announcements of
anticipated rapid improvements in the economic situation of the society in the autumn of 1935 turned
out to be a big mistake. When the expected recovery failed to materialize, a wave of protests poured
over the country in the spring of 1936. Admittedly, the government, through increased taxes and quite
drastic cuts in state expenditures, succeeded in reducing the country’s budget deficit, but it simultane-
ously produced universal dissatisfaction in the society which had to incur serious costs due to such
policies. As a result, in spite of the growth in industrial production and a reduction in unemployment,
the population started withdrawing its deposits on a large scale, and exchanging them for gold and
foreign currencies. In the spring of 1936 the government implemented a ban on the transport of mottos,
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as well as one on trade in foreign currencies and gold. It also put sharp restrictions on the exchange-
ability of Polish currency into gold and mottos, and suspended the transfer of foreign loans. All these
measures were admittedly necessary, but they came too late to save the country from hemorrhaging
foreign exchange. In commercial litigation cases, however, this was the first government to overcome
a profound economic crisis.

Keywords: dissolving cartel contracts and cartels, price reductions of cartel articles, tax increases, cuts
in expenditures of state agencies, growth of industrial production, improvement of the situation in the
agricultural sector, precipitating the implementation of agricultural reform, exchange restrictions, the
exchangeability of Polish currency to gold, liquidation of the country’s budget deficit, overcoming an
economic crisis.

Stowa klucze: rozwigzanie umow kartelowych i karteli, obnizka cen artykutéw kartelowych, pod-
wyzszenie podatkow, zmniejszenie wydatkéw organow panstwowych, wzrost produkcji przemysto-
wej, poprawa sytuacji w rolnictwie, przyspieszenie realizacji reformy rolnej, ograniczenia dewizowe,
zniesienie wymienialnosci polskiej waluty na zloto, likwidacja deficytu budzetowego, przezwyci¢zenie
kryzysu ekonomicznego.

Gabinet Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego byt pierwszym rzadem powotanym po
wejsciu w zycie Konstytucji kwietniowej w 1935 r. Temat ten nie uzyskat dotychczas
publikacji opartej na zrodtach archiwalnych i1 opracowanie to jest probg wypetnienia tej
luki. Podstawe stanowity materiaty archiwalne zgromadzone w Archiwum Akt Nowych
w Warszawie, tj. protokoty posiedzen Rady Ministrow, stenograficzne sprawozdania
z posiedzef Sejmu, akty normatywne oraz opracowania, wspomnienia i relacje praso-

wel.

1. Powotanie gabinetu

W koncu lata 1935 r. powstata do$¢ szczegolna sytuacja polityczna, poniewaz obowigzy-
watla juz nowa Konstytucja kwietniowa, ale przysiege prezydencka na druga siedmiolet-
nig kadencje sktadat Ignacy Moscicki jeszcze na Konstytucje marcowg z 1921 r. Wsrod
pitsudczykoéw panowalo do$¢ powszechne przekonanie, ze zgodnie z ostatniag wola
Pitsudskiego prezydent ustapi ze stanowiska, ktore miat obja¢ Walery Stawek, jeden
z najwierniejszych przyjaciot Komendanta. Tak si¢ jednak nie stato. Ignacy Moscicki
zdecydowal si¢ pozosta¢ na stanowisku az do konca drugiej kadencji (tj. do 1940 r.).
Na taka decyzje ztozylo sie kilka przyczyn: odszedl Naczelny Wodz, ktérego Moscicki
byt jedynie cieniem, a teraz uznal, ze nie bedzie si¢ musiat juz z nikim liczy¢; poza tym
Konstytucja kwietniowa (,,konstruowana” na Pitsudskiego, ktorg podpisat jako ostatni
akt w swoim zyciu) udzielata gtowie panstwa wyjatkowo szerokich prerogatyw. Obroncy

! Jedynymi opracowaniami na temat rzadu M. Zyndrama-Kos$ciatkowskiego okazatly si¢ tylko dwie
publikacje, wylacznie zarysowujace problem. Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski,
Szczecin—Poznan 1991; oraz Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wro-
bel, Wroctaw 1992.
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Moscickiego uwazaja, ze byt on jednak zaniepokojony sytuacjg polityczng w panstwie
i to miata by¢ przyczyna pozostania na stanowisku, z czym raczej trudno si¢ zgodzic¢?.

Wiele wskazuje na to, ze przewazyly osobiste ambicje; panowata dos¢ powszechna
opinia, ze 1. Moscicki po prostu uznat siebie za powotanego do sprawowania funkcji glo-
wy panstwa (trzeba przyznaé, ze miat znakomitg prezencje¢ i byt cztowiekiem o niena-
gannych manierach). Sytuacja gospodarcza kraju rzeczywiscie ulegta znacznemu pogor-
szeniu, szczegdlnie po probach ministra skarbu Wiadystawa Zawadzkiego osiggnigcia
rownowagi budzetowej, co zakonczyto si¢ fiaskiem. Pragnieniem Ignacego Moscickiego
bylo, aby w przysztym gabinecie wicepremierem (odpowiedzialnym za cato$¢ gospodar-
ki) i jednocze$nie ministrem skarbu zostal Eugeniusz Kwiatkowski, do ktorego kompe-
tencji miat pelne zaufanie. Dla pitsudczykow byto to jednak nie do przyjecia. Po prostu
E. Kwiatkowski nie zdobyt wigkszego uznania w oczach Komendanta, a to juz przekre-
$lato jego kandydature zupehie®.

Ostatecznie prezydent zaproponowal na poczatku wrzesnia 1935 r. stanowisko
szefa rzadu (po oprdznieniu fotela premiera przez Walerego Stawka) Kazimierzowi
Switalskiemu, ktory jednak nie dat zdecydowanej odpowiedzi. W tej sytuacji Ignacy
Moscicki ponowit swoja propozycje 25 wrzesnia tegoz roku (gdy juz powiadomit pre-
zesa Rady Ministrow Walerego Stawka, Zze nie zamierza ustgpi¢ ze stanowiska prezy-
denta RP). W tym samym czasie rozpoczat jednoczesnie pewien proces zmierzajacy do
wytworzenia, takze w obozie pitsudczykow, powszechnego przekonania co do zupetnej
bierno$ci rzadu. Dodatkowo zaogniata to prasa (nawet ta przychylna BBWR, ktérego
W. Stawek byt prezesem), rozpowszechniajac poglad, ze musi zosta¢ dokonana zmiana
dotychczasowego gabinetu. Nalezy podkresli¢, ze prezydent, uzgadniajac sktad przy-
sztego rzadu z K. Switalskim, zdecydowanie przekraczal jednak wilasne uprawnienia,
poniewaz mial wprawdzie prawo mianowac szefa rzadu ,,wedtug wlasnego uznania”,
ale juz ustalenie sktadu catego gabinetu byto wylaczng domeng jego prezesa. Najostrzej
krytykowali prezydenta pitsudczycy (szczegélnie gen. Edward Smigty-Rydz), ale mimo
tego I. Moscickiemu udato sie doprowadzié do dymisji gabinetu W. Stawka. K. Switalski
pozostat jednak lojalny wobec szefa BBWR 1, ku zaskoczeniu wielu politykow, misji
tworzenia nowego rzadu nie przyjat*.

> Podstawy ustrojowe funkcjonowania Rady Ministrow, po wejsciu w zycie Konstytucji kwietniowej,

zostaly w pelni opisane przez Dariusza Goreckiego (idem, Pozycja ustrojowo-prawna prezydenta Rzeczypo-
spolitej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku, 1.6dz 1995; idem, Prezydent w konstytucji
kwietniowej. Oryginalnosé rozwigzania konstytucyjnego [w:] Prawo konstytucyjne Il Rzeczypospolitej. Nauka
i instytucje, red. P. Sarnecki, Krakow 2006); A. Chojnowski, Marian Zyndram-Kosciatkowski, premier Rze-
czypospolitej 13 X 1935 — 15 V 1936 [w:] Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnow-
ski, P. Wrobel, Wroctaw 1992, s. 345. Zob. tez: A. Chmurski, Nowa konstytucja, Warszawa 1935; Organiza-
cja rzqdu i administracji rzgdowej wedtug nowej konstytucji, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, R. LXIII,
nr 24; W. Komarnicki., Ustréj panstwowy Polski wspotczesnej, Wilno 1937; M. Starzewski, Z zagadnien
konstytucji kwietniowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, nr 3; G.L. Seidler, Wiadza
ustawodawcza i wykonawcza w polskich konstrukcjach ustrojowych 1917—-1947, Lublin 2000; G. Goérski,
Polonia Restituta. Ustroj panstwa polskiego w XX wieku, Lublin 2007.

3 A. Chojnowski, Marian Zyndram-Koscialkowski..., s. 346.

4 W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864—1945, t. 2, Londyn 1967, s. 779—
780; W. Jedrzejewicz, Rola Jozefa Pitsudskiego w odbudowie i umacnianiu panstwa polskiego, Nowy Jork
1982, s. 65; Z. Kaczmarek, Trzej prezydenci, Warszawa 1988, s. 253; E. Gdulewicz, Konstytucja kwietniowa
z 1935 roku. Mity i rzeczywistos¢, Warszawa 1985, s. 45 i n.; eadem, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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Skwapliwie podjat si¢ tego natomiast dotychczasowy szef MSW Marian Zyndram-
Kosciatkowski, ulegajac pokusie politycznej kariery. Tworzenie nowego gabinetu zacze-
to jednak napotykaé niespodziewane trudnosci; stanowczo odmowil wejscia do rzadu
Jozef Beck, ktérego obecnos¢ w Radzie Ministrow dla wielu politykow byta wrecz nie-
zbedna. Z tego powodu ze swojej misji zrezygnowal M. Zyndram-Kosciatkowski. Obo6z
pitsudczykow bardzo liczyt, ze w tak zawilej sytuacji ustgpi wreszcie ze stanowiska pre-
zydenta RP Ignacy Moscicki, ale ten wcale nie zamierzal tego zrobié. Jednoczesnie sta-
nowczo odmowit kandydowania na urzad prezydenta W. Stawek. W tej sytuacji J. Beck,
w porozumieniu z szefem BBWR i glowa panstwa, zgodzit si¢ pokierowaé polityka
zagraniczng®.

2. Sktad Rady Ministréw

Stanowisko prezesa Rady Ministrow objat Marian Zyndram-Ko$ciatkowski®.
Wicepremierem i jednocze$nie ministrem skarbu zostal Eugeniusz Kwiatkowski (stu-

z 1935 r. [w:] Konstytucje Polski, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 189-192; D. Gorecki, Pozycja ustro-
Jjowo-prawna..., s. 120-123, 160-168; M. Kallas, Historia ustroju Polski X—-XX w., Warszawa 1999, s. 324,
325; G. Gorski, Polonia Restituta..., s. 106-114. Zob. A. Peretiatkowicz, Nowa konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Lwow 1935.

> Czgsc¢ historykow uwaza, ze prezydent Moscicki liczyl, ze nominacja M. Zyndrama-Ko$ciatkowskie-
go na prezesa Rady Ministrow ztagodzi antagonizmy pomi¢dzy sanacja a opozycja. H. Grubrer, Wspomnienia
i uwagi, Londyn 1968, s. 297; S. Krzywoszewski, Dfugie zZycie, t. 2, Warszawa 1947, s. 186; J. Farys, Gabinet
Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego 13 X 1935 — 15 V 1936 [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red.
J. Farys, J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1991, s. 257.

¢ Marian Zyndram-Koéciatkowski, kiedy obejmowat stanowisko prezesa Rady Ministrow (jedyny raz),
byl juz politykiem znanym opinii publicznej, poniewaz wiasciwie niemal od poczatku II RP odgrywat pewna
role w obozie pitsudczykoéw. Urodzit si¢ 16 marca 1892 r. na Litwie niedaleko Kowna, w majatku Ponedel;
szkote $rednig ukonczyt w Petersburgu w 1910 r. i podjat studia najpierw w Instytucie Psycho-Neurolo-
gicznym w Petersburgu (gdzie studiowat dwa lata), a nastepnie rolnictwo na Politechnice w Rydze; p6zniej
w Instytucie Gospodarstwa Wiejskiego i Lesnictwa w Warszawie. Byt wspotzatozycielem Zwiagzku Walki
Czynnej na potnocy Rosji, obejmujgc komendanture nadbalttyckiego okregu ZWC w 1912 r. Wraz z wybu-
chem I wojny $wiatowej zostal cztonkiem Polskiej Organizacji Wojskowej; przeniost si¢ do ,,Kongresowki”,
aby wstapi¢ w szeregi Legiondw; zostal jednak zatrzymany rozkazem w Warszawie. Tam uczgszczal na
kursy przemystowo-rolnicze. Zaledwie rok pozniej nalezat juz do grupy znanych oficeréw tzw. grupy lotnej
(dywersyjnej) POW (jako Jerzy Orwid). W tym czasie ozenit si¢ z Anng Krysinska (malarka, z wyksztatce-
niem pedagogicznym), rowniez dziataczka POW (Jozef Pitsudski byt ojcem chrzestnym ich syna Witolda).
W listopadzie 1918 r. uczestniczyt w rozbrajaniu niemieckich zotnierzy w Warszawie, a nast¢pnie wstapit do
odradzajacego si¢ wojska polskiego (w grudniu 1918 r. uzyskat stopien kapitana). Rozpoczat rowniez stuzbe
w Biurze Wywiadowczym (w II Oddziale Sztabu Generalnego), gdzie odegrat pewna role w licznych pol-
skich, tajnych akcjach na terenie Litwy kowienskiej. Latem 1919 r. uczestniczyt w probie wzniecenia powsta-
nia antylitewskiego w rejonie Sejn, nadzorujac lokalng grupe POW, a w pazdzierniku 1920 r. uczestniczyt
w tzw. buncie gen. Lucjana Zeligowskiego, jako dowédca grupy zwanej ,,Bieniakonie”, zajmujacej Wilno.
Po utworzeniu tzw. Litwy Srodkowej (tworu panstwowego istniejacego pottora roku, ktérego nie uznat zaden
inny kraj) pracowat w sztabie wojsk tego panistewka. Po jego wlaczeniu do Rzeczypospolitej otrzymal awans
na stopien majora, jednoczesnie przechodzac do rezerwy. Nastepnie wstapit do PSL-Wyzwolenie, gdzie uze-
wngetrznit pewne uzdolnienia polityczne i dos¢ radykalne poglady spoteczne, co stalo w pewnej sprzecznosci
7 jego szlacheckim pochodzeniem i posiadanym duzym majatkiem ziemskim. Z listy tej partii zostat wybrany
postem w 1922 r. Dwa lata pozniej utworzy! Parti¢ Pracy (wraz z Kazimierzem Bartlem), ktora uchodzita
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diowat na Wydziale Chemii Politechniki Lwowskiej i na Uniwersytecie w Monachium);
ministrem spraw zagranicznych — J6zef Beck (przez jeden rok byt studentem Politechniki
w Wiedniu, potem studiowat w Akademii Handlu Zagranicznego w Wiedniu, w latach
1924-1925 byt stuchaczem rocznego kursu doszkolenia w Wyzszej Szkole Wojennej
w Warszawie); szefem ministerstwa spraw wewnetrznych zostat Wtadystaw Raczkiewicz
(adwokat; studiowat prawo i matematyke na Uniwersytecie Petersburskim; studia praw-
nicze ukonczyt na Uniwersytecie w Dorpacie); na czele resortu wojskowosci stangt gen.
Tadeusz Kasprzycki (studiowat nauki przyrodnicze, spoleczne i prawo na Sorbonie,
w Wyzszej Szkole Nauk Politycznych w Paryzu oraz na Uniwersytecie w Genewie,
ukonczyt Oficerskg Szkote Strzelecka w Strozy 1 kurs Wyzszej Szkoty Oficerskiej); re-
sort sprawiedliwo$ci objat Czestaw Michatowski (z zawodu prokurator, ukonczyt pra-
wo na Uniwersytecie w Moskwie); przemystu i handlu — Roman Gorecki (dr praw; ab-
solwent Uniwersytetu we Lwowie); rolnictwa i reform rolnych — Juliusz Poniatowski
(ukonczyt Studium Rolnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim, studiowat tez w Brukseli
1 Pradze). Ministerstwem komunikacji kierowa¢ miat Juliusz Urlych (studiowat inzynie-
ri¢ komunikacji na Politechnice Lwowskiej; dyplomowany putkownik piechoty Wojska
Polskiego); opieki spotecznej — Wiadystaw Jaszczott (ukonczyt prawo na Uniwersytecie
w Moskwie); ministerstwo wyznan i o$wiaty przypadto Konstantemu Chylinskiemu
(ukonczyt historie na Uniwersytecie w Petersburgu), a od 5 grudnia 1935 r. resort
ten objal Wojciech Swigtostawski (chemik i biofizyk, profesor warszawskich uczel-
ni: Uniwersytetu i Politechniki); na czele resortu poczty (jako kierownik) stanat Emil
Kalinski (inzynier, putkownik fgczno$ci Wojska Polskiego)’.

Analiza drég zyciowych i procesu ksztatcenia cztonkow nowego gabinetu pozwala
stwierdzi¢, ze wlasciwie wszyscy ministrowie nalezeli do 0s6b kompetentnych i wy-
ksztatconych, z duzym doswiadczeniem politycznym.

Nalezy przytoczy¢ rowniez opini¢ innych politykéw o nowym premierze. Byty szef
rzadu J. Jedrzejewicz tak wspominal M. Zyndrama-Kos$ciatkowskiego:

Byt to wesoly, uczynny, o zywym charakterze cztowiek, — w gruncie rzeczy dobry i kolezenski,
mily kompan o nieskomplikowanej, ziemianskiej duszy, skadinad ze stabym bagazem intelektual-
nym i zupehie niepoglebionym swiatopogladzie, ale z ogromna ambicja osobista, zadza wladzy,
checig rozkazywania i prowodyrstwa. Dziatacz raczej typu sejmikowego, poszukujacy i zawsze
umiejacy znalez¢ oddanych sobie szaraczkow, gotowych do wykonywania jego rozkazow, peten
inicjatywy i zycia, odwazny i zuchwaty, pewny siebie zawsze niczym nie zmgcong zarozumiato$-
cia, mys$lacy mato, ale dziatajacy szybko i sprawnie?®.

za jedyny pilsudczykowski klub parlamentarny. Po zamachu stanu w maju 1926 r. Zyndram-Ko$ciatkowski
niemal przewodzit pitsudczykom w Sejmie. Wiceprezes i wspottworca Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy
z Rzadem; z jego listy wybrany postem do Sejmu II kadencji. Od 1930 r. wojewoda biatostocki (w 1932 r.
zostal awansowany na stopien podputkownika rezerwy); od 2 marca 1934 r. piastowat urzad komisarycznego
prezydenta Warszawy, lecz po czterech miesigcach (28 czerwca 1934 r.) objat stanowisko ministra spraw we-
wnetrznych, az do utworzenia wlasnego gabinetu 13 pazdziernika 1936 r. A. Chojnowski, Marian Zyndram-
-Kosciatkowski..., s. 346, 347; J. Farys, GabinetMariana Zyndrama-Kosciatkowskiego..., s. 258, 259.

7 J. Fary$, Gabinet Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego..., s. 262, 263; D. Gorecki, Pozycja ustrojo-
wo-prawna prezydenta..., s. 210.

8 J. Jedrzejewicz, W stuzbie idei. Fragmenty pamigtnika i pism, Londyn 1972, s. 222. Inng opini¢ wydat
0 nowym premierze znany publicysta Stanistaw Cat-Mackiewicz, piszac, ze ,,[...] byt to cztowiek przyzwo-
ity, liberalny, troche¢ snob, z przekonan lewicujacy. Zaczat by¢ zwalczany zarowno przez stawkowiczow, jak
i przede wszystkim przez Rydza”, z ktéorym — dodajmy — prezydent nie uzgodnit tej nominacji, ale tez wcale
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Zdaniem J. Jedrzejewicza M. Zyndram-Kosciatkowski ,,podkreslat zawsze swoj
lewicowy charakter, cho¢ ta lewicowos$¢ byta bardzo problematyczna, w gruncie rzeczy
byl bowiem typowym przedstawicielem kresowego obszarnika’.

Jest to wlasciwie negatywna ocena, ale dobrze oddajaca niecheé grupy ,,putkowni-
kow” za to, ze objal jednak fotel szefa rzadu, co wlasciwie uznawano za wiarolomstwo
wobec Walerego Stawka. Wprawdzie prezes BBWR mogt stosunkowo tatwo dopro-
wadzi¢ do obalenia nowego rzadu, majac bezwzgledna wigkszo$¢ parlamentarng, ale
jednak tego nie uczynit z obawy poglebienia i tak coraz szybciej rosnacych podziatow
w obozie pitsudczykow. Z tych samych powodow Sejm, zdominowany przez obdz sa-
nacyjny, uchwalit nawet na okres sze$ciu miesiecy specjalne pelnomocnictwa dla rzadu,
co jednak w pewnym stopniu ograniczato kompetencje parlamentu, czemu nawet ,,grupa
putkownikow” byta stanowczo przeciwna'®. Jedno jest pewne — W. Stawek do konca zy-
cia pozostat czlowiekiem prawym i bezgranicznie oddanym Pilsudskiemu, a nie mogac
pogodzi¢ si¢ z odmowa ustgpienia 1. Moscickiego z urzgdu (taka miata by¢ wg pitsud-
czykéw ostatnia wola Komendanta) oraz z tym, co dziato si¢ w kraju w okresie jego
prezydentury, 2 kwietnia 1939 r. popetnit samobdjstwo!!.

Szef rzadu zlozyl 13 pazdziernika, krotkie o§wiadczenie dla prasy, w ktorym za-
powiedzial, ze gtownym zadaniem nowego gabinetu na najblizszy okres bedzie praca
»had rozwojem sit ekonomicznych spoleczefistwa i panstwa, nad wzmocnieniem or-
ganizmu gospodarczego ostabionego przez skutki kryzysu $wiatowego”, ale byly to
nic nieznaczace ogodlniki'?. Wiasciwe exposé rzadowe zostato wygloszone przez wice-
premiera Eugeniusza Kwiatkowskiego przez radio 15 pazdziernika, ale stanowito je-
dynie powtorzenie oswiadczenia prasowego premiera (poruszajac jeszcze dodatkowo
kwestie obronnosci, administracji panstwowej i1 polityki zagranicznej), co odebrano
powszechnie jak zapowiedz, kto naprawde bedzie kierowat gabinetem!.

nie musial, bo konstytucja nie zawierala takiego wymogu. S. Cat-Mackiewicz, Historia Polski od 11 XI 1918
do 17 1X 1939, Wroctaw 1989, s. 261.

o I. Jedrzejewicz, W stuzbie idei...

10 'W. Makowski, Rzeczpospolita, Warszawa 1935, s. 37; A. Chmurski, Nowa..., s. 90-91; M. Starzew-
ski, Stanowisko senatu w konstytucji z 23 kwietnia 1935 r., Warszawa 1936, s. 7-9; idem, Z zagadnien kon-
stytucji kwietniowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, nr 3; A. Deryng, Rownowaga
wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej a nowa konstytucja polska, Lublin 1937, s. 21 i n.; 1. Matu-
szewski, Proby syntez, Warszawa 1937, s. 162; D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna..., s. 176; M. Kallas,
Historia ustroju Polski..., s. 324, 325; G.L. Seidler, Wiadza ustawodawcza...,s. 121 in. Zob. W. Komarnicki,
Ustrdj panstwa w latach 1918—1939, Londyn 1951; C. Berezowski, Sejm w ustawie konstytucyjnej z 23
kwietnia 1935 r, Warszawa 1964; W. Czaplinski, Dzieje sejmu polskiego do roku 1939, Krakow—Wroctaw
1984; M. Pietrzak, Parlament w systemie organow panstwowych [w:] Sejmy Drugiej Rzeczypospolitej, red.
A. Zakrzewski, Warszawa 1990.

' Walery Stawek — po rozwigzaniu BBWR — zamierzal utworzy¢ nowa organizacj¢ polityczna, tj. Po-
wszechna Organizacje Spoleczefistwa, ale gen. Smigly-Rydz, z ktérego zdaniem Stawek musiat si¢ jednak
liczy¢, nie wyrazit swojej akceptacji (nieco pozniej sam utworzyt Obdz Wielkiej Polski). D. Gérecki, Pozycja
ustrojowo-prawna..., s. 206; A. Garlicki, Mqdry krol Asioka, Warszawa 1972, s. 144. Zob. T. Schaetzel, Pul-
kownik Walery Stawek, Jerozolima 1947.

12° Cyt. za: A. Chojnowski, Marian Zyndram-Kosciakowski..., s. 351.

13 Obietnice nie bylo niczym nowym; juz premier poprzedniego gabinetu W. Stawek, w maju 1935 r.,
wyjatkowo celnie podsumowal, Ze ,,postowie, potaczeni w partie, wypracowali z biegiem czasu metody ta-
kiego oddziatywania na wyborcow, aby ci gtosowali nie na tych, ktérych sami beda uwazali za najbardziej
godnych zaufania, ale na tych, ktorych kandydatury wystawi partia, ktorych wyborcom narzuci i odpowied-
nio zachwali. Wykorzystywano do tego wiece i zebrania, calg pras¢ partyjna, a nade wszystko programy
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Nowy rzad zostat przyjety przez szerokie kregi z duzym zainteresowaniem.
Spoteczenstwo liczyto na poprawe ogodlnej sytuacji gospodarczej, lecz te przetasowa-
nia polityczne odebrano jako odsuniecie ekipy putkownikéw od wiadzy. Sktad Rady
Ministrow zostat zmieniony tylko w jednej trzeciej, ale sposob jego przeprowadzenia
zostat odebrany jako polityczny przetom, co od razu zaowocowato zwyzkami notowan
na gietdzie'.

3. Dziatalnos¢ gabinetu w $wietle protokotéw posiedzen Rady
Ministréw

Funkcjonowanie rzadu oddaje analiza tresci jego posiedzen, co pozwala dostrzec, w ja-
kim stopniu o reformach ekonomicznych decydowata Rada Ministrow.

Na pierwszym posiedzeniu, w dniu 17 pazdziernika 1935 r., ktéremu przewodni-
czyt szef rzadu ,,minister skarbu zreferowat projekt ustawy o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania dekretow”, co zostato, po pewnej dyskusji, przyjete
przez Rade Ministrow'®. Jednoczesénie premier ,,zdjat w porozumieniu z kierownikiem
Ministerstwa Wyznan Religijnych z porzadku obrad projekt uchwaty Rady Ministrow
w sprawie automatycznych awansdéw nauczycieli”’; zdjeto takze ,,z porzadku obrad kilka
projektow dekretéw Prezydenta” — co moze jednak §wiadczy¢ o pewnej niezaleznoSci
szefa rzadu wobec glowy panstwa'®.

W okresie pierwszych trzech miesigcy swojego urzedowania nowy gabinet (wszyst-
kim posiedzeniom przewodniczyt szef rzadu) zajmowat si¢ gldwnie uchwalaniem pro-
jektow dekretow prezydenckich, sprawami ochrony lokatoréw, obnizeniem komornego,
podatkami od lokali czy zmianami przepiséw dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego

partyjne, w ktore kazano ludziom wierzy¢, a ktore byty niczym innym, jak pigknymi szyldami, obiecujacymi
to, czego kramiki partyjne dostarczy¢ nawet by nie mogly”. Cyt. za: P. Leszczynski, Konstytucyjna regulacja
statusu Rady Ministrow w Il Rzeczypospolitej [w:] Prawo konstytucyjne Il Rzeczypospolitej..., s. 36.

4 Ibidem.

'3 Projekt ten przyznawal prezydentowi specjalne uprawnienia, ktére umozliwialy glowie panstwa
wydawanie dekretoéw w sprawach finansowych i gospodarczych do 15 stycznia 1936 r. (z tym ze zgodnie
z Konstytucja kwietniowa prezydent miat prawo do wydawania dekretow w okresie rozwigzania Sejmu). Na
specjalnie zwotanej sesji Sejmu w dniu 24 pazdziernika 1935 r., mimo protestow, projekt ten zostat przyjety
przy zaledwie jednym glosie wstrzymujacym sig. 14 listopada prezydent podpisat pierwsze pig¢ dekretow
(a do potowy stycznia 1936 r. ponad dwadziescia) wprowadzajacych dodatkowy podatek od wynagrodzen
(mial by¢ wyplacany z funduszy publicznych), zmniejszajacych podatek od lokali, z obnizeniem czynszow
0 1015 procent na okres dwoch lat, przyznajacych znaczne utatwienia instytucjom kredytowym pozwalaja-
cym na stosowanie ulg wobec zadtuzonych rolnikéw. Pdzniejsze dekrety przyniosty podwyzszenie podatku
od dochodéw z jednoczesnym obnizeniem minimum podatkowego od dochodoéw z pracy najemnej (w ten
sposob zwigkszono liczbe platnikow podatku dochodowego). Na mocy dekretu z 28 listopada rozszerzono
uprawnienia szefa resortu przemyshu i handlu wobec karteli. Nalezy przyznac, ze rzad wykorzystal dekretowe
uprawnienia prezydenta do znacznego zmniejszenia deficytu budzetowego. Na swoim pierwszym posiedze-
niu rzad przyjat takze na wniosek premiera nominacje na okres pigciu lat cztonkéw Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. A. Chojnowski, Marian Zyndram-Kosciatkowski..., s. 352, 353; Archiwum Akt Nowych,
Protokoty posiedzen Prezydium Rady Ministrow, mikrofilm 20119 (dalej: AAN, PRM, mf)), s. 6.

© AAN, PRM, mf. 20119, s. 71-73, 154-155.
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oraz inwalidzkiego. Rada Ministrow przyjeta takze projekt ustawy skarbowej za rok
1936/1937; projekt ustawy w sprawie zatwierdzenia planu finansowo-gospodarczego
oraz ,preliminarza wptywow i rozchodoéw funduszu inwestycyjnego przedsigbior-
stwa — Polskie Koleje Panstwowe na rok 1936”. Rzad uchwalit ponadto projekty kon-
wencji migdzynarodowych, m.in. z USA o ekstradycji, uméw handlowych z Estonig,
Czechostowacja, Szwajcaria, Hiszpanig, Kanada, oraz podjat najwazniejsza uchwate
rzagdowg o ratyfikacji umowy gospodarczej z Niemcami, konczgca wreszcie wojng celng
z tym krajem (przewyzszajacym potencjatem gospodarczym Polske — kilkakrotnie)!”.

Rada Ministrow zatwierdzita takze projekty uchwat dotyczace gospodarki morskiej
oraz sprawy wierzytelnosci hipotecznych i listow zastawnych miejskich towarzystw kre-
dytowych oraz pozyczek dla rozwoju komunikacji krajowej. Przyjeta rowniez projekt
uchwaty rzadu w sprawie powotania komitetu do spraw narodowosciowych przy pre-
zesie Rady Ministréw oraz projekt ustawy o stosunku panstwa ,,do muzutmanskiego
zwigzku religijnego w RP” i do ,,do karaimskiego zwigzku religijnego w RP”'8,

Uchwata rzadu o utworzeniu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w patacu belwederskim
byta natomiast naturalng konsekwencjg gwaltownie rozszerzajacego si¢ kultu zmartego
w Belwederze kilka miesigcy wczesniej (12 maja 1935 r.) legendarnego Komendanta
Polskiej Organizacji Wojskowe;j'.

Od poczatku 1936 r. Rada Ministréw obradowatla nad uchwalaniem projektéw dekre-
tow prezydenckich dotyczacych spraw gospodarczych; nad zmiang ordynacji podatko-
wej, nad sprawami konwersji panstwowych pozyczek wewnetrznych, przemystu nafto-
wego; uchwalono takze rozporzadzenie Rady Ministrow o uznaniu stowarzyszenia Polski
Bialy Krzyz. Rzad podjat takze uchwale ,,w sprawie zmiany ustroju z 1920 r. o pocztach,
telegrafach i telefonach w czasie wojny”; ,,0 prawie wekslowym”; ,,0 prawie czeko-
wym”; ,,0 sprzedazy i zamianie niektorych nieruchomosci panstwowych”; ,,o wywlasz-
czeniu nieruchomosci na cele budowy portow i innych urzagdzen morskich”?. Przyjeto
réwniez nastepujace projekty ustaw: ,,w sprawie ratyfikacji konwencji miedzynarodowej
o odszkodowaniach za wypadki przy pracy i za choroby zawodowe”; ,,w sprawie ratyfi-
kacji konwencji w sprawie wieku niedopuszczania dzieci do robot nieprzemystowych”;
,»W sprawie zaciggania pozyczki na cele inwestycyjne przedsigbiorstw”; ,,o finansowaniu
panstwowych inwestycji wodnych”; ,,0 przejeciu przez Skarb Panstwa niektérych zo-
bowigzan finansowych miasta Gdyni”; ,,0 upowaznieniu prezydenta RP do wydawania
dekretow o sprzedazy niektdrych nieruchomosci panstwowych i zobligowaniu do inge-
rencji rzagdu w ramach rozporzadzenia Prezydenta RP, w przypadkach, w ktorych zatarg

7" AAN, PRM, mf. 20119, s. 266-270.

'8 Rzad uchwalit takze rozporzadzenie Rady Ministrow ,,w sprawie odstapienia gruntow panstwowych:
Warszawie, Toruniowi i innym miejscowosciom na cele rozbudowy miast” oraz projekty dekretow prezy-
denta: o przedsigbiorstwach i ich ,,obowiazku zbierania i udzielania informacji w zakresie spraw gospodar-
czych”; ,,0 podatku od nieruchomosci”; ,,w sprawie zmiany ustawy o Monopolu Zapalczanym”; ,,0 ulgach
w splacie zobowigzan spotdzielni rolniczo-handlowych i central handlowych”; ,,0 czasowym obnizeniu
sktadek za ubezpieczenie emerytalne robotnikdw i pracownikdw umystowych”; ,,0 zaopatrzeniu szczegdlnie
zastuzonych w walkach o niepodleglto$¢, odznaczonych Krzyzem Niepodlegtosci”; ,,o ochronie obywateli
polskich w ich stosunkach z panstwami obcymi: ,,0 zmianie ustawy z 1900 r. o wychowaniu zapobiegawczym
nieletnich”. AAN, PRM, mf. 20120, s. 1-4.

1 AAN, PRM, mf. 20119, s. 538-539.

2 AAN, PRM, mf. 20119, s. 276-277.
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grozi op6znieniem wzglednie unicestwieniem sezonu budowlanego”. Przyjeto tez pro-
jekty dekretéw Prezydenta RP ,,w sprawie zmiany rozporzadzenia prezydenta o popra-
wie gospodarki i finansow zwigzkow samorzadowych” oraz ,,w sprawie kontroli obrotu
towarowego z zagranicg”, a takze przyjeto ,,projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie
tworzenia fundacji”'.

W trakcie przedostatniego posiedzenia, w maju 1936 r., gabinet przyjat jeszcze ,,pro-
jekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie uczczenia pamieci pierwszej rocznicy $mierci
Jozefa Pitsudskiego budowa stu szkot w roku 1936/1937” oraz ,,zgodnie z dalekosigz-
ng myslg Marszatka Pitsudskiego Rada Ministréw postanowita wzmoc czynng polityke
rozwoju kulturalnego i gospodarczego Ziem Wschodnich”?. 15 maja 1936 r., na ostat-
nim posiedzeniu rzadu, premier poinformowal natomiast o zgloszeniu dymisji calego
gabinetu®.

Analizujac posiedzenia Rady Ministréw, mozna wyraznie przesledzi¢ dzialalno$é
pierwszego gabinetu po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej. Nasuwa si¢ przy tym je-
den istotny wniosek — rzad Mariana Zyndrama-Ko$ciatkowskiego zajmowat si¢ bardziej
sprawami gospodarczymi, a mniej zupetnie drugorzednymi, typu przyznawanie ,,daréw
z taski”, rent wdowich czy przydzielanie pojedynczych samochodéw poszczegdlnym
resortom, jak to si¢ dziato w czasie dziatalno$ci gabinetow przed 1926 .2

Byt to do$¢ szeroki wachlarz reform i trudno nie uznac tego za probe rzeczywiste-
go usprawniania gospodarki panstwa mimo tego, ze upadek gabinetu byt juz od grud-
nia 1935 r. przesadzony (szczegdlnie po zawarciu kompromisu pomiedzy Ignacym
Moscickim a Edwardem Smigtym-Rydzem).

W okresie funkcjonowania tego rzadu odbyly sie 22 posiedzenia rzadu (najwigcej
w listopadzie 1935 r. — az sze$¢) 1 wszystkim przewodniczyt premier. Wymienione po-
stanowienia mogg stanowi¢ dowodd, ze decyzje o reformach ekonomicznych zapada-
ty gléwnie na posiedzeniach Rady Ministrow, a nie w poszczegdlnych ministerstwach
czy osrodkach pozarzadowych, jak to bylo w latach 1926-1935 w rezydencji Jozefa
Pitsudskiego — Belwederze®.

2 Przyjeto roniez projekty ustaw: ,,0 ratyfikacji konwencji migdzynarodowej o odszkodowaniach za
wypadki przy pracy i za choroby zawodowe”; ,,w sprawie zaciggania pozyczki na cele inwestycyjne przed-
sigbiorstw”; ,,0 uktadach zbiorowych pracy” oraz ,,w sprawie tymczasowego wprowadzenia w Zycie posta-
nowien porozumienia celnego z ZSRR”. Poza tym przyj¢to takze projekty ustaw: ,,0 utworzeniu wojewodz-
twa stofecznego” i ,,0 administracji samorzagdowej w wojewodztwie stotecznym”; ,,0 tymczasowym ustroju
gminy m. st. Warszawy” oraz ,,0 finansowaniu panstwowych inwestycji wodnych”. AAN, PRM, mf. 20121,
s. 7-8, 154.

2 AAN, PRM, mf. 20121, s. 477.

2 W maju odbyly trzy posiedzenia, na ktorych przyjeto ,,projekt dekretu prezydenta RP w sprawie
zmiany rozporzadzenia prezydenta o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkoéw samorzadowych”; ,,projekt
dekretu prezydenta o ulgach podatkowych dla nabywcow pojazdow mechanicznych” oraz ,,w sprawie kon-
troli obrotu towarowego z zagranica”. Przyj¢to rowniez wniosek premiera o mianowaniu pigciu cztonkow
Trybunatu Konstytucyjnego. AAN, PRM, mf. 20121, s.349, 438-439, 486.

2 Zob. J. Goclon, Rzqd generala Wiladystawa Sikorskiego (16 XII 1922 — 26 V 1923), geneza, sklad
i dzialalnosé¢, ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2013, R. XII, nr 1, s. 181-214.

2 Warto doda¢, ze z inicjatywy rzadu w latach 1935-1938 uchwalono 238 ustaw, a tylko 31 z inicja-
tywy postow. A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 380; C. Berezowski,
Sejm w ustawie konstytucyjnej..., s. 5; M. Konarski, Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej (1918—1939),
,,Rada Narodowa, Gospodarka, Administracja” 1982, nr 18, s. 41 i n.; M. Pietrzak, Parlament... ,s. 99; idem,
Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992, s. 86. Zob. J. Goclon, I gabinet Jozefa Pitsud-
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4. Dokonania gabinetu

Nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ rzgdu majgca na celu poprawe gospodarczg kraju wy-
nikata w najwigkszym stopniu z inicjatywy wicepremiera i ministra skarbu Edwarda
Kwiatkowskiego, ktory z duzag energig rozpoczal rownowazenie budzetu (chociaz
wiasciwie to kontynuowat niedawne decyzje poprzedniego ministra). Rzad wprowa-
dzit reform¢ podatku dochodowego (w tym nadzwyczajny podatek od wynagrodzen),
zwigkszyt dochody skarbu panstwa kosztem samorzadowych, a nawet ograniczyt (i tak
niezbyt wysokie) §wiadczenia inwalidzko-emerytalne, co przyniosto skarbowi panstwa
dodatkowe dochody w wysokosci 288 min zt. Prawie catly cigzar poniesli ptatnicy podat-
kéw od wynagrodzen. Zreszta nie byto to zadng nowoscia, a przy tym rzad kontynuowat
obnizanie cen kartelowych (co czynily juz wczesniejsze gabinety), aby zwiekszy¢ site
nabywczg ludnosci wiejskiej*®. Poczynania te byty wrecz koniecznoS$cia, poniewaz — jak
si¢ w Sejmie wyrazil obrazowo wicepremier Eugeniusz Kwiatkowski — ,,rzad doszedt
do kresu postugiwania si¢ aparatem kredytowo-lokacyjnym na pokrywanie brakow
budzetowych”’. Wobec innego audytorium stanowczo stwierdzit: ,,Obrona zagrozonego
stanu kasy, obrona waluty i gwalttownie topniejacych rezerw w banku emisyjnym, obro-
na i odbudowa wysychajacych wewnetrznych zrédet kredytowych stata si¢ gldownym
zadaniem polityki gospodarczej rzgdu”?.

Pomimo tych celnych uwag i optymistycznych zapowiedzi bilans budzetowy za rok
1935/1936 wyniost 263 min zt deficytu, ale nowy budzet, na kolejny rok, zostal tak
opracowany, ze deficyt zostal calkowicie zlikwidowany(!), na co ztozyla si¢ zarow-
no ograniczona reforma podatkow, jak i zmniejszenie wydatkow o ponad 100 min zi.
Podwyzszenie podatkow automatycznie jednak spowodowato ostabienie obrotoéw han-
dlowych i znaczne spowolnienie tempa produkcji, a przy tym obnizka czynszow pociag-
neta za sobg drastyczne zmniejszenie transakcji nieruchomosciami. Rozmowy (prowa-
dzone na przetomie lutego i marca 1936 r.) przedstawicieli wtadz i przemystowcow oraz
$wiata finansjery nie przyniosty zadnych ustalen w kwestii reformy systemu podatkowe-
go. Rosngca niepewnos¢ sytuacji gospodarczej rodzita nieufnos¢ do umiejetnosci wiadz
co do przezwycig¢zenia kryzysu, co spowodowato lawinowy odplyw obcych walut i ztota
z bankow catego kraju®.

Rada Ministrow wprowadzita rowniez (27 kwietnia 1936 r., chociaz — w poréwnaniu
z innymi krajami — ze znacznym opoOznieniem) ostre ograniczenia dewizowe, w tym
zakaz wywozu dewiz, a takze zakaz handlu obca walutg i ztotem, znoszac takze wy-
mienialno$¢ polskiej waluty na ztoto 1 dewizy (zawieszono tez transfer zagranicznych
pozyczek). Wszystko to bylo wprawdzie koniecznos$cia, ale zostalo wprowadzone zbyt
p6zno 1 juz nie uchronito kraju od wydrenowania ze srodkow dewizowych (na posie-
dzeniach gabinetu rozwazano przeprowadzenie tych operacji juz w listopadzie 1935 r.,

skiego (2 X 1926 — 27 VI 1928). Rola premiera i dzialalnos¢ rzqdu, ,,Folia Turidica Wraticlaviensis” 2015,
Vol. 4 (1), s. 75-112.
% J. Fary$, Gabinet Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego..., s. 259, 260.
27 AAN, Zbiory Zespotow Szczatkowych, t. 71, s. 329.
2 Cyt. za: M. M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936—1939, Warszawa 1963, s. 48.
¥ A. Chojnowski, Marian Zyndram-Kosciatkowski..., s. 353.
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ale wowczas nie odwazono si¢ na wprowadzenie reglamentacji dewiz w obawie przed
reakcja obcego kapitatu). Wiosng 1936 r. we Francji nastgpit wybuch paniki walutowej,
co znowu pociagneto za soba gwattowny odptyw walut i ztota z Banku Polskiego, a to
grozito juz zatamaniem pozycji ztotego i tylko dzigki stanowczym nakazom administra-
cyjnym polskiego rzadu mozliwe byto utrzymanie kursu polskiej waluty. Oznaczalo to
koniec wolnej gospodarki dewizami w Polsce®.

Najbardziej rzad skupit si¢ na poprawie sytuacji gospodarczej kraju, m.in. przez wy-
muszenie na skartelizowanych przedsigbiorstwach obnizki cen wytwarzanych artyku-
tow, czasami uciekajac si¢ albo do rozwigzywania umoéw kartelowych (rozwigzano ich
ponad sto) lub nawet samych karteli (co umozliwiata znowelizowana przez prezydenta,
na mocy dekretu z 27 listopada 1935 r., ustawa kartelowa). Tak wymuszong obnizke
cen skartelizowanych rekompensowano obnizkg taryfowych cen przewozu kolejowego.
W wyniku polepszenia sytuacji gospodarczej nastgpit wzrost importu (i w wyniku tego
obnizenie dodatkowego salda bilansu handlowego z 64 min zt w 1935 r. do 23 min z}).
Duzym sukcesem rzadu byto podpisanie umowy gospodarczej z Niemcami (4 XI 1935
r.), konczacej wieloletnig wojne celng z tym krajem?!.

Nalezy podkresli¢, ze wraz z przejgciem wladzy przez nowy gabinet nastapita popra-
wa sytuacji gospodarczej w rolnictwie; zanotowano znaczny wzrost cen roslin przemy-
stowych, zwierzat i (od wiosny 1936 r.) rowniez zboza. Zwickszyly si¢ zakupy trzody
chlewnej. Wzrost koniunktury w produkcji rolnej byt tez wynikiem ogdlnej poprawy
na rynkach $wiatowych, chociaz nie bez znaczenia byta aktywno$¢ ministra rolnictwa
Juliusza Poniatowskiego; w 1936 r., po pewnym zastoju, resort rolnictwa przyspieszyt
realizacj¢ reformy rolnej i komasacji gruntow (duze znaczenie miat rowniez proces od-
dtuzania rolnictwa). Jednym z pozytywnych prognostyk w rolnictwie byt zwiekszajacy
si¢ zakup nawozow sztucznych i maszyn rolniczych. W wyniku podnoszenia si¢ docho-
dow producentow rolnych i zwigkszenia dokonywanych zakupow artykutow przemysto-
wych przez ludnos$¢ wsi automatycznemu przyspieszeniu ulegat takze wzrost produkcji
w przemysle®.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze ten rozwdj nie wystepowat rOwnomiernie, a w nie-
ktorych rejonach kraju w ogdle nie nastapit, co rodzito spoteczne napigcia (szczegodlnie
na wiosn¢ 1936 r.), chociaz poczatkowo gabinet Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego
zostal przyjety przez spoteczenstwo z umiarkowang zyczliwoscia. Przeciwnicy politycz-
ni zarzucali rzagdowi, Ze oglaszajac obietnice niemozliwe do realizacji, sami sprowoko-
wali antyrzadowe wystgpienia. Protesty strajkowe ulegly podwojeniu wiosng 1935 r.,
z czym wigzaly si¢ akcje okupacyjne fabryk i krwawe starcia z oddziatami policji, co
znacznie obnizyto zaufanie spoteczenstwa do grupy rzadzacej®.

30

J. Fary$, Gabinet Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego..., s. 260.

U Ibidem, s. 261; A. Chojnowski, Marian Zyndram-Koscialkowski..., s. 353.

32 J. Fary$, Gabinet Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego..., s. 261.

Szczegolnie strajk w krakowskim zakladzie Semperit spowodowat rozlanie si¢ protestow na cate
miasto i 23 marca 1936 r. doszto do zamieszek i walk ulicznych z oddziatami policji (zgingto szesciu de-
monstrantow; wiele 0osob odniosto powazne obrazenia, po obydwoch stronach). Rzad, probujac zazegnac
kryzys, odwotat wojewode Kazimierza Switalskiego. Miesigc pozniej krwawe wydarzenia powtorzyly sie
we Lwowie i w Czgstochowie, a w maju w Chorzowie ($§mier¢ poniosto tacznie ponad 30 0sdb). Doniesienia
prasowe, pelne dramatycznych opisow, alarmowaly, ze ,,salwy, ktorymi gasi si¢ rozbudzone i zawiedzione
nadzieje, brzmia glosniej”. ,,Gazeta Polska” 19 kwietnia 1936.
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Rowniez w polityce wewngetrznej gabinet Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego nie
odniost wiekszych sukceséw — ani nie ozywit dziatalno$ci samorzadu terytorialnego,
ani nawet nie nasilit kontaktow z organizacjami gospodarczymi i spolecznymi, zwigk-
szajac jedynie pewna niekonsekwencje w gestach majacych $wiadczy¢ o liberalnej po-
lityce. Sejm, w grudniu 1935 r., uchwalit ustawe amnestyjna, ale projekt rzadowy nie
obejmowat ,,brzeskich wigzniow politycznych” pomimo tego, Ze coraz czgséciej w sa-
mym obozie rzadzacym podnosity si¢ glosy o koniecznosci likwidacji obozu w Berezie
Kartuskiej, z powotywaniem si¢ na wol¢ Komendanta, ktory zgodzit si¢ na to miejsce
odosobnienia dla przeciwnikow politycznych tylko na jeden rok. Rzad w ogoéle nie pod;jat
tej kwestii. Poza tym gabinet, sprawujac swoje rzady w drodze nadzwyczajnych petno-
mocnictw, doprowadzil do znacznego ubezwlasnowolnienia obydwodch izb parlamentu
1to w znacznie wigkszym stopniu, niz umozliwity to ustalenia Konstytucji kwietniowe;j.
Metoda rzadzenia poprzez dekrety prezydenta doprowadzita wprawdzie do sytuacji, ze
rzad nie musial przedstawia¢ w Sejmie programu swojego dalszego dziatania (zresztg
nie ma zadnych dowodow, ze takowy w ogdle istniat), ale jednoczesnie ponosit odpo-
wiedzialno$¢ za sprawy, ktore w okresie obowigzywania Konstytucji marcowej nalezaty
do parlamentu. Poza tym duzym btgdem byty jesienne zapowiedzi rzadu szybkiej po-
prawy sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa, co nie nastgpito w takim stopniu, jak tego
oczekiwano, 1 wiosng 1936 r. kraj zalata fala protestéw wzniecana przede wszystkim
przez komunistow (KPP), ale wspolnie z socjalistami (PPS); rowniez w samym obozie
rzadzacym podnosily si¢ coraz czestsze glosy krytyki. Do walki z oddziatami policji
ruszyli rowniez aktywisci prawicy (endecji) i to atakujgc posterunki policji, a takze...
napadajac na zydowskie sklepy. Starcia cechowata wyjatkowa zacieklo$¢, determinacja
oraz okrucienstwo obydwoch stron (zgingto wiele osob, w tym rowniez policjantow).
Zarzuty o sprowokowanie tych rozruchow stawiane grupie ,,putkownikéw” odsunietych
przez prezydenta Ignacego Moscickiego od wladzy nie majg zadnego potwierdzenia
w zrodtach. Najwiekszym sprawcg rewolty byli ,,zwyczajowo” komunisci, ktorzy nawet
przesadnie akcentowali inspirujaca dziatalno$¢ swoich agentow w krwawych zajsciach
i buntach robotnikow?*.

Przy tym wszystkim rzad wykazal zupelny brak przewidywania skutkéw swojej
dziatalno$ci gospodarczej; wprawdzie — poprzez podnoszenie podatkow i do$¢ drastycz-
ne cigcia wydatkow organow panstwowych — doprowadzit do zmniejszenia deficytu bu-
dzetowego, ale jednoczesnie spowodowat powszechne niezadowolenie spoteczenstwa,
ktére musiato ponie$¢ znaczace koszty takiej polityki. Skutkowato to tym, ze pomimo
wzrostu produkcji przemystowej i zmniejszaniu si¢ bezrobocia ludno$¢ zacz¢ta masowo
wycofywac swoje lokaty bankowe, zamieniajac je na ztoto i waluty obce®.

Istniaty jeszcze inne przyczyny spadku zaufania do rzadu. Kiedy zaczynal swoje
urzedowanie, zapowiadat zmiang dotychczasowego sposobu rzadzenia, cho¢ nadal sto-

3 Starcia z policja przyniosly wiele ofiar (po obydwoch stronach), ale to ten rzad oglosit najwicksza
w calym okresie I RP ustawe amnestyjng, w wyniku czego wigzienia opuscito ok. 3.5 tys. komunistow
(a 5 tys. skrocono kary), ktorzy od razu przystapili do dziatalnoéci antypanstwowej. Oczywiscie najbardziej
negatywna oceng¢ tych wydarzen wystawiono w Moskwie, uznajac, ze to z winy tego rzadu zgineli polscy
robotnicy walczacy ,,0 stuszna proletariacka sprawe”. A. Wroblewskij, Polsza, Moskwa 1936, s. 185, 196;
D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna..., s. 219; A. Chojnowski, Marian Zyndram-Kosciatkowski..., s. 355.
35 A. Chojnowski, Marian Zyndram-Kosciatkowski..., s. 356.
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sowal bardzo niepopularne metody (poprzednich gabinetéw), jak cho¢by konfiskowanie
prasy opozycji. Poza tym zrazal sobie aparat administracyjny swoja retoryka bez zad-
nego pokrycia, siejac dezorientacje, a nawet powodujac tym pewne rozprzgzenie, co
najbardziej odbito si¢ na postawie sit bezpieczenstwa w czasie wiosennych protestow.
Pewne znaczenie moglo mie¢ rdwniez rozwigzanie BBWR (30 pazdziernika 1935 r.),
co zrodzito pewna prozni¢ polityczng. Poza tym rzad aprobowany przez prezydenta nie
miat poparcia ani zwigzkéw zawodowych, ani organizacji gospodarczych i spotecznych,
ani nawet prasy (,,Gazeta Polska” nadal pozostawata w rekach ,,putkownikow”). W celu
utrzymania pod kontrolg terenowej administracji premier zdecydowat si¢ mianowac no-
wych wojewodow w kilku wojewddztwach, ale i tak niewiele to dato (zreszta podobnie
wygladata sytuacja wsrod kadry urzedow centralnych). 15 stycznia 1936 r. wygasaty
nadzwyczajne petnomocnictwa, wigc Rada Ministréw w trybie naglym przygotowata
nastepne. Zadnych nowych rozwigzan nie przyniosty utajnione pertraktacje ekipy rza-
dzacej z lewicag (PPS), prowadzone zimg 1936 r.3¢

W polityce zagranicznej rzad polski stangt przed do$¢ trudnym problemem na wiosne
1936 r. — po niemieckiej remilitaryzacji Nadrenii wladze w Warszawie musiaty ustosun-
kowac¢ sie do tej kwestii. Z jednej strony Polska zawarla sojusz o nieagresji z Niemcami,
a z drugiej miata zobowigzania sojusznicze z Francja, ale szef polskiej dyplomacji Jozef
Beck stangt wowczas na wysokosci zadania 1 zrgcznie omingt ten konflikt, zapewnia-
jac wladze w Paryzu, ze Rzeczpospolita dotrzyma swoich zobowigzan w razie wojny
francusko-niemieckiej; w relacjach za$ z III Rzesza, na forum Rady Ligi Narodow, sta-
nowczo sprzeciwit si¢ wszelkim formalnym protestom wobec wtadz w Berlinie, zdajac
sobie sprawe, ze to i tak nie zmieni juz faktow dokonanych, czyli zaj¢cia Nadrenii przez
wojska niemieckie®’.

5. Obraz rzagdu w debatach parlamentarnych

Wyjatkowo surowo dziatalno$¢ rzadu oceniali parlamentarzysci, ale na wstepie warto
przypomnie¢ najwazniejszy fragmenty przemowienia Prezesa Rady Ministrow, w kto-
rym wyjasnial, w jak ciezkiej sytuacji przejat kierowanie Radg Ministréw. Na posiedze-
niu Sejmu w dniu 4 grudnia 1935 r. premier patetycznym glosem (w stylu typowym dla
epoki) przemawiat:

% Wedtug ,,Kuriera Poznanskiego” bylo ,,[...] tajemnica poliszynela, ze w ostatnich tygodniach [ist-

nienia — J.G.] rzad prowadzil rozmowy ze stronnictwami lewicowymi, zwlaszcza z pepesowcami”, ale ta
informacja nie wydaje si¢ wiarogodna, poniewaz po krwawo sttumionych przez rzad protestach, szczegdlnie
w Krakowie, lewica nie mogta juz chcie¢ rozmawiac z przedstawicielami tego gabinetu. Cyt. za: A. Chojnow-
ski, Marian Zyndram-Kosciatkowski..., s. 356. 19 kwietnia na polecenie wtadz skonfiskowano numer ,,Ga-
zety Polskiej” (uchodzacej za organ popierajacy rzad) za komentowanie protestow spotecznych w Krakowie
i Lwowie. M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce (1918—1939), Warszawa 1963, s. 401-402;
idem, Zagadnienie wolnosci stowa w Polsce w latach 1918—1926, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1956,
t. 8,z 2.
37 J. Fary$, Gabinet Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego..., s. 262.
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W okresach silnych kryzyséw wewnetrznych zmontowanie zréwnowazonego budzetu podstawowe-
go reprezentuje nie tylko bardzo powazne trudnosci, ale rowniez staje si¢ nieraz niezalezne od woli
rzadu i od woli parlamentu, a ponadto — szczegdlnie przy chronicznym powtarzaniu si¢ deficytu
— budzet publiczny staje si¢ jak gdyby ,,maching pickielng”, pogl¢biajaca i rozszerzajgca objawy po-
wszechnej depres;ji i kryzysu. [...] Wlasnie w okresie kryzysu mnozg si¢ codziennie zjawiska wyma-
gajace aktywnej i szerokiej pomocy finansowej ze strony Skarbu Panstwa. Potggujace si¢ jak lawina
bezrobocie wymaga zwickszonych wydatkow na roboty publiczne i na opieke spoteczng. Zatamuja
si¢ jednostki i cate grupy gospodarcze, niewyplacalno$¢ rujnuje aparat kredytowy, kurczy si¢ gwal-
townie zdolno$¢ konsumpcyjna, a nadwyzki produkcji napotykaja w naturalnej tendencji ekspansji
eksportowej takie przeszkody, ze bez pomocy panstwa nie mogg ich pokonac¢. Kazde z tych zjawisk
posiada wiasng dynamike ujemna, potegujac bez konca wszystkie objawy depresji [...]%.

Nastepnie szef rzadu przeszedt do omawiania programu swojego gabinetu i zapo-
wiedzial nowe obcigzenia podatkowe, reforme¢ swiadczen emerytalnych i inwalidzkich
oraz zmniejszenie wplywow samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie premier zapowie-
dziat takze odcigzenie konsumentow, obnizke taryf kolejowych, akcyzy od cukru, ob-
nizke ceny soli, podatku od lokali, zwrot samorzagdowego podatku od wynagrodzen,
dotacj¢ dla samorzadow, obnizenie komornego w domach panstwowych, awanse urzegd-
nikow 1 nauczycieli, zaliczki dla urzednikdéw i emerytéw, gwarancje rzadowe w Banku
Akceptacyjnym i w Banku Gospodarstwa Krajowego, oddtuzenie samorzadu terytorial-
nego*. Oczywiscie realizacja az tylu obietnic po prostu nie byta mozliwa. Skarb panstwa
nie dysponowat takimi zasobami.

Opozycja oceniata zupetnie inaczej te wielce optymistyczne zapowiedzi. Nastepnego
dnia (5 grudnia 1935 r.) na posiedzeniu Sejmu poset ks. Lubelski powiedziat:

chciatbym ztozy¢ wyrazy uznania obecnemu Rzadowi za to, ze nam powiedzial szczerg prawde
o stanie gospodarki naszego Panstwa. [...] Z przerazeniem spoteczenstwo polskie dowiedzialo si¢,
ze Ojczyzna nasza [...] wywalczona trudem i krwia najlepszych synow, ze to Panstwo nasze, ktore
ze wzgledu na terytorium, ze wzgledu na liczbe ludnosci ma stuszne aspiracje i ambicje, azeby by¢
potega mocarstwowa, znalazto si¢ na granicy przepasci ekonomicznej i gospodarczej. [...] Miasta
nasze — kontynuowat — zaczyna otacza¢ pierscien ludzi bezrobotnych [...] Miliony obywateli znaj-
duje si¢ w najciezszym polozeniu, tymczasem widzimy, ze sg inni [...] tysiace, ktérym na niczym
nie zbywa, ktorzy na wszystko moga sobie pozwoli¢. [...] W tych warunkach, kiedy tak przewaza-
jaca wigkszo$¢ obywateli Panstwa Polskiego bieduje, kiedy znajduje si¢ w takiej nedzy, musimy
pomysle¢ o przebudowie naszego ustroju gospodarczego®.

3% Na potwierdzenie rzeczywidcie bardzo trudnej sytuacji gospodarczej kraju przed powotaniem rzadu
M. Zyndrama-Kosciatkowskiego mozna przytoczy¢ wypowiedz posta Wierzbickiego, ktory na tym samym
posiedzeniu Sejmu przytoczyt dane, iz straty w przemysle widkienniczym na dzien 1 stycznia 1934 r. osiag-
nely poziom 75 min zt.; w innych branzach straty przekroczyly 80 min zt. W przemysle weglowym straty
wyniosty 64 mln zt, a w hutnictwie — 28 mln zt. Nalezy takze doda¢, ze poset podkreslit takze, iz ,kartel
papierowy obnizyt ceny o 50% dzigki specjalizacji i podziatowi pracy; poszczegodlne papiernie przestaty
produkowa¢ wszystkie rodzaje papieru i rozpoczety produkeje réznorodna i specjalistyczna”. Sprawozdanie
stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 4 grudnia 1935 r.,s. 51in.

¥ Ibidem,s. 26-31, 38.

4 Byly jednak réwniez inne opinie: poset Kope¢ podkreslit, ze odnosi si¢ ,,[...] z duzym zaufaniem do
tych ludzi, ktérzy wprowadzajac kontrole nad wydatkowaniem, nie wylaczaja od tej kontroli siebie samych.
To tez postanowienie ustawy skarbowej, ograniczajace prawo virement, przywilej kazdego rzadu, przywilej
stuszny, ale rownoczesnie mogacy by¢ niebezpiecznym, bo w praktyce wywracajacy caly budzet — to ograni-
czenie virement uwazam za niezwykle wlasciwe. By¢ moze — kontynuowat poset — Ze nareszcie skonczymy
z tym okresem powstawania ni stad, ni zowad nowych pozycji na wysokie ptace, na luksusowe wydatki, na
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Rzeczywiscie kraj borykat si¢ z ogromnym przerostem biurokracji, kumoterstwa,
gwaltownie rosngcego bogactwa stosunkowo niewielkiej grupy przesigbiorcow (prze-
waznie innej narodowosci) 1 powszechnej, gltebokiej nedzy na polskiej wsi, gdzie miesz-
kato 3/4 obywateli Il RP, liczacej woéwczas ok. 34 mln ludnos$ci. Sytuacja gospodarcza,
mimo zapewnief premiera o szybkiej poprawie, wcale nie ulegla jednak znaczacej zmia-
nie 1 w polowie lutego na forum Sejmu nastgpita ostra krytyka dziatalnosci rzadu przez
bardzo wielu postow.

Dowiedzieli$my si¢ od rzadu — mowil na forum Sejmu, w dniu 17 lutego 1936 1., poset Hermanowicz
— ze kilkadziesigt karteli zostalo rozwigzanych, a niektore obnizyly ceny za swoje artykuty, jak
wegiel, cukier, nafta, sol, tj. artykuly pierwszej potrzeby. [...] Jestem zmuszony oswiadczy¢ pre-
mierowi — kontynuowat — ze szerokie rzesze konsumentéw w miescie, jak i na wsi, nie odczuly
zupehnie tych drobnych dobrodziejstw sfer gospodarczych, zapowiedzianych przez premiera i wi-
cepremiera®!.

I byto w tym wiele racji.
Jedna z nacelniejszych ocen sytuacji budzetowej przedstawil poset Morawski, ktory
podkreslit, ze

[...] w najwazniejszej czesci, co do rownowagi budzetu, osiaggneliSmy pewne pozytywne wyniki,
zmniejszajac deficyt budzetowy. Jezeli chodzi o posunigcia gospodarcze — kontynuowat — to wyni-
kow tych nie byto. Obnizenie cen, zwlaszcza kartelowych, jest niedostateczne, ulgi w podatkach sa-
morzadowych i innych odbijaja si¢ na kieszeni rolnikow droga podatku wyréwnawczego i innych.
Jezeli chodzi o pewne obnizenie cen monopolowych i kartelowych, to niektore z nich, jak ceny
zelaza, pomimo straty Panstwa, w rzeczywisto$ci przyniosty groszowa pomoc*.

ktore nas na pewno w dobie kryzysu nie sta¢. Stusznie skonczono wreszcie — podkreslit mowca — z zasada
liczenia na blisko$¢ poprawy koniunktury, a w zwigzku z tym wydatkowania na poczet przysztych dochodoéw
sum budzetowych. Wydaje mi si¢ — kontynuowat — ze cato$¢ budzetu tak ujeta, wraz z ustawa skarbowa,
budowana byta z duza ostroznoscia, z tym stusznym przekonaniem, ze rownowaga budzetowa dokonywana
jest olbrzymim wysitkiem calego spoleczenstwa”. Ibidem, s. 48.

4 Stwierdzi¢ musze — dodat jeszcze mowca — ze sfery przemystowe i handlowe na tych znizkach cen
jeszcze zarobily. Mianowicie kartele weglowe otrzymaty obnizki taryfy kolejowej i inne ulgi dane im przez
Panstwo; kartele cukrowe maja znizki kolejowe, tanszy wegiel i znizone niektore podatki akcyzowe. [...] Tak
samo elektrownie mialy znizy¢ optaty za prad, a w praktyce si¢ okazato, ze po tej znizce w niektorych matych
miasteczkach prad podrozat. Mato tego; za liczniki nawet nie raczyli obnizy¢ dzierzawy. Stwierdzam — pod-
kreslal poset — ze do artykutow przemystowych pierwszej potrzeby, na ktore Rzad nie zwrocit uwagi przy
znizce cen, naleza artykuly przemystu wtokienniczego, drozdzowego, skdrzanego, no i artykuly monopoli
panstwowych: zapalczanego, tytoniowego i spirytusowego. Ceny tych artykulow, jakie byty, takie sa. Wobec
tego stanu rzeczy stwierdzam, ze caty cigzar zrownowazenia budzetu poniosta klasa pracujgca miast i wsi,
a przemyst 1 handel na tym fataniu dziur i zrOwnowazeniu budzetu jeszcze zarobit”. Ibidem, s. 108.

42 Sa to rzeczy nie odpowiadajace zamozno$ci i zdolno$ci nabywczej wsi. [...] Bez przesady mozna
powiedzie¢, ze dzi§ nawet w bogatych okolicach kraju panuje gtod i bezrobocie! Do tego dotacza si¢ jeszcze
bezrobocie umystowe. Chtop sprzedat nieraz ostatnig krowe — grzmial moéwca — aby dzieci swoje ksztatcic.
Po ukonczeniu seminariéw z najwigkszym wysitkiem finansowym rodzicow — dzieci sa bez posad od 1930 .
[...] Oszczednosé zrobiona w budzecie Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego — kryty-
kowat — nie powinna p6j$¢ na awanse nauczycieli, ale powinna p6js$¢ na zwigkszenie etatow, na zatrudnienie
tych bezrobotnych, wobec ktorych Panstwo zaciggneto pewne obowiazki. [...] Gdyby$Smy wiedzieli przy
udzielaniu pelnomocnictw rzadowi — mowil z gorycza — ze ludziom, ktérzy stuzac w panstwach zaborczych
nieraz sktadali ofiary na rzecz Polski [...] zmniejszy si¢ pobory i zachwieje przez to ich wiar¢ w prawa, ktore
im Rzeczpospolita nadata, to by¢ moze by$my tak tatwo tych pelnomocnictw nie udzielili. [...] Druga sprawa
— przypomniat poset — ktora byta dos$¢ nieszczesliwie pomyslana, to konwersja pozyczek wewnetrznych, tj.
odjecie papierom premiowym charakteru premii. Dotknglo to do 50% drobnych posiadaczy tych papierow
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,»Cigcia ekonomiczne” rzadu odczuli szczegdlnie emeryci, zwlaszcza ci, ktorzy prze-
szli na emerytury w pierwszch latach II RP, a ktorym rzad owe emerytury — i tak dotych-
czas stosunkowo niskie — dodatkowo obnizyt. W polaczeniu z gwattownie rosngca falg
protestow spotecznych i rozlewajgcymi si¢ niemal po calym kraju strajkami w przemy-
$le los gabinetu Mariana Zyndrama-Ko$ciatkowskiego — majacego poczatkowo tak duze
zaufanie szerokich krgegow spoteczenstwa — byt juz przesadzony.

6. Upadek rzadu

Na upadek gabinetu zanosito si¢ juz od grudnia 1935 r., kiedy to prezydent Ignacy
Moscicki zawart porozumienie z gen. Edwardem Smigtym-Rydzem. Wprawdzie utwo-
rzenie tego rzadu definitywnie — po pi¢ciu latach — odsuwato pitsudezykow od wladzy,
ale prezydent miat nadal zbyt staba pozycje (réwniez po $mierci Pitsudskiego), aby spra-
wowac¢ samodzielne rzady, 1 uznat, ze musi podzieli¢ si¢ wtadzg z nastepcg Komendanta
stojacym wowczas na czele armii. Tym samym polityczne ambicje premiera miaty krotki
zywot. Rzad Mariana Zyndrama-KoS$ciatkowskiego okazal si¢ gabinetem o charakte-
rze przejsciowym, istniejagcym do czasu wykrystalizowania si¢ sytuacji na szczytach
panstwa. Nie mozna rowniez zapominaé, ze ten rzad byt atakowany z dwoch stron —
zarowno przez sanacyjnych ,,putkownikéw”, jak i przez zwolennikéw gen. Edwarda
Smiglego-Rydza®.

Upadek gabinetu zostat przyspieszony w kwietniu 1936 r. przez zjazd Federacji
Polskich Zwiazkoéw Obroncow Ojczyzny w Warszawie, kiedy to wojewoda §laski Michat
Grazynski wystapil w ptomiennej mowie za utworzeniem prorzgdowej organizacji po-
litycznej, ktorej zadaniem miatoby by¢ wyprowadzenie panstwa z powaznego kryzysu
spoteczno-gospodarczego. Wzbudzito to przypuszczenia, ze ,,naprawiacze” zmierzaja do
ponownej konsolidacji obozu sanacyjnego, teraz rozbitego, rowniez w wyniku rozwig-
zania BBWR. Wzbudzito to duza nieufno$é¢ gen. Edwarda Smiglego-Rydza, ktory miat
juz inng wizje¢ organizacji politycznej dla kraju. Szybka ripostg na wystgpienie Michata

i zachwialo nieco wiar¢ w kredyt na rynku wewnetrznym, ktory dla drugiej czesci budzetu bedzie tak bardzo
potrzebny; czg$¢ druga budzetu dotyczy ozywienia zycia gospodarczego. Dekrety wydane na mocy pel-
nomocnictw mialy by¢ oczyszczeniem przedpola, a dzisiaj mieliSmy przej$¢ do ozywienia gospodarczego.
1 gdy popatrzymy na sytuacje, to widzimy, ze ze zbyt szczuptymi $rodkami idzie Rzad na ozywienie zycia
gospodarczego, nie posiada bowiem potowy tych funduszy, ktore w zesztym roku wydat na ten cel, i fundu-
sze te nie dadza wykonac¢ nawet 1/3 czeSci tych inwestycji, jakie byly robione w roku ubieglym. Uwazam
— kontynuowat poset — ze przy tym bezrobociu, ktére panuje na wsi i w miastach, potrzebne bedzie jednak
stworzenie srodkow droga pewnych operacji wewnetrznych, badz tez gdyby trzeba byto, droga zwrocenia
si¢ do Izb Ustawodawczych o rozszerzenie tego planu. Sejm moze uchwali¢ hierarchi¢ potrzeb”. Ibidem,
s. 109—111. W koncowym okresie funkcjonowania rzagdu M. Zyndrama-Kosciatkowskiego w Sejmie docho-
dzito do bardzo gwattownych atakéw pod adresem premiera i jego gabinetu. Nie zawsze zresztg wypowiedzi
te byly wywazone i sprawiedliwe, zresztg wrecz histeryczne ataki na poszczegodlne gabinety wystepowaty juz
duzo wezesniej. A. Gwizdz, Formy pracy sejmow Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Sejmy Drugiej Rzeczypospo-
litej, Warszawa 1990, s. 145.

D, Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna..., s. 211. Zob. R. Mirowicz, Edward Rydz-Smigly, Warszawa
1988, s. 26 i n.; W.J. Wolpiuk, Pozycja ustrojowa Generalnego Inspektora Sil Zbrojnych pod rzqdami ustawy
konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. [w:] Prawo konstytucyjne Il Rzeczypospolitej..., s. 227-239.
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Grazynskiego byt artykut Bogustawa Miedzinskiego w ,,Gazecie Polskiej” (z 19 kwiet-
nia), ukazujacy stabos¢ i zupetng bezprogramowos¢ (co byto zresztg zasadne) ekipy rza-
dzacej. Wowczas premier w uzgodnieniu z wicepremierem Eugeniuszem Kwiatkowskim
przystapit do ostrego odwetu: nakazat konfiskatg calego wydania ,,Gazety Polskiej” (co
bylo duzym btedem), zdymisjonowal Ignacego Matuszewskiego ze stanowiska preze-
sa Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadow, nastepnie Kazimierza
Switalskiego ze stanowiska wojewody krakowskiego oraz Adama Koca z funkcji preze-
sa Banku Polskiego. Niewiele to juz jednak dato. Najprawdopodobniej prezydent zro-
zumial, ze rzad tak bardzo zawiodt nadzieje spoteczne, ze dalsze jego trwanie moze
uderzy¢ nawet w glowe panstwa, a poza tym Ignacy Moscicki, nie bedgc zawodowym
wojskowym 1 nie majac poparcia armii, uznal ze musi doprowadzi¢ do porozumienia
z Generalnym Inspektorem Sit Zbrojnych chocby za cene nieformalnego podzielenia si¢
wiadza. Z ogloszeniem decyzji o rekonstrukeji rzadu postanowiono poczekaé¢ az do po-
towy maja, tj. do czasu zamknigcia sesji budzetowej parlamentu i do czasu zakonczenia
celebracji pompatycznie obchodzonej pierwszej rocznicy $mierci Pitsudskiego**.

7. Podsumowanie

Nalezy odda¢ gabinetowi, przypominajac, ze usilnie dazyt do poprawy gospodarczej
kraju poprzez wprowadzenie reformy podatku dochodowego (w tym nadzwyczajnego
podatku od wynagrodzen), zwigkszajac w ten sposob dochody skarbu panstwa, ale kosz-
tem dochodéw samorzadowych, a nawet poprzez ograniczanie (i tak niezbyt wysokich)
$wiadczen inwalidzko-emerytalnych; tym samym prawie caly cigzar reform poniesli
ptatnicy podatkéw od wynagrodzen, a rosngca niepewnos$¢ sytuacji gospodarczej zrodzi-
ta nieufnos$¢ do nowej ekipy rzadzacej i lawinowy odptyw zlota i obcych walut z wigk-
szosci polskich bankoéw. Chcac to ograniczy¢, rzad wprowadzil znaczne ograniczenia
dewizowe, w tym zakaz wywozu dewiz, a takze zakaz handlu obcg walutg i ztotem,
znoszac takze wymienialno$¢ polskiej waluty na ztoto 1 dewizy, ale zrobit to zbyt p6zno,
bo dopiero w kwietniu 1936 r., czyli zaledwie miesigc przed swoim upadkiem, co nie
zapobiegto wydrenowaniu Polski ze srodkéw dewizowych. Nastgpita wprawdzie pewna
poprawa sytuacji gospodarczej w rolnictwie i zanotowano znaczny wzrost cen roslin
przemystowych oraz zwierzat, a od wiosny 1936 r. takze zboza, ale byto to wynikiem
ogo6lnej poprawy koniunktury na rynkach $wiatowych. Zreszta poprawa ta w wypadku
Polski nie wystgpita w kraju rownomiernie.

4 Posta¢ premiera M. Zyndrama-Ko$ciatkowskiego to przyktad cztowieka o wybujatych ambicjach,
gotowego dla kariery ,,wodza” poswigcic¢ lojalno$¢ wobec dotychczasowych sojusznikéw politycznych, ale
jednoczesnie postaé przegrana (chociaz o duzych zastugach niepodlegtosciowych i pozytywnym funkcjono-
waniu na stanowisku wojewody biatostockiego). Kompulsywne przywigzanie do wtadzy przyniosto jedynie
zaprzepaszczenie nawet tego tak stabego wizerunku, jaki uzyskat na stanowisku premiera, przez wejscie do
gabinetu jego nastgpcy Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego, na stanowisko ministra opieki spotecznej, na kto-
rym nie odegrat juz wigkszej roli. We wrzesniu 1939 r. wraz za calym rzadem uciekt do Rumunii, nastgpnie
przedostat si¢ do Wielkiej Brytanii, gdzie w 1946 r. zmarl, nie pozostawiajac zadnych relacji pamigtnikar-
skich z okresu kierowania Radg Ministrow. Ibidem, s. 220; A. Chojnowski, Marian Zyndram-Kosciatkow-
ski..., s. 358; W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski..., t. 2, s. 783, 784.
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W polityce wewnetrznej rzad nie odnidst wickszych sukcesow. Poprzez sprawowa-
nie swoich rzadow w drodze nadzwyczajnych pelnomocnictw gabinet ten doprowadzit
jedynie do znacznego ubezwtlasnowolnienia obydwdch izb parlamentu, i to w duzo
wigkszym stopniu, niz umozliwiata to Konstytucja kwietniowa. Jednym z najwigkszych
btedow byly zapowiedzi szybkiej poprawy ekonomicznej, sktadane na poczatku swo-
ich rzadow, co jednak nie nastapitlo w takim stopniu, jak tego oczekiwano, i na wiosng
1936 r. Polske zalala fala protestow wzniecanych gtéwnie przez komunistéw. Poza tym
spoteczenstwo zrazito utrzymywanie dotychczasowych metod rzadzenia, m.in. konfi-
skowanie prasy organizacji opozycyjnych.

W polityce migdzynarodowej w zasadzie jedynym osiggnigciem byto wybrnigcie z sy-
tuacji konfliktowej przez ministra spraw zagranicznych Jozefa Becka po zajgciu przez
IIT Rzeszg Nadrenii (Rzeczpospolita zawarta sojusz z Francjg, a takze podpisata pakt
o nieagresji z Niemcami) poprzez zapewnienie wladz francuskich, ze rzad w Warszawie
dotrzyma swoich zobowigzan w przypadku wybuchu wojny francusko-niemieckiej.
W relacjach z Niemcami natomiast polski minister sprzeciwil si¢ na posiedzeniu Rady
Ligi Narodéw sktadaniu formalnych protestow wobec wtadz w Berlinie, rozumiejac, ze
faktu tego 1 tak nie da si¢ juz cofnac.

Rzad Mariana Zyndrama-Ko$ciatkowskiego byl niewatpliwie gabinetem przej-
Sciowym, ktoéry musial funkcjonowac w dos¢ szczegdlnej sytuacji, kiedy to po $mier-
ci Komendanta nastgpit rozktad dotychczasowego uktadu sit politycznych do czasu
wykrystalizowania si¢ nowej konstelacji. Wprawdzie usilujac zjednac¢ sobie spote-
czenstwo, przesadzit w obietnicach, ale jednak — w zakresie spraw gospodarczych
— okazalsi¢ pierwszym rzadem, ktory przezwyci¢zyt cigzki kryzys ekonomiczny, co
przejawito si¢ przed wszystkim doprowadzeniem do rownowagi budzetowej panstwa.
I to byto jego gtdowng zastugg.
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