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KONVENCIJA O POLICIJSKOJ SARADN]JI U
JUGOISTOCNOJ EVROPI I ULOGA SRBIJE U BORBI
PROTIV MEDUNARODNOG KRIMINALA!

Danijela Spasié¢, MA
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd
Milan Lipovac
Fakultet bezbednosti, Beograd

Apstrakt: Konvenciju o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi potpisale su
Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Crna Gora
i Srbija, u Becu, 5. maja 2006. godine. Ovaj medunarodni ugovor nastao je kao
izraz zajednickih potreba zemalja-potpisnica da se ojaca i unapredi policijska
saradnja i uzajamna pomo¢ vezana za policijska pitanja, sa ciljem ispunjenja
zajednickih bezbednosnih potreba. Kao primarni objekat bezbednosnog part-
nerstva, definisanog ovom Konvencijom, prepoznate su prekograni¢ne pretnje
po javni red ibezbednost i medunarodni kriminal u svim njegovim pojavnim
oblicima identifikovanim u ovom regionu. U operativnom smislu, policijska
saradnja usmerena je i na prevenciju, otkrivanje i policijsku istragu krivicnih
dela. Konvencija definiSe opste mere policijske saradnje, oblike zajednicke
saradnje, nacine zastite podataka i kategorisanje njihove poverljivosti, ovlas¢enja
sluzbenih lica, formiranje zajednickih istraznih timova i dr.

U radu se analiziraju predlozena resenja, procenjuje stepen njihove operativne
korisnosti i pretpostavlja efektivnost definisanog modela saradnje uzimajuéi u
obzir kompleksnost bezbednosnih izazova, pretnji i rizika u regionu, sa poseb-
nim naglaskom na prekogranicne pretnje i oblike organizovanih medunarodnih
kriminalnih aktivnosti. Posebna paznja posvecuje se mestu i ulozi Srbije u
policijskoj saradnji i znacaju koji Konvencija ima za funkcionisanje njene polici-
je. Analiza je usmerena i na uocavanje mogucih nedostataka u operacionalizaciji
predlozenih oblika saradnje.

Kljucne reci: policijska saradnja, Jugoistocna Evropa, medunarodni kriminal.

Uvod

Kriminal ne poznaje nacionalne granice. Zato je medunarodna policijska saradnja
izuzetno vazan segment odnosa izmedu subjekata medunarodne zajednice, a s obzirom
na transnacionalni karakter kriminalnih aktivnosti, u buduc¢nosti ¢e biti od vitalnog
znacaja. Dugi niz godina drzave i njihove policijske organizacije ostvaruju saradnju i
koordinaciju aktivnosti sa svojim medunarodnim partnerima kroz sledece kanale:

- Globalnu, multilateralnu saradnju putem Interpola;

- Bilateralne i regionalne sporazume o policijskoj saradnji sa pojedinim drzavama, i

- Evropsku multilateralnu saradnju preko Europola.

1 Ovaj rad je rezultat realizovanja naucnoistrazivackog projekta pod nazivom Razvoj institucionalnih kapaciteta,
standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodnih integracija.
Projekat finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije (br. 179045), a realizuje Kriminalisticko-policijska
akademija u Beogradu (2011-2014).Rukovodilac projekta je prof. dr Sasa Mijalkovic.
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Saradnja drzava odvija se u okviru utvrdenih medunarodnih odnosa, dok je odred-
bama unutras$njeg prava i medunarodnim Konvencijama konkretnije regulisana. Njen
legislativni okvir cine ustanovljena pravna pravila i medunarodni instrumenti. S jedne
strane, okvir saradnje utvrduju unutrasnji pravni propisi i politicka platforma drzava
ucesnica, a s druge strane, medunarodni dokumenti, ugovori i Konvencije koje su dr-
zave zakljucile. Unutrasnji okvir saradnje utvrduju zakoni drzava i odluke njihovih naj-
visih organa. Najcesce su to ustavi kao najvisi pravni akti, podzakonski akti i odluke.

Medunarodni okvir saradnje predstavljaju brojni medunarodnopravni dokumenti, a
pre svih, Povelja OUN koja isti¢e univerzalne ciljeve i nacela. Osnov medunarodne sa-
radnje ¢ine opsta pravna nacela prosve¢enih naroda, moralna i etnicka shvatanja. U uzem
smislu, najvazniji pravni osnov saradnje su medunarodni ugovori sacinjeni u posebnoj
pisanoj formi, koji imaju pravnu snagu i obaveznost za potpisnike. Obim medunarodne
saradnje drzava je u dijapazonu od bilateralne, preko regionalne do multilateralne.”

Na globalnom nivou, okosnicu multilateralne saradnje ¢ini Konvencija Ujedinjenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (tzv. ,Palermo Konvencija“),
otvorena za sve drzave za potpisivanje od 12. do 15. decembra 2000. u Palrmu, u Italiji,
a nakon toga u sedistu Ujedinjenih nacija u Njujorku do 12. decembra 2001. godine,
zajedno sa dva dopunska protokola — Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje
trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom, i Protokolom protiv krijumcarenja
migranata kopnom, morem i vazduhom.?

Institucionalni oblici medunarodne
policijske saradnje u Evropi

Najstarija organizacija medunarodne policijske saradnje je Interpol. Osim toga,
u Evropi je osnovan i Europol 1995. godine, a na britansku inicijativu je osnovana i
grupa za borbu protiv medunarodnog terorizma, radikalizma i ekstremizma — Trevi
grupa. Na podrudju opste bezbednosti, saradnja se sastoji u slede¢em: razmena
informacija o aktima nasilja, teroristickim planovima i aktivnostima i pruzanju
pomoci u konkretnim slucajevima, razmena tehnickih iskustava policijskih sluzbenika,
usavr$avanje obrazovnog sistema za policiju, saradnja u zastiti civilnog vazdusnog
saobracaja, zastita i sigurnost gradana, zastita civilnih nuklearnih elektrana i sigurnost
civilnog transporta nuklearnog materijala, saradnja u sprecavanju prirodnih katastrofa
inesreca. Trevi grupa, centralna i nacionalne uprave su osnovane u zemljama Evropske
Unije i one imaju savetodavnu ulogu nacionalnih drzavnih organa.*

Potreba za pojacanom policijskom saradnjom, radi ocuvanja bezbednosti zbog
ukidanja grani¢ne kontrole, utvrdena je Sengenskim sporazumom, koji je potpisan
1985. godine. Sengenskom konvencijom iz 1990. godine predvidne su brojne
preventivne mere, kako bi se o¢uvala bezbednost na granici nakon ukidanja kontrole.

Naime, 1985. godine potpisan je Sengenski sporazum izmedu Belgije, Francuske,
Luksemburga, Holandije i Nemacke radi medusobnog ukidanja granicnih kontrola.
Uskoro se grupi pridruzila i Italija, a danas ovaj sporazum obuhvata sve clanice
Evropske Unije (EU). Realizacija sporazuma je zapocela 1990. godine a sastoji se

2 Nika¢, Z.,: Transnacionalna saradnja u borbi protiv kriminaliteta — Europol i Interpol, Zavod za udzbenike i nas-
tavna sredstva, Beograd, 2003.

3 Savezna skupstina Savezne Republike Jugoslavije usvojila je 22. juna 2001. Zakon o potvrdivanju Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola (Sluzbeni list SR] -
Medunarodni ugovori, br. 6/2001).

4 Luki¢, T: Borba protiv terorizma na nivou Evropske Unije i medunarodna saradnja, Zbornik radova, Pravni
fakultet, Novi Sad: broj 1/2006, str. 273-275.
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u ujednacavanju ugovora o policijskoj saradnji na prevenciji kriminala i traganju
za izvr$iocima krivicnih dela, uspostavljanju zajednickog kompjuterskog sistema
podataka za pronalazenje lica i stvari (SIS - Sengenski informacioni sistem), ubrzavanju
i pojednostavljenju medunarodne pomoci u krivicnim postupcima, poboljSanju
saradnje medu nacionalnim policijama, uskladivanju zakona koji se odnose na droge,
oruzje i eksplozive i registraciju putnika koji odsedaju u hotelima.

Postoje i drugi institucionalizovani oblici medunarodne policijske saradnje u
Evropi. Pre svega, tu je od 1969. godine tzv. Bernski klub, koji predstavlja informativno
srediste $efova sluzbi bezbednosti Svajcarske i Evropske Unije sa glavnim zadatkom da
rade na suzbijanju organizovanog kriminala i terorizma. Becki klub je osnovan 1978.
godine (njegove Clanice su: Austrija, Francuska, Italija, Nemacka, Svajcarska, a od 1989.
godine i Jugoslavija; danas ukupno 28 zemalja), radi suzbijanja terorizma, kontrole
granica, azilanata itd.

Medudrzavna policijska saradnja se uglavnom svodi na komuniciranje posredstvom
Interpola i Europola. Nekoliko zemalja u Evropi je postavilo oficire za vezu u drugim
zemljama i neformalni kontakti se koriste na ad hoc osnovi. Formalno, informacije se
razmenjuju samo na osnovu bilateralnih i multilateralnih ugovora, a u odsustvu takvih
ugovora, izmedu drzava - potpisnica Konvencije UN protiv transnacionalnog organizo-
vanog kriminala, ova Konvencija se smatra osnovom za medunarodnu saradnju.

U okviru EU, Europol obezbeduje podrsku i pomo¢ domacim organima koji se
bore protiv organizovanog kriminala. Europol priprma izvestaje o aktuelnoj situaciji i
stanju organizovanog kriminala, istovremeno formirajuci zajednicku bazu podataka za
sve drzave clanice.

U okviru Sengenske Konvencije koja se primenjuje u veéini drzava ¢lanica Evropske
unije, Sengenski informacioni sistem dozvoljava nacionalnim organima da razmenjuju
baze podataka u vezi mnogih klju¢nih pitanja skoro momentalno sa svojim kolegama
u drugim zemljama. Sistem sadrZi oko 50000 terminala u drzavama ¢lanicama. Osim
toga, izmedu drzava ¢lanica dozvoljena je prekograni¢na policijska potera, ukljucivanje
u mere nadzora na teritoriji druge drzave i uklju¢ivanje u mere kontrolisane isporuke.’

Pojacana policijska saradnja je jedna od najznacajnijih preventivnih mera Sengena.
Ona posebno podrazumeva:

- Medusobnu operativnu podrsku i neposrednu razmenu informacija izmedu

organa za sprovodenje zakona, sa ciljem sprecavanja i otkrivanja krivi¢nih dela;

- prekograni¢ne pretrage;

- prenoSenje podataka o posebnim slucajevima, sa ciljem sprecavanja buducih

krivi¢nih dela, koja predstavljaju pretnju za javnu politiku i javnu bezbednost;

-razmenu podataka sa ciljem sprovodenja efikasnih provera i nadzora na

spoljasnjim granicama;

- upudivanje oficira za vezu;

- inteziviranje policijske saradnje u oblastima oko granice putem bilateralnih

dogovora i sporazuma;

- uspostavljanje i odriavanje zajednickog informacionog sistema, SIS-a;

- posebne nacionalne mere.®

Odredbe o policijskoj saradnji unutar Sengena ucvricene su uvodenjem pravnih te-
kovina Sengena u Ugovoru iz Amsterdama, koji j je stupio na snagu 1999. godine. Kodeks
o granicama Sengena (SBC) iz 2006. godine, poziva drzave lanice na saradnju u oblasti

5  Luki¢, T, isto.
6  Luki¢, T.: Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma na medunarodnom nivou, Pravni Zivot, br.12/2006.
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grani¢ne bezbednosti. Drzave ¢lanice ¢e se medusobno podrzavati i ostvariti blisku i stal-
nu saradnju, sa ciljem efikasnog sprovodenja granicne kontrole. One ¢e razmenjivati sve
relevantne informacije. Saradnja izmedu drZava clanica, u okviru Kodeksa o granicama
Sengena, podrazumeva da sve strane imaju slicno zakonodavstvo, da je obezbedena po-
uzdanost kao i sigurnost podataka, kao i da su radni metodi sli¢ni. Razmena podataka i
saradnja ukljucuje sve relevantne informacije i vidove saradnje neophodne za sprovodenje
grani¢ne provere i nadzor granice. Kodeks o granicama ne iskljucuje postojece bilateralne
ili multilateralne mehanizme saradnje sa tre¢im drzavama. Primeri ovakve saradnje su po-
stojanje sistema delegata pripadnika grani¢ne policije i drugih sli¢nih sistema.

U maju 2005. godine, Austrija, Belgija, Francuska, Nemacka, Luksemburg, Ho-
landija i Spanija potpisale su Ugovor o inteziviranju prekogranicne saradnje, posebno
po pitanju borbe protiv terorizma, prekogranicnog kriminala i ilegalnih migracija, ili
Ugovor iz Pruma. Poznatiji kao Konvencija iz Pruma, ili Sengenski treci sporazum, ova
sporazum ima za cilj da znacajno unapredi nacin razmene podataka izmedu potpisni-
ca, radi sprecavanja i krivicnog gonjenja zloc¢inackih dela. Ugovor iz Pruma je odobren
od strane EU kao vodeci dokument u ovoj oblasti. Ugovorom iz Pruma regulisane su
sledece oblasti:

- razmena informacija u vezi sa DNK, otiscima prstiju i registracijom vozila;

- prekograni¢na operativna saradnja;

- borba protiv terorizma i ilegalnih migracija;

- zadtita podataka.

U praksi, razmena informacija obavlja se preko centralnih kontakt osoba, a jedan
centralni organ je odgovoran za realizaciju. Zahtevi za odredenim informacijama sa-
stavljaju se u pismenom obliku. Da bi zadovoljio pojedinacne zahteve, sustinski delovi
Ugovora iz Pruma morali su biti primenljivi na sve drzave ¢lanice. Iz tog razloga, osnov-
ni elementi Ugovora iz Pruma uneti su u pravni okvir EU, Odlukom saveta 2008/615/
JNA od 23. juna 2008. godine o inteziviranju prekograni¢ne saradnje, narocito po pi-
tanju borbe protiv terorizma i prekograni¢nog kriminala. Odlukom saveta 2008/615/
JNA, koja sadrzi odredbe Ugovora iz Pruma, a sastavljena je sa ciljem unapredenja raz-
mene podataka, drzave ¢lanice odobravaju jedna drugoj pristup svojim automatskim
datotekama DNK analize, automatskim daktiloskopskim identifikacionim sistemima
i podacima o registraciji vozila. Ovom odlukom, drzave ¢lanice nastoje da inteziviraju
prekograni¢nu saradnju, narocito razmenu podataka izmedu organa odgovornih za
sprecavanje i istragu krivi¢nih dela.”

Znacajan napredak u prekograni¢noj saradnji na evropskom nivou ostvaren je us-
postavljanjem Evropske agencije za upravljanje operativnom saradnjom na spoljasnjim
granicama drzava clanica Evropske unije (Fronteks), u 2004. godini. Osnova za uvo-
denje ove agencije je zajednicka politika integrisane zastite granica. Fronteks radi na
jacanju grani¢ne bezbednosti, tako $to kordinira aktivnosti drzava ¢lanica u procesu
implementacije mera Zajednice, koje se odnose na upravljanje spoljasnjim granicama.
Sa svojim sedistem u Varsavi (Poljska), Fronteks je povezan sa ostalim partnerima Za-
jednice i EU, nadleznim za bezbednost spoljasnjih granica, kao $to su Europol, Cepol,
Olaf, saradnju carinskih sluzbi i saradnju sluzbi koje sprovode fitosanitarnu i veterinar-
sku kontrolu, a u cilju unapredivanja medusobne povezanosti.

Fronteks je institucija u okviru EU, koja ima pravni karakter. Njeni prihodi poticu
iskljuc¢ivo od finansiranja Zajednice i njom upravlja izvréni direktor. Glavno telo
Agencije je upravni odbor. On formalnom procedurom ustanovljava radni program
Agencije 1 ostvaruje vezu sa drugim organima EU.

7 Luki¢, T., isto.
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Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi

Konvenciju o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi potpisale su Albanija,
Bosna i Hercegovina, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Crna Gora i Srbija, u Becu, 5.
maja 2006. godine. Ovaj medunarodni ugovor nastao je kao izraz zajednickih potreba
zemalja-potpisnica da se ojaca i unapredi policijska saradnja i uzajamna pomoc vezana
za policijska pitanja, sa ciljem ispunjenja zajednickih bezbednosnih potreba. Ova
Konvencija predstavlja osnovni sporazum o saradnji u regionu. Neke drzave, clanice
EU, ucestvovale su u pripremi ovog sporazuma, koji je iz tog razloga u saglasnosti sa
nacinom saradnje u EU. Oblici saradnje postuju propise EU.

Konvencija obuhvata i ciljeve usaglasene ministarskom deklaracijom o bezbednosti
granica u Jugoisto¢noj Evropi, tzv. Sarajevskom deklaracijom, iz februara 2006. godine.
Kao primarni objekat bezbednosnog partnerstva, definisanog Konvencijom, prepoznate
su prekograni¢ne pretnje po javni red i bezbednost i medunarodni kriminal u svim
njegovim pojavnim oblicima identifikovanim u ovom regionu. U operativnom smislu,
policijska saradnja usmerena je i na prevenciju, otkrivanje i policijsku istragu krivicnih
dela. Konvencija defini$e opste mere policijske saradnje, oblike zajednicke saradnje,
nacine zastite podataka i kategorisanje njihove poverljivosti, ovlascenja sluzbenih lica,
formiranje zajednickih istraznih timova i dr.

Materijalno-pravni okvir Konvencije

U cilju unapredenja saradnje ugovornih strana predvideno je preduzimanje op$tih
mera koje obuhvataju:
1. unapredenje razmene informacija i struktura komunikacije (medusobno
informisanje o ¢injenicama pojedinih slucajeva i vezama izmedu osumnjicenih,
bez ukazivanja na podatke u vezi sa licima), i

2. unapredenje saradnje tokom operacija i istraga u cilju prevencije, otkrivanja,
istraga i suprotstavljanja pretnjama (rasporedivanje snaga u susednim grani¢nim
oblastima; sprovodenje zajednickih programa u oblasti prevencije kriminala;
odrzavanje redovnih sastanaka sa ciljem definisanja zajednickih strategija,
operacija potraga i patroliranja, razmene statistickih podataka; obuke kadrova
idr)

Saradnja po zahtevu realizuje se preko organa za sprovodenje zakona ugovornih
strana odredenih nacionalnim zakonodavstvom?®, ali se Konvencijom predvida i
osnivanje ili imenovanje nacionalnih centralnih jedinica. Zahtevi za saradnju mogu se
odnositi na:

1. Identifikaciju vlasnika i korisnika motornih vozila, svih tipova plovila i

vazduhoplova;

2. Informacije o vozackim dozvolama i dokumentima o vozilima kao o odredenim

vozackim odobrenjima i dokumentima;

3. Utvrdivanje mesta prebivaliSta, mesta boravista i boravisne dozvole;

4. Identifikaciju pretplatnika na telefone i drugu telekomunikacionu opremu;

5. Identifikaciju pojedinaca, mrtvih tela ili delova mrtvih tela;

8  Organi za sprovodenje zakona ugovornih strana navedeni su u prilogu ove Konvencije. Uglavnom se radi o minis-
tarstvima unutrasnjih poslova, odnosno o pojedinim njegovim organizacionim jedinicama (u Crnoj Gori je to Uprava
policije).
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6. Informacije o poreklu predmeta (vatreno oruzje, municija i eksplozivi, eksplozivne

naprave, motorna vozila, svi tipovi plovila i vazduhoplova i kulturna dobra);

7. Potragu za trazenim licima i imovinomy;

8. Pokretanje i koordinaciju mera potrage;

9. Policijske informativne razgovore i saslusanja;

10. Informacije o istrazi na mestu zlo¢ina, sakupljanju dokaza, proceni i analizi

dokaza;

11. Mere radi obezbedenja zastite svedoka;

12. Razmenu informacija u slu¢ajevima vruce potrage;

13. Razmenu informacija i saradnju u vezi sa kontrolisanjem mase na javnim

okupljanjima.

Na polju organizovanog kriminala, ugovorne strane razmenjuju informacije o:

- podacima lica umesanih u organizovani kriminal, vezama izmedu osumnji¢enih

i lica pod sumnjom u vezi sa izvrSenjem krivi¢nih dela, o strukturi kriminalnih
organizacija i grupa, njihovim obrascima ponasanja; informacije o krivicnim
delima u pripremi, u pokusaju ili 0 mestu, vremenu i tipu izvr§enih krivi¢nih dela;
detalji o Zrtvama ili o$te¢enoj imovini, kao i o drugim posebnim okolnostima.

- novim oblicima i metodama prekograni¢nog kriminala;

- o rezultatima sprovedenih kriminoloskih i drugih istrazivanja o kriminalu;

- pruzaju obavestajne podatke i/ili uzorke predmeta ili imovine koja je ostecena ili

koriS¢ena tokom izvrsenja krivi¢nih dela, ili je nastala kao njegova posledica;

- 0 zakonima Kkoi su na snazi a odnose se na krivi¢na dela koja su predmet ove

Konvencije;
- o prihodima od krivi¢nih dela i imovini ste¢enoj putem izvrsenja ili u¢estvovanja
u izvrdenju krivi¢nih dela.

Informacijama i podacima koji su predmet razmene mora biti obezbeden adekvatan
standard zastite, predviden nacionalnim zakonodavstvima.

U domenu razmene relevantnih podataka, Konvencija predvida i pruzanje
informacija bez prethodnih formalnih zahteva, ali i zajednicke analize pretnji i stope
kriminaliteta bar jednom godi$nje. Poseban segment saradnje predstavlja razmena
informacija i obavestajnih podataka u cilju borbe protiv ilegalnog prelaska granice
i krijumcarenja ljudi, koje se prvenstveno odnose na migraciona kretanja, obim,
strukturu i moguca odredista, moguce migracione marsrute i prevozna sredstva, kao i
nacin organizovanja krijumcara (¢l. 8 Konvencije).

Konvencija predvida i mogu¢nost da ugovorne strane, na osnovu bilateralnih
sporazuma, postave, na odredeni ili neodredeni period, oficira za vezu’ jedne ugovorne
strane pri ogranima za sprovodenje zakona druge ugovorne strane, sa ciljem pruzanja
pomoci (razmena informacija, ispunjenje zahteva za uzajamnu policijsku pomo¢
u krivi¢nim pitanjima i izvrSenje zadataka sluzbenih organa nadleznih za kontrolu
granice). Oficiri za vezu nemaju ovlas¢enja da preduzimaju nezavisne policijske akcije,
ali imaju zadatak da pruze savete i pomoc.

Cl. 10 Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi omoguéava i
saradnju ugovornih starna u okviru programa zastite svedoka, koja uklju¢uje razmenu
informacija, logisticku pomoc¢ i preuzimanje lica koja treba stititi, pri ¢emu se u svakom
konkretnom slucaju predvida potpisivanje sporazuma o regulisanju uzajamnih prava i
obaveza. Ovaj oblik saradnje uslovljen je prethodnim obaveznim stavljanjem lica koje

9  Konvencija predvida mogucnost da oficiri za vezu neke ugovorne strane koji su postavljeni u tre¢im zemljama
takode zastupaju interese jedne ili vi$e ugovornih strana.
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treba $tititi u program zastite svedoka ugovorne strane koja upucuje zahtev, a koja,
istovremeno, snosi troskove zivota $ticenog lica.

Konvencija predvida saradnju ugovornih strana i u domenu osnovne i vie obuke
(razmenom nastavnih programa, zajednickim seminarima i prekograni¢nim vezbama,
uces¢em u specijalnim operacijama u svojstvu posmatraca i pohadanjem kurseva
obuke), ali i razmenu iskustava u oblasti prevencije kriminala.

U domenu specifi¢nih oblika saradnje, Konvencija definise posebne uslove i nacine
realizacije koorodinisanih aktivnosti na planu istrage krivi¢nih dela ugovornih strana
u sprovodenju:

1. Hitne potrage;

2. Prekograni¢ne prismotre;

3. Kontrolisane isporuke;

4. Tajnih istraga;

5. Prenosa i poredenja DNK-profila i drugog identifikacionog materijala, ali i

6. Tehnickih mera za unapredenje prekograni¢ne saradnje.

Hitna potraga se, prema ¢l. 13 Konvencije, preduzima sa ciljem nastavka gonjenja
lica uhvacenog u ¢inu izvrSenja ili ucestvovanja u krivicnom delu, na teritoriji druge
ugovorne strane bez njenog prethodnog odobrenja, iz razloga posebne hitnosti, i kada,
iz tehnickih razloga, nije moguce obavestiti o tome organe za sprovodenje zakona
druge ugovorne strane, ili kad oni nisu u mogu¢nosti da stignu na vreme na lice mesta
radi preuzimanja gonjenja. Isti uslovi vaze i u slucajevima kada je gonjeno lice pobeglo
iz privremenog zatvora, ili dok je sluzilo kaznu koja uklju¢uje lisavanje slobode.

Bilateralnim ugovorima drzave definiSu krivicna dela za koja je moguce sprovesti
hitnu potragu, tako $to daju iscrpan spisak tih dela ili ga prosiruju na sva krivicna dela
koja zahtevaju ekstradiciju. Hitna potraga se moze sprovoditi: na teritoriji ili tokom
perioda pocev od prelaska granice, ili bez ogranicenja u vremenu i prostoru. Gonjenje
se obavlja iskljuc¢ivo preko kopnenih i vodenih granica.

U operativnom smislu, sluzbena lica koja ucestvuju u gonjenju, najkasnije po
prelasku granice, stupaju u kontakt sa organima za sprovodenje zakona ugovorne
strane na cijoj teritoriji treba da se obavi hitna potraga. U proceduralnom smislu,
sluzbena lica koja ucestvuju u gonjenju nemaju pravo da gonjeno lice liSe slobode, ali
ga mogu zadrzati sve dok sluzbena lica ugovorne strane na cijoj se teritoriji obavlja
gonjenje, ne budu u mogucnosti da utvrde njegov identitet ili ga uhapse. Sluzbena lica
koja ucestvuju u gonjenju duzna su da se povinuju zakonima ugovorne strane na ¢ijoj
teritoriji rade. Pri tome, u obavezi su da nose uniformu, trake oko ruke ili oznake na
vozilima; ona mogu nositi svoje sluzbeno oruzje, ali je njegovo koris¢enje dozvoljeno
samo u slucajevima legitimne samoodbrane. Prilikom sprovodenja potrage, zabranjeno
im je da ulaze u privatne domove i mesta koja nisu dostupna javnosti. Lice koje su
uhapsili nadlezni lokalni organi moze biti podvrgnuto samo bezbednosnom pretresu,
lisice se koriste samo za vreme transfera, i moze biti zadrzano radi ispitivanja bez obzira
na drzavljanstvo. Ukoliko to lice nije drZavljanin ugovorne strane na cijoj je teritoriji
uhaps$eno, ono se pusta na slobodu najkasnije $est sati nakon hapsenja'’, osim ako
nadlezni lokalni sluzbeni organi nisu prethodno primili zahtev za privremeno hap$enje
tog lica radi ekstradicije u bilo kom obliku.

Prekograni¢na prismotra se, kao specifi¢na aktivnost u okviru krivi¢ne istrage,
definide bilateralnim sporazumima. Ovaj oblik saradnje omogucava da sluzbena lica
jedne od ugovornih strana koja, u okviru istrage, drze pod prismotrom lice za koje se

10 Ne ukljucujuci sate izmedu ponoci i 09.00 ¢asova.
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smatra da je ucestvovalo u krivicnom delu za koje je predvidena ekstradicija, nastave
prismotru na teritoriji druge ugovorne strane, onda kada je ona odobrila prekogra-
ni¢nu prismotru.’ U operativno-taktickom i proceduralnom smislu, sve ono $to se
odnosi na raelizaciju aktivnosti u okviru hitne potrage, vazi i za postupanje sluzbenih
lica obeju strana prilikom sprovodenja prekograni¢ne prismotre.

Kontrolisana isporuka odobrava se, saglasno bilateralnim sporazumima, na za-
htev jedne od ugovornih strana, u slucaju istrage krivi¢nih dela ¢iji po¢inioci moraju
biti izruceni, posebno za transport narkotika, prekursora, vatrenog oruzja, eksploziva,
falsifikovanog novca i predmeta proisteklih iz izvrSenja krivi¢nog dela ili onih za koje
je postojala namera da budu upotrebljeni u tu svrhu. Ugovorna strana koja upucuje
zahtev duzna je da objasni da bi bez takvih mera identifikacija prestupnika ili ruta za
distribuciju bila nemoguca ili izuzetno otezana. Ugovorna strana koja je uputila zahtev
preuzima kontrolu nad isporukom kada ona prede granicu, ili na unapred dogovo-
renom mestu, kako bi se izbegao prekid kontrole i omogucio stalni nadzor isporuke.
Kontrolisana isporuka prekida se u situacijama narocito opasnim po bezbednost i
zdravlje ljudi i imovine, a lica iz pratnje isporuke koja su uhapsena, mogu biti zadrzana
na razgovoru, bez obzira na njihovo drzavljanstvo, osim ako nadlezni organi nisu pri-
mili zahtev za njihovo privremeno hap$enje u svrhu ekstradicije.'”

Tajne istrage se odobravaju na zahtev jedne od ugovornih strana, a prema uslovima
nacionalnog zakonodavstva zemlje kojoj je taj zahtev upucen, i podrazumevaju raspo-
redivanje sluzbenog lica u svojstvu agenta ili lica koje vrsi kontrolisanu kupovinu (,,pri-
kriveni islednik®), i to samo u situacijama kada bi istraga krivicnog dela na bilo koji
drugi nacin bila nemoguca ili izuzetno otezana. Pri tome, pravi identitet sluzbenog lica
ne mora se otkriti u zahtevu. Tajne istrage se orani¢avaju na pojedinacne i privremene
operacije i pripremaju u bliskoj saradnji angazovanih sluzbenih lica ugovornih strana.
Prikrivenom isledniku se pruza sva neophodna pomo¢ u vidu kadrova, logistike, opre-
me i potrebne zastite. Aktivnosti prikrivenog islednika moraju se svesti na apsolutno
neophodan obim potreban za odrzavanje njegove tajne price ili njegove bezbednosti.
Po zavrsetku misije, ugovorne strane preduzimaju sve mere predostroznosti da identi-
tet prikrivenog islednika ostane u tajnosti i da mu se garantuje bezbednost i nakon $to
se njegovo rasporedivanje zavrsi.

Tajne istrage se preduzimaju na teritoriji ugovornih strana, u skladu sa njithovim na-
cionalnim zakonodstvom, i u cilju prevncije teskih zloc¢ina koji zahtevaju ekstradiciju.

Prenos i poredenje DNK-profila i drugog identifikacionog materijala predstav-
lja nacin pruzanja uzajamne pomoci ugovornih strana u toku otvorene istrage ili krivic-
nog postupka u vezi sa nestalim licima i neidentifikovanim telima. U tu svrhu se koristi
verzija Interpol-DNK-obrasca. Ukoliko je pretraga DNK-baze negativna, ugovorna
strana koja je primila zahtev duzna je da ¢uva dobijeni DNK-profil. Ukoliko DNK-
profil odredene osobe koja boravi u toj zemlji nije dostupan, ugovorna strana kojoj je
upucen zahtev pruza pravnu pomo¢ tako $to dobija i analizira molekularno-geneticki
te osobe i Salje tako dobijeni DNK-profil, samo ako su ispunjeni zakonom definisani
uslovi i ako postoje osnovani razlozi za sakupljanje i analizu tog materijala.

Tehnicke mere za unapredenje prekograni¢ne saradnje odnose se na uvodenje,
posebno u grani¢nim podruéjima, telefonskih, radio i teleks linija kao i drugih direk-
tnih veza kako bi se unapredila policijska saradnja na planu pravovremenog prenosa
informacija. Ove mere podrazumevaju i razmenu opreme ili postavljanje oficira za

11 Naosnovu prethodno upuénog zahteva za pomo¢ druge ugovorne strane.
12 U tom slucaju, lica se pustaju najkasnije Sest sati po hapsenju, ne uklju¢ujuci sate izmedu pono¢i i 9.00 pre podne.
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vezu, pro$irivanje opsega frekvencije koja se koristi u grani¢nim oblastima, uspostav-
ljanje zajednickih veza za policijske sluzbe, i sl.

Poglavlje I Konvencije bavi se pitanjima i odredbama konkretne saradnje i na tom
planu posebno razmatra i ureduje postupke i aktivnosti koji se odnose na:

1. Zajednicku saradnju i prekograni¢ne operacije potrage;

2. Zajednicke istrazne timove;

3. Mesovite patrole duz drzavne granice;

4. Saradnju u zajednickim centrima;

5. Zastitu podataka, poverljivost informacija i njihove sluzbene kategorije.

Organi za sprovodenje zakona ugovornih strana mogu formirati mesovite anali-
ticke i druge radne grupe, kao i timove za kontrolu i nadzor u kojima sluzbena lica
ugovorne strane imaju potpornu i savetodavnu ulogu (cl. 26). Sluzbeni organi mogu
u grani¢nim regijama ucestvovati u prekograni¢nim operacijama traganja za osum-
njicenim u bekstvu, i mogu saradivati u potrazi za nestalim licima. Pri tome, duzni su
da nose svoje uniforme, sluzbeno oruzje i ostala sredstva za prinudu, ali je kori$¢enje
sluzbenog oruzja dozvoljeno jedino u slucaju samoodbrane.

Dve ili vi$e ugovornih strana mogu, zajednickim sporazumom, predvideti i formi-
ranje zajednickih istraznih timova za specificne potrebe i na odredeni period. Ovakvi
timovi se uspostavljaju onda kad je: istraga krivi¢nih dela koju sprovodi jedna ugo-
vorna strana teska, zahtevna i povezana sa drugim ugovornim stranama; izvestan broj
ugovornih strana sprovodi istragu krivi¢nih dela ¢ije okolnosti nalazu koordiniranu
i usmerenu akciju uklju¢enih ugovornih strana. Voda istraznog tima je predstavnik
organa za sprovodenje zakona koji ucestvuje u policijskoj istrazi iz ugovorne strane u
kojoj tim radi. Tim sprovodi operacije u skladu sa zakonom ugovorne strane u kojoj
radi. U radu timova mogu ucestvovati i lica koja nisu predstavnici organa za sprovo-
denje zakona ugovornih strana. To mogu biti predstavnici medunarodnih organizacija
koje ugovorn strane priznaju.

Mesovite patrole duz zajednicke granice mogu se formirati kako bi se otklonila
opasnost po javnu bezbednost i sprecile ilegalne prekograni¢ne aktivnosti. Sluzbena lica
u patrolama mogu, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom ugovorne strane na cijoj
teritoriji rade, utvrdivati identitet lica i zaustavljati ih ukoliko pokusaju da izbegnu kon-
trolu. Pri tome, duzni su da nose svoje uniforme, sluzbeno oruzje i ostala sredstva za
prinudu, ali je koris¢enje sluzbenog oruzja dozvoljeno jedino u slucaju samoodbrane.

Ugovorne strane mogu formirati zajednicke centre radi bolje razmene infor-
macija, saradnje i koordinacije prekograni¢nih aktivnosti, ali i pripreme i pomo¢i u
predaji lica (¢l. 29).

Clan 31 Konvencije posebno regulide zastitu podataka, isti¢u¢i obavezu ugovor-
nih strana da u svoja nacionalna zakonodavstva, na planu automatske obrade li¢nih
podataka, inkorporiraju principe Preporuke br R(87), 15-17. septembra 1987. godine
Komiteta ministara Saveta Evrope koja regulise kori$¢nje licnih podataka u policijskom
sektoru. Istovremeno, nalaze se postavljanje nivoa zastite licnih podataka koji odreduje
Konvencija Saveta Evrope za zastitu lica u vezi sa automatskom obradom podataka od
28.januara 1981. godine. Drugim re¢ima, ugovorne strane duzne su da prenete podat-
ke koriste iskljucivo u svrhe za koje su oni dostavljeni ili za spre¢avanje neposredne i
ozbiljne pretnje po javnu bezbednost ili za sprecavanje ozbiljne protivpravne radnje.
Sluzbeni organ koji Salje podatke postavlja rokove za njihovo brisanje i/ili unistavanje.
Primalac podataka je duzan da efikasno stiti poslate podatke od slu¢ajnog ili neovlasce-
nog unistavanja, slu¢ajnog gubitka ili neovlas¢enih izmena, Sirenja, pristupa ili objavlji-
vanja. Operativni registri sa podacima se ¢uvaju najmanje tri godine.
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Ugovorne strane su duzne i da obezbede osnovnu zastitu za sve informacije
primljene od druge ugovorne strane i da ih podvrgnu formalnoj sluzbenoj kategorizaciji,
odnosno, da im odrede stepen poverljivosti, namenu i krug lica koja ih mogu koristiti,
kao i nacin pristupa i njihovog koris¢enja.

U poglavlju III predvideno je formiranje Odbora nadleznih ministara ugovornih
strana, koji se sastaje barem jednom godisnje, i koji uspostavlja ekspertsku grupu
zaduzenu za nadgledanje primene i implementacije Konvencije.

Za poverenika Konvencije odredena je Republika Albanija. Zadatak poverenika
je, izmedu ostalog, i da ugovori registraciju Konvencije sa Sekretarijatom UN, u
skladu sa ¢l. 102 Povelje UN. Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi
podleze ratifikaciji, prihvatanju ili odobravanju potpisnica i stupa na snagu 90 dana
nakon deponovanja drugog dokumenta ratifikacije, prihvatanja i odobravanja. Ona se
zakljucuje na neodredeni vremenski period. Svaka drzava moze da izrazi rezerve na
Konvenciju, ali moze i da se u bilo kom trenutku povuce iz Konvencije uz pismeno
obavestenje povereniku. Konvencija ostaje na snazi jo$ $est meseci od datuma kada
je poverenik primio obavestenje o raskidu. Svaka ugovorna strana moze potpuno
ili delimi¢no suspendovati primenu Konvencije, ukoliko to nalazu interesi njene
bezbednosti, javnog reda, sigurnost Zivota i tela osoba.

Znacaj konvencije za Srbiju

Savremeni trendovi kriminalnih aktivnosti na podrucju Jugoistocne Evrope,
geopoliticki i bezbednosni polozaj Srbije, kao jednog postkonfliktnog drustva u
regionu i njeno tranzitiranje prema zapadnoj Evropi, oznacili su je i kao zemlju tranzita,
ali i kao zemlju odredista mnogih organizovanih kriminalnih kretanja. To je uslovilo
neophodnost povezivanja policijskih, vojnih, pravosudnih i bezbednosnih organa/
agencija u cilju sprecavanja/suzbijanja razli¢itih oblika kriminalnih delatnosti.

Pristupanjem Konvenciji i njenom ratifikacijom, Srbiji je pruzena mogucnost
da, u granicama nacionalnog zakonodavstva i okvirima medunarodne policijske
saradnje, ujedini operativne i tehnicke potencijale sa mogu¢nostima zemalja iz
svog neposrednog okruZzenja na planu zajednickog suprotstavljanja bezbednosnim
pretnjama i izazovima savremenog transnacionalnog organizovanog kriminala.
Zajednickim akcijama, koordiniranom saradnjom i razmenom informacija, obukom
kadrova i unapredivanjem tehnickih potencijala, Srbija je, zajedno sa drugim zemljama
Jugoistocne Evrope, formirala tzv. ,,odbrambeni $tit", koji treba da prekine lance
organizovane trgovine ljudima preko ovog prostora, ali i da presece tranzitne pravce
trgovine narkoticima, eksplozivom, oruzjem i sl.

Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi predstavlja formu regionalne
bezbednosne i policijske saradnje sa posebnim naglaskom na njen operativni deo. U
tako postavljenom objektivnom miljeu, koncepcija regionalne saradnje koja se danas
namece kao dominantna na podrucju Jugoistocne Evrope, a posebno s obzirom na
ulogu Srbije u regionu, jeste koncepcija «proaktivne diplomatije» i aktivnog ucesca u
radu konsultativnih i operativnih foruma koji se bave resavanjem regionalnih pitanja."
Jedan od okvira za takav nastup u medunarodnim odnosima daje i ova Konvencija.

13 Fati¢, A., Novi medunarodni odnosi, Sluzbeni list SR], Beograd, 1999., str. 87.



Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi i uloga Srbije... 171

Literatura

1. Fati¢, A.(1999). Novi medunarodni odnosi, Sluzbeni list SR], Beograd, 1999.

2. Luki¢, T.: Borba protiv terorizma na nivou Evropske unije i medunarodna sarad-
nja, Zbornik radova, Pravni fakultet, Novi Sad: broj 1/2006.

3. Luki¢, T.: Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma na medunarodnom
nivou, Pravni Zivot, br.12/2006.

4. Neskovi¢, S.: Interpol i savremeni terorizam, Bezbednost, broj 2/°05.

5. Neskovi¢, S. (2006). Medunarodni policijski odnosi i suzbijanje organizovanog
kriminala na prostoru Zapadnog Balkana. Revija za kriminologiju i krivicno pra-
vo,vol. 44, br. 1, str. 173-197

6. Nika¢, Z. (2002). Medunarodna saradnja drzava u borbi protiv kriminaliteta, sa
osvrtom na policijsku prevenciju. Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivicno
pravo,vol. 40, br. 1, str. 161-188

7. Nika¢, Z. (2003) . Transnacionalna saradnja u borbi protiv kriminaliteta — Europol
i Interpol, Beograd: Zavod za udzbenike i nastavna sredstva.

Rezime

Policijske organizacije u svetu ostvaruju saradnju i koordinaciju aktivnosti sa
svojim medunarodnim partnerima kroz sledece kanale: globalnu, multilateralnu sa-
radnju putem Interpola; bilateralne i regionalne sporazume o policijskoj saradnji sa
pojedinim drzavama, evropsku multilateralnu saradnju preko Europola. Na global-
nom nivou, okosnicu multilateralne saradnje ¢ini Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala (tzv. ,Palermo Konvencija“), otvorena za
sve drzave za potpisivanje od 12. do 15. decembra 2000. u Palrmu, u Italiji, a nakon
toga u sedistu Ujedinjenih nacija u Njujorku do 12. decembra 2001. godine, zajedno sa
dva dopunska protokola — Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine
liudskim bicima, narocito Zenama i decom, i Protokolom protiv krijumcarenja migrana-
ta kopnom, morem i vazduhom.

Znacajan napredak u prekograni¢noj saradnji na evropskom nivou ostvaren je
uspostavljanjem Evropske agencije za upravljanje operativnom saradnjom na spo-
ljadnjim granicama drzava ¢lanica Evropske unije (Fronteks), u 2004. godini. Osnova
za uvodenje ove agencije je zajednicka politika integrisane zastite granica. Fronteks
radi na jacanju granicne bezbednosti, tako $to kordinira aktivnosti drzava ¢lanica u
procesu implementacije mera Zajednice, koje se odnose na upravljanje spoljagnjim
granicama

Konvenciju o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi potpisale su Albanija, Bo-
sna i Hercegovina, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Crna Gora i Srbija, u Becu, 5.
maja 2006. godine. Ovaj medunarodni ugovor nastao je kao izraz zajednickih potreba
zemalja-potpisnica da se ojaca i unapredi policijska saradnja i uzajamna pomoc¢ veza-
na za policijska pitanja, sa ciljem ispunjenja zajednickih bezbednosnih potreba. Ova
Konvencija predstavlja osnovni sporazum o saradnji u regionu. Neke drzave, ¢lanice
EU, ucestvovale su u pripremi ovog sporazuma, koji je iz tog razloga u saglasnosti sa
nacinom saradnje u EU. Oblici saradnje postuju propise EU.

Konvencija takode obuhvata ciljeve usaglasene ministarskom deklaracijom o bez-
bednosti granica u jugoistocnoj Evropi, tzv. Sarajevskom deklaracijom, iz februara
2006. godine. Kao primarni objekat bezbednosnog partnerstva, definisanog Konven-
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cijom, prepoznate su prekograni¢ne pretnje po javni red i bezbednost i medunarod-
ni kriminal u svim njegovim pojavnim oblicima identifikovanim u ovom regionu.
U operativnom smislu, policijska saradnja usmerena je i na prevenciju, otkrivanje i
policijsku istragu krivi¢nih dela. Konvencija definiSe opste mere policijske saradnje,
oblike zajednicke saradnje, nacine zastite podataka i kategorisanje njihove poverljivo-
sti, ovlascenja sluzbenih lica, formiranje zajednickih istraznih timova i dr.



