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ONSOZ

Ozellikle 2002 yilindan itibaren yeni bir muhteviyat ve kimlik kazanan Tiirk Dis Politikas1
kamu diplomasisi olgusuna bigane kalamamistir. Yumusak giic unsurlarini yeniden
kesfetmeye c¢alisan Tiirkiye bu baglamda en dogru ve en etkin kamu diplomasisi metotlarini
degerlendirme gayreti igerisindedir. Tiirkiye Oncelikle tarihsel ve kiiltiirel olarak kurbiyeti
bulunan yakin cografyasindaki iliskilerini gelistirmede ve derinlestirmede kamu diplomasisini
onemsemektedir. Bu bolgeler arasinda 6n plana ¢ikan Bati Balkan cografyasi ise Tiirkiye nin
kamu diplomasisi metotlarini kullandig1 miistakil 6neme haiz bir cografya olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu ¢alismada Tirk Dis Politikasin1 ‘Yeni’ yapan kavram ve pratiklere, kamu
diplomasisine verdigi onemi tetikleyen unsurlara ve Tiirkiye’nin Bati Balkan cografyasinda
hangi kamu diplomasisi metotlarina ehemmiyet verdigi ve/veya vermesi gerektigine yer
verilmistir. Bu c¢alismaya goriisleriyle, eserleriyle ve yonlendirmeleriyle katki sunan tim
akademisyen, miiellif ve uzmanlara ayr1 ayr1 tesekkiirlerimi arz ederim. Tiim bu siirecte
yanimda olan basta tez danigsmanim, KFOR’daki goéreviyle Hizmet Madalyas1 sahibi de olan
sevgili Ahmet KESER hocam olmak iizere, Makedonya Kalkandelen Devlet Universitesi
Ogretim tiyesi ve Makedonya Throni Vakfi kurucusu olan ve ayn1 zamanda mukim bulundugu
cografyanin énde gelen fikir ve kanaat dénderlerinden sevgili Metin IZETI’ye dini diplomasi
boliimiine yaptiklar1 degerli katkilar1 ve soylesisi igin; ozellikle yerel diplomasi alanindaki
caligmalariyla Tiirkiye’de belki de akla ilk gelen isim olan Marmara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Fransizca Kamu Yonetimi bolimi 6gretim gorevlisi sevgili Murat
DAOUDOV’a yerel diplomasi boliimiine sundugu katkilar ve sdylesimizde kendisine tevdi
ettigimiz suallere fevkalade titiz ve ciddi olarak adeta bir ¢aligma metni niteliginde
mukabelede bulundugu i¢in ve yine dijital diplomasi ve siyasal iletisim konularinda
diinyadaki sayili isimlerden olan 6gretim gorevlisi, biirokrat, danigsman, girisimci, yazar ve
yayinci sevgili Gokhan YUCEL’e sdylesisi ve tiim degerli katkilar i¢in siikranlarimi arz
ederim. Hususiyle desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen sevgili H. Mehmet ADANIR ve
ailesi ile birlikte sevgili esime ve aile efridima, tim sevdiklerime sonsuz muhabbet ve
siikranlarimi arz ederim.

Bu tez din-ii devlet, vatan-u millet i¢in ¢alisan tiim zevat-1 kirama, bilhassa feda-y1 can eden
sehitlerimize ve hususiyle sevgili Erol OLCOK, Abdullah Tayyip OLCOK ve Murat
MERTEL e ithaf olunmustur.

Gaziantep, 2017 Emrehan EMIROGLU



OZET

Kimliklerin, fikirlerin ve kamuoyunun uluslararasi iligkilerde artan 6zgiil agirligi teorik ve
pratik sahada Onemli etkiler dogurmustur. Kamu diplomasisi ve yumusak giic Yyeniden

kesfedilmeye baslanmis ve gliniimiizde daha kurumsal bir veche kazanmustir.

Ozellikle 2002 sonrasi uluslararas: iliskilerinde bir yiikselis trendi yakalayan Tiirkiye’de
yumusak giiciinli yeniden kesfetmeye ve kamu diplomasisi pratiklerine 6nem vermeye gayret
etmektedir. Yeni gelen kadrolarin ontolojik arka planlar1 ve tahayyiilleri ¢ergevesinde dis
politikada ciddi revizyonlara gidilmis, kronolojik anlamda degil ancak muhteviyat ve
kavramsallasma anlaminda ‘yeni’ olarak addedilecek bir dig politika takip etmeye gayret

edilmisgtir.

Tirk kamu diplomasisi uygulama sahasi olarak Oncelikle kiiltiirel ve tarihsel baglarin
bulundugu yakin cografyasin1 hedeflenmis, Bat1 Balkan cografyasi da dis politika yapicilari
tarafindan bu anlamda ehemmiyet kazanmistir. Bu tezde Bati Balkanlarda uygulanan kamu
diplomasisinde ‘dini diplomasi’, ‘yerel diplomasisi’, ‘dijital diplomasi ve medya’nin neden

daha fazla 6nemsenmesi gerektiginin ortaya koymak amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, ‘Yeni’ Tiirk Dis Politikasi, ‘Dini Diplomasi’,
‘Yerel Diplomasi’, ‘Dijital Diplomasi ve Medya’



ABSTRACT

Increasing significance of identities, ideas and public opinion in international relations have
caused to important outcomes in the scope of theory and practice. At this moment in time,
public diplomacy and soft power have been started to rediscover and gained more institutional

aspect.

Especially after 2002, Turkey who has gained a progress trend in international relations, has
studied to give more importance to discovering his own soft power and public diplomacy
practices. Within the framework of ontological backgrounds and imaginations of new comers
of government, Turkey has started to succeed a foreign policy, named as ‘new’ Turkish
Foreign Policy. ‘New’ refers to a content of the foreign policy and conceptualization of the

foreign policy.

Preferably, Turkish Public Diplomacy has targeted to his near geography where cultural and
historical ties exist. In terms of it, Western Balkan region has gained more value for foreign
policy makers. In this work, broadly we aimed to why some public diplomacy practices
especially ‘religious diplomacy’, ‘local diplomacy’, ‘digital diplomacy and media’ should

have been more prioritized particularly in Western Balkan region.

Keywords: Public Diplomacy, ‘New’ Turkish Foreign Policy, ‘Religious Diplomacy’, ‘Local
Diplomacy’, ‘Digital Diplomacy and Media’
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BIRINCI BOLUM
GIRIS
1.1. Tez Cahismasinin Konusu

Hayatin her vechesini etkileyen bir olgu olan kiiresellesmenin diplomasi tizerindeki
tesiri de asikardir. Kiiresellesme ile birlikte 6zellikle demokratik iilkelerde kamuoyunun
gerek i¢ gerekse dis siyasette artan bir 6zgil agirliginin oldugu kabul edilmektedir. Kamuoyu
merkezli bir diplomasi metodu olarak karsimiza ¢ikan Kamu Diplomasisi bu baglamda
gliniimiiz uluslararasi siyasetinin en ¢ok tartisilan konulari arasinda yerini almistir. Yeni
uluslararasi sistemde sert giiciin yaninda eskiye nazaran daha ¢ok Onemsenen bir kavram
olarak yumusak gii¢ de devletlerin goz ardi edemeyecekleri bir mahiyet kazanmistir. Elbette
Tiirk Dis Politikast da bu degisime bigane kalamamustir. “Yeni’ olarak addedilen Tiirk Dis
Politikast muhtevasi, tahayyiilii ve kurumsal yapisiyla gozle goriiliir bir degisim igerisine
girmigtir. Oncesinde degisim dinamiklerini igerisinde barindirmasina ragmen bunu gerek
kavramsal gerekse uygulama diizeyinde yeterince ortaya koyamadigi diisiiniilen Tiirk Dig
Politikas1 ozellikle liberal, milliyet¢ci muhafazakar olarak nitelendirilen Adalet ve Kalkinma
Partisinin iktidar1 ile birlikte gozle goriiliir bir degisim igerisine girmistir. Yeni Tiirk Dis
politikasinin kavramsallastirilma basaris1 ve proaktif olan yonii ekseriyetle kabul goriirken,
kavramlarin igerigi ve proaktivitenin sinirlart siyasi ve kiiltiirel ontolojilerine bagli olarak

farkli kesimlerce elestirilmistir.

Yeni Tiirk Dis Politikasinin 6zel onem atfettigi kavramlardan ikisi ise bu tezde ele
almacak olan ‘yumusak gii¢’ ve ‘kamu diplomasisi’ kavramlaridir ki dis politika yapicilari
tarafindan bunlara hususi ehemmiyet verilisinde idealist ve realist unsurlarin ayn1 anda tesiri
bulunmaktadir. Oncelikle yakin ve tarihsel baglarmin kuvvetli oldugunu diisiindiigii
hinterland1 basta olmak tiizere kiiresel birtakim ac¢ilim alanlar1 da yakalamak isteyen Tiirk Dis
Politikasinin bu baglamdaki gayesinin bolgesel ve sonrasinda kiiresel bir gii¢ olmak oldugu

sOylenmektedir.

Bat1 Balkanlar Tiirkiye i¢in jeo-politik ve jeo-kiiltiirel anlamda son derece miihim bir
cografyay1 ifade etmektedir. Her ne kadar Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve Soguk Savas donemi
boyunca iligkiler duragan ve konjonktiirel olarak bagimli seyretmisse de Soguk Savasin
arindan ozellikle Bosna ve Kosova krizleri ile Tiirkiye bolgeye daha yogun bir sekilde
baglanmaya baslamistir. Tiirk Dis Politikas1 bu ‘yeni’ vizyonu ile Bat1 Balkanlardaki tarihsel

ve kiiltiirel yakinligimi bir arti deger olarak kullanmak suretiyle bolgedeki jeopolitik ve jeo-

1



kiiltiirel ¢ikarlarina ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin bolgede uygulayacagi
kamu diplomasisi faaliyetlerinin énemi anlagilmistir. Bu tezde ‘Yeni’ Tiirk Dis Politikas1
vizyonundan hareketle uluslararas1 alanda yiikselen fenomenler olan kamu diplomasisi ve
yumusak giiciin Tirkiye’de nasil tezahiir ettigi ve bunun Bati1 Balkanlardaki yansimalarinin
neler olduguna deginilecektir. Bat1 Balkanlardaki kamu diplomasisi faaliyetlerinden olan dini
diplomasi, yerel diplomasisi ve dijital diplomasi alanlarinin ise 6zel bir mahiyetinin oldugu
diistiniilmektedir. Nitekim bolgede kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten kurumlarin
etkinliklerinin merkezinde genelde dini motivasyonlarin bulundugu ve bu alandaki
calismalarin yogunlukta oldugu goriilecektir. Bu ise ‘Yeni’ Tirk dis politikasinin siyasi
ontolojisinin bir yansimasi olmasi hasebiyle dikkate degerdir. Mamafih dini diplomasi
faaliyetlerinin yalnizca tarihsel referanslara bir atiftan ibaret olmadigi, halihazirda yasanan
gelismeler icin de ayrica oneminin oldugu goriilecektir. Bolge i¢cin Dijital Diplomasi ve
medya faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ise Tiirk kamu diplomasisinin yeni iletisim yontemleri ile
olan ahengini gostermesi baglaminda 6nemli kabul edilmektedir. Yine Yerel diplomasi ise
ozellikle Ak Parti ile 6nem kazanan yerel yonetimlerin nasil birer kamu diplomasisi aktoriine

dontigebildigini bolgesel anlamda gosterebilecek niteliktedir.
1.2. Tez Calismasinin Amaci

Tezde oncelikle amaglanan ‘Yeni’ olarak nitelendirilen Tiirk Dig Politikasini yeni
yapan ve onu kendinden 6nceki donemlerden ayristiran unsurlarini ortaya koymaktir. Burada
elbette salt bir kiyaslama yapma ameliyesine girisilmeyecek, yerine onu ‘yeni’ yapan
kavramlar {izerinden bir yorumlanmaya gidilecektir. Buradan neset eden kamu diplomasisi
anlayisinin ise Bati Balkan cografyasindaki yansimalarini ele almak da tezin amaglari
arasindadir. Bolgede uygulanan kamu diplomasisi faaliyetlerinin bagarisinin 6lgiilmesi igin
heniiz erken oldugu diistiniilmekledir. Nitekim kamu diplomasisi uzun vadede sonuglarin
hissettirecek birgok unsuru ihata etmektedir. Ancak igerisinde bulundugumuz zaman
diliminde Tiirk Kamu Diplomasisinin bolgedeki ¢alismalari da miimkiin mertebe ele alinmaya
calisilacaktir. Esas olarak amaclanan ise ‘Yeni’ Tiirk Dis Politikasi tahayyiiliiniin kamu
diplomasisine neden ve ne derecede 6nem verdiginin Bati Balkan 6zelinde incelenmesi ile
birlikte dini diplomasi, yerel diplomasi ile dijital diplomasi ve medya faaliyetlerine ayrica

ehemmiyet verilisinin/verilmesi gerektiginin gerekgelerinin ortaya konmasidir.



1.3. Tez Calismasinin Kuramsal Cercevesi

Tezin kuramsal ¢ergevesini olusturan temel kavramlar ‘kamu diplomasisi’ ve ‘Yeni’
TDP kavramlaridir. Tiirk D1s Politikasinin ‘kavramsallastirilmasina’ katki sundugu diisiiniilen
Ozellikle Ahmet Davutoglu tarafindan Stratejik Derinlik tekiler basta olmak iizere, sair
eserlerinde ortaya koydugu kavramlar da bu anlamda ele alinmistir. Tezde ele alinan yumusak
giic ve onun uygulama sahasi olan Kamu diplomasisi kiiresellesme ve demokratik
yonetimlerin sayilarindaki artigla birlikte onem kazanan bir diplomasi metodu olmustur.
Yumusak giiclin uygulama metodolojisi olan kamu diplomasisi bu tezin birincil kavrami

niteligindedir.
1.4. Tez Calismasindaki Varsayimlar

Tiirkiye son yillarda niceliksel ve niteliksel anlamda bir gelisme icerisindedir. Bu
baglamda dis politikasinda da birtakim revizyonlara kaginilmaz olarak gidilmistir. Yeni dis
politikasindaki anlayisi idealist unsurlar barindirmakla birlikte, biiyiimesine paralel olarak

yakin cografyasindaki hadiselerden etkilenme nispeti de degistiginden realizmden ayri

diisiiniilemeyecektir. Bu kamu diplomasisi faaliyetlerinde de aslinda miindemigtir.

Bat1 Balkanlar Tiirkiye i¢in jeopolitik olarak son derece onemli bir cografyay: ifade
etmektedir. Bununla birlikte ayni tarihsel ve Kkiiltiirel birikimin bolgedeki birgok insanla
paylasiliyor olmasinin Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeokdltirel hedeflerine ulagmasini

kolaylastiracagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye nin bolgede uyguladigi kamu diplomasisi faaliyetlerinden bazilarinin temayiiz
ettigi gorilmektedir. Bunlardan 6zellikle dini diplomasi son derece Onemli kabul
edilmektedir. Oncelikle bolgede tarihsel yakinhigin bulundugu niifusa ilk ulasilacak
kanallardan birisi olmas1 hasebiyle énemlidir. Dini diplomasinin ehemmiyetini arttiracak bir
diger unsur olarak bolgede selefi Islam anlayisinin yiikselise gegmesinin Tiirkiye nin
jeopolitik ¢ikarlarina ters diisecek olmasi ile birlikte daha c¢ok tasavvufi anlayisa sahip
Miisliman bolge halki arasinda bdyle bir anlayisin yayginlasmasmin da catismalari
arttiracagiin diisiniilmesidir. Yerel diplomasi ve dijital diplomasi ve medya diplomasinin
hedeflenen kamuoyu ile iligkileri derinlestirecegi ve algi yonetiminden farkli olarak daha

yakin bir tanima faaliyetine katki sunacagi diisiilmektedir.



1.5. Tez Calismasindaki Kapsam ve Simirhiliklar

Tezde miistakil olarak birtakim kavram, zaman dilimi ve mekana yer verilmistir.
Bunlarin digina ¢ikilmamasina azami derecede gayret gosterilmistir. Ancak bilindigi {izere
ozellikle sosyal bilimlerde efradina cami, agyarina mani nitelikte bir ¢alisma yapmak miiskiil
bir durumdur. Ozellikle uluslararasi iliskiler gibi multi-disipliner bir bransta bunu yapmak
yetkinlik ve titizlik gerektirmektedir. Bu tezin ilgili konusunda efradina cdmi bir ¢alisma
oldugunu iddia etmek hem ¢ok iddiali hem de yanlis olacaktir ancak miimkiin mertebe
agyardan kaginildig1 sdylenebilir. Ornegin Tiirk Dis Politikasinin Bat1 Balkanlara yonelik ilgi
ve alakasinin kokenleri arasgtirilirken Osmanli gegmisine atiflarin yapilmasi kaginilmazdi.
Bunu yaparken tiim yonleriyle bu kiiltiirel ve siyasi tarihi siireglerin ele alinmasi hem boyle
bir tez i¢in namiimkiin, hem de konuyu dagitacagi gerekgesiyle atildir. Ancak bundan hig
bahsedilmeden geg¢ilmesi de dogru olmayacaktir. Ciinkii konunun anlasilmasi i¢in ve en
azindan okuyucuya somut bir kap1 aralayabilecegi diisiincesiyle baz1 6rneklere yer verilmesi

onemli goriilmiistiir.

Tez dogrudan bir uluslararasi iligkiler teorisi iizerinden degil bir kavram {izerinden
kurgulanmigtir. Bu elbette bu konunun bir teoriye dayandirilamayacagi anlamina
gelmemektedir. Belki teori kaliplarina hapsedilmesini engellemek icin olabilir. Ancak bir
teoriye dayandirilacaksa zaten ‘kamu diplomasisi’ ve ‘yumusak gii¢’iin biiyiikk oranda
yapisalcilik teorisi ile iligkilendirildigi, yeni Tiirk Dis Politikas1 kavramlarinin da biiyiik
oranda liberal ve realist teorilerle bagdastirabilecegi bilinmektedir. Tezde Kamu diplomasisi
kavraminin yumusak gii¢ ile olan baglantisi ele alinmistir. Bu baglamda disiplindeki en

onemli kavramlardan birisi olan ‘gii¢’ kavrami ise sik atif yapilan kavramlar arasindadir.

Mekén olarak Balkanlarin tamami degil Bati Balkan cografyas: tercih edilmistir.
Bunda en 6nemli etken bolge ile olan tarihi ve Kkiiltiirel baglarin daha yogun oldugu bir
bolgede jeopolitik kaygilarin kamu diplomasinin ortaya konusuna ne boyutta ve nitelikte tesir
ettigini ortaya koyabilme amacidir. Zaman olarak bir kisitlamaya gidilmesi bu tez igin
zorlanilan bir konu olmustur. Ancak genel olarak baslangi¢ i¢in ‘Yeni’ Tiirk Dis Politikasi
kavramlarinin uygulanmasi i¢in ilk adimlarin atildigi 2002 ve sonrast donem kast
edilmektedir. Bu tarihten sonra geride kalan 15 yil icerisinde spesifik degisimler, 6zellikle
Arap Bahar ile baglayan donemde Tiirk Dis Politikasindaki degisimler ayri bir tez konusu
olusturabilecek niteliktedir. Bu diisiinceyle son donemdeki bolgesel ve kiiresel gelismelerin

Tiirk Dis Politikasinin Bat1 Balkanlar tutumuna etkileri, kamu diplomasisi kavrami {izerine



olan tesirleri gibi konulara miistakil olarak ve/veya tezin anlatmak istedigini goélgede
birakacak sekliyle yer verilmemistir. Tirk Kamu Diplomasisi ele alinirken Tiirkiye’deki
‘devletten-halka’ kamu diplomasisi uygulayan kurumlari, &zellikle Bati Balkanlardaki
calismalar1 dncelenmek suretiyle ele almmustir. U¢ kamu diplomasisi alt bashginda ise
Tiirkiye’nin Bati Balkanlardaki kamu diplomasisinin onemli yonlerine dikkat ¢ekilmistir.
Hangi kurum olursa olsun yapilan etkinliklerde dinin referans alinmasinin bir hayli fazla
oldugu goézlenmistir. Tiirkiye’nin gesitli sebeplerle dini diplomasi alanina yogunlagmasinin
onemine dikkat ¢cekmek amaciyla da dini diplomasi ayrica ele alinmistir. Tiirkiye’de 6zellikle
Ak Parti ile baslayan yerel yonetimler gelisim siirecinde Bati Balkanlar ile olan
miinasebetlerde Onemli bir yerinin oldugu ve ciddi bir potansiyeli barindirdig:
diistintildigiinden yerel diplomasi de ayrica ele alinmistir. Bat1 Balkanlara yonelik 6nemli bir
enstriiman olan medya ve dijital araglarin da birer kamu diplomasisi aktorii niteligine sahip

oluslar1 hasebiyle de ‘dijital diplomasi ve medya’ adi altinda ayrica bir bashiga yer verilmistir.
1.6. Tez Calismasindaki Veri Toplama Teknikleri

Tez esas itibariyle niteliksel verilere dayanmaktadir. ‘Kamu diplomasisi’ ve ‘yumusak
giic’ kavramlari i¢in yapilan literatiir taramasi neticesinde birincil ve ikincil kaynaklara yer
verilmistir. Tlirk D1g Politikas1 konusunda ise 6zellikle Ahmet Davutoglu’nun eser, sdylem ve
makalelerine atiflarda bulunulmustur. Bunun yaninda ‘yeni’ Tiirk dis politikast hakkinda
yazilmis bircok kaynaga miiracaat edilerek nitelikli oldugu diisiiniilenlere, daha dogrusu
kavramlarin okumasini kavramlar1 ortaya koyanin tahayyiiliine en yakin yapanlara —kavramin
dogru anlasilmasimi kolaylastirabilecegi maksatliyla- miiracaat edilmistir. Elbette muhalif
diisiincelere de yer verilmistir. Istastiki verilerden de tez boyunca istifade edilmistir. Ayrica
alaninda uzman 6zellikle bolgeden bir kanaat 6nderi akademisyenle “dini diplomasi’ alaninda,
Tiirkiye’nin ve hatta diinyanin sayili dijital diplomasi uzmanlar1 arasinda gdsterilen ve ayni
zamanda bir siyaset bilimci ile dijital diplomasi alaninda, ise Tiirkiye’de yerel dis politika,
marka sehir vb. konularda belki de ilk akla gelen bir isimle yerel diplomasi alaninda
gerceklestirilen soylesiler de hem tezin istikametine ve muhteviyatina tesir etmesi hem de
miiellif ve okuyucu icin ufuk agict bir nitelige haiz olusu sebebiyle onemli kabul edilen

kaynaklardir.
1.7. Tez Calismasinin igerigi

Girig boliimiinii takip eden kavramsal gerceve boliimiinde kamu diplomasisi ve

yumusak giic kavramlarina deginilmis, bunlarin ne oldugu, ne olmadigi, boyutlar1 ve
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teknikleri ele alinmistir. Diinya devletlerindeki 6rneklerine atif yapilarak kavramlarin soyut
kalmasmin engellenmesi amaglanmistir. Yine bu bolimde ‘Yeni’ Tirk Dis politikasin ne
olduguna, kavramlarinin igeriklerine ve muhayyilesine yer verilmistir. Takip eden {iglincii
boliimde ise miistakil olarak tercih ettigimiz Bati Balkan cografyasi ve Tirkiye ile olan
iliskilerine genel olarak deginilmistir. Bat1 Balkanlarin kimlik ve gilincel meseleleri hakkinda
genel bir tablo ortaya konmaya ¢alisilirken tilkeler de okuyucunun zihninde belirebilmesi igin
ayr1 ayri ele alimmistir. Ayrica yine bu safthada Tirkiye’nin Bati Balkanlarla olan iliskileri, dis
politikasindaki degisimleri ve bolgenin Tiirkiye i¢in ifade ettii anlama yer verilmistir. Tezin
dordiincii boliimiine ise kamu diplomasinin Tiirk Dis Politikasindaki yeri, kamu diplomasisi
kurum ve aktorleri, uygulamalari —Bat1 Balkanlar orneklerinin dncelenmesi suretiyle- ele
alinarak baslanilmig, ardindan ikinci sathasinda Bati Balkanlar hakkinda yiiriitiilen kamu
diplomasisi faaliyetlerine ‘Dijital Diplomasi ve Medya’, ‘Yerel Diplomasi’ ve ‘Dini
Diplomasi’ bagliklar1 merkeze alinarak yer verilmistir. Takip eden béliimde bu {i¢ diplomasi
alaninda yetkin olan isimlerle yapilan sdylesilere verilmistir. Son bdliim olan sonug¢ ve
degerlendirme boliimiinde ise konunun hiilasasi, giindemden etkilenen yonii ve ilintili ¢esitli

miilahaza ve Onerilere yer verilmistir.



IKiNCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kamu Diplomasisi
2.1.1. Kiiresellesme ve Diplomasi

Hak’ta gii¢lii, hareket tislubunda tatli olmak (Foriter in re, suaviter in modo) olarak da
tanimlanan diplomasinin (Bayramoglu, 2011:18) hem bir ilim hem de bir sanat oldugu ifade
edilir (Versan, 1995: 89). Birgok kaynakta, Ornegin Morgenthau’nun Politics Among
Nation’da, dig politika ile ayn1 manaya gelen iki kelime olarak kullanilsa da (Magalh3es,
1988: 49) diplomasi/diplomatik sdzciikleri dis politika veya uluslararas1 hukuku tavsif etmek
amaciyla kullanilamaz ancak bir tiir pazarlik sanatini ifade etmek i¢in kullanilabilir goriisii de
yaygindir (Nicolson, 1954: 2). Dis politika ve diplomasi bir biitiinii olusturur ve biitiin
parcalarin1 birbirinden ayirmaya olanak yoktur. Dig politika bir devletin uluslararasi
iliskilerde izleyecegi temel yolu gosterirken ve diplomasinin amag ve gorevlerini belirlerken,
diplomasi dis politikanin gergeklestirilmesine yonelik araglari, yontemleri ve &teki pratik
onlemlerin tiimiinii igermektedir (Tuncer, 1984). Diplomasi kavramiyla ilgili ilk akla gelen
devletlerarasi iligkilerin inkisafinda kaba kuvvetin yerini tutmasi ve ¢ogu hallerde siddete
basvurmaksizin veya siirtlismeye yol agmaksizin bir devletin kendi milli menfaatlerini bagka
bir devlete karsi koruyabilmesini saglayan eylemler biitiinii olusudur (Versan, 1995: 90).
Siddet cagrisimli strateji olarak adlandirilan metotlardan farkli olarak barig¢r baglantilarin
timiinii ifade etmektedir (Magalhdes, 1988: 2). Miizakere ve anlagma yoluyla ihtilaflarin
¢ozimi i¢in arayis ve karsilikli kazang i¢in olan isbirligi destegi diplomasinin degismez
gayeleridir ancak diplomasinin hem sanat hem de bilim yonii degisen muhteva ile birlikte
biiylik nispette sekillenmektedir (Demir, 2012: 10-11). Bilgi, kiiltiir ve iletisim diplomaside
anahtar sozciikler olarak degerlendirilmektedir (Ak¢adag, 2016: 1). Ancak milli menfaatlerin
esas alinarak devletleraras: iliskilerin baris temelinde korunmasi ve gelistirilmesi ana esasi
diplomaside hep aymidir (Versan, 1995: 90). 19.yy’da diplomatik gii¢ ve onur kazanmanin
baslica yolu olan savas kazanma giiniimiizde yerini baristaki gii¢c olan ekonomik, teknolojik
ve diplomatik alanlardaki giice birakmistir (Tuncer, 1982: 251). Birey, ulus, uluslararasi ve
global sahada yasanan degisimlerle birlikte diplomasi igerisinde yer alan bazi unsurlar da
temayiiz etmeye baslamistir. Bu degisimlerin temel dinamigini ise kiiresellesme denilen olgu

olusturmaktadir.



Diinya igin global kéy nitelendirmesi (McLuhan, 1962: 21) ile baslayan bu
kavramsallastirma daha oncekilere nazaran ekonomi, kiiltiir, vatandaslik, kimlik vb. konularda
daha karmasik bir literatiirii de beraberinde getirmistir. Kiiresellesme yeryiiziinde meydana
gelen her tiirlii hadiseyle dogrudan veya dolayli yollardan iligkilendirilebilen bir klise
sOylemden ziyade ciddi bir etken faktorii de ifade etmektedir. Friedman kiiresellesmenin 3
donemine dikkat cekmektedir. Kolomb’un kesifleriyle baslayip 19. asrin baslarina kadar olan
donem olarak adlandirdig1 birinci donem kiiresellesmede dinamik giicler bizatihi {ilkelerdir.
19. asir ve ikinci milenyuma kadar olan donem ikinci donem Xkiiresellesme safhasidir ve
dinamik gii¢ sirketlerdir. ikinci milenyumla birlikte iigiincii donemine giren ve giiniimiizde
de devam eden bu ¢agin dinamik giiciinii ise bireyler olusturmaktadir (Friedman, 2006: 19-
20). Diiz diinyanin yarattig1 sonuglardan biri de, farkli kiiltiirleri ve toplumlar1 birbiriyle daha
fazla temas haline getirmis olmasidir. Friedman’a gore internet bu donemin basat hizlandiric
aktortidiir. Friedman bunu Berlin duvarimimn inmesi ve pencerenin (Windows) un yiikselmesi
metaforu ile ifade etmektedir. Her ne kadar bazi kesimlerin bu temas: korku, 6fke, eziklik
olarak yorumladiklar1 goriilse de bazi kiiltlirler bu temastan kiiresel isbirligi ve yakinlik

firsatlar1 devsirebilmektedirler (Friedman, 2006: 60).

Kiiresellesmenin diplomatik miinasebetleri nasil etkiledigi, devletlerin gii¢
telakkilerini ne Olclide degistirdigi, hangi aktorlerin dis politika yapimina eklemlendigi vb.
sorulara verilecek olan cevaplarin kamu diplomasisi kavraminin anlasilmasinda ve 6neminin
kavranmasinda faydali olacagi diisiiniilmektedir. Disiplin igerisinde de bu sorulara verilecek
cevaplar konusunda ¢esitli tartismalar yasanmis ve bazi teorilerin iddialar1 giiglenmeye
baglamistir. Uluslararasi iliskilerin en ¢ok tartisilan kavramlarindan birisi olan gii¢ kavrami
izerine yeni bakislar ortaya konmustur. Bu baglamda konstruktivist/yapisalc: giig telakkisinin
savlart Onemli Ol¢lide inandiriciliga sahip olmustur denilebilir.  Yapisaler  giic
kavramsallastirmasini realist ve liberal yaklasimlardan ayiran temel 6zellik; yapisalciligin
karsilikli sosyal insa sonucu iretilen giic anlayisina odaklanmasi, giiciin temelde fikirsel,
sosyal, normatif, kiiltiirel ve sdylemsel agidan kavramsallastirilmasina yapmis oldugu atiflar
olmustur (Eksi, 2014: 32). Bu son donemde uluslararas iligkiler teorisinde yasanan en 6nemli
gelismelerin basinda gelmektedir. Finnemore ve Sikkink’in ifadesiyle yapisalcilara gore; a-
insan etkilesimleri yalnizca materyal c¢ikarlardan degil aksine ilk olarak fikirlerden
etkilenmekte ve sekillenmektedir, b-en 6nemli fikirler bireyin iistiinde genel kabul goren ve
paylagilan fikirlerdir, c-paylasilan fikirler bireylerin, gruplarin ve hatta milletlerin ¢ikar ve

kimliklerini etkiler diisiincelerini savunmaktadir. Burada fikirlere yapilan vurgu dikkat



cekmektedir. Kamu diplomasisi de bu baglamda yeni fikirlerin yayginlastirilmasi, koti
olanlarla miicadele edilmesi yoniinden etkin bir arag olarak kabul edilmektedir (Lord, 2005:
5). Bu meyanda diplomasi de kamuoyunu daha merkeze yaklastiran yonde degismeye
baslamistir. Kamu diplomasisi yumusak giice dayanan, sivil toplum temelli, kamu-oyu odakli
yeni diplomasi tarzi (Eksi, 2014: 15) olarak tanimlanmaktadir. Kamu diplomasisinin
cekiciligini arttiran en dnemli unsur hig siiphesiz diinya siyasetinde kamuoyunun 6nlenemez
yiikselisi olmustur. Kiiresellesme ile dogrudan bir ilgilesim icerisinde bulunan kamuoyunun
yiikselisi iilkelerin dis politikalarini etkileyen unsurlar arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
Bugiin yeryiiziinde mesruiyet bazinda en ¢ok kabul géren yonetim bigimi olarak demokrasi
gosterilmektedir ve kamuoyunun etkileme giicli ancak bu nevi demokratik rejimlerde
miisahede edilebilmektedir. Bu nedenle baskici-otoriter rejimlerin aksine temel hak ve
ozgirliiklerin giivence altina alindigi, halkin belli periyotlarda seffaf bir segimle
hiikiimetlerini secebildigi demokratik rejimler kamuoyunun siyaseti Onemli Olcilide
yonlendirebildigi sistemler olarak kabul gormektedir. Westphalia devletler siteminin
tesekkdilii ve ardindan Fransiz ihtilalinin tesvik ettigi ulus-devletler rejiminin, ortaya ¢iktigi
ilk zamanlardakinin aksine bir¢cok yonden etkisinin azaldigi goriilmektedir. Bu siiphesiz
ozellikle 1980’ler itibariyle teknolojik, siyasi ve ekonomik sahada belirginlesen gelismeler
1s1ginda sekillenen bir kiiresellesme dalgasi ile miimkiin olabilmistir. 1980°lerle baslayan
donemde ‘kiiresel sistemin sivil toplum temelinde kiiresel iliskiler seklinde koklii degisim
gecirmesi’ bir¢ok alanda oldugu gibi diplomaside de yeni aktorleri ortaya ¢ikarmis, diplomasi
tiim bu unsurlari igerisine alacak sekilde muhteva degisikligine maruz kalmistir (Eksi, 2014:
52). Bu baglamda klasik diplomasideki mevcut aktorlerin yani sira yeni kamuoyu odakli
diplomasi 6zel sektoriin, is adamlarinin, akademisyenlerin, gazeteci ve diisiince kuruluslarinin
da sisteme miidahil oldugu daha sivil ve daha demokratik olarak nitelendirilen bir yelpazede
genislemistir (Eksi, 2014: 54). Kamuoyunun dis politikada ve diplomaside artan 6zgiil agirligi
diplomasinin odak noktasini kamuoyu lehinde arttirmistir (Eksi, 2014: 64). Bazi diisiiniiler
19. yiizyilin parlamentolar, 20.ylizyilin kiitleler, 21. ylizyilin ise kamuoylar1 yiizyil1 oldugu
iddia etmektedir. Nitekim iki devlet bagkan1 goriismeden evvel olusan kamuoyu algis1 zaten
toplantt giindemini ve liderlerinin hareket alaninin ylizde doksanin1 belirledigi
goriilebilmektedir (Gokirmak, 2011: 1). Kamuoyu algisinin 6neminin bdylesine 6nemli
oldugu bu dénemde, 6zellikle otoriter rejimler giderek daha fazla sorgulanmaya baslanmus, i¢
ve dis kitleleri kazanmak, mevcut tehditleri yok etmek ve eylemlerinde miittefik bulmak

amaciyla algi metotlar1 insasina duyulan ihtiya¢ artmistir (Gokirmak, 2011: 2).



2.1.2. Yumusak Gii¢

Uluslararas1 iliskiler teorilerine ve bu disiplinde yazilmis birgok temel esere de
kaynaklik eden Yunan Tarih¢i Tuchydides’in Peleponez Savaslarini anlattig1 eserinde anahtar
kavram giictiir ve giliniimiizde de ‘‘uluslararasi siyasetteki degisim ve siireklilikleri’’
belirleyen olgu giictiir (Kadercan, 2014: 312). Buna ragmen gii¢ olgusu lizerinde bir

muglakligin oldugu ileri siirtilmektedir. Nye’a gore giig;

Gii¢ hava durumu gibidir. Herkes ona baglhdir ve onun hakkinda konusur fakat
cok azi onu anlar. Gii¢ ayni zamanda ask gibidir de onu yasamak tanimlamaktan
ve ol¢mekten kolaydir fakat bu onun gercekligini anlatmaz. En genel anlamiyla
glic birinin istedigi sonuclart elde edebilmesi demektir. Acarsak, istedigi
sonuglart elde edebilmek icin baskalarinin davranislarini etkileme yetenegidir
(Nye, 2005: 11).

Aslinda giiciin tanimindan ziyade boyutlar1 ve etkinlikleri iizerinde bir mutabakatin
olmadigi anlasilmaktadir. Nitekim farkli uluslararasi iliskiler teorileri giiciin ‘davranissal,
materyal ve sOylemsel’ olmak iizere li¢ farkli boyutuna yiikledikleri anlam neticesinde
farklilagmaktadirlar (Kadercan, 2014: 312). Ornegin realist teori giiciin materyal kapasite
yoniine, liberal teori giiciin davranissal boyutuna, konservatifler ve elestirel teorisyenler ise
giiciin fikirler, normlar ve sdylemlerle olusturdugu etkiye odaklanmaktadir (Kadercan, 2014:
312). Mikrogip ve uydularin diinya diizeni adina birer ikon haline geldigi kiiresellesmenin 3.
dalgasini1 ifade eden 1960’lar ve sonrasi donemlerde (Scholte, 2001: 22) gii¢ tanimi ve
yorumlar1 agisindan ciddi bir degisim gdzlemlenebilmektedir. Ozellikle 80’ler sonrasi
degismeye bagslayan uluslararasi sistemde artan karsilikli bagimlilik neticesinde giic
tanimlamalar1 da daha karmagik bir hal almistir. Ornegin, yalin kavramlarla ifade edilen giig
parametreleri yetersiz kalmakta tarih, kiiltiir, jeo-kiiltiir gibi bilesenler gii¢ denklemlerine daha
cok yer almaya baglamistir (Davutoglu, 2001: 16). Gii¢ kavramsallastirmasinda yasanan bu
doniisiim igerisinde yumusak gii¢ eski bir aligkanlik adina kullanilan yeni bir konsept olarak
nitelendirilebilecektir (Snow, 2009: 4).

Bilindigi gibi, Robert Dahl giicii, A’nin B’ye aslinda yapmak istemedigi bir seyi
yaptirabilme kapasitesi olarak tanimlamaktadir (Dahl, 1957: 203-204). Bunu nasil yapacagi
sorunsali ise giiclin kullanimi konusunda bir tartisma mevzusudur. Nye’a gore bir aktor bir
digerine yapmak istemedigi bir seyi yaptirabilmek i¢in tehdit, zorlama veya para verme
yontemlerini kullanabilir (Nye, 2005: 11). Davranigsal anlayisa gore giig; sticks/sopa
gostererek (askeri kuvvet kullanimi, ekonomik yaptirim, diplomatik yalnizlastirma gibi

cezalandirma yontemleri ile birlikte zorlama ve caydirmaya dayali tehdit unsurlari) veya
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carrots/havug sozii vererek (yani diplomatik, askeri veya ticari nitelikte olabilecek
odiillendirme yontemleri ile) kullanilabilir (Kadercan, 2014: 313-315). Bu yontem giiciin
yaptirimlar1 konusunda genellikle ilk akla gelen durumu ifade etmektedir. Ancak Nye’a gore
yumusak gli¢ sayesinde bu yontemler olmadan da istenilen sonuca ulasilabilmektedir ve buna
da giiclin ikinci yiizii denmektedir. Bu niifuz demek degildir. Ciinkii Nye’a gore niifuz
tehditlerin ve paranin sert giicline dayanabilirken, yumusak gii¢ ise cekici giicii ifade
etmektedir (Nye, 2005: 15). Burada s6z konusu olan degerlerine, refah seviyelerine,
firsatlarina, demokrasisine, insan haklarina riayetkar olan yonetimine, politik cazibesine,
siyasi ideallerine 6zenilen bir iilkenin varligi durumunda sopa veya havug¢ kullanilmasina
ihtiya¢ olmamasi ¢iinkii bastan ¢ikarmanin her zaman zor kullanmaktan daha etkili oldugu
diisiincesidir (Nye, 2005: 6-11). Machiavelli’nin italya’daki prenslere giitledigi gibi korku
duyulmanin sevilmekten daha 6nemli oldugu diisturundan ziyade sevilmenin de giinlimiiz
iligkilerindeki 6nemi dikkat ¢cekmektedir. Bu bir zayiflik degildir, giiciin bir seklidir ve onu
ulusal stratejilere dahil edilmemesi ciddi bir hata olacaktir (Nye, 2005: 5).

Diinya siyasetini yalnizca yatay veya dikey oyunlarla kazanilabilen ii¢ boyutlu bir
satran¢ oyununa benzeten Nye ABD’yi askeri konularin satrang tahtasinin en iistiinde yer
aldigimmi bir oyunda hegemonik bir siiper giic olarak tanimlanmakta iken satran¢ tahtasinin
ortasinda yer alan ekonomik meselelerde giiciin dagilimini ise ¢ok kutuplu olarak tasvir
etmektedir. Tahtanin en altinda yer alan ter6rizm, uluslar arasi gii¢, iklim degisikligi, bulasici
hastaliklarin yayilmasi gibi ulus devletlerin tek basina kontrol edemeyecegi boyutlara ulasan
global meselelerde ise gii¢, genis bir alana yayilarak devlet ve devlet dis1 aktorler arasinda
karmasik olarak Orgiitlenmistir. Satran¢ tahtasinin en altinda yer alan konularda istenilen
sonuglar1 elde etmek i¢in ¢cogu zaman yumusak giic degerlerini kullanmak gerekmektedir

(Nye, 2005: 14). Nye yumusak gii¢ ve sert giiciin yontemlerini su ifadelerle 6zetlemektedir;

Zorlama, caydirma, koruma gibi davraniglart bulunan askeri giiciin temel
araglari tehdit ve kuvvettir. Hiikiimet politikalar: ise zorlayict diplomasi, savas ve
ittifaktir. Davramislari tesvik ve zorlama olan ekonomik giiciin temel araglar: para
verme ve yatirimdir. Hiikiimet politikalari ise yardim ve riigvettir. Hayranlik
uyandirma ve giindem yaratma gibi davranislar: bulunan yumusak giiciin temel
araglart degerler, kiiltiiv, politikalar ve kurumlardir. Hiikiimet politikalar: ise
kamu diplomasisi, iki tarafli ve ¢ok tarafli diplomasidir (Nye, 2005: 37).

Nye yumusak giicii ise Adam Smith’in goriinmez el/invisible hand metaforuna

benzetmektedir;
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Eger ben herhangi bir agik tehdit veya degis tokus olmadan sizi amaglariniz
kabul etmeye ikna olmussam, yani kisacasi eger benim davranislarim
gozlenebilir, fakat soyut bir cazibe ile belirleniyorsa yumusak gii¢ is basinda
demektir. Yumusak gii¢ isbirligini saglamak i¢cin baski ya da para degil farkli bir
ara¢ kullamir: ortak degerlere ¢ekme ve bu degerlere ulasmaya katkida
bulunmanin dogrulugu ve sorumlulugu. Bu Adam Smith’in Invisible Hand'ine
benzer (Nye, 2005: 16).

Nye’a gore sert giiciin davranis spektrumu emir-zorlama-ikna etme yolunu izlerken
yumusak giiclin davranis spektrumunda giindem yaratma-cazibe-yanina ¢ekme siireci takip
edilmektedir. Bunun yaninda sert giic adina baski, yaptirim, 6deme/riisvet vb. metotlar en
uygun kaynaklar iken; kurumlar, degerler, kiiltiir politikalar1 ise yumusak gii¢ adina en uygun
kaynaklar1 ifade etmektedir (Nye, 2005: 17). Nye’in yumusak giiclin ve sert giiclin davranis
spektrumlar1 ele alindiginda; zorlama, caydirma, koruma gibi davramislart bulunan askeri
giiciin temel araglar tehdit ve kuvvet; hiikiimet politikalari ise zorlayici diplomasi, savas ve
ittifaktir. Davraniglan tesvik ve zorlama olan ekonomik giiciin temel araglar1 para verme ve
yatirim; hiikiimet politikalar1 ise yardim ve riigvettir. Hayranlik uyandirma ve giindem
yaratma gibi davraniglari bulunan yumusak giiciin temel araglari ise degerler, kiiltiir,
politikalar ve kurumlar iken hiikiimet politikalar ise kamu diplomasisi, iki tarafli ve ¢ok
tarafli diplomasidir (Nye, 2005: 37). Gallarotti’ye gore ise yumusak giicin kaynaklar1 su

sekilde siralanabilir;

Tablo 1. Yumusak Giiclin Kaynaklari

-Uluslararasi hukuk, norm ve kurumlara saygi -Kiiltiir
-Cok tarafliliga teminat veren tek tarafliliga kars1 mesafeli -Belirgin Sosyal Kaynagmislik
durus -Yiiksek Yasam Kalitesi
-Uluslararasi anlagmalara ve taahhiitlere saygi ve riayet -Ozgiirliik ve Hosgorii
-Herkesin yararina olabilecek kazanimlar1 edinmek adina -Yeterli Firsatlar
Kisa vadeli ulusal ¢ikarlardan feragat etme yolunda -Cazibeli Yasam Stili ve
sergilenen irade Politik Kurumlar
-Ozgiirliikgii liberal ekonomi politikalart -Demokrasi/Liberalizm/Cogulculuk
-Anayasalcilik

-Iyi, etkili hiikiimet biirokrasisi

Kaynak: Gallarotti, 2011: 30.
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Nye’a gore bir iilkenin yumusak giicli oncelikle baskalarina c¢ekici gelen bir kiiltiire
(edebiyat, sanat, egitim gibi st kiiltiir ve eglenceye dayali popiiler kiiltiir) dayanmaktadir.
Burada dikkat ¢eken unsur, etkinin dogrudan muhatap alinan karar vericileri etkilemesinin
beklenmesinden ziyade bu etkinin lilkedeki farkli guruplar arasinda farkli etkiler dogurarak en
azindan bir denge olusturulabilmesidir. Ikinci olarak iilkenin siyasi degerlerine ve bu
degerlere yurt i¢i ve yurt dis1 politikalarinda ne kadar uygun hareket ettigine baghdir. Son
olarak da yumusak gii¢ iilkenin dis politikalarina ve onlarin ne kadar mesru ve ahlaki olusuna
dayanmaktadir (Nye, 2005: 20-21). Bu baglamda Gallarotti’ye gore sert giic kaynaklari
yumusak giicii, yumusak gii¢ kaynaklar1 ise sert giicti arttirabilecek nitelikler tasiyabilirler.
Omegin giiclii bir imaja sahip olmak savunma politikalarinda miittefikleri tesvik edebilir.
Giiglii silah ve cephanelere sahip olmak da aym1 zamanda diger iilkelerde sayginlik ve

hayranlik vb. inang¢larin olugsmasina katki sunabilir (Gallarotti, 2011: 41).

Nye dogru ve etkili istihbari bilgi elde edilebilme giiciinii de 6nemli bir yumusak gii¢
kaynag1 olarak gormektedir. Bunun yansira silahli kuvvetler 6zellikle baris zamanlarinda
diger iilke askerleriyle degisim, ortak tatbikat ve yardim programlar1 vb. ile bir yumusak gii¢
kaynag1 haline gelebilmektedir (Nye, 2005: 115).

Ulkenin kiiltiirii, izledigi ideolojik yolunun cekiciligi, uluslararas1 kurumlara iiyelik ve
onciiligii vb. unsurlar da yumusak giicii arttiran unsurlardandir (Nye, 2005: 19). Bunun
yaninda yalnizca biirokratik unsurlar ilkenin yumusak giic kapasitesine kefalet etmez,
bilginin 6neminin arttif1 glinlimiizde sivil toplum kuruluslari, {niversiteler, vakiflar, dini
kurumlar da yumusak giice sahiptir ve bunlar iilkenin bu baglamdaki ¢ikarlarina hizmet
edebilmektedirler (Nye, 2005: 26).

Izlenen politikalarin halk destegi gérmesi son derece énemlidir ancak bu genel imajin
degisken bir unsurunu ifade etmektedir. Bunun yaninda kiiltiir ve degerlere dayanan olumlu
gortigler ise kalict olmaktadir (Nye, 2005: 43). Nye Harvard kadar temiz olmasa da
Hollywood’un Harvard’dan daha genis kitlelere ulasabilecegine dikkat ¢ekmektedir (Nye,
2005: 52).

Gerek sert giice gerekse yumusak giice dayali politikalar izlenmesinden maksat bir
amaca ulagsmaktir. Sert giic uygulamalar1 neticesinde istenilen sonug¢ genelde kisa vadelerde
alinir ve materyal kapasite ile dogru orantili olarak etkisi Olgtilebilir. Ancak Nye barigi
sirdlirmenin savast kazanmaktan daha zor oldugunu ve bunun i¢in de yumusak gii¢

uygulamalarinin kagmilmaz oldugunu iddia etmektedir (Nye, 2005: 8). Nye’a gore yumusak
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giiclin uygulamalar itibariyle ve istenilen sonucu elde etme siiresi degerlendirildiginde sert
giic uygulamalaria kiyasla daha zor ve uzun bir siireci 6ngordiigii gézlenmektedir. Nye’in

ifadesiyle:

Yumusak giicii kullanmak sert giicii kullanmaktan daha zordur ¢iinkii onemli
yumugak gii¢ kaynaklart ¢ogu devletlerin kontrolii disindadwr ve etkileri biiyiik
olgiide alici izleyicilerin kabul etmesine baghdwr. Dahasi yumusak gii¢ kaynaklar
¢ogu zaman politikalar igin ortam hazirlayarak dolayli yoldan isler ve bazen
istenilen sonuclari elde etmek yillar alir. Yumusak giic kaynaklarim kullanmak
sert gii¢ kaynaklarini kullanmaktan daha yavas daha yaygin ve daha agirdir (Nye,
2005: 100).

2.1.3. Kamu Diplomasisinin Ortaya Cikisi ve Pratikler

Kamu diplomasisi uygulamalarini tarihteki ornekleri iizerinden degerlendirmek ve
daha eski bir kronolojiye dayandirmak elbette miimkiindiir. Modern donemde kamu
diplomasisinin gerek akademik cenahta gerekse hiikiimetlerin politika araglarinda ragbet
goren bir kavram olusu onun tamamen yeni bir diplomasi metodu oldugu anlamina elbette
gelmemektedir. Arthur Bardros’un ayni baglikli makalesindeki ifadesiyle kamu diplomasisi
eski bir sanat, yeni bir uzmanlik brangi (Bardos, 2001) veya Melissen’in ifadesiyle kamu
diplomasi yeni sisedeki eski bir saraptir (Melissen,2005: 28). Giiniimiizde ¢izilen ¢ercevesine
tam olarak uygun olmadigi diisiiniilse de tarihte benzeri nitelikte bircok kamu diplomasisi

faaliyetine rastlamak miimkiindiir.

Ornegin Roma Cumhuriyeti’nin Akdeniz boyunca kendi hukuk kiiltiiriinii Beyrut’ta
actigr hukuk okullariyla yaymayr amaglamasi, Dogu Roma Imparatorlugunun Balkanlar ve
Dogu Avrupa boyunca Ortodoks Hiristiyanligi yaymak amaciyla yiriittiigi misyonerlik
faaliyetleri, kiiltiir kurumlarinin (Alliance Frangaise, Italian Cultural Institute, British Council,
Swedish Institute, Gothe Institute, Institute Cervantes) iilke digindaki faaliyetlerinin yaninda
birer cazibe unsuru olarak spor kurallarmin ingiltere menseli olmasi ve meshur klasik miizik
eserlerinin Alman kaynakli olmasi gibi drnekler bir kamu diplomasisi teknigi olarak kabul
edilen Kkiiltiirel diplomasiye 6rnek gosterilmektedir (Cross and Melissen, 2013: 8). Osmanl
Devleti’nin Balkanlar’1 fethinde aktif rol alan dervislerin faaliyetleri de (Barkan, 1942),
ozellikle dinin ezoterik yonleriyle kitleleri etkilemesinin yani sira insa faaliyetleri ile sosyo-
ekonomik cazibe olusturulmast da kamu diplomasisine benzerlik gosteren Onemli
vakialardandir. Bunun yani sira ileride de zikredecegimiz gibi kamu diplomasinin énemli bir

yontemi olan miibadele diplomasisinin 6rneklerine de tarihte Keltlerde ve Nordik insanlarda
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gérmek miimkiinken diger bir kamu diplomasisi teknigi olarak bilinen uluslararasi
yaymahk faaliyetlerinin ilk &rneklerine de Hollanda, Ingiltere ve Fransa’nin, &zellikle
1920’ler ve 1930’lar boyunca, emperyal yayincilik girisimlerinde rastlamak miimkiindiir

(Cross and Melissen, 2013: VIII).

Modern anlamda kamu diplomasisi birgok iilke tarafindan kesfedilmis teorik ve pratik
anlamda yeniden kurgulanmistir. Bunun yaninda her ne kadar kamu diplomasisinin genel ilke
ve kurallarmin var oldugu kabul edilse de gerek uygulamada gerekse iislup ve kullanilan
metotlarda birgok farkliliklar mevcut olabilmektedir. Ornegin Avrupa’nin kamu diplomasisi
Cin’in veya Israil’inki ile uyusmamaktadir. Bu da iilkelerin dncelikleri, kiiltiirel ve toplumsal
kodlari ile yakindan ilgili bir durumdur (Kalin, 2011). Kamu Diplomasi denince akla ilk gelen
tilkelerin basinda siiphesiz ABD gelmektedir. Kamu diplomasisinin kurumsal manada
yiirtitiilmesinde de ABD’nin diger lilkelere gore daha ciddi bir pozisyonunun oldugu iddia
edilebilir (Comitte on Public Information, Office on War Information ardindan USIA ve
sonrast). ABD kurulus felsefesinde onun se¢ilmis, seckin, diger halklarin hamisi, essiz vb.
bircok sifata matuf bir iilke oldugu diisiincesi yer almaktadir. 2.Diinya Savasi sonrasinda
Ingiltere’den diinya liderligi bayragimi devralan-bu bir bakima diger barbar toplumlari
modernlestirme ve insanilestirme vazifesini de yani beyaz adamin yiikiinii de devralmak
anlamma gelmektedir- ABD bunu siirdiirmek ve gerek piyasasini gerekse icat edilmis
kiiltiirinii tim diinyaya yaymak amaciyla gii¢ kapasitesini muhtelif sekillerde sergilemistir.
Kiiresel sistemi sekillendiren iilkelerin basinda olmasinin yam sira kendisi de bizatihi bu
degisimlerden ve yarattig1 sonuglardan etkilenerek politikalarini zaman zaman revize etme
geregi duymustur. Ozellikle Soguk Savasin sonlarmna gelindiginde iilke olarak ABD’nin
sistem olarak da kiiresel kapitalist sistemin zaferinin ilan edilmesine hazirlanilan bir ortamda
internet ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler yasanmakta, demokrasi ve kamuoyunun
giderek oneminin arttig1 anlar yasanmaktadir. Boyle bir durumda birtakim politikalarin da
yeniden gozden gecirilmesi gerekliligi kavranmistir. Bunlarin basinda kamu diplomasisi
gelmektedir.1987 yilinda Reagan kamu diplomasisinin ABD’nin elindeki mevcut en biiyiik
gii¢ oldugunu ifade etmis artik yalnizca yabanci hiikiimetlere degil onlarin halklarina da elde
bulunan tiim beceri ve kaynaklarla yakin ilgi gdsterilmesi gerektigini ifade etmistir (Comak
ve Yilmaz, 2010: 133-134). ABD’nin diinyanin en taninmis ve en ¢ok ciro yapan markalara
sahip olusu, dolarin rezerv para statiisiinde olusu ve uluslararasi ticaretin bu para cinsinden
yapiliyor olusu gibi yumusak ekonomik gii¢ unsurlarinin yani sira Hollywood gibi bir film ve

televizyon programi ihracatgisina sahip olmasi, diinyaca tinlii sporcu ve spor liglerine sahip
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olmasi1 (NBA) vb. de ABD’nin kamu diplomasisinde basarili bir iilke olmasini saglayacak
unsurlardir (Akgadag, 2010: 9-11). Bunun yaninda kurumsal manada ABD’nin kamu
diplomasisi faaliyetleri su 5 kurum araciligi ile yiiriitiilmektedir: Broadcasting Board of
Governors, Disisleri Bakanligi, Beyaz Saray, USAID ve Savunma Bakanlig1 (Kalin, 2011: 15-
16). 1953’de kurulan USIA (1999’da feshedilerek faaliyetleri Broadcasting of Governors’a ve
Under Secretary of State for Public Diplomacy and Public Affairs at the U.S. Department of
State’a devredilmistir)’nin misyonlar1 arasinda Amerikan politikalarin1 yabanci kiiltiirlere
gecerli ve mantikli bir cercevede agiklamak ve savunmak, ABD’nin resmi politikalari,
insanlari, degerleri ve kurumlar1 hakkinda enformasyon saglamak, denizasir1 iilke
vatandaslarinin angajmanlarini arttirarak ABD menfaatleri ¢ergcevesinde uzun vadeli ve giiclii
iligkiler kurulmasini saglamak, yabanci tilke halklari ile ilgili Baskan1 ve politika yapicilari
bilgilendirmek ve politikalar1 bu baglamda yonlendirmek gibi baslica gorevleri mevcuttur
(USIA, 2016: 5). USIA’nin akademik ve Kiiltiirel degisim programlar1 (USIA, 2016: 10-
19); The Fulbright Program; Academic Exchanges with Russia, the New Independent States,
and Central and Eastern Europe; Special Academic Exchanges and Services; Study of the
United States; English Language Programs; International Visitors; Citizen Exchanges;
Programs for Building Democratic Institutions; Protection of Cultural Property, enformasyon
aktiviteleri (USIA, 2016: 19-27); Internet Services, The Washington File, Electronic
Journals, Speakers and Specialists, Teleconferences and Digital Video Conferences, Print
Publications, CD-ROM, Foreign Press Centers, Information Resource Centers and Libraries,
Publications Translation Programs, uluslararasi yaymcilik alaminda (USIA, 2016: 27-
32);Voice of America, VOA Charter, WORLDNET Television and Film Service,
WORLDNET Programs, Office of Cuba Broadcasting, Radio Marti, TV Marti, Office of
Affiliate Relations and Media Training, Office of Business Development, arastirma ve
analiz alaninda (USIA, 2016: 32-33); Foreign Opinion Polls, Foreign Press Commentary,
niifuz etme ve gozetim alaninda (USIA, 2016: 33-35); Outreach to U.S. Citizens, Public
Liaison and Media Relations, Oversight, Congressional Committees, Broadcasting Board of
Governors, Advisory Committees, U.S. Advisory Commission on Public Diplomacy, J.
William Fulbright Foreign Scholarship Board, Cultural Property Advisory Committee, The
President’s Advisory Board for Cuba Broadcasting en bilinenleridir. 1999 yilinda Dis Isleri
Bakanlig1 ukdesindeki kurumlara tevdi edilen USIA faaliyetleri 9/11°den sonra ise daha dnce
olmadig1 vechiyle sorgulanarak revizyon c¢aligmalarina tabii tutulmustur. 9/11 sonrasinda
ABD’nin uygulamaya koydugu politikalar sebebiyle anti-Amerikancilikta bir artig

gdzlenirken ABD bunu yaparken aslinda Islama ve miislamanlara yonelik bir hareket
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yiirtitmedigini géstermek amaciyla ‘“Islam in The US, Muslim Life in America’’ gibi internet
sayfalar1 ve Coucil of American Muslims for Understandig gibi vakiflarla da bu algiy1

degistirmeye calisilmistir (Akgadag, 2010: 12).

Benzer sekilde, demokrasinin, insan haklariin, aydinlanmanin, modernitenin vb.
bircok seyin mensei olarak kendisini kabul eden Avrupa devletleri miistakil faaliyetlerinin
yansira (Ornegin Ingiltere bunu diplomatik iletisimde Disisleri Bakanlig1 aracilig: ile kiiltiirel
iletisimi  British Council ile medya iletisimini de BBC Diinya Servisi araciligi ile
yapmaktadir.) AB catis1 altinda da kamu diplomasisi faaliyetleri yiirtitmektedirler.
Giliniimiizde her ne kadar catlamalarin yasandigi ve ortak bir AB dis politikasi
olusturulmasinda zorluklarin yasandigi gozlense de AB, hem Avrupa kamuoyunda hem de
Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar ve Afrika gibi hinterlandinda kendisini etkin bir ince gii¢
olarak konumlandirma, mevcut pozisyonunu da siirdirme gayreti igerisindedir (Kalin, 2011).
Giliniimiizde Lizbon Antlagmasiyla kurulan EEAS AB’nin kamu diplomasisini yiiriiten
organizasyondur ve AB’nin global sahada c¢ikarlarim1 ve degerlerini korumasina,

gortiniirliigiini ve etkinligini arttirmasina hizmet etmektedir (Duke, 2013: 10-11).

Ulkeler olarak érneklendirmek gerekirse (Demir, 2012: 131-158); Almanya miibadele
diplomasisi alaninda Alman Akademik Miibadele Servisi (DAAD), Kiiltiirel Diplomasi
alaninda Gothe Instut, Milletlerarasi Yayincilikta Deutshe Welle (DW)’nin yaninda
Alexander Von Humbolt, Friedrdcih-Ebert Vakfi, Konrad Adaneur Vakfi gibi vakiflarin
faaliyetleri, Fransa’da kiiltiirel diplomasi alaninda Instituts Francais, Alliances Francaises,
miibadele alaninda Disisleri Bakanlig1 faaliyetlerinin yansira Eiffel ve Major programlari,
Milletleraras1 Yayimcilik alaninda Milletlerarast Fransa Radyosu, Ispanya’da Milletleraras:
Yaymcilikta RTVE grup Radio Exterior ve RTVE International, kiiltiirel diplomasi alaninda
Cervantes Institute ve Fundacian Carolina, italya’da Dante Alighieri Society, miibadelede ve
egitim diplomasisinde CIMEA, Study in Italy, RUI (Residenze Universitarie Internazionali),
milletleraras1 yayincilikta RAI 8Radio Televisione Italiana), Japonya’da sanatsal ve kiiltiirel
miibadele, yurtdisinda Japonca egitimi, Japonca caligsmalar1 ve entelektiiel aligverisle mesgul
olan Japonya Vakfi 6nemli kamu diplomasisi kurumlar1 iken, Konfii¢yiis Enstitiileri Cin’in
kamu diplomasisi adma en dnemli kurumlaridir. Diger taraftan Israil’in kamu diplomasisi
faaliyetlerinin cati kavrami olan Hasbara agiklamak/anlatmak/aydinlatmak anlamina
gelmektedir ve Israil’in hakliligim tiim diinyaya anlatma temel motivasyonu ile hareket eden

kurum milyonlarca dolarlik bir biitgeye sahiptir.
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2.1.4. Kamu Diplomasisi Nedir?

Yukarida ifade edildigi gibi kamuoyunun uluslararasi iliskilere etkin bir bigimde
katilmas1 suretiyle sekillenen yeni diplomasi anlayisinda yer edinen kamu diplomasisi
kavrami bugilin uluslararas1 tiim analiz diizeylerinde 6nemli bir konuma sahip olmustur.
Kamuoyu-devlet ve dis politikasinin birbirleriyle olan miinasebetleri neticesinde ortaya ¢ikan
kamu diplomasisi (Eksi, 2014: 63-64) muhtevasinin genis olmasi sebebiyle olsa gerektir ki
iizerinde mutabik bir tanimlama ve kavramsallagtirmanin heniiz yapilamadigi bir konsept
gorinimii arz etmektedir. Ayn1 zamanda kamu diplomasisini tanimlamak i¢in genelde

geleneksel diplomasiden ayrilan yonlerine de miiracaat edilmektedir.

Kamu Diplomasisi kavrami ilk kez soguk savas yillarinda, kidemli diplomat ve Tuft
Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Fakiiltesi dekan1 ve Edward R. Murrow Kamu
Diplomasisi Merkezi’nden Edmund Gullion tarafindan 1965°te kullanilmustir:

Kamu diplomasisi dis politika formasyonu ve tatbikatiyla kamuoyu davranislarin
etkileme ile ilgilenir. Geleneksel diplomasinin otesinde uluslararasi iligkileri,
yabanci iilkelerdeki kamuoyu diistincesini etkilemeyi, ozel guruplarla etkilegsime
gecmeyi, transnasyonel bilgi ve fikir akisini muhasara etmektedir (PDAA, 2002).

Mark Leonard’a gore kamu diplomasisi;

Kamu diplomasisi dogrudan iliski insa etmek, diger iilkelerin, kiiltiirlerin ve
kamuoyunun ihtiyaglarini anlamak, kendi bakis a¢imizi teblig etmek, yanlis
anlasilmalary diizeltmek, ortaklik devsirilebilecek noktalari arastirmak vb. ile
iliskilendirilebilir. Kamu diplomasisi; bir iilkenin imaj ve itibarimin kamuoyu igin
umumi menfaat olusturdugu varsayimina dayanir. Bu imaj ve itibar ayni zamanda

bireyler i¢in de miispet veya menfi bir ¢evre anlamina gelmektedir (Leonard,
2002: 8-9).

Gokhan Yiicel’e gore kamu diplomasisi;

Kamu diplomasisi, iilkeler arasi diplomatik iligkileri devletlerarasi oldugu gibi
dogrudan halkla da gelistirmeyi amaglar. En énemli kozu yumugak giictiir (soft
power). Yumugak giic kavramini ortaya atan Joseph Nye'in sozleriyle,
“muhataplarimizi, istekleriniz ve dis politika amaglarinizi zorla degil, kendi
rizalariyla yapacak kivama getirmektir”. Profesor Nye, devletlerarast iliskilerin
olmadig1 bazi durumlarda halkla kurulan iletisime dikkat ¢ekmektedir ki, bu,
kamu diplomasisinin olmazsa olmazidir. Kamu diplomasisi disislerinin PR
faaliyeti degildir, olmamalidir. Kamu diplomasisi birimleri de tanitim ajanslart
degildir. Hedef olarak belirlenen halkin zihnini ve gonliinii kazanma gayretidir.
Bu yoniiyle biiyiik onem tasimaktadr (Yiicel, 2013).
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Uluslararas1 arenadaki degisimle birlikte degisen diplomasi metotlarinin en 6nemli
odak noktalarindan birisi kamuoyu olmustur. Bu baglamda gii¢, diplomasi, medya, kamuoyu
ve sivil toplumun kiiresellesmeden acik bir sekilde etkilendigini iddia eden Eksi’nin
tanimlamasina gére kamu diplomasisi sivil toplumu temel alan ve odak noktasinda kamuoyu
olan yeni diplomasi tarzidir (Eksi, 2014: 15). Soguk savas doneminden farkli olarak,
demokratik rejimlerin sayis1 artmaktadir ve hesap verilebilirlige-seffafliga 6nem veren
yonetimlerde kamuoyunun etkilenmesinin 6nemi de artmaktadir (Nye, 2005: 105). Bu
aktorlerin yarattig1 etkiyle degisim gegiren kiiresel ortama intibak etmek isteyen devletler de
kamu diplomasilerini gelistirmek gereksinimi duymuslardir (Eksi, 2014: 9-10). Bu minvalde
ortaya konan eylemler kamu diplomasisinin araglarini ve yontemlerini olusturmaktadir.
Bunlarin geleneksel diplomatik miinasebetlerden bazi noktalarda ayristigi miisahede

edilebilmektedir.

Geleneksel diplomasi uluslararast bir aktoriin  uluslararast ¢evreyi, diger bir
uluslararas1 aktorle etkilesim igerisine girerek yonetme tesebbiislerini ifade ederken, kamu
diplomasisi uluslararast kamuoyu marifetiyle bu iligskiyi insa etme siirecine karsilik
gelmektedir (Cull, 2009: 12). Yine klasik diplomasi ile karsilastirarak kamu diplomasisinin
sinirlarint irdeleyen Eksi’ye gore klasik diplomasi resmi ve gizlilik esaslariyla devletten
devlete olan iliskileri kapsarken kamu diplomasisi devlet, toplum, hiikiimet dis1 aktor gibi
genis bir iliski skalasini ifade etmektedir (Eksi, 2014: 86). Kalin’in ifadesiyle kamu

diplomasisi aktorleri itibariyle de klasik diplomatik iliskilerden ayrilmaktadir:

Kamu diplomasisi faaliyetleri, "devletten-halka" ve "halktan-halka" iletisim olmak
lizere iki ana c¢ercevede yapilmaktadir. Devlet-halk eksenindeki faaliyetler,
devletin izledigi politikalar:, yaptigi faaliyet ve agilimlari resmi araglari ve
kanallart kullanarak kamuya anlatmasidir. Halktan halka dogrudan iletigim
faaliyetlerinde ise STK lar, arastirma merkezleri, kamuoyu arastirma sirketleri,
basin, kanaat onderleri, tiniversiteler, miibadele programlari, dernek ve vakiflar
gibi devlet disi sivil araglarin kullaniimasi esastir (Kalin, 2011)

Bu meyanda aktor baglaminda bir degisimin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Devlet-devlet iliskisi seklinde seyreden geleneksel diplomasi anlayisinin yaninda kamu
diplomasisinin esas aldig1 devlet dis1 aktorler de bu anlamda dikkat cekmektedir. S6z konusu
degisimde kamu diplomasinin kamuoyunu tek basina bir yapict aktor olarak addetmesinden
ziyade bizatihi muhatap alinan temel aktor oldugu kast edilmektedir. Zira devlet ve bagh

kuruluslarinin yani sira tniversitelerden, diaspora kuruluslarina, lobiler, dernekler, hatta
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bireylere kadar uzanan genis yelpazedeki aktorler birer kamu diplomasisi insacist olarak
nitelendirilmektedir (Eksi, 2014: 87). Kamu diplomasisi devlet kurumlarindan ¢ok &zel
kuruluslarin, sivil toplum oOrgiitlerinin ve bireylerin 6n plana ¢ikmalarina, toplumun
ulagilamayan noktalarina niifuz etmelerine imkan tanimaktadir. Baska bir deyisle klasik
diplomasisinin etkili olamadig1 alanlarda kamu diplomasisi yalnizca destekleyici bir unsur
olarak degil bash basina bir politika yapma bigimi olarak da 6ne ¢ikmaktadir (Gokirmak,
2012: 7).

Bunun yaninda bir diger nazari itibara alinmasi gereken konu kamu diplomasisinin
hedefleri itibariyle de geleneksel diplomasiden ayrilan yonlerinin bulunmasidir. Devletlerarasi
iliskilerin barigcil yollarla yiiriitiilmesinin diplomaside temel kaide olusu genel kabul
gormiisse de kamu diplomasisinin daha biitiinlesmis ve barig¢il bir uluslararast kamuoyu
olusumuna katkisinin daha belirgin oldugu goriilebilmektedir. Bu baglamda geleneksel
diplomaside devletleraras: iligkilerin yiiriitiilmesi en kaba tabirle yeterli iken, kamu
diplomasisi ayn1 zamanda yabanci kamuoyu ile de iliski insa etmek suretiyle karsilikli
onyargilarin kirilmasina veya etkilerinin azaltilmasima her {iilkenin kendi hikayesini ve
tahayyiiliinii ortaya koyabilmesine katki sunmaktadir. Bu yonleriyle kamu diplomasisi hem
bolgesel hem de kiiresel capta bir giivenlik toplumu olusuma katki sunan bir muhtevaya
sahiptir. Glinimiizde de artarak devam eden bir olgu olan, yabanci uluslar hakkindaki eksik
ve yanlig bilgilerle olusan bir algidan beslenen radikalizm ve yabanci diismanligi ile
miicadelede kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6nemli mahiyette oldugu disiiniilmektedir
(Akgadag, 2010: 6). Bir bagka deyisle, iilkelerin birbirleriyle olan bagimliliklar: arttigi 6lgiide
ortak global problemlerin ¢oziimiine iliskin ameliyeler artacak ve bu siirecte de ortak ¢ikarlara
olan farkindalik artacaktir. Bu faaliyetler genis bir iletisim agin1 ve fikirlerin miibadelesini
gerekli kilmaktadir. Kamu diplomasisi iste bu diyalog olgusunun artmasina ve siirdiiriilmesine

katki sunan eylemler biitiiniidiir (Potter, 2009: 35-36).

Kiiresellesmeyi hizlandirict bir unsur olarak kabul edilen iletisim teknolojisindeki
gelismeler de geleneksel diplomasinin yaninda kamu diplomasinin vazgecilmezligini
perginleyen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi tanimlanirken bu
iletisim devrimine ve olusturdugu ortama mutlak surette bir referans yapilmaktadir. Iletisim
devrimi kamu diplomasisinin giiniimiizde bu kadar konusulur olmasina vesile olan olgudur.
Global medya ve bilgi toplumunda, diinyada milyarlarca insan elektronik medya araciligr ile
bir olaya es zamanli olarak taniklik edebilmektedirler. Ulkeler marketler, yatirimlar, turistler,

deger sistemleri, politik etki adina bas dondiiriicti bir sekilde rekabet etmektedirler. Boyle bir
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ortamda kamu diplomasisinin dis politikanin alet ¢antasinin ayrilmaz pargasi olmasina

sasirmamak gerekir (Osgood and Etheridge, 2010: 2).

Bilgi akisinin son derece hizli olmasi ve bilgi lireten ve yayan kaynaklarda yasanan
bas dondiiriicii ¢esitlilik bilginin  giivenirliligi konusundaki stipheleri de arttirmig
bulunmaktadir. Devletler bu baglamda yalnizca diger devletlerin resmi haber ve enformasyon
kaynaklariyla degil 6zel medya kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kurulus ve
bilimsel topluluklar gibi genis bir yelpaze ile miicadele etmek durumunda kalmistir (Nye,
2005: 106). Bu baglamda dogru, giivenilir ve insa edici kamu diplomasisi faaliyetleri dnem

kazanmaktadir.

Son olarak kamu diplomasisinin etkileri lizerine deginmek gerekmektedir. Leonard bu

etkileri sOyle siralamaktadir (Leonard, 2002: 9-10);

e Bir tilkenin insanlarinin diger iilke hakkindaki {insiyetini arttirir. (onun hakkinda
diistinmesini, tahayyiillerini giincellenmesini ve bazi olumsuz kanilarini degistirmesini
saglar)

e Bir iilkenin insanlarmin diger iilke hakkindaki takdir ve begenisini arttirir. (pozitif
alg1 olusturur ve 6nemli kiiresel konularla ilgili perspektifine ikna edebilir)

e Bir iilkenin insanlariin diger iilke halkina angajmanini saglar (egitim reformlari,
bilimsel koordinasyon olusturulmasi, ortak destinasyon vurgusu ile turizmin ve is
hayatinin canlandirilmasinin  saglanmasi, triin aligverisi ile karsilikli anlayis
olusturmak ve degerlere muvaffaktin saglanmasi)

e insanlar1 etkilemek (sirketlerin yatirrma tesvik edilmesi, kamuoyunun ve
siyasetcilerin o iilkenin gozde bir partner olabilecegi yoniindeki diislinceye

yaklasmasi)
2.1.5. Yeni Kamu Diplomasisi

Tarihinde ilk kez kendi topraklarinda bu biiytlikliikte bir terdr saldirisi ile yiizlesen
ABD i¢in 9/11 bir donliim noktasi niteligindendir. Bu tarihten sonra ABD genelde dis
politikasinda 6zelde de kamu diplomasisi alaninda birtakim reformlar1 hayata gecirme
diisiincesinde olmustur. ABD’nin 9/11°den sonra kamu diplomasisini yeniden kesfettigi
soylenmektedir. Nitekim 9/11 Komisyonu raporunun ulastigi sonuca goére Amerika’nin
fikirlerin miicadele ettigi bir konjonktiire ayak uydurma zorunlulugu vardir bu da yalnizca bir

gurubu alt etmekten 6te karsit bir ideolojik diisiinceyi alt etmek demektir. Bunun iginde
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yalnizca yabanci lilke hiikiimetleri ile degil, dogrudan insanlarla ve diinyayla muhatap olmak
ve onlar1 dinlemek mecburiyetindeyiz denmektedir. Buradan hareketle gesitli organizasyonlar
tarafindan otuzun tizerinde kamu diplomasisini canlandirma raporlar: yayimlanmistir (Lord,

2005 2).

9/11°’den sonra Amerika’nin diinya siyasetinde yapip ettikleri sonucunda anti-
Amerikancilikta ciddi bir yiikselis gozlenmistir. Mesruiyetinin, deger ve ilkelerinin
sorgulandig1 bu ve benzeri donemlerden Nye’a gore ABD ¢ogu zaman gii¢lenerek ¢ikmay1
basarabilmis gii¢lii bir iilkedir (Nye, 2005: 122). Ancak 9/11’den sonra ABD’de etik ve
Amerikan ruhu tizerine, ulusal ABD vizyonu iizerine, ABD’nin kiiresel cografyadaki
pozisyonunu kaybedip kaybetmedigi lizerine ve daha Onemlisi ABD’nin sevilen, giiven
duyulan hatta hayranlik beslenen bir iilke olmaktan ¢ok nefret edilen, miittefikleri tarafindan
dahi giivenilmeyen bir iilke olma konumuna nasil evirildigi lizerine tartismalar yasanmaya
baglamistir (Moisi, 2009: 113-115). Bu minvalde sekillenen bir dizi mesruiyet, kimlik ve
politika sorgulamalar1 giindeme gelmistir. Soguk Savas yillar1 boyunca komiinizm tehlikesine
kars1 komiinist iilkelerin gevrelenmesi gerektigini diisiinen ABD, 9/11’le birlikte tarihinde ilk
kez sinirlar1 diginda yiiriittiigii bu savagla sinirlar igerisinde yiizlesmek zorunda kalmistir.
Diger bir deyisle 9/11 sadece soyut bir diisiinceyi trajik bir gergeklige doniistiirmekle
kalmamis diger taraftan ortaya c¢ikan bu yeni konjonktiiriin nasil yoneticiligi konusunda
tartigmalara sebep olmustur (Moisi, 2009: 118-120). Tartisilan sert giivenlik politikalarinin
yaninda ABD’nin yumusak giliciinii nasil kullanacagi, kamu diplomasisi faaliyetlerine ne
sekilde yon verecegi Oncelikle teorik diizeyde olmak tizere pratikte de bir takim reformlarin
gerekliligini giindeme tagimistir. 9/11 kalpleri ve akillari kazanma adina yapilan miicadelenin
uluslararasi politika ajandasinda yeniden yiikselise ge¢mesine sebep olmustur (Melissen,
2013: 436). Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte komiinizm belasindan kurtuldugunu
diisinen ABD i¢in i¢ islere eskiye kiyasla daha fazla yonelme gerekliligi diisiincesi mevcut
olmus ve bu baglamda kamu diplomasisi i¢in ayrilan biitgede de kisitlamalara gidilmesinin
normal Karsilandigi gortilmistiir (Nye, 2005: 76-77). Ancak 9/11 sonrasinda ABD’nin kamu
diplomasisinin yeniden kesfine yoneldigi sdylenmektedir. Temel motivasyon 9/11°den sonra,
raporlar ile de kanitlandig1 iizere yiikselise gecen anti Amerikanciliga karst bir ¢oziim
bulunmas1 ve bunun hizla hayata gecirilmesi gerekliligidir. ABD’nin amaglarin1 ve sdzlerini
dis kamuoyuna anlatmak zorunda oldugunu, onlarin akillarim1 ve Kalplerini kazanmak
mecburiyetinde olugu diislincesi yeni yontem ve arayiglara girmesine sebebiyet vermistir. Bu

cergevede kamu diplomasisinin radikalizmle miicadelede ve o6zgiirlik ve sosyal adaletin
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ilerletilmesinde basat rol oynayacagi konusulmus ve sdylemlerin altlar1 doldurularak-6rnegin
War on Terror’iin aslinda bir fikirler catismasi (Battle of ldeas) oldugu gibi-imaj olusturma
cabalar1 sergilenmistir. Degisim slogani ile gelen Obama’da bu baglamda Amerika’nin
imajmin iyilestirilmesi adina konusmalara, sembolik eylemlere ve medya goriintiilerine daha

fazla agirlik vermeye baslamistir (Osgood and Etheridge, 2010: 1).

Aslinda yeni kamu diplomasisi kavrami agisindan 9/11 bir doniim noktasi olarak
goriilse de temel degisim sinyallerinin Soguk Savas sonrasi olusan yeni diinya diizeninin
istikameti ile ortaya c¢iktig1 diisinlilmekte ve yumusak gilic unsurlarmin kullanilarak
uluslararas1 ortamda aktif olmak ve niifuz arttirmak seklinde 6zetlenebilecek temel hedefinin
ayni kaldig1 distinilmektedir (Demir, 2012: 21). Yeni Kamu diplomasisi tartigmasini ortaya
¢ikaran etmen ise bir onceki bolimde kamu diplomasisi aktorleri olarak bahsedilen devlet-disi
aktorlerin ve bazi yeni kamu diplomasisi metotlarinin/ilgi alanlarinin aslinda ‘yeni kamu

diplomasisi’ kavramsallagtirmasi igerisinde yer almasi gerekliligi diistincesindir.

Cull’a gore oOncelikle, uluslararasi aktorlerin c¢esitlenmesi, geleneksel aktdrlerin
haricinde, devlet disi aktorlerin ve sivil toplum kuruluslarinin sisteme miidahil olusu yeni
kamu diplomasisini belirgin kilan bir 6zelligini ifade etmektedir. Diger taraftan yeni/ger¢ek
zamanli, kiiresel teknolojiler, 6zellikle internet ile diilnya kamuoyu ile kurulan iletisimin ulusal
ve uluslararast medya arasindaki ayrimlari belirsizlestirmesi de bu baglamda Onem
kazanmaktadir. Eski kamu diplomasisinde var olan ve ayni zamanda propaganda
terminolojisinde bulunan imaj ve itibar vb. kavramlar yerine yumusak giic ve pazarlamaya
atfen milli markalasma konseptlerinin agirlik kazanmasi yeni kamu diplomasisi agisindan
onem kazanmaktadir. Yeni kamu diplomasisinin 6nemli bir diger yani1 da soguk savas
donemindeki aktorden-insana olan iletisimden ziyade insandan- insana olabilen ¢ok daha
kompleks bir iletisim agini savunuyor olmasi ve mevcut aktorler arasinda iligki insa eden
boyutlarinin bulunmasidir. Burada yukaridan asagiya veya yabanci olandan digerine seklinde
olan bir iletisim akisindan ziyade iki farkli hedef gurup arasindaki iletisimin tesisi de 6nemli
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle yabanci kamuoyu igerisindeki farkli gruplara yonelik farkli
metotlarin uygulanmasi ve bunlarin birbirileriyle olan iliskilerini de etkilemesi yeni kamu

diplomasisinin unsurlarin olusturmaktadir (Cull, 2009: 12-13).

Eski/geleneksel kamu diplomasisi ile yeni kamu diplomasisi arasinda uluslararasi
aktoriin  kimligi, teknik altyapisi, medya zemini, yaklasim mensei, terminolojisi, rol

yapist/roliin dogasi ve nihai amaglar yoniinden farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir.
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Tablo 2. Eski Kamu Diplomasisi - Yeni Kamu Diplomasisi

Belirgin

Karakteristikler

Eski Kamu Diplomasisi

Yeni Kamu Diplomasisi

Uluslararas1 Aktoriin | Devlet Devlet ve Devlet Dis1 Aktorler

Kimligi

Teknik Altyap: Kisa Dalga Radyosu Uydu
Yazili Basin Internet
Sabit Hatli Telefonlar Gergek Zamanli Haberler

Cep Telefonlar1

Medya Zemini Yerli ve Uluslararas1 Haber Yerli ve Uluslararasi haber
Cevreleri arasinda belirgin cevrelerinin belirsizligi
cizgi

Yaklasim Mensei Politik tarafgirlik ve Sirket Markalagmasi ve Ag
Propaganda Teorisi Teorisi

Terminoloji Milletleraras1 imaj Yumusak Gii¢
Itibar Milli Markalasma

Rol Yapisi Yukaridan Asagiya Yatay
Aktorden Yabanci Ulke Aktor tarafindan
Halklaria Kolaylastirilmig

Roliin Dogasi

Hedeflenen Mesajlagma

Miinasebet tesis edilmesi

Nihai Amac¢

Uluslararasi zeminin idaresi

Uluslararasi zeminin idaresi

Kaynak: J.Cull, 2009: 14.

2.1.6. Kamu Diplomasisi Uzerine Kavramsal Tartismalar

Kamu diplomasisi kavramsallastirmasiim multi-disiplinler olusu bir¢ok kavramla
benzerlik gdstermesi, propaganda, psikolojik savas, bilgi, iletisim, kiiltiirel diplomasi gibi
kendi miiphemliklerine haiz kavramlarla ¢esitli oranlarda siirlarinin i¢ ice gegmesi (Osgood
and Etheridge, 2010: 12) onun heniiz kesin sinirlarinin ¢izilemeyisine neden olduguna bir

onceki boliimde de yer vermistik.
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Kamu Diplomasisinin kavramsallastirilmasi iizerine yapilan tartismalar genellikle
propaganda ile mukayeseye tabi tutulmasi ve benzestirilmesi lizerinden yapilmaktadir. Bunun
birtakim hakli gerekgelerinin oldugu da asikardir. Tarihsel olarak kamu diplomasisinin
koklerinin propagandaya dayaniyor olmasi ve genel goriiniimii itibariyle her ikisinin de
merkezine kamuoyunu aliyor olmasi bu tartismaya sebep olan unsurlarin basinda gelir. Bu
yoniiyle rastlantisal (Eksi, 2014: 99) bir olgu degildir. Ancak kamu diplomasisi ile
0zdeslestirilmesinin ise hatali oldugu goriisti hakimdir (Melissen, 2005: 16-17).

Propaganda giliniimiizde Papa Gregory XV.’in 1622 yilinda kamuoyunu etkilemek igin
propaganda ofisini kurusu, II. Diinya Savasi’nda yapilan Nazi propagandasi, Hitler
Propaganda Bakanliginin faaliyetleri ile hatirlanan, birgok olumsuz c¢agrisimlari-yalan,
hilekarlik, zihin kontrolii, beyin yikama, dezenformasyon, manipiilasyon, aldatma,
kamuoyunun kandirilmasi, psikolojik savas gibi olgular igerisinde barindiran (Eksi, 2014: 99,

giivenilirlik imgesi tagimayan bir galati meshur kavram goriintimiindedir.

Wreford propaganda kelimesini ‘cirkin’ olarak nitelendirmekte diger taraftan da
propagandayr kamu diplomasisinin de bir niteligi olan ‘ilgi ¢ekici enformasyon ve kanaat
yayma’ bicimi olarak tanimlamaktadir. Wreford’un ifade etmeye calistigi ise bu s6z konusu
enformasyon ve kanaat yayma bi¢ciminin belirli, ancak sinsi bir sekilde hedef kitleden
gizlenen, bir amaca yonelik ikna etme ve kanaat olusturma g¢alismasi oldugudur (H.Qualter,
1980: 259-260). Wreford’a gore propaganda ile verilen sey ile hedef kitlede degistirilmesi
arzulanan sey arasindaki iliski seffaf olabilecegi gibi sakli da olabilmektedir. Diger bir
ifadeyle H. Qualter (1980:277), ‘ Propaganda, (1) kokeninin veya kaynaginin; (2) arkasindaki
cikarlarin; (3) islendigi yontemlerin; (4) yaydigi muhtevanin; (5) kitlede yarattig etkilerin;
bunlardan birinin, ikisinin, T{g¢liniin, dordiiniin veya besinin sakli tutulmasi ile
tanimlanabilecek bir islemdir.”” Kamu diplomasisinde ise bu maddelerde giiven ve seffaflik
esas kabul edilmektedir ve buna riayet edilmedigi takdirde ikna kabiliyetini ve inandiriciligini

kaybedecektir.

Diger taraftan bu iki kavrami ayni olarak goren veya bunlarin bir arada
kullanilmasinda mahsur gérmeyenler de yok degildir. Ornegin Kamu diplomasisi kavrami
uygulama olarak degil ancak kavram itibariyle Cin adina yabanci bir olgudur. Cinliler bunun
yerine wai xuan chuan veya wai xuan (external propaganda) terimini kullanmaktadirlar bu da
Cin’in basarilarinin ve imajmin deniz asir1 yayilmasmi ifade etmektedir. Ingilizcedekinin

aksine propaganda, Cin’de pozitif ¢agrisimlara tekabiil etmektedir (Wang, 2008: 259).
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Kamu diplomasisi ve propaganda arasinda benzerlik kurulmasinda ortak ilgi
alanlarinin ve hedef kitlelerinin benzer olmasinin payr bulunmaktadir ancak bunlarin
muhtevast incelendiginde bunlarin birbirinden yine bu baglamlarda ayrildigi kabul
edilmektedir. Ar1 (1999: 287-297), propaganda ‘‘bireyler ve guruplar araciligiyla diger
guruplarin kanilarii, gortslerini, davraniglarini, iletisim araglarimi kullanarak propaganda
yapicinin istekleri dogrultusunda etkileme, degistirme veya kontrol altinda tutmaya yonelik
bilingli bir davranis’’ olarak tanimlamaktadir. Yine Ar1’ya gore propagandada yapicinin kendi
halk1, dost devletlerin halklari, diisman devletlerin halklari, tarafsiz devletlerin halklar1 olmak
tizere 4 temel kitle hedeflenmektedir. Bu tanimlama kamu diplomasisi ile propagandanin es
anlamli olarak kullanilmasina yol agabilmektedir (Ari, 1999: 287-297). Bunun yani sira her
iki kavramin da ortak ilgi alanlarinin ayni olmasi itibariyle de aralarinda benzerlik
kurulmaktadir. Eksi’ye gore her ikisinin ortak ilgi alanlar1 arasinda iletisim, ikna,
enformasyon ve kamuoyunun olusu kimilerince esdeger kabul edilmesine dayanak olustursa
da ayn1 zamanda s6z konusu ortak yonlere yiiklenen anlam ve nitelikler bu iki kavrami

ayristiran noktalardir (Eksi, 2014: 100).

Kamu diplomasisinin propagandadan ayristigi yoniinde genel bir kani mevcuttur
denilebilir. Nitekim kamu diplomasisinin baris ortaminin gelisimine katki sunan bir diplomasi
metodu oldugu disiiniilmekte iken propagandanin kitleleri yanlis yonlendiren, dnyargilari ve
ayrigmalar1 arttiran ¢agrisimlara matuf oldugu kabul edilmektedir. Cull’a goére kamu
diplomasisi ilk akla gelen tanimiyla bir uluslar arasi aktoriin yabanci topluluklara angaje
olmak suretiyle o iilke ile ilgili dis politika insa edebilmesi anlamina gelmektedir ve kamu
diplomasisi propagandanin c¢agristirdigi manalart gizlemek kasti ile kullanilmamaktadir.
Kamu diplomasisi kendini zorla kabul ettirme yontemlerini izleyen bir propaganda ile asla
ortismemekte daha ziyade kendine 6zgili adetleri olan, degisimi ve dinlemeyi temel alan bir
metodu cagristirmaktadir (Cross and Melissen, 2013: XIIl). Leonard’a gore de kamu
diplomasisini {istli kapali bir propaganda olarak gorme egilimde olan siipheciler kamu
diplomasisi kavramini yeterince idrak edememis olanlardir ve en bariz yoniiyle propaganda,
kamu diplomasisinin sahip oldugu giivenilirlikten ¢cogu zaman mahrumdur. Bu yoniiyle kamu
diplomasisinde kullanildiginda ters tepecek bir yontemdir. Nye’a gore propaganda gibi
goriinen bilgiler, sadece reddedilmekle kalmaz bir {ilkenin giivenilirlik konusundaki itibarina
zarar verirse ters tepebilmektedir. Ornegin Saddam’mn elindeki niikleer silahlarin abartili
bicimde lanse edilmesi ardindan bu bilginin yanlhs ¢ikmasi ABD ve Ingiltere’nin

glivenilirligine agir bir darbe indirmistir (Nye, 2005: 107).
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Bunun yaninda Meliessen’e gore; propagandanin kamu diplomasisinden farkli olusu
propagandanin diyalogdan veya herhangi bir rasyonel bir iliski formundan yararlanmay1
tercih etmeyen bir metot olmasindan kaynaklanmaktadir (Melissen, 2013: 439). Propaganda
gibi yeni kamu diplomasisi de insanlar1 bir seyi diisiinmesini saglamaya calisir ancak yeni
kamu diplomasisinde insanlarin séylemek durumunda oldugu seyler de dinlenir (Fitzpatrick,
2010: 87). Propagandada olan bu tek yonliiliik genelde uluslararasi gatisma ve uzlasmazliklari
bariscil yollarla ¢ozlilmesine karsilik gelen diplomasi ile bagdastirilamayacak bir 6zelliktir.
Arr’ya gore de propaganda faaliyetleriyle devletler catisan ¢ikarlar1 uzlasima gotiirmede
diplomaside oldugu gibi bir arayis icerisinde degil daha bencil ve tek yonliidiir bu yoniiyle de

diger iilkeler tarafindan ¢ok hos karsilanmamaktadir (Ar1, 1999: 287-297).

Ar1 daha olumlu ¢agrisimlar yapan diplomasiye karsin daha pejoratif telakkilere neden
olan propagandanin aslinda birbirinden ayrilmasinin gii¢ oldugunu iddia etmektedir. Ar1 kamu
diplomasisi ile asag1 yukar1 esdeger olarak kabul ettigi kiiltlirel diplomasi kavramini da
propagandanin bir alt basligi olarak gormektedir. Ancak bunu kiiltiirel diplomasisinin
propaganda yontemlerini kullandigimi diistindiigii i¢in yapmaz. Ari’nin kiiltiirel diplomasiden
bariz olarak ayrildigini diisiindiigii diger alt basliklar ise enformatik propaganda ve psikolojik
savastir. Bunlardan enformasyonun ¢ogunlukla propagandif bir igeriginin oldugu,
tarafsizlifina vurgu yapilsa da genelde devletlerin ¢ikarlarina hizmet eden bir arag olarak
kullanilmaya ¢alisildig: ifade edilmektedir. Psikolojik savas ise enformasyondan farkli olarak
daha saldirgan goriinlimdedir ve hedef iilkenin halkinin yonetimlerine olan baglhiliklarii
zedelemek amaciyla yapilan davranmiglar biitiinlinii ifade etmektedir. Son olarak kiiltiirel
iliskilerin de propaganda amaci olarak kullanilmakta oldugu ileri siiriilmektedir. Sanat ve
bilim etkinlikleri, degisim ve arastirma programlar1 vb. faaliyetlerin 6nyargilarin azaltilmasi
daha sicak ve yakin iliskilere vesile olmas1 ve hepsinden onemlisi ililkenin prestijine olan

katkis1 yonleriyle 6nem verilmektedir (Ar1, 1999: 287-297).

Son olarak ise her iki kavrami ayristiran 6nemli unsurlardan birisi de uygulayicilarinin
niteliginde farkhiliklarin  bulunmasidir. Kamu diplomasisinde dogru bilgilendirme
yontemlerinin tercih edilmesinin sebebi hedef kitlenin rizaya dayali bir sekilde ikna
edilmesinin tercih edilmesidir. Bir algi yonetimi s6z konusu olsa da yanlis algilarin
diizeltilmesi amaciyla dogru enformasyon verilmesi de 6nemsenmektedir. Bu baglamda kamu
diplomasisinin daha inandirict ve daha sivil olmasi sebebiyle STKlar, akademiler ve aydinlar
da faal olabilmektedir. Buna karsilik propaganda manipiilasyon ve dezenformasyon ile

kitleleri farkinda olmadan/rizalari olmadan ikna edilmesi yontemi benimsenmektedir ve bu
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yoniiyle kamu diplomasisinde olan seffaflik ilkesinden de uzaktir denilmektedir (Eksi, 2014:
101).

Kamu diplomasisinin, kamuoyunu diinya siyasetindeki hak ettigi pozisyonuna
yerlestiren, bu yoniiyle demokratik ¢cagrisimlarla miitehalli, idealize edilmis bir kavram olarak
degerlendirilmesi genel egilimi bulunmaktadir. Kamu diplomasisinin salt iyiye hizmet eden
bir eylem olmadigi, onun hegemonik c¢agrisimlar igeren modern bir kavramsallastirma
oldugunu diisinmeyenler de yok degildir. Hiikiimetler ve baz1 akillere goére kamu
diplomasisinin miidahaleci, tehditkar ve {ilkenin istikrarin1 bozucu nitelikte eylemlerden
olusan bir kavram olarak da algilanabilmesi miimkiindiir (Melissen, 2013: 439-440). Bu iddia
elbette normatiflikten uzaklasarak ozellikle realist ¢ercevede degerlendirildiginde mantiksiz
bir degerlendirme olarak goriilmeyecektir. Ornegin Bagce’ye gére ABD kamu diplomasisi
emperyalizmin sert giic yoluyla elde edemeyecegi -hammadde kaynaklarinin kontrolii,
sermaye ihracini ve pazarlarin denetlenmesi- gibi birtakim ¢ikarlarin1 yonetebilmesine hizmet
eden bir mekanizmadir. Kamu diplomasisi yeni yapisal emperyalizm metodu olarak
islevsellestirilmekte ve uluslararasi iligkilerde zorlama metotlarin kullanilamadigir durumlarda
bagvurulan yontemi ifade etmektedir. Bu baglamda kamu diplomasisi, ABD kiiresel
kapitalizminin ‘ideolojik bir aygiti’dir ve bu minvalde 6zellikle kiiltiir emperyalizmini 6n
plana cikararak, niifuz elde etme yoluyla siyasal, kiiltiirel ve iletisim emperyalizmini
gelistirme hedefi tasimaktadir (Bagce, 2003: 74). Somut bir 6rnekle ifade etmek gerekirse,
ABD yonetici elitleri realizm ¢ergevesinde hedef iilkelerin elit ve biirokratlarin1 kendi etki
alaninda tutmaya 6zen gostermektedir ve bu baglamda gerek 6grenci degisim programlarinin
gerekse dig yardimlarin ABD’nin temel ¢ikarlarina hizmet ettigine, demokrasinin, kapitalist
ekonomin ve 6zellestirmelerin yayginlastirilmasina yardimer oldugunu diistinmektedirler. Bu
gibi kavramlarin sdylemsel dilde bir arada kullanilmasiyla ABD ¢ikarlarina uygun bir

uluslararasi sistem olusturulmasi hedeflendigine dikkat ¢ekilmektedir (Bagce, 2003: 75).
2.1.7. Kamu Diplomasisinin Boyutlari

Kamu diplomasinin énemli bir iligki insasi siireci oldugu diistiniilmektedir ve bu yoni
onu halkla iligkiler, iletisim, pazarlama gibi farkli disiplinleri muhteva eden (Potter, 2009: 35)
multi-disipliner bir kavram olmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda iletisim kamu
diplomasisini var eden disiplinlerin basinda gelmektedir. Leonard kamu diplomasisini
(Leonard, 2002: 10-11); ortaya ¢ikan olaylara stratejik hedeflere uygun bir sekilde reaksiyon

gostermek anlamina gelen haber yonetimi, verilecek ana mesajlar1 desteklemek ve algilart
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etkilemek amaciyla dizayn edilen aktivite ve olaylardan meydana gelen bir giindem olusturma
anlamina gelen stratejik iletisim ve denizasir1 toplumlarla uzun siireli iliski kurmak, onlarin
degerlerimizi kabul etmesini saglamaya calisirken onlarin da degerlerini 6grenmek ve bu
sekilde zenginlesmek manasina gelen iligki insasi olmak tlizere 3 temel boyutta ele almistir.
Kamu diplomasisinin iletisim boyutuna dikkat ¢eken Nye’da giinliik iletisimlere, stratejik
iliskilere ve uzun stireli iligki insa eden kurumsal iliskilere vurgu yaparak kamu diplomasisini

boyutlarini tasnif etmektedir.
2.1.7.1. Giinliik Iletisimler

Kamu diplomasisi dogrudan devlet bilgisi ve uzun vadeli kiiltiirel iliskiler gerektiren
bir alandir ve yabanci kamuoyu ile kurulan giinliik iletisimlerin bu baglamda ilk ve en yakin
unsur olarak ele alinmasi gerektigini savunur. Ozkan (2015: 6)’a gore ,‘Dogru bilginin
stirekli kilinmasi, zamaninda aktarilmasi, saglikli bir alg1 olusturulmasi, kamuoyunun ilgisinin
cekilmesi, biitlinselliginin ve tutarliliginin  saglanmasi-baglaminda giinliik iletisimler-
bilgilendirmeler’’ son derece dnemlidir. Ekim 2011°de Netdiplomacy konferansinda konugan
Powell; meslektaslarinin kameralar karsisinda konusma yaptiklari esnada diinya tizerindeki
raportdrler, Amerikan halki, diinya iizerindeki 170 baskent, diisman ve yeryiiziindeki askeri
birlikler olmak tizere5 farkli dinleyici kitlesine hitap etmekte olduklarini ifade etmektedir
(Nye, 2005: 4-5). Bu baglamda giinliik krizlere verilecek ivedi cevaplar, dezenformasyon
olusturmaya yonelik hareketlere karsi yapilan etkin cevaplandirmalar, i¢ veya dis politikada
yapilan bir icraatin yabanci kamuoyuna anlatilmasi bu ilk boyutta son derece 6nemlidir (Nye,
2005: 108). Bu baglamda 6nemli bir iletisim platformu olan medyanin 6nemine ayrica dikkat
edilmesi gerekmektedir. Medya ve ilintili olarak internet mecrasi, salt bilgi aktariminin
yapildig1 basit bir aracin Stesinde global iletisim ve dolayisiyla etkilesim platformu olarak
diigtiniilmektedir (Eksi, 2014: 67). Diger bir ifadeyle ‘‘bir muhabir demek, bir iilkenin
kamuoyu demektir’’ sozii ¢ogu zaman gecerli olabilmektedir (Nye, 2005: 109). Bugiin sik
olarak kullanilmaya baslayan dijital diplomasi, internet diplomasisi, TV diplomasisi vb.
kavramlar da kamu diplomasisinin ilk ve en yakin unsuru olan giinliik iletisimler agisindan

Oonem tasimaktadir.

2.1.7.2. Stratejik Iletisim

Nye’a gore kamu diplomasisinin ikinci boyutunu olusturan stratejik iletisimler
““‘siyasi bir kampanyada veya bir reklam kampanyasinda oldugu gibi, bir dizi basit temanin’’

ortaya konmasi yoluyla saglanmaktadir (Nye, 2005: 109). Yabanci kamuoyunun verici
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iilkeden aldig1 bir¢cok farkli konudaki mesajlarin hiilasasi o iilke hakkinda olusacak imaji
belirleyecektir (Demir, 2012: 89). Bu baglamda kamu diplomasisi stratejik bir iletisimin
gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Kalin (2011),*‘Kamu diplomasisinin amaci
propaganda degil, nesnel verilere ve gerceklere dayali stratejik bir iletisim dili insa etmek ve
farkli kesimlerin hizmetine sunmaktir.”” USIA’nin eski direktérii Hans Tuch’a gore Kamu
diplomasisi ve stratejik iletisim arasinda 4 Kkarakteristik korelasyon yorumu mevcuttur.
Devletler diislince ve ideallerini, kurumlarini, kiiltiirlerini, ulusal amaglarin1 ve politikalarini

anlatmak gayesiyle yabanci toplumlarla stratejik iletisim kurmaktadirlar (Tuch, 1990: 3-4).

Heniiz samil ve lizerinde mutabakat saglanmig bir gergeve ortaya konmamis olsa da
kamu diplomasisi ile stratejik iletisimin amaglar1 arasindaki benzerlik iliskisi konusunda genel
bir kabul oldugundan s6z edilebilir. Benzerlik unsurlari sunlardir (L6ffelholz vd., 2015: 441);

e Bireylerin, hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorlerin direkt olarak ve toplu haber araglari
vasitasiyla ortaya koyduklari iletisim aktiviteleri ile yabanci hiikiimetleri, yabanci
kamuoyunu, ulusal kamuoyunu etkilemek

e Dogrudan veya dolayl yollarla kendilerine karsi olan negatif klise ve Onyargilari
azaltmak, sempatiyi arttirmak, yabanci kamuoyunun ideallerini, hedeflerini, dis
politikalarini, kurumlarini, kiiltiir ve toplum modellerini anlamak

e Pozitif bir imaj ve iligski inga etmek, daha yakin politik baglar ve ittifaklar tesis

etmeyi kolaylastirmak, turizmi ve yabanci dogrudan yatirimlari tesvik etmek.

Bu bir bakima kamu diplomasisinin imaj ve prestij yontemi ile ulus/yer markalama
(nation branding/ place branding) kavramlari ile olan iliskisine atif yapilmasi olarak
degerlendirilebilir. Nye’a gére kamu diplomasisi yalnizca halkla ilisiklerden ibaret degildir,
bilgiyi iletmek ve olumlu imaj pazarlamak da kamu diplomasisinin birer parcasidir. Kamu
diplomasisi devlet politikalari i¢in uygun ortam hazirlayan uzun vadeli ilisikler kurmay1 da
gerektirmektedir (Nye, 2005: 107). Imaj yonetimi ve pazarlanmasi kamu diplomasisi
acisindan son derece dnemlidir. Ornegin Ingiltere’nin 1990’larda British Council tarafindan
““modern, ¢ok 1rkl1 ve yaratici bir ada’’ olarak tanitilmasi Nye’a gore bir tema olusturmak
suretiyle kamu diplomasisinin stratejik iletisim boyutuna verilebilecek carpici bir Grnektir
(Nye, 2005: 109). Zaten kamu diplomasisinin nihai hedefi de genel kabul géren bu imaj ve
itibar1 kazanmaktir (Demir, 2012: 33).
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Imaj bir ulusun yabanci kamuoyunda, yabanci hiikiimetler ve uluslararas1 kuruluslar
nezdindeki algilanisidir. Bir iilkenin imaj1 birbirinden bagimsiz farkli diisiince ve idealdeki
aktorler tarafindan ortaya konan davranislarla sekillenebilmektedir. Bu baglamda imaj
yonetimiyle alakali en belirgin sorunun, her kurumun degisik hedef kitleleri olabilmesi
hasebiyle ortak bir imaji yaratmada yasanan zorluklar oldugu séylenebilir. Kamu diplomasisi
cogu zaman dogrudan genis halk kitlelerini ve yiginlarimi hedef almamakta onun yerine
kamuoyu igerisinde etkili olacagi bilinen hedef kitlelere odaklanmaktadir (J.Cull, 2009: 12).
Yabanci kamuoyunun farkli kesimlerine hitaben cati1 olabilecek net bir milli sdylemin
olusturulabilmesi miiskiil géziikmektedir. Bunun yani1 sira itibar da diinya siyasetinde 6nemli
gii¢c kaynaklarindan birisi haline gelmistir. Imaj ve itibar olusturma siirecinde ise akla ilk
gelen olmazsa olmazinin giivenirlilik ilkesine riayetin oldugu kabul edilmektedir.
Dezenformasyon ve propaganda ile kitleleri yanlis yonlendirme uzun vadeli iliskileri anlik
cikar ve hedeflere tercih etmek demektir ve bu nevi iletisim hatalarinin uzun vadede problem

olusturacag1 ongoriilebilen bir gergektir (Eksi, 2014: 92-93).

Imaj iilkelerin Slgeklerine gdre ayrica dnem kazanan bir mahiyettedir. Her iilkenin
uluslararasi arenadaki giicii, taninmisligi, rolii, amaglari ve politikalar1 farklidir ve bu ylizden
her devlet kamu diplomasisi alaninda ayni araglardan yararlanmamakta ve kamu diplomasisi
faaliyetleri ayn1 amaglarla kullanmamaktadir. Bu biiyiik 6lciide iilkelerin biiyiik, orta ve kii¢iik
Olgekli olmasindan kaynaklanmaktadir. Biiylik devletler her hareketiyle diinya kamuoyunu
mesgul etmekteyken, kiiciik devletler ancak kriz ve skandal durumlarinda ortaya
cikmaktadirlar (Comak ve Yilmaz, 2010: 134).

Baz1 iilkeler tamamen eyleme dayali bir metot izlemektedir. Pazarlamada ve
markalamada kullanilan spesifik bir alana ve/veya hedefe yonelik yine 6zenle seg¢ilmis isabetli
metot ve sdylemler olarak 6zetlenebilecek niche diplomacy uluslararasi iliskiler disiplininde
ve hususiyle kamu diplomasisi ve ulus markalama baslig1 altinda siklikla telaffuz edilen bir
kavram haline gelmistir. Niche Diplomasisinde 06zellikle kiiciik tlkeler veya genis bir
yelpazede kamu diplomasisi faaliyetleri siirdiirecek kapasiteye sahip olmayan iilkeler
uluslararas1 arenadaki goriniirliiklerini ve niifuzlarini arttirmak amaciyla gergevelenmis
metotlar {izerinden amagclarina ulasmay1 hedeflemektedir (Szondi, 2008: 13-14). Ornegin
niifusu 5 milyon olan ve AB liyesi olmayan Norve¢ merkezi bir {ilke veya ticari markalarin
mensei bir iilke degildir ancak Norveg hedef kitlesine dncelik taniyarak ‘‘Norvec diinyadaki
barig giiciidiir’” gibi tek bir mesaj ilizerinde yogunlasarak kiiciikliigiiyle ve az sayida

kaynagiyla orantisiz bir ses ve varlik gelistirmistir. Dig yardima ayrilan fonlarla, baris
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giiclerine katilmasiyla, catismalarda arabuluculuk eylemleriyle de bunu desteklemektedir
(Nye, 2005: 112).

Ulke imaj ve itibarinin olumlu ydniinde seyretmesiyle dogrudan iliskili bir diger
kavram olan ulus/yer markalama yontemleri aslinda kamu diplomasisinin ilkeleriyle
akstilamel halinde gibi goziikmektedir. Diyalogda oldugunun aksine ¢ogunlukla tek yonlii
iletisim kuran, ¢ift yonlii diplomatik miinasebet kanallarini icermeyen ve bu yoniiyle de pasif
bir pozisyonu ifade ettigi diisliniilen markalama yonteminin kamu diplomasisinin etkinligi ve
basaris1 acisindan son derece Onemli metotlardan biri oldugu genel kabul gormektedir.
Markalama yontemiyle, kamu diplomasisi faaliyetlerine girisilmeden bir algi insasinin 6nemi
vurgulanmaktadir (Demir, 2012: 51). Genelde konstriiktivist uluslararas: iliskiler teorisine
atfedilen, algilarin sosyal olarak insa edildigi iddiasina gore, algilarin gii¢, ¢ikar ve kimligi
olusturacak etkin bir mekanizma oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Eksi, 2014: 94). Ulus/mekan
markalama yonteminde ise; bir hiikiimet ya da hiikiimet dis1 bir aktoriin iilkenin imajini
markalastirmas1 so6z konusudur. Sosyal bir inganin {riinii olan bu imaj ve markalar ise
‘lilkenin degerleri, normlari, kimlik ve kiiltiirel unsurlar1’ esasinda sekillenmektedirler (Eksi,
2014: 97). Anaholt’a gore bir iilkenin markasi demek bir kisinin géziinden o iilke hakkindaki
her seyin toplami demektir; yonetimi, insanlari, kiiltiirel mirasi, gogmen politikasi, ihrag
mallarinin kalitesi vs. Bir bagka deyisle marka o tilkenin yumusak giictidiir (Potter, 2009: 42).
Bir mekinin veya bir sehrin markalastirnlmasinda bir {iriin, marka vb. bir metanin
mucidi/kasifi lilke olusunun vurgulanarak turist ve yatirimciy1 iilkeye ¢ekmek, ithalat, ihracat,
etkilesim vb. arttirmak hedeflenmektedir (Demir, 2012: 47). Ornegin Yunanistan Avrupa
diisiincesinin, felsefenin ve Avrupa adina bir¢cok seyin mensei oldugu iddiasi ile kendini

markalastirmak, bu yoniiyle turizm ve yatirimlar iizerine ¢gekmek istemektedir.

Uluslar ayn1 zamanda kendi tarihlerine de atif yaparak, onlari birer marka haline
getirebilmekte ve bunlar1 bir kamu diplomasisi fonksiyonu olarak kullanabilmektedir. Burada
onemli olan tarihten referans alinacak noktalarin dogru tespiti ve bunu hangi gayeye hizmet

edeceginin tespitidir. Bir 6rnek vermek gerekirse;

Ak Parti doneminde ‘Osmanli’min markalagtirilarak dis politikada Osmanh
vizyonunun ortaya kondugu ve eski Osmanli cografyasi olan Balkanlari,
Ortadogu ve Afrika da alan ac¢imasinin hedeflendigi séylenebilir. Baska bir
deyisle AK Parti doneminde Osmanli markasimin insa edildigi ve Osmanli
gecmisinin markalastirildig soylenebilir (Eksi, 2014: 98).
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2.1.7.3. Burslar, Degisim Programlari, Staj, Seminerler, Konferanslar ve Medya

Kanallarinin Etkin Kullanimi

Nye’a gore kamu diplomasisinin {i¢iincii boyutunu olusturan; burslar, degisim
programlari, staj programlari, seminerler, konferanslar ve medya kanallarinin etkin kullanimi1

ozellikle uzun siireli iliski kurma ve mevcut iliskilerin de seyrini etkilemede énemlidir (Nye,
2005: 109-110).

Degisim programlari kiiltiirel etkilesim yoniiyle kiiltiir diplomasisi faaliyetleri arasinda
degerlendirilmekteyken, enformasyon, bilgi ve fikir aktarimi yoniiyle de kamu diplomasisinin
enformasyon programi cihetinde ele almmaktadir. Ogrenci ve akademisyenlerin degisim
programlari, burslar kamu diplomasisinin birey temelli faaliyetlerinden olup genel olarak iilke
hikayesinin, iilke kiiltiiriiniin, degerlerinin, vizyonunun, tarihinin ve sanatinin hiilasasini
yerinde 6grenme ve tecriibe etme esasmna dayanmaktadir (Eksi, 2014: 120-121). Ornegin II.
Diinya Savasindan sonra yaklasik 700.000 insan Amerika’nin kiiltiirel ve akademik degisim
programlarina katilmistir-bu kamu diplomasisinden sorumlu eski miistesar Charlette Beers
tarafindan hiikiimetin satin aldig1 en iyi sey olarak tanimlanmistir- ve bu degisim
programindan yararlananlar arasinda Enver Sedat, Helmut Schmdit, Margareth Tatcher gibi
isimler de mevcuttur (Nye, 2005: 109). Ornegin Nye (2005: 50) eski ABD Dis isleri Bakani
Colin Powell ‘‘ilkemizin burada egitim goren, gelecegin diinya liderlerinin dostlugunu
kazanmaktan daha iyi bir servet diisiinemiyorum’’ ifadesini aktarmaktadir. Bunun yaninda
yalnizca 6grencilerin degil ¢alisanlarin da belirli siireler i¢in miibadelesi, bu siirecte kendi
iilkelerin de yaptiklart isin diger bir lilkede nasil, hangi ortam ve sartlarda yapildigini
gormelerini  saglayan FErasmus+ calisan de8isim programlari da bu baglamda

degerlendirilebilir.

Disaridan gelen 6grencilerin uzun vadedeki kazanimlarinin yani sira bu programlarin
kimi iilkelerde ekonomik hayat: dogrudan etkiledigini de gérmek miimkiindiir. Ornegin Mart
2017°de yaymlanan arastirmaya gore 2014-15 doneminde Ingiltere’de egitim goren
uluslararasi 6grenciler 6.1 milyar sterlin harcama yapmigslar. Bunun 5,4 milyar sterlin -ki bu
Ingiltere’de 31.700 hemsirenin ve 25.000 polisin aylik maasima esittir- kampiis disarisinda
yaptiklart harcama iken, uluslararas1 6grencilerden iilke 10,8 milyar sterlin ihracat geliri elde
etmistir (Kaur, 2017: 2-3). Ote yandan 6rnegin T.C Dis Isler Bakanligi’nin baslattii program

cergevesinde yabanci gen¢ diplomatlar Bakanlik biinyesinde misafir edilerek, gesitli
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konferans, seminer, gezi organizasyonlarindan olusan bir program ile Tiirk Dis Politikasinin

yani sira Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel yonleri de katilimcilara anlatilmaktadir.
2.1.8. Kamu Diplomasisi Teknikleri

Ister miittefik isterse rakip iizerinde uygulanacak olsun Kamu diplomasisi i¢in gerekli
on sart bir vizyona sahip olmaktir. Vizyon yoksunlugu ve dig politika yapimcilart arasindaki
kopuklugun mevcudiyetine ek olarak kamu diplomasisi i¢in yeterli maddi kaynak ve
orgilitlenme de saglanamamigsa kamu diplomasisinde basarisiz olunacaktir (Gokirmak, 2012:
8). Buradan hareketle kamu diplomasisinin kurucu faktoér ve tekniklerinin tahlil edilmesi
vizyon olusturulmasi agisindan 6nemlidir. Bu yoniiyle Cull kamu diplomasisi tekniklerini
caligmasinda tespit etmistir. Buna gore; dinlemek, savunma, kiiltiirel diplomasi, miibadele
diplomasisi ve uluslararasi yayincilikla birlikte miiphem olmakla birlikte psikolojik savasi *da

kamu diplomasisi metotlar1 olarak siralamistir.

2.1.8.1. Dinlemek

Dinlemek/Listening,  basitce yabanci bir topluma angaje olmak olarak ifade
edilebilecek kamu diplomasisinin ilk ve kurucu faktoriinii ifade etmektedir (J.Cull, 2009: 18).
‘Oteki’ ile olan iliskilerin kiiresellesme ¢aginda eskiye kiyasla daha énemli hale geldigi genel
kabul gormiis bir gergektir (Moisi, 2009: 20). Bunda kiiresel ekonominin gelismesiyle yeni
pazarlarin ortaya c¢ikmasinn, iletisim, ulagim ve teknolojide yasanan geligmelerin,
insanlarin/esyalarin/fikirlerin mobilizasyonun artmasinin pay: biiyiiktiir. Boyle bir ortamda
uluslararasi iliskilerde devletlerin dogasinda olan giic artinmi diger bir ifadeyle giiciini,
cikarlarin1 ve hedeflerini diger toplumlara ve hiikiimetlere kabul ettirmenin 6nemine dikkat
cekilmektedir. Bu baglamda ‘Gteki’ olarak kabul edilen hedef kitlenin 6tekisizlestirilmesi,
yani ortak ge¢mis bularak ortak tahayylil ve cikarlardan olusan bir konjonktiir
olusturulmasinin ilk sartt hedef kitlenin dinlenmesi/listening’dir. Dinlemek hedef iilke
kamuoyunun iilke hakkindaki fikir ve kanaatlerinin arastirilmasi, toplanmasi, tasnif edilmesi
ve bu bilgilerin dis politikaya yon verecek istikamette ilgili dis politika yapicilar ile
paylasilmas1 gibi bir siireci ifade etmektedir (Demir, 2012: 72). Bu yoniiyle kamu
diplomasisinin konusmayi ve dinlemeyi ihata eden iki yonli bir yol olusuna, dinleme
eylemini kapsayan tiim siireglerin de hedef ve ¢ikarlar igin son derece titiz ve ince hesaplarla
yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Nye, 2005: 111). Yabanci halklarin dis diinya
hakkindaki disiincelerinin tespiti ve tasnifi i¢in genis bir bilgi toplama ve harmanlama

caligmas1 yapilmasi ve kamu diplomasisinin bu istikamette yonlendirmesi son derece
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onemlidir. Bu baglamda kamu diplomasi nadiren konusmay1 daha ¢ok dinleyerek angaje
olmay1 tercih eden bir diplomasi metotu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Cull, 2009: 18).
Binaenaleyh ‘karsi karsiya olunan kiiltlir filtrelerinin de iyi bilinmesi’ gerekliligi ortaya
cikmaktadir (Nye, 2005: 123). Hedef kamuoyu ig¢in yapilacak kapsamli kamuoyu
arastirmalari, anket vb. ¢alismalarin siirekli ve belirli araliklarla yapilmasi gerekmektedir Ki
bu izlenecek politikalardan feedback (geri bildirim-geri besleme) saglanmasi, devletin bu
istikamette iletisim stratejileri gelistirmesi agisindan son derece énemlidir (Eksi, 2014: 118-
119). Moisi duygularin haritasinin ¢ikartilmasina son derece 6nem vermektedir. Farkliliklarin
ortaya ¢iktig1 bir yiizyilda 6n plana ¢ikabilmenin 6n sartinin bagka Kkiiltiirlerin duygu ve
diisiinciilerini  6grenmek oldugunu ifade etmektedir. Oteki kavraminin gittike Onem
kazanacagin1 diistinen Moisi zamanla duygularin da haritasini ¢ikarmanin en az cografi

haritalari ¢ikartmak kadar 6nemli olabilecegine vurgu yapmaktadir (Moisi, 2009: 129-130).

Diger taraftan hizla gelisen teknoloji de dezenformasyon artisin1 beraberinde
getirmigtir. Bu yoOniiyle bilgilerin kontroliinliin saglanmasinin ve hedef kitlelere dogru
ulastirilmasinin 6nemi kadar toplanilan bilgi de yapilacak secicilik de son derece onemlidir.
Bilgilerin bollugu ayni zamanda kithiga da yol acabilmektedir (Potter, 2009: 42-43).
Asparagas bir haberle baglatilan bir dezenformasyon siirecinde haber bir siire sonra bu
haberden beslenenlerce kendi kendine atif yapmak suretiyle yayilabilmekte ardindan haberin
ilk hali dahi unutularak yigin haline gelen dezenformatik bilgi dogru bilgi ve belgeye
ulagsmay1 kimi zaman imkansiz hale getirebilmektedir. Bu siirecte olusan algi ile miicadele de
muhatap agisindan bir hayli zor olabilmektedir. Ancak diger taraftan asparagas haber giiclii

bir bicimde yalanlanabilirse kaynak agisindan ciddi bir gilivenilirlik sorunu ortaya
¢ikarmaktadir (Potter, 2009: 42-43).

2.1.8.2. Savunma

Ikinci temel element dis politikanin dogru bir sekilde savunulmasi/advocacy’dir. Bu
aciklama ve miidafaa etme faaliyetleri yabanci toplum nezdinde s6z konusu politikanin
desteklenmesi, mesruiyetinin artmasi amaciyla 6nem kazanir (Cull, 2009: 18). Mesruiyet
kiiresel diizlemde bir politikanin temellendirilmesi ve uygulanabilmesi amaciyla elzemdir ve
saglanamazsa kiiresel arena ¢ogu zaman krizle bas basa kalmakta ve ortaya biiyiik maliyetler
ortaya ¢ikartmaktadir (Kalin, 2011). Bu baglamda yapilan politikalarin tanitimi1 son derece
onemlidir. Demir (2012: 75) savunmayi, ‘‘muayyen bir politikayi, fikri veya umumiyetle

alakadar oldugu hususlari, yabanci kamu hafizasinda/diisiincesinde aktif bir sekilde
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desteklemek icin, milletlerarasi iletisim faaliyetleri insa ederek, milletlerarasi zemini yonetme
tesebblisii olarak’ tanimlanmaktadir. Miidafaa giiniimiizde biiyiikelgi-basin iliskilerini,
bilgilendirici ¢aligmalar1 kapsamaktadir. Tarihsel olarak ise bir tilkenin kiiltiirlinii ihra¢ etmek

amaciyla yiriittiigt faaliyetleri kapsamaktadir (Cull, 2009: 18).
2.1.8.3. Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiirel diplomasi diger metotlara nazaran daha uzun vadeli bir yol haritasim1 gerekli
kilmakta ancak daha kalic1 ve kesin neticelerin elde edilmesi baglaminda da diger metotlara
gore daha tesirli bir kamu diplomasi yontemini ifade etmektedir (Demir, 2012: 78). Kiiltiirel
diplomasi sanatsal, dilsel veya diger kiiltiirel formlar araciligiyla aktoriin kiiltiirel giiciinii

anlatmasi ve bu yolla dis politikasina olumlu anlamda y6n vermeyi amaglamasidir (Cull,

Demir, (2012: 76-77)’e gore kiiltiirel diplomasi; ‘‘kiltiriiniin numunelerinin ihrag
etmek ic¢in icra ettigi politika’> manasina gelmekte iken son tahlildeki hedef ‘‘bir iilke
hakkinda onun kiiltiirii yoluyla miispet bir imaj olusturmak i¢in yabanci haklar iilke, tilkenin
lisanina ve kiiltiiriine asina haline getirmektir. Ornegin Roma Cumhuriyeti hukuk kiiltiiriinii
Akdeniz boyunca actigi hukuk okullar, Dogu Roma Imparatorlugunun da Ortodoks
Hiristiyanlig1 admna yiiriittiigi misyonerlik faaliyetleri, Alliance Frangaise, Italian Cultural
Institute, British Council, Swedish Institute, Gothe Institute, Institute Cervantes gibi
kuruluslarin faaliyetleri bunlara 6rnek olarak gosterilebilir (Cull, 2009: 19-20). Bu kurumlar
birgok énemli misyon da {istlenmislerdir. Ornegin bunlardan Alliance Frangaise 17. ve 18.yy
da Fransa’nin itibarin1 diizeltmeyi ve Fransa’yr tanitmayr misyon edinmis ve g¢abalariyla
Fransizca sadece diplomasi dili haline gelmekle kalmamis, Prusya ve Rusya mahkemeleri gibi

bazi yabanct mahkemelerde bile kullanilir hale gelmistir (Nye, 2005: 101).

Bugiin diinyada ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina ulagsmada kamu diplomasisinin
onemini kavrayan llkelerden birisi olan Cin oncellikle iilkesinin sorumlu ve biiyiiyen bir
diinya giicii oldugunu diinyaya anlatmak i¢in hiikiimet temsilcilerinin diinyay1 gezmelerine
ayirdig1 biitgelerde biiyiik artiglara gitmektedir. Ancak bunlar1 yaparken kiiltiirel diplomasiye
de ayrica dnem vermektedir. 2004 yilinda agilan Confucius Institutes’lerden 2008 yilinda 70
iilkede toplam 260 tane agilmis ve 2020°de bu rakamin 1000 tane olmasi1 adina ¢alisiimaktadir
(Osgood and Etheridge, 2010: 3).

Kiiltiirel diplomasinin Avrupa biitiinlesmesi gibi ciddi konularda da onemli

katkilarmin oldugu sdylenmektedir. Ornegin kiiltiirel diplomasinin Avrupa biitiinlesmesinin
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kurucu dinamiklerinden oldugu s6ylenmekte savas sonrasinda kurulan International Institiute
On Intellectual Cooperation’in faaliyetleri bu baglamda degerlendirilmektedir (Cross and
Melissen, 2013: IX).

2.1.8.4. Degisim/Miibadele/Exchange Diplomasisi

Kamu diplomasisi tekniginin dordiincii teknigi degisim/miibadele/exchange
diplomasisidir. Bu yontemde iilkeler arasinda bir kazan-kazan iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Tlk
orneklerini irlanda’da Keltlerde ve Celtic Avrupa’da gordiigiimiiz bu iliski biciminde; bir
Ogrenci baska bir iilkede egitim ve O0gretim goriir, o llkeyi kiiltiiriinli ve yasam big¢imini
yerinde miisahede eder ve doniiste bu edinimleri kendi iilkesine beraberinde gotiiriir (Cull,
2009: 20).

Miibadele diplomasisi de Avrupa biitiinlesmesi agisindan ¢ok onemlidir; II. Diinya
Savasi’ndan sonra Almanya ve Fransa arasinda baglatilan jumelange/twinning of cities
hemfikir belediye reisleri ve Kkiliseler arasinda iletisim kanalarimi agmistir. Karsilikl
ziyareteler, sportif faaliyetler, 6grenci degisimleri bu siireci izlemistir. 1950°de kurulan
European Broadcast Union sayesinde liye llkeler arasinda haber ve bilumum radyo ve TV
materyallerinin miibadelesinin kolaylastirilmasi kiiltiirel bir tecriibe-en énemlisi 1956 yilinda
baglatilan  Eurovision sarki  yarigmasidir-meydana  getirmis, neticesinde  Avrupa

biitiinlesmesini olumlu yonde etkilemistir (Cross and Melissen, 2013: 1X)

[ltica ile baslamas1 hasebiyle dogrudan bir miibadele diplomasisi olarak gdsteremesek
Ogrenci programlarinin basarisin1 gésteren ¢arpici bir 6rnek olarak burada yer verebilecegimiz
gelisme son donemde Tiirkiye’de izlenmistir. 90’11 yillarda iilkesindeki i¢ savastan kagarak
Tiirkiye’ye miilteci olarak siginan Sierra Leone’li Bangura’nin iltica bagvurusunu Tirkiye
kabul etmistir. Iyi bir egitim alarak iilkesine dénen Bangura Sierra Leone’de Enformasyon ve
Iletisim Bakan1 olmustur. Bangura Basm Yayin ve Enformasyon Miidiirliigiinii ziyaretinde

(X3

duygularmi ““...Tirk insaninin kardesligi olmasaydi, bana burada kalacak yer, yiyecek ve

kiyafet, kisacast bir sans vermeseydiniz bugiin burada olamazdim” diyerek ifade etmistir
(BYGEM, 2017b) .

2.1.8.5. Uluslararas: Yayincilik

Bir diger kamu diplomasisi teknigi ise uluslararasi yaymnciliktir. Aktoriin dig
politikadaki angajmanin arttirtlmas1 amactiyla bir takim teknolojik imkanlar1 kullanmasin

ifade etmektedir. Hollanda, Ingiltere ve Fransa’nin emperyal yaymcilik girisimleri ile (1920
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ve 1930’lar) uluslararas1 yaymciliga oncelik ettikleri soylenmektedir (Cull, 2009: 21-22).
Omegin bircok alanda yayginlasan Amerikan kamu diplomasisi faaliyetleri acisindan da
uluslararasi yayiciligin ayri bir agirligi vardir. Amerikan kamu diplomasisi faaliyetleri birgok
alanda yayginlagsmistir. Yabanci kamuoyuna ulagmak i¢in; TV ve radyo programlari, internet
araclari, degisim programlari, dil egitiminin yayginlastirilmasi vb. programlar siklikla tercih
edilenler arasindadir. Uluslararasi yayincilik faaliyetleri hedef iilkeye ulasmanin, ekonomik ve
sosyal birtakim menfaatler elde etmenin en etkili yontemlerinden birisini ifade etmektedir.
Ornegin Bagce’nin tespite gore;
Iletisim araglarinin kullamilmas: kamu diplomasisinin baslca faaliyetleri
arasinda yer almaktadir. lletisim alaninda Amerika Birlesik Devletleri biitiin
diinya halklary iizerinde Amerikan c¢ikarlarint tanitmak, bu yonde kamuoyu
olusturmak amaciyla radyo, televizyon yaynlar: yapmaktadir. Amerika’nin Sesi,
Worldnet, TV Marti araciligiyla ve Intelsat-SBS, Intelsat-AOR ve Intelsat-IOR
uydu baglanti sistemleri ile Latin Amerika, Avrupa, Afrika ve Asya'‘nmin biitiin
bolgelerine ulasilmaktadir (USACPD). Ayrica Worldnet uydu televizyon yayini
Avrupa (EURONET), Afrika (AFNET), Latin Amerika (ARNET), Ortadogu ve
Giiney Asya (NEANET) ve Dogu Asya (EANET) bélgelerini kapsamaktadir
(USACPD). Ayrica sadece TV Marti Amerika’min Kiiba halkina yonelik
propagandast igin kullanilmaktadir. Bu sekilde Amerika haber ve enformasyon
saglarken, yayin yapilan bolgeler ve halklar bu yaymlarin tamamen veya kismen
edilgin tiiketicisi konumunda kalmaktadir. Birlesik Devletler televizyonun
giiciinden yararlanarak hem kendi istedigi gibi bir tiiketici kitlesi olusturmakta,

kendi uygarlik anlayisini benimsetmekte, hem de béyle bir sektér araciligryla
ekonomik yararlar saglamaktadir (Bagce, 2003: 76).

Radyo yayinlar1 arasinda Voice of America (VOA), Deutsche Welle (DW), Voice of Russia
(VOR), televizyon alaninda ise CNN, BBC, EL JAZARRE en yayginlaridir.

2.1.8.6. Psikolojik Savag

Bir diger kamu diplomasisi yOntemi olarak psikolojik miicadele/savas karsimiza
¢ikmaktadir (Cull, 2009: 22). Olumuz anlam ¢agrisimlari olmasi hasebiyle kamu diplomasisi
terminoloji ve biirokrasilerinden genellikle ayr1 tutulmaktadir. Psikolojik savas esasinda
diisman halkla iletisim kurarak diisman halkin mukavemetini, sevkini kirmak ve diisman
saflarinda fikir ve ihtilaf ¢ikarmak amaclartyla yapilmaktadir (Demir, 2012: 84). Psikolojik
miicadelenin amaci1 kamuoyunun psikolojik durumlarmi etkileyerek genel bir korku hali
yaratmak bundan da istifade ederek hedef iilke veya kitleyi aslinda yapmak istemedigi seye
zorlamaktir. Tersi istikamette ise baski/zorlama/isgal vb. yontemlere maruz birakilan bir
kamuoyunun motivasyonunu/mukavemetini arttirmak, tesvik etmek i¢in de kullanilmaktadir.

Nevzat Tarhan’a gore psikolojik savasin;
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...diismamin siyasi, ekonomik, sosyal ve moral bakimindan zayifligi istismar
edilerek onun savas giiciinii zayiflatmak, kurtarilan bélgeleri teskilatlandirp
kontrolii kolaylastirmak ve diismanin yenilgisini saglamak igin, diigiince, heyecan,
egilim ve davraniglar iizerine israrll etkiler yaparak; direnis ve savas azmini
kirmak, morali bozarak manevi ¢okiintiive ugratmak ve korku duygusu
uyandirarak cesaretlerini kirmak (Tarhan, 2002: 10).

gibi stratejik hedefleri bulunmaktadir. Bunu yaparken de Tarhan (2002: 10) ‘‘Toplumda itaat
duygusunu arttirmak, uluslararasi kamuoyunu yaniltmak, halkla yonetim arasin1 a¢mak,

komutanlar yaniltmak ve kiiltiir degisimini saglamak’’ gibi taktik hedefleri bulunmaktadir.

2.2. ‘Yeni’ Tiirk Dis Politikas1

Onu yeni olarak vasiflandirmak yalnizca kronolojik olarak en son gelen donem
olmasindan degil, bizatihi onu selefi oldugu dénemlere gore temayliz eden bir¢ok vasfi ihata
etmesinden kaynaklanir. Elbette devletlerin dis politikalar1 ulusal veya uluslararasi arenda
meydana gelen degisikliklere bigdne kalamaz. Devletin ve toplumun tarihsel kokleri ve
yiizyillar1 geride birakan sosyo-politik gelenekleri s6z konusu devletin, her vechesinde oldugu
gibi dis politikalarinda da temel erkani olustururlar. Osmanli imparatorlugunun hiikiimran
oldugu cografyada bugiin ellinin {izerinde devlet varligini siirdiirmektedir ancak bunlardan
hi¢birisi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ifade ettigi anlami karsilamaz. Vizyon ve hedefleri
baglaminda devraldigi imparatorluk bakiyesiyle biiylik Olciide celistigini iddia etse de, en
azindan kurucu elitler tarafindan, boylesine bir birikime kiinhiiyle aykiri olmak veya tiimiiyle
bir ket vurus da abesle istigaldir. Bu siyasi ve i¢timai tiim sahalarda oldugu gibi dis politika
alaninda da boyledir. Diger bir ifadeyle Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
yogun benzerlikler ve yogun farkliliklar dis politika baglaminda da kendini aynen gostermistir
(Oran, 2001: 19). Yurdesev’e gore de kurumsal, siyasal, demografik ve uluslararas: alanlarda
acikca gozlemlenebilecegi gibi dis politikada da devamliliginin izlerini gérmek miimkiindiir
(Yurdasev, 2010: 47-48). Oncelikle, Teskilat olarak bir devamlihk -hariciye memurlarinin
istihdam sekilleri ve yetistirilmeleri- s6z konusudur, ikinci olarak da iislup alaninda-
protokoler duyarlilik ve ardindan gelen magruriyet bu iislubu oOzetler- bir mirastan soz
edilebilir ve tglincii olarak da uygulanan politikalarda -denge politikasi, baticilik,

statiikoculuk- bir devamliliktan bahsetmek gerekmektedir (Yurdasev, 2010).

TDP’nin basindan itibaren baskin olarak hissedilen bazi temel prensipleri olmustur.

Sanberk bunu soyle 6zetlemektedir;
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Ulkelerin  kurulus mantig1  degismedikce degismeyen sabit dis  politika
parametreleri vardir. TDP iginde bu béyledir. Bunlar; 1-toprak biitiinliigiin, milli
birligin, her tiirlii ayrimciligi reddeden yurttaslhk kavraminin ve kisisel politikayla
dini inanglarin ayrimast anlamindaki laikligin korunmasi, (yani tdp yi ideoloji
etnisite din mezhep degil stratejik ve ekonomik c¢ikarlari tayin eder) 2-
Uluslararast  hukuka riayet, antlasmalar saygi, etrafimizda baris ¢emberi
olusturulmasi ve diinya barisina katki, 3- kaynaklarimizin optimizasyonu (Sanberk,

2010: 105).

Tanzimat’a kadar uzanan tarihsel kokleri olan, ekonomik manada ticari kapitalizmi
savunan, aydinlarin ve siyasi liderlerin kisisel tutum ve eylemlerinde miindemi¢ olan bir
baticilik prensibi TDP’nin temel akidelerinden olma 6zelligini zaman zaman eksen kaymasi
tartigmalarina sebebiyet verecek kirtlmalar yasandiysa da koruyabilmistir (Oran, 2001: 49-
50). Yine denge siyaseti dogu-bati arasinda degil genel de Batinin kendi i¢inde-Almanya,
Ingiltere, ABD’nin yaninda yer almak gibi- gdzetilen bir siyaset olarak degerlendirmek daha
dogru olacaktir (Ates, 2014: 95). Osmanli’nin kendini Avrupa (Balkanlar) ile 6zdeslestirmesi,
hizmet ve yatirnmlarinin biiyiilk kismi buralara yapmasi, yine toprak kayiplari ve giivenlik
endiselerinin Avrupa kaynakli olmasi, bircok alanda Bati’nin gerisinde kalmis olma hissiyati
ve onlarin teknik ve sinai araglarina sahip olma giidiisii vb. sebepler Baticilik prensibinin TDP
alaninda da igsellestirilmesine vesile olan unsurlardir. Diger bir ifadeyle Baticilik prensibi
cumhuriyetle zuhur eden bir ilke gibi algilansa da koklerini Osmanli doneminden alan bir ilke
olarak kabul edilmektedir (Ates, 2014: 89). Bu ilke kimi zaman bir taassup halini almis kimi
zamansa daha pragmatik olarak algilanmistir. Ancak TDP’nin genel egiliminin Batili iilkelerle

isbirligi yoniinde oldugu sdylenebilir.

[rredantizm karsithgmin  siirekli beyan edilisi ve baris yanhst durusu ile
statiikoculuk/anti-revizyonizm ilkesi de bir diger TDP prensibi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Oran, 2001: 46-53). Ozellikle Ozal dénemi ve sonrasinda karsilasilacak olan neo-Osmanlict*

sOylemin hegemonyaci/yayilmact retorikler tasidigi iddialar1 da miikerreren reddedilmis

! Yeni Osmanliciligin referans noktast olan Osmanlicihik diisiincesi, Avrupa aydinlanmayla baslayan ve Fransiz
ihtilali neticesinde hiz kazanan milliyet¢i akimlarin imparatorluk gibi ¢ok uluslu siyasi ve hukuki birliklerin
gelecegini tehdit etmeye baglamasiyla ortaya ¢ikmigtir. Osmanli Devletinin de 6zellikle Balkan Yarimadasinda
baslayan isyan ve ayrilik¢1 hareketlerle birlikte hissettigi milliyetcilik ideolojisine karsit durusun ifadesi olarak
benimsenen Osmanlicilik diigiincesinin ana ilkesini II. Mahmud’un 1826 yilinda: “‘Ben tebaamin Miisliimanini
camide, Hristiyanim kilisede, Musevisi’ni havrada fark ederim aralarinda baska bir fark yoktur’’ seklindeki
ifadesi olusturmaktadir (Ozcan, 2007: 485-487).

“Yeni-Osmanl1’ terimi ilk defa 1970’1 yillarda Tiirkiye’nin Kibris’ta takip ettigi aktif dis politikay1 tanimlayip
mahk(m etmek iizere Yunan basini ve entelijansiyasi tarafindan kullanilmistir. Balkanlar’da veya herhangi baska

bir bolgede Tiirkiye’nin bu methumu sahiplenmesi itham edildigi bir hususu kabullenmesi anlamina gelecektir
(Dede, 2014: 6).
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komsu devletlerin toprak biitiinliigline ve istikrarina yonelik bir tutumun TDP ruhunu asla
yansitmadigi miiteaddit defalar dile getirilmistir (Davutoglu, 2004: 134-135). Tiirk Dis
Politikasinda azami derecede tek yanli girisim ve miidahalelerden kaginilmistir. Baticilik
prensibi gibi statiikoculuk/anti-revizyonizm ilkesi de Osmanli’nin son dénemlerinden itibaren
siiregelen en giicli devlet ve blokla hareket etme siyasetinin bir yansimasi olarak

degerlendirilmektedir (Ates, 2014: 95).

Kurtulus Savasi ile baslayan ve ardindan Cumhuriyetin ilan edilmesiyle devam ederek
giiniimiize kadar gelen siiregte Tiirk Dis Politikast farkli sekillerde tasnife tabii tutulmustur.
Hayli yaygin olan Balci (2013: 18), ‘‘Atatiirk donemini biriciklestirerek biitiin kusurlardan
muaf kilan, kusurlar, yanlisliklari, sapmalar1 ve hatta ihanetleri Atatiirk 6ncesi ve sonrasi
doneme aitlestirerek’’ bir anlamda Atatlirk donemi ve digerleri seklinde bilimsellikten uzak
donem tasvirlerinin Yyani1 sira farkli donem tasvirleri de karsimiza ¢ikmaktadir ve bunlar genel
olarak kiiresel giiclerle olan iligkiler iizerinden, dis politika yapimecilarinin nitelikleri vb.

iizerinden kategorize edilmektedir.

Baglangicindan itibaren hemen arkasindan gelen donemi yeni ve/veya alisilmisin
disinda yapan kirilmalarin yasandigi dénemler oldugu gibi (Johnson Mektubu sonrast ABD
ile iligkilerde yasanan kirilmalar veya 1980 sonras1 donemde yasanan neo-liberal kirilma gibi)
her donemin kendine 6zgii karakteristik 6zellikleri de var ola gelmistir. Dis politikadaki bu
davraniglar iilkesel konjonktiirde ve uluslararasi arenadaki degisimlerle sekillenmis ve
degisime ugramistir. Bununla birlikte farkli siyasi ve toplumsal kesimleri temsil eden dis
politika yapimeilarinin temsil ettikleri diislince sistemine ve siyasi ontolojilerine bagli olarak

dis politikalarinin da farklilastig1 gortiliir.

Tiim bu temel prensiplerin korunmasimin O6tesinde ¢esitli donemlerde bu donemi
kendine 6zgii kilan gelismeler yasanmis, bunun sayesinde de donemsel kategorilestirilmelerin
yapilmast olanakli olmustur. Bu donemler birbirine benzerlik gosterse de dis politika
yapimcisi kadrolarin degismesi, toplumsal doniisiimlerin yasanmasi yeni kadro ve kesimlerin
elestirel ve iddiali tutum takinmalarina sebebiyet vermistir. Kavramsal gergeve icerisinde
degindigimiz Yeni TDP i¢in de bu bdyledir. Yeni TDP’yi yeni yapan unsurlar arasinda
“‘ortaya c¢ikan kavram ve yorumlarin 6nemi kadar kendinden oOnceki donemlere yonelik
elestirel tutumu’’ (Yesiltas ve Balci, 2011: 20) da bu baglamda degerlendirilebilir.
Binaenaleyh Ozipek (2016: 14),“yeni dis politikanin da eskisiyle iligkisi bakimindan kopusun

yaninda siireklilik i¢eren unsurlarinin da s6z konusu oldugu, ancak kopusun ¢ok daha belirgin
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oldugu tespiti yapilabilir’> demektedir. Davutoglu tarafindan TDP’nin mutlak terk ile
sonuclanan, pasifize ve defansif bir hale kosullandigi, dini ve tarihi siireklilik unsurlarinin
dislandig1, uluslararas1 mesuliyet ve iddialarindan soyutlandigi Kemalist dis politikalar ciddi
elestirilere tabi tutulmustur; ancak ideolojik olarak selefi sayilabilecek Ozal dénemindeki bazi
kavramlarin da restorasyonunun kagiilmazhigi dile getirilmistir (Balc1, 2013: 257). Ornegin,
Ozal’a gore kendinden 6nceki dénemlerde mutlak manada benimsenen ve taassup halini alan
Cumbhuriyet’in Batililasma projesi’nin Japonya’da oldugu gibi eski degerlerin muhafazasini
icermemesi yoniinden eksik/hatali bir proje (Balci, 2013: 184-185) olarak degerlendirilmesi
yeni TDP’nin de biiyiik oranda goriisiinii yansitmaktadir. Ozal’m, Ates (2014: 96),‘disa
acilan Tiirkiye ekonomisine hayat alani acabilmek i¢in kiiltiirel ve tarihi mirasa atif yaparak
komsu cografyalarla ekonomi temelli yeni isbirligi olanaklari arama motivasyonu’” TDP’de
de etkili olmustur denilebilir. Ancak yeni TDP bu meyanda daha iddiali olarak sahneye
cikmustir, ideolojik olarak halefi oldugu dénemleri de ferdi gayretlerle yapilmis ancak genel
bir parametre degisikligini basarmayan eylemler olarak yorumlamis (Demir, 2012: 221), eski
neo-Osmanlic1 ¢izgiyi ise ‘teorik hazirliksizlik, pragmatik tavir ile jurnalistik diizeyde

kalmig’’ olarak nitelendirmistir (Davutoglu, 2001. 89).

Bu boliimde, ‘Yeni’ olarak addedilen Tiirk Dis Politikasindaki gozle goriiliir
degisimler, hi¢ degilse teorik ve ilkesel baglamda —¢iinkii teori ve uygulamalarmn bilimsel
insicami, basar1 orani/ideal ve uygulamalarin birbiriyle uyumu gibi konular bu tezin ¢aligma
alan1 disindandir- ele almacaktir. Yeni Tirk Dis politikasinin teori ve uygulamalarinda
temayliz etmis yeni kavramlar yeni TDP’yi tasvir eden temel kaideleri de olusturmaktadir.
S6z konusu kavramlar Yesiltas ve Balct (2011: 10),*‘tarihin bu donemini dis politik dil
baglaminda kendi i¢inde anlamli bir biitiin haline getirirken, ayn1 zamanda diger tarihsel
donemlerden de farklilagtirmaktadir.”” Yukarida da belirtildigi gibi Yeni Tiirk Dis Politikasi
sOylemi bu tezin kronolojik olarak donemsellestirilmesiyle ilintili olmaktan ¢ok onu yeni

yapan kavram ve uygulamalari ile baglantilidir.

Yeni olarak kabul edilen bu déonem 2002 yilindaki iktidar degisimi ile baslayan, daha
dogru bir ifade ile TDP’nin yeni kavramlarina, jeopolitik ve jeokiiltiirel tahayyiillerine,
yontem ve metotlarina vb. birgok konuya temas eden, bir bakima Yeni TDP’nin teori kitab1
olarak kabul edilen Stratejik Derinlik’in miiellifi Ahmet Davutoglu’nun biirokraside gorev
aldig1 donemle biiyiik oranda aynilestirilmis bir donemi ifade etmektedir. Uluslararas iligkiler
disiplinindeki akademik kariyerinin getirdigi bir perspektifle TDP’nin kavramsallastirilmasina
onemli katkilar sundugu kabul edilmektedir ki bu boliimde iizerinde durulacak olan nokta da
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genel itibariyle bu kavramlar olacaktir. Ancak TDP’nin kavramsallastirmasina yapilan katki
kismini bir kenara birakirsak Yeni TDP’nin biitiiniiyle Stratejik Derinlik’in bir serhi oldugu
seklinde bir iddia eksik olacaktir. Zira Ak Parti iktidart doneminde dis politika yapicilari
bir¢ok farkli kesimin hiilasasindan olusmaktadir. Birbiriyle ¢atisan dort ideolojik perspektif ve
onlar1 lireten dort ana grubun cesitli diizeylerde ve etkileri neticesinde Tiirk Dis Politikasi
sekillenmektedir. Ozipek (2016: 15-16)’e gdore bu dort grup, “Islami liberaller, sekiilarist
liberaller, Islami milliyetciler ve sekiilarist milliyetgiler veya Kemalistler.”” Diger taraftan Ak
Parti’nin dis politikasin1 sekillendiren aktorler ise sOyle siralanabilir: “‘Partinin kurucusu
Tayyip Erdogan ile onunla ayni1 siyasi gelenekten gelen isimler, partiye dahil olan ve Turgut
Ozal’m dért egilim olarak adlandirdig: diger siyasi akimlardan demokratlar, parti rgiitii, parti
tabani, partinin ¢evresindeki medya, ona bilgi iireten diisiince kuruluslar1 ve goriislerine itibar

edilen kanaat onderleri...”

Yaygin kani s6z konusu donemde gerek teskilatlanma gerekse aktivasyon baglaminda
TDP’nin hi¢ olmadigi kadar hareketli donemler gegirdigi yoniindedir (Yal¢in, 2011: 35). Bu
kimi zaman bir¢ok elestirilere konu olmus hatta bu elestiriler farkli ¢evreler tarafindan ayni
anda birbirine taban tabana zit degerlendirmeler igermesine ragmen vuku bulmustur. Yeni
TDP’yi Amerikan yanlisi, AB’ye taviz i¢in Kibris’1t satan, Yeni Ortadogu Projesinin
yiriitiiciisii oldugu, Tiirkiye’nin eksenini kaydiran ve onu Bati’dan koparan, Yeni Osmanlici
veya Islamci oldugu elestirilerini de dile getirilmistir. Ote yandan yeni TDP’nin dis
politikadaki ahlakilik iddiasin1 da realiteden kopuk veya hayalci olarak elestirilenler de
olmustur (Ozipek, 2016: 9-13).

Diger taraftan bu déonem TDP’nin kavramsallastirilmasi ve teorize edilmesine en ¢ok
katkinin sunuldugu doénem olarak kabul edilmektedir. Nitekim Davutoglu’nun TDP’ye en
biiyiik katkist ‘‘daha evvel yapilmamig olan Tiirkiye diplomasisine bir teorik ¢erceve ¢izme,
bir vizyon, tutarli ve sistematik temel kazandirma ve bunu cesaretle tatbikat sahasina
koyabilme kabiliyeti (Demir, 2012: 220)’’ oldugu disiiniilmektedir. Bu baglamda Stratejik
Derinlik kitabmin yeni TDP agisindan niteligi énem kazanmaktadir. Ozipek’e gore:

Davutoglu 'nun Stratejik Derinlik kitabi, bu yeni felsefe ve siyasetin anlasiimasi
bakimindan genellikle ilk miiracaat edilen eserdir. Kitap, her seyden once,
Tiirkiye dis politikasimin tarihi boyunca ilk kez felsefi bir temele ve kendi icinde
tutarh bir paradigmaya veya uzun vadeli amaglara ulasmayr é6ngéren bir “grand
strategy ’ve dayandiriimast ¢abasini ifade etmesi bakimindan onemlidir. Teorik
bakimdan iyi islenmis sofistike bir tarih ve medeniyet okumasi temelinde
Tiirkiye 'nin isgal ettigi yeri ve potansiyeli, siyasi olanin étesine de vurgu yaparak
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agtklama ¢abasint ifade eden bu eser, Ak Parti’nin dis politikasini anlamak igin
miiracaat edilecek tek kaynak olmamakla birlikte, o politikanin zeminindeki felsefi
ve fikri birikimin zenginligi hakkinda fikir vericidir (Ozipek, 2016: 15).

Gergekten de bu donemde dis politikaya duyulan ilginin gerek halk nezdinde gerekse
diislince kuruluslari ve akademi nezdinde gozle goriiliir bir sekilde arttigi gdzlenebilmektedir.
TDP’ye teorik bir ¢er¢eve kazandirma girisimlerinin ve yapilan kavramsallastirmalarin genel
manada olumlu tepki aldigi sOylenebilir ancak bazilarinca da kavramsallastirmaya verilen
agirligin bir takim problemler olusturabilecegi yoniindedir. Sanberk’e gore;

TDPyi yeniden yapilandirmay diigiinen yiiksek kavramsallastirma kapasitesine
sahip bir arastirmact olan Davutoglu bu yoniiyle dis politikayr kolay anlasilir
hale getirmektedir, ancak ote yandan da kavramsallastirmalarin sebebiyet
verecegi soyutlastirma yani politikalarin somut diizlemden, gergek diinyadan
uzaklastirilmasi tehlikesidir. Burada esas olan kavrami korumak adina ayni
politikada 1srar edilmesinin gercgek¢i ¢erceveyi zarara ugratacagi diigiincesidir

(Sanberk, 2010: 105).

Her haliikkarda bu kavramlarin TDP literatiiriine yeni bir muhteva kazandirdig
tartisilmaz. Yeni TDP Kkavramlarina zemin teskil eden/apriori olan bir takim referans
kavramlar vardir ki bu kavramlar yeni TDP’nin temel prensiplerini olusturur ve diger tiretilen
kavramlar bu felsefi arka plandan koklerini alir. 1zutsu kavramlarin 6znel degil toplumsal bir
nesne olusuna dikkat ¢cekmektedir ki bu da deginecegimiz ve kamu diplomasisine dayanak
olusturdugunu iddia edecegimiz Yeni TDP kavramlarinin anlagilmasi baglamiyla 6nem
kazanmaktadir. Izutsa’ya gore;

Kelimelerimizin her biri, bizim séz konusu kelimeyi i¢ine sigdirdigimiz belli bir
gortis agisini temsil eder ve «kavramy denilen nesne, boyle 6znel bir perspektifin
kristallesmesinden baska bir sey degildir; yani kavram, goriis agisimin aldigi, az
va da ¢ok degismezlik arz eden bir form' dur. Tabii, burada soz konusu ettigimiz
perspektif (goriis acgist) bireye ait olmak anlaminda oznel degildir, bireye degil
topluma aittir; ¢iinkii tarihi gelenek yolu ile evvelki ¢aglardan nakledilerek
gelmektedir ve tiim bir toplulugun ortak miilkii durumundadir (Izutsu, 1991: 26).

Bu bakimdan Yeni Tiirk Dis politikas1 kavramlarinin da 6znel degil toplumsal ve
tarihsel baglart ile birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir. Burada s6z konusu bu kavramlara

kisaca deginilecektir.
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2.2.1. Dis Politika Metodu

Kavramsal diizlemde Yeni Tiirk Dis politikasim1 farkli kilan nitelikte dis politika
metotlar1 mevcuttur. Yeni Tiirk Dis politikasinin 6nemli prensiplerinden bir olan sistematik
ve istikrarh dis politika anlayigina gore; Balkanlar, Orta Asya, Orta Dogu gibi yakin
havzasinda bulunan cografyalarin yam sira kiiresel cografyada uluslararasi miinasebetlerin
farkli uluslararasi aktorlerle koordineli bir sekilde denge ve istikrar unsurlarinin gozetilerek
yuriitilmesi onemsenmektedir (Davutoglu, 2010: 5). Bunun yani sira yeni TDP’nin ¢ati
kavramlardan (Yesiltas ve Balci, 2011: 13) birisi olan ‘vizyon odakhlik’ prensibine goére
yeni TDP soguk savas doneminde yiiriitiilen kriz-merkezli dis politikanin aksine vizyon odakli
bir dis politika giitmelidir (Davutoglu, 2010). Vizyon siyaset biliminde genis anlamlara matuf
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve yerel, bolgesel ve kiiresel anlamda vizyon,
gelecege doniik ongoriilerin, hedeflerin, muhayyilenin olusturulmasi yonleriyle pasiflik, dar
gortsliilik, tarihsel bagnazlik gibi disiince kaliplarini reddeden idealist bir yone sahiptir
(Gozen, 2009: 102-103). Boylece dis politika ve vizyon kavramlari bir biitiinii ifade eder. Bu
minvalde disiiniildiigiinde vizyon odaklilik prensibi; Tiirkiye uluslararasi platformda krize
gore sekillenen bir dig politika anlayisindan ¢ok kriz meydana gelmeden gerekli
miidahalelerde bulunmanin yani sira krizin olmadig1 durumlarda da etkinlik alanlarin1 arttiric

dis politika hamleleri yapmasini ifade etmektedir (Yesiltas ve Balci, 2011: 13-14),

Cok boyutlu ve ¢ok kulvarh yiiriitiilen dis politika anlayist Yeni TDP tarafindan
operasyonel bir dis politika prensibi olarak benimsemektedir (Davutoglu, 2010). Bu anlayis
Tiirkiye’nin diger kiiresel aktorlerle girecegi iligkilerin miicadeleci olmasindan ziyade,
birbirini tamamlayici olmasi hasebiyle de 6nem arz edecektir. Bu baglamda bir aktorle girilen
iligkiler diger aktorlere karsi alternatif/rakip olmak adina yapilmis politikalar1 degil, aktorlerin
birbirleriyle ve birbirlerine karsi olan yonlerini degerlendirilmek suretiyle denge ve istikrar

kurulmasini ifade eder (Davutoglu, 2010). Buna bir bakima stratejik genislik de denilebilir.

Birbirine karsit goriinen dis politika aktorleri ile girilen iliskiler, kendi dis politika
ajandasin1  uygulamak adina uluslararast dengelerin g6z ardi edilmesi seklinde
degerlendirilemez. Yeni TDP’nin etrafinda gelisen olaylara bigane kalmayarak vizyon
odaklilik prensibi ve sistematik-istikrarli dig politika anlayisi ile hareket etmeyi bir prensip
olarak benimsemesi bir¢ok farkli saha ve aktorle iliskiye giriliyor olmasini agiklayabilecek
unsurlardan birisidir. Nitekim kendinden onceki donemde goz ardi edilen bolgelerle farkli

platformlarda iligkiler gelistirilmesi eksen kaymasi olarak degil, yeni TDP’nin prensiplerinin
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ortaya konmasi ile birlikte ileride de deginilecek olan yeni TDP’nin ben-idrakine, jeopolitik
vizyonuna, iilkenin tarih, cografya ve kiiltiirel kodlarindan kaynaklanan dogal manevralarina
isaret etmektedir. Eksen kaymasi tartismalarina sebebiyet veren bu dis politika uygulamalari
clbette yeni TDP’nin kaynaklandigi sahis ve partinin ideoloji ve vizyonlarindan
etkilenmektedir ancak yeni TDP’nin baticilik, statiikoculuk, gibi geleneksel politikalardan
vazgecmedigi de gozlenebilmektedir. Omegin siyasi ilisiklilerde ¢esitliligin yan1 sira
ekonomik ve ticari miinasebetlerde de artan ¢ok yonliiliige ragmen Batili devletler iliskilerde
halen aslan payina sahiptir denilebilir. Bu da heniiz diistiniildiigii gibi ciddi manada bir eksen
kaymasi yasanmadigina delalet etmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin Ortadogu’ya
yonelmesinin eksen tartismasindan ziyade kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan gii¢ ve aktor
degisimiyle dogrudan baglantili oldugu gorilmektedir. Bilindigi gibi dis politikay1
konjonktiirde yasanan gii¢ degisimlerini géz ardi ederek agiklamak miimkiin olmamaktadir
(Ayhan, 2010: 34). Daha o6nce iliskilerin biiyiik oranda goz ardi edildigi bdlgelerde yasanan
birtakim gelismelere miidahil olmak eksen kaymasindan ziyade giic dengeleri agisindan
degerlendirilebilmektedir. Oregin Tiirkiye’nin 90’11 yillarda Balkanlardaki ¢oziilme siirecine
miidahil olusunu salt yeni-Osmanlicilikla iligkilendirmek, keza Ortadogu politikasinda daha
aktif stiren bir tutumu da geleneksel ¢izgisinden kayma seklinde yorumlamak bu baglamda
eksik bir degerlendirme olarak kalacaktir (Kardas, 2011: 26). Kisaca yeni TDP’ye yapilan
eksen kaymasi yakigtirmalar1 daha ziyade ideolojik ve ontolojk yonleri itibariyle yeni TDP
anlayigini benimsemeyenler/karsi ¢ikanlar tarafindan yapilmaktadir denilebilir. Ancak bu
elestiriler ¢ogu zaman birgok c¢ikar ve idealin bileskesinden olusan yeni TDP adina
onyargili/kimi zaman kasith ve yiizeysel olan bir yakistirmadan ibaret kalmigstir. Kalin’a gore;

Tiirkiye 'nin sergiledigi bu degisim, bir tarafta yeni bir jeopolitik tasavvurun ve
kiiresel muhayyilenin, obiir tarafta Tiirkiye nin ekonomik ve giivenlik temelli
onceliklerinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu manada Tiirk dis
politikasinda degisim ne tek basina ideolojik miilahazalara ne de reel politik
kaygilara indirgenebilir (Kalin, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, 2011).

Bir diger temel dis politika dinamigini proaktif dis politika ve onleyici baris diplomasisi
anlayist olusturur. Yeni TDP’ye atfedilen proaktivite ve az evvel deginilen ¢ok boyutlu dis
politika anlayisinin koklerini 1980°lerle birlikte Anavatan Partisi iktidarina gotiirmek
miimkiindiir ve bu 1990’larin sonu ve 2000’lerin basi ile birlikte, Ismail Cem déneminde de
devam etmistir. Yeni TDP’de ise bu ‘daha gelismis ve kristalize olmus bir bigimde pratige
dokiilmesi’ seklinde tezahiir etmektedir (Keyman, 2010: 8).
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Aslinda Tiirkiye’nin proaktif politikalarinin realist ve rasyonel bir tercihin {iriini
oldugu iddia edilmektedir. Nitekim yeni TDP’ye gore Tiirkiye’nin etkinlik alaninin cografi ve
materyal kapasitelerle tanimlanmis bdlge {izerinden degerlendirildigi klasik jeopolitik
anlayigla yiiritilen reaktif dis politika anlayisinin siirdiriilebilirligi miimkiin degildir.
Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslararasi alandaki gii¢ denkleminde konumunu giiglendirmesi
proaktif politikalar izlemesine baglidir. Keza yeni TDP’nin stratejik derinlik anlayiginin klasik
jeopolitik ile birlikte ikinci ayagini olusturan jeo-kiiltirel yaklasima gore; jeopolitik
yaklasimdan farkli olarak Tiirkiye’nin etkinlik alanim1 materyal gerceklige dayali bolgeler
degil silibjektif algilamaya dayali sosyal olarak insa edilen bdlgeler olusturmaktadir. Bu
anlamda proaktivitenin Tiirkiye i¢in kagiilmaz bir dis politika tarzi oldugu iddia edilmektedir
(Kardas, 2011: 29-30). Bu baglamda yeni TDP’nin yakin havzasindaki proaktif politikalarinin
idealist ve ahlaki yoniinden ziyade realist gerekgelerinin oldugu diisiiniilmektedir. Ozipek
yeni TDP’nin bu politikalarinin Larry Arnhart’in siyasi diisiinceler tarihini ele alirken
kullandig1 ‘ahlakli realizm’ veya ‘basiretli idealizm’ kavramlariyla agiklanabilecegini ifade
etmektedir (Ozipek, 2016: 13). Tiirkiye’nin Ortadogu basta olmak iizere yakin havzasinda
ozellikle daha ileride ele alinacak olan Bati Balkanlar politikasinda bu iki kavrami
birlestirdigi diistiniilmektedir. Nitekim Osmanli bakiyesi olan ¢evre iilkelerde yasanan olumlu
ve olumsuz gelismelere bigane kalinamayis da, bolge hakkinda idealist bir vizyonun yani sira

realist gerekcelerle i¢ ice gegmis vaziyettedir.

Tiirkiye’nin bolgesel politikalarinda ‘herkes icin giivenlik, yiiksek diizeyli politik
diyalog, ekonomik entegrasyon ve bagimlilik, c¢ok kiltiirlii birliktelik/coexistence’
(Davutoglu, 2010) 6ncelenmistir. Bu ilkeleri gergeklestirmek adina bolge iilkeleri arasindaki
problemlere karsi arabuluculuk girisimlerine 6nem verilmis ve Onleyici barig diplomasisi
yiriitilmeye calisilmigtir (Davutoglu, 2010). Bu prensibe gore yeni TDP’nin giivenlik
anlayis1, etrafinda cereyan eden hadiselere bigane kalarak degil, kendi gilivenliginin
etrafindaki iilkelerin giivenligine dogrudan dogruya bagli olusu esasina dayanmaktadir. Bu
baglamda proaktif dis politika ve Onleyici baris diplomasisi, giivenlik¢i anlayisla
degerlendirildiginde, sorun c¢iktiktan sonra degil sorun ¢ikmadan Once taraflar arasinda
miimkiin olan en kisa zamanda uzlasi arayisina girilmelidir (Oguzlu, 2009: 45). Yalgin’a gore
Tirkiye’nin onleyici bigimde kriz alanlarina patlak vermeden miidahil olmay1 aligkanlik
haline getirisi Bismarck’in veya Metternich’in 19. Yiizyilda Ingiltere’nin giic merkezi oldugu

bir donemde izledigi statiikocu saldirganliga benzetilmektedir (Yalgin, 2011: 49).
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2.2.2. Diplomasi

2000’li yillarla basladigi iddia edilen 4. resterosyan déneminin (ilki Tanzimat, ikincisi
Cumhuriyet, {iglinclisii demokrasi ve ¢ok partili hayata gegis olarak tasnif edilmis) giicli
demokrasi, dinamik ekonomi ve etkin diplomasiden olusan bir sacayagi {izerine bina edildigi
ifade edilmektedir (Davutoglu, 2014: 3-4). Yeni TDP’nin ziyadesiyle 6nem verdigi
kavramlarin basinda diplomasi kavrami gelir ki bunun hem muhtevasina hem de fiziksel
yapilanmasina verilen énem dikkat ¢ekici unsurlarin basinda gelmektedir. Fiziki anlamada
oncelikle Dis liskileri Bakanliginin fiziki yapisinda ve insan kaynaklar1 yonetiminde ciddi
revizyonlara gidilmesi gosterilebilir. Aktif diplomasi ve dis politikada dinamizm gibi
unsurlar1 benimseyen yeni TDP i¢in tiim bunlara kaynaklik edecek en 6nemli unsur olarak
insan kaynagi unsuru gdze carpmaktadir (Davutoglu, 2014: 13). Insan kaynaklarmin ve
yurtdist temsilciliklerinin gerek nitelik gerekse nicelik yoniinden zenginlestirilmesi,
personellerin kabiliyetlerini gelistirmesi i¢in tesvik edilmesi ve sartlarinin iyilestirilmesi,
istihdamin farkli bilimsel disiplinlerden gelen nitelikli 6grencilere de olanakli kilinmasi,
teskilat yapisinin giiclendirilmesi adina yeni genel miidiirliiklerin ihdas’® i¢ ve dis

teskilatlanmada belli basli yenilikleri ifade etmektedir (Unsal, 2013: 235-242).

Bunun yani sira diplomasinin muhtevasinda ve diplomasiye yiiklenen anlamda da
ciddi degisimlerin yasandigi iddia edilebilir. Bu muhteva degisikliginin ilk niivelerinin
yumusak gili¢ ve kamu diplomasinin yeni TDP ac¢isindan da miistakil bir 6nem kazanisinda
gozlemlemek miimkiindiir. Oguz/u (2009: 44),*‘Esas olan kars1 tarafin cazibe ve muhakeme
yollariyla ikna edilmesi ve buna destek olarak da askeri olmayan metotlarin tercih edilmesidir.
Asil giic ikna kabiliyetinden gelir’® seklindeki Davutoglu’nun ifadesini yeni diplomatik
iislubun zihinlerin ve goniillerin kazanilmas: yoniinde agirlik kazanacaginin vurgulanmasi
olarak yorumlamaktadir. Kalin Yeni Tiirk Dis Politikasinin kamuoyu merkezli yeni anlayisina
ve bu baglamda kamu diplomasisinin 6nemine dikkat cekmektedir:

Tiirkiye 'nin, yeni dinamizmini ve gelisme trendlerini ulusal ve uluslararasi
kamuoyuna dogru ve etkin bir sekilde anlatabilmesi, izlenen politikalar kadar
stratejik onemi haizdir. Diinya kamuoyunun bu politikalar: nasil algiladigi, ¢ogu
zaman hakikatin oniine ge¢mektedir zira "kamuoyu" uluslararasi iliskilerin ve
kiiresel egilimlerin belirleyici etkenlerinden biri haline gelmistir ...

? Yeni ihdas edilen bu kurumlar; Kiiresel ve insani Konular Genel Miidiirliigii, Catismay: Onleme ve Kriz
Yonetimi Genel Miidiirliigii, Komsu Ulkelerle Ikili Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii, Uluslararas1 Hukuk
Genel Midirliigii, Andlasmalar Genel Miudirligii, Enformasyon Genel Midiirligii, Terciime Dairesi
Bagskanlig1, Diplomasi Akademisi Baskanlig1
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Tiirkiye 'nin yeni hikdyesinin etkin ve kapsamli bir sekilde diinya kamuoyuna
anlatilmas1 faaliyetidir. Bu faaliyetlerin muhtevasini belirleyen, Tiirkiye nin
tarihinden ve cografyasindan tevariis ettigi birikimidir. Tiirk dis politikasinin
derinlik kazanmasi, bu birikimi stratejik bir deger haline getirmesiyle dogrudan
orantilidir (Kalin, 2011).

Bu dslubun temel ¢ikis noktasi olan yumusak gii¢ kavrami yeni TDP i¢in ‘bolge
iilkeleri ile tarihsel ve kiiltiirel baglant1 kurma, demokratik gelenek ve kurumlar ve gelisen
serbest piyasa ekonomisi’ olmak iizere li¢ temel {izerine bina edilmektedir (Yesiltas ve Balci,
2011: 14). Oguzlu (2009: 46),‘Cazibe ve muhakeme ile yapilacak ikna faaliyetlerinin
zorlandig1 noktalarda ekonomik ve sivil araglar, en son ise askeri yontemler diisiiniilmesi’’
yumusak gii¢c uygulamalarinin temel diisturunu ifade eder. Bu baglamda Tiirk diplomatlar ve
politikacilariin da bolgesel ve uluslararasi politikalarda sivil-ekonomik konular1 dnceleyen

bir islubu benimsemeleri vurgulanmaktadir (Davutoglu, 2010).

Bir diger operasyonel prensip olan ritmik diplomasi kavrami da Yeni TDP’nin
diplomasi anlayisinda énem kazanmaktadir. Ozellikle uluslararasi giindemin siirekli degistigi,
aktorlerin ¢esitlendigi, hizin daha once olmadigi sekliyle artarak iliskileri niceliksel ve
niteliksel olarak dogrudan etkiledigi bir donem olan Soguk Savas sonrasi donemde, yeni
TDP’nin de gelismeleri gilinbegiin tiim aktorleri kapsayacak sekilde takip ederek
dogru/yerinde politikalar tiretmesinde ritmik diplomasinin énemi anlagilmaktadir. Bu anlayis
yalnizca uluslararasi iliskilerin ritmine ve hizina ayak uydurmak olarak degil ayn1 zamanda
uyumlu hareket etmeyi de 6nemsemektedir (Yesiltas ve Balci, 2011: 15-16). Diger bir
ifadeyle proaktif dis politika yontemine paralellik arz eden ritmik diplomaside, sorunun tiim
taraflarinin, Onyargilarla siirecin disina itilmeden muhatap alinmasi ve goriismelerin hizli ve
etkin bir bicimde goriisiilmesi onemlidir. Ancak goriislilecek olan taraflarin amaglarina
ulagsmada mesru, demokratik ve uluslararasi hukuka uygun olan yollar1 benimseyip
benimsemedikleri hususiyle nazari itibara alinmaktadir. Bu ilke Tiirkiye’nin geleneksel
kiiresel glic bloklariyla ortak hareket etme genel siyasetini kimi zaman degistirmesi pahasina
giidiilmiistiir. Ornegin Arap Bahar1 siiresince Tiirkiye, Batili biiyiik giiclerin destegini
almalarina ragmen otokratik rejim ve liderleri degil, mesru ve demokratik taleplerini dile
getiren genis kitlelerin ve bu kitlelerin ragbet gosterdigi liderlerin yaninda olmay1 tercih

etmistir.
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2.2.3. Stratejik Derinlik

Tiirkiye, tizerine oturmakta oldugu cografya ve sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel
miras dolayisiyla asla tek tarafli ve tek boyutlu bir dis politika izlemesi miimkiin
olmayan, c¢ikarlarint tammlarken kendisini daima merkezde konumlandirmasi
gereken bir tilkedir (Oguzlu, 2009: 44).

Bu ifade ve agilimi Stratejik Derinlik kavramina dayanak olusturabilecek niteliktedir.
Soguk Savas mirasi olan ‘tampon devlet-jeopolitik konum’ yaklasimini terk etme ve yeni
uluslararas1 ortama uygun bir kimlik insa etme zorunlulugunun farkinda olan Tiirkiye
(Keyman, 2010: 5) agisindan bu donemin dogru okunmasi ve gerekli i¢ ve dis revizyonlarin
yapilmasi ehemmiyet tasimaktadir. Davutoglu’'na gore yeni ortaya c¢ikan uluslararasi siyasi
konjonktiir kiiresel glic merkezleri arasindaki kuvvet kaymalar1 ve dagilimlari meydana
getirmistir ve Tiirkiye bdyle bir donemde konumunu yeniden yorumlama zorunlulugu ile karsi
karsiya kalmisgtir (Davutoglu, 2001: 73). Soguk Savas doneminde bariz bir sekilde Tiirkiye’ye
bigilen rol, Soguk savas sonrasinda da pek tabi degisecek, sekillenecektir. Dis politikanin tek-
eksenli olusu ve dis tehditlere gore sekillenmesi onu ufuksuz yaparken i¢ tehdite gore
tanimlanmasi ise stratejik dis rakiplere koz ve kaynak saglanmasi anlamina gelir, nitekim
Soguk Savas doneminde Tiirkiye bu nevi bir politika giitmiistiir. Ancak 6zellikle 90’larla
birlikte tarihi ve cografi derinlige haiz dinamik bir Tiirkiye stratejisi tanimlama ve uygulanma
mecburiyetindedir (Davutoglu, 2001: 21). Kendine bigilen rolii oynayan ve birkag 6rnek
disinda edilgen bir tutum sergiledigi diisiiniilen Tirkiye, giic dengelerinin heniiz
kurulamadigi, Davutoglu’nun ifadesiyle (2001: 555) “‘yeni giic dengelerini yansitan nihai
diizenlemeleri de kapsayan genis Olgekli bir yeni diinya diizeninin olusturulamadigi’” bir
donemde gii¢ salinimini dogru okuyarak kendi dinamiklerini agiga ¢ikarmasi neticesinde
ancak mesafe kat edebilecektir. Keyman’a gore stratejik derinlik basarili bir okumanin sonucu

ortaya ¢ikan kristalize bir kavramdir (Keyman, 2010: 8).

Davutoglu’na gore uluslararasi arenanin dinamizmine karsi 6zgiiven eksikligi yasayan
iilkeler bu dinamizmi statik bir durusla gegistirmek isterken, kimligini tanimlayamayan ve
kendi dinamizm ve gili¢ unsurlarina bigane kalarak edilgenligi secgenler basarili
olamamaktadir. Kendi tarihi ve cografi derinliklerinden kaynaklanan ozgiivenle kendi
dinamizmini bir gii¢ parametresi haline doniistiirebilen kisaca belirleyici aktor olabilen iilkeler
edilgen ve statik tavirlariyla yonlendirilen degil bizatihi yonlendirme donanimina sahip bir
aktor konumuna gelebilmektedirler (Davutoglu, 2001: 21). Tarihi ve cografi derinligin nazari

itibara alinmasi aslinda Soguk Savas sonrasi1 donemdeki konjonktiiriin ruhuna uymaktadir ve
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biiyilk oranda realist 6geler de tasimaktadir. Bu baglamda yeni TDP tarafindan stratejik
derinlik anlayisindan beslenen etkin bir diplomasi Soguk Savas sonras1 donemde kurulan tek
kutuplu diizende Tiirkiye’nin ‘otonomi arayigini’ da ifade etmektedir. Yalgin’a gore her
donemde siireklilik arz eden otonomi arayist TDP’nin temel amaglarindan birisidir ve Ak
Parti’nin ‘proaktif dis politika s6ylemi’ ile zirveye ulagsmustir. Tiirkiye’nin iddiali olusunun ve
aktif dis politikasin1 anomali olarak degerlendirmek yanlistir, ¢linkii anarsik uluslararasi
sistemi kuran ve silirdiiren temel dinamik olarak otonomi arayisi gosterilir. Soguk Savas
sartlarinda kiiresel aktorler tarafindan belirli davranis kaliplarina gore hareket etmeye
zorlanan ve Sovyet tehdidi karsisinda otonomisini korumak adina Bat1 ittifakinin bir pargasi
olarak goriilen Tiirkiye’nin kendi basina bir otonomi arayigina girmesi, otonomisini kisitlayict
birlikteliklerden kaginmasi ve bu amagcla aktif, ¢cok tarafli ve ¢ok boyutlu bir dig politika
izlemesi son derece normal olarak yorumlanmalidir. Ciinkii Tiirkiye tek kutuplu sistemde

otonomisini korumak degil arttirmak sansina da sahiptir (Yalgin, 2011: 44).

Yeni TDP’nin aktif diplomasisi realist ¢ercevede otonomi arayisi olarak da
degerlendirilmektedir. Bu diplomasiye dayanak olusturan stratejik derinlik anlayis1 da gii¢
kavraminin yorumu ile ancak hayat bulabilmektedir. Davutoglu’na gore tarih, cografya, niifus
ve kiiltiirden olusan sabit veriler ile ekonomik, teknolojik ve askeri kapasiteden olusan
potansiyel veriler ancak stratejik zihniyet, stratejik planlama ve siyasi iradenin basarili bir
ittifaki neticesinde etkili bir bi¢imde ortaya konabilir ve derinlikli bir yorumlamayla soz
konusu sabit veriler birer giic unsuru haline gelebilirler (Davutoglu, 2001: 17-30). Yukarida
da ifade edildigi gibi Tirkiye, kendi tarihi ve cografi derinliklerinin farkindaligindan
kaynaklanan bir ozgiivenle hareket eden, bolgesel ve kiiresel diizlemde potansiyel giic
parametrelerini kullanabilen bir iilke pozisyonunda olmalidir. Bu bilingle kurgulanacak bir
stratejik derinlik anlayiginin ise yalnizca Tirkiye'nin degil diinya siyaseti ve uluslararasi

arena agisindan da elzem roliiniin oldugu iddia edilmektedir (Yesiltas ve Balci, 2011: 12).

Stratejik derinlik anlayisi ile Tiirkiye’nin miimtaz tarihi ve cografi derinlik unsurlarini
stratejik bir planlama neticesinde bir atilim potansiyeli haline doéniistiirebilmesi (Davutoglu,
2001: 10) vurgulanmaktadir. Giiniimiize degin TDP adina sdz sahibi olan siyasi aktorlerin
cografya, tarih, zaman ve mekan sdylemleri ekseninde kimlik ve aidiyet tasavvurlarina gore
sekillenen jeopolitik idrak ve tahayyiilleri ola gelmistir ki bunlar savunucularnin siyasi
ontolojileriyle dogrudan baglantili olarak ayrisirlar. Bunlar kisaca; Yesiltas, (2014:
27),‘tarihsel ve bolgesel realitelerine bigane kalmayi secen sekiiler ulus devlet merkezli
Kemalist jeopolitik tasavvur, dini ve etnik karmasikligi gérmezden gelerek Tiirki bilesime
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indirgenen Tiirk¢ii-Milliyetgi jeopolitik tasavvur ve son on yila damgasim vuran Islamci-
muhafazakar tasavvur’’dur. Bunlardan Islamci-muhafazakar tasavvurun yeni TDP’nin
stratejik derinlik anlayisina 6nemli Olgiide yon verdigi diisiiniilmektedir. Yeni TDP’nin
jeopolitik tahayyiilii de bu meyanda farklilasmakta ve sdylemsel olarak da insa edici bir
nitelik tasimaktadir. Buna gore; Tiirkiye sinirlari igerisinde bulundugu boundary/territory den
ibaret degildir. Ozellikle yakin cografyasinda derin tarihsel ve kiiltiirel baglarla da
desteklenen bir frontier tahayyiilii mevcuttur (Davutoglu, 2001: 18). Tiirkiye bu tahayyiilde
merkez pozisyonda yer alir ve 6zellikle yakin cografyasinda kendisine edilgenlik atfeden tiim
kavramlara elestirel yaklasir. Bu baglamda kendinden 6nceki dénemlerde Tiirkiye’ye yapilan
‘koprii iilke’ benzetmesi elestirilir, ¢linkii koprii tilke etiketi ile Tiirkiye’nin uluslararasi
arenada bagimsiz ve Ozgiin olabilecegi yonleri bertaraf edilerek edilgen bir pozisyona
mahk(m edilmesi s6z konusudur (Yesiltas ve Balci, 2011: 12-13). Soguk savas doneminde
NATO kayitlarinda Anadolu Cografyasinin Turkish Barrier/Tiirk Bariyeri olarak ifade
edilmesi de bu anlamda Tirkiye nin edilgen ve kendine bigilen roliin haricinde 6zgiin bir

tahayyiiliiniin olamayacagi varsayiminin bir neticesidir (Davutoglu, 2002: 182).

Stratejik derinlikten hareketle merkez iilke tanimlamasi da yeni TDP’nin temel
kavramlarindan birisi olmustur. Tehdit odakli, kendi basina var olmayan bir dis politika
kavramsallastirmas1 olan koprii iilke tanimlamasi etken aktorlerce aslinda yeri doldurulabilir
veya pasifize edilebilir olarak anlasilmakta iken merkez iilke Yalcin (2011: 46-
47), “‘muhtemel miittefikleriyle yayr miimkiin oldugunca geriye ¢ekebilen ve bu suretle
kiymet kazanacak bir devleti’’ ifade etmektedir. Keza Soguk Savasin bitimiyle baslayan ¢ok
kutuplu donem igbirligi ve giivenlik arayiglarina bir dinamizm kazandirmigtir. Boyle bir
ortamda yeni TDP’nin merkez iilke, diizen kurucu iilke vb. yondeki tahayyiilatinin hayal
iirlinii cliretkar bir iddiadan ziyade, rasyonel tutarliligi olan bir dis politika vizyonuna isaret
etmekte oldugu iddia edilmektedir (Kardas, 2011: 25). Stratejik Derinlik baglaminda yeni
TDP’nin merkez iilke ve ardindan akil iilke olma tasavvuru adeta dis politika vizyonunun bir

hiilasasin1 yansitmaktadir.

Yesiltas’a gore merkez iilke tanimlamast;

Tiirkiye 'nin jeo-politik, jeo-kiiltiirel ve jeo-ekonomik olarak Dogu ile Bati
arasinda bir “aktarim nesnesi” degil aksine ¢ok tarafli manevra kabiliyeti
sayesinde kurucu, yapici ve diizen kurucu bir iilke olmasina génderme yapar. Bu
anlamda merkez iilke kavrami, sadece cografi bir tamimla degil aynt zamanda
Tiirk dus politikasimin uluslararasi sistemin doniisiimiine ve bélgesel-kiiresel

52



diizeyde yeni bir diizenin kurulmasina yénelik tarih, kiiltiir ve dini de iceren jeo-
politik bir perspektiftir (Yesiltas ve Balci, 2011: 13).
Tiirkiye Merkez tilke olmanin yansira birgok maharete bir arada sahip olan akil zlke oldugu
iddiasin1 da tagimaktadir. Davutoglu’na gore;

Ozellikle, kriz donemlerinde, diinyanmin icinden ge¢mekte oldugu ekonomik kriz ya
da bolgemizdeki siyasal doniisiim gibi, akil iilkelerin ¢atismalarin onlenmesi,
arabuluculuk, c¢atisma ¢oziimii ya da kalkinma yardimi saglamasin duyulan
ihtivag ozellikle belirginlesmektedir. Akil bir iilke olarak, baska bir ifadeyle
uluslararasi toplumun sorumlu bir tiyesi olarak, ¢evremizdeki gelismelerin akigini
sekillendirme yetimizi artirmayt ve bélgesel ve uluslararasi meselelerin ¢oziimiine
degerli katkilar sunmayt hedeflemekteyiz (Davutoglu, 2012: 5).

Idealist ve normatif bir dis politika ¢er¢evesinde gelisen ve ileride de deginilecek olan bir ulus
markalama yontemi olarak kullanilan bu metafor Tiirk Dis Politikasinda tarihten gelen bir
magruriyetin ifadesidir. Bu muhakkak Osmanlinin devam ettiricisi olma vasfinin i¢ ve dis

politikada igsellestirilmeye baslamasindan kaynaklanan bir 6zgiivene isaret etmektedir.

2.2.4. Ben Idraki

Son olarak tizerinde durulmasi gereken kavram ise yeni TDP’nin ‘‘dis politika dilinde
siklikla dile getirilmeyen en spesifik ve sofistike kavramlardan biri’’ olan ben-idraki (self-
preception) kavramidir ve bu kavram Yesiltas ve Balci, (2011: 11-12),*“biitiin bir dis politika
perspektifinin en dibinde yer alan bir nevi temel felsefesini yansitan’ bir kavram
konumundadir. Davutoglu medeniyetlerin varlik tanimlamalarinin uluslararas1 sahada ne
yonde ve nasil hareket ettiklerini etkiledigini savunmaktadir. Bu durumu analiz ettigi
Medeniyetleri Ben Idraki adli makalesinde ele alman ben-idraki/self perception kavramu,
kimlikten farkli ve daha genis bir muhtevay:1 karsilamaktadir. Ornegin Davutoglu’na gore
siyasi irade tarafindan devrimci ve baskici retoriklerle insa edilmeye calisilan Sovyet
kimliginin Rus kimligine kars1 basarisizliginda gortilebilecegi gibi dini/geleneksel unsurlarla
bezenmis medeniyet unsurlar ile var olagelmis Tiirk kimligine mukabil bati-merkezli sekiiler
bir Tirk kimligi olusturmadaki basarisizlik da ben-idrakinin daha kapsamli, degismez ve

yonlendirici yoniinii anlamamizi kolaylagtirmaktadir (Davutoglu, 1997: 12).
Davutoglu’na gore;
Kimlik, sosyal taninma temelinde gerceklesen iliski-bagimli bir biling olarak iki

tarafi gerekli kilarken, ben-idraki bir karsi tarafa ya da sosyal bir tanminmaya
ihtivag hissetmeyen bireysel bir suur halini yansitir. Kimlik sosyal, iktisadi ve
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siyasi otorite tarafindan tamimlanabilen ve verilebilen bir nitelik tasirken, 6zneyi
esas alan ben-idrakinin herhangi bir baska otorite tarafindan tanimlanabilmesi
de, tasfiye edilebilmesi de imkansizdir. (......... ) Dolayisiyla her ben-idraki tabii
bir kimlik haline doniisebilirken, her kimlik bir ben-idraki bilincine
ulasamamaktadir (Davutoglu, 1997: 11).

Yeni TDP baglaminda ben-idrakinin, Tirkiye’nin cografi ve tarihi mirasinin getirdigi
potansiyel ile 6zellikle yakin havza tahayyiiliinde etkili oldugu sdylenebilir. Bu meyanda ben-
idrakinin ag¢iga c¢ikmasi ve dis politikayr etkilemesi dis politikaya anlam ve deger
kazandiracak bir etken olacaktir. Ben-idraki kavrami giindelik dis politika dilinde dogrudan
karsimiza ¢ikmamaktadir ancak basta yakin cografyasi olmak tizere Tiirkiye'nin geleneksel
mekan ve cografi algisini sekillendirmistir. Buna gore Osmanli bakiyesi cografyalara karsi
onun devam ettiricisi olmasi hasebiyle Tiirkiye, Davutoglu’nun ben idrakleri tipolojisinde yer
alan ‘sert ve esnek ben idraki’ icerisindeki ‘Islam/Osmanl’’ medeniyet unsurlarina matuf dis
politika stratejilerini gelistirmelidir. Zaten Davutoglu’na gore Tiirkiye’nin dogru dis politika
hamleleri yapmasi, tarihsel ve konjonktiirel olarak hak ettigi konumu elde edebilmesi ancak
bu ben-idraki ile hareket etmesine baglidir. Nitekim bu ben-idraki zaten kazanilmis ve geri
dondiiriilemezdir, miindemi¢/embedded olarak mevcudiyetini siirdiiren bir realite olarak i¢ ve

dis politikanin her sathasinda hissedilecektir (Yesiltas ve Balci, 2011: 11-12).

Tirkiye’nin iginde bulundugu cografyada giivenlik ve demokrasi dengesinin
gozetilmesi, sorunlarin minimize edilmesi, iliskilerde karsilikli ekonomik ve igtimai baglilik
kanallarinin aktiflestirilmesi suretiyle bir baris havzasi olusturulmasi son derece donemlidir
(Yesiltas ve Balci, 2011: 11-12). Diger yandan kiiresel diizleme de Islam medeniyetinden
kaynaklanan bir ben-idrakinin yansimalarimi tasimak elzemdir. Medeniyetler Ittifaki projesine
onciiliik edilmesi bu baglamda degerlendirilebilir. Genelde mensubiyet hissedilen islam
Medeniyetinin, ozelde ise hususiyle Osmanli bakiyesi cografyada olmak {iizere civar
bolgesinde akillik, liderlik vb. iddialariyla dis siyasi arenada bulunan yeni TDP temsilcilerinin
Medeniyetler Ittifaki projesine onciiliik etmesi de bu anlamda sdz konusu ben-idrakinin
kiiresel platformlarda ifade edilmesinin Tiirkiye profilinin zihinlerde belirginlesmesine hizmet
edecegi diistinilmektedir (Kardag, 2011: 30-31).

2.2.5. Komsularla Sifir Sorun

Yeni TDP’nin fenomen kavramlarindan olan Komsularla Sifir Sorun politikasinin

basarili olmasi Tiirkiye’yi bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte enerji, ticaret ve insan hareketliliginin
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merkezine tasiyabilecektir (Balci, 2013: 258). Buradan hareketle Yeni TDP’nin kurucu
kavramlarindan olan komsularla sifir sorun ilkesi 6ncelikle negatif durumlari pozitif durumlar
lehine degistirmeyi hedeflemekte ve kendi bolgesel havzasinda bir istikrar kusagi olusturma
vizyonu ile hareket etmektedir (Yesiltas ve Balc1, 2011: 17). Komsularla sifir sorun anlayisi
aslinda nevzuhur bir kavram degildir ancak kavrammn AK Parti doneminde 6zgiinlik ve

metodoloji kazandig1 diisiiniilmektedir. Dogan’a gore;

Ak Parti hiikiimeti kendinden onceki Ecevit hiikiimetinin bdlge merkezli dis
politika kavramini andiran, o hiikiimetin Digisleri Bakani Ismail Cem’in
vurguladigr iizere Tiirk Dis Politikasina tarihi, kiiltiirel, ekonomik, askeri,
sanatsal boyutu ekleyen ve Osmanli ge¢misine atifta bulunan politikasina bazi
vonleri ile benzeyen, komsularla sifir sorun politikast diye adlandirdigi bir
politika uyguluyor. Onceki hiikiimetten farkl olan ise bu politikamin ¢ok zengin
bir iligkiler ag ile destekleniyor olmasi. Ismail Cem’in Digisleri Bakani oldugu
hiikiimet bolge merkezli bir politikanin gerekli oldugunu kavramisti fakat bunu
uygulayabilmek i¢cin neredeyse tamamen Disisleri Bakanliginin kurum kiiltiiriine
ve diinyayt algilama bigimine dayanmaktaydi. Oysa bugiinkii hiikiimet, dis politika
ideologuve pratisyeni Digsisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun dil ve icerik
kazandirdigi bir eksende, biirokrasi disi, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel iligki aglarin
devreye soktu (Dogan, 2010: 1).

Komsularla sifir sorun ilkesinin bilesenleri Yesiltas ve Balci (2011:17-18),‘‘Herkes
icin esit giivenlik, Ekonomik entegrasyon, Farkli kiiltiirlerin sayg1 i¢inde bir arada yasamasi,
En ytiksek diizeyde siyasi igbirligi olusturma, En yiiksek diizeyde bolgesel biling, istikrar ve
gelisme ile giivenlik igbirligi iliskisinin iyi sekilde kurulmasi’’ seklinde 6zetlenebilir. Yeni
TDP’nin komsularla sifir sorun politikasinin temelinde ‘‘neoliberal yeniden yapilanmaya
uygun olarak ekonomik karsilikli bagimlilik ilkesi’” (Balc1, 2013: 260) vardir. Ekonomik gii¢
Davutoglu’nun gili¢ tanimlamasinda ciddi 6neme haizdir. Keza Davutoglu’na gore cesitlenen
diplomasi aktorleri arasinda is diinyasi temsilcileri ve ticaret orgiitleri 6zel 6neme sahiptirler.
Her ne kadar dogrudan ekonomiye gonderme yapan yeni dis politika prensipleri arasinda yer
almasa da itici gili¢ olarak, ekonomik temelde kurulacak olan bir karsilikli bagimlilik
iligkisinin daha ileri boyutlarda bir giivenlik bolgesi i¢in temel faktor oldugu goriisii hakimdir
(Kirisgi, 2015: 42-43). Evveliyatinda Ozal ile baslayan bir siirecin daha ileri boyutlara
tasinmasi idealiyle kurgulanan bu ilkenin temelinde, ekonomik iliskilerin kriz ¢6ziimii ve
baris insast icin fonksiyonalist bir etki yapacagi bunun yaninda {ilkenin ihracatinin ve is

diinyasiin gelisimine katki sunacagi da yer almaktadir (Kiris¢i, 2015: 42).
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Bu baglamda bir¢cok alanda i¢ ice ge¢mis iligskilerden olusan ve ortak gelecek
tasavvurlarina sahip devletler icin ‘‘kazan-kazan’ mantigi 6n planda bulunur. Bununla
birlikte boyle bir iliski neticesinde 6teki kavrami olabildigince belirsizlesir ve ‘cati/semsiye
aidiyetler’ olusarak bir barig/glivenlik bdlgesi olusturulmus olur (Oguzlu, 2009: 46).
Davutoglu’na gore cevre aktorlerle karsilikli bagimlilik iliskisi esasinda kurulacak bir
giivenlik halkasi i¢in cografi ve tarihsel derinlik unsurlarini harekete gegirebilecektir
(Davutoglu, 2004: 152). Bu anlayis komsularla sifir sorun ilkesinin hayatiyeti acisindan da
son derece onemlidir. Ciinkii yakin cografyasi karmasik ve problemli olan Tiirkiye’nin bu
nevi bir glivenlik ¢cemberini insa edememesi onun bolgede otonomi alanimi1 daraltarak bolge
disindan miidahil olan aktorlerin giittiigli politikalarin edilgen unsuru olmasina sebep olacaktir

(Yalgin, 2011: 47-48).

Komsgularla sifir sorun ilkesi yine Ozgiirlik ve demokrasi dengesi ile
bagdastiriimalidir. Ozgiirliik ve demokrasi arasinda kurulacak olan denge &nem tasimaktadir
clinkii 9/11 sonrast giivenlik ikilemlerinin arttig1 bir konjonktiirde iceride ve disarida olmak
tizere ilkeli bir bi¢imde 6zgiirliiklerin ve demokrasinin yayginlastirilmasi gerektigi ifade
edilmektedir (Davutoglu, 2010). Burada salt 6z-yonetim ilkelerinin Gtesinde angaje olunacak
ilkenin yonetim bi¢iminin, demokrasi ve ozgiirliiklere bakis acisinin da giivenlik ve istikrar
acisindan elzem olusuna 6nem verilir (Balci, 2013: 286). Bu anlayisa gore demokrasi ve
ozgirliiklerin 6n planda oldugu iilkeler baris1 ve istikrar1 slirdirmede muvaffak
olabileceklerdir. Burada i¢ politikaya verilen Onemdeki artis da bu baglamda
degerlendirilebilir. Iceride yapilan reform, iyilestirme vb. calismalar dis politikada iilkenin
inandiriciliginin artmasi agisindan ayrica 6nemlidir. Komsularla Sifir Sorun ilkesinde klasik i¢
ve dis politika ayrimlar1 yapilmaz, bizatihi komsularla dostane iliskilerin kurularak sorunlarin
minimize edildigi bir ortamda Tiirkiye’nin enerjisini i¢ sorunlara harcayabilmesini saglayan
pragmatist/¢ift yonlii bir politikayr da yansitmaktadir (Oguzlu, 2009: 44-45). Bu ¢ift yonlii
kazanim yeni TDP tarafindan son derece 6nemsenen yumusak giiciinii arttiracak, boylece

bolgesel/kiiresel niifuzunu olumlu yonde etkilenecektir.

Komsularla Sifir sorun prensibinin uygulamada sekteye ugradig: hatta Sifir Sorundan
Sifir Komsuya giden bir siirece girildigi yoniinde goriisler mevcuttur. Komsularla sifir sorun
politikasina yapilan elestireler ilkenin savunuculari tarafindan; uluslararasi iliskiler metot ve
uygulamalarindan bihaber, bolge gerceklerinden ve dinamiklerini kavrayamayanlar tarafindan

yapilmis, elestiriden ziyade mesnetsiz salvolar1 andiran, kronik problemlerde yasanan bazi

56



olumsuzluklar1 dahi politikaya isnat edebilecek derecede rasyonaliteden uzak daha ziyade
tarafgirligi cagristiran ifadeler olarak da degerlendirilmektedir (Ulutag, 2015). Bu elestirilere
cevap olarak TDP yapicilart Komsularla sifir sorun prensibinin Ozgiirliik ve demokrasi
dengesi prensibinin ile birlikte ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. Ozgiirlik ve
demokrasi dengesi prensibine 2010 yilindan sonra daha ¢ok Onem verildigi, daha 6nceki
donemde ekonomik liberalizm baglaminda muhatap iilke rejiminin demokrat olusu veya
olmayisinin goz ardir edilebildigi iddia edilmektedir. 2010 sonrasi donemde ise 6zgiirlik ve
giivenlik dengesi prensibi ¢ercevesinde komsularla sifir sorun ilkesinin daha c¢ok komsu

halklarla sifir sorun ilkesine doniistiigii de iddia edilmektedir (Balci, 2013: 286).
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UCUNCU BOLUM
BATI BALKANLAR VE TURKIYE
3.1. Bat1 Balkanlarda Kimlik, Cografya ve Giincel Meseleler

Bati Balkanlar Yugoslav Federal Sosyalist Cumhuriyeti (YSFC)’den ayrilarak
bagimsizligimi kazanan, Slovenya hari¢ Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova,
Makedonya ve Sirbistan’dan olusan bir cografi bolgeyi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir
(Sahin Y., 2013: 10). Esas itibariyle Dogu Balkanlar adinda cografi bir kullanim yokken Bati
Balkanlar isimlendirmesinin yabanci giiglerin bolgeye ‘tepeden bakan’, bolgeyi istikrarsiz
olarak niteleyen Eski Yugoslav Federal Sosyalist Cumhuriyeti tilkelerine atfen kullanilmakta
oldugu iddia edilir ve bu yoniiyle elestirilir. Ciinkii birlesmenin/tek cati altinda bir araya
gelebilmenin hayati oldugu bir bolgede Bati1 Balkanlar olarak ismen dahi bir ayriminin séz
konusu olusu dikkat ¢ekilmesi gereken bir ayirim unsurudur (Yasin, 2010). AB iiyelik
stirecinde olan bu iilkeler genelde kiiresel giicler agisindan 6zelde ise bolge hakkinda farkl
tahayyiillere sahip sinirdag tilkeler agisindan ciddi bir 6neme haizdir. S6z konusu bu bolge
tarih boyunca biiytik ¢ekismelere sahne olmus, sinirlar siirekli degismis ve miitemadiyen yeni
tilkelerin zuhuruna tanik olmustur ancak nihayetinde bolgedeki gekismeli sosyo-politik yasam
son bulmamistir. Bugiin bile bu bdlgenin yedi devletten meydana geldigini kabul etsek bile
(Hirvatistan kimi kaynaklarda Bat1 Balkanlar bolgesine dahil edilmemektedir) bazilarinca bu
bile kabul edilmemektedir, zira suana kadar yalnizca 114 iilke tarafindan Kosova
taninmaktadir (Kosovo ThanksYou, 2017).

Kimlik ve ideolojilerin ¢atigma alan1 olarak bilinen, hatta literatiire Balkanlagsma
kavramint kazandirmis olan Balkanlar, tarihsel birikimin ve yasanmisliklarin gilindelik
siyasete hala sicak bir bigimde yansidigi bir bolge olma 6zelligine sahiptir. Diger taraftan
Balkanlar farkli birgok etnik unsurun tarih boyunca bir arada yasadigi, bunlarin birbirinden
etkilenmesiyle mevcut bir Balkanli kimliginin zuhur ettigi bir bolge de olagelmistir. Kiiresel
gliclerin tarih boyunca etki alaninda olan Balkan cografyasi ve etnisiteleri, Kimliklerinde ve
hatta adlandirilmalarinda bile bu giiglerin etkisine maruz birakilmislardir. Miistakil bir
cografyanin bir {ilke i¢in ifade ettigi anlam bir¢ok konunun bileskesinden meydana gelir.
Ornegin Ortadogu topraklari- ki bu isimlendirmenin de icat edilmis oldugu iddia edilir-
zengin yer altt kaynaklari, jeopolitik pozisyonu ve dinsel birtakim gerekgeleri ile tarih
boyunca kiiresel giicler tarafindan niifuz altina alinmaya ¢alisilmistir. Bunun gibi Asya, Uzak

Dogu, Bati gibi cografik kavramlarin da birer kurgudan ibaret olduklari iddia edilir. Bu gibi
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adlandirmalar/yakistirmalar farkli kiiresel giiclerin farkli dénemlerde etki altina almaya
calistig1 bolgeyi tanimlayisina yansimaktadir. Bu yakistirmalardan memnun olmayan bolge
halklar1 da kimlik ingalar1 siirecinde bu durumla miicadele etmek durumunda kalmiglardir.
Ornegin Asya kavrami bir Bat1 icadidir ve Japonlar kendisini Asyali olarak gdrmemektedir.
Asyalilig1 kabul edenlerinin ise Japonlar hakkinda olumsuz kanilar1 mevcuttur. Cin kendini
diinyanin merkezinde gormekte ve kendini medeniyetin besigi olarak kabul etmektedir. Diger
taraftan kendini gergek medeniyetin besigi olarak goren Bati ise bugiin Avrupa ve Amerika
olarak ikiye ayrilmis durumdadir (Moisi, 2009: 22). Balkanlar i¢in de durum pek farkli
degildir. Bolgenin isimlendirilmesinde Rumeli, Balkanlar, Osmanli Avrupa’si, Dogu Avrupa,
Giineydogu Avrupa gibi birtakim farkliliklar zaman icerisinde yasanmstir (Calis ve Onsoy,
2012: 4). Bolgeye Osmanlilar tarafindan Balkanlar denmez ancak Osmanli da bolgeden gecen
biiylik dag silsilesinin adi olarak Balkanlar kavramini kullanmaktadir. Bélge olarak Balkanlar
ad1 ise bizatihi 19.yy’in basi ve 20.yy da- bolgesel bir isim olarak ilk kez 1808’de Alman
cografyaci Johann August Zeune’un ‘Balkan Yarimadasi’ seklindeki tanimiyla ve 1831°de G.
Thomas Keppel’in Balkanlar’a Bir Seyahat’teki kullanimlariyla literatiire dahil edilmistir
(Calis ve Onsoy, 2012: 5).

Balkanlar i¢in bir diger dnemli konu literatiire kazandirdig1 yeni bir kavrami bizatihi
ismiyle miisemma kildig1 yoniindeki kabulden kaynaklanmaktadir. Cografyalar zihinlerde her
zaman belirli birtakim c¢agrisimlar yapmakta yine bu cagrisimlar da birtakim Onyargilari
beraberinde getirmektedir. Bazen de dogrudan cografyanin isimlendirilisi bile c¢esitli 6n
kabulleri kendiliginden yaratabilmektedir. Balkan cografyasinda yasanan hadiselere
atfedilerek tiiretilen ‘Balkanlagsma’ kavraminda da benzer bir durum yasanmaktadir. Hatta
Balkanlar denildiginde izah babinda bir kavramsallastirmanin Gtesine gegilerek tiirlii algaltict
sifatlar1 belli bir cografya iizerinden remzetmek gibi haksiz bir tutum takinmildigi da
goriilebilmektedir. 19. yy’den itibaren yasanan ¢atismaya/ayrismaya atfen Balkan ismine
sistematik bir sekilde koprii, kavsak gibi metaforlarin yansira kaynayan kazan, barut figist gibi
pejoratif anlam yiikleyen kullanimlar tedaviile sokulmustur (Calis ve Onsoy, 2012: 7-8).
Balkanlasmanin bir tiir oryantalizm ve Otekilestirme oldugunu savunan Todorova
Balkanlagma hakkinda (2013:17),“‘yalnizca biiyiikk ve yasayabilir siyasal birimlerin
parcalanmasini ifade etmekle kalmayip kabilecilige, gerilige, ilkellik ve barbarliga doniisle

ayni anlama gelir olmustur’” demektedir.

Pajaziti bu dnyargili ve haksiz bir tutum olarak nitelendirdigi Balkanlagsma kavraminin

kullanimi soyle ifade etmektedir:
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Balkanlar yiizyillarin akisinin en trajik hikayeleri getirdigi bir cografi alan,
yasamin var oldugu bir diinyadir, une civilization par les dechiree conflits;
Balkanlar daimi yapi ¢oziimiin mecazisi, sikintilarin tirettigi terminolojik
rezaletidir: yanly anlamalara, belirsizliklere, etnik ve dini diismanliklara, éteki ve
otekilige karsi mitolojileri abartmanin ve aforoz edilmenin sonucu olan yikici

egilimlere, soykirima, kiiltiir kirvmina vs. isaret eden Balkanlagma (Pajaziti, 2016:
27)....

Avrupa’nin oteki yaratma gabasinin bir iirlinii olarak literatiire kazandirilan bu kavram
birgok farkli alandaki calismalarla desteklenmistir. Edebi eserler -6rnegin ivo Andri¢’in
Drina Kopriisii roman1 Balkanlardaki koprii imgesini derinlestirmis ve bir arada yasamin
miimkiin olmadigini vurgulamistir- bu algiy1 derinlestirmektedir. Cizgi roman vb. yayimlarla
bolgedeki en Onemli unsurlardan olan Miisliimanlar bolgeyi bozan ve Avrupaliliktan
uzaklastiran bir unsur olarak tanitilmistir. Emir Kurstica, Milgo Manchevski gibi sinemacilar
tarafindan da Balkanlarin vahsi, ilkel vb. olarak sunulmasi bu imgelemeyi derinlestirilmistir

(Calis ve Onsoy, 2012: 10).

Aslinda Balkanlar iddia edildiginin aksine ¢atisma, kargasa, kaos, barbarlik, vahsilik
vb. kavramlarla 6zdeslestirilemeyecek 6zellikleri igerisinde barindirmaktadir. Davutoglu’na
gore Balkanlara yonelik bu kavramsallagtirma —tipki Ortadogu kavramsallastirmasinda
yapildig1 gibi- bir haksizliktir. Balkanlarin baris icerisinde yasadig: yiizyillara, Balkanlardaki

baris asirlarina da vurgu yapilmasi gerekmektedir;

Avrupa’da ne zaman bir karmasadan bahsedilse, Balkanlar gibi denir ya da
Ortadogu gibi denir. Ne zaman etnik ¢atisma, dini ¢atisma akla gelse, hemen
Balkanlar veya Ortadogu akla gelir. Ve zannedilir ki oryantalist bir bakisla,
Balkan milletleri, Ortadogu milletleri birbirine oldiiren, kana susamis milletler,
hep boyle yasadilar. Bakiniz, 19. yiizyilin son ¢eyregi, ikinci yarisi ve 20. yiizyili
disart alirsaniz, paranteze alirsaniz, ondan onceki uzun asirlar Balkanlar’da
baris asirlaridir. Edirne, Filibe, Selanik, Saraybosna, Uskiip, herhangi bir
catismayr ve savasi 19. yiizyilin sonlarinda, Balkan Savasina kadar neredeyse
gormediler, Saraybosna daha once gordii. 20. yiizyil bu bélgelerin tarihinde bir
parantezdir, maalesef kétii bir parantez(Davutoglu, 2011).

Ortayli’ya gore de Balkanlar ¢atismanin ve kargasanin Otesinde bir arada yasama
kiiltiirtiniin de glizel 6rneklerinin verildigi bir bolgedir:

Balkanlarin  gehirleri, zamanlart ve ideolojilerin dtesinde aymi mayadan
vogrulmus kardes sehirlerdir. Tiran, Biikres, Belgrad, Ankara- Sofya'nin kravatli,
soluk gozliiklii ¢ehreleri arkasinda bir Balkan mahallesinin sicaklig: yatar.
Selanik, fzmir, Antalya, Dubrovnik'in Akdenizliligi Marsilya ve Barselona'dan
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farkhidir. Saraybosna, Tirnova, Bursa, Berat, Kastorya-Konya; ben Balkanliyyim
diyen soylu sicak kentlerdir. Insan hepsinde kendini evinde sanir ve hangi dili
konusurlarsa konussunlar sokaklarindaki insanlarla hemseridir. Bir kosedeki
cami ile yan meydandaki kilise, kentin kenarindaki sinagog insana, cocuklugunda
dedesiyle gittigi mabedin sicakligini verir. Pencerelerden sokaga aymi tip
yemeklerin kokusu tasar, bir diigiine rastladiginizda akraba diigiinii gibi
rahatlikla neselenir birlikte eglenirsiniz. Balkan sehirleri dis diinyanin maddi,

manevi kirlenmesinden korunduk¢a daha ¢ok diisman c¢atlatacaklar (Ortayli,
2007: 93).

Balkan tarihine bakildiginda bir¢ok devletin hiikiim stirdiigii, bir¢ok etnisite, devlet ve
inanglarin ¢ekismelerinin yasandigi ancak diger taraftan da tiim bu birikimin hiilasas1 ile
meydana gelen ¢ok yonlii bir balkan kimliginin yasandig: bir cografya akla gelmektedir. Ayn1
zamanda bu etnisteler farkli devletler igerisinde varliklarini siirdiirmektedir. Konusulan diller
acisindan bakildiginda Slav kiltiiri, Tirk kiltiiri ve Yunan kiiltiiriiniin baskin kiltiirler
oldugu goriilmektedir (Ozey ve Bozkurt, 2012: 32-33). Tarih boyunca ise Roma ve Osmanli
haricinde bolgeye hiikmetmis biiyiik 6l¢ekte bir giice rastlanmamaktadir. Birgok etnisitenin
yasadigl bu cografyada bu durum milliyetgiliklerin ideolojik olarak gelismesinde ve Biiyiik
Sirbistan, Biiyilk Makedonya, Biiylik Arnavutluk, Biiyiikk Hirvatistan, Biiyiikk Bulgaristan,
Biiyiik Yunanistan, Biiyiik Yugoslavya gibi iitopik sdylemlerin taraftar bulmasina yol agmistir
(Ozey ve Bozkurt, 2012: 32-33). Eski Avrupa’nin mensei olarak kabul edilen bu topraklarda
Roma Imparatorlugu -ki Romanin parcalanmastyla (M.S 395) daha sonra bdlgenin biiyiik bir
kismi1 Dogu Roma Imparatorlugu sinirlar igerisinde kalmistir-, uzun yillar hiikiim siirmiis
ardindan bolgeye yogun Hun, Slav, Pecenek ve Kuman Tiirk boylarinin akinlari devam etmis,
Ortacag doneminde ise Biiyiikk Bulgar Imparatorlugu ve Biiyiik Sirp Imparatorluklarmin
bolgede egemenlikleri s6z konusu olmustur (Kayapinar ve Aslantas, 2012: 68). Sonug olarak
denilebilecektir Ki Inalcik (2012: 2),*‘Balkanlar ve Anadolu, Bogazlar ekseninde, 330
tarihinde Konstantinopolis’in kurulusundan 1919’a kadar hemen hemen 1600 yil, kesintisiz,
iki imparatorluk, Dogu Roma ve Osmanli Imparatorluklarinin idaresi altinda bir siyasi biitiin

olarak birlesmistir.”’

Ardindan Osmanli’nin bolgedeki fetih hareketleri Balkan tarihi agisindan bir doniim
noktasini teskil etmektedir. Inalcik’a gore Anadolu’dan gelen Tiirklerin bolgeye ilk
yerlesmesi 1261°de Selguklu sultani Izzeddin Keykavus’la déneminde olmustur, bu dénem
aym zamanda Anadolu’dan gelerek bolgeye yerlesen Islam velisi Baba Saltuk’un faaliyetleri

vasitasiyla bolgenin Islamlasma siirecinin de baslangici kabul edilmektedir. Osmanli
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Devleti’nin 14. yy. 1. Beyazit doneminden itibaren Mora’dan Tuna’ya kadar olan Balkan

cografyasini egemenlik alani olarak benimsedigi kabul edilmektedir (inalcik, 2013: 10-13).

Bir Rumeli imparatorlugu olma &zelligine de sahip olan Osmanli’nin bélgede hiikiim
stirdiigli yillar gerek doneminde gerekse giiniimiize biraktigi izleriyle son derece dnemlidir.
““Rumeli kitasin1 Garbdan Sarka sakk eden silsile-1 cibal’’e yani yarimadayi ikiye bdlen dag
silsilesi anlaminda kullanilan Balkan (Calis ve Onsoy, 2012: 7) kelimesi bile Siradag/daglik
anlamlarina gelen Tiirkge bir sozciiktiir ve bu cografya 6.yy’dan itibaren Tiirklerin yurt
edindikleri topraklar olagelmistir (Inalcik, 2013: 9). Todorova’ya gore Balkanlar’in somut bir
tarthinden s6z edilecek olundugunda; ilki derin siyasal, kurumsal, dinsel ve kiiltiirel etkisiyle
bolgenin bin yilini etkilemis olan Bizans donemi, ikinci olarak da yarimadaya adin1 vermis ve
tarihindeki en uzun siyasal birligi kurmus olan bes ylizyillik Osmanli dénemi vurgulanmadir.
Demografi ve halk kiiltiirii alaninda Bizans’inkine kiyasla Osmanli daha kalict ve kesintisiz
etkiler birakmigtir. Bu yoniiyle Balkanlarin bir Osmanli mirasi oldugu sonucuna ulagmak
abartili olmayacaktir (Todorova, 2013: 36). Balkan Yarimadasi’'nda cesitli kimlikler
tarafindan ‘baba’, ‘fatih’ ‘istilaci’ gibi bir¢ok sifatla anilan Tirklerden bagka kimsenin bu
bolgeyi daha iyi anlayamayacagi, onlara atif yapmadan bolge hakkinda konusulamayacagi

yabancilar tarafindan da dile getirilmektedir (Dede, 2014: 5).

Ortayli’ya gore Osmanlilar hiikkiim siirdiigii alt1 asrin ilk yiiz elli yilinda bir Balkan
imparatorlugu olarak ortaya ¢ikmistir diger bir ifadeyle Osmanli hakimiyet sahasi heniiz Orta
Anadolu'yu bile kapsamazken, Balkanlar'da biitiin Makedonya, Dogu Sirbistan, kiilliyen
Bulgaristan ve Kuzey Yunanistan’1 kapsar hale gelmistir (Ortayli, 2008: 71).

Birgok farkli etnisitenin bir arada oldugu ve birgok farkli dilin konusuldugu bolge tarih
boyunca Ortodoks-Katolik, Miisliman-Hiristiyan ¢ekismelerine sahne olmus bu sebeple tarih
boyunca potansiyel catisma bolgesi olarak goriilmektedir. Ancak Balkanlarin tarihine
bakildiginda Osmanli déneminin farkli bir pozisyona sahip oldugu gériilecektir. Inalcik’a gére
14. yiizyilin ikinci yarisinda -bu donemde Balkanlarda zayif durumda Bulgar, Sirp ve Macar
kralliklart mevcuttu- Osmanlilarin Rumeli'ye gecip Balkanlar'da Bizans mirasini ele gegirerek
bir imparatorluk durumuna yiikselmesinde baslica iki temel sey etkili olmustur: Gaza gelenegi
ve Tiirkmenlerin kitle halinde gogii (Inalcik, 2009: 9). Osmanli’nin Balkanlarda hizli bir
bicimde yayilmasinda ve ylizyildan kisa bir siire igerisinde Tuna’ya kadar uzanan bir
cografyayr etkisi altina alabilmesinde Osmanli’nin “‘kitleleri ¢eken, uzlasici, koruyucu ve

hosgorii siyasetini’’ bilingli bir sekilde izlemesinin -bu ilk Osmanli kroniklerinde fetihteki
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istimalet siyaseti olarak yer almaktadir- etkileri bulunmaktadir. Bu siyasette alti ¢izilmesi
gereken nokta istimaletin yalnizca koylii kitlelere karsi degil kilise, yerli askeri siniflar, biiytik
arazi sahibi feodallere kars1 da uygulanmis olmasidir (Inalcik, 2013: 21-22). Inalcik’a gore
Balkanlarda bugiinkii yol ve sehir aglarinin ana hatlar1 bile Osmanli déneminde ortaya
¢ikmistir; bu Balkanlar hakkinda hatir1 sayilir tarihgilerin de ifadesiyle Osmanli imparatorluk
diizeninin Balkanlar i¢ barisin1 saglayarak ticaret ve sehirlesmenin 6nilinii actigini gosterir
niteliktedir (Inalcik, 2013: 30). Diger taraftan sehir ve kdylerde Tiirklerle uzun yiizyillar
beraber yasanmasi, Osmanli devletinin kanun ve altyapi kurumlarinin etkisi altinda olunmasi
ve nihayet Osmanli yiiksek kiiltiiriiniin bir prestij kiiltiir olarak taklit edilmesi-bu minvalde
Istanbul siyasi ve Kkiiltiirel olarak bir merkez olma statiisiinii siirdiirmiistiir- onemli bir
gostergedir (Inalcik, 2012: 2). Bunlar Balkan yerli halki arasinda kiiltiirlesmenin baslica

yollarin1 olusturmustur (inalcik, 2013: 26).

Bu yalnizca Islamiyet’i kabul eden ahali i¢in degil gayrimiislim dgeler igin de boyle
olmustur. Ornegin Iyiyol ve Catovi¢ makalesinde, Osmanl kiiltiir ve folkloru Balkanlardaki
Miisliiman toplumlarin yaninda, Hristiyan unsurlari da etkilemistir demektedir. Sirp dilbilimci
Vuk Karadzi¢, 1829’da Belgrat’taki sosyal hayattan bahsederken Sirp erkeklerin Miisliiman
erkekler gibi sarik takip nargile ictiklerini, Sirp kadinlarin da Miisliiman kadnlar gibi garsaf
giydiklerini ifade etmistir (Iyiyol ve Catovi¢, 2012: 248). Bu Kkiiltiir etkisinin en agik belgesi
ise Balkan dilleridir. Yapilan arastirmalara gore; Tiirk¢eden alinmis yalmizca kiiltiir
sozciiklerinin sayist bugiin bile Balkanlarda bolgesine gore 2000-5000 arasindadir, giyim
kusam, halk miizigi, yeme icme ve davranislarda bugiin bile Osmanli miras1 gbze ¢arpar bir
kertededir. Osmanli Doneminde Balkan cografyasinda filologlarin da tespit ettigi iizere
konusulan dillerin neredeyse yarisinin Tiirk¢e oldugu, Tiirkce olmadan yazilan siirlerin dahi
tuzsuz bir yemegi andirdigi, hatta Alhamijado denilen Osmanli Tirkgesi ve yerli Balkan
dillerinden olusan edebiyat akimindan nesredilen bazi siirlerde Tiirk¢e kelime sayisinin mi
yoksa Bosnak¢a kelime sayisinin mu daha ¢ok oldugunun tespit edilemedigi ifade
edilmektedir (fyiyol ve Kesmeci, 2011: 624-625). Zira Abdulah Skalji¢’in 1966’da
yayinlanan, “Turcizmi u Srpsko-Hrvatskom Jeziku / Surp¢a ve Hirvat¢ada Bulunan Tiirkge
Kelimeler Sozligii” adli calismada, 8.878 Tiirkce kelime tespit edilmistir (Iyiyol ve Catovic,
2012: 247). Sirpgada 8 bin civari, Hirvat¢ada 7 bin civari, Arnavut¢ada 5 bin civar Tiirkge
kelimenin tespit edildigi de muteber kaynaklarda ifade edilmektedir (lyiyol ve Kesmeci,

2011: 625). Bu 6rnekler yiiksek kiiltiir etkisini gostermesi agisindan 6nemlidir.
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Giliniimiizde de orneklerine rastladigimiz anonim Bosnak halk siirleri, icerisinde ask,
tasavvuf, devlet adamlari ve daha birgok temay1 barindiran Sevdalinkalar, Osmanli fethinden
sonra bolgenin hizli bir sekilde Osmanli kiiltiiriine eklemlenmesi sonucu ortaya ¢ikmustir.
Fatih Iyiyol ve Alena Catovi¢ arastirmasina gore Sevdalinkalar Bosnak kiiltiir ve kimligini
Olusturan bir 6gedir ve Bosnak kiiltiiriinii Balkanlarda ayirt edici bir konuma yerlestirmistir:

1780-81 yilinda Mula Mustafa Baseski Saraybosna’yi konu edindigi ve Tiirkge
olarak yazdigi Riz-ndme’de Saraybosna’daki kiiltiirel hayattan bahsetmistir.
Mula Mustafa Baseski'ye gore, Saraybosna’da kadinlar haftada bir kez toplanir,
sohbet helvast yapar, ney iifler ve sevdalinka séylerlerdi. Bir siire Bosna-
Hersek 'te kalmis Rus tarihgi Aleksandar F. Giljferding, Hersek te Stolac sehrinin
kaymakami Hamza Bey Rizvanbegovic¢’in konaginda aksamlar: tambur esliginde
sevdalinkalarin séylendigini belirterek, bey konaklarinda ozellikle Ramazan
aksamlart sevdalinkalarin okundugunu ifade etmistir. Fransisken Antun KneZevi¢
1870 yilinda “Bosna’daki Evlenme Adetleri” isimli kitabinda sevdalinka
orneginden hareketle, Tiirk kiz-oglanlarin arasindaki askin nasil yasandigini
ifade etmistir. Knezevi¢'e gore, Tiirk erkeklerin kiz evine girmeleri yasakti;
bundan dolayr kizlar aksamlari pencere oniine geger sevdalinka okurlardi.
Oglanlar ise tambur esliginde sevdalinkalara karsilik verirlerdi. Kizlar
sevdalinkay: bitirip pencereden uzaklasinca oglanlar riiyadan uyanmigs gibi kalkip
giderlerdi. 1893 yilinda Cek etnomiizikolog Ludvig Kuba, Mostar sehrinde
Ramazan geceleri ailelerin bir evde toplandigini, erkeklerin bu toplantilarda
sevdalinka okuyup tambur caldiklarimi, kizlarin ise tepsi ¢evirerek sevdalinka
soylediklerini ifade eder. 1894 yilinda Hirvat seyahatname yazari Ferde Hedele,
Istanbul’a giderken Bosna’dan geger ve sevdalinkalarin kahvehanelerde miizik
esliginde soylendigini belirtir (Iyiyol ve Catovic, 2012: 248-249).

Balkanlarda Osmanli egemenliginin sona ermesi ile birlikte ise yiizyillardir siiren istikrar ve
huzur ortaminin sona erdigi iddia edilmektedir. Ortayli’ya gore;

Balkanlar'a baktigimiz zaman, her kose basinda ayri bir milliyet vard: ve
maalesef son zamana kadar Balkan tarihi bu her kose basindaki etnik unsuriarin
birbirlerini katletmeleri ile cereyan etmektedir. Osmanli hakimiyetinin bittigi giin,
bittigi bolgede, kitlelerin birbirlerini katletme olaylar: da bagslar (Ortayli, 2008:
65).

Inalcik’a gore;

Ayrr ayrt halklar, dinleri ve kiiltiirleri koruyucu genis kadrosu iginde toplayan ve
bir ¢esit common-wealth karakteri tasiyan Osmanl rejimi yerine milli devletler
gelince, Balkanlar birbirini bogazlayan bagnazliklara sahne olmustur (Inalcik,
2012: 10).
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Ingiltere, Avusturya —Macaristan, Almanya ve Rusya gibi biiyiik devletler menfaatleri
adina catigarak 19.yiizyilin sonlarindan itibaren Balkanlar1 adeta bir ‘barut figisina’
cevirmislerdir. 20.ylizy1lin hemen ilk on yilinda Bosna Hersek buhrani ardindan gelen Balkan
Savaglar1 ve 1. Diinya Savasi da bolgedeki ayrismay1 derinlestiren unsurlar olmustur. Diinya
Savasi sonunda imzalanan mutabakatlarla mutmain olmayan biiyiik devletlerin izledigi

politikalar da yeni bir diinya savasina giden yollar1 olusturmustur (Sarinay, 1987: 231-232).

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte bolgede sosyalist kimlik agir basarak
SSCB’nin etki alanina biiyilik dl¢lide giren Yugoslavya Federal Cumhuriyeti bolgenin biiytlik
bir boliimiinde mutlak hakimiyet kurmustur. Bu doneme bakildiginda Balkan isminden ziyade
ideolojik icerige sahip ‘Dogu Avrupa’ kavraminin tercih edildigi goriilecektir (Calis ve
Onsoy, 2012: 5-6). Tito’nun II. Diinya Savas1 sonunda kurdugu ve dinsel etnik topluluklar
esasina dayanan federal sistemi, aslinda Osmanli devletinin yiizyillarca Balkanlarda
uyguladigi rejimin daha sistematik bir sekilde uygulanmasindan ibaret olmustur ancak
Osmanli’nin Balkanlarda hi¢ bir etnik gruba iistiinliik atfetmemesine karsilik Yugoslavya
Federal sistemi Sirplarin iistlinliik saglamasin engelleyememistir. Bunun sonucunda Biiyiik
Sirbistan idealine sahip Sirp milliyetcilerinin siyasi ve kiiltiirel egemenlik elde etmek igin
girigtikleri hareketlere direnen Hirvatlar, Bosnaklar ve Kosovalilar ¢ok zarar goriirmiis ve

Yugoslavya’da dagilmaktan kurtulamamistir (Karpat, 2006: 2).

Tim bu siireclerden en fazla etkilenen ise Balkanli kimligi olmustur denilebilir.
Davutoglu’nun kimlik ve ben-idraki kavramsallagtirmasina gore kimlik; taninma temelinde
gerceklesen, iliski-bagimli bir biling olarak iki tarafi gerekli kilmaktadir ve sosyal, iktisadi,
siyasi otorite tarafindan tanimlanabilen/verilebilen bir nitelik tasimaktadir. Buna karsilik ben-
idraki bir kars: tarafa ya da sosyal bir taninmaya ihtiya¢ hissetmeyen bireysel bir suur halini
yansitmaktadir. Ozneyi esas almasi itibariyle de herhangi bir bagka otorite tarafindan
tanimlanabilmesi  veya tasfiye edilebilmesi miimkiin degildir. Davutoglu bu

kavramsallastirmay1 Bat1 Balkanlarda catisan taraflar nezdinde 6rneklendirmektedir;

Yugoslavya devleti Sirp, Bosnak, Arnavut ve Sloven vatandaslarina ortak bir
kimlik tayin etmistir. Ancak, zamanla, bu topluluklarin i¢lerinde yasata geldikleri
medeniyet aidiyetlerine dayanan ben-idrakleri gercek muharrik giic olarak
devreye girmis ve tanmimlanan kimlikleri asan bir siyasi olgu haline kisa zamanda
doniisebilmistir. Ortak medeniyet ge¢misleri dolayisiyla birbirine yakin ben-
idraklerine sahip olan Hirvat ve Sloven ya da Bosnak ve Arnavut topluluklar
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arasinda goriilmeyen catismalar, Sirp-Bosnak, Hirvat-Bognak, Siwrp-Arnavut ve
Swrp-Hurvat unsurlar arasinda tahakkuk etmistir (Davutoglu, 1997: 11).

Soguk savas esnasinda azalmayarak aksine derinlesen milliyet¢i akimlar, soguk savas
sonrasi yasanan savas sonucunda da memnuniyetsiz kitleler olusturmus, sinir ve kimlik

catismalari potansiyeli ortadan kalkmamustir (Ozey ve Bozkurt, 2012: 32-33).

Balkan cografyasinda yasayan topluluklarin cografi tahayyiilleri ve kiiltiirel algilart
cesitlilik gdstermektedir. Ancak genel itibariyle bazi ortak algilarin asirlar boyunca maruz
kalman politikalar neticesinde ortaya ciktig1 iddia edilebilmektedir. Ornegin Balkanlar her
zaman bir koprivkavsak imgesi ¢agristirmaktadir (Todorova, 2013: 42). Bu yalnizca
cografi/stratejik bir lokasyonu ifade etmez ayni zamanda kalkinma evreleri arasinda da bir
tastyict ve koprii olmasindan kaynaklanir. Ancak bu ozelligiyle yar1 gelismis, yar1 somiirge,
yarl uygar, yar1 oryantal gibi niteliklere de sahip oldugu diistiniilmektedir (Todorova, 2013:
43). Ayn1 zamanda bolgede asirlarca siiren Tiirk ve Misliiman hiikiimdarhigindan rahatsizlik
duyan Batililarca Balkan halklarinin bozulmus/6ziinii kaybetmis oldugu, bunun da esas
itibariyle islam-Hristiyanlik ayrimindan ve Hristiyanlarmin ise Ortodokos-Slavik oluslarindan
kaynaklandig1 diistiniilmektedir (Todorova, 2013: 50). Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak
Avrupa sinirlar ile ortiismedigi diisiiniilen Balkanlar Avrupa’nin bir periferisi, tagrasi olarak
kabul edilegelmistir (Todorova, 2013: 44). Buna karsilik Balkan halklarinin hissiyatlari ise
genel olarak otekilestirilmeye duyulan tepki, savunma i¢gilidiisiiniin yaninda kendini Bati
Avrupa degerleri {lizerinden mesrulastirma ve tatmin etme -Miisliimanlar i¢in ise referans
olarak 6zelde Istanbul, genelde Tiirkiye takip edilmistir-denilebilir. Miisliimanlarin yaninda
bir istisna olarak Yunanlilar sdylenebilirler. Zira Yunanlilar Avrupa sézciigiiniin bile Yunanca
oldugunu hatirlatir ve Avrupa deger ve ilkelerinin mensei olduklarini ileri siirerek bir nevi
konumlarimi bu algi tizerinden devam ettirmek gayreti icerisindedir (Todorova, 2013: 96-97).
Bunlar disinda Balkan halklar1 genel itibariyle kendilerini Avrupali olarak gérmemekte ve
Balkan yarimadasi sakinleri bdlgelerinin batisinda herhangi bir {ilkeye seyahat etmeyi

tasarladiklarinda Avrupa’ya gitmekten bahsetmektedirler (Todorova, 2013: 96).

Kisaca Balkan toplumlarinda Balkanli olma hissiyati ¢ogu zaman gurur verici bir
kimlik olarak algilanmamakta iken Batili olma hissi kimlik olusumunda 6nemli bir 6neme
haizdir (Todorova, 2013: 120-123). Batililik ve Dogululuk Balkan Kimligini belirleyen

onemli bir unsur olusunu Todorova soyle ifade etmektedir:
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Bir Sloven icin Surp Doguludur, ama cografi agidan Bosna batida yer alsa da,
Swrp i¢in Bosnali bir doguludur. Ayni sey Arnavutlar igin de gegerlidir. Gergi
Arnavutluk Balkanlarin batisinda yer alir, ama diger balkan uluslari tarafindan
en dogulu ulus diye algilamir. Yunanistan Avrupa Birliginde yer almak gibi
benzersiz bir statiisii bulundugu icin, Balkanlardaki komgsular: tarafindan
‘dogulu’ sayilmaz, ama Avrupa’'min kurumsal ¢ergevesinde ‘dogulu’ role sahiptir.
Biitiin Balkan iilkeleri icin ortak dogulu Tiirk’tiir, oysa Tiirk kendisini Araplar
gibi ger¢ek dogulular karsisinda Batili olarak goriir... .... Gergi kendi aralarinda
oteki Balkan iilkelerinden daha fazla Avrupall olmak i¢in rekabet eder, daha az ve
daha ¢ok ‘Dogululasmis’ mensuplart icin i¢sel hiyerarsiler yaratirlar, ama nihai
ve mutlak ‘Dogululuk’la damgalanmus tek ulus Tiirklerdir (Todorova, 2013: 126-
127).

Balkan dillerinde Avrupa ilerleme, diizen, refah, radikal fikirler anlamina gelmekte ve
bir imge ve ideale referansla kullanilmaktadir (Todorova, 2013: 96). ilk boliimde Yeni
TDP’nin kopri iilke yakistirmasindan rahatsizlik duydugunu ifade etmistik. Benzer bir alginin
Balkanlarda da hissedildigini gérmek miimkiindiir. Todorova’ya gore Batili iilkeler tarafindan
koprii/kavsak olma gibi durumlar Balkan devletleri i¢cin tahammiil edilemeyecek bir varolus
seklidir (Todorova, 2013: 127). Bu durum tipki Tiirkiye’ninkine benzer bir psikolojiyi de
beraberinde getirmektedir. Bir yanda mevcut yakistirma ve adlandirmalardan duyulan
rahatsizliklar varken diger yanda tiim bunlar bertaraf etmek i¢in iiretilen hamasi sdylemler
goriilebilmektedir. Ornegin s6z konusu iilkeler Avrupali olma hissini bir yandan
yakalayabilmek adina oOncelikle kendilerini Avrupali olarak tanimlar ardindan Todorova
(2013: 127), ““Avrupa’y1 Asya’nin tecaviizlerinden kurtarmak i¢in kendilerini feda edenler’
olarak da eklemektedir. Onlara gére Todorova (2013: 123),‘Balkanlar iki farkli diinyanin
Bati ile Dogunun, farkl kiiltiirlerin, dillerin geleneklerin hatta uygarliklarin kavsak noktasidir.
Soguk savasta demir perde diye amlan ayrim ¢izgisi, yiizyillar 6nce Tiirk fetihlerinin
durduruldugu, Bati’y1 siddet ve asimilasyondan kurtaran yerdir.”” Bu diisiince hem halk
arasinda hem de akademide/tarih yaziminda/egitimde gecerliligini devam ettiren bir diisiince
olmustur. Soguk Savas doneminde sosyalist bir goriiniim arz etmekle birlikte arka planda her
zaman mevcut olan milliyetgilik diisiinesi 6zellikle Soguk Savas sonrasindaki egitimde
kendini ¢ok daha belirgin gostermektedir. Ornegin tarih yazimi konusuna dikkat geken
Karpat’a gore;

II. Diinya Savasi Balkan tarihgileri de siyasi mecburiyetler geregi iilkelerinin
milli tarihini Marksist tarihi determinizm ¢ergevesinde ag¢iklamaya zorlandilar ve
sonucta Osmanli donemi ‘‘feodal ¢ag” olarak yaftalandi; buna gore 19.yy
viizyilda kendi toplumlary kiigiik burjuvazi ve kapitalizme, ertesi yiizyilda ise
sosyalizme dogru ilerleyecekti. Bazi zorlama Marksist yorumlara ragmen Balkan
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tarih-yazimi (historiografisi), Osmanli devietinin toplumsal ve ekonomik yapisina
veni wsiklar diigiiren degerli niceliksel veriler ortaya koymugtur. Osmanly tarihinin
daha olgusal bir incelemesine yonelik bu egilim maalesef simdilerde, Marksist
terminolojive kendini kaptirmis olup Ikinci Diinya Savasi'ndan once gegerli olan
vaklasimdan ¢ok daha zehirli olacagin belli eden milliyet¢i bir yaklagima yerini
birakir goriinmektedir (Karpat, 2006: 21).

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte Balkanlar farkli bir slirece girmistir. Sovyetlerin
etki alanindan kurtulmaya baslayan bolgeye bu sefer Avrupa, daha sonra ABD niifuz etmeye
caligmistir. Her ne kadar Yugoslavya’ya ne olacagi ve sonrasinda ne yapilmasi gerektigi
konusunda Avrupa devletleri arasinda bir mutabakat olusmamissa da Avrupa Birligi
biitiinlesme politikalar ile bolgeyi etki alanina dahil etmek ve silirece dahil olmak istemistir
(Calis ve Onsoy, 2012: 6). Dogu Avrupa’da baslayan ¢oziilme, milliyetciligin yeniden
yiikselise gecisi Balkanlarda kimliksel ve cografi anlamda yeni bir yapilasmaya neden
olmustur. Soguk Savasin bitiminden sonra yasanan en biiylik savaslardan birisi olan Bosna
Savagi’nda Sirp ve Hirvatlarin yaptiklart ve tim bu yapilanlara kargi Bati’nin uzun siiren
duyarsizligr da insanlik tarihe kara bir leke olarak gececektir. Catismalar adeta Miisliiman
niifus lizerinde sistematik bir soykirima doniismiis, bununla da yetinilmeyerek Miisliimanlarin
Kimliklerini olusturan en onemli unsurlarmin da bilingli bir sekilde ortadan kaldirilmasi
hedeflenmistir. Ozellikle camiler, tekke ve medreseler, hanlar bombardimana maruz
birakilmis ve yazili birgok eser de Saraybosna’daki Sarkiyat Enstitiisiiniin bombalanmasi ile
yok edilmistir:

Kayip arsiv belgeleri ve kitaplar arasinda Arapga, Farsca, Ibrdnice, Alhamiyado
dillerinde 8 bin elyazmasi ve yine Osmanli Dénemi’ne ait ferman, buyruldu,
berat, timar tevcihi gibi 7 bin Tiirkce belge ile Saraybosna vilayet arsivinin
yvaklasik 250 bin belgesi yok edilmistir (Sarikaya ve Zunic, 2014: 289-290).

Maastricht Kriterleri ve Kopenhag belgeleri ile Avrupaliligin tanimlamasini yapan ve
yeni bir genisleme dalgas1 baslatacak olan AB Balkanlar i¢in bu donemde ‘Giineydogu
Avrupa’ yakistirmasini uygun bulmustur. Bu tanimlamanin da Calis ve Ozsoy’un ifadesiyle
Balkanlar1 Avrupa’dan dislamayan, cografi ve diisiinsel Avrupa tahayyiiliiniin igerisinde
tutan, diger yandan da istikrar ve isbirligine atif yaparak bolgeyi Avrupa sistemine miidahil
eden bir tanimlama oldugu diisiiniilmektedir (Calis ve Onsoy, 2012: 6-11). Aslinda
Gilineydogu Avrupa Yarimadasi kavrami ilk kez 1863 yilinda {inlii balkan uzmani, bilim
adam1 ve diplomat Johann George Halm tarafindan ortaya atilmis ancak girisimi sonugsuz
kalmistir. Ardindan Alman cografyaci Theobald Fischer tarafindan Sidosteuropa (Giineydogu

Avrupa) adlandirmast Onerilmistir. 1930 ve 40’larda popiiler olan bu kavramin Naziler
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tarafindan siklikla kullaniliyor olmasi ise Il. Diinya Savasi’ndan sonra itibarin1 kaybetmesine
sebep olmustur (Todorova, 2013: 66). Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle olusan yeni gii¢
bosluklarin1 doldurmak i¢in kavramin modifiye edilmesi lazim goriilmiistiir. Balkanlarin Bati
Avrupa i¢in cagristirdig1 kargasa, kaos, ortagag motifleri, Osmanli miras1 ve Miisliiman
kimligin yogunlugu gibi unsurlar bu seferlik bir kenara birakilarak Soguk Savas sonrasi
bolgede bir gili¢ dengesi olusturulmasi anlaminda Balkan devletlerine Avrupa’ya doniin
cagrist yapilmistir (Rupnik, 2011: 29). 1996 yilinda ‘Bélgesel Yaklasim, 1999 yilinda Istikrar
ve Ortaklik Siireci ardindan Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk
Yardim1 (CARDS), 2007°de Katilim Oncesi Yardim Aract IPA ile Balkan iilkelerini
icsellestirmeye, ya da en azindan niifuzu altina almaya c¢alisan AB bunun yaninda s6z konusu
ekonomik biitiinlesme siirecinin saglikli yiiriiyebilmesinin 6n sartlarinin da Kopenhag ve
Maastricht’te belirtilen temel esaslara yonelik reformlar1 gergeklestirmede gosterilecek olan
irade oldugu mesajim da vermistir (Agca, 2010: 47-51). Bunun yani sira genisleme
dalgalarinda Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan’in AB iiyeliklerinin onaylanmasi tiiyelik
kabullerinin s6z konusu kitreleri yerine getirilmesi sonucunda degil ancak siyasi birtakim

gerekgelerle oldugu diistindiirmektedir.

Bati1 Balkanlar gilinlimiizde halihazirda problemlere miisait bir goriiniim arz
etmektedir. Gergekten de bolge tarih boyunca oldugu gibi bugiin de kiiresel gii¢lerin oyun
tahtast olma 6zelligini korumaktadir. Homojen bir etnisite dagiliminin olmadigr Bati1 Balkan
iilkelerinde milliyet¢ilik herhangi bir c¢ikar c¢atismasi durumunda radikaller tarafindan
flitursuzca kullanilabilmektedir. Halihazirda Bosna Hersek’te dengeler tabiri caizse diken
iistiinde durmaktadir ve bolgede yasanabilecek gerilimler haritalar1 degistirecek siddette olma
potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte Kosova, Sirbistan ve Kosova’nin kuzeyinde yer alan
ayrilik¢r Sirplar arasinda kesin bir ¢Ozlimiin bulunamamis olmasi da bir diger siddete
evirilebilecek potansiyeli ifade etmektedir. Diger bir sorun da Makedonya’nin Yunanistan ile
yasadig1 isim sorunudur. Diger sorunlar gibi dramatik bir sonuca evirilmesi uzak bir ihtimal
gibi goriinen bu sorunun mahiyetinde ise uzun yillardir her iki iilkenin de dis politika
ajandalarin1 isgal etmesi gelmektedir. Nitekim sorunun c¢oziimiiniin karsiliklt gliven

duygusunu arttiracagi ve bolgede barisa katki sunacagi diistintilmektedir (Dede, 2014: 2).

69



Bat1 Balkan iilkelerinde AB iiyeliginin halk nezdinde ¢ok ciddi 6nemi bulunmaktadir.
Bélge insanlarinin birgogu istihdam®, giiven, istikrar, kalkinma vb. sebeplerle Avrupa Birligi
tyeligini bir kurtulus kapist olarak gormektedir. ‘Bizi AB’ye almazsaniz Balkanlar tekrar
radikallesir’ seklindeki sOylemler de mevcuttur. Diger taraftan her devlet komsulariyla ve
kendi igerlerinde bulunan miistakil sorunlari ¢cozmeden ayrica AB ile miizakere yiiriitmek

istemektedir (Agca, 2010: 48).

Bolge tilkeleri igin bolgesel organizasyonlara katilmanin, bolgesel kurumlara iiye
olmanin ¢atismalar1 ve ayrismalar1 azaltarak ortak bir giivenlik havzasi olusturulmasina katki
sunacagi diistiniilmektedir. Arnavutluk ve Hirvatistan NATO’ya iiye Bat1 Balkan iilkeleri iken
Hirvatistan tek AB tiyesi Bati Balkan {ilkesidir, bunun yaninda ise tiim Bati Balkan {ilkeleri

GDAU iiyesi durumundadir.

3.2. Ulkeler
3.2.1. Arnavutluk

Niifusu 3.020.209 ve Baskenti Tiran olan Arnavutluk Balkanlarda Arnavut niifusunun
en yogun oldugu iilkedir (%95 Arnavut, %5 diger). Diger Balkan iilkelerine kiyasla etnik
anlamda daha homojen bir goriiniimii olan Arnavutluk’ta yogun Miisliiman niifusun yansira
Ortodoks ve Katolik niifus da mevcuttur. (2011- %56 kendini Miisliiman olarak tanimlarken,
Bektasi olarak kendini tamimlayanlar %2, Katolikler %10 ve Ortodokslar %6.7dir).
Arnavutluk halkinin %98’nin anadili Arnavutgadir (Emin, 2014a: 13-14). Issizlik %13 lerde
seyretmektedir. Gayri mesru ticaret, yolsuzluk ve kayirmacilik, siyasetin asir1 golgesinde bir
ticaret hayati, seffaf olmayan mali iligkiler vb. konular problemlerin baginda gelmektedir

(Emin, 2014a: 35-37).

Osmanli Devleti’nden 1912 yilinda bagimsizligini ilan ederek ayrilan Arnavutluk I1.
Diinya Savasi’na kadar bir¢ok defa isgallere maruz kalmistir. 1928 yilinda Ahmet Zago’nun
kendini kral ilan etmesinin ardindan Arnavutluk Demokratik Parlamenter Krallig1 adi altinda
monarsi ile idare edilmistir. 1938 yilinda Italya’nin isgaline maruz kalan Arnavutluk 1944°e
kadar Italya’ya bagh olarak yonetilmistir (Emin, 2014a: 14-17). 1944’te Yugoslavya ve
SSCB’nin de destekleriyle, Bagimsiz Arnavutluk Halk Cumhuriyeti’ni ilan eden komiinist

parti lideri Enver Hoca ateizmi resmi din ilan etmistir. Ilk dénemlerinde Stalinist, ardindan

’Bosna-Hersek’te %43.31, Kosova’da %30.00, Makedonya’da %?27.32, Sirbistan’da %19.20, Arnavtluk’ta
%17.30, Hirvatistan’da %17.10, Karadag’da %13.94 issizlik oranlari mevcuttur. (Unemployment Rates In
Western Balkans, 2015)
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Maoist ve sonrasinda da baglantisiz olarak iilkesini Soguk Savas yillar1 boyunca komdiinist
blokta konumlandiran Enver Hoca halkina karst uyguladigi baski, sindirme ve zuliim
politikalari ile taninan izolasyonist ve uzlasmasiz bir diktator olarak tarihe gegmistir (Emin,
2014a: 14-15). 1985’te Enver Hoca’nin 6liimiiniin ardindan iilkede baslayan doniisiim stireci,
Soguk Savas’in bitmesinin ardindan daha da derinleserek devam etmistir. Ancak Enver
Hoca’nin biraktig1 siyasi ve ekonomik miras, bu siirecin hizlanmasi1 6niinde énemli bir engel
teskil etmis ve zaman zaman iilke siyasetinde istikrarsizlik ve krizler meydana getirmistir

(Emin, 2014a: 11).

Enver Hoca’dan sonra ge¢is doneminin basladigi Arnavutluk’ta ¢ok partili liberal bir
sisteme gecmek ve eski radikal yasak ve uygulamalari kaldirilmak son derece sikintili
olmustur. Eski rejimden kalanlarin etkinliginin siirmesi, uzun donem siiren bir izolasyon
doneminin zorluklarimi yasamis bir halkin mevcudiyeti bu siireci zorlagtiran etmenlerin
basinda yer alir. Demokrat Parti (PD) 1990°da ilk muhalefet partisi olarak kurulmustur. Diger
en giicli parti ise Sosyalist Parti’dir. Tarihi ve sosyo-kiiltirel nedenler siyasi tercihleri
belirleyen en 6nemli etmenler olmakla birlikte Demokrat partinin oylarinin genelde iilkenin
kuzeyinden toplamasina karsin sosyalistlerin oylarmi {ilkenin giineyinden topladiklar
bilinmektedir (Geg-kuzeyli) ve Tosk (giineyli) ayrimi) (Emin, 2014a: 27-33). 1997°de
yasanan ekonomik skandallar sonucunda iktidar1 birakmak zorunda kalan PD, yonetimi 2005

yilina kadar komiinist partiye birakmak durumunda kalmistir (Emin, 2014a: 15-18).

Dis politika onceliginin Bati oldugunu sdyleyebilecegimiz Arnavutluk 2009 yilinda
NATO’ya dahil olmustur. AB iiyeligi, ABD ile yiiriitiilen iligkiler Arnavutluk dis politikasinin
temel vizyonunu olusturmaktadir. Halihazirda potansiyel aday statiisiindedir ve miizakerelere
baslamak igin birtakim reformlar1 hayata gegirmeye devam etmektedir. Ozellikle segimler
konusunda ¢ok iyi bir karneye sahip olmayan Arnavutluk’ta siyasiler birbirlerini se¢cimlerde
usulsiizliik yapmakla su¢lamaktadirlar. Ancak AB siirecinde bu hususun giinbegiin asildig:
gbze carpmaktadir (Emin, 2014a: 21-22). Arnavutluk 2010°da AB ile vize muafiyeti
anlagmasi imzalamistir (Emin, 2014a: 15-16). 2000 yilinda AB tarafindan potansiyel aday
tilke olarak kabul edildikten sonra 2006 yilinda ‘istikrar ve ortaklik® anlagsmas1 imzalanmistir.
2010 yilinda ise tiyelik miizakereleri baglamistir. Arnavutluk’un siiregteki olumlu davranislar
neticesinde 2010°da Schengen bolgesinde vize muafiyeti hakki elde etmistir. 2014°te AB bazi
eksiklerin giderilmesi kaydiyla ki bunlarin baginda yolsuzlukla ve organize suglarla miicadele
gelmektedir, aday iilke statiisii vermistir. 2011°de yapilan bir ankete gore halkin 80,7’si AB

iyeligini desteklemektedir. Demokratiklesme, hukuk ve ge¢im standartlar1 Oncelikleriyle
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iyeligi destekleyenlerin yaninda Arnavut kimligini doniistiirecegi yoniinde ve fiyatlarin
artacaglt yoniinde kaygilar tasiyan karsi kesimde bulunmaktadir. Bunun yaninda AB
reformlarinin i¢ politika malzemesi haine getirildigi ve pragmatist amaclara hizmet ettigini

diistinenler de mevcuttur (Emin, 2014a: 37-38).

Ulke agisindan bir diger dis iliskiler meselesi ise Kosova basta olmak iizere diger
Arnavutlarla olan iligkilerdir. Kosova’nin bagimsizligi ile birlikte Arnavutlar ikinci bir devlete
sahip olmustur denilebilir. Kosovali akademisyen Recep Qosja’ya gore bu iki devlet tek
millettir. Bu baglamda Kosova ile Arnavutlarin birlesmesini savunan, bunun tarihi bir kader
olarak gorenlerin sayisi gerek hiikiimetler gerekse halk nezdinde azimsanamayacak bir
kertededir. Ornegin Kosova Bagbakan1 Hasim Thaci ‘‘Kosova’nin Arnavutluk ile birlesmesi
hayali ile biiyiidiim... ancak bu birlesme AB ailesi igerisinde gergeklesebilir’” derken, Kosova
ile bircok konuda yiiksek isbirligi ve dayamigsma gosterecegini belirten Arnavutluk
yOneticilerinin birlesme fikrine sicak bakmadigi iddia edilmektedir. Kosova ve Arnavutluk’un
bu denli birlesme tartismalarina konu edilmesi, Arnavutlarin hedefleri oldugu iddia edilen

‘Biiyiik Arnavutluk’ soylentileri ile alakalidir (Emin, 2014a: 33-35).

Ancak goriinen odur ki her iki {lkenin birlesme hayalleri bilingaltlarinda
mevcudiyetini korumaktadir, ancak gerek Sirbistan faktorii, gerek kalkinma, istikrar ve AB
iiyeliklerinin her iki iilke i¢in de oncelik olarak telakki edilmesi neticesinde bu mesele heniiz
pek dillendirilmektedir. Ayrica Arnavutluk agisindan bir diger dis politika onceligi olarak da
diger iilkelere (Makedonya, Karadag, Presova (Sirbistan) ve Cameria (Yunanistan) dagilmis
olarak bulunan Arnavut niifusun haklarinin yasadiklari tilkelerin hiikiimetleriyle ¢atismaya
sebebiyet vermeyecek sekilde savunulmasi, Yunanistan ile deniz sinirinin belirlenmesi ve

karsilikli azinlik sorunlart mevcuttur ki bdyle bir ajanda da birlesme yogun olarak dile

getirilmekten uzaktir denilebilir (Emin, 2014a: 39-40).

3.2.2. Bosna-Hersek

Niifusu 3.800.000 olan Bosna-Hersek Bati Balkanlarin etnik ve dini olarak en fazla
cesitliligin yasandigi iilkesidir. Bosna-Hersek % 48’i Bosnak, % 37’si Surp, % 14°t Hirvat.
(FBIiH: % 70 Bosnak, % 28 Hirvat, % 1 Sirp) (RS: % 88 Sirp, % 8 Bosnak, % 4 Hirvat)
(Brcko: % 46 Sirp, % 43 Bosnak, % 11 Hirvat niifustan miitesekkildir. Yine niifusun
tahminen %40’ min Miisliman oldugu Bosna-Hersek’de, %31 Ortodoks, %15 Katolik niifus
mevcuttur. Resmi diller Bosnakga, Sirpga ve Hirvatcadir. Issizlik oranin yiiksek oldugu

Balkan iilkelerinden birisi olan Bosna-Hersek’te issizlik oran1 %28’dir (Ekinci, 2014b: 15).
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1995 yilinda imzalanan Dayton Antlagmasi ile kurulan siyasal sistem oldukca
karmasik bir mekanizmadan meydana gelir ve bu yap1 giinlimiizde de birgok sorunlara
sebebiyet vermektedir. Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti adindaki ii¢ farkli
entiteden meydana gelen bu yap1 farkli statii ve i¢yapilara sahiptir ve her birinin kendi idari
yapilanmalart mevcuttur. On kantondan meydan gelen ve baskenti Saraybosna olan Bosna-
Hersek federasyonunda Bosnak ve Hirvatlar cogunlukta yagsamaktadir. Her kantonun kendine
Ozgili vatandaslik haklari, bayrak ve sembollerinin olmasinin yani sira farkli hukuki ve idari
yapilanmalart mevcuttur. Federasyon yonetimi kantonlardan bagimsiz sekilde savunma,
giivenlik, vatandaglik, enerji, maliye konularinda etkili olmaktadir. Bunlarin haricinde ortak
gorev ve sorumluluklarin paylasildigi insan haklari, saglik, ¢evre, sosyal giivenlik, turizm vb
konular mevcuttur. Bosna Hersek federasyon yapisinin haricinde Sirp Cumbhuriyeti de
Sirplarin  ¢ogunlukta yasadigi entiteyi ifade etmektedir. Kanton yapisindan farkli olarak
merkezi bir orgiitlenmeye sahiptir. Bunun haricinde Br¢ko olarak adlandirilan Bosna Hersek
ile Sirbistan ve Hirvatistan devlet sinirlarinin kesisiminde yer alan bolge, Dayton’da
coziimlenememis ve sonraya birakilmistir. Uluslararast tahkim mahkemesi ise buranin
silahsizlandirilmis 6zerk bir vilayet olduguna karar vermistir ve yiiriitme organi niteliginde bir
uluslararasi gézlemci atanmigtir. 2012 yilinda baris ve istikrarin siirecegine kani olunmasinin

ardindan bu organ yonetimi bolge halkina tevdi etmistir (Ekinci, 2014b: 19-20).

Bosna Hersek’de devlet diizeyinde yasama organlari Temsilciler Meclisi ve Halk
meclisinden olusan iki kamarali parlamentodan ibarettir. Entite diizeyinde ise Bosna
Hersek’te yine temsilciler meclisinden ve halklar meclisinden olusan iki kamarali yap1
mevcuttur. Bunun yaninda Sirp Cumhuriyetinde ise yardimci nitelikte halklar surasi ve senato
olmakla birlikte esas yasama organinin milli meclis oldugu bir yapt mevcuttur. Devlet
diizeyinde Uglii Baskanlik Konseyi ve Bakanlar kurulundan olusan yiiriitme mekanizmasimin
gorev ve yetkileri; dis politika, dis ticaret, glimriik, para politikalari, gd¢gmen ve miiltecilerin
durumu ve ulusal hava trafiginin diizenlenmesi gibi belli bash alanlarla sinirlidir. Diger
konular entite yonetiminin tasarrufuna birakilmistir. FBiH’den Bosnak ve Hirvat iiyeler, Sirp
Cumhuriyetinden ise Sirp iiyeler dogrudan halklar tarafindan 4 yilligina segilirler ve her iiye
konsey bagkanligini 8 aylik donem i¢in yiiriitiir. Konseyde kararlarin oybirligi ile alinmasina
calisilir. Bakanlar kurulunda her entitenin en az iicte bir oraninda temsil edilir ve kurul
riyasetindeki donemsel degisimin her entiteye uygulanmasi genel kabul gérmiistiir. Entite
diizeyinde de yine kendi cumhurbagkani ve bakanlar kurulu olan kiiciik devletcikler mevcuttur
(Ekinci, 2014b: 21-26).
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Dayton antlagmasi farkli entiteler arasinda bir gii¢ dengesi kurulmasi amaciyla oldukg¢a

girift bir biirokratik yapt meydana getirmistir. Ekinci’nin ifadesiyle;

Brcko’nun statiistiniin belirlenmesi, savas suglularmmin yargilanmasi, adil ve
serbest secimlerin gerc¢eklestirilmesi, silahli kuvvetlerin birlestirilmesi ve merkezi
giivenlik kurumlarimin olusturulmast gibi meseleler biiyiik ol¢iide ¢oziimlenmigse
de iilkenin siyasi, idari, ekonomik ve sosyal yapisi anlamli bir biitiinliik arz

etmekten uzaktr (EKinci, 2014b: 33).

Ulke; devlet, entite, kanton ve belediyeler seklinde 4 farkli kurumsal mekanizmadan
olusan yapis1 itibariyle her tiirlii siyasi, idari kiilfetlere ve sorunlara miisait bir yapiy1 teskil
etmektedir. Irk mensubiyetleri arasinda gii¢ dengesi olusturulmaya calisilmasi her entitenin
kendi ¢ikar ve amagclarina daha fazla agirlik vermesine yol agmaktadir. Bu durum ortak karar
alma siireclerini ¢gogu zaman sekteye ugratmaktadir. Ortak bir zeminde, iist kimlik etrafinda
bir vatandaglik hissinin yerlesmemis olmasi normallesme ve sosyo-ekonomik kalkinmanin

oniindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (EKinci, 2014b: 33-35).
3.2.3. Kosova

1389°dan itibaren Osmanli egemenliginde kalan Kosova 1912°de Sirp-Hirvat-Sloven
krallig1 egemenligine ge¢cmistir. 1944’ten sonra Tito Doneminde Yugoslavya’nin iki 6zerk
bolgesinden birisi olan Kosova’ya talepleri federe cumhuriyet yoniinde olmasina ragmen
1974°te yapilan bir anayasal diizenlemeyle Voyvodina ile birlikte genisletilmis 6zerklik
verilmistir. 1980°de Tito’nun oliimiiyle bagimsizlik taleplerini daha siddetli dile getirmeye
baglayan Kosova Arnavutlart diger taraftan yogun Sirp Milliyet¢i baskilarina maruz
kalmislardir. 1989°da Milosevi¢’in Kosova savasinin 600. Y1l doniimiinde Kosova Ovasinda
Yugoslavya igerisinde yasayan tiim uluslar1 tehdit eder nitelikteki konusmasi ve ardindan
gelen Kosova’nin 6zerkliginin kaldirmasi Kosova i¢in doniim noktast olmustur. 1990’
yillardan 6nce lilke diginda orgiitlenen Kosova Bagimsizlik miicadelesinin askeri kanadi UCK
(Kosova Kurtulus Ordusu) bu donemden itibaren etkinligini arttirmaya baslamistir. 1998°de
Kosovalilar1 goce zorlayarak etnik temizlik yapmay: diisiinen Sirplara karsi Bosna
Savagindakinden farkli olarak uluslararasi aktorler harekete ge¢mistir. NATO nun ‘Miittefik
Gili¢ Harekati” operasyonu 77 giin siirmiis ve Haziran 1999’da sona ermistir. Ardindan
Sirplarin ¢ekilmeyi kabul etmesiyle NATO’nun Kosova Force adini verdigi kara ordusu
(KFOR) Kosova’ya girmistir ve Kosova UNMIK denilen BM’nin gegici idaresine gegmistir.
Boylece Kosova’nin bagimsizlik siireci de baglamistir (Emin, 2014b: 16-18). Ardindan BM

Genel Sekreteri Ahtisari’nin planinda yer alan ‘‘Kosova’nin baska bir iilke ile birlesip
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boéliinmeyecegi’’ esas alinarak 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan etmistir. Tiirkiye, ABD
ve Arnavutluk Kosova’nin bagimsizligimi taniyan ilk iilkeler olurken BM Giivenlik Konseyi

tiyelerinden Rusya ve Cin Kosova’y1 tanimamaktadirlar (Emin, 2014b: 18-19).

Niifusu 2.126.708 olan ve bagkenti Prizren olan bu gen¢ Bati Balkan iilkesi
Arnavutlarin Balkanlardaki ikinci tilkesi- niifusun %92’si- olarak ortaya g¢ikmistir. Bu
sebeple Balkanlarda ‘ikinci Arnavut iilkesi’ olarak anilmaktadir. Diger etnik guruplar ise;
%>5,3 Sirplar, %1,6 Bosnak ve %1,5 Tiirk ve diger etnik unsulardan miitesekkildir (Dis Isleri
Bakanligi, 20161). %96’s1 Miisliman olan bir ilke olmasi (diger %2,2 Katolik, %1,5
Ortodoks) hasebiyle de son derece onemli bir pozisyona sahiptir. 17 Subat 2008’de
Sirbistan’dan ayrilmig, bagimsizligir 2010 yilinda BM’nin aldig1 1244 nolu karar ile mesruiyet
kazanmistir (Bu karar ile ayn1 zamanda Sirplar Kosova’dan ¢ekilmek zorunda kalmistir).
Resmi dilin Arnavut¢a ve Sirp¢a oldugu Kosova’da Tiirkge, Bosnak¢a ve Romca bu etnik
guruplarin yogun olarak yasadigi bolgelerde resmi dil olarak kullanilmaktadir. Para birimi
olarak Avro kullamlmaktadir. GSYHI ve kisi basmna diisen milli geliri itibariyle Avrupa’nin
en yoksul iilkelerinden birisi olan Kosova’da issizlik orani da son derece yiiksektir, %45.
Ulkenin en 6nemli dis politika meselelerinin basinda siiphesiz Sirbistan ile olan iliskileri
gelmektedir. 2011 yilina kadar {ist diizey bir goriismenin gerceklesmedigi iliskilerde 2012
yilinda AB Yiiksek Temsilcisinin arabuluculugunda goriigmeler baglamis ve Nisan 2013°te 15
Maddelik Briiksel Antlagsmasi ile taraflar arasinda 6nemli konularda uzlagsma saglanmistir.
(Kosova’da Sirp belediyeler toplulugu olusturulmasi, dolasim serbestligi, polisin tek cati
altinda ‘Kosova Polisi’ ismiyle oOrgilitlenmesi, hukuk sistemi ve giimriik sisteminin
islevselliginin saglanmasi, her iki {tlkenin birbirlerinin AB iyelik siireglerinin bloke
etmeyeceginin taahhiittii gibi) (Emin, 2014b: 13-16). Diyalog kurulmasi amaciyla bunun gibi
bir takim girisimlerde ve mutabakatlarda bulunulmustur ancak Sirbistan Kosova’yr higbir
sekilde tanimayacagini ifade etmektedir (Emin, 2014b: 35). Tiirkiye gerek Islam Isbirligi
Teskilatinda (IIT) gerekse iiyesi oldugu diger uluslararas1 kuruluslarda Kosova’nin taninmasi

icin yiiriittiigl lobicilik faaliyetlerinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.

Kosova bu siiregte gayretli ve isteklidir. Bagimsizligini tantyan devletlerin sayilarinin
artmasi, Sirbistan ile sinirlarinin netlesmesi ve Kuzey bolgesinin (Mitrovitsa’da yaklasik
15.00 Sirp, 3000 Arnavut, 2000 Bosnak, 600 Tiirk, 500 Roman’in yasadigi tahmin
edilmektedir) Kosova’ya entegre olmasinin saglanmasi gibi talepleri bulunmaktadir (Emin,
2014b: 29-30).
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Kosova’nin bugiin en biiyiik dis politika hedefleri arasinda NATO ve AB’ye iiye
olmak yer almaktadir. Heniiz BM iiyesi olmadig1 icin NATO’ya basvuramayan Kosova i¢in
AB iyeligi ise iilke icerisindeki ekonomik ve yapisal sorunlarin ¢oziimii, refah ve
kalkinmanin saglanmasi i¢in gerek hiikiimet gerekse halk nezdinde son derece hayati
goriilmektedir. Kosova AB ile Ortaklik Antlasmasi (Stabilization and Association Agreement-
SAA) imzalayarak iiyelik miizakerelerine baglamigtir. Bunun yani sira Kosova, AB ile vize

serbestisi anlagsmasi1 bulunmayan tek Balkan {ilkesidir (Emin, 2014b: 38-39).

Kosova’nin iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslar IMF, Diinya Bankasi, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD), Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Venedik Komisyonu,
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC)’dir. Belgrad-Pristine Diyalog Siireci’nde mutabakata
varilan formiil ¢ergevesinde Bolgesel Isbirligi Konseyi’'nde (BIiK) de kendi ismiyle temsil
edilir hale gelen Kosova kendi ismiyle Avrupa Yatirim Bankasi ile g¢er¢cve anlagmasi
imzalamistir yine kendi ismiyle Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’nin (GDAU) niin
toplantilarina ve Bolgesel Silahlarin Kontrolii Dogrulama ve Uygulama Yardim Merkezi nin
(RACVIACQC) toplantilarina iiye iilkelerle esit sartlarda katilmaktadir (Dis Isleri Bakanligs,
2016f).

3.2.4. Makedonya

Makedonya tarihinin baglangict meselesi giiniimiizde Makedonya’nin yasadigi birgok
siyasi sorunun kaynagmi olusturmaktadir. Etnik Makedonlarin kendilerini Biiyiik Iskender
donemimi kapsayacak sekilde geriye giden ‘antik Makedon’ olarak tanimlamalari
Yunanistan’la ve Bulgaristan’la basta olmak iizere anlagmazliklara sebebiyet vermektedir.
Glinlimiizde bir ulus devlet olan Makedonya 8 Eylil 1991°de yapilan referandumla
bagimsizligini ilan etmistir. Diger Balkan iilkelerinin aksine ¢atismasiz bir sekilde bagimsizlik
elde edilmistir. Ancak Milosevi¢ yoOnetimindeki Yugoslavya’min saldiri ihtimaline kargi
BM’ye bagli, ABD askerlerinden olusan bir dnleme giiciiniin (United Nations Preventive
Deployment —-UNPREDEP) iilkeye gelmesi ile Yugoslavya ve Makedonya arasinda uzlasi

saglanmig ve sinirlar belirlenmistir (Emin, 2014c: 15).

Makedonya’nin resmi dili Makedoncadir. Arnavut ve Tiirklerin yogun oldugu baz il
ve ilgelerde ise Arnavutca ve Tiirkge resmi dil olarak kullanilmaktadir. Etnik olarak cok
zengin bir iilke olan Makedonya’da ¢ok sayida farkli unsur bulunurken Hirvatga, Sirpca,
Romca, Ulahga gibi diller de konusulmaktadir. Makedonya’da etnik farkliliklar oldugu gibi
dini cesitlilik de bulunmaktadir. Ulke halkinin yaklasik %67’si Ortodoks Huristiyan, %30’u
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Miisliiman ve %3’ diger dinlere mensuptur. Niifusu 2.022.547 olan Makedonya’da en son
2002’de yapilan niifus sayimina (Niifus sayimi iilke siyasetini sekillendiren etnik unsurlarin,
giincel niifus oranini ortaya ¢ikaracak olmasi sebebiyle tartismalara neden olmaktadir) gore
tilkenin etnik dagilimi: %64,2’si Makedon, %25,2’si Arnavut, %3,9’u Tiirk, %2,7’si Roman,
%1,8 Sirp ve %2,2 diger etnik guruplardir (Emin, 2014c: 13-14).

Makedonya’nin en 6nemli meselelerinden birisi olan isim sorunu gerek Yunanistan ile
olan iligkilerini-6rnegin Makedonya NATO aday:1 bir {ilke olarak gergeklestirmesi gereken
askeri reformlar1 tamamlamasina ragmen Yunanistan’in vetosu sebebiyle {iyeligi
gerceklesememektedir (Emin, 2014c: 22). -gerek sair uluslararasi miinasebetlerini dogrudan
etkileyen bir sorundur. Bugiin 140 civarinda iilke Makedonya’y1 Makedonya Cumbhuriyeti
olarak tanimaktadir ancak Yunanistan’la yasanan isim problemi yiiziinden Makedonya; AB,
BM ve NATO gibi uluslararasi kurumlarda FYROM (Former Yugoslav Republic of
Macedonia) olarak anilmaktadir (Emin, 2014c: 15). Bunun yaninda Makedonya’nin
Bulgaristan’la dil ve ortak kiiltiirel degerler konusunda, Sirbistan’la Kilise konusunda,
Arnavutlarla da Makedonya’da yasayan Arnavutlar konusunda sorunlar da bulunmaktadir
(Dss Isleri Bakanligi, 2016h).

Makedonya diger Bati Balkan iilkeleri gibi ekonomik ve siyasi anlamda yapisal
problemlerini henliz asamamuis bir llkedir. Cok dilli, ¢ok Kkiiltiirlii, ¢ok uluslu, ¢ok dinli
kozmopolit bir yapiya sahip olan Makedonya’da bu farkliliklar ¢ogu zaman bir zenginlik
sebebi degil yasanan gerginliklerin ana sebeplerinden birisi olarak degerlendirilmektedir.
Arnavutlar ile Makedonlar arasinda siirekli sicak olarak devam eden rekabet siyasi hayati1 da
sekillendiren meselelerin basinda gelmektedir. Ozellikle Arnavutlarin Kosova ve Arnavutluk
sinirlarina  yakin yerlerde yasamalar1 etnik gerilimlerin bolgesel nitelikte tehlikelere

doniisebilme potansiyelini olusturmaktadir (Emin, 2014c: 25).
3.2.5. Sirbistan

Yaklagik 7.300 milyon niifusa sahip Sirbistan’da halkin % 83’1 Sirp geri kalani ise
Macar, Bosnak, Romen, Yugoslav ve Karadaglidan olugsmaktadir. % 85’1 Ortodoks, % 5.5
Katolik ve 3.2’si ise Miisliman’dir. Ekonomik sorunlar ve issizlik en biiylik sorunlarin

basinda gelmektedir.

Sirp Ortodoks kilisesi Sirp milliyet¢iliginin atesli bir savunucusu olan oldukca
siyasilegsmis bir kurumdur. Bunun yaninda Miisliimanlar (yaklasik 230 bin) Sancak ve

Presevo’da yogun olarak yasamaktadir. Sancaktaki Miisliimanlarin bagh oldugu iki diyanet
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kurumu varken (Bunlardan birisi Saraybosna’y1 digeri Belgrad Riyasetini merkez kabul eder,
her iki Riyasetin merkezi de birlesmeyi kendi biinyelerinde yapmaya cagirir. Sirbistan
tarafindan ¢ikarilan ‘her toplugun bir dini cemaati olur’ kanuna ragmen bu iki baslilik
siirmektedir. Sirbistan’in Vakif mallarim1 iade kanunu ¢ikarmasi bunun aslinda en onemli

sebebedir) Presevo’da genelde Kosova Riyaseti etkili olmaktadir (EKinci, 2014d: 36).

Hakkinda Balkanlarin Orta Avrupa’ya agilan kapisi yakistirmasi yapilan Sirbistan’in
bagimsizligr 1878 yilinda resmen taninmistir 1. Diinya Savasi sonrasinda Hirvat ve Sloven
kralliklariyla birleserek Belgrad Merkezli Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi olusturulmus ancak
1929 yilinda meclisin feshedilmesiyle devletin adi Yugoslavya Krallig1 olarak degistirilmistir.
Cetnikler (Kraliyet Yanlist Sirp Milliyetciler) ile Komiinizmi savunan Partizanlar arasinda
yasanan i¢ savas neticesinde Tito onderliginde hakimiyeti ele alan Partizanlar Yugoslavya
Federal Halk Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Sirbistan, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Slovenya,
Karadag ve Makedonya ile birlikte 6zerk eyalet olan Voyvodina ve Sirbistan’a bagl bir 6zerk
bolge olan Kosova’dan olusan Yugoslavya’da milliyetcilik yasaklanmis ve federal birimlere
genis haklar tanmarak gerilimlerin Oniine gecilmistir. 1974’de Hirvatlarca baslatilan
ayaklanma neticesinde 6zerk birimlerin yetkileri genisletilmis ve Kosova’ya 6zerk eyalet
statiisii taninmustir. 1980°de oOlen Tito’nun ardindan Sirplarin en genis topluluk olmalar
suretiyle daha genis yetkilere sahip olmas1 gerektigi iddias1 milliyetgiliklerin tirmanmasina ve
gerilimlerin hizlanmasina sebep olmustur. 1990 yilinda Yugoslavya Komiinist Birligi’nin
dagilmasi ile neticelenen bu siire¢ biiyiik bir kargasay1r da beraberinde getirmistir. Hirvatistan
ve Bosna Hersek gibi icerisinde bir¢ok Sirp’in yasadig iilkelerin Belgrad yonetimine cephe
almasiyla Sirp topluluklar ayaklanmistir. Yugoslavya savaglart neticesinde 1991°de
Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve Kosova, 1992’de de Bosna Hersek de referandumlari
neticesinde bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Dayton Barig Anlagmasi ile noktalanan bu
stirecin ardindan Milosevi¢ Kosova’da yeniden kontrolii ele almak diisiincesi ile orantisiz gii¢
kullanmak suretiyle harekata baslamis buna mukabil Arnavutlarca olusturulan Kosova
Kurtulus Ordusu (UCK) kuvvetli bir sekilde direnmistir. Bunun {izerine 1999 yilinda
NATO’da Yugoslavya harekat: baslatarak meseleye miidahil olmustur. Ote taraftan ic
politikada Milosevi¢’e artan tepkiler muhalefetin elini giiclendirerek muhalefeti iktidara
tasimistir. Bu yillarin ardindan Sirbistan’da kokli bir reformizasyon siireci baglatilmistir.
Demokratiklesme, Liberallesme, savas suglularinin iizerine gidilmesi gibi kararli adimlar
atilmaya baslanmistir. 2003’te Yugoslavya Federal Cumhuriyeti kaldirilmis ve Sirbistan-
Karadag birligi kurulmustur. Ancak 2006 yilindaki referandumla birlikte Karadag ile Sirbistan
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resmen ayrilmiglardir. 2008 yilinda da Kosova bagimsizligini ilan etmistir. AB tarafindan
desteklenen Kosova’nin bagimsizlik karari gerek iilkenin AB siirecinin niteligini etkilemis
gerekse i¢ siyasette halen milliyet¢i cevrelerin sOylemlerini etkilemistir. Sirbistan 2012
yilinda AB’den adaylik statiisii almis ve miizakerelerine halen devam etmektedir (Ekinci,
2014d: 13-19).

Ulkenin giindeminde Kosova ile yiiriitillen diyalog siireci énemli yer tutmaktadir.
Sirbistan tarafindan Kosova’nin bagimsizlik karar1 taninmamistir. AB’nin Kosova’y1 tanimasi
ve Sirbistan’in tam tiyeligi i¢in Kosova-Sirbistan iligkilerinin normallesmesini 6n kosullardan
biri olarak One stirmesi i¢ politikadaki siyasi aktorler arasinda onemli ayrismalara sebep
olmustur. 2011 yilinda Sirbistan hiikiimeti AB arabuluculugunda iliskilerin normallesmesi
amaciyla goriismeleri kabul etmis ve sinir gegisleri, serbest dolasim gibi konularda ortak rejim
belirlenmistir. 2013 yilinda imzalanan temel mutabakat metniyle, Sirbistan Kosova’nin
kuzeyinde yasayan Sirplarin Kosova anayasa ve kurumlartyla uyumlu hareket etmesi
gerektigini kabul etmis buna karsilik Kosova’da Sirplarin yasadigi bolgelere genis yerel
yonetim yetkileri vermistir. Halk nezdinde ise Kosova konusunda bir bikkinlik vardir ve genel
olarak AB iiyeligi konusunun ve refah beklentilerinin 6n planda oldugu sdylenebilir. Yapilan
kamuoyu yoklamalarinda halkin %’iiniin Kosova’yr bagimsiz bir iilke olarak kabul ettigi
goriilebilmektedir. Buna karsilik biiyiik siyasi partiler ise Kosova bagimsizliginin asla

taninmayacagi konusunda hemfikirlerdir (Ekinci, 2014d: 25-27).

AB iyelik siireci -Kosova konusunun onceligi konusunu direten milliyet¢i ve
muhafazakar partilerin diginda- Sirbistan’in 6nem verdigi dis politika konularinin basinda

gelmektedir;

AB’nin 2013 yili sonunda yayinladig ilerleme raporunda, Swrbistan’n tiyelik i¢cin
siyasi kriterleri biiyiik olgiide saglamakla beraber kamu ve yargi reformu, yol-
suzlukla ve organize suglarla miicadele, basin ozgiirliigii ve azinliklarin
korunmasi gibi alanlarda birtakim adimlar atmasi beklendigi kaydedilmektedir.
Ekonomik kriterler bakimindan ise iilkede serbest ve rekabet¢i piyasanin
verlesmesi icin onemli yapisal reformlara ihtiya¢ bulunmaktadir. AB ayrica
Swrbistan ile Kosova arasindaki iligkilerin normallegmesini tiyeligin bir on kosulu
olarak ortaya koymaktadwr (EKinci, 2014d: 27).

Giivenlik ve Savunma konularinda askeri tarafsizlik ilkesini benimseyen Sirbistan’da
Bat1 bloguna bagl bir askeri olusum yerine denge unsuru ile diger bloklarla iliski kuran bir
anlayis mevcuttur. NATO’nun 1992°de Bosna Hersek’e ve 1999’da Kosova’ya yaptigi

miidahaleler (gayri mesru ve gayri insani olarak goriilmekte ve ekonomi ve altyapiya biiyiik
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zarar verdigi savunulmaktadir) ile olumsuz imaji bu tutumu siirdiirmede etkili olmaktadir

(EKinci, 2014d: 28-29).

Yerel meselelerde ve Azinlik meselelerinde Sirbistan, giindemi son derece yogun bir
iilkedir. Voyvodina halen anayasal 6zerklik statiisiine sahip iki bdlgeden biridir. Kosova’nin
bagimsizlig1 neticesinde Sirbistan’in mevcut tek fiili 6zerk bolgesi konumundadir. Bolgede
saylica en yogun niifusa sahip Macarlar yogun olarak yasadiklar1 bolgede ozerklik talep
etmekte ve bu da Macaristan hiikiimeti tarafindan desteklenmektedir. Presova vadisi Kosova
ve Makedonya ile sinirdastir ve ¢ok sayida Arnavut yasamaktadir. Bunlar her ne kadar
ozerkliklerinin taninmasi ve Kosova ile birlesme egiliminde olsalar da Sirbistan ve
uluslararasi toplum tarafindan bu karar taninmamaktadir. 2000’lerin baglarindan sonra bu
bolgede Arnavutlarin yasadigr bazi bolgelerde Arnavutga resmi dil olarak kabul edilmistir.
Presevo’daki Arnavutlar daha fazla hak ve 6zerklik talebinde bulunmakta ayrica kendilerinin
tarihsel olarak da Kosova’nin bir parcasi olduklarini savunmaktadir. Buna karsilik Sirbistan
da Kosova’nin kuzeyinde yasayan Sirplari 6rnek gostermektedir. Buna karsilik tipki Novi
Pazardaki Bosnaklarin arasinda oldugu gibi Presevo’daki Arnavutlar arasinda da boliinmiislik

mevcuttur (Ekinci, 2014d: 31-37).
3.2.6. Karadag

13.812km?2 alan1 ve 660.000 niifusu ile Bat1 Balkanlarin en kiigiik iilkesi olan Karadag
2006 yilinda Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligmi ilan etmistir. ilk kez 1878 Berlin
Antlagmasi ile Bagimsizligini kazanan Karadag ardindan 1918’de Sirbistan’la birlesmistir.
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyetinde o6zerk statiiye sahip olan iilke birligin
sagilmasinin ardindan da Sirbistan ile federal ortaklifin1i devam ettirmistir. Milosevi¢’in
baskici yonetiminin ayrilik yoniindeki talepleri giiclendirdigi Karadag’da 2000°li yillarda
Milosevi¢’in devrilmesiyle yeni statii talepleri hiz kazanmistir. 2002 yilinda imzalanan
anlasma ile Sirbistan ve Karadag arasinda gevsek ve federal yapiya gegilmesi kararlagtirilmas,
2003 te ise Sirbistan Karadag birligi resmen kurulmustur. 2006 yilinda yapilan referandumda
%355 ayrilik yoniinde oy kullanilmasiyla Haziran 2006’da Karadag bagimsizli§ini resmen ilan
etmistir. Karadag’da % 45°1 Karadagli, % 29’u Sirp, %9’u Bosnak, %5°1 Arnavut, Yiizde 3’1
Karadagli (Slav) Miisliimandan olusan etnik yapinin yaninda %72 Ortodoks, % 19 Miisliiman
ve % 3 Katolik’ten olusan dini yap1 mevcuttur (Ekinci, 2014c: 11-14). Misliimanlar genelde
iilkenin giineyinde ve dogusundaki Sancak boélgesinde yasamaktadirlar. 2012°de Karadag

Hiikiimeti ile Karadag Islam Birligi arasinda imzalanan protokolle Miisliiman cemaati resmen
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taninmis olup Miisliimanlarin kamu ve 6zel sektorde basortiisiiyle calisabilme, Cuma namazi
ve bayram izni gibi dini birtakim haklari giivence altina alinmustir. Ayrica Islam Birligi’nin
tek basma c¢ozemedigi meseleler icin Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligi'na danisilmasi

kararlagtirllmistir (Ekinci, 2014c: 55-56).

Azinlik haklar1 konusunda Sirbistan’dan ileri olan Karadag’da 2007 anayasasinda
azinliklarin ve bireylerin toplu haklari acikc¢a belirtilmis, ulusal azinliklarin milli, etnik,
kiiltiirel ve dini Ozelliklerini ifade etme, koruma ve gelistirme haklarina sahip oldugu,
haklarin1 korumak i¢in ulusal konseyler olusturabilecekleri, dil ve alafabelerini sahsi, kamusal
ve resmi islerinde kullanabilecekleri, kamu gorevlerinde ve idarede niifuslar1 nispetinde

olmak {izere temsil hakki elde edebilecekleri belirtilmistir (Ekinci, 2014c: 18-19).

AB tiyelik siireci, NATO tiyeligi tartigmalari, Sirp Siyaseti, Yolsuzlukla Miicadele gibi
konular Karadag siyasetindeki oncelikli konulardir. Karadag’da ¢ogunluk olusturacak bir
etnik gurup yoktur, devlet de tiim farkl etnik ve dini topluluklara yurttaslik esasinda esitlik ve
adalet cercevesinde muamelede bulunmaktadir bu durum da bolgeye istikrar ve baris

anlaminda &rnek olabilecek mahiyette bir meziyettir (Dis Isleri Bakanligi, 2016d).

2008’de AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunan Karadag’a 2009°da Schengen vize
hakki tanmmustir. Uyelik miizakereleri ise 2012°de resmen baslamis olup AB iiyeligi
meclisteki tim siyasi partiler tarafindan ve halk tarafindan da biiyiik destek gdrmektedir.
Bagimsizligin ardindan NATO f{iyeliginin elzem goriildiigii Karadag’da Avrupa-Atlantik
taraftarlar1 bu {tyeligi desteklerken Sirbistan ve Rusya’yr destekleyen siyasi guruplar
NATO’ya kars1 ¢cikmaktadir. Bagimsizlik siirecinde iliskilerde yasanan sogukluk son yillarda
yeniden sekillenmeye baslamistir. Sirp temsilcisi partilerin geleneksel Sirbistan tarafgirligi ile
yiiriitiilen politikalarin yaninda genel olarak ilisiklerde bir yumusamanin oldugu soz
konusudur. Yolsuzluk ve riisvet Karadag’da yaygin olarak mevcudiyetini korumaktadir ve bu
durum AB iiyelik siirecinin 6niindeki 6nemli engellerden birisini olusturmaktadir (EKinci,

2014c: 21-24).
3.2.7. Hirvatistan

Yaklagik 4 milyon 300 bin Niifusa sahip Hirvatistan’da etnik bir homojenlikten s6z
etmek miimkiindiir zira Hirvatlar niifusun %90,4 nin1 olustururken Sirplar %4,4 ile en biiyiik
azinlik gurubu temsil etmektedirler. Geri kalan %6 civarindaki niifus ise Bosnak, Macar,

Slovak, Cek ve Cingenelerden meydana gelmektedir. Hirvatlar1 diger Balkan
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Hiristiyanlarindan ayiran bir 6zellik olarak Katolik inancini benimsemesi kabul edilebilir
(Agency, 2017). 2013°te 28. Uye olarak Avrupa Birligine katilan, parlamenter demokrasi ile
idare edilen Hirvatistan 20 idari bolge ve Zagrep sehrinden olusmaktadir, yerel yonetimler
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Yaklasik 800 yil Macaristan (ve Avusturya-
Macaristan), yaklasik 200 yil énemli bir boliimii Osmanli egemenliginde kalan Hirvatistan
1918’de, kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligimin (sonra Yugoslavya Kralligi) bir pargasi
olmustur (Ekonomi Bakanligi, 2016a).

Glinlimiizde igsizlik Hirvatistan’in en biiylik makroekonomik sorunlarindan biridir,
ozellikle geng issizlik %40 gibi yiiksek oranlarda seyretmektedir (Ekonomi Bakanligi,
2016b). 1 Temmuz 2013’te ger¢eklesen AB tiyeligi Hirvatistan’t diger tilkeler nezdinde farkli
bir pozisyona yerlestirdigi aciktir. Ancak yolsuzluk kayirmacilik ve organize suclarin
mevcudiyeti gibi kroniklesmis sorunlar, milliyetciler-eski komiinistler-liberaller arasindaki
kutuplagsmalar AB iiyesi bir iilke olmasina ragmen Hirvatistan’in iistesinden gelmesi gereken
sorunlaridir. Hirvatistan’in iiyeligi ile héalihazirda diger Bati Balkan {ilkelerinin etrafi AB
iiyeleri ile cevrilmis durumdadir. Bu durum Hirvatlarin Balkanli kimliginden uzaklasarak
Avrupali kimligine biiriinmesine sebebiyet vererek bir yabancilagsma yaratacagi ve bu
durumun da &zellikle Bosna-Hersek gibi uzun sinirdaglart basta olmak tizere sinir gegisleri,
Bosna’daki  Hirvat toplulugun statlisi. vb. konularda sorunlar olusturabilecegi

diistiniilmektedir (EKinci, 2013).

3.3. TDP i¢in Bati Balkanlarin ifade Ettii Anlam

Bat1 Balkanlar Tiirk Dis Politikasinin geleneksel olarak énem verdigi cografyalardan
birisi olagelmistir ve bunun bir takim i¢ ve dis dinamikleri bulunmaktadir. Oncelikle daha
oncede deginildigi gibi Tiirkiye’nin, Osmanli Imparatorluk mirasinin en &nemli kurumsal
devam ettiricisi olmasi 6zellikle yakin cografyasina yonelik yiiriittiigii politikalarda 6nemli bir
motivasyon kaynagi olmaktadir. Bu baglamda TDP, Bat1 Balkanlar 6zelinde politika iiretirken
tesvik edici bir takim dinamiklere sahiptir, Osmanli mirasinin bolgedeki varligr ve
stirdiiriilmesi gerekliligi diistincesi, misak-1 milli sinirlar1 diginda yasayan Tiirk ve Miisliman
unsurlarin baskilara maruz birakilmadan mevcudiyetlerinin korunmasina ve stirdiiriilmesine

Onem verilmektedir.

Bunlarin yaninda jeopolitik olarak Balkanlarin ehemmiyeti Tiirkiye i¢in de biiytiktiir.

Jeopolitik analizlerin incelendigi makalesinde Davutoglu bu duruma dikkat ¢ekmektedir;
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Mackinder (1861-1947)’in kara jeopolitiginde siyasi tarih jeopolitik temellere indirgenmis ve
diinya cografyasi mihver saha, i¢ kusak ve dis kusak alanlarina ayrilmistir. Mackinder’e gore
kesin diinya hakimiyeti icin Avrasya hakimiyeti gerekmektedir. Nazi yayilmaciligini bilimsel
bir mesruiyet zeminine oturtmaya ¢alisan, jeopolitigin biitiin tabii ve beseri bilimleri kapsayan
bir bilim oldugunu iddia eden ve Lebensraum teorisi ile meshur Haushoffer’de diinya
hakimiyeti icin Avrasya’ya 0Ozel Onem atfetmistir. Iste bu Avrasya hakimiyeti icin
Mackinder’e gore Heartland (I¢ Ulke) hakimiyeti, heartland hakimiyeti i¢inse Dogu Avrupa
hakimiyeti gerekmektedir (Davutoglu, 1986: 6).

Geleneksel TDP’nin 6nemli bir prensibi olan Baticilik prensibi baglaminda Balkanlar
Tiirkiye’nin Avrupa’ya acilan kapisi, bagdastiricis1 olma gibi mithim bir pozisyona sahiptir
(Isen ve Babali, 2012: 263). Oran’a gore Tiirkiye Akdenizli ve Balkanli kimligine at:if
yapmak suretiyle Batili yoniine vurgu yapmaktadir. TDP’nin siyasi ve ekonomik olarak takip
ettigi Bat1 Avrupa’ya ulasmak i¢inse Balkanlar bir gecis giizergahidir. Bu gergek kolay kolay
degismeyecege benzemektedir. Nitekim Rusya ve Ortadogu iilkeleri ile ticaret artmaktadir
ancak AB iilkeleri hala Tiirkiye’nin en biiyiik ticari partneridir. Bu baglamda Balkanlar ve
Balkanlarin giivenligi ve barig ortami Tiirkiye agisindan ayrica 6nem tasimaktadir (Dede,
2014: 1). Bunun yansira Balkanlarin Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik giivenligi baglaminda

da son derece 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Bunun yaninda milliyet¢iligin ¢ogu zaman uglarda yasandig1 ve ¢ogu zaman g¢atisma
yaganma potansiyelini koruyan Bati1 Balkan cografyasinda ortaya g¢ikabilecek kivilcimlarin
enerji giizergahlarini tehdit edecegi, jeopolitik kirilmalara sebebiyet verecegi ve bu durumun
bolgeyle ilgili uluslararasi ve kiiresel aktorler arasinda ciddi catigmalara sebebiyet verecegi
diisiiniilmektedir. Tiirkiye ise bu durumdan ciddi bi¢cimde etkilenecek {ilkelerin basinda yer

almaktadir.

Son olarak da bdlgede gegmiste yasanan savaslar sonucu biiyiik go¢ dalgalarina maruz
kalan Tiirkiye’nin Bati Balkan kokenli milyonlarca vatandasa ev sahipligi yapmasindan
kaynaklanan bir i¢ politika konjonktiiriine sahip olmasidir. TDP’nin kriz zamanlarinda
bolgedeki gelismelere bigane kalmasi i¢ politikada bdylesine genis bir kitlenin 6zgil agirligini
riske atmak anlamma gelmektedir (Isen ve Babali, 2012: 263). Ornegin koklii 6zellikle
Balkanli niifusun olusturdugu lobiler (Arnavut Kardesligi Kiiltiir ve Dayanigsma Dernegi-
1952, Bat1 Trakya Tiirkleri Dayanisma Dernegi-1975, Balkan Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma

Dernegi-1985) 6zellikle gocmen halk iizerinde son derece etkilidir ve TDP yon verebilecek
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ciddi demografik kurumlar olarak degerlendirilmektedir (Uzgel, 2001b: 170). Balkanlardaki
baz1 guruplar Tiirkiye’yi kendilerine dogal miittefik olarak goérmekte ve Tiirkiye ile organik
baglart oldugunu diistinmektedir. Ayrica Balkanlar bir bolge olarak Tiirkiye’nin ulusal
kimliginin olusmasinda etkili olmustur, tersi olarak da Balkan iilkelerinin ulusal kimliklerinin
olusumunda da Osmanl ya da Tiirklerin etkileri son derece onemlidir (Calis ve Akgiin, 2001:
227) denilebilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Balkanlarda yasanan gelismelere bigane kalmasi,
herhangi bir miidahale de bulunmamasi bir takim igsel ve digsal faktorler sebebiyle
distiniilemeyecek bir bahistir. Her ne kadar eski olarak nitelendirdigimiz cumhuriyet
doneminde Balkanlar ihmal edilmisse de 6zellikle soguk savas sonrast donemdeki gelismelere
bakildiginda i¢ faktorler ve kamuoyu baskist Tiirkiye’yi Balkanlarla ilgilenmeye zorlamigtir
denilebilir. Tiirkiye’de yasayan azimsanamayacak miktardaki Balkan kokenli niifus ve
ozellikle milliyet¢i-muhafazakar kesim arasinda Balkanlara duyulan 6zlem, sorumluluk hissi
vb. duygular diger jeopolitik/reel-politik ¢ikarlar disinda Tirkiye’yi Balkan gelismelerine

miidahil olma zorunlulugu olusturan faktorlerdir.

3.4. Geleneksel TDP ve Bat1 Balkanlar

TDP’nin bolgeye yonelik tutumu Cumhuriyetin ilk yillarinda statiikoculuk, iceride ve
disarida bariga, diger tlkelerin toprak biitiinliiklerine riayetkar tutum cergevesinde sekillenmis
ve bu da Tirkiye’nin 1934 yilinda Yunanistan, Romanya, Yugoslavya ile birlikte Balkan
Paktina onderlik eden iilkeler arasinda yer almasina sebep olmustur. Diger bir ifadeyle iki
savag arast donemde TDP’nin Balkan politikas1 tarafsizlik, anti-revizyonizm, bdlgesel isbirligi
politikalarinin bir sentezi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Isen ve Babali, 2012: 264-265).
Brown’a gore Ankara’nin baskent oldugu yeni Tiirkiye Osmanli’nin diger esyalarinin birgok
pargasiyla birlikte Balkan hirslarini da terk etmistir. Artik Tirkiye’nin dis diinyadaki dikkati
egitim ve taklit amaciyla Bati Avrupa’ya yonelmistir (J.Brown, 2000: 182).

Il. Diinya Savasi éncesinde TDP Balkan politikasi Italya’nin yayilma alani olmasi
sebebiyle 6nemli giivenlik kaygilariyla biiyiik oranda sekillenmistir (Uzgel, 2001b: 167-171).
Soguk Savas doneminin baglamasi ile birlikte Balkanlar NATO tiyesi Tiirkiye ve Yunanistan,
Bulgaristan-Romanya ve Arnavutluk’tan olusan Dogu Bloku iilkeleri ve Baglantisizlar
hareketini bolgede temsil eden Yugoslavya’dan olusan {i¢ parcali bir cografya
goriiniimiindedir (Isen ve Babali, 2012: 265). TDP soguk savas doneminde bdlgeyi komiinist
yayilmacilik alan1 ve azinlik sorunlarina gebe siyasal bunalim merkezi seklinde yorumlamistir
(Uzgel, 2001b: 167-171).
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Avrupa’yi ikiye ayiran demir perdenin yikilmasi ve iki kutuplu kiiresel sistemin sona
ermesi neticesinde Balkan cografyasinda da ciddi bir gii¢ boslugu olusmus ve catismalara
zemin olusturabilecek gelismeler yaganmistir. Yugoslavya’nin dagilmas: ve Soguk Savas’in
sona ermesi neticesinde olusan gii¢ boslugunu ekonomik ve siyasi olarak doldurabilecegi
diistincesi tasiyan Tirkiye ayrica Bosna, Makedonya, Arnavutluk gibi tilkelerdeki tarihsel
baglarin1 kullanarak yakinlagma ve etki olusturma diisiincesi tasimistir (Uzgel, 2001a: 281).
Soguk savasin bitimiyle beraber Yugoslavya diger Balkan {ilkelerine nispeten gerek
ekonomik yapisi ve Ozyonetimi, 1960’lardan itibaren baslayan liberallesme hareketleri ile
etnik yapis1 ve federal sistemi ile farklilik arz etmekteydi. Burada mevut ilkelerde genel
olarak Soguk Savasin bitimiyle birlikte etnik milliyetcilikler yeniden yiikselise gecmis
bulunmaktaydi. Yukarida da bahsedildigi tizere Bat1 Avrupa tarafindan literatiirde Giineydogu
Avrupa tanimlamasi yerlestirilmeye ¢alisilmis, Balkan sozciiglinden uzaklasilarak bolgenin
Avrupa’nin bir parcasi oldugu iddias etkili olmaya baslamistir. D1s giiclerin bu yeni donemde
etkisi altina almaya c¢alistig1 bolgede gecis doneminin sancilari yasanmistir. Avrupa’nin yani
sira ¢atigmalarin ardindan bolgeye miidahil olan ABD’nin ve Slav etnisiteyle iliskilerini
giiclendirerek bolgedeki giic dengesi olusumunda yerini almak isteyen Rusya’nin da Soguk

Savasg sonras1 donemde bolgedeki etkileri goriilmektedir (Uzgel, 2001b: 481-483).

Tiirkiye’nin de bu siirecte temel Balkan politikasi, kalic1 baris ve istikrarin saglanmasi,
giivenligin tesis edilmesi, bolge iilkelerinin Avro-Atlantik kurumlarla biitiinlesmesinin
saglanmas1 yoniinde 6zetlenebilir. Bu baglamda bolge iilkelerle askeri, siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik olarak bir¢ok igbirligi anlagmasi imzalanmistir (EKinci vd., 2012: 194). Tiirkiye’ nin
inisiyatifiyle olusturulan Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, Rusya, Ukrayna, Moldova,
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan iiye oldugu KEI ile bolge iilkeleri arasindaki ekonomik,

bilimsel ve gevresel iliskilerin arttirilmasi planlanmstir (D1s Isleri Bakanligi, 2016¢).

Ancak etnik c¢atisma, siyasal istikrarsizlik, organize suglarin giiclenmesi sonucunda
Tiirkiye’nin bolge politikasinda ciddi degisimler yasanmistir. Yugoslavya bunalimimin ilk
ortaya ¢ikisinda Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinii savunan Tiirkiye daha sonra ayrilik ilan
eden iilkelerin yaninda yer almaya baslamistir (Uzgel, 2001b: 491). 1992°de Bosna-Hersek’de
gerceklestirilen bagimsizlik referandumunda Sirp tahakkiimiinii kabul etmediklerini beyan
eden Bosnak ve Hirvatlardan ayrilma karar1 ¢ikmasiyla i¢ savas patlak vermistir. Tirkiye
bolgede ayrisma ve catismalarin kaginilmaz oldugunu anladiginda ise 6 Subat 1992°de
Hirvatistan, Slovenya Bosna ve Makedonya’yr ayni anda tammustir (Isen ve Babali, 2012:

268-271). TDP patlak veren Bosna savasi esnasinda tarihinin en uzun ve aktif dis politika
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calismasiyla Bosna savasinin uluslararasi alana tasinmasi igin gayret gOstermis ve bu
baglamda BM Giivenlik Konseyi, AGIT, Avrupa Konseyi, Islam Konferans: Orgiitii (IKO)
gibi Orgiitleri harekete gecirmek i¢in aktif bir diplomasi izlemistir. BM tarafindan olusturulan
UNPROFOR’A ve NATO ¢ergevesinde olusturulan kuvvetlere katkida bulunmus ve savasi
sona erdiren Dayton Antlasmasindan sonra da IFOR’a katkida bulunmustur (Uzgel, 2001b:
481). Bosna savaginda Tiirkiye i¢ kamuoyunda olusan hassasiyet ile birlikte Bosna’da
yapilanlar1 yalnizca etnik ¢atismanin yasandigi bir ortami olarak degil Isen ve Babali, (2012:
271), ‘‘Avrupa’da Osmanli kiiltiirel mirasinin yok edilme ¢abasi olarak da’’ nitelendirmistir.

Nitekim Avrupa’nin bu savas esnasindaki kayitsizligi da bunu kanitlar nitelikte olmustur.

90’11 yillarin sonuna dogru Tirkiye bu sefer Kosova Savasi ile birlikte Balkan
siyasetine yeniden aktif olarak miidahil olmak durumunda kalmistir. Yakin iliskiler kurdugu
Arnavutluk ve niifusunun neredeyse tamamina yakinit Miisliiman olan Kosovali Arnavutlarin
yaninda olmayr tercih eden Tiirkiye i¢ politikada benzer ayrilik¢i politikalar yiiriiten
azinliklara emsal teskil edici bir harekete destek veriyor tartigsmalarina ragmen destegini
stirdliirmiistir. Bunda ABD’nin de etkisi olmustur. Bosna Bunalimi sonrasinda bolgeye
miidahil olan ABD siyasetinin de etkisiyle Tiirkiye Kosova krizinde Bat1 Bloku yaninda yer
alarak NATO tarafindan kurulan KFOR’a (Cok Uluslu Baris1 Koruma Giicti) 1000 askeri
personel, f-16 savas ucagi destegi vererek ve miittefiklere tslerini agarak destekte
bulunmustur (Uzgel, 2001b: 513).

Tiirkiye’nin gerek ¢atisma anlarinda Bosna ve Kosova’ya verdigi destekler gerekse
catisma olmaksizin Arnavutluk, Makedonya ile gelistirdigi iliskiler Yunanistan ve yeni
Yugoslavya yonetimi tarafindan bodlgede bir Islam ekseni yaratildigi, Demirel ve Ozal
tarafindan dillendirilen Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Diinyas: sOylemlerinin pratige
dokiildiigi iddialarim1 ve dolayisiyla bir neo-Osmanlic1 siyasetin izlendigini seklinde
yorumlanmistir. Ancak bu yakinlasmanin Uzgel’e gore dinsel diirtiilerden ziyade
Yunanistan’in bolgede etkinligine denge olusturmak amaciyla ve dénemin siyasal kosullarina
ayak uydurmak amaciyla atilmis realist adimlar olarak yorumlanmaktadir. Ayrica Tiirkiye son
derece 1limli davranarak ayrilikgiligi desteklemekten ziyade Miisliiman topluluklarin

yonetimleriyle sorunlarin1 agmasi ve bulunduklar iilkelerle biitiinleserek istikrara katki

* Bu séylem yeni TDP déneminde de dile getirilmeye devam etmistir. Ornegin R.T.Erdogan Mayis 2015’te
Arnavutluk’taki Preza Kale Camii agilisinda ‘“Biz, goniil diinyamizin sinirlarini 'Adriyatik'ten Cin Seddi'ne
kadar' diye ifade eden bir milletiz. Bugiin iste bu anlayisla siz Adriyatik'in hemen yani basinda Arnavutluk'un
her kosesindeki kardeslerimi bir kez daha hasretle kucakliyorum" demistir (TCCB, 2015).
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sunmast adma yapilan caligmalar1 desteklemistir. Bolgenin Batiya entegre olmasi icin
bolgesel istikrar ve kalkinama hareketlerine aktif katilimlar1 desteklenmistir (Ornegin GAIG’e
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan Makedonya, Yunanistan Macaristan, Moldova
Romanya, Tiirkiye, Slovenya Hirvatistan katilmistir.) Tiirkiye ayn1 zamanda Islam-Hiristiyan
catigmasi olarak yaratilmaya calisilan alginin karsisinda yer alarak zayif ve saldiriya ugrayan

halklarin yaninda yer almistir (Uzgel, 2001b: 481).

Tirkiye’nin Bati1 Balkanlar siyasetine aktif olarak katilmaya zorlayan Bosna Hersek ve
Kosova olaylarinin yasandigi Soguk Savas sonrast donemin giliniimiizde de devamui niteliginde
Bosna Hersek ve Kosova’ya olan ozel ilgisinden sz edebilmek miimkiindiir. Bunun
yansimalarini Tiirkiye’nin uluslararasi askeri (KFOR ve EUFOR) ve sivil mevcudiyetlere
(UNMIK, EULEX) asker ve emniyet personeli ile katilmasinda gormek miimkiindiir (D1
Isleri Bakanlig1, 2016a).

3.5. ‘Yeni TDP’nin Balkan Politikasi

Thomas Friedman’a gore bir sirketin zorda oldugunu onu geg¢miste ne kadar iyi
durumda oldugunu sdylemesinden anlamak miimkiindiir. Friedman bu durumun iilkeler i¢in
de boyle oldugunu savunmaktadir. Zira bir sirketin, bir bireyin veya bir iilkenin hatiralar
hayallerinden fazla ise bir tiikenis mevcut olabilir. Basar1 elbette kimligi bir tarafa birakmak
degildir. Ancak yenilige her zaman i¢in duyulan bir heyecanla miimkiindiir (Friedman, 2006:
325-333). Yeni TDP’nin Bati Balkanlar tahayyiilii elestirilmekte ve ayni zamanda
desteklenmektedir. Bu 6rnek TDP’nin Bat1 Balkan politikasinin hamasi, rasyonel, pratik vb.

bir¢cok yoniinii ortaya koymasi hasebiyle 6nemlidir.

Yeni TDP’nin Bati Balkan politikasina elestiriler de genelde bu duruma
benzetilmektedir. Osmanli ge¢misi kast edilerek muhtesem bir maziye atif yapilmaktadir.
Buradan hareketle tim Bati1 Balkanlarla olan iliskilerin hak ettigi diizeye ulasacagi iddiasi
fazla hayalci bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle yeni TDP’nin Bati Balkan politikasi
realizmden uzak duygusal bir neo-Osmanlicilik olarak da degerlendirilmektedir. Bu iddia
genelde kabul gormekte ve Tiirkiye’nin Balkan politikasinin duygusal agirlikta seyrettigi
iddia edilmektedir. Basli basina boyle bir nitelendirme haksiz olabilir. Ciinkii goriilecegi tizere
TDP’nin Bat1 Balkanlar politikasinin hamasi bir sdylemle kurgulanan bir iliski insa etme
cabas1 degil, yeni bir baslangica vurgu yapan ve bir¢ok farkli kulvari ihata eden politikalar

biitiiniine karsilik geldigi goriilecektir. Yani TDP’nin Bat1 Balkanlar hakkindaki siyasetinin bu
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nevi basite indirgenecek ve salt hamasetle yaftalanacak kadar sathi olmadigi goriilmektedir.
Yine Friedman’in ifadelerine atifla, her ne kadar uygulamada istenilen diizeye ulasilamamig
olsa da teorik olarak yeni TDP’nin Bati Balkanlar tahayyiiliiniin hatirlarla kisitlanamayacak
kadar c¢ok yonlii ve yeni bolgesel ve uluslararasi konjonktiire uygun tasarlandigi
gorilmektedir. Ekinci’ye gore, 1990’lardaki ekonomik, diplomatik, sosyal ve kiiltiirel
iliskileriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin Bat1 Balkanlarla olan iliskilerinde ciddi bir gelisme
gozlenmektedir. Bunda Tiirkiye’nin diplomatik aktivizminin, bdlge iilkeleriyle birebir
ckonomik iliskilerinin gelismesinin, sivil toplum ve is diinyasinin olusturdugu agdaki
genislemenin ve Bat1 Balkanlarin Europanization siireglerinin etkili oldugu iddia edilmektedir
(Ekinci, 2014a: 103).

Orta Asya, Orta Dogu, Kafkaslar, Balkanlar ve hatta kuzey Afrika’dan olusan Avrasya
Bolgesi’nin kiiresel jeopolitigin yeni merkezi olarak kabul edilmektedir ve giic miicadeleleri
bu bolgede cereyan etmektedir (Sahin, 2011: 334). Avrasya igerisinde ise Balkanlar1 6nemli
kilan unsurlarin basinda Avrasya’nin Bati gegisi olmasi 6zelligi gelir ve bu Balkanlarin
onemli bir ‘ulagim ve iletisim koridoru’ oldugu anlamina gelmektedir (Sahin, 2011: 334).
Afganistan’nin Avrasya’nin Asya ayagindan denize inme yolu olmasi gibi Balkanlar da
Avrasya’nin Avrupa ayagindan denize inme yolu olarak nitelendirmektedir (Davutoglu, 2002:
78-79). Yeni TDP’nin bu bolgeye olan ilgisi asikardir ve temel prensipleri ¢er¢evesinde ve
ozellikle istikrar ve giivenlige yonelik c¢ok taraflilik cercevesinde gelistirdigi politikalar
mevcuttur. TDP bu politikalarinin kiiresel giicler arasindaki giic miicadelesini dengeleyen ve
bolgenin biitliniiyle bir giic miicadelesi sahasina doniismesini engelleyen ve bu yoniiyle de
uluslararast sisteme olumlu etki sunan politikalardan olustugunu savunmaktadir (Kelkitli,
2013: 100).

Davutoglu’nun Stratejik Derinlik *de Tiirkiye’nin Balkan politikasin1 3 temel politika
iizerine inga ettigi goriilmektedir; Tiirkiye nin bolgede etkinligini arttirmasi ve bunu hem barig
hem de c¢atisma zamanlarinda siirdiirmesi gereklidir ve bu baglamda o6ncelikle Osmanl
kiiltiirel mirasin1 merkeze alarak, tarih ve goniil iliskileriyle Tiirkiye’ye bagl olan unsurlarla
iliskilerini giiclendirmesi 6nemsenmektedir. Ikinci olarak, Tiirkiye’nin Balkan iilkeleri ile
kurabilecegi jeografik, sosyal ve ekonomik potansiyelleri ile birlikte pivot tilke pozisyonuna
dikkat ¢ekilmektedir. Son olarak Tiirkiye’nin bolgedeki iliskilere yakindan miidahil olusunun
ve bunu tiim gerekli aktorleri kapsayacak sekliyle yapmasinin, diger dis giiclerin bolgeyi
menfaatleri dogrultusunda etkilemelerinin oniinii kesmek agisindan dnemi vurgulanmaktadir

(Ekinci, 2014a: 105-106).
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Bolge icin atilacak herhangi bir adimda konuyla ilgisi bulunan tiim aktorler bir araya
gelebilmedir ancak bu biiyiik giiclerin tacizine ve baskilarina maruz kalmadan iilkelerin kendi
iclerinde kurmus olduklari mekanizmalarla -konuyla ilgili bir aktér saf dist
birakilmadan/6tekilestirilmeden- kendi kaderlerini kendilerinin tayin ettikleri bir tutumla
olmalidir. Ozellikle bolgesel inisiyatiflerde bir aktdriin diglanmadigi bir karar alma
mekanizmasina yeni TDP o6nem vermektedir. Bu baglamda Balkanlarin kendi
dinamiklerinden viicut bulmasi ve bolge iilkelerinin yegane iist diizeyli diyalog platformunu
olusturmasi nedeniyle cok dnemli bir fonksiyonu olan GDAU ve onun operasyonel kolu olan
Bolgesel Isbirligi Konseyi (RCC) son derece énemlidir. Bu kurumun insasinda Tiirkiye oncii
rol oynamustir ve aktif rol almaktadir (Okgal, 2012: 204). Yeni TDP’nin vurgu yaptigi bir
diger konu siyasi yonetimlerin yani1 sira halklarin siyaseti yonlendirmedeki potansiyelidir.

Balkan milletleriyle ilgili yanhs algy degistirecek yine Balkan milletleridir.
Coziim, halklardadwr.  Siyasiler arasinda ihtilaflar olsa bile, halklarin
birliktelikleri ve ortak kiiltiirleri bu ihtilaflart asacak bir gsekilde devreye
sokulmalidir (Yeni Safak, 2012)

Ozetle Yeni TDP’nin Bat1 Balkan politikas1 dort ana eksen iizerinde sekillenmektedir:

Bolgesel sahiplenme” ve “kapsayicilik” ilkeleri gozetilerek sekillendirilen Balkan
politikamizin dort ana eksenini, iist diizeyli siyasi diyalog, herkes icin giivenlik,
azami ekonomik entegrasyon ve bélgedeki c¢ok etnili, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dinli
toplumsal yapilarin muhafazasi teskil etmektedir. Bolge iilkeleri arasinda “ortak
¢tkar alanlart” yaratilarak mevcut igbirliginin hizlandiriimas: ve kapsamli bir
bélgesel entegrasyon saglanmasi hedeflerimizin basinda gelmektedir (Dis Isleri
Bakanligi, 2016a).

Davutoglu’nun ana hatlariyla ortaya koydugu bu ger¢eve yeni TDP’nin Balkan
politikasinin temel parametrelerini yansitmasi agisindan Onemlidir. Davutoglu'na gore
TDP’nin Ortadogu’ya, Kafkaslara, Orta Asya’ya, Afrika’ya yaptig1 acilimlarda oldugu gibi
Balkanlara yaptig1 agilimda da iki unsurun 6ne ¢iktigi iddia edilmektedir (Davutoglu, 2011);
bunlardan birincisi ¢evre havzalarda tarithin normallestirilmesi, ikincisi gelecege kriz odakl
degil vizyon odakli olarak bakilmasidir. Tarihin normallesmesinden kasit ise sudur:
Balkanlarin tarihsel olarak c¢atigmalarin yasandigr -19.yy’in son ¢eyregi, ikinci yarist ve
20.yy- ki bunlar balkan devletlerinin kendi iradeleriyle ortaya cikan savaslar da degillerdir-
donemler haricinde ¢ok biiyiilk bir savas vb. olayin yasanmadigini, bir arada yasama
tecriibesinin gelismis oldugu bir bélgedir ve bu baglamda Bati’nin bir oryantalizm

yakistirmasina benzer kullandigi pajeoritf anlamlar1 igerisinde barindiran Balkanlagma
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tanimlamasina yakismayan bir cografyadir. Bu 6zellikleriyle bu cografyada yasanan acilarin
hep beraber sahiplenilmesi ve bir arada yasama Kkiiltiiriiniin gecmiste yasanan acilarin
paylasilmasinda ve farkli etnik unsurlarin birbirlerine bakis agilarinin normallestirilmesinde

kullanilmasinin gerekliligidir.

Bu normallesmenin saglanmasi i¢in Davutoglu’'na goére 5 adimli bir yol giizergahi
takip edilmelidir; Oncelikle Devletlerden 6nce sehirlerin normallesmesi- tarihsel olarak gerek
kiiltiirel gerek ticari olarak hak ettikleri konumda olmayan, potansiyellerinin ortaya
¢ikarilmadign Uskiip, Filibe, Selanik gibi sehirlerin eski kiiltiirel, ticari hinterlantlarina
kavusmasi kastedilmektedir-gerekmektedir bunun ayni zamanda boélgesel istikrar ve ortak
giivenlik tanimlamalarina sunacag katki da onemsenmektedir. Ikinci olarak; ‘“adil bir hafiza
ile tarihin birlikte konusulmasi, biitiin hafizalarin birlestirilip kolektif bir vicdanin
cikarilmasi’’ ile Bosna Hersek-Sirbistan iligkisi, Sirbistan-Kosova iliskisi, Yunanistan-
Makedonya gibi devletleraras iliskilerin normallesmesi ve bu yapilirken ‘‘acilarin miisterek
oldugu, hi¢ kimsenin acisinin digerinden Ustiin olmadigi kabulii ile’” hareket edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin oynadigi arabuluculuk rolleri son derece énemlidir.
Ulkeler arasinda mevcut buzlari eritilmesi, kimlik siyasetinin yerini giivenlik, demokrasi ve
kalkinmay1 esas alan isbirliklerine yoOnelinmesi amaciyla gerceklestirilen arabuluculuk
hamleleri Tiirkiye’nin bélgede yumusak giiciinii arttiran énemli adimlar olacaktir. Ugiincii
olarak; her milletin birbirleriyle entegrasyonunu arttirici hamlelerle -ki bunlar &grenci
degisim programlarina, ekonomik ve siyasi alanlardaki isbirlikleri vb.dir - bir biitiinlesme ve
sahiplenme ortami olusturmak ve nihayetinde ekonomik, kiiltiirel ve siyasi olarak
Balkanlardaki her bir milletin birbirine tam olarak entegre oldugu bir Balkan baris1 tahayyiil
edilmektedir. Bu anlamda atilan en 6nemli adim GDAU’diir. Dérdiincii olarak; Bat1 Balkan
iilkeleri arasinda Avrupa iilkeleri, Iskandinav iilkeleri ve kuzey iilkeleri ile bolgesellesmeler
mevcutsa Avrupa siyasetini etkileyecek ve bir aktor havza olabilecek bir bolgesellesme
hedeflenmektedir. Davutoglu’nda ‘‘Balkanlarin kaderi iki ekstrem yondedir ya tam ve biitiin
bir Balkan birlikteligi ya da mikro etnik par¢alanma’’ anlayisi mevcuttur. Bu baglamda bolge
tilkelerinin de Avrupa ile biitiinlesmesi ayrica 6nemli olmaktadir. Son olarak ise Balkanlarin
kiiresel ekonomi politikte, kiiresel siyasette, kiiresel kiiltiirde yer edinmesi i¢in atilacak

adimlara dikkat ¢ekilmektedir (Davutoglu, 2011).

Ozellikle ¢atigmalarm tekerriiriinden kagiilmasi ve bdlgedeki jeopolitik potansiyelin
bolge tlkeleri lehinde yonetilmesi gerekliligine vurgu yapan yeni TDP’nin bu dénemde 4

temel prensip ¢ergevesinde sekillenen politikalar1 mevcuttur. Bunlar (Kelkitli, 2013: 90);
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e Bolgedeki ihtilafli taraflar arasindaki siyasal anlagmazliklarin ¢dziimiine yardimci
olma denemeleri,

e Bat1 Balkanlar’daki baris1 kurma misyonlarina katkida bulunma ayrica Bati1 Balkan
devletlerinin Kuzey Atlantik savunma yapisina entegre olmalarina yardimci olma,

e Balkan ekonomilerindeki cesitli sektorlerdeki Tiirk yatirimlarini tegvik etme

e Tiirk yumusak giiciiniin farkli boyutlarinin egitim, restorasyon caligmalar1 ve
popiiler kiiltiir iirtinlerinin dagitimi araciligiyla Bat1 Balkanlar’a niifuz etmesinin ve

yayilmasinin saglanmasidir.

Bolgesel sahiplenme, kapsayicilik, katilimcilik ve AB entegrasyon siirecinin devami
ilkeleri etrafinda sekillenen yeni TDP’nin Balkan politikas1 (Isen ve Babali, 2012: 274) siyasi-
ekonomik ve giivenlik alanlarinda Bati diinyasi ile birlikte veya ¢ok boyutluluk ¢ergevesinde
takip ettigi bloktan bagimsiz olarak da birtakim adimlar atmistir (Kelkitli, 2013: 91). Bu
baglamda; basarisinin sinirh kaldigi diisiiniilse de diplomatik arabuluculuk konusunda ciddi
caligmalar yiritilmistir. 90’larla baglayan ve Ak Parti doneminde farkli boyutlarin
eklenmesiyle Bat1 Balkanlarla iligkilerde Tiirkiye’nin taraflar arasinda liderligine vurgu yapan
‘honest broker-tarafsiz arabulucu’ olarak vasiflandirilmast 6nemlidir (Kelkitli, 2013: 104).
Bu aynm1 zamanda 6nemli bir yumusak giic unsuru olarak Tiirkiye’nin hanesine yazilmistir.
Sirbistan’la olan iligkilerde 6nemli basarilar elde etmesine karsi, bu alandaki basarisi kisith
kalmistir. Savunma isbirligi alanlarinda bolge {iilkelerinin AB ve NATO tyeliklerinin
desteklenmesinin yani sira askeri ekipman bagis1 ve askeri e8itim anlagmalart yapilmistir
(Kelkitli, 2013: 97-99). Artan diplomatik miinasebetlerin yansira artan dis yardimlarin
kurumlar vasitasiyla (TIKA, Diyanet, YTB vb.) aktarilmasi, sivil toplumun, NGO’larin,
tiniversitelerin, isadamlarinin ve sirketlerin aktiviteleri de yeni TDP Bati Balkan siyasetinin

ilkelerini yansitan hareketler olarak yorumlanmaktadir (EKinci, 2014a: 108-115).

Ornegin Kelkitli’nin arastirmasina goére ekonomik iliskilerde Bat1 Balkan iilkelerinin
Tirkiye’nin toplam dis ticaretteki payr cok diisiik seviyelerde seyretse de bolgedeki vergi
avantajlari, diisiik isci ticretleri, ¢ifte vergiden muaf tutulma, altyapr konularindaki donanimi
gibi tesvik edici unsurlar sayesinde Tiirkiye’nin bdlgedeki ekonomi etkinliginde artis
gozlemlenmektedir. Ornegin Bati Balkanlarda Tiirkiye’nin en biiyiik ticari partneri
Sirbistan’dir ve bliylik oranda altyap: ve tekstil sektorleri lizerinde calisilmaktadir. Bunun
yaninda TAV Makedonya’da Ohri ve Uskiip havalimanlarmin isletilme ihalelerini almustir.

Kosova’da Tiirkiye, Almanya ve Ingiltere’den sonra en biiyiikk yabanci yatirimel
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durumundadir (Kelkitli, 2013: 99-103). Ak Parti doneminde hatir1 sayilir 6l¢ekte is adaminin

bolgeye yatirim yapmasi tesvik edilmis ve 6zendirilmeye ¢aligiimistir.

Tim bu gelismelerin beraberinde tezinde ana konusu olan ve ilerleyen boliimlerde
miistakil olarak ele alinacak olan Tiirkiye’nin Bati Balkanlar’da goézle goriiliir bi¢imde
yumusak giiciiniin, bu minvalde yapilan kamu diplomasisi c¢aligmalarinin da ciddi oranda
arttig1 gozlemlenebilmektedir. Sahin (2011: 335),*‘Tiirkiye siyasi sinirlari ile tarihi kiiltiirel
siirlart ortiismeyen genis jeopolitik kusaklara sahip ender lilkelerde birisidir’’ anlayisi ile
hareket eden yeni TDP, bu baglamda Bati1 Balkanlara yapilan agilimda tarihsel mirasa dayali
Osmanli bakiyesini bir avantaj olarak gérmektedir. Yeni TDP’nin jeopolitik, ekonomik, siyasi
ve sosyal ¢ikarlar elde etmek ig¢in Bat1 Balkanlara yonelik uygulanacak politikalardan kamu
diplomasisinin temayliiz edisi bahsedilen bu tarihsel kok birliginden azami derecede istifade
edebilme potansiyelinin kesfedilmesinden kaynaklanmaktadir. ileride de deginilecegi gibi
Tiirkiye’nin bolgedeki kamu diplomasisi faaliyetleri biiyiik oranda egitim kurumlari, kiiltiirel
merkezler, destekleyici burs programlari, tarihi mirasa yonelik ihya edici faaliyetler, Tirk TV
dizilerinin izlenilirliginde yasanan artis gibi basliklar gergevesinde sekillenmistir (Kelkitli,
2013: 103).

Son yasanan gelismelerin Gtesinde biiyiik resimde Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi,
Bati Balkanlarin demokrasi, insan haklari, baris, istikrar, ekonomik gelisme ve AB ile
biitlinlesme siirecine biiyiik katki saglayacag diisiinlilmektedir. Bat1 Balkanlar’da saglanacak,
medeniyetler uzlagmasi, belki tiim Diinya’ya ornek olabilecek hosgorii, uzlasma ve birlikte
yagama kiiltiiriiniin gelismesine katkida bulunacaktir. Bu durum ayn1 zamanda AB’nin kiiresel

capta siyasi etkisinin artmasini sonucunu da dogurabilecektir (Agca, 2010: 64).
Burada Tiirkiye’nin Bat1 Balkan iilkeleriyle birebir olan iligkilere kisaca deginilecektir:

Dis Isleri Bakanhigindan edinilen somut bilgiler 1518inda Arnavutluk ve Tiirkiye
arasinda dostane ilisiklerin mevcut oldugu goriilmektedir. Iki iilke arasindaki tarihi ve
sosyolojik baglar iki iilkeyi yakinlagtiran unsurlarin basinda gelmektedir. Tirkiye’de cok
sayida Arnavut kdkenli vatandasin mevcut olmasi i¢ siyaset agisindan ayrica dnemlidir. ki
tilke arasindaki faaliyetler turizm, ticaret ve savunma alaninda daha fazla géze carpmaktadir.
Tiirk Silahli kuvvetleri egitim, donanim ve modernizasyon alanlarinda Arnavutluk Silahli
Kuvvetlerine destek vermektedir. Turizm alaninda 2015 yilinda 80 bin Arnavut turist

Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ticaret alaninda iki lilke arasinda 1 Mayis 2008’de imzalanan
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Serbest Ticaret antlasmasi c¢ercevesinde giimriik vergisi oranlart sifirlanmistir ve iki iilke
arasindaki ticaret hacmi 2015 yil1 verileri itibariyle 337 Milyon Dolar olmustur. 1.1. Milyar
Dolar1 miiteahhitlik alaninda olmak {izere toplam 300 Tiirk Sirketinin {ilkedeki yatirimlari
2015 yilinda 3 milyar dolarin {lizerinde gerceklesmistir. Akademide Tiirkiye ve Anadolu Burs
Programlar1 kapsaminda Tiirkiye’de okuyan Arnavut Ogrencilere burs imkanlari
taninmaktadir. Tiran Universitesinde Tiirkoloji boliimii mevcuttur. Yunus Emre Enstitiisiiniin
Tiran ve Iskodra subeleri bulunmaktadir ve burada Tiirk¢e kurslarinin yan1 sira birgok kiiltiir
ve sanat faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Mukabil olarak Ankara’da da Arnavutluk Kiiltiir
Merkezi bulunmaktadir. Yerel Yonetimler alaninda ise 12 kardes sehir iligkisi tesis edilmistir.
Diger taraftan TIKA Arnavutluk’ta birgok faaliyet yiiriitmektedir ve Tiran’da bir Proje
Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir. 2005-2015 yillar1 arasinda g¢evre, egitim, saglik, sosyal
sorumluluk, kapasite insaati, restorasyon, tarim ve diger alanlarda da toplam 430 proje
gerceklestirilmistir ve toplam 85 milyon dolarlik kalkinma yardimda bulunulmustur (Dis

Isleri Bakanlig1, 2017).

Tirkiye i¢in Bosna-Hersek o6zel bir konuma haizdir. Arnavutluk’la oldugu gibi
Bosna-Hersek ile Tiirkiye arasinda da serbest ticaret anlagsmasi imzalanarak giimriik vergileri
sifirlannustir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 543 milyon dolar olup bunun yaninda
Tiirkiye’nin {ilkeye biiyiik oranda kalkinma yardimlar1 ve hibeleri mevcuttur (300 milyon
dolar kalkinma yardimi, 1 Milyar Avro maddi katki). TIKA’nin iilkede 700 projesi
gerceklestirilmigtir. 2015 yilinda 85 bin Bosna-Hersekli turist tilkemizi ziyaret etmistir (Dis
Isleri Bakanligi, 2016b). Tiirkiye ile organik baglari itibariyle ilisiklerin realist diizlemin
otesinde daha farkli bir cergevede tezahiir ettigi sdylenebilir. Oregin Aliya izzetbegovig’in
mahdumu Bakir izzetbegovig’in Cumhurbaskanimiz Recep Tayip Erdogan’a farkl: bir iinsiyet
duymast ve acik desteklerini dile getirmesi buna ornek olarak gosterilebilir. Buna karsin
Begovi¢’in muhaliflerinden olan Fahrudin Radoncic Bosna-Tiirkiye iligkilerinde artan
yogunlugun Bosnaklar nezdinde islamciligi ve Osmanli nostaljisini besledigini ileri siirerek
elestirmekte buna mukabil Bosna’nin Avrupa biitiinlesmesine daha fazla agirlhik vermesi
gerektigini savunmaktadir (SETA, 2014: 181). Bu durum hem Bosna’nin yakin g¢evre
iligkilerini hem de Tiirkiye’nin bdlge olan iligkilerinde ©6nemli bir durumu ortaya

koymaktadir.

1999°da NATO harekat1 esnasinda Tiirkiye nin oynadig: etkin rol, Kosova’da yasayan
Tiirkler arasinda ve Arnavutlar arasinda da Tiirkiye’nin imajin1 olumlu yonde arttirmistir.

Yeni TDP cercevesinde hem Tiirk niifusa yonelik hem de Arnavutlara yonelik yumusak giic
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unsurlarinin (Ornegin TIKA’nin Osmanli’ya ait mimari eserleri restore etmesinin yani sira
Tirk ve Aravutlarin yogun olarak yasadigi bolgelerde altyapi, egitim, saglik ve STK
alanindaki farkli projelere verilen destek gibi) 6n plana ¢ikarilmasiyla Tiirkiye’nin bolgedeki
etkinligini arttif1 sdylenebilir. Tirkiye Kosova’nin hukuki taninmasi yoniindeki faaliyetlere
de destek vermektedir. Bunun yansira ekonomik iliskiler de iki tlke arasindaki
miinasebetlerin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Kosova’nin istikrar ve kalkinmasina 6zel
onem atfeden Tiirkiye'nin son yillarda bolgeye olan yatirimlarinda ve iki iilke arasindaki
ticaret hacminde Onemli artislar gozlenmektedir Kosova ile Tiirkiye arasinda imzalanan
serbest ticaret anlasmasi Kosova’nin imzaladigi ilk Serbest Ticaret Anlagsmasidir ve iki iilke
arasinda 300 milyon dolarlik bir ticaret hacmi mevcuttur. Yaklasik 500 Tiirk sirketinin-
ozellikle miiteahhitlik (1 milyar avro), madencilik, bankacilik alanlarinda- toplamda 340
milyon avro civarinda yatirrmi mevcuttur (Dis Isleri Bakanligi, 20161). Kosovali Tiirkleri
yonetimde temsil etmek amaciyla Kosova Tiitk Demokratik Partisi (KDTP), Kosova Tiirk
Adalet Partisi (KTAP) ve Kosova Tiirk Birligi (KTB) olmak {izere 3 siyasi parti mevcuttur.

Tiirkiye Makedonya’y1 anayasal adiyla taniyip baskent Uskiip’e ilk biiyiikel¢i tayin
eden iilkedir (D1s Isleri Bakanhgi, 2016i). Ulkede %3.85 (77.959) gibi bir azinhiga sahip
Tiirkler, Makedon ve Arnavutlardan sonra etnik olarak {iglincii sirada yer almaktadir. Ohri
Cergeve Anlasmasi (OCA) ile Tirklerin 3.biliyiik halk statiisii elde ederek anavatan olarak
Tiirkiye’yi kabul etmeleriyle, merkezi ve yerel yonetim birimlerinde temsilleri olanakli hale
gelmistir (D1s Isleri Bakanligi, 2016i). Tiirklerin siyasi arenada ¢ok etkili oldugunu séylemek
glictiir. Turklere ait halen ii¢ siyasi parti faaliyet gostermekte, bunlardan ikisi parlamentoda
temsil edilmektedir. Oylarin boliinmesine sebebiyet veren bu parti ¢coklugu en nihayetinde
siyasi bolinmiislige ve ayrismaya, parlamentoda ve diger kurumlarda da zayif bir temsil
kabiliyetine sebebiyet vermektedir (Emin, 2014c: 26-27). Tirkiye ile iliskiler; kiltiirel
yakinlasma yollarinin kurumlar vasitasiyla giiglendirilmesi, ekonomik yatirimlar, kalkinma
yardimlart vb. minvallerde sekillenmektedir. 2013 yilinda Makedonya’da diizenlenen
‘Kiiresel Liderlik ve Komsu Ulkeler’ anket ¢alismasinda Tiirkiye %16 oy orani ile ‘en dost
iilke’, %14 oy orani ile de Makedonya’nin en iyi miittefikleri arasinda 1.sirada segilmistir. ki
iilke arasindaki ticari iliskiler 2000 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi ile artan bir
seyirde olup toplam ticaret hacmi 400 milyon dolar civarinda, toplam Tiirk yatirimi ise 1,2
milyar dolar civarindadir. Yunus Emre Enstitiisii lilkede aktif olarak ¢aligmaktayken TIKA
vasitast ile toplam 650 proje hayata geg¢irilmis ve toplam 116 milyon dolarlik kalkinma

yardimi saglanmustir (Dis Isleri Bakanlig1, 2016g).
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Karadag’1 2006°da ilk taniyan iilkelerden olan Tiirkiye ac¢isindan niifusun %19 unu
olusturan Miisliiman niifusun varligi son derece 6nemlidir. 2010 yilinda imzalanan Serbest
Ticaret Anlasmasi ile iilkemizden giden mallarda gliimrilk vergisi uygulamasina son
verilmistir. Ulkede 5 Tiirk sirketi faaliyet gdstermektedir ve toplam yatirimi 26 milyon dolar
civarindadir. 2015 yilinda Ziraat Bankasi iilkede faaliyete gegmis, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsast ’da 2014 yilinda Karadag Borsasi’'na %25 hisse ile ortak olmustur. Ulkede
iiniversiteler biinyesinde Tirkiye bolimii ve Tiirkoloji bolimii vardir. Yine Yunus Emre

Enstitiisiiniin ve TIKA nin iilkede faaliyetleri dnemli 6l¢iidedir (D1s Isleri Bakanligi, 2016c¢).

Sirbistan tilkemiz kamuoyu agisindan sempatik kabul edilmeyen bir iilkedir. Tarihsel
arka planinin yaninda bunun en biiylik miisebbibi siiphesiz Bosna Savasi yillarinda Sirp
Cetniklerin Bosnaklara uyguladiklar1 siddet politikalaridir. Milliyet¢i ideolojinin uzun yillar
iktidarda kalis1 da Tiirk hiikiimetlerinin saglikli iligki tesis etmesini engellemistir. 2000°1i
yillarin bagindan itibaren demokratik unsurlarin tilkede etkin olmaya baslamasi, Sirbistan’in
AB iiyeligi i¢in irade beyan eden istekli davranislar1 Tiirkiye olan iligkileri olumlu etkileyecek
bir siireci olanakli kilmistir (Tiirbedar, 2010: 1). Bunda hig siiphesiz Yeni Tiirk dis politikasi
prensiplerinin rolii 6nemli 6l¢iide olmustur denilebilir. Kriz odakli degil ¢6ziim odakli bir
yaklagim ve bolgesel baris ve komsularla sifir sorun politikalar1 ¢ercevesinde Sirbistan’la ikili
ve ¢ok yonlii ilisiklerin gelistirilmesi bu baglamda sorunlarin {izerinin ortiilmesi yerine onlarin
iizerine giderek ¢oziime kavusturulmasi bu siiregte etkili olmustur. Sirbistan’in 6zellikle
komsgular1 basta olmak iizere bolgesel capta da AB ve NATO ile yakinlasmasinda Tiirkiye’nin
destegi olmustur. Sirbistan’t Balkanlarin istikrar ve barisi konusunda kilit iilke olarak
niteleyen Tirkiye’nin ekonomi ve ticaret basta olmak tizere iliskilerinde eskiye oranla olumlu
bir ivme yakalamis olmasi tek basina yeterli olmamaktadir. Nitekim Sirbistan’in ilisiklerini
acmaza sokan/yavaglatan konular bulunmaktadir, bunlardan en énemlisi Kosova’nin statiisii
ve akibeti konusudur (Tirbedar, 2010: 3). Tirkiye onciiliiglinde baslatilan ve Sirbistan,
Hirvatistan, Bosna Hersek {iilkelerini kapsayan ti¢lii mekanizmalar AB’ye bile onciiliik edecek
nitelikte olmustur. Her ne kadar Tiirkiye aleyhine muhalif tutumlar mevcutsa da bolgede
Tiirkiye’nin itibar ve imaji olumlu yonde artmistir denilebilir. Muhaliflerin elestirileri
ozellikle Tirkiye’nin bolgede bir hegemonya kurma, bolgeyi niifuzu altina alma bunu da
bolgedeki tarihsel baglarini, o6zellikle Tiirk-Miisliiman unsurlarla olanlarini, kullanmak
suretiyle yaptig1 yoniinde yogunlasmaktadir. Ornegin donemin Basbakani Erdogan’in Sabah
Gazetesi (2013), ‘“Hepimiz ortak bir tarihin, ortak bir kiiltlirlin, ortak bir medeniyetin,

birbirine dost, birbirine akraba, birbirine kardes oldugu bir yapinin insanlariyiz. Unutmayin,
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Tiirkiye Kosova'dir, Kosova Tiirkiye'dir’’ ifadeleri Sirbistan siyasetinde ciddi calkantilara
sebep olmus, Sirbistan Cumhurbagkani Nikoli¢, Erdogan’i ifadeleri i¢in Oziir dilemeye
cagirmis ve bu oOziir gerceklesinceye kadar Tirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek {iglii

toplantilarina katilmayarak protesto edecegini dile getirmistir.

Tiirkiye-Hirvatistan’in  AB  {iyeligini bolge ilkelerinin Bati  kurumlariyla
biitiinlesmesini destekleme politikas1 ¢er¢evesinde olumlu karsilamistir (EKinci, 2013).
Tiirkiye Bosna savasi esnasinda da Bosnaklarla Hirvatlar arasinda arabuluculuk faaliyetlerini
sirdiirmiis, 1993’te Hirvat ve Bosnaklar arasinda ateskese, 1994’de Bosnak Hirvat
Federasyonunun kurulmasina vesile olmustur (Akman, 2006: 296). Soguk Savas sonrasi
yillarda oldugu gibi Yeni Tiirk Dis Politikas1 vizyonu cergevesinde Tiirkiye Bosna Hersek ve
Hirvatistan’1 da igine alan bir istigsare mekanizmasinin hem ikili hem de bolgesel iligkileri
gelistirecegi varsayimi ile politikalar iiretmeye baslamistir. 2009 yilinda dis isleri bakanlar
arasinda Strateji Belgesi imzalanmig, 2010 yilinda ise Tirkiye, Hirvatistan ve Bosna Hersek
arasinda Uglii Istisare Mekanizmas1 kurulmustur. TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii’niin de
baskent Zagreb’de temsilcilikleri bulunmaktadir (Dis Isleri Bakanhgi, 2016j). Aralarindaki
cografi yakinliga ragmen ticari oranlar beklenen seviyelere ulasamamistir. 1996 yilinda 55
milyon dolar civarinda olan ticaret hacmi 2006 yilinda 274 milyona 2016 yil1 itibariyle de 387
milyon dolar civarinda seyretmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2016¢: 1). AB iiyeligi sonrasinda
ise (01 Temmuz 2013) dis ticaretin Tiirkiye degil daha ziyade AB iilkeleri lehinde gelistigi
goriilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2016: 2).
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DORDUNCU BOLUM
TURK KAMU DiPLOMASISi VE BATI BALKANLAR

4.1. Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi

20.yy’t Amerika’nin ve ideolojilerin asri, 21.yy’1 ise Asya’nin ve kimliklerin asri
olarak nitelendiren Moisi ideolojiden kimlige ge¢is doneminde duygularin her zamankinden
daha 6n planda olacagini iddia etmektedir. Bu baglamda bireyler arasi baglantinin her
zamankinden fazla oldugu kiiresellesme ¢aginda kimlik edinme gayretinin mevcut oldugunu
ve bu ¢agda bireyler i¢in kendi 6zlerini nasil algiladiklar1 ve baskalar1 tarafindan ne derece
sevgi ve saygl gordiiklerinin son derece onemli bir bahis oldugunu iddia etmektedir (Moisi,
2009: 9-10). Tipki bireylerde oldugu gibi devletler nezdinde de kimliklerin 6n planda oldugu
bu c¢agda devletlerin kendi hikayelerini, duygulari1 ve muhayyilelerini dis diinyaya
anlatmaya daha fazla gayret ettikleri miisahede edilebilmektedir. Duygularin kamuoyunu ve
diger karar alici mekanizmalar1 harekete gegirmede gayet etkili oldugu giiniimiizde kabul
edilen bir olgudur. Moisi’ye gore duygular insanlarin tutumlarini, kiiltiirler arasi iligkileri ve
uluslarin davraniglarin1 da etkilemektedir ve duygularin haritasimt ¢ikarmanin riskli bir
girisim olacagi disiiniilse de duygularin yok sayilmasinin daha riskli olacagimi iddia
etmektedir (Moisi, 2009: 29). Bu baglamda Tiirkiye’nin son dénem dis politikasini etkileyen
konular arasinda Tiirkiye nin bir duygu haritasinin ¢ikarilmasi gosterilebilir. Imparatorlugun
devam ettiricisi olma gibi nevi sahsina miinhasir bir pozisyona sahip olan ve bu baglamda
fiziki sinirlar ile tahayyiil smirlarinin rtiismedigi algisina sahip olan Tiirkiye gerek idealist
gerekse realist gerekgelerle kadim iliskilerinin bulundugu cografyalarla, ozellikle yakin
havzasinda olanlarla iligkilerini hak ettigi kerteye tasima gayreti igerisine girmistir denilebilir.
Tiirkiye’nin bu minvalde kurgulayacag siyasetinin basarisini i¢ kamuoyundan alacag gii¢ ve
destekle mesru, kabul edilebilir, ikna edici bir perspektiften yabanci kamuoyuna anlatabilmesi
onemli goriilmektedir. Tabiri caizse ‘yeni bir Tiirkive Hikdyesi’'nin (Kalin, 2011) anlatilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisinin ehemmiyeti iki ac¢idan ©6nemlidir. Oncelikle
Tiirkiye’nin yeni sOylemini ve vizyonunu hedeflenen uluslararasi kamuoyuna anlatma
sorumlulugu vardir. Ote yandan Tiirkiye hakkinda insa edilmis yanlis imaj ve tanimlamalara
karst miicadeleyi de ihtiva eden bir kamu diplomasisi yol haritasinin ortaya konmasi
zorunlulugudur. Tiirkiye kendi alg1 ve itibarin1 yonetemezse bagkalari tarafindan yonetilir hale

gelmesi kaginilmaz bir iilkedir, bu Ermeni Meselesi, Kibris Meselesi, Kiirt Meselesi vb.

97



orneklerde agikga goriilmektedir (Akcadag, 2010: 18). Yurtdisindaki Tirkiye algisi,
uygulanacak olan kamu diplomasisi faaliyetlerinin akibeti agisindan ciddi 6nem arz
etmektedir. Glinlimiizde Tiirkiye’de demokrasi, insan haklari, hukukun stiinliigii konularinda
eskiye nazaran bir iyilesmenin oldugu kabul edilse de uluslararas: iliskilerinde kroniklesmis
baz1 sorunlar1 iizerinden Tiirkiye aleyhine yanlis algilar olusturulabilmektedir. Imajin
hakikatin Oniine gecebildigi ¢cagimizda Tiirkiye algisinin diizeltilmesi, bir basar1 hikayesine
doniisebilmesi, i¢ ve dis politikasinin tiim bilesenleri ile dogru kurgulanmasiyla dogrudan

ilgilidir (Kalm, 2011),

Yeni TDP perspektifinin de ortaya kondugu bu zaman dilimi, Tiirkiye’nin kendi tarihi
ve cografyasi ile barigmaya, kiiresellesen diinyada zaman ve mekan unsurlarini stratejik birer
deger haline getirmeye, Soguk Savas doneminin tek boyutlu ve indirgemeci ayrimlarini geride
birakmaya calisildigi bir donemi ifade etmektedir (Kalin, 2011). Yine bu dénemde kiiltiir ve
medeniyet kavramlarinin TDP sdylem ve uygulamasinda sik tekrarlanan iki kavram olusu da
bunu gostermektedir (Piirtas, 2013: 2). Bu g¢er¢cevede kamu diplomasisi faaliyetlerine
verilecek agirlik son derece dnemli géziikmekte gerek teorik gerek pratik iiretimde olunmasi

elzem kabul edilmektedir (Kalin, 2011).

Kalin’a gore (2011), “*Adalet, paylasim, mesruiyet, temsilde esitlik, seffaflik, hesap
verebilirlik, farkliliklara saygi, erdemli toplum, din ve vicdan hiirriyeti, insan onurunun
korunmas1 ve temel hak ve hiirriyetlerin anayasal giivence altina alinmasi, Tiirkiye nin yeni
toplumsal muhayyilesinin kurucu unsurlar’’> oldugunu ve bunun Tirkiye’ye kamu
diplomasisinde mukayeseli istiinliik sagladig1 iddia edilmektedir. Etkili bir kamu diplomasisi
icin Tiirkiye’nin ince gii¢ potansiyelinin kesfedilmesi ve bu yonde adimlar atilmas: gerekliligi
bilinmektedir. Bu baglamda yeni TDP’nin ilkeleri olan komsularla sifir sorun/ merkez iilke ve
baglantili diger kavramsallagtirmalarin arka planinda bir takim ince gii¢ potansiyeline duyulan
giiven yer almaktadir. Kalin’a gore Tirkiye’nin mirascist oldugu tarih ve kiiltiirel derinligi
onun askeri ve teknolojik iistiinliiglinden ¢ok daha yiiksek bir giic kaynagidir (Kalin, 2011).
Burada vurgulanan elbette yakin havzasinda yasayan etnik guruplarin ortak tarihini olusturan
ve beraber insa ettikleri Osmanli tecriibesine yapilan vurgudur (Kalin, 2011). Osmanh
vurgusu bir takim g¢evrelerce emperyalizm, irridentizim gibi TDP’nin ilkeleri ile uyusmayan
bir icerige refere edilemez. Aksine Kalin (2011), ‘‘jeopolitik tasavvurun ve kiiresel
muhayyilenin bolge insaninin kendi referanslariyla barisik hale gelmesine imkan taniyan’’ bir

platform olusturmasi seklinde yorumlanmalidir.
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Bunun yansira son dénemde Tiirkiye’nin diinyanin 16.biiyiik ekonomisi olmasi, enerji
nakil giizergahinda ciddi etkinliginin olmasi, dnemli projelere ev sahipligi yapabilecek
potansiyele sahip olmasi, yakin havzasinda cereyan eden catigmalar icin ¢ozliim siireci
baslatmada inisiyatif alabilmesi ve diyalog girisimlerinde arabuluculuk rolleri {istlenme
iradesi ortaya koyabilmesi Tiirkiye’nin yumusak giictinii destekleyen unsurlardan bazilaridir
(Akgadag, 2010: 19-20).

Ilk bolimde de deginildigi gibi Tiirkiye yeni vizyonu cercevesinde yumusak giic
potansiyelini ortaya cikartmak, Ozellikle tarihi-kiiltiirel baglarin1 kullanarak bolgesel ve
kiiresel gapta etkinligini arttirmak pesindedir. Merkez iilke/akil iilke/bolgesel gii¢ vb. iddialara
sahip Tirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarina ayrica énem vermesinin kaginilmaz bir
gereklilik oldugu dis politika aktorleri tarafindan anlasilmis goziikmektedir. Daha 6nceki
boliimlerde de belirtildigi gibi STK lar, sirketler, iiniversiteler, medya, kamu kurumlari, akil
veya popiiler insanlar gibi ¢ok genis bir yelpazede kamu diplomasisi aktorleri ile kargilasmak
miimkiindiir. Tiirkiye’de kamu diplomasisi alaninda son donemde temayiiz eden bazi aktorler
mevcuttur/veya bu dénemde olusturulmustur ki bunlar Tirk Kamu Diplomasisi ile adeta
0zdeslesmis niteliktedir. Bu kurumlarin ¢alisanlarinin gérev tanimlamalarinda dogrudan kamu
diplomat1 olduklar1 veya s6z konusu kurumlarin kismi kiillisinin kurulus hiikiimlerinde
dogrudan kamu diplomasisi faaliyetleri yliriitilmesi yazmasa da bu kurumlar yapip
ettikleriyle birer kamu diplomasisi aktorii olarak nitelendirilebilmektedirler. Bu kurumlar
kamu diplomasisinin ‘‘devletten-halka’’ olan iliski yonteminin temsilcileridir. Burada bu
kurumlara genelde Bati Balkanlar adma yiirittiikleri faaliyetlerine atif yapmak suretiyle

kisaca deginilecektir.

4.1.1. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

YEE Alliance Frangaise, Italian Cultural Institute, British Council, Swedish Institute,
Gothe Institute, Institute Cervantes gibi kurumalara muadil olacak sekilde kurulmustur.
Yunus Emre Enstitiisii;

Tiirkiye'yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sanatini tanitmak; bununla ilgili
bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak,; Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati
alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Tiirkiye nin
diger iilkeler ile kiiltiirel alisverisini arttirip dostlugunu gelistirmek amacuyla
05.05.2007 tarihli ve 5653 sayui kanunla kurulmus bir kamu vakfi (YEE, Yunus
Emre Enstitiisti,t.y.).
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olup giliniimiizde yurtdisinda 40 iilkede 50 kiiltiir merkezinde Egitim faaliyetleri, Kiiltlir sanat
faaliyetleri yiiriitmektedir. Ayrica Tiirkoloji Projesi, Tiirkce Seg¢meli Yabanci Dil Projesi,
Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin Yeniden Insasi Projesi, Balkanlarda geleneksel Tiirk el
sanatlarinin ihyasi projesi, 100 Tiirkiye kiitiiphanesi projesi vb. projelerle de etkili bir kamu
diplomasisi aktorii gorimiindedir. Tercihim Tiirk¢ce projesi kapsaminda Bosnakga ve
Arnavutca Tirkiye’de segmeli ders olarak okutulmaya baslanmistir (YEE, 2017). Balkanlarda

Geleneksel Tiirk El Sanatlarinin Thyasi Projesinin gerekgesi su sekilde agiklanmaktadir;

Kaybolmaya yiiz tutmus ya da unutulmus geleneksel Tiirk el sanatlarinin
Balkanlar’da tespit edilerek yeniden canlandirilmast ve gelistirilmesi icin ¢esitli
sanat dallarindan uzmanlar bu alanlarda agilacak meslek edindirme kurslarinda
Arnavutluk 'ta Tiran ile Iskodra’da, Bosna Hersek 'te Saraybosna ile Foynitsa’da,
Kosova’da Pristine, Prizren, Ipek ile Vugitirin’da, Makedonya Uskiip te ve
Romanya Biikres ve Kostence'de kiiltiir merkezlerimizde agilan hat, ebru,
simswrma, telkirma, telkari, kazaziye ve ahsap oymaciligi kurslarimizda, yaklasik
iki bin kursiyer gelecegin sanat¢ilart ve ustalart olmak igin egitim almaktadir.
...Bu projenin gerekgesi ise Balkanlarda yiizyillar oncesine dayanan ortak
kiiltiiriimiiziin -~ hedef iilkelerde zaman icinde etkisinin ve mevcudiyetinin
zayiflamast nedeniyle tekrar canlandirilmasi ve desteklenerek gelistirilmesidir
(Ustadan Ciraga, 2014).

[k kez 2009°da Saraybosna’da agtig1 ‘Saraybosna Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi’
ve ardindan 2 yil iceresinde sirastyla Tiran, Foynista, Mostar, Iskodra, Pristine, Ipek, Uskiip,
Biikres ve Kdstence’de merkezlerini agan Yunus Emre Enstitiisiiniin ilk yayilma alaninin bu
baglamda Balkan cografyasi oldugunu sdylemek gerekmektedir. Tiirk¢eyi diinya dilini haline
getirme tilkiisii ile faaliyetlerini siirdiiren Enstitiiniin egitim faaliyetleri olan Tiirkge Yeterlilik
kurslari, Tiirkge Sertifika Kurslarmin yani sira Tirk¢e Yaz Okullari Tiirkge Ogrenen
yabancilar1 Tirkiye’de agirlanmasi projesi de bir nevi miibadele diplomasisi 6rnegi olarak
kabul edilebilir. Kiiltiir-sanat faaliyetleri arasinda festivaller, yarismalar, kuliipler, bilimsel
toplantilar, fuarlar, kurslar, konser, sergi, siir ve imza giinleri, tanitimlar, atdlye ¢alismalari
gibi faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda 6rnegin Tiirkoloji projesi ile (1999°da TIKA
tarafindan baslatilan proje 2011°de Yunus Emre Enstitiisiine devredilmistir) hedef iilkelerdeki
iniversitelerde Tiirk Dili ve Edebiyat1 ve Tiirkoloji bdliimleri ve Tiirk¢ce Kurslar1 agilmasi
adina protokoller imzalanmas1 6nemli kiiltlir diplomasi faaliyetleridir. Bat1 Balkanlarda Tiran
Universitesi, Tuzla Universitesi, Zernica Universitesi, Mostar Cemal Biyedi¢c Universitesi,
Zagrep Universitesi, Pristine Universitesi, Aziz Kiril Metodiy Universitesi, istip Goste Delgev

Universitesi, Kalkandelen Universitesi, Novi Sad Universitesi, Belgrad Universitesi protokol
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imzalanan ve Tirkoloji ve Tiirk Dili Edebiyati boliimlerinin agildigi iniversitelerdir (Eksi,
2014: 195-2015).

4.1.2. Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM)

Kokleri 1862 Matbuat Midiirliigiine kadar uzanan Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Midiirliigi (BYEGM, 2017a);

Uluslararasi medyayr yakindan izleyerek, karar alma siireglerini zamaninda ve
dogru bilgilerle beslemek; basinin gelisimine, iilkemizin tamtimina katkida
bulunmak ve bunlara iligkin iletisim stratejilerini olusturma misyonu ve diinyada
gercekgi bir Tiirkiye algisimin yerlesmesine, gii¢lii ve o6zgiir basin ortaminin
saglanmasina katkida bulunan referans kurum olma vizyonu...

ile hareket eden etkili kamu diplomasisi kurumlarimizdan birisidir. 231 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname'ye (madde 16) gore BYEGM (Resmi Gazete, Yonetmelik, 2013);

o Devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili alanlarda Hiikiimetce
uygulanacak stratejilerin tespitine yardimci olmak,

o Kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamanminda ve dogru bilgilerle
aydinlatilmasini ve bu faaliyetler icin gerekli aydinlatici ve tanitici bilgi
akimini saglamak,

o Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin i¢ ve dig kamuoyuna etkin bir
bicimde yansitilmasina ve bunlarin  kamuoyu iizerindeki  etkisinin
belirlenmesine ait hizmetler yapmak,

e Basinla ilgili miinasebetlerin diizenlenmesi ve basinin gii¢lendirilmesi igin
gerekli faaliyetlerde bulunmak,

o Yerli ve yabanci basin-yayin organlarinin ve mensuplarinin ¢alismalarin
kolaylastirmaya yonelik tedbirleri almak, bu hususta gerekli diizenlemeleri
yapmak,

o Tiirkiye aleyhindeki propaganda faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek ve
sorumlu kamu kuruluglar ile isbirligi yapmak, gerekli karsi tedbirleri almatk,

o Tiirkiye'nin dig tanitma faaliyetlerini yonlendirmek ve bu amacla kamu kurum
ve kuruluslari, ozel sektor kuruluslari, meslek kuruluslari, amaca yonelik
vakiflar, dernekler gibi tesekkiillerle isbirligi yapmatk,

o Yabancu iilkelerde Tiirkiye'nin menfaatleri dogrultusunda yapilan aydinlatma

faaliyetlerine katilmatk,
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o FEnformasyon ve aydinlatma faaliyetlerini Tiirkiye'nin dis politikasin
destekleyecek sekilde diizenlemek ve Disisleri Bakanligi ile isbirligi suretiyle

yiirtitmek.

Yukarida siralanan gorevlerin tevdi kilindigt BYEGM Tiirkiye’nin 6nemli bir kamu
diplomasisi kurumudur. Tirkiye’nin uluslararasi arenada goriniirliik ve etkinliginin
arttirtlmas1 anlaminda BYEGM faaliyetleri 6nem arz etmektedir. Giinimiizde medya ve
iletisimdeki gelismelere paralel olarak BYGEM ozellikle yeni medya kanallarii etkili bir
bi¢imde kullanmaya 6zen gostermekte, sosyal medya, dijital diplomasi vb. alanlarda kanallar
agmakta (Facebook, Twitter, Linkedin, Android Applications) ve bu alanlarda kurum
icerisinde egitimler diizenlemekte, reklam ve tanmitim faaliyetlerine katki sunmakta ve
uluslararas1 medya kanallar ile karsilikli olarak gerek kurumsal gerek personel boyutlarinda
akreditasyon ve isbirligi ¢alismalarina katilmakta, uluslararasi medyay: siirekli takip etmekte
ve gerekli haber cevirilerini yapmakta (Medya Izleme Merkezi), bu bilgileri tasnif ederek
yetkili mercilere iletimini saglamakta (Devlet Enformasyon Sistemi-DES), yapilan bu
tasnifler neticesinde tematik biiltenler hazirlayarak etkili kurum, kurulus ve Kkisilere
gondermektedir. Tiim bunlarin yani sira yakin ve hedef hinterlandi basta olmak iizere kamu
diplomasisi etkinligi gozetilen cografyalardaki meslektas kurum ve kuruluslarla ortak fikir
teatisi, medya forumlari, sempozyum ve kongreler (Tiirk Dili Konusan Ulke ve Topluluklarla
Medya Forumlari, Balkan Ulkeleri Medya Forumu, Tiirk-Arap Medya Forumu, Tiirk-Afrika
Medya Forumu, Avrupa Medya Bulusmalari, Islam Isbirligi Teskilati, Medya Forumu,
Uluslar aras1 Kadin ve Medya Sempozyumu, Tirkiye Cocuk ve Medya Kongresi)
diizenlemektedir (BYGEM, 2017a). Bu yonilyle de kamu diplomasisinin boyutlari olan
glinliik iletisimler, stratejik iletisimler ve uzun siireli miinasebetler konularinda stratejik bir

rolii oldugu soylenebilir.

4.1.3. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

Oncelikle 30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/3
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile kurulan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)’ nin; 1)
tniversite programlart (kamu diplomasisi panelleri, dis politika tanitim programlari, dis
politika calistaylari, genglik programlar) ii) siyasal iletisim faaliyetleri (iilke toplantilari, akil
insanlar konferanslari, Avrupa toplantilar1 paneller, istanbul kiiresel forumu, medya tanitim
caligmalar1 (gazeteci heyeti programi, yabanci basini bilgilendirme, kiiltiir ve tanitim

faaliyetleri) olup (KDK,2017c),Nye’in kamu diplomasisinin boyutlar1 kavramsallastirmasinda
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yer alan giinliik iletisimlere, stratejik iligkilere ve uzun siireli iliski insa eden kurumsal
iligkileri muhteva eden ve yine Cull’un dinleme, savunma, kiiltiirel diplomasi, uluslararasi
yayincilik gibi kamu diplomasisi tekniklerini igerisinde barindiran bir faaliyet skalasina sahip

oldugu gozlenmektedir.

KDK’nin Kiiltiir ve tanitim faaliyetleri biinyesinde TRT ekranlarinda yayinlanan
Kardes Eli Belgeseli, Tiirkiye’nin Dostlar1 Belgeseli, Somali Belgeseli, Saraybosnali
miizisyenler tarafindan CRR’de verilen Suriye Halkina Destek Konseri gibi ¢alismalar1 dikkat
cekmektedir. Bunlarin yani sira 6rnegin KDK’nin girisimleriyle Aralik/2010°da CNN INT. ve
CNN US kanallarinda yayinlanan ve genis bir izleyici kitlesine sahip I-LIST programinda 1
ay boyunca Tiirkiye’den 6nemli isimlerle roportajlarin yapildigi, Tiirkiye’de yasam tarzi ve
ticari hayatin ele alindigi, bunun yaninda Kapali Carsi, Tiirk Mutfag, Tiirk dizileri, Konya ve
Gaziantep gibi tematik 6gelere yer verildigi bir Tiirkiye programi yayinlanmistir. Program
neticesinde yapilan anketlere gore Tirkiye’nin izleyici tarafindan hatirlanan iilkeler arasinda
2. Siraya ytikseldigi, turizm destinasyonu olarak 4.siraya yiikseldigi, yatirim ve is potansiyeli

acisindan da ilgi ¢ekici iilkeler arasinda bulundugu tespit edilmistir (KDK, 2010).

Diger taraftan siyasal etkilesim faaliyetleri biinyesinde diizenlenen akil insanlar
konferans1 serilerinde tartisilan kiiresel meselelere Tiirkiye perspektifi de katilarak ¢oziim
arayislart masaya yatirilmig konferanslara uluslararasi diizeyde siyaset adamlari,
entelektiieller, gazeteci ve uzmanlar katilmiglardir (KDK, 2017b). Bolgesel ve kiiresel
meselelerde Tiirkiye bakisinin ortaya konabildigi bu nevi platformlarin olusturulmas: da kamu

diplomasisi agisindan dnemli kabul edilmektedir.

Genglik programlar gergevesinde 18-30 yas arasindaki yabanci gengler yaz okulu vb.
programlar dahilinde Tirkiye’ye davet edilerek genclerin iilkemiz hakkinda dogru ve
derinlikli bilgiye ulagsmalari, kiiresel meselelerde ortak sosyal-kiiltiirel ve siyasi bir giindemin

olusturulmasi hedeflenmistir (KDK, 2014).

Uluslararas1 basini bilgilendirme toplantilar1 ve gazeteci heyeti programlarinda ise
yurtdigindan etkili gazeteci, editdr, basin kuruluglar1 ve kdse yazarlar1 davet edilerek Tiirkiye
hakkinda dogrudan bilgi edinme ve yasananlari yerinde gérme imkani elde etmelerine olanak
tanimistir (KDK, 2017d) (KDK, 2017e).
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4.1.4. Kiltiir ve Turizm Bakanhg:

Kiiltiir ve Turizm Bakanligr (2017), “Ustiin evrensel degerlere sahip kiiltlir mirasimizin,
ulusal ve uluslararas: siirdiiriilebilir korunma ¢abalarini basar ile yoneten ve tilkemizi turizm
alaninda diinya liderleri arasinda ilk siralara tasiyan giiglii, saygin ve vazgegilmez bir kurum
olmak’’ amaci ile ¢aligmalarin siirdiirmekte olan Bakanlik ve bagli organlar1 da 6nemli kamu
diplomasisi ¢alismalar1 yiiriitmektedir. Turizm gibi {ilkenin kamu diplomasisi basarisini
dogrudan etkileyen bir unsurun niteliksel ve niceliksel goriinimiinii arttirmak, tarihi ve
kiiltiirel mirasimiz1 agiga ¢ikartmak, yeni nesillere aktarmak gibi dnemli gorevleri hasebiyle
mistakil bir 6neme sahiptir. Bakanlik giiniimiiz sartlarina uygun sekilde geleneksel proje ve
calismalarinin haricinde kiiresel ortama uygun calismalar da yiiriitmektedir.  Ornegin
Bakanlik tarafindan 6ncesinde ‘Come See Turkey’ projesi ile diinyanin gesitli bolgelerinden
instagram fotograflarmin bir araya getirilerek Tiirkiye’nin fotograflara tanitilmasi 6nemlidir.
‘Turkey Home’ projesi ile Facebook, Twitter, Instagram, Youtube, Linkedin, Pinterest,
Google, Yahoo, Tripadvisor, Expedio gibi sosyal medya mecralarinda tek bir logo ve
kurumsal kimlik c¢atis1 altinda belirlenen konseptler iizerinden bir tanitim ¢aligmasi
yiiriitiilmektedir. Italyan Leonardo Dalessandri yonetmenligindeki Watchwoer of Turkey
filmi, diinyanin taninmis sef ve gurmelerinin yorumlarinin yer aldigi #GastroHunt in Turkey
projesi, Istanbul’daki sesler ana temas: ile ¢ekilen Life in Istanbul kisa filmi, Home of
Cappadocia tanitim filmi, baklava, ¢ay, Gobeklitepe, Pamukkale, Kapadokya, Mimar Sinan,
RUMI, Ebru Sanati gibi temalarin Home of bashigi ile gorsel icerik haline getirilmesi projesi
gibi projeler sayesinde Bakanlik etkilesim ve takipgileri itibariyle diinya sirlamasinda 5.

siradadir (Serim, 2015).

Bakanligin bagli kuruluglari da kendi baslarina birer kamu diplomasisi aktorii
olabilmektedir. Ornegin Bakanliga baglh bir kurum olarak 1991 yilinda kurulan Istanbul
Tarihi Tirk Miizigi Toplulugu (ITTMT); klasik Tirk miizigi, tasavvuf miizigi, mehter,
Mevlevi ayini vb. alanlarda ircalar1 ile yurticinde ve yurtdisinda sayisiz konserler
diizenlemistir. izleyenlere hem gorsel hem isitsel anlamda bir sunum gergeklestiren ITTMT
icralar1 geleneksel musikimizin ve kiiltiir birikimimizin zirve orneklerinden olan Mevlevi
Ayini icrasm gerceklestirerek Tiirkiye’nin imajina olumlu katkilar sunmakta ve hedef

kitleleri etkileyebilmektedir.
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4.1.5. Kizilay ve AFAD

Larry Minear ve Hazel Smith tarafindan ilk kez kavramsallastirilan insani diplomasi
kavrami, insani kuruluslarin insani amacgla giristikleri diplomatik c¢aligmalar olarak
tanimlanmustir. Insani diplomasi siyasal ve askeri aktorlerin yam sira insani kuruluslarin
faaliyetleri i¢in alan agmay1 hedeflemektedir ve insani kuruluslarin koordinasyon faaliyetleri
sivil halka insani yardimin ulastirilmasi ve uluslararasi hukuk ve normlara farkindaliin
arttirilmasi gibi alanlardan olusmaktadir (Ihlamur, 2015: 51). Insani diplomasi Tiirkiye nin
son yillarda 6zel dnem atfettigi diplomasi metotlarindan birisidir. Nitekim Tiirkiye nin kiiresel
sistemde zulme maruz birakilan toplumlara bakis agis1 ve bunun sonucu degerli yalnizlik
soylemi ile ifade edilmistir. Kalin (2013)’1n ifadesiyle katliamlara sessiz kalirken tek basina
dogrunun yaninda olmamiz gerekirse bundan ¢ekinmeyiz. Eger buna yalnizlik demek icap
ediyorsa bu degerli bir yalnizliktir. Bu yalniz kalmak, degil onurlu bir durus sergilemektir.”’
Tiirkiye’nin bu baglamda insani diplomasi alaninda yiiriittiigii faaliyetlerin bir kamu kamu
diplomasisi artis1 olacagi diisiiniilebilir. Tiirkiye’nin insani diplomasi alaninda bir¢ok sivil
toplum kurulusunun otesinde kamu alaninda 6ne ¢ikan kurumlarinin baginda Kizilay ve

AFAD gelmektedir.

2010-2015 Stratejik Planin’da agikga belirtildigi tizere Kizilay insani diplomasi

alaninda potansiyelini kullanmak suretiyle bir yumusak gii¢ aktorii olmay1 hedeflemektedir:

Insani diplomasi, karar alicilarin ve kanaat énderlerinin, temel prensiplere bagli
olarak zarar gorebilir kisilerin ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmelerinin
saglanmasi ile ilgilidir. Devlete yardimci rolii Tiirk Kizilayi’'na zarar gorebilir
kigilere hizmet etmesi igin tarafsiz bir insani alan, insani sorunlart giindeme
getirme firsati, karar alim mekanizmalarinda imtiyazli bir konum saglar. Tiirk
Kizilay'r insani diplomasi alanindaki giiciinii kullanarak ulusal ve uluslararasi
alanda zarar gorebilirligi en aza indirgemek icin ¢alismalar yiiriitecektir. Bu
calismalar  gelecekte olusabilecek zarar gorebilirliklerin  onlenmesi ve
azaltilmasina yonelik ¢abalart da icermektedir (Kizilay, 2010: 22).

Yine bu baglamda Basbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi AFAD’da
yurtdiginda yiiriittiigii caligmalarla Tiirkiye’nin yardimsever imajin1 pekistirmektedir.

Kallkinma Inisiyatifleri adli kurulusun hazirladigi  Kiiresel Insani  Yardim
raporuna gore, en fazla uluslararasi yardimda bulunan iilkeler listesinde Tiirkiye
dordiincii  sirada  yer alyor. Tiirkiye’nin  insani  yardimlari  AFAD
koordinasyonunda yapilirken, Tiirkiye 'nin yardim elini uzattigi iilke sayisi 100 tin
tizerinde. Sadece Basbakanlik AFAD, Afganistan’dan Endonezya’ya, Bosna-
Hersek 'ten Filipinler’e kadar 40 tan fazla iilkede insani yardim ¢alismalari yapt.
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Tiirkiye 'nin afetlerdeki ortak giicii olarak nitelendirilen AFAD, deprem, sel,
kuraklik, yangin ve i¢ karisikliklar gibi nedenlerle zor durumda kalan iilkelere
vardim  tastyor. AFAD in  insani yardimda bulundugu iilkeler arasinda;
Afganistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Endonezya, Filistin, Haiti, Irak, Iran,
Japonya, Libya, Liibnan, Mogolistan, Pakistan, Somali, Sudan, Lisi ve Filipinler
ver almaktadir (KDK, 2017a).

4.1.6. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg (TIKA)

TIKA bugiin 54 iilkede 56 Program Koordinasyon Ofisi bulunan, 2015 yili itibariyle
yaklagik 4 milyar dolar kalkinma yardiminda bulunmus, 5 kitada 140’ iizerinde iilkede
kalkinma merkezli isbirligi ¢alismalar1 yapan, oOzellikle Osmanli bakiyesi cografyalarda
egitim, saglik, restorasyon, tarimsal kalkinma, altyapi ¢alismalari, maliye, turizm, sanayi,
kiiltiirel ve sosyal etkinlik ve daha bir ¢cok alanda projeler yiiriiten bugiin Tiirkiye’nin en
onemli kamu diplomasisi kurumlarindan birisidir (TIKA, 2015) ABD Uluslararas1 Kalkinma
Ajans1, Italyan Kalkinma Isbirligi, Isvicre Isbirligi Ajansi gibi kurumlar kamu diplomasisi
acisindan son derece &nemli vazifeler iistlenmektedir. Bu baglamda TIKA igin de yeni
TDP’nin kamu diplomasisinden muradinin tecessiim etmis halidir denilebilir. TIKA her ne
kadar dogrudan bir dis politika yapimcisi olmasa da Yeni TDP’yle hedeflenen dis
politikalarin uygulayici ve alt yiiklenicisi pozisyonundadir (Kardas ve Erdag, 2012: 170).
Diger bir ifadeyle;

Konstriiktivizm insanlarin ve toplumlarin birbirini insa ettigini ve olusturdugunu
iddia eder. Toplum ve insanlar arasinda saglanan iletisim iliskilerin gelecegine
yon verir. Materyal nitelikleri goz ardi etmemekle birlikte uluslararast iliskilerde
ve devletlerin dis politikalarinda oénemli etken sosyal ve kiiltiirel iligkileridir.
TIKA min proje ve faaliyet yiiriittiigii iilkelerde toplumlar ve devletler sosyal ve
kiiltiirel temelli projeler ile yakinlagmis ve bir anlamda ortak kiiltiir
olusturulmustur (Kardas ve Erdag, 2012: 170).

Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan Tirk devletlerinin
uluslararast toplum tarafindan taninmasi ve kabul gormesinin saglanmasi, bolgede SSCB’den
dogan boslugun doldurulmasi amaciyla bdlgede yasayan halklara kars1 yardim yapilmasi,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimlerinin saglanmasi, iligkilerin gelistirilmesi amaciyla diger
bir ifadeyle T/KA (2015),**Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi sosyal yapisim iiretmesi, kendi
kimligini saglikli bir sekilde insa etmesi, kiiltiirel ve siyasi haklarinin gelismesi, teknik alt
yap1 konusunda eksiklerin giderilmesi’’ gayeleriyle 1992 yilinda kurulmus olan TiKA, daha
sonra faaliyet cografyasini ve faaliyet bagliklarini, egitim, iletisim projeleri, burs ve staj

programlari, teknik ekipman ve uzman destegi vb. — yonlerde ¢esitlendirmistir. Yeni TDP’nin
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dinamizmi ve yeni muhayyilesi neticesinde faaliyet cografyasini genisleterek giinlimiizde
oldukca genis bir yapilanmaya ulasmustir. TIKA 1992-2002 yillar1 arasinda toplam 2346 proje
ve faaliyet gergeklestirmisken, 2003-2006 yillar1 arasinda bu sayiy1 asarak toplam 2800 proje
gerceklestirmistir. TIKA araciligiyla Tiirkiye teknik yardim alan degil Teknik yardim veren
iilke pozisyonuna 3 yil gibi kisa bir siirede yiikselmistir (Kardas ve Erdag, 2012: 171). TIKA
proje ve faaliyetlerinin %45,5 saglik, %20,49 idari ve sivil toplum, %15,81 egitim, %14,78

kiiltiirel isbirligi ve restorasyon, % 3,45 su ve su hijyeni sektoriindedir (Muhasilovig, 2016).

Herhangi bir karsilik beklemeksizin proje ve faaliyetlerini yiiriiten TIKA nin kamu
diplomasisi baglaminda sagladigi katki ve destekler son derece Onemli olarak
degerlendirilmektedir (Kardas ve Erdag, 2012: 171). TIKA’nin ayrica kalkinma destegi
saglamasi ve insani yardim gibi amaglara sahip olmasi Tirk kamu diplomasisinde
pozisyonunu saglamlastirmaktadir (Akgadag, 2010: 20). Dikkat ¢ekici bir bigimde
2000’lerden sonra dis yardimlarini 30 kat arttiran ve bu yoniiyle dis yardimlar konusunda
Tiirkiye’nin uluslararasi orgiitler nezdinde ‘dondr iilke’ olarak nitelendirilmesini saglayan bu
girisimlerde Kizilay ve AFAD’in yaninda TIKA’nin faaliyetleri de ¢ok onemli Sl¢iidedir
(Eksi, 2014: 151). Insani Diplomasi ve dis yardimlar yumusak giiciin gecici unsuru olarak
nitelendirilen imaj ve algi yonetiminin 6tesinde daha kalic1 bir yumusak gii¢ insacisidir. Bu
baglamda TIKA’nin roliiniin ehemmiyeti daha iyi anlasilabilecektir (Eksi, 2014: 159).
TIKA’nin etkinlikleri Tiirk dis politikasina “TIKA Diinyas1” seklinde yeni bir kavram1 dahil
etmistir. TIKA diinyasi, Tiirkiye’nin yardim elini uzattigi her yer olarak tammlanmakla
birlikte, oncelikle ecdat yadigari olarak adlandirilan kiiltiirel ve tarihi mirasin bulundugu
topraklar1 kapsamaktadir (Piirtas, 2013: 8). TIKA min yabanci toplumlarla diyalog kurma
stirecinde de 6nemli gorevler istendigi goriilmektedir:

Dis politikamin kurumsallasma ve uygulama alanlarindan biri olarak TIKA nin
faaliyetleri incelendiginde Tiirkiye nin iliskilerini gelistirmek istedigi ya da yeni
iliski kurmak istedigi iilkelerle ilgili yeni bir stratejik dil kullandigi ve basta
kiiltiirel ve sosyal projeler yoluyla diyalog kurmaya c¢alistigr goriilmektedir
(Kardas ve Erdag, 2012 178).

Buradan anlasilacagi gibi zihinlerin ve goniillerin kazanilmasi i¢in yerinde projeler vasitasiyla
diyalog gelistiren TIKA Onemli kamu diplomasisi kurumlarimizin basinda gelmektedir

(Kardas ve Erdag, 2012: 178).
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4.1.7. Basbakanhk Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanhg (YTB)

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi (YTB) biinyesinde bulunan
Yurtdis1 Vatandaglar Daire Baskanligi ‘‘Oncelikle vatandaslarimizin yasadiklari iilkelerdeki
varliklari1  teminat altina alarak, onlar1 asimilasyon politikalarina karst korumak,

bulunduklar1 toplumlarda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismelerine katki saglamak’” ana

amaciyla 2010 yilinda kurulmustur (YTB, 2017).

Yurtdis1 Vatandaslar, Soydas ve Akraba Topluluklari, STK’lar, Hukuk, Uluslararasi
Ogrenciler olmak iizere Baskanligm kurumsal yapilanmasinda 5 calisma alan1 mevcuttur.
Omegin Soydas ve Akraba Topluluklar1 birimi Balkan Genglik Forumlari ile Balkan
iilkelerinden STK’lar ve Universite Ogrencilerinin katilimlarini saglayarak iletisim ag1
kurmak ve akabinde Balkan iilkeleri arasinda sosyal ve Kkiiltiirel baglar1 canlandirmay1
hedeflemistir. Bu 5 alanin disinda yurtdis1 geng liderler programa, liderlik egitim programlari,
kiiltiirel degisim ve egitim programlari, kiiltiir gezi kampi gibi programlari mevcuttur ve
bunlardan 6rnegin Balkan kdkenli basarili yiiksek lisans ve doktora Ogrencilerine yonelik
liderlik egitim kamplar1 diizenlenmesi dikkat ¢eken bir ¢alismadir (Eksi, 2014: 212-215).
Bunun yaninda Bagkanligin 6ne ¢ikan en biiyiik faaliyetinin Tiirkiye Burslar1 programinin
yiikleniciligini listlenmesi gosterilebilir. Tiirkiye Burslar1 ve Liderlik Egitim Programlarinin
kategorilere ve bolgelere yonelik tematik olarak projelendirilmesi de dgrencileri ileride hedef
tilkelerde Tiirkiye lehine lobicilik yapma kapasitesine ulastirmay1 hedeflemektedir. Diger
taraftan Yurtdist Vatandaglar Danisma Kurulu (YVDK) Tirk Diaspora Meclisi olarak
nitelendirilmektedir ve bu da yine diger projelerindekilere benzer amaglarla yurtdisinda giiglii

bir lobi teskilatina 6n ayak olunmasi amacina hizmet etmektedir (Eksi, 2014: 216-217).

4.1.8. Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY)

22.2.1994/3973 sayili resmi gazetede yayimlanan TURKSOY'un Kurulusu ve Faaliyet
Ilkeleri Hakkinda Anlagsmanin Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun’da
TURKSOY un faaliyetleri sdyle siralanmaktadir (Resmi Gazete, Tiirksoy'un Kurulusu ve
Faaliyet Ilkeleri Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
1994):
o Tiirk kokenli ve Tiirk dili konusan, Tiirk tilkeleri ve halklarin birbirlerini daha
iyi anlamalarimi saglamak
o Tiirk kiiltiiriintin, tiim insanlik medeniyetinin olusmasinda énemli bir yer

tuttugunu ve Tiirk dili konusan iilke ve halklarin kiiltiir ve sanatimin
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korunmasi, yeniden canlandirilmasi ve gelismesinin gerekli oldugunu goz
oniinde bulundurarak iilkelerin gelecek kusaklarina milli kiiltiiviin esaslarini

ogretmek ve boylece karsilikll dostane temaslar saglamak amaciyla...

Tirk Diinyasinin UNESCO’su olarak nitelendirilen (1996 yilinda UNSECO ile
isbirligi anlagsmas1 imzalanmstir) TURKSQY; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve iilkemiz Kiiltir Bakanlar1 tarafindan imzasi ile kurulmus
ardindan ile o daha sonra Rusya Federasyonu igerisinde yer alan alti1 6zerk cumhuriyet
(Tataristan, Baskortostan, Altay, Saha (Yakut), Tiva ve Hakasya), Gagavuz Yeri (Moldova)
ve KKTC gozlemci iilke olarak katilmislardir (Yildirim, 2013). Spesifik bir amaca hizmet
eden TURKSOY; Piirtas, (2016), ‘‘Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin yarattigi yeni
jeopolitik kosullarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan TURKSOY, uzun siire birbirinden
kopuk ve iletisimsiz yasayan Tiirk halklarinin birbirlerini daha yakindan tanimalar1 ve

kiltiirel ortakliklarint giiglendirmeleri’” amaciyla kurulmustur

TURKSOY un etkinlikleri arasinda Daimi Konsey toplantilari, ressam bulusmalari,
opera giinleri (6zellikle Uzeyir Hacibeyli'nin Koéroglu Operasi, Mukan Télebayev’in Birjan ve
Sara Operasi, Yunus Emre Oratoryosu) Tiirk Diinyas1 kiiltiir bagkenti uygulamasi, edebiyat
kongreleri, 3 dilde yayimlanan TURSOY dergisi, nevruz kutlamalari, Tirk miizigi ve
kiiltiiriiniim tanitan uluslararas1 konserler, Tiirk diinyasinin 6nemli sahsiyetlerini anma ve
yasatma ¢alismalar1 énemli yer tutmaktadir (TURKSOY, 2017). Ornegin bunlardan Nevruz
kutlamalarinin TURKSOY kanali ile uluslararas: alanda taninir kilinmasi 6nemli bir kiiltiir
diplomasisi hamlesi olarak degerlendirilmektedir. 2009 yilinda TURKSOY ’un girisimleriyle
nevruz kutlamalart UNESCO nezdinde “Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Listesi”ne dahil
edilmis, 2010 yilinda BM Genel Kurulu 21 Mart1 Uluslararast Nevruz Bayrami olarak
ilan eden bir karar almistir. UNESCO Merkezi 2010°da, BM Genel Kurulu ise 2011

yilinda Nevruz kutlamalarina sahne olmustur (Piirtas, 2016).

4.1.9. Anadolu Ajansi1 (AA) ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurulu (TRT)

Cumbhuriyetten eski bir kurum olan Anadolu Ajansi Tiirkiye’nin kamu diplomasisinin
giinliik iletisimler ve uluslararasi yaymcilik bagliklart baglaminda énemli kurumlar1 arasinda
yer almaktadir. Yayin dili sayist 10 olan Ajansin 35 iilkede ofisi ve 86 iilkede temsilciligi
bulunmaktadir. Kurulusunun 100. yildoniimii olacak 2020°de Anadolu Ajansi, yeni vizyonu

cergevesinde kiiresel gerekliliklere, Tiirkiye’nin yeni dis politikasina ve kamu diplomasisi
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politikalarina uygun bir yayincilik projesi gelistirmektedir. Bu baglamda AA yeni medya
anlayisi ¢ercevesinde dijital diplomasi kanallarina biiyiik 6nem atfetmektedir (AA, 2016):

e Sosyal medyay1 gelecegin en etkin haber ve iletisim mecrasi olarak gérmektedir.

e 100. Yil Vizyonu cergevesindeki plan ve projelerini, sosyal medya aglarinin
sekillendirdigi “Yeni Medya” konsepti lizerine insa etmektedir.

e Calisanlarinin bu hassasiyet ve beklentiyle sosyal medya aglarin1 kullanmalarina ve
takip etmelerine biiylik 6nem vermektedir.

e Bu aglari, etkin bir sekilde kullanan ¢aligsanlarinin, diinyadaki tiim gelismelerden
aninda haberdar olmalarinin yaninda, bilgi ve deneyimlerini en {ist diizeye
¢ikarmalarini beklemektedir.

o Koklii gegmisi ve gelecege yonelik biiyiik hedefleriyle, tiim ¢alisanlarinin ancak bu

sayede gelecegin medya diinyasina “fark™ ve “deger” katacagina inanmaktadir.

AA bu minvalde Facebook, Youtube, Vimeo, Instagram, Twitter gibi sosyal medya
kanallarinda 9 farkli dilde anlik paylasimlarda bulunmaktadir (KDK, 2015). Daha 6ncede
deginildigi gibi medya ve internet kamuoyunu yonlendirmede ve giindem olusturmada
giinimiizdeki en etkili ve hayati araglardir. Bu yoniiyle kamuya ait medya ve internet
kanallari, tilkenin kamu diplomasisi amaglarina hizmet etmede, imaj ve itibar ¢aligmalarina,
markalama ve tanitim faaliyetlerine kisaca zihinlerin ve kalplerin kazanilmasinda devlet eliyle
kullanilacak bir mecra konumundadir. Bu baglamda daha 6nce de tizerinde durdugumuz kamu
diplomasisinin propagandadan/manipiilasyondan ayrilan yonlerine riayetin etmenin énemi bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu kanallarin giivenilirligi ve tutarliligi dogrudan
hiikiimetin ve iilkenin giivenilirlik ve tutarlilig: ile iligkilendirilecektir. Diger taraftan yeni
sosyal medya araglar1 haber yonetimi ve giindem olusturma gibi alanlar1 daha fazla aktoriin
miidahil olmasina olanakli kildigindan bu ¢ok aktorlii olma durumu bir taraftan demokratik
bir atmosfer insa ediyor gibi goriinse de diger taraftan ciddi bilgi kirligi ve manipilatif bir
ortami da olusturabilmektedir. Bu baglamda AA gibi kamu menseli kurumlarin sosyal

medyada mevcudiyeti daha elzem olmaktadir.

Etkili bir kamu diplomasisinin en Onemli araclarindan birisi de siiphesiz
televizyonlardir. Televizyonlar gilinlimiizde asagi yukari tiim sosyo-ekonomik gruplarin
ulasabildigi, izleyici kitlesi yiiksek olan ve birgoklarinin haber ve eglence temin ettikleri
birincil kaynaklar arasinda gosterilen mecralardir. Devlet ve devlet disi aktorler de bu

vasitanin iletisim kurma, etkileme, algi olusturma vb. etkilerini kavramis olacaklar ki
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yayincilifa ayrilan biitceler ve yayimnlarin manipiile edilmesindeki rekabet bunun

gostergesidir.

‘Medya bize ne diistinmemiz gerektigini degil neyi diisinmemiz gerektigini soyler’
ifadesinden hareketle haber yonetimi (news management) ve giindem belirleme yontemi
(agenda setting) ve sair iletisim ve enformasyon faaliyetleri kamu diplomasisinin stratejik
iletisim boyutlarindan olan miidafaa (advocacy) teknigi ile iliskilendirilmektedir (Eksi, 2014:
102). Bu anlamda AA ve TRT Tirkiye’nin miidafaasinda onciil kurumlar olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)’de bu anlamda kuruldugu 1964 yilindan
gliniimiize kadar egitim ve haber yayminin 6tesinde giiniimiizde gerek i¢ politikadaki gerekse
Tiirk dis politikasindaki degisimler neticesinde nitelik ve nicelik olarak degisimler geciren bir
kurum olmustur. TRT, TRT Anadolu, TRT Miizik, TRT Haber, TRT Cocuk gibi i¢
kamuoyuna daha ¢ok hitap eden kanallarmmin yani sira Tirkiye’nin yakin hinterlandindaki
tilkeleri kendisine hedef secerek o dilde yaymlar yapan TRT TURK ile, 27 iilkede 250
milyonluk bir niifusa hitap edebilen TRT Avaz, TRT INT, TRT Arap, TRT Kiirdi, TRT
World, TRT Belgesel, TRT et-Turkiye gibi kanallar ile, 32 dilde yayin yapan Tiirkiye’nin
Sesi Radyosu (Voice Of America, Voice of Russia’ya benzer) ile ve 35 dilde online yayin

yapan trt-world.com.tr ile Tirkiye’nin tanitimimin yapildigi, iilke ve diinya giindemindeki

meseleler hakkinda Tiirkiye’nin bakis agisinin ortaya kondugu ve hedef iilkelerle tarihsel ve
kiiltiirel baglarin gii¢lendirilmesine yonelik yayinlarin ortaya kondugu ciddi bir platformu
ifade etmektedir. Burada ayrica TRT World’e hususen deginmek gerekmektedir. Diinya
Markast olma hedefiyle, BBC, CNN ve El Cezire gibi kanallarda ¢alismis tecriibeli ekran
yiizlerini kadrosuna transfer eden, heniiz Washington, Londra, Kuala Lumpur’da merkezleri
olan, 7/24 yaym yapan bir kanal olarak TRT World yayincilik ilkesi olarak insan merkezli,
insani duyarlilikla Tiirkiye’nin tezlerini anlatan ve menfaatlerini koruyan bir yaymecilik
anlayisi sunmay1 vaat etmektedir (TRT Haber, 2015). Kaliteli, nitelikli ve propagandadan
uzak basarili bir yayinciligi tim diinyada genis kitleler tarafindan izlenen bir pozisyona
yiikselttigi takdirde TRT World kiiresel kamuoyunda yeni bir medya etkisi doguracak

potansiyeli tasimaktadir.
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4.1.10. Dis Isleri Bakanhg (DIiB)

13.07.2010 tarihli Dis Isleri Bakanligi yeni teskilat kanunu ile on yeni alt birim
(Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii, Catismayr Onleme ve Kriz Y&netimi Genel
Miidiirliigii, Komsu Ulkelerle Ilgili Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii, Uluslararas1 Hukuk
Genel Miidiirliigii, Anlasmalar Genel Miidiirliigli, Enformasyon Genel Miidiirliigii, Yurtdisi
Tanitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii, Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanlig,
Tercime Dairesi Baskanligi, Diplomasi Akademisi Bagkanligi) kurulmustur. Bu alt

birimlerden 6rnegin (D1s Isleri Bakanligi, 2013);

e Dis Isleri Bakanhg Enformasyon Genel Miidiirliigi ‘“‘Bakanhik sozciiliigii,
Bakanligin yerli ve yabanct medya kuruluslar1 ve medya mensuplar ile iliskilerinin
yiiriitiilmesi, basin toplantilarinin ve Bakanlik agiklamalarinin yapilmasi gorevlerini
yiiriitiir. D1s politika alaninda medya araciligiyla yerli ve yabanci kamuoyu ile
iletisimi saglar, kamu diplomasisi alanindaki faaliyetlerin planlanmasi ve icra
edilmesinde ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi i¢cinde hareket eder’” gorev
tanim1 ile kamu diplomasisinin giinliik iletisimler boyutuna,

e Yurtdisi Tamtim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii; “‘ilgili kurum ve
kuruluslar ile isbirligi yapmak suretiyle, kiiltiir, egitim, bilim, spor ve benzeri
alanlarinda diger lilke ve uluslararasi kuruluglarla ikili ve ¢ok tarafli iligkileri ve
igbirligini  yuritir. Tirkiye'nin yurtdisindaki tanmitimina yonelik proje ve
faaliyetlerin yiritiilmesini ve koordinasyonunu saglar’> Misyonu ile kiltiirel
diplomasi ve tanitim faaliyetlerine,

o Kiiresel ve insani Konular Genel Miidiirliigii; ‘‘cevre, insan haklari, gog, iltica,
insan ticareti ve insani yardimlar ile kiiresel boyut tagiyan diger konularda politika
ve hareket tarzlarmin belirlenmesine ve tatbikine yonelik faaliyetlerde bulunur,
ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglar’’ ifadesi ile insani diplomasi
faaliyetlerine;

« Catismay1 Onleme ve Kriz Yonetimi Genel Miidiirliigii; ‘‘bolgesel ve kiiresel
boyutlu catigsmalara yol acma riski tasiyan gelismeleri ve catismaya doniismiis
uyusmazliklar takip eder, bunlarin 6nlenmesine, yonetimine ve ¢oziimiine yonelik
olarak ilgili lilke ve uluslararas1 orgiitlerle isbirligi icerisinde izlenecek politikalar
ve tatbik edilecek hareket tarzlarini, ilgili kurum, kurulus ve Bakanlik birimleriyle
esgiidiim icerisinde belirler’’ ile arabuluculuk ve diplomatik faaliyetlerle iilkenin

sayginlik ve giivenilirliginin artmasin1 saglamaya yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.
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Thdas edilen bu yeni miidiirliiklerin yan1 sira;

e Basbakanhk Tamitma Fonu; 10.6.1985 tarihli ve 3230 sayili Kanun ile kurulan
Tanitma Fonu’nun amaci; tilkemizi yurti¢ci ve yurtdisinda cesitli yonleriyle
tanitmakla gorevli kuruluslarin kaynaklarini artirmak, Tirk kiltiir varliginin
yayillmasini saglamak, devlet arsiv hizmetlerini miiessir hale getirmek,
milletlerarasi  kamuoyunu  memleketimizin ~ menfaatleri  istikametinde
yonlendirmeye ¢aligmaktir. (Tanitma Fonu, 2016)

« Dis Isleri Bakanhg Diplomasi Akademisi Baskanhg biinyesinde baslatilan ve
her yil diinyanin g¢esitli iilkelerinden gelen gen¢ diplomatlarin katilimlari ile
gerceklestirilen bir egitim programi olan Uluslararasi Gen¢ Diplomatlar Egitim

(X3

Programi ve Yabanci Diplomatlara Yénelik ikili Egitim Programlar1; ‘‘cok
kiiltiirlii bir ortamda bir araya gelen gen¢ diplomatlar i¢in 6nemli bir platform
olusturmakta ve Tiirkiye'nin kiiresel varligi, prestiji ve kamu diplomasisinin
gelistirilmesinde 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Bu baglamda, egitim
programi Tiirkiye’nin medeniyeti, tarihi, sanati, miizigi, edebiyati ile dis politika ve
diplomasisini ¢ok genis bir katilimci kitlesine tanitan onemli bir girisimdir’’.
Program biinyesinde Tirkiye’nin temel dig politika ilkelerinden, dis politika
onceliklerine, Tiirkiye’nin miizik ve medeniyet algisindan, Tirk Edebiyatina ve
Sema gosterilene uzanan genis bir skalada faaliyetler diizenlenmekte ardindan
tiniversiteler, diisiince kuruluslar1 ve kamu diplomasisi kurumlar ile kiiltiirel
lokasyonlar1 kapsayan bir gezi programi diizenlenmektedir. Ortadogu, Kafkas,
Balkan, Latin Amerika, Orta Asya iilkelerinden 35 yasin altinda 800’e yakin geng
diplomat 1 ay siireyle bu programlardan yararlanmistir (DIAB, 2016). Bu da kamu
diplomasisinin ~ uzun  siireli  stratejik  iletisimler  boyutu  baglaminda

degerlendirilebilecek bir ¢aligsmadir.

4.1.11. Tiirk Hava Yollar: (THY)

Insan hareketliligindeki artis 21.yiizytlin en carpict gerceklerinden birisi olarak
karsimiza cikmaktadir. Insanlarin uluslararasi hareketliligini etkileyen diinyadaki birgok
sosyo- ekonomik etkininin Gtesinde bunu miimkiin kilan vesait teknolojisindeki gelismeler de
kayda deger nitelikte olmustur. Bu baglamda bir iilkenin pasaportunun giicii o iilke i¢in ciddi
bir imaj ve prestij kaynagi olabilirken diger taraftan iilkelerin havayolu tasimaciligindaki

karneleri de 6nemli bir itibar kaynag: olabilmektedir. Ozellikle havayolu sirketlerinin global
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bir marka haline doniismesi iilke imajina dogrudan katki sunmaktadir. Bu yoniiyle adeta
iilkenin kurumsal bir marka el¢isi olarak hareket edebilir, tiiketicilerde olusturduklar
cagrisimlart tilkenin imajina transfer edebilir hale gelmektedir (Koksoy, 2016: 243). Bu da
giinlimiizde marka diplomasi olarak tabir edilen yardimci bir kamu diplomasisi faaliyetine

dikkat ¢cekmektedir;

Markalarin sundugu iiriinler, hizmetler, mimari yapilar, gorsel kimlik unsurlari,
iletisim bicimleri, ¢calisan etkilesimleri, kisisel iliskiler genel olarak bir yasam
bicimini ve kiiltiiriinii temsil etmekte, marka ile dolayli olarak da markanin ait
oldugu iilke ile yabanci topluluklar, halklar arasinda yakin iligki kurulmaktadir.
Markalar, iilkelerin degerlerinin, kiiltiirel unsurlarinin, imajlarimin tasiyici
kanallart  haline gelmektedir. Marka diplomasisi, kisa donemli tanitim
kampanyalarin aksine iilkelerin yabanct halklarla uzun soluklu ve gercek zamanl
iletisim kurmalarina ve marka imajlarini olusturmalarina aracilik etmektedir
(Kdksoy, 2016 249).

Bu markalar da genel olarak iilkeyi bir konu iizerinde markalayabilmektedir. Ornegin
Italya moda, Almanya Miihendislik, Japonya ise teknoloji ile anilan iilkelerdir. Tiirkiye nin bu
meyanda markalastirilmasinda ise zorluklar yasanmaktadir. Tiirkiye’nin bazi lokasyon
markalastirmalar1 (Efes, Istanbul gibi) mevcuttur. Bunun yami sira son yillarda sirket ve
rtinlerimizin kiiresel birer marka haline getirilmesi i¢in Turqualtiy, Turkey Discover the
Potential slogan ve projeleri kullanilmakta ve bu suretle Tiirk Mali algis1 yiikseltilmeye
calisilmaktadir (Koksoy, 2016: 251). Halihazirda kiiresel anlamada en 6nemli markamizin

THY oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

THY ist tiste 5 yil Avrupa’nin en iyi havayolu se¢ilmis, ‘Uluslararasi Alanda En
Basarili Sirket’, “Yilin Global Tiirk Markas1” 6dillerine layik gorilmistir. THY yalnizca
yolcu tasimaciliginda degil uluslararasi istirak ve cok sayida alt marka ile de havacilik
sektoriindeki konumunu yiikseltmeye devam etmektedir (Koksoy, 2016: 253). THY ’nin bazi
noktalara gergeklestirdigi ucuslarin ekonomik olarak avantajli olmasindan ziyade sembolik
deger tasimasi veya siyasi birtakim mesajlar i¢cermesi de manidardir. Bunun en bariz
orneklerinden birisi de ilk kez 25 Kasim 1995°de THY nin Saraybosna’ya gerceklestirdigi
sivil ugus ve THY 'nin Bosna Hersek Havayollarina verdigi ekonomik destektir (Selguk, 2012:
128).

Bundan bagka THY ’nin bazi bolgeler i¢in gelistirdigi spesifik projeleri énemli bir
kamu diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilmelidir. Ornegin Balkan Ulkelerine seyahati

arttirmak amaciyla 2011 yilinda gerceklestirilen vizesiz Balkanlar projesi ile Tiirkiye ile vize
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serbestisi anlasmasi olan Balkan merkezlerine (Zagreb (Hirvatistan), Saraybosna (Bosna
Hersek), Pristina (Kosova), Uskiip (Makedonya), Podgorica (Karadag), Tiran (Arnavutluk) ve
Belgrad (Sirbistan) uguslarinda cazip ticret ve Ozel paketler hazirlanmistir. THY Tiirk
insaninin yurt disina ugus istatistiklerinde yalnizca %1,7 gibi diisiik bir dilime sahip olan
Balkan merkezlerine ugusu tesvik etmek amaciyla bolge merkezlerinin Tiirkiye’ye yalnizca 1-
2 saatlik ucus mesafesinde olusuna, Tiirk dili ve kiiltiiriine benzerligine, tarihi yakin ve dost
iligkilerine ve dogal giizelliklerine dikkat ¢ekmistir (THY, 2011). Balkanlar hakkinda
THY nin bir diger projesi olan ‘4 Mevsim Balkanlar’ projesinin ise dijital 6gelerle

desteklenmis olmasina ozellikle dikkat ¢ekmek gerekmektedir. 4mevsimbalkanlar.com adli

internet sitesinde yapilan ‘Balkanlar1 ne kadar taniyorsun’ adli yarigmada katilimcilara 5 adet
soru sorulmakta kazananlar belirlenen rotalara THY ¢ekim ekibi ile seyahat hakk:
kazanmaktadirlar. Seyahat sonrasi deneyimler, videolar ve fotograflar internet sitesinden
paylasilmaktadir. #okadaryakinki adli hastag ile de projenin twitter’da yayginlastirilmasi
amaclanmaktadir (THY , 2016a).

Tiirkiye’nin tanittimina 6nemli katkilar sunan sloganlarin yayginlastirilmas: icin de
THY onemli adimlar atmistir. Tirkiye’nin sloganlarindan olan ‘Invest in Turkey’ ve
‘Discover the Potential-Turkey/Potansyeli Kesfet-Tiirkiye 'nin Ugak gdvdelerine yazilmasi,
Atatatiirk Havalimaninda Turkish Airlines Lounge Istanbul yolcu salonunun wireless
sifresinin ‘investinTurkey’ yapilmasi, bu sloganlarla ilgili gorsellere Skylife ve Business
dergilerinde ve Airshow ekranlarinda yer verilmesi de 113 iilkede 284 noktaya ucgus
gerceklestiren bir firma olan THY kamu diplomasisi faaliyetlerine 6rnek olarak gdsterilebilir

(THY, 2016h).

Bunun yaninda yiiriittiigii sponsorluk faaliyetleri (THY, 2017) (Manchester United,
Birussia Dortmund, Olympique Marseille, FC Barcelona, Shakhtar Donetsk sponsorluk
anlagmalari, Lionel Messi, Didier Drogba, Yunan Basketbol Ligi’nden Maroussi B.C.,
Avrapua Basketbol Ligine sponsorluk ve Ligin adinin Turkish Airlines Euroleague olarak
degismesi, bunlarin yani sira Golf alaninda Turkish Airlines Open, 2016’da Avrupa Futbol
Sampiyonast (UEFA EURO 2016) nda ilk resmi havayolu ortakligi, Batman vs Superman:
Adaletin Safaginda filmi ana sponsorlugu yapmasi ve Batmobile aracinin Yavuz Sultan Selim
kopriisiinden gecmesi ve bunun Istanbul gériintiileri esliginde bir tanitim filmi haline
donitistirilmesi, Kobe Braynt, Drogba, Lionel Messi, Ben Affleck ve Jesse Eisenberg, Vine

fenomeni Zach King, Morgan Freeman gibi 6nemli isimlerin THY reklam filmlerinde
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oynamast ve bu filmlerin 6rnegin Amerikan Ulusal Futbol Ligi final karsilagsmasi 'Siiper Bowl
gibi diinyanin en prestijli ve en ¢ok izlenen spor organizasyonunda yayinlanmasi (Airport
Haber, 2017) ile Tirkiye’nin tanittimina ciddi olumlu katkilar sunmakta bu baglamda

Tiirkiye’ye yapilacak yabanci yatirimlari cezbetmekte ve turizm gelirlerini arttirmaktadir.

THY nin twitter’da #TurkishAirlinesHelpSomalia etiketi ile yaydigi yardim
kampanyasi da dijital diplomasi ve insani diplomasi anlaminda degerlendirdiginde son derece
anlaml bir faaliyet olarak kabul edilebilir. THY nin bu mesaj1 sayesinde 24 saat igerisinde
2milyon dolarlik rakama ulasilmis ve kampanya etiketi aralarinda Hollywood'un {inlii
aktorlerinden Ben Stiller, sosyal medya fenomeni Jerome Jarre’in de oldugu binlerce kisi
tarafindan paylasilmistir. Toplanan 2 milyon degerindeki 60 ton yardim ise bolgeye ucan tek
havayolu sirketi olma 6zelligine sahip THY ugag: ile tasinacaktir. Kampanya Tiirkiye’nin

imaj ve tanitim1 agisindan basarili bir kamu diplomasisi faaliyetidir (AA, 2017).

4.2. Bat1 Balkanlarda Tiirk Kamu Diplomasisi

Bati Balkanlar 6zelinde degerlendirildiginde, Tirk Dis Politikasinin bolgedeki
agirliginin Tiirkiye’nin bolgedeki kamu diplomasisi niteligindeki faaliyetleri ile basladigini
veya bundan beslendigini iddia etmek yanlis olmayacaktir. Yeni TDP’nin jeopolitik anlamda
genelde Balkan cografyasina 6zelde Bati Balkan cografyasina 6zel 6nem verdigi daha once
ifade edilmisti. Bu amagla uygulanacak politikalarin bdlge kamuoyu ve hiikiimetleri nezdinde
itibar gormesine zemin teskil edecek kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarisi son derece
onemlidir. Bolge halkinin sosyo-kiiltiirel kodlarmin yiiriitiilecek kamu diplomasisi
faaliyetlerine elverisli olmasinin yani sira bolge halkinin sosyo-ekonomik durumunu ve bolge
tilkelerinin uluslararasi konjonktiirdeki pozisyonunu gelistirmeye yonelik atilacak adimlar da
Tiirkiye'nin bdlge nezdinde imaj ve itibarmi olumlu yonde etkileyecektir. Ornegin
Tiirkiye’nin bolgeye yapmakta oldugu teknik altyapi ve kalkinma yardimlarinin, giiven ve
istikrarin  silirdiiriilmesine  yonelik bolge {ilkeleri arasinda yiiriittiigii  arabuluculuk
faaliyetlerinin ve yine bolge tilkelerinin uluslararasi kurum ve kuruluslarla akreditasyonlarinin

gelistirmesi yoniindeki girisimlerinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Ulkelerin izledikleri politikalari, ince gii¢ potansiyelleri ile tarih ve kiiltiir birikimleri
kendi tahayyiillerini yabanci kamuoyuna anlatirken kullandiklar1 {slup ve araglart
etkilemektedir (Kalin, 2011). Bu baglamda iislup ve araglarin niteligi, giivenilirligi ve teori-

pratik uyumu 6nem kazanmaktadir.
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Tarihsel miras ve kiiltiirel ortakliklar: dis politika aracina doniistiirmek elbette
her iilkenin basvurabilecegi bir seydir ancak bunun ne sekilde ve hangi araglarla
icra edilecegi onemli bir sorundur. Eger tarihsel miras ve kiiltiirel ortakliklara
atif sadece soylem ve propaganda diizeyinde kalir, somut adimlar atilmaz ise
istenen sonucun elde edilmesi tabiki zordur (Ates, 2014: 103).

Tarihsel ve kiiltiirel ortakliklara yapilan atiflarin sdylemsel diizlemden ibaret olmadig1
goriilmektedir. Bircok kamu diplomasisi aktorii tarafindan yiiriitiilen projeler bunun
gostergesidir. Uslup ve araclar baglaminda ise Bati Balkanlara yonelik yiiriitiilen kamu
diplomasisi faaliyetlerinde bazi basliklarin son derece 6nemli bir pozisyona sahip oldugu
goriilmektedir. Yeni TDP ilkeleri ve yeni Tiirkiye ideali ¢ercevesinde bu basliklar ayrica
onemli bir potansiyele de sahiptir. Bunlardan ilki medya kanallart ve dijital diplomasi
marifetiyle yiiriitillen kamu diplomasisi faaliyetleri, ikincisi 6zellikle Ak Parti iktidarindan
itibaren yiikselise gectigi diisiiniilen yerel yonetimlerin bir kamu diplomasisi aktorii olarak
ortaya ¢ikigt ve son olarak da Tiirkiye’nin boélgeye yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinde
onemli bir motivasyon kaynagi/katalizorii olan, bunun da Tirkiye nin bolgedeki yumusak gii¢
unsurunun en etkili ayagmi olusturmasindan kaynakli rasyonel bir tercih oldugu
varsayimindan hareketle dini diplomasi mahiyetindeki faaliyetlere bu bolimde yer

verilecektir.

4.2.1. Dijital Diplomasi ve Medya

Modern zamanlarda devletlerce kullanilan bir diplomasi metodu olan dijital
diplomasi®, &zellikle internet agmin hizla genislemesi ve toplumun Gnemli bir bolimii
tarafindan kullanilir hale gelmistir ve sosyal medya platformlari, web siteleri, bilgisayar
oyunlar1 gibi mecralar1 sayesinde yiikselise gecmistir. Ulkeler, hedef cografyalarda ve belirli
konular tizerinde propagandandan farkli olmak iizere kendilerini ifade edebilecekleri,
muhataplarii gorsel, isitsel verilerle veya c¢arpici kisa ciimlelerle ikna edebilecekleri ciddi bir
platforma kavusmus bulunmaktadirlar. Internet sayesinde bilgi akismin son derece hizlandig1
gliniimiizde sosyal medya kullanimi ve sosyal medya araciligi ile birey-birey, toplum-birey,
devlet-birey ve nihayetinde uluslararasi toplum igerisindeki etkilesim de biiyiik oranda hiz
kazanmugtir. Internet ¢aginda internet medyasi, akilli cep telefonlar1 vb. ile insanlarm
birbirleriyle siirekli temas kurabildikleri bir donem yasanmaktadir. Bugiin diinyada 3 milyar

civarinda internet kullanicisi mevcutken 2 milyar civarinda sosyal medya hesabi

® Dijital Diplomasi Alam hakkinda The USC Center on Public Diplomacy (CPD) ve The Netherlands Institute of
International Relations ortakligryla hazirlanmis genis bir okuma listesi igin;
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/Digital_Diplomacy Bibliography 2014 CLI-CPD.pdf
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bulunmaktadir (Kemp, 2015). Son 10 yilda varligindan haberdar oldugumuz Dijital diplomasi
icin kisaca Ingiltere tarafindan ‘‘klasik diplomasi faaliyetlerinin internet yoluyla
¢coziimlenmesi’, ABD tarafindan ‘‘diplomasi tekelinin diplomatlarin elinden alinmasi’’ vb.
tanimlamalar (Yicel, 2012) yapilmaktadir. Bilindigi iizere, kiiresellesme modern diinyanin en
biiyiik fenomenlerinden birisi haline gelmis olup teknoloji ile olan iliskisi nispetinde etkisini
daha ileri boyutlara tasiyabilmektedir. Internet erisimi sayesinde (The State of Broadband
2015, 2015) siyaset, ekonomi, halkla iliskiler, egitim, bilim ve teknoloji gibi bir¢ok disiplin

bir dnceki yiizyila nispetle bugiin ¢ok farkli bir gériiniime kavusmustur.

Diplomasi de internet erigimi sayesinde tiim bu alanlarda oldugu gibi yeni bilesenler
kazanmistir. Tiirkiye’de Dijital Diplomasi alanindaki c¢alismalariyla onciilerden kabul edilen
ve diinyada bu sahadaki sayili isimlerden olan, Dijital Arastirmalar Dernegi Baskani,
Diplomacy.Live direktorii ve yenidiplomasi.com kurucusu Yiicel diplomasiyi (2015), ‘siyah
takim elbiseli beyaz gomlekli kisilerin yaptigi reel politigin, ulusal c¢ikarlarin ve
propagandanin mevzubahis oldugu bir is’ olarak niteledigi 1.0 dénemi, Joseph Nye’da 6n
plana ¢ikan yumusak gili¢ kavraminin sekillendirdigi ve ‘devlet- halk iliskilerinin merkezde
oldugu kamu diplomasisinin 6nem kazandigi 2.0 dénemi, ‘her yerde, her zaman, herkes i¢in
herkes tarafindan yapilan bir diplomasi oldugunu, onun i¢in devletin her zaman bir muhatap
olmasinin gerekmedigi dijital diplomasi donemi olarak adlandirdigi 3.0 donemi ve son olarak
da nesneler arasi etkilesimi saglayacak tiber-diplomasi donemini ifade eden 4.0 donemi olmak
tizere 4 ana donemde tasnif ederek dijital diplomasinin dnemine tarihsel baglamiyla dikkat

cekmektedir.

Yiicel’e gore giiniimiizde yumusak giicli olusturan 6nemli bir aktor olan dijital
diplomasinin hedeflenen kitlelere politikalart zorla degil riza ve istekleri dogrultusunda

yaptiracak giicline, yani yumusak giiciine dikkat ¢cekmektedir:

Dijital diplomasi, en basta yumusak giiciin insasinda kullanilan bir diplomasi
yontemidir. Onun i¢indir yumusak giice etki eden kiiltiirel diplomasi, vatandas
diplomasisi benzeri diger yontemler de dijital diplomasi ¢alismalarina dahil
edilmelidir. Dijital diplomasi, dis politika sahasinda meselelerin Internetten
faydalanarak yiiriitiilmesine verilen isim oldugundan, bu alandaki arastirma ve
yvayin faaliyetleri de amiral gemisidir. Yani sira, Nye'in “soft power” kavramini
Yeni Diplomasi ekosistemindeki inovatif bir tercihle baska sekilde adlandirmak
gerekirse “softpoware” kavrami kullanilabilir (Yiicel, 2016: 752).
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Ancak dijital diplomasi kavrami siirlarinin iyi ¢izilmesi ve onun aslinda ne olmadigi
konusunun kavranmasi uygulayicinin hedef ve stratejilerini dogru belirleyip uygulanmasinda

onem teskil etmektedir. Bu meyanda Yiicel dijital diplomasiyi soyle agiklamaktadir.

Kamu diplomasisini dijital araglarla siirdiirmeye dijital diplomasi diyebiliriz.
Elbette dijital diplomasi konusunda ¢ok yol kat eden ABD, Ingiltere, Kanada ve
Israil gibi iilkelerin hepsinin kendi tammlar: ve tarzlari var. En temelde,
Facebook ve Twitter basta olmak iizere sosyal aglarin zihinleri ve goniilleri
kazanmakta kullaniimasini tanimlar. Ulkelerin diger iilkelerdeki vatandaslarini ve
diinyadaki farkly halklar: dijital araclart kullanarak bilgilendirmesi, onlarla
iletisime gecmesini hedefler. Interaktif bir siire¢ olmasi, pozitif égelerle
beslenmesi ve bir strateji dahilinde stirdiiriilmesi liizumludur. Diger tiirlii, dijital
diplomasi yerine dijital bilgilendirme siireci olarak tarif daha uygun olacaktir.
Yine yumusak gii¢ baglaminda diisiinecek olursak, eger kamu diplomasisi ‘soft
power’ (yumusak giicii) kavramini merkeze aliyorsa, dijital diplomasi ‘soft
poware’ (soft power+software) iizerine yogunlasmaktadir. Ama nihayetinde amag
etkidir (Yiicel, 2013).

Sivil toplumun, iinlii miizisyenlerin, film yildizlarinin, internet fenomenlerinin yaninda
ferdi girisimlerle ortaya konan projelerin de birer aktor haline gelebildikleri dijital diplomasi
platformlar1 {ilke tanitimi ve imaj yonetimi agisindan son derece Onemli mecralari ifade
etmektedir.  Ornegin  Amerika’da  yasayan bir Tiirkiin  girisimleriyle  kurulan
“Turkayfe.org/Turkey 2.0: Turkish International and Digital Coffeehouse” bu konudaki
carpict Orneklerden birisidir. Bu sanal platform Tiirkiye ile bir sekilde olumlu miinasebeti
bulunmus kisilere “Tiirkiye’yi Bir de Sen Anlat!/“Share your Tiirksperience!” mesaj1 vererek
Tiirkiye’nin &zellikle White, (2011), “*Kiiltiir, Insan, Egitim, Eglence, Is diinyasi, Dogal Cevre
ve Kiiresel Tiirkiye’” ana bagliklart olmak iizere 68 alt kategorideki mesaj, fotograf vb.
materyallerini tek c¢ati altinda toplayarak ‘Tiirkiye’'nin modern diinyadaki yerinin
tanimlamasina ve Tiirkiye markasini gelistirme siirecine yardimei olmak’ amaci ile kurulan

uluslararasi sanal bir kahve evi niteligindedir.

Sosyal medya platformlariin da o6zellikle biyikelgilikler ve tlkelerin kamu
diplomasisi faaliyetlerine hizmet eden kurumlari tarafindan kullanilmas1 da dijital
diplomasiye daha ciddi bir nitelik kazandirmistir. Bu kurumlar ¢ogunlukla bilgilendirme
yapmak ve kriz yonetimine katki sunmak adina sosyal medya ve internet kanallarinda

bulunmayi bir gereklilik gérmektedir (Eksi, 2014: 117).
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Wireless File bunun ¢arpici bir 6rnegini temsil etmektedir;

Enformasyon amac¢l ¢alismalarimin en onemli ayagi ABD Biiyiikelgilikleri
vasitasiyla dagitilan, bes dilde yayinlanan Wireless File adli aktiiel bir biiltendi.
Bu biiltende Amerikan hiikiimetinin resmi a¢iklamalari, roportajlar, analizler ve
makaleler bulunmaktayd:. Giiniimiizde bu biilten, uydu baglantilar: ve internet ile
desteklenmistir ve Washington File adiyla bilinmektedir. Cagdas diinyada en
temel kamu diplomasisi araglarindan biri de siiphesiz internettir. Enformasyon
amagl ¢aliymalarimin  ¢ok onemli ayagini olusturan internet araciligiyla,
Amerikan hiikiimetinin resmi aciklamalarim, hiikiimet yetkililerinin roportajlarini,
Amerika politikas ile ilgili analiz ve makaleleri ve akla gelebilecek her tiirlii konu
hakkindaki bilgiyi milyonlarca insana ulastirmak miimkiindiir (Ak¢adag, 2010:
10-11).
Bu baglamda Dis Isleri Bakanhigi, BYGEM, AA, KDK ve daha birgok kamu
diplomasisi kurumu sosyal medya kanallarinda sayfalar acarak gerek c¢aligmalar1 hakkinda
takipcilerini bilgilendirmekte gerekse gilincel gelismelerde karar alma mekanizmasinda

bulunan kisilerin goriis ve diisiincelerini dogrudan aktarmakta ve Tiirkiye’ye yonelik yapilan

carpitict veya kasitl haberlere karsi tepkisel ve diizeltici paylasimlarda bulunmaktadir.

Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren sosyal medyay: takip etmeye baslayan devletler
sosyal aglarda hesap acarak sanal iletisim ve etkilesime dahil olmuslar, sanal el¢ilikler agmak
suretiyle bireylerle iletisim ve diyalog kurma faaliyeti yiiriitmeye baslamislardir. Ornegin
ABD’deki Italya Biiyiikelgiliginin 2015 yili Kasim ay1 itibariyle 17 twitter profili, 16
facebook sayfasi, 5 youtube kanali, 3 flickr hesabi, 2 linked-in sayfasi, 1 Tumblr hesab1 ve 1
de instagram hesabi bulunmaktadir. Bu hesaplar ABD’de yasayan Italyan vatandaslarina
hizmet etmenin yami sira ABD vatandaslarina Italya hakkinda olumlu bir imaj olusturma
caligmalar1 yapmaktadir. Ayrica bu hesaplar marifetiyle ABD halkina ait hedeflenen algiy1
olusturmada yardimci bir aktor olarak kullanilmaktadir (Digital Diplomacy ltaly, 2016). Dis
isleri biinyesinde Fransa’nin gelistirdigi dijital diplomasi projesi
(http://consoletwitter.fdip.fr/#!/en) ilk kuruldugunda begeni toplamig bir projedir. Tim

diplomatlarin sosyal medya hesaplarimi tek cati altinda toplanmasi olarak 6zetlenen projede
toplam 112 diplomatin hesab1 (Afrika’da 11 hesap, Ortadogu’da 9, Kuzey Amerika’da 16,
Giiney Amerika’da 18, Avrupa’da 18, Asya’da 15 hesap) bulunmakta ve bu hesaplarin toplam
871 bin takipgisi bulunmaktadir, ancak projenin devami getirilememistir (Launch of the

Ministry of Foreign Affairs’ New Twitter Console, 2014).
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Bugiin Dijital Arastirmalar Dernegi’nin projesi olan diplomacy.live arastirmasi
neticesinde 210 iilkenin Dis Isleri Bakanliklarinin toplam 195 web sitesi, 13 blog, 53 RSS, 43
mobil uygulama ve 33 sosyal agda toplam 742 hesap/kanali mevcuttur. 210 bakanligin 166°s1
en az bir Twitter hesabina, 120’si en az bir Facebook hesabina sahipken yalnizca 77 disisleri
bakanmin ise Twitter hesab1 bulunmamaktadir. S6z konusu arastirmaya gore ingiltere, Fransa
ve ABD ilk siray1 olustururken Tiirkiye Dis Isleri bakanlig1, 742 sosyal ag hesap sayis1 ve 356
dijital varlikla 2015 yilinda dijital diplomasiyi kullanan en iyi 25. iilke olmay1 bagarabilmistir
(Sabah Gazetesi, 2016).°

Tiirkiye’nin dijital diplomasi alaninda Bati Balkanlarda uygulamaya koydugu en
onemli projelerden birisi Kosova ile dijital diplomaside isbirligi yapilmasi konusunda
olmustur. Internet sayfalar1 gelistiricileri, web tasarimcilari, medya ve dijital diplomasi
yetkilileri destegi gibi uzmanliklar konusunda Kosova’ya destek veren Tiirkiye, Kosova Dig
Isleri Bakanliginin dijital diplomasi faaliyetleri marifetiyle bugiin 114 iilke tarafindan
taninmaktadir. Kosova’nin oncelikle Facebook’da iilke olarak tanimlanmasini saglanmais,
ardindan iilkenin markalasmasi ve mesruiyet profilinin yayginlastirilmas:t yolunda 6nemli
basarilar elde edilmistir. Digital Kosovo, Balcanes, KosovoDiaspora, InstaKosovo,
AppCamp, Wiki Academy projeleri ile Kosova Strategy of Digital Diplomacy, Yeni
Diplomasi dergisi tarafindan Ingiltere, ABD ve Israil’den sonra en iyi 4. Dijital diplomasi

projesi olarak 6diillendirilmistir (Kosovo MFA, 2017).

Bat1 Balkanlar’da internet kullaniminda son yillarda yasanan artis Tiirkiye’nin bu
alandaki etkinligini arttiracak bir gelismedir. Son yillarda yapilan arastirmalar Bati Balkan
iilkelerindeki internet erisimi ve sosyal medya kullanimindaki artig1 ortaya koymaktadir. 2015
yili verilerine gore Arnavutluk’ta niifusun %62,7°s1, Bosna-Hersek’de %68,7’si,
Hirvatistan’da %75°1, Kosova’da %84°li, Makedonya’da %68,1°1, Karadag’in %68’1 internet
kullanicis1 iken, bu iilkelerde yalnizca facebook kullanicilarinin toplam sayisi 6 milyon
civarmdadir (Internet World Stats, 2017). Ornegin Bosna Hersek igin Facebook’dan sonra en
popiiler sosyal medya platformlart Youtube, Google Buzz, Tagged, Myspace, Twitter’in
oldugu gdzlenmektedir (Balas, 2011: 161). Ozellikle gengler arasinda yaygin olan internet ve
sosyal medya kanallar1 bu baglamda Tiirkiye’nin dijital diplomasi faaliyetleri i¢in 6nemli bir
kitleyi ifade etmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin giinliik iletisim ve bilgilendirme faaliyetlerini

tistlenen kamu diplomasisi kurumlarinin sosyal medya ve medya faaliyetleri Tiirkiye’nin i¢ ve

6 Ayrica bu istatistikler i¢in ¢esitli yumusak gili¢ parametreleri lizerinden yillik sirlama takibi ¢alismast igin;
http://softpower30.portland-communications.com/
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dis politika gelismelerini, 6zellikle Bat1 Balkanlar hakkinda Tiirkiye’ nin goriis ve eylemlerini
dogru bir sekilde aktarilmasini saglayabilecektir. S6z konusu kurumlarin sosyal medya ve
internet kanallarina erisiminde bolge dillerinin kullanilmasi, bolge halkina yonelik yerel ve

0zgiin igeriklerle bunun desteklemesi etkinligini arttiracak 6nemli bir unsurdur.

Sosyal medyanin ve internetin bir kamu diplomasisi mecrasi olarak kullanilmasinin
yani sira Televizyonun da kamu diplomasisinde daha eski yillara uzanan hususi bir yeri
vardir. ilk béliimde de deginildigi gibi uluslararasi yaymecilik énemli bir kamu diplomasisi
teknigidir. Glinlimiizde uluslararasi1 yayin yapan kuruluslar ayn1 zamanda internet ve sosyal
medya hesaplarin1 da kullanarak daha hizli ve daha erisilebilir bir bilgilendirme platformu

olusturmus durumdadirlar.

Burada Tiirkiye’nin uluslararas1 medya sahasindaki attigi adimlarinin basinda TRT
World’ii zikretmek gerekmektedir. Yeni TDP’nin tezlerini, olaylar1 yorumlayisini ortaya
koyabilecegi bir medya platformunun bulunmayisi, diinya kamuoyunun Tiirkiye’nin diisiince,
yorum ve eylemlerini birincil kaynaklardan degil de ancak Reuters, Associated Press, AFP,
BBC, CNN, Al Jazerre gibi medya organlarin tezgahindan gegtikten sonra izleyebilmesi
Tiirkiye’nin uluslararast yaym yapan bir medya kurulusa olan ihtiyacini elzem kilmistir
(Devran, 2015: 287). TRT WORLD’iin kurulmasiyla Tiirkiye, tezlerini ve bakis acisini ortaya
koyabilecegi bir platforma kavusmustur. TRT WORLD’iin yani sira diger kamusal yayin
araclarimizin da kamu diplomasi agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Bat1 Balkanlar
nezdinde TRT ve AA gibi yayin kuruluslarimizin faaliyetleri hem dijital diplomasi alaninda
hem de diger yayincilik alanlarinda dikkate deger niteliktedir. Yiicel’e gore;

Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumu, biinyesinde bulundurdugu bir¢ok yayin
kurulusu, TV ve radyo kanali, yabanci dilde yayin yapan web siteleri, bu
kurumlara ait yiizlerce sosyal medya hesabi ve c¢esitli alt bilesenleriyle dijital
diplomasi acisindan diinyada esi benzeri olmayan bir ekosistem olarak goze
carpmaktadir. Ornegin, tematik bir kanal olarak TRT AVAZ i 5 ayn dilde dijital
mecralarda yayin yapmasi, medyamin dijital diplomasideki potansiyel giiciine
ornek teskil etmektedir. Yaymmcilik faaliyetlerinin yam swa dijital diplomasi
yvaklasiminin benimsenmesi TRT yi bir anda uluslararasi yayin ¢evrelerinde oncii
bir konuma yiikseltecektir (Yiicel, 2016: 759).

Kiiresellesme ¢aginda medyanin onemi yadsinamaz. Uzmanlar kamu diplomasisi
konusunda medya ve araglarinin son derece dnemli oldugunu belirtmektedirler. Hiikiimetler,
ozellikle yabanci toplumlara kitle iletisim araglariyla ulasarak iilkeyi tanitict enformasyonel

programlar yiiriitmektedirler. Ulke hakkinda olumlu algi ve imajin olusturulmasinda Kitle
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iletisim araglar1 Kritik bir role sahiptir (Eksi, 2014: 115). Tirkiye’nin kamu diplomasisinde
onemli bir bolgeyi ifade eden Bat1 Balkanlar i¢in de dijital diplomasi platformlarinin yaninda
TV ekranlarinin da etkin kullanilmasi son derece Onemli olacaktir. Bu baglamda TRT
ckranlarinda son yillarda Balkanlar1 konu edinen birgok yapim goze ¢arpmaktadir. Bunlardan

bazilar1 soyledir;

e TRT TURK ’te yaymlanan Balkan kdylerinde yasayan Tiirklerin hayatlarmni ele alan
"Balkan Kdyleri" kisa roportajlarla tarihi zenginlikleri, farkli yasam oOykiileri ve
yasadiklar1 yore kiiltiiriine olan katkilar1 ile ekrana gelmektedir. Soz1i tarih veri
tabani niteligindeki bu program gerek Tiirkiye tarafindan bolgenin daha yakindan
taninmas1 gerekse ortak yonlerin yeniden kesfedilmesine olanak saglayabilecek
niteliktedir (TRT, 2016a).

e Balkan halklarinin Anadolu’ya goglerini konu alan ve 1689’da Avusturya
giiglerinin Uskiip’ii bombalamas1 sonucu baslayan ilk goclerden, yine 18.yiizyilin
sonunda baslayip, 1922’ye kadar siiren kitlesel Rum gogleri ile az sayida yasanan
Bulgar goglerinin konu edildigi 14 bolimlik ‘Balkanlar ve Gog’ belgeseli TRT 2
ekranlarinda yayinlanmaktadir (TRT, 2016c).

e Yine TRT tarafindan Balkan Savaslari'nmin 100. Yili miinasebetiyle hazirlanan
‘“‘Balkan Savaglar1 Yiiz Yillik Hiiziin’’ adli 4 boliimliik belgesel savasin dncesi ve
sonrasini yerli ve yabanci tarihgilerin bakis agisiyla ekranlara tagimaktadir (TRT,
2016b).

e Tiim Balkan cografyasinin siyaset, ekonomi, diplomasi, kiiltlir ve sanat alaninda
yasanan gelismelerin, dnemli olaylarin konu edildigi Balkan Giindemi programi
hafta i¢i her giin TRT AVAZ'da yaymlanmaktadir. Bir haber programi niteligindeki
programda bolge ve ililke uzmanlarinin da goriisleri alinarak gelismelerin yorumlari
izleyiciye aktarilmaktadir (TRT, 2017a).

e Ayhan Akkaya ve Fehmi Celik’in onciiliigiindeki ‘‘Gayda Istanbul" miizik
toplulugunca hazirlanan ‘Yiizyill da Gegse’ programi ‘Balkanlarda yasayan
halklarin kiiltiirel ve sosyal benzerliklerine vurgu yapmaktadir.” Go¢ ve savasin
iizerinden 100 y1l gegmesine ve bu zaman diliminde uygulanan baskicit yonetim
anlayisina ragmen halk kiiltiirinde yasayan ve dillerden diismeyen miizik
pargalarinin izinin siiriildiigli programda parcalar ulasilan yerlerdeki yerel sanatgi
ve miizisyenlerle de seslendirilmektedir. Makedonya, Kosova, Bulgaristan,

Yunanistan, Bosna-Hersek, Karadag gibi iilkelerde gerceklestirilen programda
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ortak kiiltiiriin en veciz ifadesi olan miizikal birliktelik gozler oniline serilmektedir
(TRT, 2017b).

e TRT HABER’de yaymlanan Orhun’dan Uskiip’e Kardes Eli ad1 programda TIKA
ve diger kamu diplomasisi vyiirliten kamu ve sivil toplum kuruluslarinin
Balkanlar’daki tiim kamu diplomasisi faaliyetleri, projelerin yapilis Oykiisiinii
ekrana tasimaktadir. Programin 6ncelikli hedefi ise *“...bu halklar1 tanimak ve onlar
icin yaratilan yeni diinyanin kapilarin1 aralamak’’ olarak belirlenmistir (Haber 10,

2016).

e TRT Belgesel tarafindan yayina hazirlanan Tiirkiye’nin Dostlart adli 13 bolimliik
belgeselde Tiirkiye’de egitim goren Balkan kokenli 6grencilere de yer verilmis, bu
ogrencilerin hikayeleri, Tiirkiye deneyimleri ve diisiinceleri ekrana taginmistir. Bu
onemli bir kamu diplomasisi faaliyeti olan miibadele diplomasisinin de bazi

yansimalarini gostermesi agisindan dikkate deger bir programdir (KDK, 2011).

Balkan halklarinin Tiirkiye’ye olan ilgisini arttiran en 6nemli islerin basinda ise Tiirk
TV dizilerinin geldigini sdylemek gerekmektedir. Mendillioglu’nun kapsamli arastirmast bu
gercegi gozler oniline sermektedir. Balkanlarda ilk kez Yunanistan’da 2005 yilinda gdsterime
sokulan Yabanct Damat dizisi ile yiiksek reyting oranlari yakalayan Tiirk dizilerinin asil
yiikselisi ise 2010 yilindaki Binbir Gece dizisi ile baslamistir. Bu ilgi 6ylesine biiyiik olmustur
ki drnegin Zagrep’de dizide sik¢a kullanilan ‘Hos geldin’, ‘Estagfirullah’, ‘Tovbe Ya Rabb1’
gibi sozler halk arasinda kullanilmaya baslanmistir. Mareco Index Bosnia aragtirmasina gore
2013 yilinda Makedonya’da 9, Bosna Hersek’de 13, Kosova’da 3, Sirbistan’da 4 Tiirk dizisi
farkli TV kanallarinda gosterilmistir. Bunlardan en popiileri sayilabilecek olan Muhtesem
Yiizyil dizisi i¢cin Bosna Hersek OBN TV Muhtesem Siileyman ve Hiirrem Sultan’a en ¢ok
benzeyen kisi yarismasi diizenlemis, yarismaya 300 kisi basvurmus ve kazananlar Istanbul
seyahati ile odillendirilmistir. Sirp sosyolog Ratko Bozovig’n aragtirmasma gore Tiirk
dizilerine Sirp halkinin gosterdigi yogun ilgi Ki daha oncede Latin Amerika dizilerine ilgi
biiyiiktii, yalnizca yapim kalitesinin daha yiiksek olmasi, yogun duygusallik ve melodrama
barindirmasi, 2008’den itibaren girilen ekonomik krizle birlikte sosyo-ekonomik olarak
bunalan halkin bu dizileri ucuz ve kaliteli bir eglence araci olarak gormesi, hakeza TV
sahiplerinin de dizi ithalatin1 yeni dizi yapma maliyetine tercih etmesi, unutulmaya yiiz tutan
bazi aile geleneklerini hatirlatiyor olmasi vb. sebeplerden ziyade izleyicilerin linguistik ve

kiiltiirel benzerliklerden duyduklar1t memnuniyetten ileri geldigini ileri stirmektedir. Kosovali
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sosyolog Artan Muhaxhiri de Kosova’daki basarinin da yine bu benzerliklerin olusturdugu

keyfiyetten kaynaklandigini ileri siirmektedir (Mendillioglu, 2014).

Sinema ve TV dizileri de bir iilkenin kiiltiiriinii degerlerini, yasam tarzini yansitan bir
arag olarak {ilkenin yumusak giicii olarak algilanmaktadir. Bu dizilerin birer jeo-linguistik ve
jeo-kiiltiirel meta olmalar1 hasebiyle iiretimleri kadar dagitimlart da 6nemli olmaktir (Karlidag
ve Bulut, 2014: 76). Siyasal, ckonomik ve kiiltiirel anlamda Tiirkiye ve Bat1 Balkan tilkeleri
arasindaki iligiklerin artmasi toplumsal alana da aksetmektedir. Bu baglamda iliskilerin
toplumsallagmasina katki sunan ve Tiirkiye ve Balkan toplumlarinin unutulan ortak yonlerinin
yeniden tazelenmesine vesile olacak bir arag¢ olarak Tiirk dizilerinin etkinligi 6nemli bir faktor
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tiirk dizilerinin Balkan halkalarinin 6zellikle linguistik ve
kiiltiirel manada olmak iizere Tiirkiye ile ortak yonlerini kesfetmede, zihinlerdeki mesafelerin
ortadan kalmasma yardimci olmada eglenceli ve islevsel bir ara¢ oldugu saptanmaktadir

(Emin, 2013).

Tirk TV dizileri diinya dizi ihracati siralamasinda ABD’den sonra ikinci sirada yer
almaktadir ve 6zellikle popiiler dizilerden ciddi ihracat gelirleri elde edilmektedir. En az 75
ilkeye ve 400 milyonluk bir kitleye Tirk TV dizileri ihra¢ edilmis, Dis Ticaret
Miistesarligi’da dizi ihracatin1 25. ihracat kalemi olarak tanimlamistir. Cekimlerin yapildigi
mekanlara duyulan ilgi, dizide kullanilan kiyafetler, tiketim unsurlari, aksesuar vb. iirlinlere
duyulan ilgi dizilerin iilkemize olumlu katkilar1 olarak geri donmektedir. Ornegin 43 iilkede
200 milyon kisi Muhtesem Yiizyil dizisinin nerede ¢ekildigini merak etmektedir (Karlidag ve
Bulut, 2014) Dizilerin destinasyon imajina katkisi, tiiketim aligkanliklarina etkisi arastirma
konusu olmus ve 6nemli veriler elde edilmistir. Ornegin Mel Gibson’un basrolde oynadig1
Cesur Yiirek filminin ardindan Iskogya’da bulunan W.Wallace amitina yapilan ziyaretci
sayisinda %300 artig, Gorevimiz Tehlike 2 filminden sonra Sydney’deki milli parklara
yapilan  ziyarette %200 artis ve Er Rayn’t Kurtarmak filmimin ardindan
Normandiya/Fransa’ya Amerikali turistlerin sayisinda %40 artis Olgiilmiistiir (Sahbaz ve
Kiliglar, 2009: 37). Bu baglamda diinyada TV dizileri ihracatinda ilk siralarda yer alan
Tiirkiye nin dizilerdeki destinasyon tanitimlarina, iriinlere ve verilecek mesajlara ehemmiyet
vermesi Tiirk Dizilerini 6nemli bir kamu diplomasisi aracina doniistiirebilecektir (Tiirk

Dizilerinin Rekoru, 2014).

Ozellikle Bat: Balkanlarda Tiirkceye kars: artan ilginin dizilerden kaynaklandig1 bolge

analistleri tarafindan kabul edilmektedir. Dizilere artan ilginin ekonomik yansimalari arasinda
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Balkanli insanlarin Tiirk kiiltliriinii, mimarisini vb. tanimak ic¢in Tirkiye’ye gelmesi ve
turizmi canlandirmast gosterilmektedir. Ancak dikkat edilmesi gereken husularin basinda
dizilerin yalnizca tanitim amaci tasiyan bir ara¢ olmadiklaridir. Bu baglamda dizilerin
icerikleri de son derece 6nem kazanmaktadir, Emin’in ifadesiyle dizilerin ‘ne soyledigi’ ile

ilgilenilmesi gerekmektedir (Emin, 2013).

4.2.2. Yerel Diplomasi

Literatiirde Van de Plujim ve Melissen tarafindan tanimlanan sehirler diplomasisi
(Daoudov, 2013b: 28) yerel yonetimlerin etkinliginin arttigi, sehirlerinin markalagsma
faaliyetlerine yoneldigi Tirkiye icin Onemli bir kamu diplomasisi yontemi olabilecegi
izlenimi vermektedir. ABD’li Schuman’in yerel dis politika (local foreign policy), beledi dis
politika (municipal foreign policy) terimlerini, Salomon tarafindan ulus-alti dis politika
(subnational foreign policy) terimlerini (Daoudov, 2013b: 28) kullanarak anlattigi yerel dig
politika/yerel diplomasi, devletlerin kamu diplomasisinde yiikiinii azaltacak, etkili ve dinamik
bir plan ¢ergevesinde yiiriitiildiigiinde ise son derece etkili olabilecek bir mekanizmaya isaret
etmektedir. Nitekim insan iliskilerinin son derece yogun oldugu bu kiiresellesme evresi bunu
vaat etmektedir:

Fiziki stmirlarin belirsizlestigi kiiresellesme doneminde, bir kentte ya da bolgede
bulunan yonetimler, kuruluslar ve firmalar farkl orgiitlenme ve aglar araciligryla
ayni kent ve yorede ya da diinyamin herhangi bir yerindeki kuruluslarla isbirligi
ve rekabet iliskisine girebilmektedir (Oktem vd., 2016: 51).

En genis ifadesiyle yerel yonetimleri, ¢ikarlarini temsil etmek amaciyla uluslararasi
siyasi alandaki aktorlerle temas haline getiren siiregleri anlatmak amaciyla kullanilan sehir
diplomasisinin giivenlik, kalkinma, ekonomi, kiiltiir, ag olusturma ve temsil gibi alt basliklar1
bulunmaktadir (Daoudov, 2013b: 34). Sehir diplomasisi baglaminda bu alt basliklardan
ekonomik boyut, kiiltiirel boyut, ag olusturma boyutu ve temsil boyutu Tiirkiye’nin yumugak
giic unsurlarini etkili bir sekilde kullanip, markalasmasina, imaj ve itibarinin artmasina vesile
olabilecektir. Ornegin kiiltiirel boyutta; kardes sehir (sister city, twin towns) projelerinin
yiiriitiilmesi ortak sportif faaliyetler diizenlenmesi, yurt disindaki taginir ve tasinmaz tarihi ve
kiiltlirel mirasin ihyas1 caligmalari yerel topluluklar1 yakinlastiran faaliyetlerdir. Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UGLG)
gibi birlik ve kuruluslarda yiiriitiilen ¢alismalar ve buralarda yirttiilen lobicilik faaliyetleri de
kamu diplomasinin ag olusturma ve temsil boyutuna dikkat ¢ekmektedir (Daoudov, 2013b:
34-35).
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Kamuoylarina merkezi yonetimlerden daha yakin olan Belediyelerin uluslararasi
kuruluslara akreditasyonu son derece Onemli bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi; (EUROCITIES) Avrupa
Kentleri Teskilati, (UCLG) Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati,
(METROPOLIS) Diinya Biiyiik Metropoller Birligi , (ECAD) Uyusturucuya Kars1 Miicadele
Veren Avrupa Kentleri Teskilati, OICC Islam Baskentleri ve Kentleri Teskilati, (OWHC)
Diinya Miras1 Sehirleri Teskilati, (LHC) Tarihi Sehirler Birligi, (EMI) Depremler ve Mega
kentler Inisiyatifi , (WUWM) Diinya Haller Birligi, (ISPRS) Uluslararas1 Fotogrametri ve
Uzaktan (Algilama Uzay Bilimi Birligi , (WHO) Healthy Cities Network Diinya Saglik
Orgiitii Saglikli Kentler Ag1, (WCTRS) Ulasim Arastirmalar1 Dernegi Diinya Konferans ,
(AMF) Asya Belediye Bagkanlar1 Forumu , (ESN) Avrupa Sosyal Hizmet Ag1 , (XARXA)
Profesyonel Egitim Birligi gibi 15 adet uluslararasi kurulusa iiyedir. Bunun yaninda, 37 adet
sehir ile kardes sehir protokolii imzaladig: sehir, 19 adet igbirligi protokolii imzaladig1 sehir, 9
adet mutabakat zapti/iyi niyet mektubu aldig1 sehir mevcuttur (IBB, 2016).

Bu minval iizere yerel yonetimler alaninda son yillarda ciddi bir atilm trendi
yakalayan Tiirkiye a¢isindan yerel yonetimlerin de birer kamu diplomasisi aktorii olarak
davranmalar1 son derece dogal karsilanmalidir. Tiirkiye Belediyelerinin bu y&ndeki
caligmalarinin 6zellikle Ak Parti doneminde arttigi goriilmektedir. Belediyelerin bu siiregte
etkinliginin artmas1 neticesinde Tiirkiye, yerel yonetimleri ilgilendiren uluslararasi

kuruluslarla da etkin olmaya baglamistir. Plirtas’a gore;

Doksanli yillarin basindan itibaren Tiirkiye 'de kasaba ol¢eginden biiyiiksehirlere
yerel yonetimler de etkin bir paralel diplomasi yiiriitmeye baslamislardr.
Balkanlarda ve Tiirk cumhuriyetlerinde gergeklestirilen toplu siinnet solenleri,
ramazan programlari, saglhk taramalari ile yerel yénetimler ilk kez disa
acilmislardwr. Kiiltiirel mirasin restorasyonu, belediyecilik hizmetlerinin egitimi,
meslek edindirme kurslar, insani yardim faaliyetleriyle Tiirk belediyeleri bu
cografyalarda pek ¢ok kardes sehir iliskisi yiiriitmiistiir. Bu tecriibe 2000l
yillarda Tiirkiye nin inisiyatifiyle Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi, Ipek Yolu
Sehirleri Federasyonu gibi saygin uluslararast sivil toplum kuruluslarinin ortaya
¢ctkmasint saglanugtir (Piirtas, , 2013: 8-9).

Ancak Tiirk yerel yonetimlerinin dis iliskiler gelistirmede yetkileri olsa da sinirlanmis
bir profile sahip olduklar1 goriilmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunun 74. Md. ve 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu 62.md’de yerel yonetimlerin uluslararas: iliskilerde

kurabilecekleri iligski formlar1 yer almaktadir (Daoudov, 2013a: 285). Buna gore;
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Yerel yonetimler ‘a) uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara iiyelik veya
kurucu iiyelik; b) bu tesekkiil, organizasyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak
faaliyet; c) bu tesekkiil, organizasyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak hizmet
projeleri; d) kardes kent iliskisi (sadece belediyeler igin). Bunun yani sira
Tiirkiye, Avrupa Konseyi tarafindan 1980 yilinda hazirlanan Avrupa Yerel
Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir otesi igbirligi Cerceve Sozlesmesi
belgesini de, Tiirkiye’'nin diplomatik iliskisi bulunan iilkeler ve sadece yerel

yonetim ve birliklerinin isbirligi icin gecerli olmak tizere imzalamistir (Daoudov,
2013a: 285).

Tirkiye’de yerel yonetimlerin kisitlanmasini etkileyen faktorlerden birisinin de
federalist korku oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ancak bu g¢ekince dis politikada
Oonemli bir aktér olmaya namzet olan ve gelismis lilkelerde kurduklar: iligki aglarindan son
derece istifade edilen yerel yonetimlerin Tiirkiye’de gelistirilmesi, dis politikaya tesvik
edilmelerini ve tiim bunlar i¢in gerekli mevzuat ve yapisal gerekliliklerinin temin edilmesine
engel teskil etmemelidir. Teamiilen yerel yonetimlerin pasif birakildigi alanlar acilirsa,

yetkilerinde ve gorev tanimlarinda Yerel Y6netimlerin umut vaat edici bir profili yok degildir.

Belediyelerin biinyesinde yer alan Dis Iliskiler Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilen bu
faaliyetler kamu diplomasisine 6nemli katkilar sunan birer aktdre doniisebilmektedirler.
Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yer alan Dis iliskiler Miidiirliigii
gorevleri arasinda; Uluslararast kurum ve kuruluslarla, Kiiltiir ve Sanat kurumlariyla iliski
kurmak ve isbirligi saglamak, Kentsel, Ulusal ve Uluslararas1 etkinliklere katilmak,
miistereken veya miinferiden bu tiir etkinlikler diizenlemek, Istanbul ile diinya kentleri
arasinda Kardes Kent iliskisi kurulmasi ve mevcut iligkilerin gelistirilmesinde Onciiliik
etmek, Yurtdisindaki Belediyelerle bazi konularda iyi niyet ve isbirligi protokolleri
imzalanmasint koordine ve uygulanmasim1 takip etmek, Belediyemizce yapilan
calismalarin yabanct misyon temsilcilerine tanitilmasi, yurt iginde ve yurt disinda
diizenlenen c¢esitli toplantilarda sunulmasini teminen yazili ve gorsel materyal
gelistirmek, vyaptig1 ¢alismalarla ilgili kamuoyunu aydinlatmak amaciyla her dilden
brostir, dergi, kitap ve benzeri yayinlar yapmak, yayginlagsmasini saglamak, Uluslararasi
kurulus, kardes kent ve diger diinya kentlerinden gelecek misafirleri agirlamak, gerekli
programlar1 yapmak, motivasyonlarint ve yetkililerle gérismelerini saglamak, Kardes
sehir uygulamalar1 ile farkli kiiltiirlerin birbirlerini tanimasi ve yakinlagsmasini temin
etmek, halklar arasinda kardeslik duygusunu gelistirecek etkinlikler diizenlemek, Dis

medyada Istanbul’u takip etmek, elde edilen bilgileri ilgili makamlara ileterek
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Istanbul’un yiiksek imaj ve prestij sahibi yerini korumasini saglamak igin gerekli her

tiirlii calismay1 yapmak gibi gérevleri bulunmaktadir (IBB, 2016).

Bu baglamda gorev ve yetkilerin azami sekilde kullanilmasi, yerel yonetimleri birer
kamu diplomasisi aktorii haline doniistiirebilecek niteliktedir. Yerel yonetimlerin, 6zellikle
yogun Balkan gé¢meni niifusu barindiran belediyelerin ortaya koyacagi projelerden daha

etkin sonuclar alinmas1 miimkiin gériinmektedir.

Yukarida ifade edilen sehir diplomasisinin boyutlariin en aktif yiiriitiilebilecegi iliski
bi¢imi ise kardes sehir iliskisidir. Kardes Sehir iliskisi (sister city) II. Diinya Savagindan sonra
Avrupa iilkelerinin birbirleri ile biitiinlesmelerinin arttirilmasi amaciyla kurulmustur. Biiytik
bir yikim yagsamis Avrupa sehirleri belediyeler arasinda imzalanan kardes sehir protokolleri
ile cesitli sahalarda ortak hareket etme karar1 almuslardir. Ingiltere’deki Coventry’nin
Rusya’nin Stalingrad ve Almanya’nin Dresden kentleri ile kardes sehir iliskisi kurmasi ise ilk
orneklerdir (Oktem vd., 2016: 53). Birbirine benzer nicelik ve niteliklere sahip belediyelerin
bu hareketle fikri aligveriste bulunmalari, ortak projelerle de birbirine yakinlagsmalar
hedeflenmistir. Bu hareket daha sonra AB iiyesi iilkelerle sinirli kalmamis AB genislemesinde
ve aday iilke iliskilerinde Onemli misyonlar iistlenmistir. Biitiinlesmenin her yoniiyle
saglanmas1 ve ortak bir AB kiiltliriiniin olusturulmas: amaciyla kalkinma, yerel hizmetler,
dayanigsma, toplumsal katilim, sehircilik hizmetleri, tematik basliklar, kiiltiirel kaynagma ve
derinlesme gibi bir¢ok konuda kardes sehirler arasinda faaliyetler yiiriitiilmektedir (A Quick
Overview, 2016). Bu baglamda AB’nin en eski ve giiniimiizde de en genis kurumlarindan
olan Council of European Municipalities and Regions (CEMR)/Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi yerel yonetimlerin temsili, kardes sehir iligkilerinin tesisi ve giliglendirilmesi
amaciyla 1951 yilinda kurulmus olup giiniimiizde 42 iilkeden 130 bin yerel idareye hizmet
vermektedir (Introducing CEMR, 2016).

Benzer bir sekilde ABD’de kardes sehir uygulamalarina son derece 6énem vermis bir
ilkedir. ABD’de Baskan Eisenhower kardes sehirlerin kurulmasi amacimi su sekilde
aciklamaktadir: Oktem (2016: 52), “uluslararasi iletisim ve etkilesimin kisiden kisiye
seviyesinden sehirden sehre seviyesine ¢ikarilarak uluslararasi anlayisin artirilmasi ve barigin
tesvik edilmesi.”” Bu amagla 1956 Baska Eisenhower tarafindan kurulan Sister Cities
International glinlimiizde ABD’nin sinir 6tesinde en yaygin yerel yonetimler agini olusturmus
kurumudur. 2015 yili itibariyle Avrupa’dan 721, Asya’dan 674, Amerika’da 452, Sahra Alt1
Afrika’sinda 145, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 90, Okyanusya’da 39 olmak iizere diinya
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genelinde 145 iilkeden 2.121 kardes sehir iligkisi tesis edilmistir. S6z konusu organizasyona
ABD’den 32bin goniillii katilmaktadir. 2015 yilinda 1.13 milyon kisinin yararlandig1 genglik
ve egitim, kiiltiir ve sanat, is ve ticaret, belediye personeli degisimi ve egitimi bagliklarinda,
ozellikle de kalkinma yardimlari konusunda toplam 2.316 etkinlik gergeklestirilmistir
(International, 2015: 1-4).

Zira cogunlukla ulusal c¢ikarlara paralel siyaset yiiriiten yerel yoOnetimlerin bu
faaliyetleri son tahlilde ulusal kazanimlara hizmet etmekte ve yabanci iilke halklarina olan
angajmanini arttirarak iilkenin imaj ve itibarin1 olumlu yonde etkilemektedir. Bunun yaninda
kiiresellesmenin her yonden arttirdig1 olanaklar yerel yonetimler icin bir takim firsatlar ortaya
koymaktadir. Bunlar s6yle 6zetlenebilir;

a) dinyadaki diger yerel yonetimlerle dogrudan igbirligi sayesinde iyi
uygulamalart ithal etmek, var olanlart paylagmak,; b) uluslararasi fon ve kredi
kaynaklarina dogrudan (merkezi idarenin izni ve yonlendirmesi olmadan)
ulagsmak; ¢) wuluslararast yatirumi  kendi yorelerine/bélgelerine ¢ekmek,
“markalagmak”; d) uluslararasi kurumlarla dogrudan iliskiler kurarak
politikalarini etkilemek, politika yapim siirecine katilmak (policy making); f)
cevre, go¢, catisma gibi ortak sorunlari sehirlerarasi diizlemde ¢ozmek gibi

(Daoudov, 2013b: 66).

Bu firsatlardan azami derecede yararlanilmasi yerel yonetimleri etkili birer kamu

diplomasisi aktoriine doniistiirebilecektir.

Kardes Sehir iligkileri tesisinin Bati Balkanlara uygulanan Kamu Diplomasisinde
onemli bir yerinin oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle 2000°li yillardan itibaren Tiirkiye’de
Yerel Yonetimlerin ¢aligmalarmin niteligine agirlik verilmeye baslanmistir. Bu baglamda
Belediyeler yalnizca sorumlu olduklari sehirlerde degil, iilke disinda da faaliyetler yiiriitmeye
baslamiglardir. Tiirkiye’de 1960’11 yillarda kurulmaya baslanan kardes sehir iliskileri 2000’11
yillarda gelismis ve sayilar1 artmistir (TDBB, 2016). Yeni TDP ile paralel olarak etkinligin
artmasinin hedeflendigi yakin cografyasinda kardes sehir iliskilerinin tesis edilmesi énemli
goriilmektedir. Tiirkiye’nin il ve ilge belediyelerinin yurtdisinda bir¢ok kardes sehir iligkisi
mevcuttur. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 40 sehirle kardes sehir protokolii
mevcutken Saraybosna/Bosna Hersek, Durres/Arnavutluk, Uskiip/Makedonya sehirleri Bati
Balkanlardakilerdir  (IBB, 2017). Pendik Belediyesi'nin Travnik/Bosna Hersek,
Mamusa/Kosova, Plasnitsa/Makedonya, Novipazar/Sirbistan ile kardes sehir protokolleri
bulunmaktadir (Pendik Belediyesi, Kardes Sehirlerimiz, 2017). Yine Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Saraybosna/Bosna Hersek, Bitola, Manastir/Makedonya, Tiran/Arnavutuk,
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Pristina/Kosova Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Bati Balkanlar’daki kardes sehirleridir
(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2017). Bununla birlikte Anadolu’da daha birgok il ve ilge
Belediyesinin Bat1 Balkanlardaki sehirlerle kardes sehir iligkisi bulunmaktadir.

Yogun Bati Balkan Go¢men niifusuna sahip Tiirkiye’de ozellikle Ege ve Marmara
bolgelerinde yer alan Belediyeler Bat1 Balkan yerel yonetimleri ve halklariyla yiiriittiikleri
birgok faaliyet Tiirk kamu diplomasisine dogrudan pozitif katki saglayan faaliyetler olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin Kosova Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan protokolle, BUSMEK (Bursa Biiyliksehir
Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari)’ten alinan sertifikalari Kosova Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin is bulmada yeterli gormesiyle, 156 bransta egitim veren
BUSMEK faaliyetlerini Kosova’ya tasimis, buradaki genglerin meslek edinimlerine katki
sunarak tilkedeki istihdama ve kalkinmaya dogrudan katki sunan bir pozisyon elde etmistir

(Kosova'da Isgiiciine BUSMEK Takviyesi, 2016).

Yine Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baslatilan ¢alistay, sempozyum, Balkan
Genglik Bulugmalari, Alan Arastirmalari, Stirekli Egitim Caligmalari, Karsilikli Sivil Toplum
Projeleri ve Yayinlar maddelerinden olusan bir proje olan ‘‘Balkanlarla Siirekli isbirligi ve

Temas’’ projesinin amact;

Tarihi ve kiiltiirel baglarimiz bulunan Balkanlardaki sivil toplum kuruluglarini,
toplum liderlerini, resmi kurumlar: ziyaret ederek bolgenin saglikli bir okumasini
yvapmak, gelecek yillar icin kalici ve etkili isbirligi zemini tesis etmek,
gercgeklestirilecek ortak projelerin verimliligini ve etkinligini artirmak ve basta
Tiirkiye olmak iizere Islam Diinyasinin bolgeye dikkatini cekme (Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, 2013).

olarak belirlenmis ve bu proje halen devam etmektedir.

Bayrampasa Belediyesinin her yil diizenledigi ‘‘Kardeslik Sinir Tanimaz Balkanlar’da
Ramazan’’ projesi ile 2005 yilindan itibaren her yil Ramazan ayinda Balkan iilkelerinde
binlerce kisilik iftar sofralar1 kurulmakta olup Bayrampasa Belediyesi bu projesiyle Marmara
Belediyeler Birligi tarafindan jiiri 6zel odiiliine layik goriilmiistiir (Sinir Tanimayan

Kardesligimize Ozel Odiil, 2016).

Pendik Belediyesinin katkilariyla Sirbistan’in Novi Pazar sehrinde geleneksel Tiirk
mimarisine uygun olarak “Novi Pazar Tasavvuf Kiiltiiriinii Yasatma Merkezi” (Pendik

Belediyesi, 2016) insa edilmesi de onemli kabul edilmektedir. Tasavvuf kiiltiir ve hayat
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tarzinin yayginlastirilmasi amacini tastyan bu merkez, mensei iilke olarak Tiirkiye’yi kabul
etmektedir. Bati Balkanlarda kritik bir bolge olan Sancak bolgesindeki bu olusum ayni

zamanda ileride deginilecek olan 6nemli bir dini diplomasi faaliyeti olarak da kabul edilebilir.

Sonug olarak yerel yonetimlerden dis politika uygulamalarinda azami derecede istifade
edilmesi kamu diplomasisinin derinlesmesinde 6nemli etkenlerden birisi olacaktir. Bu
merkeziyet¢ilige halel getirecek veya merkeziyet¢iligi nitelik olarak dejenere edecek bir
goriiniim de arz etmemektedir. Daoudov’un ifadesiyle;

Yerel dis politikayr sadece “miisamaha edilmesi”, “hos goriilmesi” gereken bir
olgu olarak gormeyip, buna iilkenin dis politikast agisindan stratejik- bir deger
addetmektedirler. Fransa Disisleri Bakanligi’'min yayinlarin- da yer alan “yerel
yvonetimlerin uluslararas: alandaki faaliyetleri, artik Fransa nin dig politikasinin
en emin degerlerinden biri haline gelmistir”, “yerel yonetimlerin ¢alismalari,
Fransa 'nin yurtdisindaki etkinligini ve etkisini artirmaktadir” gibi ifadeler, boyle
bir vizyonun en gelismis emsalidir. Merkeziyet¢i iiniter sistemin simgesi olarak
goriilen Fransa'nin yerel yonetimlerinin dis ¢alismalarina bu yaklasimi ibret
vericidir (Daoudov, 2013b: 125-126).

4.2.3. Dini Diplomasi

Piirtag (2013: 2), “‘fikirlerin, diisiincelerin, diinya goriisliniin, yasam tarzinin, estetik
anlayisinin, zevklerin ve tatlarin paylasimi suretiyle kendini dogru ifade etme ve muhatabini
da dogru tanima yolu olarak tanimlayabilecegimiz kiiltiirel diplomasi’” kamu diplomasisinin
onemli bilesenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Nitekim ilk boliimde de deginildigi
gibi devletler kiiltiirlerini diger devletleri ve yabanci toplumlar etkilemek amaciyla siirekli
kullanmiglardir. Kiiltiir enstitiileri, misyonerlik faaliyetleri, dil egitimi, miizik, mimari,
mutfak vb. yollarla kiiltiir transferleri devletlerin kurumsal olarak organize ettigi birer kamu
diplomasisi enstriimani olagelmistir. Kiiresellesme ile birlikte ise bu enstriimanlar1 devletlerin
disinda uluslararas: aktorler de kullanmaya baslamis ve ortaya daha 6nce olmadigr hizda ve
vechede karmasik bir kiiltiirel etkilesim platformu ortaya ¢ikmistir. Hatta glintimiizde bireyler
-0zellikle sanatkar, sporcu, gazeteci, bilge sahsiyetler, i adamlar1 hatta siradan vatandaslar-
dahi diplomatik miinasebetlerde etkili birer aktor olabilmektedir. Vatandas diplomasisi de
denilen bu yeni diplomasi sekli kiiltiirel enternasyonalizmi/kiiltiir diplomasisinin dnemli bir
ayagmi olusturmakta, {lkenin markalagsma faaliyetlerine ve bir biitiin olarak kamu
diplomasisi menfaatlerine dogrudan etki edecek bir unsuru olugturmaktadir (Jora, 2013: 44-

45).
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Tiirkiye’de kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin tez boyunca da iddia edildigi lizere yeni
TDP perspektifi ile ivme kazandig1 goriilmektedir. Bat1 Balkanlar tarihi ve kiiltiirii ile kiiltiir
diplomasisi baglamida Tiirkiye’ye birden ¢ok konunda imkan sunmaktadir. Ornegin dil
bunlardan birisidir. Bati Balkan dilleri ile bir¢ok ortak kelimeye sahip olan Tiirk¢cenin
bolgede yeninden canlandirilmasi, 6greniminin tesvik edilmesi kamu diplomasisi agisindan
son derece onemli kabul edilmektedir. Yunus Emre Enstitlisii’niin bir kiiltiir diplomasisi
kurumu olmasi itibariyle yiiriittiigli projeler bu baglamda onemli kabul edilmektedir. Dil
alaninda yapilan faaliyetler de bu bdliimde deginecegimiz dini diplomasisi baglaminda son
derece 6nemlidir zira dil bu etkilesimi canlandiracak ana unsurlarin baginda gelmektedir. Bati
Balkanlar 6zelinde Yunus Emre Enstitiisiiniin Merkez Bankasi isbirligi ile gerceklestirdigi
proje ile “‘Savas esnasinda tahrip olmus el yazmasi eserlerin ihyasi, tamir ve bakimi; yanmig
eserlerin kopyalarinin temini ve mevcut eserlerin korunmasi-Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin

Yeniden Insaas1 Projesi’’nin gerekcesi soyle agiklanmaktadir;

Son yirmi yilda Balkanlar’da aswri milliyet¢ilik ve farkh kiiltiirden veya dinden
olan topluluklara karsi hosgoriisiizliik, gittikce gii¢c kazanmug, insanlar arasinda
nefret ve diismanlik haline dontismiistiir. Bunun sonucunda, iilkemizi de dogrudan
etkileyen kapsamli savaslar ve bolgesel sicak ¢atismalar yasanmis, uluslararasi
gli¢lerin miidahalesinin ardindan ancak kismi ve kirilgan bir baris ortami tesis
edilebilmistir. Bu sicak c¢atismalar esnasinda, Balkan kiiltiir ve medeniyetinin
mirasi, kasitli olarak tahrip edilmis, bazi eserler ise tamamen yok edilmistir.
Sadece ordulara karst yapilmayan bu savasin, ozellikle Balkanlar’daki Tiirk
tarihinin izlerini silmeye ve Balkan kiiltiirii ile olan tarihi bagini koparmaya
yonelik olarak yapildigi agik¢a goriilebilmektedir. Bu kiiltiirel yikimin etkisini
ortadan kaldirmak igin planlanan proje, tarihi baglarin yeniden olusturulmasini
ve Balkan kiiltiiriindeki Tiirk tarih ve medeniyetinin izlerinin korunmasini
amaglamaktadr (YEE, 2014).

Dil ve diger kiiltiir faaliyetlerinin yaninda kiiltiir diplomasisinin en 6nemli yoniiniin
dini diplomasi alaninda oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle Bat1 Balkanlar 6zelinde bu
boyledir. Kiiltiir diplomasisinin yukarida bahsettigimiz tanimi itibariyle en &nemli
unsurlarindan birisinin dini diplomasi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Eksi (2014:
134),*“din, kiiltiirii olusturan ve onu tanimlayan unsurlardan biri olarak dini diplomasi de
kiiltiir diplomasisinin bir uzantis1 ya da bir boyutudur.”” Nitekim yukarida siralanan kiiltiir
diplomasisi unsurlarinin tarihte oldugu gibi giiniimiizde de gelecekte de en siimul ifadesinin
dini vechede olacag1 yadsinamaz bir gergekliktir. Teokratik bir devlet olan Osmanli Devleti

dine yaptigi vurgu ve hayatin neredeyse tiim alanlarinda dini referans alarak yaptigi
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diizenlemelerle bilinmektedir. Osmanli Devleti’nin fetih politikasi/amaci bile Tevhid inancini
yiiceltip hakim kilma anlamima gelen ild-yi kelimetullah (Yurdagiir, 2000) olarak ifade
edilmistir. Osmanli’nin Balkanlarla yaptig1 seferlerde, daha sonralar1 da buralar1 imar ederek,
kendi medeniyet tasavvuru g¢ergevesinde sekillendirmesin jeopolitik gerekgelerinin yaninda
dini unsurlarinin da en basat aktorlerden birisi oldugunu sdylemek gerekmektedir. Burada
elbette Bati Balkanlar’in fethinin jeopolitik veya dini nedenlerinin irdelenmesine yer
verilmeyecektir. Ancak Osmanli’nin bu bolgede etkili olmasini kolaylastiran unsurlara,
bolgeye niifuz ederken kullandigr metotlara ve giinlimiizde bolge iilkeleri ve kamuoyu ile

yakin iligkiler kurmasina temel teskil edecek mirasina kisaca yer verilecektir.

Bilindigi iizere Balkanlarda Islam’in ve Osmanli idaresinin yayilmasinda; Bogomilizm
inancinin bolgede yaygin mezhep olusunun yansira fetihlerin éncesinde bu bolgeye yayilan
seyyah dervislerin 6nemli rollerinin oldugu kabul edilmektedir (izeti, 2009: 222). Nitekim
Bat1 Balkan halklarmin Islamlasmasinin da bir nevi dini bir hareket olan -iinlii tarih¢i Omer
Liitfii Barkan’in ‘Kolonizator Tiirk Dervigleri’ makalesinde de degindigi ilizere bolgeye giden
alp ve erenlerin yiiriittiigii faaliyetlerin marifetiyle- tasavvufi Islam’i yayma hareketi ile
gerceklestigi bilinmektedir (Barkan, 1942). Islim ve Osmanli idaresinin Balkanlarda &zellikle
Arnavut ile Bosnaklar arasinda toplu bir bi¢cimde kabul edilmesi ve benimsenmesinde
yapisinda mistik bir anlayis barindiran Bogomilizm ile Osmanli dncesi bolgeye yayilan

dervisler etkili olmustur (Izeti, 2016a: 188).

Bir goniil kazanma sanati olarak da bilinen tasavvufi yorumun Islam’in yayilmasinda
etkili bir unsur oldugu kabul edilen bir gercektir. Tasavvufun dinin tebliginde fikihtan daha
etkili bir yontem oldugu otoriteler tarafindan da dile getirilmektedir. Diinya’nin en etkili 500
Miislimanindan biri olarak kabul edilen Shems Friedlander Bati’da hala birgok insanin
tasavvuf vasitasiyla Miisliman olduklarindan bahsetmektedir (Friedlander, 2013). Nasr’da bu

durumu sdyle dile getirmektedir;

Ilk Arap fetihlerinden sonra Islam i Tiirkler arasinda, Siyahi Afrika’da ve ayni
sekilde Hindistan’da, Cin’de ve Giineydogu Asya’da yayilmasinda tasavvuf
onemli bir rol oynamustir. Giiniimiizde Islam, Avrupa’da ve Amerika’da
vayimaktadir ve yine bu siiregte ozellikle egitimli siniflar arasinda tasavvuf onder
bir rol oynamaktadir. Tasavvufun ayni zamanda genis anlamda insanlik icin de
bir mesaji vardir ve bu mesaj tasavvuf metinlerine Islam diinyasimn disinda hem
Bati hem de Dogu’da gosterilen biiyiik ilgiye bakildiginda daha kolay
goriilebilecektir. Giintimiizde Amerika’da en ¢ok satan siirin biiyiik Farisi Sufi
sair ve tistdd Rumi 'nin siirleri olmast ne kadar da dikkat ¢ekicidir (Nasr, 2006).
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Demir’e gore Osmanli fethettigi iilkelerde sert gii¢ kullanmig, ama Oncesinde ve
sonrasinda buralarda yumusak gii¢ kullanarak mevcudiyetini daimi hale getirmistir. Osmanli
Imparatorlugunun ¢ok uzun yillar zor bir cografyada mevcudiyetini siirdiirmesinde sert giicii
kadar adalet, hosgorii, adil idare ve miisamaha anlayisi etkili olmustur (Demir, 2012: 179). Bu
da Rumeli alperenlerinin genel anlayislarii ortaya koymaktadir. Rumeli’ye giden
alperenlerden en bilineni olan Sar1 Saltuk Miisliimanlar arasinda sevildigi kadar Hiristiyanlar
arasinda da benimsenmis bir kisidir:

Balkanlar’da Saltuk Dede ile ilgili soylenen ve ona ile miiritlerine atfedilen
efsane, menkibe ve rivayetlerden hareket ederek Saltuk Dede nin Balkanlar’da
yiiriitmiis ve icra etmis oldugu insani ve Islami faaliyetlerin neticesinde,
Balkanlar’da yerel halklardan Bosnaklar basta olmak iizere, Hristiyan-Katolik
kilisesinin temsilcileri ve papazlar: ile yogun bir anlasmazlik ve miicadele
icerisinde bulunan ve Bogomolizme inanan Bogomillerin Sart Saltuk Dede ve
miiridlerinin hosgoriileri, ahlaki davraniglar: ve saygi ile hiirmetle Bogomillere
bakislart sayesinde Islam’la sereflenmelerine vesile olmus, Hristiyan-Katolik
tebanmin Balkanlar’daki sayisinmin azalmasina biiyiik élgiide yardimct olmugslardir

(Hoca, 2016: 96).

Izeti (2016b)’ye gore Sar1 Saltik aslinda “‘tarihi bir sahsiyetten ¢ok, Balkanlara islam’1 sadece
dini miikellefiyetlerle degil, kiiltiiriiyle, medeniyetiyle, sanatiyla, edebiyatiyla getiren seyyah
sufilerin toplumsal tecriibelerini temsil etmektedir.”” Hakkindaki en eski kayitlara Ibni
Batuta’nin Seyahatnamesinde rastlanan Sar1 Saltuk’un (Koltas, 2014: 269) — Bohemya,
Moskova, Moldova, Dobruca, Babadag Kosova, Kruya (Arnavutluk), Blagay (Bosna Hersek,
Ohri Makedonya, Kalikra Bulgaristan, Korfu Adas1 Yunanistan, Danzing Polonya, Bivenyah
Isveg, Moskova Rusya, Kirim ve Tiirkiye’de Babeski, Bor, Diyarbakir, Iznik, Manisa, Edirne
(Demir, 2012: 143)- mezarmin oldugu (hatta kilise avlusunda bile mezar1 oldugu) rivayet
edilmektedir (Erginli, 2012: 141-142). Akalin (2016: 55),*‘Balkanlardaki ilk Miisliiman-Ttirk
yerlesimi Sar1 Saltuk’un 1263 yilindaki yolculugu ile baslamistir... Sar1 Saltuk, Anadolu ve
Balkanlarda gazalara katilan, cengaverligi ve velayeti ile efsanevi bir sahsiyet haline gelen bir
Tirk kahramanidir.”” Sar1 Saltuk giiniimiiz Balkanlarinda hala canliligini koruyan bir
sahsiyettir:

Sart Saltuk, Balkanlarda Islam’in yayilmasi, Tiirk boylarimin bu cografyada
iskan icin faaliyetler yiiriitmiistiir. Gazi-dervis, bir baska séyleyisle alperen
tipinin en karakteristik ornegi olan Sari Saltuk kimi zaman kahramanliklariyla
kimi zaman gosterdigi kerametlerle Balkanlarin Islamlasmasinda énemli bir rol
oynamistir. Sart Saltuk’un hatirasimin Balkanlarda hdlen yasadiginin géstergesi
Balkan iilkelerindeki Sari Saltuk tiirbe ve makamlaridir....yalnizca tiirbe ve
makamlarda degil Balkanlardaki camilerde, Bektasi tekkelerinde, dergdhlarda,
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mescitlerde ve halkin hafizasinda Sart Saltuk canli bir bi¢imde yasamaktadir
(Akalin, 2016: 68-69).

Bolge kimligine onemli etkileri olan bu kiiltlirin tarihi ise Tiirklerin bdolgeye
gerceklestirdigi fetih hareketlerine ve oncesine gotiiriilmektedir. izeti’ye gore bdlgeye giden
Sar1 Saltuk gibi dervisler ulastiklar1 noktalarda insa ettikleri tekke ve zaviyelerin etrafinda
zamanla kdyler olusmus ve boylece buralar birer din, kiiltlir ve sanat merkezi haline gelmistir.
Bu tekkelerin din, dil, irk ayrimi gdzetmeden iktisadi ve sosyal alanda faaliyetlerde
bulunmalar1 onlarin halk tarafindan ragbet gormesine, ‘kalplerinin kazanilmasina’ yol
agmustir (Izeti, 2016¢). Buralarda insa edilen tekke ve zaviyeler Islamlastirmanin yan1 sira
cami, okul, imaret vb. yapilarla da bir sehir kiiltiiri olusturmus ve bdylece bolgede bir
degisim hareketi baglatmistir. S6z konusu hizmetlerin yalnizca Miisliimanlarla sinirli olmayisi
da hareketin kayda deger niteliklerindendir (Koltas, 2014: 267). Ozellikle Naksibendi,
Mevlevi, Kadiri, Sa’di, Rifai ve 6zellikle Bektasi dervisleri tarafindan kentlerde ve hatta
koylere kadar uzanan bir skalada sayisiz Islami miiesseseler insa edilmistir (Hoca, 2016: 74).
Bu kurumlardan bazilar1 zamanla dejenere olmus, bazilar1 da dénemin idarecileri tarafindan
baski altina alinmis olsa da bu kiiltiiriin bolge insaninin karakteristiki yapisina tesir etmesine

engel olamamustir. Izeti’ye gore;

Tiirkliik ve Islam adina bir géniil fethi gerceklestiren dervislerin onemli rol
oynadigini giiniimiizde dahi yol kavsaklarinda bulunan tekkelerin varligini
korumasi ile agiklamak miimkiindiir... Bu tekkelerin biiyiik bir boliimii komiinist
donemde degisik bahanelerle yikilmis ise de bazilar: yine ayakta kalabilmistir.
Mesela: Kalkandelen Harabati Baba tekkesi, Mostar Blagay tekkesi, Kanatlar
Bektasi tekkesi, Ustruga Halveti tekkesi, Yalova Bektasi tekkesi, Kruya Bektasi
tekkesi vs. Balkanlarda Miisliimanlarin dini, sosyal ve kiiltiirel yasayis tarzini
inceledigimizde tasavvufi motiflerin belirgin sekilde bulunmasi, ¢ogu ailede
tarikat anlayis ve geleneginin devam ettigini gostermektedir (Izeti, 2016a).

Kiiltiirin en rafine ifadelerinden olan musiki alaninda da- ki dénemin en yliksek musiki
eserleri dini olanlaridir- Bat1 Balkanlarda goriilen tablo tasavvufun bdlge halkinin yasantisini

ne derecede etkiledigini gosterir niteliktedir:

Bir topluma hayranhigin ilk belirtisi, o toplumun miizigine ilgi duymaktir. Oyle ki,
Balkanlar, abdest almadan ilahi okumayan, Hz. Yunus Emre’nin sozlerinin
Osmanlicasini tekkelerinin duvarlarina yazan, hi¢ Tiirkce bilmedikleri halde
Tiirkge ilahi okuyan bir medeniyetin devami haline gelmistir. Giiniimiizde bile
Saraybosna ’'nin, Struga’nin, Prizren’in, Iskece nin, Tiran'in arka sokaklarinda
Tiirk¢e ilahiler okuyan Evidd-1 Fatihdn’a rastlanabilir.... Istanbul Universitesi
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Bilimsel Arastirma projesi kapsaminda derleme ¢abalarimiz sonucu bin iki yiiziin
tizerinde ilahi, naat, sugul gibi degisik formlarda eser derledik. Bu ¢calismamiz
sonucu sunu bir kez daha anladik ki Osmanli Devleti mimarisi, miisikisi, gelenek
ve gorenekleri ile Balkanlara yikilmayacak bir medeniyet kurmustur. Diger bir
ornek olarak mevlidi serifin XIX. Yiizyilin ikinci yarisina kadar Arnavutlar’da ve
Bosnaklar’da XIX. yiizyilin ikinci yarisina kadar Tiirkge olarak okunan Siileyman
Celebi Mevlidi Rumeli’de mevlid térenleri ddet ve gelenek haline gelip kutsal giin
ve gecelerde, siinnet, dogum gibi vesilelerle yapila gelmigstir (Sezikli, 2016: 481-
484).

Tasavvufi hayatin giiniimiizde de etkisi siirmektedir ve bolge Miisliimanlarinin ve
hatta gayri Miislimlerin algilarina varincaya kadar ciddi bir etki alanmna sahiptir. Izeti,
(2016¢), ‘‘Tasavvuf hem miiessese hem de anlayis olarak hi¢bir zaman Balkan insanindan
uzaklasmamistir.”> Bu durumun dikkate alinmasi Bati Balkanlar nezdinde ise ayrica
onemlidir. Zira gerek tarihsel ve kiiltiirel birlikteligin yeniden kesfedilmesi gerekse
giiniimiizde giincel bir takim meseleler hakkinda izlenecek yollarin tespitinde Onem

kazanmaktadir.

Disigleri Bakanliginin 2013 yilina ait strateji belgesinde Balkan Politikast olarak
benimsenen , “lst diizeyli siyasi diyalog”, “herkes icin giivenlik, azami ekonomik
entegrasyon” ve “bolgedeki cok etnikli, ¢ok kiiltlirlii, ¢ok dinli toplumsal yapilarin
muhafazas1” (Muhasilovig, 2016) gibi hedeflerin basarist i¢in etnik ve dini kimlikler i¢in
belirlenecek politikalar son derece 6nemlidir. Bilhassa kimligi olusturan en 6nemli unsur olan
din merkezli faaliyetlerin de 6nemi ayrica teslim edilmelidir. Yeni TDP’nin Bati Balkanlar
nezdinde en ¢ok vurguladigi konulardan birisi de dini birlikteligin daha aktif olmasi ve

kurumsal zeminlerde viicut bulmasi gerekliligidir (Ekinci, 2014a: 106-107).

Bat1 Balkanlar i¢in yiiriitiilecek olan dini diplomasi faaliyetlerinin ehemmiyetinde ii¢
noktanin nazari itibara alinmasi hususen gerekmektedir. Bunlardan ilki ve en onceliklisi
olarak, Tiirkiye adina s6zde faaliyet yiiriiten orgiitlerin bolgede etkin bir pozisyon elde etmis
olmasmin Tiirk kamu diplomasisine hiz kaybettirdigi konusudur. Ozellikle din kisvesi altinda
bolgede okullar vb. aricihig ile orgiitlenen bu orgiitler (FETO) Tiirkiye adma faaliyet
yuriittiiklerini iddia etmislerdir. Ancak bunlarin Tiirkiye aleyhine yiiriittiikleri faaliyetler
Tiirkiye’yi ve Tiirk kamu diplomasisini olumsuz etkilemistir. Balkan iilkelerinin bu konuda
bilgilendirilmesi, basta bu oOrgiit olmak iizere Tiirkiye aleyhine faaliyet gdsteren her tiirli
orgiit, kurulusun tasfiyesi, itibarsizlagtirilmasi, bunun i¢in bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunulmasi, ortak hareket edilmesi Tiirk kamu diplomasisinin bolgedeki basarist i¢in elzem
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kabul edilmektedir. Bu miicadelenin Tiirkiye i¢in ileride deginecegimiz selefi/vehhabi

akimlarla miicadele etmekten daha oncelikli ve 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

ikinci olarak TDP’nin bolgedeki yogun Miisliiman popiilasyonla olan tarihsel ve
kimliksel baglardan da istifade edilmesi -ki buna yeni TDP’nin uygulayicist olan siyasi
iktidarin ve halkin 6nemli bir boliimiiniin ideolojik kodlar1 ve tahayyiilleri elverislidir- ve bu
baglamda gerek Tiirkiye’nin bolgedeki ¢ikarlarinin gerekse Miisliiman niifusun ¢ikarlarinin

azami oranda savunulmasi gerekliligidir.

Bir diger dikkat edilmesi gereken nokta ise bolgede 6zellikle Soguk Savas sonrasi
donemde artan Vehhabi /Selefi Islam yorumunun bodlgede &nemli 6lgiide artmaya
baslamasiyla olusan ortamdir (Pajaziti, 2016: 39). Islam’1 biiyilk oranda tasavvufi
miilahazalarla igsellestiren ve asirlar boyunca bdyle bir birikimle dini kimligini meydana
getirmis bolge halkina organik olarak tezat olusturan ve tarihsel birikimleri itibariyle taban
tabana zit olan selefi/vehhabi yorumun bolgede yiikselise gegmesi, bolgede 6zellikle geng
Miisliman niifusu etkisi altina almasi Tiirkiye’nin Bati Balkanlar hakkindaki dis politika
uygulamalarim1  gerceklestirmesinde ve kamu diplomasisinde basariya ulastirmasinda
istenmeyen bir vakiadir. Izeti Selefi Islam yorumunun bdlgede yayilmasii soyle

aciklamaktadir:

Yetmigli ve seksenli yillardan itibaren Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya ve
Sancak  bolgelerinden Kahire, Sam, Medine, Beyrut ve Trablus Islam
tiniversitelerine ogrenci olarak gidenler dondiiklerinde, hallkin alisik olmadig
sekilde ve Osmanli doneminden tamdiklar: geleneksel anlayistan farkly bir Islami
anlayistan bahsetmeye baglamiglardir. Fakat doksanli yillara kadar bu yeni dini
tarz pek etkili olamamuig ve bu tarihten itibaren esen demokrasi riizgdrlari, aslinda
toplumsal hayatin tiim alanlarina bir anarsik durum dayatmis ve bu durumdan
Islam birlikleri ve Miisliiman dindar toplum da hissesini almistir. Bu tarihlerden
itibaren durum kiiciik  farkliliklarla  Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya,
Arnavutluk ve Sancak bélgelerinde benzerlik arz etmistir. Diinyada gergeklesen
degisikliklerin de etkisi ile ozellikle Arap diinyasindaki bazi iiniversitelerden gelen
mezunlar, halkin inandigi geleneksel din anlayisinin hurafelerle dolu oldugunu ve
selefi anlayisa doniilmesi gerektigini séyleyerek, degisik dernekler vasitasiyla
yerlesmeye ve yayilmaya baslamistir. Iste bundan sonra Bosna-Hersek'te,
Kosova'da ve Makedonya'daki savaslar, Arnavutluk’taki yonetim krizleri
meydanin bosalmasina sebep olmus ve bu gibi sert ve kaba din anlayislarinin
yayimasini kolaylastirmistir (Izeti, 2016b).

90’11 yillarda Korfez ve Suudi sermayesi tarafindan finanse edildigini bildigimiz Selefi

ve Vehhabi akimlar bolgede yasanan ¢atisma ortamindan ve krizlerden de istifade ederek,
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Bat1 ve Sirp diismanligiyla besledikleri diisiincelerini yayma calismalarini hizlandirmislardir.
1990°1u yillar Selefi diislincenin Balkanlarda hizla yayilmaya gegtigi yillar olmustur. Selefi
diisiince sisteminin bolgede kurumsallasma girisimleri biiyilkk oranda Suudlar tarafindan
finanse edilmektedir. Gilinlimiize degin ozellikle bolgede hakikatinden uzaklasan birtakim
Bektasi gelenekleri firsat bilen Iran tarafindan da bu destek verilmektedir. Politik risk
aragtirma sirketi olan SEERECON tarafindan yapilan ‘Balkanlardan ISID’e’ baslikh
arastirmada; sadece Bosna-Hersek e savastan sonra Selefi diisiincenin genelde camiler, Islami
yardim kuruluslar1 ve NGO’lar araciligr ile yayginlastirilmaya calisildigi bu amagla 800
milyon dolar Suud parasimnin iilkeye sokuldugu, bunun 100 milyon dolarinin da radikal
islamin finansmaninda kullanilmak {izere ortadan kayboldugu belirtilmektedir (Petrovié,

2014 2).

Etnik, dinsel ve smirsal ¢ekismelerin ve ayrismalarin herhangi bir ¢ikar ¢atigmasinda
kaotik bir ortam1 olusturma potansiyelinin oldugu Bati1 Balkan cografyasinda, bu nevi bolge
halkinin Islami kodlariyla tezat olusturan ve radikallesmeye miisait bir inan¢ yorumunun
yayllmasi kaos ortaminin olusturulmasini kolaylasacaktir. Bu durum Tirkiye nin
politikalarini hayata gegirmesini zorlastiracaktir. Tiirkiye’nin ‘gliglii tarihi, sosyal, kiiltiirel ve
insani’ baglara yaptig1 vurgu yalmizca etnik ve dini olarak yakini olan topluluklara degil
bolgede yasayan tiim etnik ve dini topluluklart muhteva eden ¢ok kiiltiirlii bir anlayis1 ihtiva
etmektedir (Ekinci, 2014a: 106-107). Ancak radikallesmeye ve dis gii¢lerin manipiilasyonuna
son derece agik olan bu anlayisin bolgede yayilmasi ¢ok kiiltiirlii anlayisi tehdit edecek bir
unsur olacaktir. Balkanlarda Osmanli mirasi olan ¢ok kiiltiirliliigiin hala oldugunu ancak bir
huzurun buna eslik etmedigini savunan Prof. Dr. Ali Pajaziti: ‘*Giiniimiiz Balkanlarinda ise
Miislimanlarin ~ bliyiik g¢ogunlugu Siinni, bir kismi Bektasi’dir. Halihazirda ise
Selefilik/Vehhabilik akimi kaygi verici bir sekilde yiikselmeye baglamistir. Suudi Arabistan
destekli bu akim, Miislimanlar arasindaki toplumsal dokuyu zedelemeye baslamigtir’
tespitinde bulunmaktadir (Serin, 2015). Selefi Islam yorumu bdlgedeki asirlardir siire gelen
sufi-tasavvufi yorumla taban tabana zit bir gériiniim arz etmektedir ve bu iki farkli yorumun
mensuplart arasinda ayrilik meydana getirmekte ve en basta bolgede hakim tasavvufi-islam
yorumu iizerinde baski olusturmaktadir. Ornegin Bosnal1 bir sufi olan Mansoor Islamovic
selefilerin zaviyelerine saldirilarda bulunduklarini dile getirirken Arnavut bir sufi olan Ahmad
Aslani Selefilerin kendilerini Islam’a davet ettiklerini, kendilerine islam’a déniin ¢agrisinda

bulunacak kadar ileri gittiklerinden yakinmaktadir (Inang, 2015).
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Bu baglamda Tiirkiye’nin bolgedeki varliginin asiriliklarin 6nlenmesi agisindan son
derece 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Uluslararasi Saraybosna Universitesi Ogretim Uyesi

Amerikal1 Joseph J. Kaminski:

Kosovali Miisliimanlarin radikal egilimli gruplara katilim oram yiiksek degil. Bu
durumun en biiyiik sebebi Kosovali Miisliimanlarin din anlayiglarinin temelini
Hanefi mezhebinin olusturmasi ve yine Kosovali Miisliimanlar ile ayni mezhebi
benimseyen Tiirkiye 'nin, bélgede restore ettigi ibadethaneler sayesinde agirilig
tetikleyen dini egilimleri torpiilemesidir (Muhasilovig, 2016).

Yine Makedonya Cumhuriyeti Tetova Universitesi Sanat Felsefesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Metin Izeti bu durumda Tirkiye’nin 6nemine dikkat cekmektedir;

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bazi gevrelerin soyledikleri gibi bolgede hi¢hir zaman
zorla ve baskici dini faaliyetleri olmamistir. Tam tersine siddete basvuran ve
Islam diisiincesini son donemlerde ciddi sikintilara sokan anlayis ve gruplara
karsi, Tiirkiye en tist yoneticisinden memuruna kadar, her zaman bolgeye destek
olduklarimi devamli dile getirmis ve bu aswriciligin genis kitlelere yayimamasi
icin  biiyiik gayret gostermistir. Aymt  zamanda  Tiirkiye'nin  bolgedeki
mevcudiyetinin dini asiriliklarin ve siddetin oniine gecilmesinde en onemli etken
olacagindan asla siiphe yoktur. Tiirkiye, Balkanlarda dini asiriliklara kars
kalkan iilkedir (Muhasilovig, 2016).

Dede’ye gore bu baglamda Tiirkiye’nin;

Bélge iilkeleri ile anlasarak, ilgili kurum ve kuruluglar marifetiyle Balkanlar’'da
vasayan yaklasik 1,1 milyon Tiirk ve 8,2 milyon Miisliiman’in dini konulardaki
ihtiyaglarina cevap vermeye ¢alismali, buradaki Tiirk ve Miisliiman unsurlar
asirt dinci hareketlerin insafina terk etmemelidir. Bu alanda atilacak olumlu
adimlarla Tiirkive dost Balkan iilkelerinde herhangi bir radikallegsmenin
yasanmamasti i¢in yardimct olmalidir (Dede, 2014: 63).

Bat1 Balkanlarda Miisliiman topluluklar arasinda yiikselise gecen radikal akimlarin
yani sira Misliimanlarin kendi i¢lerinde ¢ekigsmelere sebep olan konular da mevcuttur.
Tiirkiye arabuluculuk girisimleriyle sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaya calismaktadir.
Bilindigi iizere bolgede Tirkiye’nin girisimleriyle Tirkiye-Hirvatistan-Bosna-Hersek ve
Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek {i¢lii danisma mekanizmalari kurulmustur. Bu mekanizmalar
hem bu iilkelerin birbirleriyle olan uzlasilarini arttiracak hem de bu iilkelerin Tiirkiye ile
siyasi, ekonomik ve sosyal iliskilerinin gelismesine katki sunacaktir (Dis Isleri Bakanlig,
2016a). Bunlarin yaninda Tiirkiye’de dogrudan hiikiimet girisimlerinin yaninda bazi
kurumlarimin pozisyonlarina duyulan giiven bu kurumlara birer kamu diplomasisi aktorii

niteligi kazandirabilmektedir. Bunlardan Diyanet isleri Baskanhgi ve beraberinde Tiirkiye
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Diyanet Vakfi 6ne ¢ikan kurumlarimizdandir. Kamu diplomasisi olarak nitelendirilebilecek
birgok faaliyetti yiiriiten Diyanet Isleri Baskanligi Baskani Goérmez Kurumu su sekilde

nitelendirmektedir:

Diyanet Isleri Baskanhgi, yukardan beri ozetlemeye calistigim ilkeler 1s18inda,
hizmet anlayisini, bugiine kadar yaptigi ve yapmayr planladigi hizmetlerini
abartmadan misyonunu basta Avrupa olmak iizere, Asya, Afrika, Kuzey ve Latin
Amerika'ya tasimis durumdadir. Bunu yaparken misyonerlik hedefi asla
gilitmemis, orta yoldan, itidalden ayrilmamistir. Oncelikle bir kamu kurumu
oldugu halde siyasete miidahale veya siyaseti kendi iglerine miidahale ettirme gibi
bir tutum icinde bugiine kadar olmamuis, bundan sonra da olmayacaktir. Bu
anlamda Diyanet, Devlet'in ne hard power' ne de soft poweridwr. Eger bir tanim
yvapacaksak, Diyanet, bir bilgi, iyilik, haywr ve giizellik hareketidir. Yeryiiziiniin
huzur ve mutluluguna giicii ve imkdanlart nispetinde katki sunmaktir (Gérmez,
2017: 12).

Gergekten de Diyanet Isleri Baskanligi kuruldugu 1924’yilindan itibaren giiniimiize
degin Tirkiye'nin i¢ siyasetinde en c¢ok tartisilan kurumlardan birisi olmustur. Ancak
ozellikle son 10 yilda i¢ siyasetteki tartismalarin otesinde Diyanet Isleri Baskanlig
yurtdisinda da ciddi bir bicimde teskilatlanarak Tiirkiye’nin kamu diplomasisinde faal olan
kurumlardan birisi haline gelmistir. Bugiin 120’ye yakin iilkede teskilatlanan Bagkanlik,
insani diplomasi, yardim faaliyetleri, inga faaliyetleri basta olmak giiniimiizde yiikselise gegen
islamofobi, mezhep taassubu ve radikal diislincelerle ile miicadele etmede de Oncii roller
istlenmektedir. Baskanlik Dogu-Bati arasinda kiiltiirel bir koprii olusturulmasi adina
faaliyetler yiiriiten, yine Islam iilkelerinde dini liderler ve kanaat onderleri ile ortak karar alma
mekanizmalarinin  gelistirilmesi projeleri (Ornegin Avrasya Islam Surasi) yiiriiten bir
kurumdur. 3 yildir diizenlenmekte olan Uluslararasi Iyilik Odiilleri, kardes sehir’ projeleri de
Bagkanligin 6nemli faaliyetlerindendir. Yeni Tirk Dis politika prensipleri g¢ergevesinde
Diyanet Isleri Baskan1 ve teskilatinin da uluslararasi miinasebetlerde goriiniirliigii ve itibari
arttirllmistir. Burada nazan itibara alinacak bir konu olarak Diyanet Isleri Baskanligmnin

Medeniyetler Ittifaki baglaminda Dogu ve Bati iliskilerinde ve Islam toplumu igerisindeki

7 Belediyelerin kardes sehir iliskilerine benzer sekilde Diyanet Isleri Baskanligi ve Tiirkiye Diyanet Vakfi
isbirligi ile 2006 yilinda baglatilan ‘Kardes Sehir Projesi’ bugiin 93 iilkeden 208 kardes sehire ulagmis
durumdadir. En ¢ok 37 sehirle Istanbul'un ilgelerinin kardesligi bulunurken, bunu 11'er sehir ile Ankara ve
Bursa, 10 sehir ile Konya, 9 sehir ile Izmir takip etmektedir. ‘Miisliiman topluluklar arasinda kardeslik
duygularin1 ve igbirligi imkanlarimi gelistirmek, mevcut tarihi ve kiiltiirel mekanlarin korunmasina, yeni
ibadethane ve egitim miiesseselerinin olusturulmasina destek vermek, Miisliiman topluluklarin dini ve milli
kimliklerinin korunmasina yardime1 olmak, uluslararasi 6lgekte karsilikli bilgi ve tecriibe paylasimi imkanlarim
saglamay1 amaclamaktadir’ "Bu konuda detayli bilgi i¢in; (2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2015: 39)
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mezhepsel ayrimcilikla miicadelede nasil bir vizyonla hareket edecegi yeni Tiirkiye adina
verilecek mesaj ve olusturulmak istenen algi babinda 6nem kazanmaktadir. Baskan Gormez
biiylikelgiler konferansinda bunu su sekilde ifade etmektedir:

Diyanet Isleri Baskanligimiz, asrin idrakini okuyan, insan hayatini ve toplumu
onceleyen, farkl inanglarla bir arada yasama ahldakini ve hukukunu yayginlastirmayi
ilke edinen, hem Bati'yi hem Dogu'yu kucaklayan ve nihayet, bir mezhebi taassubiyet
icinde olmadan hizmet agim gelistirmeyi hedef edinmistir. Bu hedefin temel
parametresi vahiy ile akli bulusturmak, Ehl-i Beyt ve tasavvuf gelenegini birlestirerek
72 millet ile el ele tutusmaktir. Hi¢ siiphesiz, bu zorlu ve kutlu yolculugumuzda
Mevlana, Ahmet Yesevi, Hacit Bektas Veli, Yunus Emre gibi manevi sahsiyetlerimizin

rehberligi oniimiizii aydinlatmakta, igimizi 1sitmakta, ruhlarimizi costurmaktadir
(Gormez, 2017 11).

Bu anlayis 6zellikle Bat1 Balkanlar i¢in 6zel bir 6neme haizdir. Nitekim bir devlet
kurumu olmasi hasebiyle Diyanet’in tarihsel ve kiiltiirel kodlarla uyumlu bir sekilde tasavvufi
islam1 referans alarak faaliyet yiiriitmesi hedeflenen kamuoyunun algisi i¢in de son derece
onemli olacaktir. Diyanet Vakfi araciligi ile finansal desteklerde bulunulmasi, dini egitimi
destekleyici projelerin hayata gecirilmesi, medrese ve cami yapimi-ornegin Tiran’da insasi
stiren Namazgah Camii (Tirkiye Diyanet Vakfi, 2016) tamamlandiginda Balkanlarin en
biiyiik camisi olacaktir- ve restorasyonu gibi konularda girisimlerde bulunulmasi &nemli
kabul edilebilir. Diyanet’in bolgedeki dini guruplarla diyalog ve isbirligi c¢alismalari
yiiriitmesi de ayrica dnemlidir (Ekinci, 2014a: 111). Sirbistan’in Novi Pazar bolgesinde bag
miftiilik tartismasiyla ortaya c¢ikan catisma ve ayrismalarda Tiirkiye’nin arabulucu rolii

onemli goriilmektedir. Taraflardan birisi olan Sirbistan Bas Miiftiisii Adem Zilkic:

Eger bir merkezimiz olacaksa orast da Saraybosna degil, Tiirkiye Diyaneti
olmalidir. Ciinkii Balkanlardaki tiim Miisliiman halklarin merkezi Tiirkiye
Diyaneti'dir” demistir. Taraflardan bir digeri olan Sancak miiftiisii Muamer
Zukorlig ise ‘‘Tiirkiye'ye, Tiirk yetkililerine ve Tiirk halkina her zaman igin saygim
ve sevgim sonsuzdur. Tiirkiye, buraya objektif davranacak bir heyet géndersin, bu
heyet burada ¢alisma yapsin. Bu heyetin yapacagi ¢alismamin ardindan kim
haksiz ¢ikarsa o gorevi bwraksin’’ diyerek Tiirkiye 'nin objektif arabulucu
olabilecegine ve c¢oziime katki sunabilecegi yoniindeki diistincelerini dile
getirmistir (Osmanli'nin Emaneti Sancak'ta Tehlikeli Béliinme, 2011).

Diyanet’in yaninda benzer c¢aligmalar yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin da bu
baglamda onemli oldugu diistiniilmektedir. Sivil toplum aktorleri diisiince merkezleri (think
thanks), tiniversiteler, enstitiiler (kiiltiir ve dil enstitiileri), lobiler, ticari ve dini Orgiitler,

meslek oOrgiitleri, sirketler, ¢okuluslu sirketler, cevre ve insan haklar1 orgiitleri, medya-
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gazeteler, cemaatler, baski ve c¢ikar guruplar1 vb. devlet dis1 aktorlerin dis politika ve
diplomasiyi kamuoyu Oniinde tartigmaya a¢mak, kamu duyarlilifi olusturmak, giindem
belirlemek, medyada konular1 c¢ercevelemek, lobicilik ve norm gelistirmek, diplomasi
alaninda yeni konular ve giindemler olusturmak gibi faaliyetlerde bulunabilmektedirler (Eksi,
2014: 75). Kamu diplomasisinin temel kaynagi olan yumusak giiciin kaynaklar1 ¢ogunlukla
devletlerin degil sivil toplumun ve 6zel sektoriin ellerindedir. Bu yilizden devletler yumusak
giic elde etme ve uygulayabilme amaciyla sivil toplumla birlikte ¢calisma geregi duymaktadir
(Eksi, 2014: 74). Bat1 Balkanlarda sivil toplum kuruluglari kamu diplomasisi i¢in her zaman
onemli birer aktor olarak kabul edilmektedir. Ornegin IDSB, IHH, RUTEV, Hiidai Vakfi, ilim
Yayma Cemiyeti, Rumeli Vakfi, Arnavutluk’ta ALSAR ve ARDHMERIA, Kosova’da
AKEA, Presova Vadisi'nde DITURIA, Bosna’da MLADI MUSLIMANI ve CNS,
Karadag’”da HORIZONTI, Yeni Pazar/Sancak’da BOSNAK KULTUR BIRLIGI,
Makedonya’da MERHAMET, ENSAR, VIZYON M, KOPRU, ELITA gibi vakif ve
dernekler sivil toplum kuruluslarindan bazilaridir (ismaili, 2013: 17-18).

Dini diplomasi baglaminda bir diger husus olarak Osmanli miras: tarihi eserlerin
restorasyonu ve ihyasi c¢alismalarinin oldugunu zikretmek gerekmektedir. Mimariye son
derece onem vermis bir devlet olan Osmanli’da insa edilen yapilarin malzemesi, tarz ve
tislubunun arkasinda diisiinsel bir birikimin oldugu bilinmektedir. Bu zaten mimarinin dogasi
geregi boyledir. Osmanli mimarisinde drnegin camiler yalnizca birer ibadethane degil etrafina
insa edilen medrese, hamam, sifahane vb. miistemilati ile de bir sosyal tesisi andirmaktadir.
Bu tarz ve islubu Bati Balkanlarda géormek miimkiin olmustur. Bati Balkanlarda ayrica
evvelinde bolgeye giden alp-eren olarak tabir edilen seyyah dervislerin de bir yasam alani
olusturma ve bunun yaparken de cami, tekke, medrese gibi dini miiesseseleri merkeze alarak
yaptiklar1 bilinmektedir. Burada kiiltiirel alginin ve medeniyet tasavvurunun mimari eserlerde
tecessiim ettigi yoniindeki ‘‘Eflatun’un ‘insanin en biiyiikk erdemi sehir kurmak erdemidir’’

anlayis1 mevcuttur (Cansever, 2016: 87).

Cansever’in ifadesiyle;

Sehir, insan hayatini diizenlemek iizere meydana getirdigi en énemli, en biiyiik
fiziki diriin ve insan hayatini g¢evreleyen bir yapidir. Bu yapiya bicim veren
tercihleri ise insanlar ve toplumlar, inanglarindan dinden hareket ederek
belirlerler. Sehir, toplumsal hayata, insanlar arasindaki iliskilere bi¢cim veren,
sosyal mesafelerin en aza indigi, iliskilerin en biiyiik yogunluk kazandigi yerdir
(Cansever, 2016: 17).
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Yine Cansever’in ifadesiyle;

Sehir, ahlaki, sanatin, felsefe ve dini diisiincenin gelistigi ¢evre olarak, insanin bu
diinyadaki vazifesini, en iist diizeyde varliginin anlamini tamamladigr ortamdir.
Bu idrak, sehir bicimin olusmasini da saglar ve insanin en iist gelisme diizeyine
ulasmasnin temeli olur (Cansever, 2016: 19).

Iste buradan hareketle giiniimiizde bu eserlerin restore edilmesi, aslen olmasa bile
benzer amaglarla sosyal hayata kazandirilmasi 6nemli bir kamu diplomasisi hareketidir
denilebilir. Bugiin TIKA ve diger kurumlarirmiz da bu nevi restorasyon, ihya ve insa
faaliyetlerine 6nem vermektedirler. Cansever’in de ifade ettigi sehirlesmenin ve bizatihi
sehrin kendisinin dini, toplumsal ve kiiltiirel alanlardaki 6nemli olusuna binaen basta TIKA
olmak tizere kurumlarimiz ecdat yadigar eserlerin ihyasi ile bolge halki ve hiikiimetler ile —
basta Prizren, Saraybosna ve Uskiip gibi Tiirk-Osmanli gegmisini yansitan sehirlerin olmak
tizere- ortak muhayyilenin olusturulmasini kolaylastirmayr amaclanmaktadir. Elde edilen
verilere gore; 15 yil igerisinde 5 bin ecdat yadigari eserin restorasyonunu tamamlayan ve
birgoguna projeleriyle islevsellik kazandiran TIKA bu ¢alismalarin biiyiik bir kismin1 da Bati
Balkanlar’da gerceklestirmistir. TIKA 2008-2016 yillar1 arasinda Balkanlar'da Osmanli
doneminden kalan cami, Mevlevihane, tekke, tiirbe, cesme ve hamamlarin dahil oldugu
toplam 47 tarihi eseri restore etmistir. 14 tarihi eserin de restorasyonuna devam etmektedir.
Aslina uygun olarak tamamlanan restorasyon ¢alismalar1 arasinda Osmanli doneminde 6nemli
bir merkez olan Saraybosna’daki son Mevlevihane-bugiin Balkanlar Mevlana Arastirmalari
Merkezi olarak hizmet vermektedir-, UNESCO tarafindan diinya mirasi listesine dahil edilen
Sokullu Mehmet Pasa Kopriisii (Drina Kopriisii), Arnavutluk'taki Preze Kale, Kruja Murat
Bey, Elbasan Sehri Nazire, Korga Sehri Imrahorlu ilyas Bey ve Berat Sehri Kursunlu
Camileri; Bosna Hersek'teki Ferhadiye, Fatih Sultan Mehmet Careva Hiinkar, Fo¢a Hiinkar
Sultan II. Bayezid Camileri, Mostar Karagdz Bey Medresesi ile Konjic Kopriisii;
Bulgaristan'daki Aytos Sultan Beyazit, Sofya Banyabasi, Ruscuk Mirza Said Pasa Camileri,
Karadag'da Podgoritsa Nizam Camisi, Kosova'da Gazi Mestan Tiirbesi, Yanova Murat Pasa,
Fatih, Yasar Pasa, Emin Pasa Camileri, Loka¢ Cesmesi; Macaristan'daki Pecs Idris Baba-Tiirk
Cesmesi; Makedonya'daki Manastir Askeri Idadi Binasi, Radanya Mahmut Aga Camisi, Ohri
Voska Hamami, Ohri Zeynel Abidin Pasa Halveti Tekkesi Sadirvani, Uskiip Mustafa Pasa
Camisi, Kircova Cullu Baba Tekkesi, Manastir Ishak Celebi Camisi ile Struga Mustafa Kebir
Celebi Camisi, yer almaktadir. Bunlarin yanisira Arnavutluk'taki Bekarlar, Berat Hiinkar,
Iskodra Kursunlu ve Ethem Bey Camileri; Bosna Hersek'teki Mostar Koski Mehmet Pasa,
Mostar Keyvan Kethiida Bugojno Sultan II. Ahmet Camileri; Bulgaristan’daki Sumnu Serif
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Halil Pasa Camisi ve Kiilliyesi; Macaristan'daki Giilbaba Tiirbesi; Makedonya'daki Uskiip
Sultan Murat, Uskiip Ishak Bey Alaca, Saray Hiiseyin Sah camileri ile Sirbistan'daki Damat
Ali Pasa Tiirbesi ve Sokullu Mehmet Pasa c¢esmesinin restorasyon calismalart devam

etmektedir.(BYEGM, 2016)

Geride kalan boliimlerde de deginildigi gibi Tiirkiye bolgenin c¢ok kiiltiirli,
kozmopolit yapisinin muhafazasini savunmaktadir. TIKA bu baglamda herhangi bir etnik ve
dini ayrim gdzetmeksizin bolgede calismalar yapmistir. Yalnizca Miisliimanlarin hizmetine
sunulacak yapilarin ihya edilmesinin haricinde Osmanli idari ve sosyal hayatini referans
almarak giiniimiizde de TIKA tarafindan birgok c¢alisma yapilmaktadir. Ornegin
Makedonya’da Kumanovo sehrine yakin Aziz George Kilisesi’nin dl¢iim ve arazi ¢aligmalari
Makedonya Cumhuriyeti Milli Konservasyon Merkezi’'nin talebi {izerine TIKA’nm
gorevlendirdigi restorasyon firmasi tarafindan gergeklestirilmistir. Bosna Hersek’te, Fojnica
Fransisken Manastiri’na alarm, kamera, yangin alarmi ve miidahale sistemleri kurulmasi,
Bosna-Hersek’teki Ortodoks cemaatin Noel ve Paskalya ayinlerine ev sahipligi yapan Azize
Meryem Kutlu Dogum Katedrali Kilisesi’nin ¢evre diizenlemesi c¢aligmalarinin yapilmasi

(Muhasilovig, 2016) bu ¢aligmalara verilebilecek drneklerdendir.

TIKA’nin restorasyon, imar vb. faaliyetlerinin disinda dini diplomasi baglaminda bir
diger 6nemli projesi de 5 ciltten meydana gelen ‘Balkanlarda Islam: Miadi Dolmayan Umut’
adli eseri yayimlanmasi gosterilebilir. Bu esere miistakil olarak burada yer vermemizin sebebi
bolgede iizerinde en ¢ok yanlis algi insa edilen Osmanli/Islam/Tiirkiye baslhiklari hakkinda
yanlig/miiphem diisiinceleri diizeltilmesine katki sunabilecek ©Onemli bir eser olusu
sebebiyledir. 2016 yilinda TIKA Inceleme ve Arastirma Dizisi kapsamimda yayimlanan 5
ciltlik eser; genel olarak IslAm’in Balkanlara ulasmasindan giiniimiize kadar gelen siirecte
yasanan ¢ok yonlii gelismeleri, Islim’mn etki ettigi, degistirdigi ve doniistiirdiigii veya etki
edemedigi sosyal, kiiltiirel ve siyasi biitiin alanlar1 inceleyen ve degerlendiren, Ingilizce ve
Tiirkge olarak yayima hazirlanan makaleleri igcermektedir: Muglakliktan Berrakliga / From
Ambiguity to Clarity” adim tastyan 1. ciltte, Balkanlara ve Islim’a iliskin teorik ve kavramsal
meseleler, “Tiirkistan’dan Balkanlara / From Turkestan to the Balkans” adini tasiyan 2. ciltte,
Tiirkistan’dan gelip Balkanlara ulasan goniil erenleri ve dervisler vasitasiyla Islamlasma ve
ardindan Isldmlasma siireci incelenmis, “Goniil Fethinden Zihniyet Temsiline / From the
Conquest of Hearts to the Representation of Mentality” adim tastyan 3. ciltte, islam’in
benimsendigi, Avrupa’ya karsi Islim’m temsil edildigi ve ayrica bdlgedeki insanlarin bir

arada yasayabildigi, Fatih Sultan Mehmed’in Ahitnamesi ile sembollesen, adaletin hakim
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oldugu Osmanli donemi degerlendirilmis, “Vakti Azizden Vakti Zelalete / From Times of
Glory to Times of Humility” adli 4.ciltte de kimlik politikalariyla once birlikteligin
bozuldugu, tahammiilsiizligiin hakim oldugu, Osmanlinin dagildigi, ardindan ideolojiler
doneminde inancin yok edilmeye c¢alisildigi, Osmanli donemindeki adaletin karalanip
yalanlarin kurgulandigi, Sosyalizmin dagilmasindan sonra ise Bosna savasi ile zirveye ulasan
tahammiilsiizliik ve baglarin koptugu donem incelenmis, “Kopriiler Yikan Zihniyetin Yikilist
/ Demolishing Mentality Which Demolishes Bridges” adini tasiyan 5. ciltte ise son donemde
koparilan baglarin yeniden kuruldugu, bir arada yasama kiiltiiriinlin tekrar degerli goriildigi
ve saklanan tarihi gerceklerin yavas yavas giin yiizline ¢ikarildigi dénem degerlendirilmistir

(Kafkasyali, 2016: 21-22).

Akademisyenler (ABD, Almanya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Karadag, Kosova, Macaristan, Makedonya, Polonya, Romanya, Sirbistan,
Slovenya, Tiirkiye ve Yunanistan’dan) tarafindan yazilan makalelerle tarihi, kiiltiirel, siyasi,
etnik gruplari, sosyo-ekonomik agidan ele alarak ilk kez Balkan Islam’m1 bir biitiin olarak

okuyuculara ve ilgililere sunmaktadirlar (Karpat, 2016: 13).
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BESINCI BOLUM
SOYLESILER
5.1. Prof. Dr. Metin iZETi® ile Soylesi;’ (izeti, 2017)

‘‘Bati1 Balkanlarda Dini Diplomasi’’

Tiirk Dis Politikast ozellikle 2002°den sonra AK Parti hiikiimetleri ile birlikte yeni
bir goriiniim kazandi Gerek kavramsal boyutta gerekse sahada klasik Tiirk Dig Politikast
yeni bir hiiviyet, selefleri oldugu donemlerin aksine tarihini, kiiltiiriinii ve potansiyelini de
ihtiva eden yeni bir tahayyiil ve heyecan kazanmaya baslad: diyebiliriz. Bu meyanda Yeni
Tiirk Dis Politikasimin gerek realist ve jeopolitik gerekgelerle gerekse idealist bir bakisla
yakin cografyasina ozel bir ilgisinin oldugunu gorebiliyoruz. Hususiyle Bati Balkan
cografyasinda da bu alakamn ciddi bir sekilde temayiiz ettigini gorebiliyoruz. Bu konu
hakkindaki diisiincelerinizi paylasabilir misiniz?

Son dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan
yonetimindeki ekip gelenek ve modernite engellerini ortadan kaldirarak belirli degerler
sistemi ortaya atmakta ve onlar1 toplumsal alanda tatbik etmeye cesaretle calismaktadir. lyi
ama kars1 taraftan akil almaz ve hiir diisiinen higbir insanin anlayamayacagi bir baski ile karsi
karsiya kalmaktadir. Batidaki belirli ¢evrelerden bastirilan eurocentrik diigiince sistemi ise

kendi i¢inde basarili olamamis ve son yiiz yilda birkac defa insanligin huzurunu bozmustur.

Fakat Tirkiye Cumhuriyeti baskilardan haberdar ve bilingli bir sekilde sistematik
engelleri agsmak icin kararligim1 devam ettirdi ve son donemde de goriindiigii gibi devam
ettirmektedir. Bu kararlilik, son donemde insanliga zarar veren ancak belirli merkezlerin
cikaria gore olan, Ustlin olma idealini yikip cografik sinirlar1 olmayan bir hiirriyet ortaya

koymak yolunda devam etmektedir. Ayn1 zamanda diinyada olgu ve olaylar hakkinda sadece

® Prof. Dr. Metin izeti, 1 Eyliil 1970 yilinda dogdu. Ilkokul egitimini Kalkandelen’de tamamladi. Bu dénem
icerisinde Kalkandelen’de hafizligim da tamamladi. Ardindan Uskiip’teki “Isa Bey” medresesinden 1987 yilinda
mezun oldu. Medrese egitiminin ardindan 1996 yilinda izmir’de <’ Dokuz Eyliil”> iiniversitesinde Ilahiyat
Fakiiltesini bitirdi. 1998 yilinda ayni iiniversitede yiiksek lisans egitimini “Makedonya’da Bektasilik” {izerine
tamamladi. Doktorasini 2003 yilinda Marmara Universitesi Sosyal Bilimler alaninda ‘’Balkanlarda 17. Ve
18.yiizyillarda Tasavvuf Akimlari’’ konusunda tamamladi. 2007 yilmin Aralik ayinda Kalkandelen Devlet
Universitesi’nde Sanat Felsefesi ve Sosyoloji dalinda dogentlik, 2009 yilimin Kasim aymnda ise Novi Pazar
Universitesi’nde yardime1 profesor ve 2011 yilnda Novi Pazar Universitesi Sanat Felsefesi ve Sosyoloji dalinda
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algiy1 degil icerigi de degistirmek yolunda kiiciimsenemez adimlar atildi. Bundan hareketle
semboller, bilgiler, nazariyeler, tutumlar, sadece fonksiyonlari ag¢isindan degil igerigi

acisindan da degerlendirmesi gerektigi anlayisi kararlilikla ortaya konuldu.

Biz Miisliimanlarin, diinyanin her tarafinda uzun zamandir yasadigimiz, zuliim ve
zulme yataklik etme hareketleri, gecen iki asrin en agir baskilarindan baslayin da soykirim ve
islamofobi bastirmalarina kadar, hepsi sadece Miisliimanlarin individuel egosunu yikmak,
nereden olursa olsun insani yasatmak felsefesinin pragmatik sistemini yilkmaya yonelmistir.
Bu calisma sistemi yikildig1 anda onlarin kaosu tertip olarak gosterildi bizim tertip ise her
zaman kaos gibi One c¢ikarildi. Bu siirecteki en Onemli zararlardan birisi hi¢ siiphesiz
Miisliimanlarin hiirriyetin agirligindan serbest birakilmasidir. Ne demektir, bilir misiniz,
hiirriyetin agirligindan serbest kalmak? Biliyorsunuz fakat ben de soyleyeyim: Kole olmak
demektir. Kolelik, iizerinde giiglii bir rejimin oldugunu diistinmek degil, kendi giiciine

giivenmemek ve degisimi bagkasindan beklemek anlayisidir.

Recep Tayyip Erdogan ve ekibi yonetimindeki mevcut Tiirkiye Cumhuriyeti diinyada
bagimsiz hareket edebilen ve san-1 olan bir devlet haline gelmistir. Biitiin asagilik
kompleksleri ortadan kalkmis ve esas secere etrafinda hak edilen haysiyet iade edilmistir.
Tabii ki burada unutulmamasi gereken hususlardan biri de devletin sinirlart igerisindeki alt
yapt ve toplumsal organizasyondur. Tiirkiye Cumhuriyeti sadece bu donemde Tiirkiye
disindakilerin haklarin1 korumak, onlara yardimci olmayr diistinmiistiir. Sadece bu donemde

biz Arnavutlar uluslararasi boyutta Tiirkiye’den destek almis ve yardim edilmisizdir.

Bu agidan baktigimizda, Tiirkiye Cumhuriyeti, hem diinyadaki Miisliimanlar acisindan
hem de demokrasi ve hiirriyet agisindan, ¢ok onemlidir. Fakat bana gore daha 6énemli olan
basimiz dik olarak ge¢misimiz ile barisik bir sekilde diinya insanina ab-1 hayat vermeye en
giicli aday oldugumuza kendimizin inanmasi ve asagilik komplekslerini kendimizden
atmamuzdir. Iste bu anlayis, diinyaya bu konuda bizlerin de var oldugunu ve belirli degerlere

sahip oldugumuzu haber vermistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti cumhurbagkan1 diinyada Islam ve Miisliimanlar1 golgeye
distiriip asagilik kompleksini besleyen ve diger taraftan da terdre basvurup Miisliimanlarin
imajin1 yikan Miisliimanlarin arasindaki para organizmalara da kars1 gelmistir. Miisliimanlarin
diinyada ayakta kalabilmesi i¢in iyinin ve iyilerin desteklenmesi gerektigini savunup,
ontolojik, epistemolojik, etik ve aksiolojik platformlarimizi pragmatik bir sekilde ortaya atip

insan oglunun susuzlugunu gidermemiz gerektigini 6n planda tutmustur.
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Yeni Tiirk Dis Politikasinin iliski kurdugu hiikiimetlerin étesinde halklarla olan
iligkileri de onceleyen bir tavri var. Bu baglamda Yeni Tiirk Dis Politikasinin Kamu
Diplomasisi uygulamalarina bu donemde tarihinde rastlanamayacak raddede bir
ehemmiyet gosterdigi goriilityor. Bati Balkan cografyasim diisiindiigiimiizde TIKA, Yunus
Emvre Enstitiisii, TRT, Diyanet, Yerel Yonetimler ve daha bir¢cok kurum ve kurulusun kamu
diplomasisi adina faaliyetlerde bulundugunu goriiyoruz. Tiirk Tarihi bir fetihten énce o
bolge ahalisinin éncelikle akillarinin ve goniillerinin kazanilmast pratigine zaten yabanci
degil?

Tirkiye Cumhuriyetinin ve iginde yasayan vatandaslarin balkanlarla sadece fiziki
siirlarla koparilamayacak baglar1 bulunmaktadir. Bu baglar akrabalik iligskilerden baslayarak
sosyal ve manevi hayatin birgok alanlarina yansimaktadirlar. Ozellikle Tiirkiye ile balkanlar
arasinda en onemli baglardan birisini kiiltiir birligi olusturmaktadir. Bu iki ciimle ile ifade

etmek istedigim gercek kagimilmaz ve goz ardi edilmesi imkansiz olan bir fenomendir.

Osmanli Devletinin balkan bdélgelerinden c¢ekilmesinden sonra, 70-80 yillik
cumhuriyet tarihinde, degisik sebeplerden dolayr Tiirkiye ile balkanlar arasinda hissedilen
derin bir kopukluk dénemi yasanmistir ve bu kopukluk &zellikle bu bolgelerde otokton ve
yerli olan Miisliimanlarin kiiltiir kargasasi ve bunalimi yasamalarina sebep teskil etmistir. Son
donemde Tiirkiye Cumhuriyetini yetkililerinin balkanlara dogru alakanin artmasi ve bu kiiltiir
kopuklugunun ve bunaliminin ortadan kalkip gercek ve koklerimize dayali kiiltiiriin yeniden
insast icin faaliyetlerin yapilmasi iyi niyetli ¢evreleri sevindirmis fakat art niyeti olan bazi

cevreleri de rahatsiz etmistir.

Balkanlarda, daha dogrusu Makedonya’da yasayan bir vatandas olarak, tim
samimiyetimle ve inancimla ifade etmek istiyorum ki Tiirkiye Cumhuriyeti ve bolgelerimizde
faaliyet gosteren olusumlar (TIKA ve Yunus Emre gibi) sosyal hayatin kiiltiir ve dgretim
alanlar ile ilgilendiklerini miisahede etmekteyim. Arnavutluk, Kosova, Makedonya, Bosha
Hersek, Bulgaristan, Karadag bolgelerinin etnik ve dini yapisina bakmadan her tarafinda
okullar inga edilmekte, hastaneneler donatilmakta, gelenekten ortak olan yazili ve sozlii ortak
kiiltiir yasatilmakta, bolge halklarmin kiiltiir mirasin1 olusturan camiler, tekkeler, kopriiler,
imaretler, vb. restore edilmektedir. Balkan halklarinin bu 6z kiiltiiriinii yasatmakta ne tiir bir
kotiiliik ve tehlike olabilecegini anlamakta zorluk ¢ekiyorum!!! Tabii bunun arkasina degisik
konspiratif teoriler eklersek o zaman Tiirkiye’den Once birgok diger devlet i¢in de ayn1 seyleri
sOyleyebiliriz. TIKA ve Yunus Emre’den ¢ok daha once Balkan bdlgelerinde Birlesik
Amerika Devletleri, Ingiltere, Fransa, Rusya, Almanya kiiltiir ve egitim merkezleri faaliyet
gostermektedir. Bundan dolayr hem yerli halklar olarak hem de disardan olay1 yorumlamaya

calisan herkes Tirkiye Cumbhuriyetinin multi-etnik, multi-konfesiyonel ve multi-kiiltiirel
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eksenli bu samimiyetini gormek gerekmektedir. Bu gergegi goriip tespit etmek 6zellikle bolge

insani1 i¢in ehemmiyet arz etmektedir.

Tiirkiye’nin bolgede istenilen diizeyde olmasa da ticari faaliyetleri, yatirumlari,
yardum projeleri, dil projeleri var. Ote taraftan ozellikle TIKA basta olmak iizere diger
kuruluglar tarafindan da bolgede dini nitelikteki tarihi yapilarin restorasyonuna,
yenilerinin insasina ve bu mekanlarin Osmanl ge¢miginde oldugu gibi aktif, hayata niifuz
eder kertede kullanilmasina onem verildigi goriilityor. Tiirkive bu anlamda bu
faaliyetleriyle ne anlatmak istiyor olabilir veya bélgedeki sosyo-kiiltiirel yasayisa nasil bir
tesirde bulunmak istiyor olabilir?

Tiirkiye Cumhuriyeti Balkan halklarinin 6z kiiltliriinii ve ortak kiiltiiriin {irtinii olan
unsurlar1 yasatmakla Osmanli doneminden bu bélgelerde devam edegelen ve giinlimiizde en
cok ihtiyactimiz olan hosgorii, sevgi, saygi konseptlerinin yeni bir canlilik kazanmasina

yardime1 olmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve bolgede faaliyet gdsteren kiiltiir ve yardim merkezleri insan
ve toplum konularinda devamli baskidan uzak ve hiimanist bir yaklasim sergilemektedir.
Maalesef boyle bir yaklagimi biz balkan halklari uzun zamandir unutmusuz c¢ilinkii son
yiizyillda her kim gelmisse sadece bdlmiis, parcalamig ve kanimizin dokiilmesine sebep

olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti bolgede asla ve hi¢bir zaman zorla ve baskici, bazi ¢evrelerin
soyledikleri gibi, bir dini faaliyeti olmamustir. Tam tersine siddete basvuran ve Islam
diistincesini  son donemlerde ciddi sikintilara sokan, anlayis ve gruplara karsi,
cumhurbagkanindan son memuruna kadar, olduklarini devamli sdylemis ve onlarin genis

kitlelere etkisinin yayillmamasi i¢in elden gelen gayretini gdstermistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti bolgedeki devletleri yoneten yetkililerle, toplumsal hayatin tim
alanlarina yanstyacak, iyi iligkiler icerisinde olmay1 esas alan bir siyaset yapmaktadir. Bunun
ornegini sadece ¢cogunlugu Miisliiman olan tlkelerle, Arnavutluk, Kosova ve Bosna Hersek,
gibi, degil ¢cogunlugu Hristiyan olan devletlerle, Makedonya, Sirbistan, Karadag, Bulgaristan,

Yunanistan gibi, iliskilerde de acik olarak gérmekteyiz.

Tirkiye’nin bolgede mevcut olmasi buralarda yasayan halklarin 6z kiiltiirlerini
yasamalarina ve hosgoriiniin artmasina sebep teskil edecektir. Zaten son donemlerde yapilan

faaliyetlerin de bu dogrultuda oldugunu agikca gérmekteyiz.

Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bolgede mevcut olmasi dini asiriliklarin ve siddetin Oniine

cikilmasinda en 6nemli etken olacagindan asla siiphe yoktur.
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Tiirkiye’nin dini anlayis1 kiiltiirlii, sanath ve insan1 yagatmay1 hedef se¢mis bir anlayistir ve

balkanlarda yasayan bizlerin en ¢ok ihtiyaci olan da bu olsa gerek.

Hig¢ siiphesiz siralanan gergekler daha da cogaltilabilir fakat en Onemlisi olaylari
gercekci bir gozle degerlendirip ¢ifte standartlardan uzak durmaktir. Gergekei olmayan ve
konspiratif teorilere dayanan tespitlerden en ¢ok zarar gorecek olan yine biz, balkanlarda

yasayan halklar, oluruz.

Balkan cografyas1 genelde karmasa, kaos vb. pejoratif ifadelerle imgelenmeye
calisildi. Hatta Balkanlasma denilen bir kavram bile literatiire boylece dahil edildi. Halbuki
Davutoglu’nun da ifadesiyle ‘‘19. yiizyihin son ¢eyregi, ikinci yarist ve 20. yiizyil disart
alirsaniz, paranteze alirsaniz, ondan onceki uzun asiwrlar Balkanlar’da baris asiwrlaridr.
Edirne, Filibe, Selanik, Saraybosna, Uskiip, herhangi bir catismayr ve savast 19. yiizyiln

sonlarinda, Balkan Savasina kadar neredeyse gormediler, Saraybosna daha once gordii.

20. yiizyil bu bolgelerin tarihinde bir parantezdir, maalesef kotii bir parantez’’. Yani
goriinen o Ki Balkan cografyast bilinenin aksine ¢cok daha uzun yillar barisi tecriibe etmis
bir cografya. Her ne kadar bunun bir indi miitalaa oldugu diisiiniilse de — muteber
kaynaklar ve tarihgiler bunu dogrulamaktalar- bizler bunu Osmanl ve Tasavvuf
tecriibesine mdal etmekteyiz. Giiniimiizde bu tecriibeden tevariis eden kurumlarin
mevcudiyetini onemli goriiyor musunuz? Veya soyle ifade edecek olursak; Bu kurumlar ve
bundan kaynaklanan bir hayat tarzi Balkanlarda Miisliimanlarin kendi i¢lerinde oldugu
kadar diger dini ve etnik yapilarla bir arada yasayabilmesinin ve hatta bunu daha da ileriye
tastyarak medeni bir topluma doniistiirebilmesinin olmazsa olmaz sartlarindan nudwr sizce?
Hailihazirda bunu vaat edecek bir goriiniimii gézleyebiliyor musunuz?

Osmanlilar Balkanlar’a sufi paradigmasini 6n planda tutarak ilerlemislerdir. Sufi
paradigmas1 kendi etkisini dinin sadece nazari yerlesmesinde degil ayn1 zamanda toplumsal
hayatta ki goriiniislerinde de gostermistir. Aslinda Balkanlar’da yasayan topluluklarin kiiltiir

antropolojisi tasavvuf antropolojisinin bir devami ve sekli yoniidiir.

Balkanlarda Osmanli sehri aslinda bir insan-1 kamil anlayisinin mekan dahilinde, yatay
sekilde yer almasidir. Sufi antropolojisinin tiim nazari tecriibesi, kemale ve yiicelige ulagmis
insan olan insan-: kamil, evrensel ve ideal olan insan-: kiilli ve mutlak ve ruhani olan insan-:
mutlak terkipleri ve ifadeleri etrafinda toplanmstir. Insan-1 kAmil anlayisi1 mitolojik bir
stire¢ olarak gormek yanlistir, ¢iinkii Kuran metninin biitiinliigi ve manasinda insanin
primordial ve evrensel karakteri zikredilmistir. Insandaki kemal anlayis1 Miisliiman toplumun
tiim yonlerine de aktarilmistir. Bugiin de modern insanin en ¢ok ihtiyact olan bu anlayistir ve

bu nedenle en ¢ok aranan sey de budur.

Balkanlar’da Osmanli sehri tiim bu karakteristikleri i¢cinde barindirmaktadir. Kur’an
insani, ilahi hilkatin igerisinde kemalin ve giizelligin birinci derecedeki ornegi olarak tarif

etmekte, o ayn1 zamanda kendisinde maneviyati ve maddiyati barindirabilen, mikro kozmik
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ve makro kozmik eskalin yogunluk kazandigi obje, melekit ile sehadet alemini birbirine

yaklagtiran bir varliktir. Balkanlarda Osmanli sehri, cami, tekke, hamam, kervansarayi ile
budur.

Insanin ruhani ve fiziki sahsiyeti Yaratict Kuvvet tarafindan gelen hediyelerin yetkin
bir sekilde kabul edicisidir. Biz insan1 Allah’in higten yaratmis oldugu bir varlik veya fiiytizat
sonucu sehadet mertebesine inen bir zillullah olarak m1 gorecegiz hi¢ 6énemli degil, o her
acidan Yaratict Kuvvetin kendi varligini alem-i sehadete indirdigi ve esma ile sifatin1 temsil
ettirdigi karakterdir. Insan karakteri ezeli ve ebedi olan nefha-i ilahiyyenin evrensel kabul
edicisi olarak Allahu Teala’nin doksan dokuz giizel isminin sehadet ve jografik anlamda
objektiflesmesini sergilemektedir. Bundan dolayidir ki tasavvuf literatiiriinde insan ilahi
tecellilerin tezahiir ettigi bir mekan olarak gériinmiistiir. I¢inde bu vasiflar1 barindiran insan,
epistemolojik ve ontolojik yonden varlik cetvelinin varliksal ve bilimsel kademelerini asarak,
Kainat kitabini (Liber mundi) ve Vahyi (Liber revelatus) takip ederek kemal mertebelerine
(scala perfectionis) ulasr. Iste tasavvufun ortaya koymaya ¢alistig1 kemal insan tipi budur.
Insan kapasitesinin bu inceligini ¢ok iyi kavrayan degisik tasavvuf akimlarina mensup sahislar
bir yandan insan ferdiyetine diger taraftan da sosyal yoniine gereken dnemi vererek sahis ve
toplumlara uygun bir anlayis sunmustur. Bugiin de gereken ehemmiyet gosterilirse yeniden

sunar.

Bati Balkanlarda dis giicler tarafindan desteklenen selefi akimlarin mevcudiyetini
biliyoruz. Bunlara kaynak aktariiyor, yardim ediliyor. Bélgenin Islami kimligini olusturan
ve tasavvufi ahlakla asla bagdasmayacak bu durum Tiirkiye tarafindan da tercih edilen bir
durum degil. Tasavvufla hiiviyet kazanmis bu topraklarda bu nevi akimlarin itibar
gorebiliyor olmasini nasil yorumluyorsunuz. Bu Tiirkiye’dekine benzer bir siire¢c mi?

Diinyanin her tarafinda oldugu gibi Balkanlarda da vahhabi akimlari mevcuttur. Bu
anlayis aslinda Fransiz ihtilali sonrasi diinyada kaybolan dindarligin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmistir. Din iki {i¢ asirdir- buna Miisliimanlar da dahil maalesef- sadece diyanet teskilatlarin
iiyelerini sosyal hayatta teskilatlandirmak ve din bilimi (teoloji) konularina indirgenmistir.
Organizasyonu ve dini bilmek bir nevi yatay dindarlik haline gelmistir ve sonug olarak gercek
maneviyatin ve Yaraticiya dikey yaklasimm manasi kalmamistir. Bundan sonra iste Islam
diismani olan ¢evrelerin de yardimi ile boyle kaba ve arrogant bir din anlayisi revag gormeye
baglamistir. Balkanlarda 1919 yilindan itibaren Sirp krallig1 tekke ve zaviyelere biiyiik ziilim
etmistir. Seyhler 6ldiiriilmiis, siirgiin edilmis, tekkeler yerle bir edilmistir ve ¢ok ilgingtir bu

donemde bir Devlet imami miiessesesi yaratilmigtir. Devlet imamin en Onde gelen
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gorevlerinden birisi tekke ve dervislere karsi husumetle miicadeledir. Binaen aleyh tekkeler
ve dervisler sahipsiz kalmis ve giiniimiize kadar solmus vaziyette gelebilmislerdir. Iste
vahhabi akimlarin basarili olduklari ¢evreler bunlardir. Balkan insani kozmopolit bir anlayisa
sahiptir ve bu kaba din anlayisin1 asla kabul etmez, fakat eski paradigmalarimizi yeniden

yasatmak gerekir. Tiirkiye’de de temelde problem benzerlik arz etmektedir.

Gerek bu selefilikle miicadelede gerekse bolgede uzlasi saglanamayan konularin
cozitmiinde Tiirkiye’nin etkin bir roliiniin olabilecegini diigiiniiyor musunuz?

Uste verilen cevaplardan birinde de sdyledim ki bu dini asiriliklarim azaltilmasinda
tabii ki Tiirkiye’nin 6nemi biiyiiktiir. Ancak her zaman gbz Oniinde bulunmasi gereken en
onemli noktalardan birisi balkan insaninin psikolojisini ve akil yapisimi iyi bilmek gerekir.
Balkan insani ¢ok teslimiyet¢i bir mantaliteye sahip degildir, biraz isyankardir. Yaklasim
sirasinda yerli unsurlar1 nasihat alacak ve diislince bazinda yonetilecek fert ve toplumlar
olarak géormemek gerekir. Osmanl tecriibesinden de bunu gérmekteyiz. Yerel unsurlarla bagsta
diisiince ondan sonra sosyal, iktisadi, siyasi konularda isbirligi yapip, yerli unsurlarin 6n
planda tutulmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu sekilde hareket edilirse kanaatim o ki

vahhabilik problem olmaktan ¢ikar.

Bati Balkan halklar: Tiirkiye’nin bu siyasetini nasil karsiliyor. Tiirkiye’ye ve
kurumlarina son derece muhabbet duyanlarla birlikte bunu Tiirkiye’nin yayimact
politikast olarak gorenler veya neo-Osmanhicilik gibi korkularla dezenformasyon yapmaya
calisanlar var?

Tabii ki Tirkiye’de oldugu gibi balkanlarda da bu siyaseti medeniyet anlayislari i¢in
bir tehlike olarak gérenler vardir. Bundan bagka son bir asirdir Osmanli ve Tiirkler hayatin her
alaninda isgalci olarak gosterilmistir. Buna Tiirkiye’de son donemde degisen siyaset
anlayisint da eklerseniz iste yayilmaci konular1 kendiliginden ortaya c¢ikar. Fakat son
donemlerde bu anlayis ve yanlis olan historiografyaya karsi ¢ikan sesler yiikselmeye

baslamstir.

Yapilan arastirmalarda boélge halkinin sosyo-ekonomik olarak Bati iilkelerine
miiteveccih oldugunu goriiyoruz. Halk nezdinde Tiirkiye’ye yonelik giiven ve itibar
duygusunun yayginlagabilmesi icin Tiirkiye’nin kiiltiirel ve sosyal anlamda tarihinde
oldugu gibi ozenilen bir pozisyona yiikselmesi mi gerekiyor?

Yasadigimiz dénemdeki medeniyetin temsilcisi ve savunucusu Batidir ve normal
olarak balkan toplumlar1 da bu medeniyette yer alabilmeleri i¢in Batiya yonelmektedirler.
Tabii ki objektif baktigimizda Bati toplumlar1 sosyo-ekonomik agidan Dogu iilkelerinden

daha ¢ok giiven vermektedirler. Tabii ki yanliglar da ¢oktur ama genel olarak sistem ¢aligiyor.
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Amma Dogu boyle degil. Tirkiye son donemlerde i¢inde bir sistem kurmaya galisiyor ve
maalesef hala darbelerle ugrasmaktadir. Ciddi olarak bir devlet ve toplum sistemi
oturdugunda kanaatim o ki Balkan insanin en ¢ok benimsedigi ve en ¢ok giivendigi iilke

Tiirkiye olacaktir.

Hiikiimetler arasinda bir¢ok goriismeler yiiriitiilmekte, mutabakatlar yapilmakta,
ote taraftan Bati Balkanlarda yasayan halklara yonelik hiikiimetimiz tarafindan yiiriitiilen
kamu diplomasisi faaliyetleri de var. Ancak malum dliniz kamu diplomasisinin giiniimiizde
bircok sivil aktorii de bulunmakta. Her ne kadar devlet tarafindan bolgeye yonelik belli bir
mefkiiresi olan, ornegin dini ve milli hassasiyetlerin éncelendigi bir kamu diplomasisi
tahayyiilii ve ameliyesi mevcutsa da sivil aktorler tarafindan da Tiirkiye etiketine sahip
bir¢ok istenmeyen ve tahayyiiliimiize tezat teskil edecek faaliyetler de bulunmakta. Bunun
en bariz ornegi Balkanlarda meshur oldugu soylenen, Tiirkiye’den ithal edilen TV dizileri.
Arz etmeye calisigim su ki; kamu diplomasinin devletten devlete olan iliskilerin étesinde
devletten halka olan iliskileri ihtiva edisi elbette elverisli bircok imkdn sunuyor, ancak bir
de isin halktan halka olan bir vechesi var. Her ne kadar hiikiimetleri halkin genel halinin
bir yansimasi olarak degerlendirsek de, aleyhe calisanlarin sesi her zaman daha cok
ctkmaya devam ediyor galiba. Bu anlamda ahaliye veya sivil alana diigsen vazifeler sizce
nelerdir? Bati Balkanlar: daha iyi tanimanin, daha cok ig¢sellestirmenin yolu ahali icin
nereden geciyor?

Bir kiiltiir ve medeniyet anlayisinin temellerini atmak bir siirectir ve bu siire¢ zarfinda
yanliglar ve hatalar da isini yapar. Kanaatimce son donem tarzi dizilerle diinyanin problemi
var sadece balkanlarin degil. Ama olsun bu siirecte ger¢ekci olmak lazim. Benimsedigimiz

dizilerde de bana gore ¢ok sikintilar var, Chuck Norris tarzi r6l anlayis1 goriiyoruz!!!

Bundan bagka STK-lar, maalesef Protestant Luterist ve Calvinist anlayisin
sonuclaridir, bizim kiiltlirlimiizle ¢ok alakasi yoktur. Bizim kiiltiiriimiizde devlet siyaset, esnaf
ticaret, medrese ilim, cami ve tekke dindarlik yapar. Maalesef son donemlerde bunlar
tamamen biri birine karisti. Kanaatimce zikrettigim bu miiesseselerden her biri kendi gorevini

ustlenmeli.

Yeni Tiirk Dis Politikast Balkan devletlerinin Avrupa kurumlari basta olmak iizere
uluslararast kuruluslarla entegrasyonunu desteklemekte, bunun hem bélge iilkeleri icin
hem de Tiirkiye icin jeopolitik, giivenlik, ekonomi vb. alanlarda olumlu katkilarinin olacag
diigiiniilmiistiir. Ancak Tiirkiye ile ozelde Almanya, genelde AB iliskilerinin son
zamanlarda gerginlestigine tanik oluyoruz. Ozellikle miilteci politikalarinda AB iilkelerinin
son derece kati oldugunu bunun da AB itibar ve giivenilirligini son derece sarsict bir siireci
baslattgini hep beraber yeniden miisahede ettik. Olusan bu yeni konjonktiir Tiirkiye icin
bir firsata doniisebilir mi? Bolgede yiikselen bir gii¢ olarak Tiirkiye boyle bir konjonktiirde
Bati Balkan halklarini ve hiikiimetlerini daha fazla yanina ¢cekmek icin nasil argiimanlar
iiretebilir?

Modern politika maalesef her giin degisiyor. Bugiin azili diigmansiniz iki giin sonra ¢ok

iyi anlasabiliyorsunuz. Bu nedenle bu son gerginliklerin ¢ok da gergekleri ifade ettigini
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zannetmiyorum. Ama Tiirkiye Balkan bolgeleri i¢cin énemli bir unsurdur. Efikasiteye dayali
ciddi yatirimlar ve ticaret, koklii kiiltiir faaliyetleri, saglam ve isim yapmis ilim miiesseseleri,

ciddi televizyonculuk anlayisi iyi argiimanlar iretebilir...
5.2. Ogr. Gor Murat DAOUDOV™ ile soylesi'’ (Daoudov, 2017);
“Yerel Diplomasi ve Kamu Diplomasisi Kavramlar1 Uzerinde Bir Degerlendirme”

Calismalarinizda ortaya atmis oldugunuz “yerel dis politika” kavrami 1siginda geligmis
iilkelerde ve Tiirkiye’deki genel durumu nasil degerlendirebiliriz?

Gelismis iilkelerde yerel yonetimlerin aktif bir sekilde dis iliskiler faaliyetlerinde
bulunmalari ve uluslararasi alanda ¢alisma yiiriitmeleri bilinen ve genel kabul gérmiis bir olgu
haline gelmistir. Birgok uluslararasi politika ve belgelerinde bu durum vurgulanmakta olup,
cok sayida uluslararasi kurum ve platformlarda artik yerel yonetimlerin ¢agin meseleleri igin
¢cozliim ortagi olduklar1 vurgulanmaktadir. Son on-yirmi yil i¢inde ise bu vurgu daha belirgin

hale gelmistir.

Gelismis tlkelerin izinde gelisen ve yiikselen iilkelerde de bu minvalde yerel
yonetimler daha aktif rol almis bulunmakta veya almaya adaydir. Bu durum gerek o iilkelerin
merkezl yoOnetimleri tarafindan “cagin gereklilikleri” olarak algilanarak yerel yonetimleri
tesvik seklinde cereyan etmekte, gerekse diinyadaki muadillerinin sergiledikleri ¢aligmalardan
ilham alan yerel yonetimlerin kendi inisiyatifleri sayesinde gelismektedir. Fakat bu egilim

ayn1 zamanda beraberinde bir¢ok zorluklari ve ihtiyaglar1 da getirmektedir.

' Murat Daoudov 1976 yilinda Cegenistan/ Grozni’de dogdu, halen Belcika vatandasi olup Istanbul’da ikamet
etmektedir.

Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesinde lisans, Marmara Universitesi Istanbul Arastirmalar1 (Yerel Yonetim)
alaninda yiiksek lisans yapt1, halen MU Mahalli Idareler ve Yerinden Yonetim boliimiinde doktora grencisidir.
Ayrica MU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Fransizca Kamu Yénetimi Béliimiinde 6gretim gorevlisi ve kamu
politikalarinda ihtisaslagan uluslararasi miisavirlik sirketi Middle East Development Network (MDN)
Baskanidir.

Avrupa, Balkanlar, Tiirkiye ve Ortadogu’da bir¢ok ulusal ve uluslararasi kurumda ve sivil toplum kuruluslarinda
gorev almistir. Uluslararasi iliskiler, yerel yonetimlerin uluslararas: faaliyetleri, yerel dis politika ve sehirler
diplomasisi gibi konularda yorum ve makaleleri birgok ulusal ve uluslararas: gazete, dergi ve ihtisas dergilerde
yayinlanmustir. “Yerel Dig Politikanin Temelleri” adli, alaninda ilk olan eseri kaleme almigtir (2013).

Cok iyi Ingilizce, Fransizca, Rusga, Tiirkge, Arapga, Hollandaca, temel diizeyde Almanca ve Ispanyolca bilir,
diger dillerde 6grenime devam etmektedir. Anadili Cecencedir.

(Biyografi http://www.akademidernegi.org.tr’tan alinmstir)

! E-Posta iizerinden gerceklestirilen sdylesi tarihi 04.07.2017"dir ve verilen cevaplara herhangi bir miidahalede
bulunulmamustir.
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Yiikselen ve gelismekte olan {lilkelerde (ki Tiirkiye’yi bu alanda bu kategoride
degerlendirebiliriz) bu konudaki temel sorun, bu alanin diizenlenmesinin keyfiyeti ve
uygulanacak yonetim modelinin belirlenmesidir. Gelismis iilkelerde sistemlerin tabir
yerindeyse “oturmus” iken ve dolayisiyla yerel yonetimlerin uluslararas iliskileri daha kolay
bir sekilde dogru mecrasin1 bulurken, gelismekte olan {ilkelerin genel itibar1 ile yasadiklari
kamu yonetimi ve yerinden yonetim sistemindeki noksanliklarin etkileri bu alana da
yansimaktadir. Neticede, bu {ilkelerin yerel dis iliskiler alanindaki eksikliklerini ve
zorluklarmi, sistemin genel sorunlarmin dis iliskiler diizlemindeki birer yansimasi olarak

gormek mimkiindiir.

Sistem i¢indeki eksikliklerin ve zorluklarin “maliyetini”, en diisliglinden en biiytligline
kadar, verimsizlik, enerji kaybi, kaynak israfi, hayal kirikligi, dis iliskiler alaninda merkez ile
yerel arasinda koordinasyonsuzluk, siirtisme ve hatta gerilim olarak genis yelpazede

miisahede etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler farkli donemlerde uluslararas: iliskiler alaninda aktif
olmaya gayret etmistir. Bu siireci 1970’li yillara kadar geriye doniik izlemek miimkiindiir.
Ancak Tiirkiye’deki belediyelerin bu alandaki performansinin “kademeli ve emin bir ilerleme
evrimi” olgusundan ziyade inisli ¢ikish bir seyir izledigi, gerek donemler itibari, gerek dahil
olan kurumlar itibari, gerekse odaklandiklari [kurumsal ve cografi] alanlar itibari ile parcali
bir goriintii arz ettigi, ve neticede hala “gelismekte olan” bir olgu teskil ettigi sdylenebilir. Bu
yizden yerel yoOnetimlerin uluslararasi alandaki potansiyelden gercek anlamda istifade
edildigi sOylenemez. Dahasi, yer yer bu konudaki eksiklikler Tiirkiye i¢cin olumsuz imaj ve

zarar riski bile teskil edebilmektedir.

Tirkiye’nin Oniimiizdeki donemde dis politikada yerel yonetimlerin potansiyel
giicinden hakki ile istifade etmesi icin bu sahada kokli bir doniisiimiin tasarlanmasi,

miizakere edilmesi ve hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Yerel dis politika alanimizi nasil tanéimhyorsunuz?

Tirk yerel dis politikanin [sorun veya basari] alanlarini anlamak i¢in dncelikle yerel
dis politika alaninin temel unsurlarmi bilmek gerekir. Yerel yonetimlerde dis iliskiler

konusunu ayritili bir sekilde asagidaki diizlemlerde incelemekte fayda vardir:
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Tablo 3. Yerel Dis Politika Sisteminin Boyutlari

Olcek ve | Temel Diizlem Iliski ve Etkilesim Boyutlar:
Ortam Odak
Yerel olgek: | Yerel » Kurumigi | a) I¢ paydaslar ile iliskiler. Dis iliskiler ihtisasinin kurum
Yerel yonetim konum i¢i konumu ve iligkileri
icindeki " Mekanici | ) o paydaslar ile iliskiler. Schir/bdlge ici aktorler ile
konumu konum | 4y kiler
Ulusal 6l¢ek: | Merkezi Merkez ile a) I¢ boyut / Idari boyut: “Yapi/teskilat hiyerarsisi”.
yoOnetim yerel arasi Merkezl yonetim ile yerel yonetimler arasi (dis iligkiler
iligki alaninda) vesayet ve denetim boyutu; idari, hukuki, mali
Ulusal
_ . idard gerceveler ve hususlar.
sistem
icindeki = Siyasi b) Dis boyut / Siyasi boyut: “Vizyon hiyerarsisi”.
Konumu Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasi (dig iligkiler
alaninda) “vizyon ve hedefe” dair iliskiler; siyasi
gerceveler ve hususlar.
Uluslararas1 | U.arasi/ Uluslararas1 | Uluslararasi alan kendi iginde i¢ ve dis diizlem olarak
Olgek: yabanci alanda ayristirilabilir:
aktdrler kurumsal ig a) I¢ diizlem / Dikey boyut: Uluslararas1 alanda ulusal ile
Uluslararasi ve dis boyut yerel faaliyetler arasindaki iligkiler, bir {ilkenin ulusal dig
sistem = e politikasi ile yerel dis politikasi arasindaki etkilesim.
.. . boyut” . .
icindeki a) Dis diizlem / Yatay boyut: Uluslararasi alanda yerel
konumu = D yonetimlerin yabanci ve uluslararasi aktorler ile iliskileri.
boyut”

Bu da kendi i¢inde alt tiirlere ayristirilabilir:

-Simetrik: Muadiller arasinda iliskiler, yerel yonetimlerin
bagka yerel yonetimler ile etkilesimi (“kardes sehir” ve

diger).

-Asimetrik: a) Yabanci ulusal yonetimler (dolayisiyla
yabanci dis politikalar) ile etkilesimler; ve b) Uluslararasi
kurumlar (dolayisiyla uluslararasi/ulusiistii politikalar) ile

etkilesimler.

Kaynak: Daoudov, 2016: 12.
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Tirkiye’nin son on yili agkin sergiledigi genel kalkinma ve temel gelismeler icinde,
yukaridaki ti¢ kademeli gerceve 1s1ginda yerel dis politikayr ilgilendiren ii¢ temel gelisme
zikredilebilir:

1) Yerinden yonetim reformlart sayesinde yerel diizeyde belediyelerin giiclenmesi,
yani:
a. Hem belediye kurumlarinin yapi olarak idari ve mali agidan giiglenmesi,
b. Hem de belediyelerin sehirlerde/bolgelerde daha giiglii bir sekilde One
cikmasi (il o6zel idarelerindeki reformlar, sonrasinda bir¢ok ilde bunlarin
lagvedilmesi, baz1 merkezi yetkilerin yerel yonetimlere devri vb. gelismeler
sonucu vali’/kaymakam vb. merkezi yOnetimin tasra teskilatinin goreceli
etkisinin azalmast).
2) Kamu yonetimi reformlari sayesinde dinamik bir ortamin olugmasi, yani:
a. Bir yandan ulusal diizeydeki kamu yonetimi reformlari sayesinde merkezi
teskilatin genel itibar1 ile daha etkin ve dinamik hale gelmesi,
b. Diger yandan ise, uluslararasi ¢alismalarda bulunan paydas sayisinin hizla
artmast:
i. Bu da, ya mevcut olanlarin dinamik hale getirilmesi ile ger¢eklesmis
(TIKA, Diyanet Isleri Baskanlig1, belediye birlikleri vb.),
ii. Ya da yenilerin kurulmasi ile (Yurt Disi Tirkler ve Akraba
Topluluklar1 Baskanligi, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Yunus

Emre Enstitiileri, yeni TRT kanallar1 vb.).

3) Uluslararasi iligkiler ve Avrupa Birligi uyumu alaninda aktif bir dig politikanin
benimsenmesi, boylece:
a. Bu sayede uluslararas: iliskiler alaninda Tiirkiye’nin daha goriiniir ve
meselelere daha miidahil olmasi,
b. Avrupa Birligi siirecinde daha etkin miizakere ve lobicilik faaliyetlerine
girigilmesi,
c. Baz1 bolgelere (Arap ve Islam diinyasi, Afrika, Orta Asya, Balkanlar vb.)
yonelik 6zel ve yogun ilginin sergilenmesi,
d. Ekonomik kalkinma modeli ile Tiirkiye’nin cazibesinin artmasi,
e. Tim bunlarin neticesinde Tiirkiye’ye olan ilginin ve beklentilerin hizla

artmasi.
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Yerel dis politika alanimiz1 ne derecede basarili veya basarisiz buluyorsunuz?

Yukarida agiklamaya ¢alistigim gelismeler son on yili askin bir donemde Tiirkiye’de
aktif ve etkin yerel dis politikanin gelismesi ve ulusal politikaya takviye olacak bir destek

alanin1 olusturmasi i¢in son derece miisait sartlar ve tarihi bir firsat sunmustur. Ancak su

goriildii ki boylesi miimbit bir ortama ragmen yerel yonetimlerin dis iliskileri beklenen
diizeye ¢cikmaktan ve arzulanan hedeflere ulasmaktan uzak kalmistir. Dahasi, zaman zaman bu
firsatin degerlendirilmesi bir tarafa, plansiz programsiz vizyonsuz yaklagimlarin yerel
yonetimlerimizin bu alandaki profesyonellik goériiniimiinii ve hatta {ilkenin imajimn1 zedeler
hale gelmistir. Bu olumsuz vakalarin sergilendigi cografi bolgelerin basinda maalesef

Balkanlar gelmektedir'?. Bu durumu yine yukaridaki ii¢ diizlemde tespit etmek miimkiindiir:

1) Yerel diizeyde, belediyelerde dis iliskiler konusu ama¢ ve arag boyutlari ile bir
netlik ve siireklilik kazanamamustir. Dig iliskilerin strateji, ekip ve kapasite, kurum
icin konum vb. hususlar itibari ile hald belirsiz bir zeminde kaldigi, iilke genelinde
homojen ve sistematik bir yapi1 modeline kavusamadigi ifade edilebilir. Bu durumun
olumsuz etkileri i¢inde ise:

a. Ilk dénemlerdeki (2003-2010) heveslerin aksine bircok belediyelerde

kurulan AB ve Dis iliskiler birimlerinin/ekiplerinin zamanla ya tamamen
tasfiye edilmis olmasi, ya da etkisini kaybederek gerilemesi olmustur.

b. Buna ilaveten dis iliskiler alaninin belediyeler i¢inde hala itibar edilmeyen
bir alan olarak kalmasi, belediye - yerel halk - yerel paydaslar diizleminde
elzem bir konu olarak anlasilmamasi, hem belediye i¢i hem paydaslar
diizleminde ise “gezi amacl” bir israf alani goriilmesi gibi olumsuzluklar

zikredilebilir.

2) Ulusal olgekteki gelismelerin seyrine bakilacak olursa su tespitleri yapmak yerinde
olacaktir:
a. Yerel dis politikanin saghikli gelismesi icin gerekli uygun idari ve hukuki
cerceve gelistirilememistir.
b. Ulusal ve yerel diizeyler arasinda dis politika alaninda kurumsal

koordinasyon mekanizmasi olusturulamamustir.

12 Bu husus yazarin gozlemleri disinda, Bagbakanlik Yurt Dis1 Tiirkler Bagkanliginin sahadaki ¢alismalarindada
tespit edilebilmistir.
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c. Operasyonel diizeyde de, yukarida zikredilen eski ve yeni paydas kurumlar
ile Dbelediyeler arasinda saglikli ve biitiinciil bir koordinasyon ve
tamamlayicilik ortami gelismemistir.

d. Ulusal ve yerel diizeyde bu alanda bir giiven ortamu tesis edilememistir.

3) Uluslararas1 diizlemdeki hasilata bakilacak olursa, en iyimser ifade ile yine
dénemin sartlarinin sunmus oldugu potansiyelin ¢ok altinda bir verim alinabilmistir.
Soyle ki:
a. Uluslararasi alanda etkin bir yerel dis politika alani olusturulamamaistir. Bu
acidan ne yabanci aktorler iizerinde kalict bir etki olusturulabilmis, ne de dis
alanda wulusal dis politikanin yoneligleri ile tamamlayict bir iligki
kurulabilmistir. Genel itibari ile diisiik yogunluklu ve siireklilik arz etmeyen
bir performans sergilenmistir.
b. Avrupa Birligi uyum siirecinde, sdylemlere ragmen, ne uyum ve miizakere
stirecinde yerel yonetimler gercek anlamda paydas yapilmis/olmus, ne de AB
iizerinde yerel yonetimlerin etkin olabilecekleri “etkileyeni etkileme” islevini
icra edecekleri ortamlar olusturulmustur. Bunun en belirgin 6rnegi, on yil
gecmesine ragmen yerel yonetimlerimizin AB siirecinde s6z sahibi ve paydas
olacaklari AB Bolgeler Komitesi ile “Karma Istisare Komisyonu”
olusturulamamis, neticede bu konuda Tiirk yerel yonetimlerinin statiisii, AB
aday tlkeleri i¢cinde Karadag, Makedonya ve Sirbistan’in statiisiiniin altinda
kalmistir.
c. “Kardes / komsu cografyalarda” (Balkanlar, Arap diinyasi, Orta Dogu,
Kafkasya, Orta Asya vb.) Tiirk yerel yonetimlerinin etkin olacaklari ve Bati
merkezli kuruluslara ciddi bir alternatif teskil edecekleri bir yap1
olusturulamamaistir.
d. Bu donem zarfinda bazi miinferit vakalarda elde edilen mevzilerde kurumsal

doniistim mimarlig1 iistlenememis ve esas yatirimlar yapilmamigstir. Bir¢cok alan

ve platformda bu donemde elde edilen donem bagkanliklar1 ve diger gecici
pozisyonlar o kurum ve platformlar nezdinde kalic1 eserler birakilmadan ya
(stire/donem itibar1 ile) tamamlanmis ya da tamamlanmak {izeredir.
€. En 6nemli olumsuzluklar ise soyle tanimlanabilir:

I. Vizyonsuz, plansiz ve bilgisiz caligmalar neticesinde bazi hedef

bolgelerde Tiirk yerel yonetimleri hakkinda daha 6nceki yillarda olusan
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beklenti ve hevese karsin olumsuz bir imaj olusmaya baslamistir.
Balkanlar ve Arap diinyas1 bunun bagslica iki 6rnek alanidir.

ii. Tarihi kirtlma doneminin (kaderin?) sundugu bir firsat olan, “rakip
aktorlerin anlik sagkinlig1” gecmis, ya da baska ifade ile “anin avantaj1”
kacirilmistir. Basta Bati olmak {izere gelismis iilkelerin yerel
yonetimlerinin gelenek tizere etkin olduklari sahalarda (platformlar
veya cografi alanlar), daha onceki yillarda Tirkiye’nin genel ytikselisi
ile paralel bir bigimde goriiniir ve etkin olmaya baslayan Tiirk yerel
yonetimlerinin eksiklikleri ve hazirsizliklar1 zaman iginde bilinir hale

gelmistir. Dolayisiyla sartlarin olusturdugu psikolojik iistiinliik firsati

giderek azalmstir.

iii. Bu gelismeler ile baglantili olarak, merkez-yerel gilivensizligi
artmistir. Yani, Tirkiye’nin kronik sorunlarindan biri olan merkezi
(bilhassa miilkiye, maliye ve hariciye) biirokrasinin yerel yonetimlere
yonelik giliven eksigi bertaraf edilemeden, yerel yonetimlerin dis
politika gibi “hassas” addedilen alanda “resit olmadiklar1” goriisii daha
da pekismistir.

Iv. Yerel dis politika veya yerel dis iligskiler alaninda bir model

olusturulamamistir. Bagka ifade ile gelismekte olan diinya i¢in gelismis

iilkelerin bilinen modellerine (misalen Fransa modeli, Hollanda modeli

gibi) alternatif teskil edecek kurumlasmis ve konseptlestirilmis bir Tiirk

modeli kurulamamistir. Yani bu iki sart1 yerine getirecek ne boyle bir
sistematik fiilen kurulabilmis, ne de bazi alanlardaki basarilar usuliince
konseptlestirilip ve markalastirilip uluslararasi standartlar ¢ergevesinde

“tedaviile” ¢ikarilabilmistir.

Bu tespitler 1s1ginda Tiirk yerel dis politikast agisindan en biiylik kayip alanmin
uluslararas1 diizlem oldugu ifade edilebilir. Elbette ki bu zaman zarfinda olumlu gelismeler
vuku bulmus, bazi basarili 6rnekler sergilenmis, sinirli da olsa ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak bunlar, bardagin dolu tarafini pek dolduramadigi gibi, bardagin bos tarafindaki
durumun Tiirkiye gibi bir iilkenin potansiyeline yakismayacak bir seviyede kaldigi

sOylenebilir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin uluslararasi ¢alismalarinin bilangcosunun ¢ikarilmasi,

bu calismalarin o6zellikle dis politika ve Tiirkiye’nin yiriitmeye gayret ettigi alternatif
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diplomasi c¢abalar1 ile etkilesiminin ve bu alana katkisinin degerlendirilmesi elzem
goriilmektedir. Merkezi yonetimin ilgili kurumlarinin (Kamu Diplomasisi Koordinatorliigt,
Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklart Baskanligi, TIKA) milli ¢ikarlar ve kamu
diplomasisi hassasiyeti ile olaya yaklasmasi ve bu ¢abalarda onciiliik etmesi dogru ve yerinde

bir girisim olacaktir.

Yerel dis politikanin veya baska bir tabirle yerel diplomasinin kamu diplomasisi ile
iliskisini nasil degerlendiriyorsunuz?

Hem yerel diplomasi hem de kamu diplomasisi kavramlarin1 ve modellerini c¢alisan
biri olarak ki bu sahada hem pratik hem de teorik tecriibeyi elde etmek nasip oldu, bu iki alani
teorik bakimdan ayirmanin sahsen daha isabetli olacagini disiinliyorum. S$dyle bir
tanimlamay1 savunuyorum: Klasik diplomasi alaninin (yani Disisleri ve bagli biirokrasinin)
disinda kalan alani “alternatif diplomasi” olarak tanimiyorum. Kamu diplomasisi, yerel dis
politika veya yerel diplomasi, sivil toplum diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, akademik
diplomasi, ticari diplomasi, sportif diplomasi vb. uygulamalar bu alternatif diplomasi alaninin
semsiyesi altina girmektedir. Bunlar icerisinde hepsinden farkli olarak kamu diplomasisinin
ozelligi, esas itibari ile asimetrik olmasidir. Diger alanlar esasen simetriktir, yani genelde
diger tilkelerdeki muadilleri ile iligkilidir. Kamu diplomasisi, dis politika yapim merkezine en
yakin bir yerde konumlanir, yani, iilkelerin uygulamalar1 farklilik gdsterse de, genelde devlet
baskanligi makami, bagbakanlik makami, disisleri bakanligi gibi kurumlar biinyesinde veya
onlarin yakin yoriingesindedir. Hedef kitlesi ise diger lilkelerin muadilleri degil (yani o
iilkenin disisleri, o iilkenin hiikiimeti degil), bilakis muadili olmayan genel kitlelerdir. Kaynak
ilkede devletin merkezinde bulunan kamu diplomasisinin projektdriinde hedef {iilkedeki
merkez-dis1 alandaki sivil toplum kuruluslari, akademya, medya, kiiltiir ve spor camiasi ve
benzeri aktdrler bulunur. Bunun en tipik 6rnegi ki kamu diplomasini modelinin mense iilkesi,
ABD’dir. Bu arada Tiirkiye’deki kamu diplomasisi uygulamasinda gordiigiim kadariyla temel
eksik, kamu diplomasisinin hiikiimet veya dig politika sozciiligii olarak goriilmesi, (yanlis
olarak) boyle bir rol bigilmesi ve ondan boyle bir beklenti i¢inde bulunmasidir. Oysa
ABD’nin kamu diplomasisi yapilanmas: hi¢ de Amerikan dis politikasinin sozciisii veya
savunucusu olarak hareket etmez, o gorevi ifa eden zaten baska ve daha uygun mecralar
mevcut (ABD Dasisleri Bakanlig1 veya Beyaz Saray veya Pentagon sozciiliikleri gibi). Bizim
kamu diplomasimiz ise uzun bir donem sanki hiikiimetin dis politika sozciisii veya
savunucusu gibi davrandigi i¢in hem asli gorevini hakkiyla ifa edemedigini, hem de zaman

zaman uluslararasi alanda yiprandigini diisiiniiyorum.
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Yerel diplomasi ise, yukarida etraflica bahsedildigi {izere, esasen yerel yonetimlerden
yerel yonetimlere (veya yine yerel yonetimle ilgili diger kurumlara) yonelik ve ulus-alti,
merkez-dis1 olarak simetrik bir diizlemde faaliyetlerde bulunur. Her iki alanin, yani hem kamu
diplomasisi hem de yerel diplomasinin ortak ve benzesik yanlar1 da yok degil. Mesela her
ikisi kamu kurumlari tarafindan kamu kaynaklar1 kullanilarak yiiriitiiliir. Ancak farki ise, biri
merkezi yonetimle iligkili ve dis politika ile daha ziyade alakali iken digeri (yerel yonetimler
gibi 6zerklige sahip kurumlarca yiiriitiildiigii icin) daha 6zerktir. Bu alandaki faaliyetlerin dis
egemenlik ile baglar1 ve iligkisi bakimindan degerlendirilmesi ve siiflandirilmasi igin bir

calisma i¢in “Yerel Dis Politikanin Temelleri” (2013) adl1 eserimize miiracaat edilebilir.

Kamu diplomasisi kavramimin neyi igerip neyi icermedigi hususunda yaygin
kullanimda ve literatiirde ciddi farkliliklar mevcuttur. Ozellikle Tiirkiye’de goreceli yeni bir
kavram oldugu icin muhtevasinin heniiz oturmamis oldugu sdylenebilir. Bu yiizden genel
olarak kamu diplomasisinin sinirlarini net ¢izmek yerine (benim alternatif diplomasi olarak
tanimladigim alanin icinde bulunan) neredeyse tiim “diplomatik™ faaliyetler i¢cin “her sey
dahil” kullanilabilmektedir. Yani esasinda sivil toplum diplomasisi olan veya sportif
diplomasi olan veya yerel diplomasi olan olgular i¢in bile kamu diplomasisi denebilmektedir.
Oysa ben kamu diplomasisi kavraminin asli ve dar tanimli bir alana has kullanirken onu diger
alternatif diplomatik faaliyetlerden ayirmaya o6zen gosteririm. Bunun gayesi ise terim

sthhatinin saglanmasi ve terim karmasasinin 6niine gecilmesidir.

Bu tilir net tanimlar hususunda ittifak saglanirsa bu alanlar arasindaki etkilesimi
konusmak ve degerlendirmek daha saglikli ve verimli olacaktir. Nitekim kamu diplomasisi
alanindaki cabalar ile yerel diplomasi alanindaki cabalar (diger tiim alternatif diplomasi
faaliyetlerinde oldugu gibi) arasinda koordinasyonun saglanmasi elzemdir. Bunun olasi

modelleri iizerinde ileride bagka bir ¢cer¢evede miizakere yapabiliriz.
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5.3. Ogr. Gor. Gokhan YUCEL" ile Soylesi* (Yiicel, 2017);
‘‘Kamu Diplomasisi, Tiirkiye, Dijital Diplomasi...”’

Uluslararas: iliskiler disiplininde ozellikle iiciincii kiiresellesme donemi olarak

adlandiridan 1970 sonrast donemde daha ¢ok tartisiimaya baglanan konulardan birisi ulus

13 Gokhan Yiicel, Pertevniyal Lisesi ve Marmara Universitesi iletisim Fakiiltesi'nden mezun oldu. Essex
Universitesi Siyaset Bilimi Béliimii’nde yiiksek lisansim1 tamamladi. Oxford Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iligkiler Boliimii’nde karsilastirmali siyaset ve kamu politikalar1 okudu. 2012 yilinda Harvard
Universitesi John F. Kennedy School of Government’ta Kamu Liderligi Programi’na tam burslu katildi ve
basariyla mezun oldu.

21. Yiizyilda Ogrenme, Egitim, Diplomasi, Veri-Tabanli Analiz, 1n0vasy0n, Girisimcilik, Yasam
Teknolojileri ve Yer Markalamasi1 konular1 iizerine kafa yormaktadir. Biiyiik veri, dijital antropoloji, sosyal
inovasyon, sosyal aglar, oyunlastirma ve dijital siyasi kampanyalar hakkinda c¢alismalar yapmaktadir. Egitim
alaninda oOncelikli ilgi alanlar1 egitim teknolojileri, egitimde inovasyon ve girisimcilik, inovatif 6grenme
mekanlar1 ve gevreleri, sosyal medya, medya okuryazarligi, uluslararast karsilastirmali egitim politikalaridir.

Halen diinyanin dnde gelen dijital diplomasi arastirma, egitim, danismanlik ve savunu platformlar1 arasinda yer
alan Yenidiplomasi.com 'un es-kurucusu ve baskamdir. Istanbul Dijital iliskiler Merkezimin (IDIM) kurulus
caligmalarin1 yonetmektedir (digitalaffairs.org). Yeni projeleri dijital angajman, sosyal medya, oyunlastirma ve
internet yaymcilig1 kesisim noktalarinda yer almaktadir. IDIM biinyesinde Diplomatify.com, YeniEgitim.org,
DigitalTurkey.org, DigitalSquare.org ve Wikiplomacy.org ve Diplomap projelerini tasarlamak ve gelistirmekle
mesguldiir.

2002 yilindan sonra Ingiltere’de cesitli danismanlik sirketlerinde dis politika, medya, egitim, inovasyon ve enerji
tizerine projeler yiriittii. 2009-2011 yillart arasinda Milli Egitim Bakanligi’nda Bakan Danismani olarak gorev

aldi. Fatih Projesi’nin baglangi¢ asamasindaki planlamaya katildi. Mc Kinsey ile yiiriitilen ‘Tiirkiye’nin Egitim
Sistemi Sonuglarinin Iyilestirilmesi’ c¢alismalarimin MEB ayagim yonetti. 2011-13 yillar1 arasinda Okan ve
Hasan Kalyoncu Universiteleri'nde karsilastirmali egitim politikalari, liderlik ve egitimde inovasyon dersleri
anlatti. Bu programlarda 1000'e yakin dgretmen ve idareci ile calisti. Istanbul'da Haluk Undeger Lisesi ve
Horizon Egitim Kurumlari'nda lise 0Ogrencilerine girisimcilik, liderlik ve inovasyon dersleri
verdi. Bahgesehir Universitesi Hiikiimet ve Liderlik Okulu'nda inovasyon, Egitim Politikalar1 seminerleri ile
ayni universitede Siyaset Okulu, Diplomat Okulu ve Yerel Yonetim programlarinda konusmacidir.
Bahgesehir Universitesi Kiiresel Siyaset ve Uluslararas: iliskiler yiiksek lisans programinda dijital diplomasi
yiiksek lisans dersini vermektedir. Ayrica Bahgesehir Universitesi Dijital Diplomasi Sertifika Programi
koordinatoriidiir. Ayni zamanda Kiiresel Egitim Liderleri platformunun kurucusu ve moderatériidiir. Ingilizce ve
Fransizca bilmektedir.

Tiim diinyada ses getiren Digital Diplomacy Review 2013'in editorliigiinii yapmis ve 2013 Birlesmis Milletler
Medya Semineri konusmacilar1 arasinda yer almistir. Ayrica Isve¢ Disisleri Bakanligi'mn 6zel davetlisi olarak
Stockholm'de Dijital Diplomasi Inisiyatifi toplantilarina katilmug, Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi'nin
diizenledigi 6. Biyiikelgiler Toplantisi'nda dijital diplomasi konulu konugmaci olarak yer almustir.

Yazilart The Guardian, Yeni Safak, Radikal, Radikal2, Hiirriyet Daily News, Daily Sabah, Hiirriyet Egitim ve
Taraf gazetelerinde yaymlandi. Halen Hiirriyet gazetesinin Egitim portalinda ve Digital Age dergisinde kose
yazarhig1 yapmaktadir .(Biyografi http://www.goyucel.com ’dan alinmigtir.)

14 E-Posta iizerinden gerceklestirilen sdylesi tarihi 10.05.2017"dir ve verilen cevaplara herhangi bir miidahalede
bulunulmamustir.
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devletlerin akibeti konusudur. Elbette farkh teoriler referans alinarak bu gidisat hakkinda
Jarkli yorumlar mevcut. Ulus devletlerin tek baslarina kontrol etmesinin imkansiz oldugu
bircok yeni global olgunun -gevre sorunlari, enformasyon ve para akisi, silahlanma vb.-
ortaya ¢ciktigr, bunun da ulus devlet yapilanmasini olusturan unsurlari onemsizlestirdigi
iddia edilmektedir. Bu siire¢ sizce fazla mi abartiliyor yoksa gergekten bir miiddet sonra
ulus devletlere veda mi edecegiz? Ya da soyle soracak olursak, bir devlet veya bir kamuoyu
icin ulus devletin en onemli yapitaslarindan olan sinwr olgusu artik daha farkh sekillerde

yorumlanacak diyebilir miyiz?

Ulus Devletler, 17-18. Yiizyilda Avrupa’daki ¢esitli miicadelelerin sonucu olan belirli
stirecleri gecirerek olgunlasti. Farkli rejimler ve devlet sistemleri altinda ortaya ciksalar da
‘territorial sovereignty’ denen ve bi¢imi degisse de Ozl itibariyle merkezi otoriteyi ve
biirokrasiyi kuvvetlendiren yapilar ortaya ¢ikti. Ideolojiler devlet-halk biitiinlesmesi veya
ayrimini koriikleyen altyapilar1 sagladi. Siyaset bilimi ve uluslararas: iligkilerin farkli
yaklagimlar1 bu konuyu enine boyuna tartisti. Kurumlar, kuvvetler ayriligi, anayasalar,
liderlik, dis politika, savunma, kamu politikalari, sosyal politikalar ve niifus miithendisligi gibi
yapisal konularin yani sira milliyetgilik, sosyal hareketler, sivil toplum vb konular yakin
mercek altina tutuldu. Medyanin etkisi arttikca bu yaklasimlarin da inceleme alani genisledi.
Realizm, post-Marksist, kurumsali, hatta daha sonralari feminist teori bu alana el att1.
Esasinda baslangicindan bu yana ulus devletler devlet, biirokrasi, sivil toplum arasindaki
denge ve agirlik noktalarmin tartistimasindan bahsediyoruz. iki savas arasi ve 2. Diinya
Savasi sonrasi donemde diinyada ekonomi-politik meselelerin de 6nemli hale geldigini
goriiyoruz. Ancak son donemde yasanan teknolojik gelismeler, ulus devletin elinde tekel
olarak bulundurdugu bir¢ok yetkinin daha fazla hatta ulus devlet baypas edilerek toplum
tarafindan kullanilmas1 sonucu, ki sosyal medyanin etkisi bu siirecte ¢cok fazla, vatandas eliyle
bir¢ok konunun yiiriitiilmesi sonucunu dogurdu. Bu agidan dijitallesme, ulus devletleri 200-
300 yil onceki ilk ciktiklart noktadan c¢ok farkli bir noktaya tasidi. Facebook, Twitter,
Instagram i¢in diinyanin ne kalabalik ‘devletleri’ yakistirilmasi yapildi. Bu da tabi Weberian
acidan bakilinca gii¢ ve mesruiyet tartismalarini yeni zeminlere tasidi. Bilginin, insanlarin,
mallarin ve hizmetlerin dolasimi artik klasik ulus devletlerarasi iliskilerden farkli bir noktada.
Onun icin her ne kadar ulus devletler halen uluslararasi sistemin en 6nemli aktorleri olsalar da
yeni sanal, internet lizerinde gelisen yeni bir uluslararasi sistem var. Orada iste sinir kavrami
farkli degerlendiriliyor. IP no’lari, kimlik kartlar1 veya pasaportlar yok. Uluslarin dahi

miidahaleleri kimi zaman bu yeni sistemde yetersiz veya kendi acilarindan etkisiz kaliyor.
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Masa basindan, ekran basindan yonetilen yeni savas ve giivenlik konseptleri ortaya cikiyor.
Siber giivenlik gibi. Yeni bir ticaret anlayis1 beliriyor. Hatta kripto birimler olarak anilan yeni

para tiirleri ortaya ¢ikiyor.

Yeni donemde tartisilan bir diger konu ki uluslararas iliskiler disiplinini insa eden
kavram diyebiliriz onun icin; giic. Nye’in gii¢ hakkinda giizel bir benzetmesi var. Giicii
hava durumuna benzetiyor. Herkesin ona bagh oldugunu onun hakkinda konustugunu
ancak ¢ok azimin onu anladiginmi diigiiniiyor veya ask gibi yasanmasinin,
olgiimlenmesinden ve tanimlanmasindan daha kolay oldugunu ifade ediyor. Eskiden giic
nedir dendiginde savas meydani, silah giicii vb. seyler veya zorla bir seyi yaptirabilme
kapasitesi ilk akla gelenlerdi. Giiniimiizde gii¢ nedir sorusunun cevabi zannediyorum bu

kadar kolay degil?

Glig iste bu yukaridaki girizgahta anlattigim degisim ve doniisiimden en fazla
etkilenen kavram. Nye, yumusak gii¢ seklinde anlatiyor. Sert giic, aslinda klasik ulus
devletlerin en giiglii yonii olan silah ve ekonomik iliski/yaptirimlarla diizenlenen diinya
diizeninde gegerli ancak devletler artik muhataplarina bugiin hep bu sekilde s6z geciremiyor.
1950’11 yillardan beri siiregelen bir donemde bu yumusak gii¢ yatirimlar artti. Devletler yeni
iligki ve glic uygulama alanlari icat etti. Kiiltiir, egitim. Sonucunda Gii¢ 1.0 vardi diyelim bu
Diplomasi 1.0 ile saglaniyordu. Savas miimkiinse bdyle Onleniyordu. Ama Yumusak Giig,
Gii¢ 2.0 oldu. Kamu Diplomasisi, Diplomasi 2.0... Bu dijitallesmenin hissedilmeye baslandig1
1990’11 yallarin sonuna kadar boyle geldi.

Tarihte belki de hicbir donemde bugiin oldugu kadar kamuoyunun ulusal,
uluslararast ve ulus iistii iligkileri etkileyebildigi baska bir donem yasanmamistir. Bu
oneme binaen hiikiimetler de kamuoylarint artik daha fazla nazar itibara almaktalar.
Kamuoyunun bu itibari elbette yalnizca belli birtakim diisiincelerin empoze edilebilecegi
veya iizerinde algi yonetiminin yapilabilecegi bir platform olarak goriilmesinden degil
aksine ikna edilmesi, zihinlerinin ve goniillerinin kazanilmast gerekliliginden
kaynaklandig diisiiniiliiyor. Kamuoyunun mahiyetindeki bu degisim diplomasinin de nasil

yapilacagin da etkiliyor gibi?

Nye boyle diyor. Yumusak Gii¢’i boyle tanimliyor. Karsimizdakine gii¢ ve para
tehdidi olmaksizin goniilliiliik esasina gore bir seyler yaptirabilmek. Kamuoyu dedigimiz sey
artik sadece klasik propaganda yontemleriyle olusmuyor ki. Bakin yakin bir 6rnek, Rusya,

ABD segimlerine siber saldirilarla etki etti. Kisaca Putin, Trump’1 segtirdi. Bu istense dahi 50
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sene dnce miimkiin olabilir miydi? Sonug olarak post-truth denen bir donem basladi. Gergek
sonrast... Artik ulus devlet, veya klasik gii¢, yaptirim, otorite odaklarin1 agsan ve teknoloji
sayesinde bekleme siiresi olmadan anlik, gergek zamanl sekillenen, her an canli, borsa gibi
bir kamuoyu var. Diplomasi de iste Diplomasi 3.0 oldu. Dijital diplomasi devreye girdi.
Burada sanilmasin ki sadece sosyal medya kullaninmindan bahsediyoruz Adi iistiinde Dijital
Diplomasi, Sosyal Diplomasi degil. Dijitalin ve dijitallesmenin biitiin olanaklar1 yardimiyla
yepyeni bir donemden bahsediyoruz. Bilgisayar oyunlar1 da buna dahil. ABD Disisleri’nin

Trace Effect oyunu ve sonra onu takip eden diger uygulamalar.

Yeni Tiirk Dig Politikast kavramlart ve vizyonu cercevesinde kamu diplomasisine
ayrit bir ehemmiyetin verildigi goriilityor. Bunun idealist ve realist birtakim gerekceleri
mevcut. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin ihdasi, TIKA, TRT, Yunus Emre
Enstitiisii gibi kurumlarla Tiirk Kamu diplomasisinin daha ileriye gotiiriilmesi elzem kabul
edilmekte. Bagarili bircok adim atildi ve gelisen bir kamu diplomasimiz var. Ancak érnegin
Portland’in yayinladig1 soft power index’de Tiirkiye 2015°de ilk 30°da yer alirken 2016
yilinda bu basariyt yakalayamadig1 goriilmekte. Yine eski Kamu diplomasisi koordinatorii
Cemalettin Hasimi Bey bir aciklamasinda KDK’nin bir yalanlama makinast gibi ¢alistigini,
alg1 diizeltme mesaisinden arti bir deger iiretmeye vakit aywramadigini ifade etmisti.
Gergekten de bolgesel ve kiiresel capta yasanan gelismelerden Tiirkiye son derece etkilendi.
Tiirkiye ayni zamanda Islam medeniyetinin bir temsilcisi ve yine diinya tarihine iz birakmus
bir devletin devam ettiricisi olmast hasebiyle algt yonetimlerinin hep hedefi olmus. Bu

goriisge katiliyor musunuz, kamu diplomasi mesaimizin bircogunu defansta mi harciyoruz?

Kamu Diplomasisi evrensel modern bir kavram. Biz bazi bu tiir kavramlar1 alip kendi
bildigimiz gibi muamele ediyoruz. Bir takim sorunlar buradan kaynaklaniyor. Kamu
diplomasisi diye yaptigimiz bir¢ok faaliyet aslinda klasik yayincilik ve yurtigi faaliyetler.
Kavramlarin ve onlar1 ortaya atanlarin koyduklari kurallari, oyununa gére oynamak gerek. Bir
kere sunu sOyleyeyim, en etkili kamu diplomasisi faaliyetleri, diinya dlgeginde, sizi, bizi bir
yerde buluyorsa, biz onu adi kamu diplomasisi olmadan goriiriiz. Onun kimin elinden
ciktigini anlamayiz bile. Normal diplomatik veya diplomatik olmayan siireglerin icine
yedirilmis olur. Futbol tabiriyle iyi penalt1 kullanan bir futbolcu atacagi koseyi belli etmez ya.
Ters kose yapar falan. Kamu diplomasisi biraz bdyle bir seydir. Biz her anlamda biiyiik bir
tarihsek, stratejik, moral potansiyele sahibiz. Bu igerigi, i¢erik lafin1 kasith kullaniyorum,
dogru kullanmaliy1z. Ciinkii kamu diplomasisi bir icerik yonetimi sanatidir. Kullanict odakli

stratejik bir siirectir. Mesajin hedef kitlesi 6nemlidir. Tahmin edilenden ¢ok siirpriz etkisi
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yaratmak i¢in uygulanir. Sonunda farkinda olarak yada olmadan ‘vay be..” dedirtir. Biz kamu
diplomasisiyle yiiriitmemiz gereken siirecleri de klasik diplomasi veya siyasi retorikle
yiiriitmeye calistyoruz. Fark ortadan kalkiyor. Hatta dijital diplomasiyi dahi klasik diplomasi

seklinde yiiriitiiyoruz.

Teknolojik terakkinin kiiresellesmeyi hizlandirdigini ve az once bahsettigimiz
enformasyon, para vb. akigint bas dondiiriicii bir hale siiriikledigini biliyoruz. Bu dalgadan
etkilenmemek ise devletlerden bireylere kadar tiim makro ve mikro diizlemler icin kabil bir
durum degil. Genelde diplomasi ve ozel olarak da kamu diplomasisi icin medya ve dijital
platformlarin artik olmazsa olmazlar arasina girdigini hatta dijital diplomasi adinda yeni

bir bransin yaygin bir sekilde tartisildigina tanik oluyoruz?

Evet yukarida belirttik. Ancak sanmayin ki uzun siirecek. Malumunuz dijital diplomasi
kavraminin sekillenmeye basladigi donemde ve bugiin kiiresel dlgekte bu siirece dahil bir
teorisyen olarak yer aldim. Facebook klasik egemenlik cercevesini asarak Kosova’yr devlet
olarak tanidi. Keza Google Filistin’i devlet olarak tanidi. Halbuki bunlar devlet degil. BM’de
yerleri yok. Ama demek ki klasik diplomasinin yerlesik bir kavrami olan tanima (recognition)
da bu donemde yeni sekiller aliyor, dnceki sekillerine, anlamlarina, siireclerine eksi/art1 bir
etki etmeden. Onlar da yerlerinde duruyor. Simdi ise, nasil ki, endiistri devrimi bile dordiincii
evresine girdi, diplomasi de Oyle. Dijital bir gecis donemiydi. Simdi artik siber-fiziksel
sistemler, yapay zekalar konusuluyor. O zaman bendeniz buna Diplomasi 4.0 diyorum. Bu
konu diplomasi i¢in de yeni bazi agilimlarin ortaya konmasi gerektigi gostermekte. Artik, web
sayfasi, mobil uygulama, sosyal medya hesaplar1 yeterli degil. Elzem ama yeterli degil.
Dahas1 var. Olacak. Yapay Diplomasi veya Algoritmik Diplomasi. Ilk kez burada
kullantyorum bu kavramlari. Insan gibi diisiinen, yapay zeka uygulamalarinin artan etkisinin
giidiimiinde diplomatik siirecler. Yani vize basvurunuzu bir yapay zeka, hi¢ bir insan
miidahalesi olmadan bakacak. En algoritmik, rasyonel, nicel ama biiyiik diplomatik datalar
kullanarak {lkeleri, devletleri, toplumlari, kurumlari, ideolojileri, bireyleri tanima, onlari
etkileme, onlar1 yonlendirme siiregleri... Teknik tabiriyle exponential gelisimin ardindaki
singularity denen, yapay zekalarin insana ne zaman istiinliik saglayacaginin tartigildigi bu

donemlere yatirim yapmak lazim.

Dijital diplomasi kamu diplomasisine nazaran daha spesifik bir alan ve meraklisi
disinda ¢ok da farkinda olunmayan bir alan. Bu isle ilgilenen hiikiimetlerin de ilgisini

cekmis olacak ki dijital platformlar giiniimiizde birer kamu diplomasisi platformu haline
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doniisebiliyor. ABD’nin wireless file’, Fransa’nin diplomatlarina yonelik consoletwitter
projesi, Kosova’nin Dijital Kosova projesi, devilet baskanlarinin bizatihi dahil oldugu sosyal
medya hesaplart ve daha niceleri... Tiirkiye’nin de kayda deger atilimlart mevcut;
Cumhurbaskanimiz basta olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarimizin bircok sosyal
medya hesabt var aktif sekilde kullanilmakta. Bunlarin yaninda ‘Turkayfe.org’, ‘Share
your Tiirksperience!’, Invest in Turkey’, ‘Turqualtiy’, ‘Turkey Discover the Potential’
slogan ve projeleri ve tabiki son olarak THY reklam filminin Super Bowl’da yayinlanmasi,
Ben Stiller, Jerome Jarre gibi iinliiler tarafindan retweetlenen
#TurkishAirlinesHelpSomalia etiketi ilk akla gelen basarih dijital diplomasi
calismalarimiz.  Tiirkiye dijital diplomaside nerede veya dijital diplomasinin

yayginlastirilmasit nasil miimkiin olabilir?

Bu saydiklarmiz énemli érnekler. 2017 igin. Bazilarinin i¢inde bulundum. Oncelikle
dijital diplomasi nereye gidiyor Sorusunu sormak lazim ki ileriye doniik hazirlik yapabilelim.
Bugiin adina sunu sdylemeliyim, ciddi ve kapsamli siber giivenlik ve sosyal medya bakisini
asan, dijital doniisim tabirinin hakkinin verildigi atilimlar yapmak lazim. Tavsiyem bizim
Diplomacy.Live platformunda yaptigimiz 2016’da Dijital Diplomasinin Durumu arastirmasini
iyi incelemenizdir. Oradaki her bir noktanin iyi incelenmesi gerekiyor. Bu noktada bir yol

haritas1 ¢izecektir.

Dijital diplomasi kabiliyetli bir¢cok birey ve kuruma Tiirkiye adina bir seyler
yapabilme imkdnit taniyor. Bu baglamda dijital diplomasi doneminde ‘’herkesin birer
diplomat olmast’’ ve sik¢ca dile getirilen ‘Yeni Tiirkiye Tahayyiilii’ nii Dbirlikte

diigiindiigiiniizde ne soylemek istersiniz?

Soyle herkes bir diplomat degil belki ama. Yeni vatandaslik onermeleri diplomasi
alanina da miidahil oluyor. Klasik protokol siirecleri asiliyor. Dogrudan, mesai saatlerine
sigmayan bir devlet-devlet, devlet-vatandas vs. etkilesimi agir basiyor. Yeni Tirkiye’yi
bunlardan ayr1 diislinemeyiz. Yeni Tiirkiye dedigimiz, Tirkiye 4.0’tir. O zaman Endiistri 4.0,

Diplomasi 4.0, Gii¢ 4.0 oyunlarini iyi 6grenmemiz, 6gretmemiz ve uygulamamiz gerek.

Kamu Diplomasisi dendiginde Tiirkiye icin ilk akla gelenlerden birisi meshur TV
dizilerimiz. Binbir Gece dizisinden sonra Zagrep’de dizide sik¢a kullanilan ‘Hos geldin’,

‘Estagfirullah’, ‘Tovbe Ya Rabbi’ gibi sozlerin halk arasinda kullanilmaya baglandigi, yine

Muhtesem Siileyman ve Hiirrem Sultan’a en ¢ok benzeyen kisi yarismast diizenlendigi ve
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bu yarismaya 300 kisinin basvurdugu, kazananlarin ise Istanbul seyahati ile
odiillendirildigi vaki. Ancak soyle bir durum soz konusu. Bu diziler elbette destinasyon
tanitimi, tarihe merak uyandirma vb. yonlerde katkilar sunabilir ancak ‘anlatilmak istenen’
bu degilse bu durumu nasil yorumlamak gerekir sizce. Ya da soyle ifade edecek olursak,
teknolojinin imkdnlart her kurum ve kurulusa hatta her kisiye birer kamu diplomasisi
aktorii olabilecek imkan taniyor. Ancak bu diger taraftan eskinin meshur ‘agzi olan
konugsuyor’ ununun klavyesi olan yaziyor, oynuyor, yonetiyor vs.’ine doniigmesi gibi bir
durum. Boyle bir durumda ulusal bir kamu diplomasisi politikast belirlemek ve yonetmek

sizce ne derecede miimkiin?

Bakiniz eger Tiirkiye 80 milyondan ibaretse, niifusu 80 milyon ise, devlet 80 milyon
birinci vatandastir. Dijital diplomasi boyle yiiriitiilityor en etkili sekilde baktiginiz zaman. Bu
devletin roliinli, yerini veya Onemini kiiciimsemek veya vatandasi oldugundan ¢ok daha
yiiksek bir konuma yiikseltme cabasi degil. Bu bir gidisat. Bu gidisatin siirecin kazananlari, az
kazananlar1 ve kaybedenleri olacak. O zaman bir kamu diplomasisi politikasi ne derece dogru,
miimkiin tartigmast daha dogru tartigilir. Bilmem anlatabildim mi? Bu yeni donem bdyle bir

dGénem.

Son olarak Bati Balkanlar baglaminda goriislerinizi almak isteriz. Tiirk kamu
diplomasisinin Bati Balkan cografyasinda potansiyelinin yiiksek oldugu biliniyor. TIKA,
TRT, Yunus Emre Enstitiisii, Diyanet, THY, yerel yonetimler ve daha bir¢cok kurumun Bati
Balkanlar1 onceleyen projeleri var. Yapilan saha arastirmalarinda Balkanlarda yiikselen
bir Tiirkiye algisinin oldugu, ézellikle Miisliiman niifus nezdinde -gayrimiislim niifusta da
azimsanmayacak olgekte olmakla birlikte- Tiirkiye’nin itibarinin ve giivenilirliginin yiiksek
oldugu goriiliirken, diger taraftan pompalanan neo-Osmanlicilik korkusu ve selefi
diisiincelerle de Tiirkiye’nin pozisyonunu akamete ugratmak isteyen kesimlerin mevcut
oldugunu biliyoruz. Bati Balkan cografyasin diisiinecek olursak Tiirkiye kamu diplomasi
ve hususiyetle dijital diplomasi adina bélgede neler yapabilir/yapmalidir ki gercek anlamda
bir kazanim hissedilsin zira ornegin bugiin Bosna’da Almanca dgrenenlerin sayisi Tiirkge

ogrenenlerin sayisinin 40 kati?

Bati Balkanlar sik ziyaret ettigim bir yer. Diinyanin su anda en ¢ok oyun kurgulanan
yerleri. Herkes Ortadogu’ya bakiyor ama. Balkanlar’da kansiz hatta géze bazen ¢ok hos gelen
ancak bir o kadar sikintili bir siire¢ var. Makedonya, Bosna, Kosova... Buralara ¢ok iyi

bakmak lazim. Tek boyutlu diisiinmemek lazim. Sadece TIKA veya Yunus Emre ile degil,
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360 derece yaklagimi ile bolgeye egilmek gerek. Bolgede dijitallesme siiregleri hizli isliyor.
Tiirkiye, bu stireclerin hepsinde yer almali, yatirimei, danisman, vs. Bolge dilleri ile yayin
yapilmali. Bugiin biiyiik yatirimlar yaptigimiz kiiltiir alan1 da boylelikle daha verimli hale
dontisir.  Yoksa Almanya ticareti, Tirkiye kiiltirii, ABD savunma, giivenlik... Bu
yaklagimdan hizla uzaklagmaliyiz. Dijital diplomasi burada her adimda Onemli rol

oynayabilecek olanaklar sunuyor.
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ALTINCI BOLUM
SONUC VE DEGERLENDIRME

Asik Pasazade’nin Osmanogullar’nin Tarihi kitabinda suhuletle gerceklestigi ifade
edilen Bosna fethi i¢in Fatih Sultan Mehmed’in ‘‘Mahmud (Pasa) bu vilayet madem bu kadar
kolaylikla alimir imis, o zaman ni¢in akincilart bu vilayete akina gonderdin? (Sarikaya ve
Zunic, 2014: 288)” demesi dikkat ¢ekicidir. Yine 1463 Bosna’nin fethinde Fatih Sultan
Mehmet’in ahaliye irat ettigi Bosnakca nutuk ile 30 bin kisinin Islamiyet’i kabul ettigi de
rivayet edilmektedir. Yine Fetih gergeklestikten sonra Sultan Fatih’in Bosna’nin ulasilan en
u¢ noktasi olan Sanski-Most sehrindeki Musalla’da askerlere Cuma namazi kildirmasi bugiin
hala her yil diizenlenen ‘Fetih Senlikleri’ ile tekrarlanmaktadir. Yine Balkanlarin
Islamlagsmasinda &nemli rolii olan Akhisarli Ayvaz Dede anisma da her yil Ayvaz Dede

Senlikleri diizenlenmektedir.

Iste bu vakialar kamu diplomasisi adina igerisinde bircok unsuru ihtiva etmektedir.
Elbette gilinlimiizde kamu diplomasisi yabanci halklarin goniillerini ve akillarin1 kazandiktan
sonra bir toprak fethi gergeklestirmeyi veya biitiiniiyle bir dini misyonerligi hedeflemez ancak
yabanci halklarin goniillerini ve akillarin1 kendi tahayyiilleri lehine fethetmek/agmak
hedeflenir. Goriildiigii lizere Tiirkiye’nin kamu diplomasisi kdklerini ¢ok eskiden alan bir
kronolojiye sahiptir. Modern anlamda ise kamu diplomasisinin sistemli bir goriiniim
kazanmas1 degisen Tiirk Dis Politikas1 ve Yeni Tiirkiye ideali cergevesinde miimkiin
olabilmistir. Tez boyunca ele alinan Yeni Tiirk Di1s politikasinin 6nem verdigi hususlarin ciddi
bir kamu diplomasisi ¢alismasini elzem kildig1 anlasilmistir. Bu baglamda gerek yeni ihdas
edilen kurumlar, gerekse mevcutlarinda gerceklestirilen dise dokunur yenilikler sayesinde
kamu diplomasisi faaliyetleri igerik ve ivme kazanmistir. Kamu kurumlarinin haricinde kamu
dis1 kisi, kurum ve organizasyonlar da birer kamu diplomasisi aktorii olarak kabul edilmekte,

bunlardan azami derecede istifade edilmeye c¢alisilmaktadir.

Tezin ikinci bolimiinde yeni Tiirk Dis Politikas1 kaideleri ile olan baglantisini
irdelemek agisindan degisen Tiirk dis Politikasina ve yeni Tiirkiye tahayyiilii sdylemlerinin
icerikleri agiklanmaya calisilmisti. Bu baglamda son yillarda hizli bir degisim/kalkinma
icerisine giren Tirkiye yakin havzasi basta olmak iizere jeo-politik, jeo-ekonomik ve jeo-
kiiltiirel kaygilar1 ile bas edebilmek ve hedeflerine ulasabilmek amaciyla mevcut yumusak gii¢

kaynaklarindan azami derecede yararlanma ve bunlara yenisi ekleme pesinde oldugu
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gozlenmektedir. Ancak Tiirk kamu diplomasisi istenilen seviyeye heniiz ulasamamistir
denilebilir. Kamu diplomasisi yon ve yontemlerinin kurumsal ve sistemli bir sekilde
yiriitilmesi anlaminda basar1 orneklerine kiyasla Tiirkiye’nin basarili oldugunu sdylemek
gilictiir. Birgok parametreyi nazari itibara alarak olusturulan Soft Power Index (Yumusak Giig
Indeksi) raporlarma gore Tiirkiye'nin genel degerlendirmede ve dijital, kiiltiir, girisim,
angajman, egitim ve hiikiimetten olusan yumusak gii¢ alt baslik degerlendirmelerinde 2016
yilinda ilk 30’a giremedigi —ki 2015 yilinda Tiirkiye dijital ve kiiltiirde 21, girisimcilikte 27,
angajman ve egitimde 23, Hiikiimette 27. Sirada- gortilmektedir (Portland, 2016). Son yillarda
kamu diplomasisi alaninda atilan adimlar elbette onemli adimlardir ancak Tiirkiye nin
yumusak giiclinlin hak ettigi konuma gelmesi ve bu anlamda kamu diplomasisi
faaliyetlerinden de dise dokunur bir geri doniis almasi beka iddiasi yaninda bolgesel ve

kiiresel iddialar1 olan bir iilke i¢in hayati mahiyettedir.

Kamu diplomasisinin énemini yeni kesfeden bir iilke olarak Tiirkiye’nin bu konuda
niteliksel ve niceliksel bir¢ok eksikligini siralamak miimkiindiir. Teskilat zayifligi, bu alanda
yetismis personel eksikligi, tiim kurumlari ihtiva eden topyekiin bir kamu diplomasisi biling
ve hareketinden yoksunluk gibi sebepler siralanabilecektir. Son yillarda gerek i¢ politikadaki
gelismelerin gerekse yakin havzasinda meydana gelen hadiselerin etkileri neticesinde de Tiirk
kamu diplomasisinin ivmesinin zayifladigi goriilmektedir. Bunun gerekgeleri arasinda
Tiirkiye’nin kriz donemlerinde durumunu dis diinyaya anlatmada zorluk yasamasi, dijital ve
medya kanallarina yeteri kadar mesai harcanmamasi veya son tahlilde Tiirkiye nin yogun bir
dezenformasyona maruz birakilmasi da gosterilebilir. Ancak bunun yaninda bazi reel unsurlar
da etkili olmaktadir. Ozellikle son yillarda yurtdisinda Tiirkiye adina sdzde faaliyet
yiiriittiigiinii iddia eden FETO (Fetullahgt Terdr Orgiitii), radikal sol &rgiitler, Tiirkiye
aleyhine propaganda yiiriiten sivil olusumlar Tiirkiye’nin kamu diplomasisi basarisini
derinden etkileyen siireclere sebep olmuslardir. Bunlarla siirdiiriilen miicadele halihazirda
Tiirkiye’yi yavaslatsa da, Tiirkiye’ nin ilerleyen yillardaki kamu diplomasisini olumlu yonde
etkileyecegi diistiniilmektedir. Bunun yaninda diger bir reel unsur olarak, 6zellikle Arap
Bahar1 ile baslayan bolgesel siliregten tiim kiiresel sistem gibi Tiirkiye de ciddi bir sekilde
etkilenmis ve bunun yansimalari yumusak giic ve kamu diplomasisi alaninda kendisini
gostermistir. Boyle bir kriz doneminde Tiirkiye aslinda bir¢ok kamu diplomasisi hamlesi
gerceklestirmistir ancak Tiirkiye teror orgiitleriyle en ¢ok miicadele eden iilkelerden biri
olmasina, diinyada en ¢ok insani yardim goétiiren iilkelerden biri olmasina ve igerisinde

bulundugu birgok uluslararasi sorunda hukuki olarak hakli taraf olmasina ragmen bunu
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diinyaya anlatmakta ve yabanci kamuoyunu kendi yanina c¢ekmekte zorluk yasamistir
(Dursun, 2016). Bununla birlikte arti deger katacak bir kamu diplomasisi mesaisi yerine
stirekli defans halinde olunmasi, algi yonetimi ile bas etmeye g¢alisan adeta bir yalanlama
makinasi gibi c¢alisilmasi1 Tiirk kamu diplomasisinin istenilen seviyeler ¢ikamayisinda etkili

olmustur denilebilir (Dursun, 2016).

Diplomasisinin aktorlerinin ¢esitlendigini ve bu yoniiyle glinbegiin daha karmasik bir
hal aldigina deginmistik. Bu yondeki degisiklikler kimilerince daha demokratik bir dis
politikanin dogusu olarak da yorumlanmaktadir. Her ne kadar kamu diplomasisinin dogasi
geregi dogru bilgilendirme faaliyetlerini ihtiva eden yonii teorik olarak farkli sdylem ve
tutumlar1 olumlu/tolere edilebilir karsilamasi gereklidir gibi diisiindiirse de bunun ayni
zamanda ortak bir sdylem gelistirmeyi, ortak bir imaj ve marka olusturulmay1 zorlastirdig1 da
bilinen bir gercektir. Tiirkiye’nin son yillarda kamu diplomasisinde yakaladigi ivmeyi
kaybedisinin basat miisebbiplerinden birisi olarak toplumsal ve siyasal uzlasi eksikligi
gosterilmektedir. Ornegin tez boyunca ele alinan Tiirkiye’nin yeni dis politikas1 ve yeni
Tiirkiye tahayyiilii olarak ortaya konan fikir ve olgularin muhalif olan kesimlerce piir
romantizm veya idealizmle iliskilendirilme gibi tekdiize yorumlanisi ortak bir kamu
diplomasisi hareketi olusumunu zorlastirmaktadir. Yeni Tiirk Dis Politikasin1t muhtevasi ve
iislubu itibariyle yakin cografyasi basta olmak iizere kiiresel sistem hakkindaki tahayyiillerini
White man’s burden (Beyaz adamin uygarlik gotirme yiikiimliliigii)’ne benzeterek (Milas,
2013: 137) altinda kibirli, kendi tarihini biitiiniiyle idealize eden, etrafina kars1 ytikiimliilikleri
olduguna kendisini inandirmigs olmakla itham etmek de bu uzlasinin olusmasini
engellemektedir. Genelde pejoratif cagrisimlar yapan ‘Beyaz Adamin Yiikii’ konseptinin
olumsuz alg1 uyandirmasinin sebebinin eylemin niyetinden ¢ok uygulamadaki yanlisliklardan
kaynaklandig1 agiktir. Beyaz Adamin bir yiikii oldugunu savunanlarin bu amacla tarihte neler
gerceklestirdigi bilinmektedir. Ancak tarih boyunca asagi yukari her milletin bir medeniyet
tasavvuru/iitopyast olmustur ve bu tasavvur onun kimligini olusturan baglica unsurlardandir.
Mamafih Tirkiye’nin de bir yiikii/sorumlulugu/tahayyiilii olabilecegi diisiincesinin reddi
oncelikle yeni TDP’yi kuran ontolojik ve epistemolojik altyapinin kavranamayisi/veya
dogrudan reddi olarak anlasilacaktir. Bu tutum zaten yeni TDP yapicilart tarafindan Sevr

Sendromu olarak nitelendirilen edilgen/pasif tutumlara 6rnek gosterilmektedir.

Bati Balkanlar 6zelinde degerlendirdiginde ekseriya elestirilerin Tiirkiye’nin neo-

Osmanlic1 tutuma sahip oldugu iddiast yoniinde toplanmaktadir. Hem iceriden hem de
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disaridan neo-Osmanliciligi merkeze alarak yapilan elestiri ve algi yonetimleri Tiirk kamu
diplomasisini Bat1 Balkanlarda etkileyen unsurlardan olmustur. Farkli kesimlerde farkli
manalar ifade eden neo-Osmanlicilik adma lehte ve aleyhte duruslar goézlemlemek
mimkiindiir. Neo-Osmanlicilik ‘‘bazilarinca bu Osmanli cografyasinda fiitiihat¢1 bir
anlayisiyla Islamci bir hareket, bazilarinca da niifuz alan1 olusturmaya calisan sekiiler
emperyal bir giindeminin’’ seklinde yorumlanabilmektedir (Kardas, 2011: 22). Kavramin
muglakligindan olsa gerektir- Osmanlicilik diisiincesine kiyasla yeni-Osmanlicilik kavrami,
uluslararas1 dengelerin 6zellikle Bati Balkanlardakinin yansira i¢ politikadaki dengelerin de
korunmasi agisindan siklikla ve/veya vurguyla sdylemlestirilmesinden kaginilan bir kavram
olmustur. Ilk bakista irridentizmle, yayilmacilikla ve i¢ islere miidahaleye kadar giden bir
dahil olusla iliskilendirilmeye elverisli olan bu kavram dis politika yapicilart ve aydinlar
tarafindan kullaniminda son derece hassas davranilan bir kavram olmustur. Bat1 Balkanlarda
ise bir kesim neo-Osmanliciligin ihtimali soyle dursun diisiiniilmesinden bile biiyiik
rahatsizlik duymaktadir. Bati Balkanlarda neo-Osmanlicilik kaygist tagiyan genellikle
Hiristiyan niifus, Tiirkiye’nin Arap iilkeleri ile yakinlasmasini kurulacak potansiyel bir islam
ittifakinin bir parcas1 olarak goriirken Tiirkiye’nin de Balkanlar1 bu baglamda siyasi,
ekonomik, kiiltir ve egitim alanlarinda etkisi altina alarak bir yayilma istegi icerisinde
bulundugunu diisiinmektedir (Tlirbedar, 2012: 2). Tiirkiye nin Bat1 Balkanlardaki diplomatik,
kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerini pejoratif bir neo-Osmanlicilik olarak yaftalayanlarin
genelde bu durumdan ¢ikar kaybi yasayacaklarin oldugu da goériilmektedir. Bu nevi diisiince
sahipleri Tiirkiye’nin Balkanlar etkisi altina almak istedigini, AB {yeliginde Balkanlar1 bir
sicrama tahtas1 olarak gordiigiinii, ekonomik olarak burayr hegemonyasi altina almak
istedigine inanmaktadir. Kiiresel finans krizi ile birlikte Avrupa yatirimlariin Balkanlarda
sekteye ugramasi sonucu buradan dogan boslugun Tiirkiye tarafindan doldurabilecegi
diigiincesi de bu korkularin artmasina sebep olmaktadir (Nuroglu ve Nuroglu, 2016: 13).
Bazilarinda rahatsizligin temelinde Tiirkiye’nin Osmanli ge¢misi bulunmaktadir. Bunlar
Osmanli ge¢cmisinin Balkanlarda geri kalmisliga ve Osmanli’dan tevariis eden dinsel ve
kiiltiirel birikimin Bat1 tarafindan Otekilestirilmelerine sebep olduguna inanmaktadir.
Ronesans ve aydinlanmadan nasiptar olamayislarinin miisebbibi de bunlara gére Osmanli’dir
(Uzgel, 2001b: 167-171). Kamu diplomasisinin amaci zaten bu algilar1 dogru bilgilendirme
faaliyet ve programlariyla istenilen istikamette yonlendirmektir ve yeniden insa etmektir.
Tiirkiye sOylemlerinde bu konuda genelde dikkatlidir, faaliyetlerinin ‘‘Osmanliy1 yeniden
ihya etmeyi ve diriltmeyi degil, Osmanli hinterlandiyla sahip oldugu tarihi, kiiltiirel, dini ve

etnik bagliliklar1 nedeniyle Tiirkiye’nin bu gelismeleri etkilemesi’’(Kardas ve Erdag, 2012:
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178) demek oldugunu siklikla dile getirmektedir. Kaldi ki Bat1 Balkanlarda boyle bir alginin
olumlu algilara nispeten daha az bir oranda oldugu disiiniilmektedir. Zira Balkanlarda
‘yiikselen Tiirkiye algisi’ ve ‘Neo-Osmanlicilik Korkusu’ seklinde tezahiir eden iki farkl
Tiirkiye algis1 (Tiirbedar, 2012: 1)’nin oldugu diistiniilmektedir. Yiikselen Tiirkiye algisinin
ise digerine gore daha yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim yapilan bazi

saha arastirmalar1 da bu gerc¢egi orta koymaktadir.

Gergekten de Kamu diplomasisi nezdinde Bati Balkanlar Tiirkiye i¢in umut verici bir
cografya niteligindedir. Tiirkiye’nin Balkanlarda kamu diplomasisi faaliyetleri ile 6nemli
kazanimlar elde edebilmesini saglayacak potansiyeller mevcuttur. Her seyden once kamu
diplomasisinin hedef kitlesi olan yabanci iilke kamuoyu s6z konusu edildiginde Balkanlarda
Tiirkiye’ye karst olumlu bir bakis agisinin oldugunu ve ylikselen bir Tiirkiye algisinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gallup Balkan Monitor’'un Balkan halklar1 arasinda yaptigi
bir arastirma bunu ortaya koymaktadir. Gallup’un arastirmasina goére Bosna ve Hersek
halkinin  %60,2°si, Arnavutluk’un 9%75,1’i, Makedonya’nin %76,6’s1, Kosova’nin ise
%93,2°s1 Tirkiye’yi dost lilke olarak kabul etmekte iken bu oran Sirbistan’da %18.2,
Karadag’da %33.5, Hirvatistan’da %26.7’dir (Dede, 2014: 6). Nitekim TDP’nin Bati
Balkanlarda popiiler oldugu yillarda 2012 yilinda yapilan bir anket ¢calismasina gore Tiirklere
olan sempati Misliiman niifus nezdinde %70-%88 dolaylarinda yiiksek bir oranda
seyrederken (Bu oran en yiliksek Makedonya’da en diisiik Kosova’dadir) Hirvatistan,
Sirbistan, Karadag’in Hristiyan niifusunda bu oran en diisiik %40 (Bu oran en yiiksek
Makedon Hristiyanlarda %73 iken en diisiik Hirvat Hristiyanlarindadir) civarlarindadir. Bu
oranlarin Tiirkiye’deki demokrasi, yasam kalitesi, Tiirklere iliskin olumlu kisilik 6zellikleri,
Tiirkiye’nin Miisliiman tilkeler i¢cin model iilke olup olmadigi, Tiirkiye’nin Balkanlarda etkin
bir iilke olup olmadigi, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olup olmamas1 gerektigi, Balkan Halklarinin
Tiirklere yakilik kurup kurmama konusundaki istegi, Tiirk iirlinlerine, mutfagina, turistik
yerlerine bakis acilari, bir Tirk ile arkadas olmak isteyip istemeyecegi, Tiirkiye’yi ziyaret
etmek isteyip istemeyecegi, Tirkiye’de 6grenim goérmek isteyip istemeyecegi, Tiirkiye’de
caligmak isteyip istemeyecegi gibi konularda da benzer oldugu goriilmektedir (Bilgi¢ ve
Akyiirek, 2012: 90-93). Diger bir sonugta ise Hristiyan ve Miisliman Balkan Halklarinin
Tiirklerle ile ilgili olan algilarinda en 6nemli belirleyicinin Tanidig/Goézledigi Tiirkler oldugu
gozlenmistir. Diger onemli belirleyicilerin iilkelerindeki Tiirkler hakkindaki genel kanidan,
ortak etkinliklerden (miizik-spor vb.) medya ve kitaplardan olustugu gézlenmistir (Bilgi¢ ve

Akyiirek, 2012: 89). Bat1 Balkanlardaki bu genel olumlu algi yiikselen bir Tiirkiye algisi
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seklinde belirginlesmektedir. Neo-Osmanlicilik korkularinin 6tesinde bu alginin Tiirk ve
Miisliiman kokenli niifusta yiiksek seviyelerde oldugu goriilmekte iken Hristiyan niifusta ise
bu oranin tam tersi istikamette oldugunu sdylemek zordur. Yiikselen bir Tiirkiye algisina
sahip Balkanli niifus Tirkiye’yi krize ragmen ekonomisi yiikseliste olan bir iilke olarak
degerlendirmekte, diger taraftan demokrasi, kiiresellesme, gelenek/Islam ve modernite
birlikteligi, AB siireci gibi konularda da Tiirkiye’nin olumlu bir goriiniimiiniin oldugunu
diisiinmektedir (Tirbedar, 2012: 2). Miisliiman niifus ise Tiirkiye’nin bolgedeki hareketlerini
genellikle heyecanla karsilamakta ve olumlu yaklasmaktadir. Miisliman niifus igerisinde
ekseriyle Tirkiye’nin AB ile iliskileri basta olmak iizere Bati ile olan iligkilerini olumlu
yonde siirdiirmesi gerektigini diisiinmektedir. Buna mukabil Tiirkiye’deki bazi politika
yapicilart da bolge iilkelerinin Bati kurumlari ile biitiinlesmesini bolge iilkelerinin Tiirkiye ile

bagini1 koparabilecegi diisiincesi ile pek de savunmamaktadir (Tiirbedar, 2012: 3).

Basarilt yonleri olmakla birlikte Tiirkiye’nin Bati Balkanlardaki politikalariin reel
yansimalarinin istenilen diizeyde olmadigi asikardir. Bu bircok alanda miisahede
edilebilmektedir. Bat1 Balkanlar 6zelinde Tirk Kamu diplomasisinin meyvelerini ekonomi
alaninda toplayamadigi yoniinde birgok elestiri mevcuttur. Tiirkiye’nin dis yatirimlarinin
yiizde 7 gibi diisiik bir kisminda Balkanlar1 dnceledigi ve ekonomik biitiinlesmeye ¢ok uzak
bir goriiniimiin oldugu anlasilmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki Balkanlar Rusya, basta
Almanya olmak iizere AB iilkeleri ve ABD gibi bir¢ok giic merkezinin kiiltiir, ekonomi ve
diplomasi alaninda etki altina almak istedikleri bir bolgedir. Ornegin AB enerji rotalarmin
kontrolii ve stratejik hedefleri baglaminda bolgeyi kontrolii altinda tutma egilimindedir.
Bunlardan Almanya Balkanlarin bugiin ana ticari partneri ve kreditorii pozisyonundadir
(Nuroglu ve Nuroglu, 2016: 11-12). Ekonomide oldugu gibi diger alanlarda da bu durum
goriilmektedir. Bir iilkenin itibarinin arttii, 6zenilen lilkelerden birisi oldugunu gosteren
oOlciitlerden belki de en 6nemlisi o {ilkenin dilinin yabanci halklar tarafindan itibar gérmesidir.
Tezin dordiincii bolimiinde Bati Balkan dillerinde Tiirkge kelimelerin g¢okluguna ve
mahiyetine, Tiirk giyim kusaminin bazi etkilerine deginmistik. Ikinci dil 6grenmede
genellikle yiikksek bir Kkiltiiriin  etkisinde kalmanin veya ticari/ekonomik menfaat
devsirebilmenin etkili olusuna verilebilecek giizel bir 6rnegi ifade etmekteydi. Bu tipki
Endiiliis Ispanya’sinda genclerin Hafiz ve Sirazi’nin siirlerini okuyabilmek icin Farsca ve
Arapga 6grenmeleri gibidir (Kalin, 2003: 14-15). Giiniimiizde Tiirkgeyi bolgede 6grenilen ve
konusulan ikinci diller arasinda ilk siralara yerlestirmeyi amaglayan ¢aligmalar umut vaat

edici goriinmektedir. Ancak yapilan arastirmalara gore Ingilizce ve Almanca - yiiksek geng
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igsizlik rakamlari, siyasi istikrarsizlik, kiiltirel meyil vb. sebeplerle bu diller oldukca
poplilerdir- dogal olarak Bati Balkanlarda en ¢ok Ogrenilen yabanci dillerdir. Bu durum
elbette Bati iilkelerinin Bati Balkanlar1 cezbedecek yonlerinin bulunmasinin yani sira
yiiriittiikleri faaliyetleri nispetinde de sekillenmektedir. Ornegin Kosova’da ABD’den sonra
ikinci biiylik donér iilke Almanya’dir. Yine Almanya Bosna-Hersek’te yogun kamu
diplomasisi  faaliyetleri yiirlitmektedir. Almanca Bosna-Hersek devlet okullarinda
Ingilizce’den sonra en ¢ok okutulan ikinci yabanci dil konumunda olup Bosna-Hersek’te
Almanca 6grenen O6grenci sayis1 Tiirk¢e 6grenenlerin yaklasik 40 katidir. Diger tilkeler igin de

durum pek farkli degildir (Nuroglu ve Nuroglu, 2016: 22-23).

Genel egilime ragmen kimlik Bati Balkan halklar1 i¢in belirginligini koruyan bir
unsurdur. Balkan halklar1 arasinda en ¢ok yasanmak istenen iilke siralamasinda Miisliimanlar
arasinda bu oran %26-%57 oranlar1 arasinda degismek iizere, Tiirkiye ilk sirada yer alirken,
AB iilkeleri ve ABD genelde ikinci ve sonraki siralarda yer almaktadir. Hiristiyan niifusta ise
AB filkeleri ile birlikte Rusya’da yasanmak istenen yerlerden birisi olarak tercih edilirken,
Tirkiye diisiik de (%10 civarinda) olsa listede yer almaktadir (Bilgi¢c ve Akyiirek, 2012: 88).
Buradan anlasildig1 iizere genel itibariyle Balkan halklari, ekonomik gelismislik ve refah
durumunu o iilkenin dilini 6grenme ve egitimini almak istemede bagat faktor olarak goriirken
yasanmak istenilen iilke tercihinde ise basta din olmak iizere, etnik koken ve cografi
yakinligin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bunun sebepleri arasinda 6zenilen kiiltiiriin yam
sira ticari ve ekonomik menfaatlerin 6n planda oldugunu sdylemek gerekmektedir. Buradan
da anlasilacagi tizere Tiirk¢e’nin yayginlastirilmas: i¢in oncelikli atilacak adimlarin yiiksek
diizeyde ekonomik, ticari, sosyal ve siyasal biitiinlesmenin saglanmasi oldugu goriilmektedir.
Hasili Tirk¢enin ve Tirk etkisinin yayginlastirilmasi Tirk¢e’den ziyade Tiirkge’nin
anavataninin Bat1 Balkan halklar i¢in her yoniiyle bir cazibe merkezi haline getirilmesi ile
miimkiin olabilir. Bu tezde ele aldigimiz icerisinde kendi hususiyetlerini barindirmakla

birlikte dini diplomasi, dijital diplomasi, yerel yonetim diplomasisi alanlar1 i¢in de gegerlidir.

Tezde de ele alinan dini diplomasi, yerel diplomasi ve medya/dijital diplomasi
kanallarmin bolgedeki Tiirk Kamu Diplomasisi i¢in etkin ve umut vaat edici alanlar oldugu
anlasilmistir. Dini diplomasi faaliyetleri 6zellikle ortak kiiltliriin yeniden kesfedilmesi ve
yeniden insa edilmesinde, bolgedeki asiriliklarin 6nlenmesinde ve nihayetinde ortak bir
giivenlik toplumu insa edilmesinde 6nem kazanmaktadir. Dini diplomasi bdlge halkina

Tiirkiye’nin niifuz edebilecegi en Onemli iligski sahalarindan birisidir. Diyanet isleri
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nezdindeki ¢alismalarin 6tesinde dini diplomaside en onemli iliski insa edicinin sivil toplum
kanallar1 oldugu goze carpmaktadir. Boyle bir durumda ise sivil toplumun niteligi ve kamu
cikar ve hedefleriyle muvaziyet arz eden iliski bicimi énem kazanmaktadir. Ornegin din
alaninda selefi anlayis1 benimseyen veya ilimli Islam, dinler aras1 diyalog vb. kavramlarin
savunucusu -hatta arka planinda gizli birtakim emeller barindiran- orgiitlerin Tiirkiye adina
iligki kurmasi asla tercih edilir bir durum degildir. Diger taraftan Tiirkiye aleyhine siyasi ve
ekonomik kara propaganda yiiriiten PKK, Ermeni diasporasi vb. hem Tiirkiye i¢in hem de
hedef iilke kamuoylar1 i¢in agik bir tehdittir. Zira bu nevi durumlar ilk etapta dini diplomasi
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Bolgede halen en ¢ok itibar goren kurumlar
asirlara dayanan gecmise sahip tasavvuf menseili olanlaridir. Bu anlamda bu kurumlarin
kamu otoritesi ile ortak hareket etmeleri de bolge halki i¢in prestijli bir durum olarak kabul
edilecektir. Yine bu kurumlarin dejenere olanlar1 veya art niyetli olanlar1 bolge halki
tarafindan da bilinmektedir. Boyle bir durumda da s6z konusu durumun bertaraf edilebilmesi

icin yine kamu otoritesinden destek alinabilecektir.

Yerel yonetimler kanaliyla yiiriitiilen kamu diplomasisinin ise topluluklari, sehirleri ve
hayat tarzlarinm1 daha ¢ok birbirine yakinlastiracak olmasi, ulusal dis politikanin niifuz
edemeyecegi alanlarda etkinlik kurabilecek potansiyele sahip olmasi sebebiyle onemlidir.
Tiirkiye bu anlamda 6zel durumundan kaynaklanan federalist korkulari da bir kenara
birakarak gelismis iilkelerdeki gibi yerel yonetimleri dis politikada onemli pozisyonlara
yiikseltmek i¢in ve onu etkili bir kamu diplomasisi aktorii yapmak i¢in hukuksal ve yapisal
gereklilikleri yerine getirmelidir. Bu anlamda yapilmasi gereken en Onemli sey ise yerel
yonetimlerin dis iliskilerinde ciddi bir vizyon degisikligine gitmesi gerekliligidir. Yerel
yonetimlerin uluslararasi iliskilerini kardes sehir iliskisi kurma, tarihi kiiltiirel mirasimiz olan
yerlerde iftar programi diizenleme, toplu siinnet torenleri diizenleme gibi veya yardim
faaliyetleri, insaat faaliyetleri gibi alanlarin Gtesine tagimalidir. Diger bir ifadeyle Bati
Balkanlarda yasayan halkin ihtiyaglarina dogrudan etki edecek, egitim, idare gibi uzun vadeli
sonuglar doguran alanlara 6rnegin Tirk egitim sistemi, Tiirk tarih anlayisi, Tirk hukuk
sistemi’nin etkinlestirilmesi vb. suretle niifuz edilmesine 6nem verilmelidir. S6z konusu
transferlerin yapilmasinda ise yerel yonetimler etkili bir mekanizma olmali, yurtdisindaki
basarili ornekleri gibi hak ettikleri pozisyonlara yiikseltilmesi adina gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Bunun i¢inse merkezi kamu diplomasisi kurumlart yerel yonetimlere on ayak

olmalidir.
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Dijital diplomasi ve medyanin etkin kullanimi kamu diplomasisinin etkinliginin artmas,
bireye ve topluma olan niifuzunun belirginlesmesi agisindan son derece onemli kabul
edilmektedir. Ozellikle TV dizilerinin ve programlarin bu meyanda miistakil bir nemi
bulunmaktadir. S6z konusu dizilerin niteliklerinin Tiirk dis politikas1 tahayytlleri ile
paralellik arz etmesi Tiirk kamu diplomasisinin lehine bir durum olacaktir. Dijital diplomaside
inovatif ¢aligmalar ve bolge halkina gergekten hizmet edebilecek ¢alismalarin yapilmast 6nem
kazanmaktadir. Ornegin bir kamu diplomasisi aktorii sosyal hesaplarini yalnizca duyuru
yapmak, ¢alismalarini haber vermek gibi iptidai amaglarla degil, karsilikli etkilesimin oldugu,

tesvik edici yarisma vb. etkinliklerle desteklenmis, yasayan bir organizma gibi kullanmalidir.

Tiirkiye’nin bolgede kamu diplomasisi alaninda basarili olmasini kolaylastiracak genel
bir takim Onerileri siralamadan 6nce bolgedeki son durumu ele almak ayrica 6nemli olacaktir.
Ciinkii halihazirda bolgede tahaddiis eden hadiseler Bat1 Balkanlarin Tiirkiye ve bolge giicleri
ile olan iligkilerine yeni bir boyut kazandiracaga benzemektedir. Bunlarin basinda Rusya’nin
bolgedeki politikalart ve Arap Bahari sonrasi yasanan siire¢ gelmektedir. Bundan en yakin
etkilenen iilkeler ise basta Tiirkiye ardindan Balkan iilkeleri olmaktadir. Suriye ve Irak
krizlerinin ardindan baslayan go¢ dalgasi once Tiirkiye’yi etkilemis ardindan Balkan tilkeleri
bundan yogun bir bicimde etkilenmistir. Tiirkiye AB’yi ve NATO’yu kendisini giivenlik,
ekonomik ve sosyal manada tehdit eden bu soruna tepkisiz kalmakla, yiikiinii paylagsmamakla
suc¢lamaktadir. Bununla birlikte yasanan krizler karsisinda Tiirkiye gocmenleri AB iilkelerine
yollayabilecegini ifade etmektedir. Bu durumdan da yine en ¢ok etkilenecek olan Balkan
iilkeleri olacaktir. Diger taraftan AB’nin ekonomik sorunlar basta olmak {izere bilhassa kendi
iceresinde yasadigi sorunlar yiiziinden de Balkan iilkelerine bakisinda degisiklikler
yasanmaktadir. Ulus istii olma niteligini giinbegiin kaybeden AB’de her ulus devletin kendi
cikar ve kaygilarini daha ¢ok 6n plana ¢ikardigr goriilmektedir. Bu da bolgeye biitiiniiyle bir
AB politikasinin degil AB iiyesi ulus devletlerinin miistakil ¢ikarlarina hizmet edecek
yalnizca secilen basliklardan olusan bir politikanin uygulanmak istenmesine yol agacaktir. Bu
durum Bat1 Balkan iilkeleri tarafindan da hi¢ hos karsilanir bir durum degildir. Diger taraftan
Rusya bolgede Slavik ve Ortodoks unsurlar1 AB’ye karst kendi yanina g¢ekmeye de
caligmaktadir. AB’nin geleneksel aile yapisi ve geleneksel degerlerini dejenere ederek
kiiltiirel asinmaya yol agacagin1 savunanlar da sadece Miisliiman ¢evrelerde degil Hristiyan
Ortodoks Slavik niifusta da mevcuttur. Bu kesimler ise Rusya’ya daha fazla yakinlagsma
egilimdedirler. Bu kesimlerde NATO miidahalesinden kaynaklanan Bati miidahalesine

temkinli yaklagsma ve Avrupa Atlantik ittifakin1 yayilmaci gérme egilimi de mevcuttur
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(Ekinci, 2017:14-15). Rusya’ya kars1t AB yanlis1 tutum sergileyen Hristiyan niifus ise AB’yi
demokratik degerlerle 0Ozdeslestirmis ve Balkanlarin miimbit sorunlari olan hesap
verilebilirlik, seffaflik, hukukun {stlinligii vb. konularda AB’ye yoOnelimin stirdiiriilmesini
savunmaktadirlar (EKinci, 2017: 15).

Boélge tilkelerinin AB basta olmak tizere Bat1 kurumlariyla biitiinlesmesini destekleyen
Tiirkiye i¢inse durum daha kritiktir. AB ve kismen NATO ile ciddi bir kriz yasayan Tiirkiye
neredeyse iiyelik miizakerelerinin devam edip etmemesini referanduma gotiirebilecegi
sinyalini vermistir. Hal boyle olunca Tiirkiye i¢in jeopolitik ve jeokiiltiirel olarak hayati bir
oneme sahip olan Bat1 Balkanlar hakkinda nasil bir siyaset izleyecegi de iizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir konu olacaktir. Kaldi ki gé¢men konusu gibi hassas bir konuda
Balkanlar bir koprii pozisyonundadir ve Tiirkiye’nin AB ile arasindaki gd¢men
anlagsmasindaki problemden ilk etkilenecek olan bolge yine Balkan cografyasi olacaktir. Bu

acidan Tiirkiye ¢ok bilinmeyenli bir denklemle kars1 karsiya kalmaktadir.

Tirkiye’nin basta Bosna ve Kosova krizlerindeki tutumu akabinde yeni TDP
prensipleri ¢ercevesinde yurittiigii kamu diplomasisi faaliyetleri ve proaktif siyasetinin
bolgedeki prestijini arttirdigr diigiiniilmektedir. Olusan bu yeni konjoktlir Tiirkiye’nin
bolgede yiiriittiigii kamu diplomasisi ve proaktif siyasetinde 1srarct olmasinin ne kadar elzem
oldugunu kanitlamaktadir. AB’ye duyulan giivenin azalmasi da bolgede Avrupa
devletlerinden dogan boslugu doldurabilecek, Rusya’ya alternatif olarak ekonomik, i¢timai ve
jeopolitik olarak etkili olabilecek en reel ve ideal aktoriin Tirkiye oldugunu ortaya
koymaktadir.

Boyle bir durumda Tirkiye’nin dikkatini bolgeye yeniden c¢evirmesi, hedeflerine
ulagmasina yardimci olacak kamu diplomasisi faaliyetlerine ehemmiyet vermesi son derece
onemlidir. Bu anlamda asagida siralanacak olan maddelerin Tiirk kamu diplomasinin bdlgede
basarisini arttiracagi diisliniilmektedir.

e Bolgeye uygulanacak kamu diplomasisi politikalar i¢in i¢ siyasette ortak bir durus
sergilenebilmesi, bunun i¢in i¢ kamuoyunun yeterince bilgilendirilmesi ve iknasi
diger bir ifadeyle disariya anlatilmak istenilen yeni Tiirkiye tahayyiiliiniin 6ncelikle
i¢c kamuoyunda yiiksek oranda icsellestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

e Bu baglamda bolge hakkinda akademilerde, diisiince kuruluslarinda yapilacak
caligmalarin tesvik edilmesinin yani sira halka hitap edebilen seviyedeki her tiirlii

materyal olusumuna katki saglanmasi ve bunlarin yayin/yayimlarinin 6zendirilmesi
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gerekmektedir. Yine bolge iilkeleri ile iilkemiz arasinda her tiirlii mesru miibadele
kanallarimin arttirilmasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Bolgede kamu diplomasisi aktorleri i¢in teknik altyapiya 6zen gosterilmesi ve
gelistirilmesi (personel, bina, lojistik vb.) Ornegin kurum icin bir bina insa
edilecekse mimari tislubuna ve estetigine dikkat edilmesi, personel se¢iminde ise
liyakatin esas alinmasi ve personellerin bolge dillerini 6grenmeleri konusunda
tesvik edilmesi gerekmektedir.

Kamu diplomasisi uygulamalarimi koordine edecek; proje ve ¢alismalarina kamu
diplomasisi yapma hedefi ekleyenlere teknik, uzmanlik, lojistik, iase vb. alanlarda
destek verebilecek bir kurumun ihdasi veya KDK’nin bu minvalde gelistirilmesi
son derece 6nemli olacaktir.

Gerek yerel yonetimlerin gerekse diger kurumlarin lojistik ve yardim faaliyetleri,
insaat calismalar1 vb.nden ibaret bir hareket olarak telakki ettikleri kamu
diplomasisi faaliyetlerinin revize edilmesi gerekliligidir. Yapilmast gereken bu
anlayigin Otesine geg¢ilmesi ve uzun vadede Tirkiye’yi 6zenilecek iilke yapacak
sistemsel politikalarin bolgedeki politikalara transfer edilmesi gerekliligidir. Bu da
Tiirkiye’nin bolgede kabul gorecek proje vb. iiretebilmesi, bunlari iirlinlestirip
pazarlayabilmesi, ikna edebilecek diizeye ulagabilmesi ile miimkiin olacaktir. Bolge
halkinin isteklerinin iyi tespit edilmesi de bu anlamda 6nem kazanmaktadir.

Kamu diplomasisini kara propagandadan, algi yonetiminden ayiran unsurlarin
olduguna heniiz ilk bdliimde deginilmistik. Olmayan bir seyin var olarak
anlatilmas1 veya miibalaga edilerek anlatilmasi kamu diplomasisi ruhu ile ters
diigmektedir. Diger bir ifadeyle kamu diplomasisi halk arasindaki sdylenisiyle bir
tagsma halidir. Bunun i¢inse dolmak gerekmektedir. Dolmadan bir tasma dokiilmek
ile neticelenecektir. Kisaca Tiirkiye’nin her kulvardaki olumlu gelisimi basarili bir
kamu diplomasisinin en 6nemli reel belirleyicisi olacaktir.

AB’nin bir biitiin olarak bolgeye ilgisini azaltmasi ve bolge iilkelerinin tiyelik
stireglerini yavaglatmasi1 Balkan hiikiimetlerinin kendi iglerine donerek daha
milliyetci ve daha radikal tutumlar takinmasina sebep olacaga benzemektedir.
Olusacak bu yeni siyasi durumda Tiirkiye bdlgede tiim taraflarla iliskilerini yeni
TDP ilkeleri ¢ergevesinde sekillendirmelidir. Ozellikle dengeli bir bi¢imde

bolgedeki Tiirk ve Miisliiman siyasi olusumlara daha fazla destek vermesi bu

183



anlamda 6nem kazanmaktadir. Dijital diplomasi, yerel yonetimler ve dini diplomasi

faaliyetleri bu anlamda daha elzem olacaktir.
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