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Equipo de investigacion'

Resumen: En los dltimos afos se han materializado algunas modificaciones normativas que han
supuesto una clara apuesta por la contratacién en régimen laboral en el 4mbito de la investigacién
en detrimento de la politica de becas y de los contratos de naturaleza administrativa, dando carta
de naturaleza también a la contratacién por tiempo indefinido. En este contexto el objeto de estu-
dio del presente proyecto de investigacién consiste en analizar el estatuto profesional del personal
investigador contratado en régimen laboral por los organismos publicos de investigacién de la Ad-
ministracién General del Estado y por las universidades publicas. Esto sentado, sucede que muchas
de las reflexiones y andlisis que se van a efectuar en el trabajo son extrapolables a otros centros y
organismos, tales como las universidades privadas y de la iglesia catdlica o ciertas entidades priva-

das de investigacion sin 4nimo de lucro.

Palabras clave: Organismos publicos de investigacién (OPI), universidades, personal investigador,
becas, contratos administrativos, contratos laborales, Ley de la Ciencia, Ley Orgdnica de Univer-

sidades, Estatuto de los Trabajadores.

1 Por orden alfabético, Aleman Cano, Jaime; Ballester Laguna, Fernando (IP); Carmona Paredes, Rosario;
Rivera Sdnchez, Juan Ramén; Rosa Moreno, Juan; Sénchez Castillo, Mercedes, y Sirvent Herndndez,
Nancy.



El objeto de estudio del presente proyecto de investigacién consiste en analizar el estatuto
profesional del personal investigador contratado en régimen laboral por los organismos pu-
blicos de investigacién dependientes de la Administracién General del Estado (en adelante,
OPI) y por las universidades publicas.

Concretando algo mds los empleadores, se trata de organismos de investigacion tales como
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), el Instituto Nacional de Técnica
Aeroespacial (INTA), el Instituto de Salud Carlos III (ISCIII), el Instituto Geolégico y Mi-
nero de Espana (IGME), el Instituto Espanol de Oceanografia (IEO), el Centro de Investi-
gaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT), el Instituto Nacional de
Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), y el Instituto de Astrofisica de Ca-
narias (IAC), sin perjuicio de la naturaleza consorcial de este tltimo organismo. Y por lo que
a las universidades se refiere, se trata de todas las universidades publicas, ya dependan de las
comunidades auténomas (la inmensa mayoria) o de la Administracién General del Estado.
Un total de 50 universidades cuya (prolija) enumeracién omitimos para no cansar al lector
tan rapidamente. Esto sentado, conviene poner de manifiesto que muchas de las reflexiones
y andlisis que se van a efectuar en el trabajo son extrapolables a otros centros y organismos,
tales como los consorcios piblicos y las fundaciones del sector puiblico en las que se cumplan
ciertas condiciones; determinados agentes de ejecucién de la Administracién General del
Estado, como el Museo Nacional del Prado, la Biblioteca Nacional de Espana, el Instituto de
Patrimonio Cultural de Espana, la Filmoteca Espafiola, la Direccién General del Instituto
Geogrifico Nacional, el Centro Nacional de Informacién Geogréfica y las Reales Academias
y Academias Asociadas vinculadas con el Instituto de Espana; las universidades privadas y
de la iglesia catélica; ciertas entidades privadas de investigacién sin 4nimo de lucro; asi como
los centros del Sistema Nacional de Salud, incluidos los centros vinculados, concertados o
acogidos a las nuevas formas de gestién del Sistema Nacional de Salud.

Por lo que se refiere a la otra parte del contrato de trabajo, el personal investigador es de-
finido por el articulo 13.1 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién (en adelante, LCTI)? como aquel que «estando en posesién de la titulacién exigi-
da en cada caso, lleva a cabo una actividad investigadora, entendida como el trabajo creativo
realizado de forma sistemdtica para incrementar el volumen de conocimientos, incluidos los
relativos al ser humano, la cultura y la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nue-
vas aplicaciones, su transferencia y su divulgacién» (articulo 13.1, parrafo 1.°), considerando
también como tal al «personal docente e investigador definido en la Ley Orgédnica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades, entre cuyas funciones se encuentre la de llevar a cabo acti-
vidades investigadoras». Qué deba entenderse por actividad investigadora es una cuestién sin
duda compleja, pudiéndose adoptar una concepcién mds o menos estricta de esta. Aunque a

2 BOE de 2 de junio.



los efectos de este proyecto se parte de un concepto amplio de la investigacion, en el que inte-
resan todas aquellas actividades desplegadas por el personal investigador, cientifico o técnico
(tal es el caso, por ejemplo, de la genuina actividad investigadora consistente en la realizacién
de la tesis doctoral, realizada en el marco de un contrato predoctoral o de ayudante; aunque
también el trabajo instrumental de cardcter técnico que se realiza en el marco de un proyecto
de investigacion a través del contrato de obra o servicio determinado por un tecnélogo).

Como es sabido, el articulo 13.2 LCTI identifica acriticamente las distintas férmulas
de vinculacién juridica que pueden darse en la préctica entre el personal investigador y los
centros de los que dependen, poniendo de manifiesto que aquel «podrd estar vinculado con
la Universidad publica u Organismo para el que preste servicios mediante una relacién sujeta
al derecho administrativo o al derecho laboral, y podrd ser funcionario de carrera, funciona-
rio interino o personal laboral fijo o temporal». En parecidos términos se expresa el articulo
47 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante, LOU)?,
cuando afirma que «el personal docente e investigador de las universidades puablicas estard
compuesto de funcionarios de los cuerpos docentes universitarios y de personal contratado»;
si bien en el articulo 48 se establecen ciertas limitaciones sobre el particular, introducidas en
la redaccién original de la norma y completadas en la modificacién posterior llevada a cabo
por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante, LOMLOU). A saber: 1) que el personal
docente e investigador contratado, computado en equivalencias a tiempo completo, y sin
computar aquellos que no impartan docencia en las ensenanzas conducentes a la obtencién
de titulos oficiales, asi como del personal propio de los institutos de investigacién y de las
escuelas de doctorado, no podrd superar el 49% del total del personal docente e investigador
de la universidad; y 2) que el porcentaje de contratos temporales no podrd superar el 40% de
la plantilla docente. De este modo, la Ley Organica de Universidades posibilita una situacién
de equilibrio cuantitativo entre funcionarios y laborales, permitiendo a su vez una tasa de
temporalidad realmente alta.

Ciertamente en la actualidad existe un mayor nimero de personal administrativo que
de personal laboral al servicio de los OPI y de las universidades publicas, lo cual es mucho
mds acusado todavia si ponemos el acento en las relaciones juridicas estables (funcionarios de
carrera en comparacién con contratos de trabajo de cardcter indefinido)*. Sin embargo, esta
realidad no tendria por qué ser la misma en el futuro. En consonancia con esta hipétesis, se
ha afirmado que no existen limites constitucionales que condicionen un determinado modelo

3 BOE de 24 de diciembre.

4 En la Memoria del CSIC correspondiente al ano 2014 se aprecia que el personal cientifico de dicho orga-
nismo posee la siguiente distribucion de efectivos: 1) 2.901 funcionarios de carrera; 2) 14 laborales inde-
finidos; y 3) 638 laborales contratados temporalmente. Si ponemos el acento en el personal técnico y de
apoyo, se observa que el colectivo de funcionarios ya no posee un peso tan relevante: 1) 1.720 funcionarios;
2) 828 laborales indefinidos; y 3) 3.305 laborales contratados temporalmente. Pueden consultarse los datos
en <http://www.csic.es/memorias-digitales>.



de regulacién de los recursos humanos dedicados a la investigacién en los OPI y en las uni-
versidades publicas, que puede ser tanto funcionarial como laboral o mixto, considerindose
que se trata de una opcién eminentemente politica’. Esta conclusién se refuerza en la legis-
lacién ordinaria, en concreto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico® —en
adelante, EBEP— cuando encomienda en exclusividad a los funcionarios de carrera tan solo
el gjercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el ¢jercicio
de las potestades piblicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones publicas (articulo 9).

De hecho, en el dmbito de la investigacién siempre ha existido personal laboral, espe-
cialmente de cardcter temporal (piénsese, paradigmdticamente, en el contrato de obra o servi-
cio determinado para la realizacién de proyectos especificos de investigacion cientifica o téc-
nica, cuya utilizacién por parte del CSIC y de las universidades se permitié tempranamente
por la Orden de 27 de marzo de 19867). Aunque mads alld de esta constatacién interesa queda
resaltar que, en los ultimos anos, se han materializado algunas modificaciones normativas
que han supuesto una clara apuesta por la contratacién en régimen laboral en el 4mbito de
la investigacién, en detrimento de la politica de becas y de los contratos de naturaleza admi-
nistrativa, dando carta de naturaleza también a la contratacién por tiempo indefinido, como
tendremos ocasién de analizar en los tres apartados siguientes.

Hasta fechas relativamente recientes el recurso a las becas de investigacién ha sido una via
profusamente utilizada por los OPI y por las universidades publicas para vincular al personal
investigador durante las primeras fases de su andadura profesional, no solo durante la etapa
predoctoral, sino también en relacién con los doctores®. Las desventajas para los investiga-
dores del sistema de becas eran notables, sin derechos laborales, sindicales ni de Seguridad

5 Asi, Sala Franco, T.: «<Modalidades de contratacién laboral temporal: la LOU vy el Estatuto de los Traba-
jadores condenados a entenderse», en Jornadas sobre el profesorado universitario laboral, Universidad de
Burgos, 2004, pdgina 69.

6 BOE de 31 de octubre.
7 BOE de 30 de abril.

8 La Federacién de Jovenes Investigadores, que se presentan bajo las elocuentes siglas de <precarios.org>
han estimado que en el afio 2003 en torno a 25.000 investigadores, esto es, un 25% del total, estaban
remunerados por el sistema de becas (Informe de 2013 sobre La carrera investigadora en Esparia, disponible
en <http://precarios.org/Informe+Carrera+Investigadora+2013?structure=Informe+Carrera+Investigado-
ra+2013>). En la doctrina, puede consultarse también el trabajo de Olmeda Gémez y Parrado Diez sobre
la valoracién del programa de becas pre- y posdoctorales de sus usuarios principales, es decir, los becarios y
los tutores («La evaluacién de las becas de formacién de personal investigador y posdoctorales de la Comu-



Social. Aunque esta situacién fue cambiando con el tiempo, destacando tres hitos funda-
mentales en este proceso que culmina con la conversion de las becas de investigacién en un
fenémeno mucho més residual’.

El primer hito en este proceso evolutivo se produjo de la mano del Estatuto del Becario
de Investigacién de 2003, aprobado por Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre', actual-
mente derogado. Sin renunciar a la politica de becas en el dmbito de la investigacién, el citado
Estatuto introdujo dos medidas que supusieron un avance significativo en la situacién juridi-
ca de dos colectivos de becarios, los predoctorales que hubieren obtenido el reconocimiento
de la suficiencia investigadora y los doctores: 1) el reconocimiento de un catdlogo de derechos
y deberes basicos (articulos 2 a 4), pretendiendo acabar asi con la dispersién y heterogeneidad
normativa existente al respecto contenida en las distintas convocatorias de ayudas a la investi-
gacién, dado que hasta la fecha no existia una normativa legal o reglamentaria de alcance ge-
neral sobre el particular; y 2) la inclusién de los becarios de investigacion en el sistema de Se-
guridad Social, dentro del régimen general, como asimilados a trabajadores por cuenta ajena
(articulo 6). Esta tltima medida supuso un importante avance en la proteccion social de este
colectivo, hasta el momento tan solo parcialmente cubierto por el exiguo régimen especial de
estudiantes'. Y ello sin perjuicio de que su inclusién en el régimen general como asimilados
a los trabajadores por cuenta ajena se materializara con algunas insuficiencias de relieve, entre
las que destacaron la falta de cobertura frente al desempleo (rampoco se cotizaba por ello), asi
como la instauracién de un sistema de cotizacidén por contingencias comunes y profesionales
coincidente con el tope minimo de cotizacién vigente en cada momento, al margen de la
cuantia de las ayudas econémicas percibidas en concepto de becas —normalmente superiores
a esa base minima de cotizacién—, todo ello con repercusién directa en la menor cuantia de
las futuras prestaciones reconocidas (incapacidad temporal, maternidad, etc.). Pero el aspecto

nidad de Madrid», Revista madri+d, n.° 19, 2003. El articulo estd disponible en <http://www.madrimasd.
org/revista/revistal9/investigacion/proyectosl.asp>).

9 Puede consultarse en relacién con esta evolucién a Moreno Gené, J.: «El personal becario e investigador:
evolucidn, situacién actual, problemas cruciales», en £/ personal docente e investigador (PDI) laboral de cen-
tros universitarios, Ediciones Laborum, 20006, pdginas 321 y siguientes. Y, mds recientemente, del mismo
autor, «La contratacién laboral de los investigadores en la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.
SEl final del estado de excepcién laboral en la ciencia?», Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, n.
340, 2011, pdginas 79 a 88. El autor cuenta con otras muchas publicaciones donde se aborda esta misma
problemdtica, cuya cita omitimos dado su cardcter reiterativo.

Si comprobamos las memorias del CSIC correspondientes a los tltimos afos se puede advertir también
c6mo ha ido disminuyendo el peso de los becarios en dicho organismo: 1.053 becas predoctorales y 1.264
becas de posgrado en el afio 2003; 1.280 becarios en 2008; 635 becarios en 2012; y 216 becarios en 2014
(<http://www.csic.es/memorias-digitales>).

10  BOE de 3 de noviembre.

11 Véase al respecto el Real Decreto 270/1990, de 16 de febrero, por el que se incluyen en el Régimen del
Seguro Escolar los alumnos que cursen el tercer ciclo de estudios universitarios conducentes al titulo de
doctor (BOE de 2 de marzo). Quedan pues fuera de su dmbito de aplicacion los becarios posdoctorales.
Ademis, este régimen especial de Seguridad Social tan solo contempla prestaciones econdmicas y sanita-
rias ante situaciones muy concretas de accidente escolar, enfermedad o infortunio familiar.



mis criticable de su inclusién en el sistema de Seguridad Social tuvo que ver con la forma en
que se hizo, subordinado al hecho de que las entidades convocantes de las ayudas hubieren
inscrito previamente sus programas de becas en el registro habilitado a tales efectos, lo que
tenfa un cardcter voluntario, dejindose asi en manos de estos sujetos la aplicacién o no de los

beneficios de la Seguridad Social.

Un salto cualitativo en este campo se produjo con la aprobacién del Estatuto del Personal
Investigador en Formacion (en adelante, EPIF), mediante el Real Decreto 63/2006, de 27 de
enero'?, todavia vigente. De entrada, esta norma perfecciona el catdlogo de derechos y deberes
del personal investigador en formacién (articulos 5, 6y 7) y extiende su dmbito de aplicacién
a todos los becarios predoctorales desde el momento inicial de la concesién de las ayudas (ar-
ticulo 4); y no solo a partir del reconocimiento de la suficiencia investigadora, como ocurria
bajo la vigencia del Estatuto del Becario de Investigacién de 2003. Pero es que, ademds, el
nuevo reglamento de 2006 limité el periodo de beca de los investigadores en fase predocto-
ral a los dos primeros afios de concesion de las correspondientes ayudas'?, estableciendo la
necesaria contratacion laboral durante los dos afios siguientes, a partir de la obtencién del
Diploma de Estudios Avanzados o de otros documentos considerados equivalentes (articulos
4y 8)". Asimismo, se establecié la imposibilidad de acudir a las becas de investigacién en
relacién con los investigadores doctores, exigiéndose su contratacién en régimen laboral (dis-
posicién adicional 6.2). De esta forma, se inicia el camino hacia la progresiva desaparicién del
sistema de becas en el dmbito de la investigacién y su sustitucién por el contrato de trabajo.

La tltima y mds incisiva aportacién a la laboralizacién del personal investigador en forma-
cién ha venido de la mano de la actual Ley de la Ciencia de 2011, con la introduccién de un
contrato de trabajo temporal y a tiempo completo, de hasta cuatro anos de duracién —seis
afos para discapacitados—, bautizado con el nombre de contrato predoctoral, el cual se ha
convertido en la férmula juridica a utilizar a partir del 2 de junio de 2012 en todas las convo-
catorias de ayudas a la formacién de personal investigador financiadas con fondos publicos,
en sustitucion del modelo 2 + 2 introducido por el EPIF (articulos 20 y 21 LCT1, asi como la

12 BOE de 2 de febrero.

13 Naturalmente, durante este periodo el becario debia ser dado de alta en el régimen general de la Seguridad
Social, como asimilado a los trabajadores por cuenta ajena, como ocurria bajo la vigencia del Estatuto
del Becario de Investigaciéon de 2003, con la importante novedad de que la inclusién en el sistema de la
Seguridad Social ya no quedaba a merced de las entidades convocantes de las ayudas a la investigacidn, al
establecerse la obligatoriedad de proceder al registro de los distintos programas de ayudas a la investigacién
existentes (articulo 3), superdndose asi las deficiencias de la regulacién anterior. Ademds, se previé que a
partir de las convocatorias de ayudas del afio 2007 la cuantia de la base de cotizacién se corresponderia
con la base minima de cotizacién del grupo 1, esto es, el correspondiente a las categorias de ingenieros y
licenciados (disposicién adicional 1.2).

14 Eslo que se conoce con el nombre de modelo 2 + 2 de financiacién de la investigacion predoctoral, esto es,
dos afos de beca seguidos de dos afios de contrato de trabajo. Estos sistemas en los que se combinan becas y
contratos de trabajo ya se habian utilizado previamente a la aprobacién del EPIF por algunas comunidades
auténomas y siguieron utilizdndose con posterioridad, con modelos no enteramente coincidentes con el
modelo estatal. Asi, en Catalufia (modelo 1 + 3) o en la Comunidad de Madrid (modelo 0 + 4).
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disposicién transitoria 4.2 de la propia Ley). Es posible afirmar asi que el terreno de las becas
en el dmbito de la investigacién experimenta un importante retroceso, con una inclusién
plena de los investigadores financiados con ayudas publicas dentro del 4mbito de aplicacién
del derecho del trabajo, el derecho sindical y la Seguridad Social, en su nueva condicién de
trabajadores por cuenta ajena. Supone la consideracion de la actividad investigadora como un
trabajo productivo, inclusive desde su etapa formativa inicial, culmindndose asi una reivin-
dicacién constante de los investigadores, especialmente de los mds jévenes”. Lo que a su vez
estd en consonancia con las Recomendaciones de la Comisién Europea incluidas en la Carta
Europea del Investigador y en el Cédigo de Conducta de la Contratacién de Investigadores,
ambos documentos del afio 2005'. Por tltimo, consideramos que la completa laboralizacién
del personal investigador en fase predoctoral financiado con ayudas procedentes de fondos
publicos va a producir dos importantes efectos. De un lado, la eliminacién de buena parte
de la litigiosidad judicial que existia en relacién con el anterior sistema de becas de investiga-
cién, que se resolvia muchas veces con la declaracién de laboralidad del vinculo”. Y, de otro
lado, hace cada vez mds inexplicable desde el punto de vista juridico el recurso a las becas de
investigacién en aquellos casos en los que todavia subsiste la posibilidad de utilizarlas, sefia-
ladamente, en relacién con las convocatorias financiadas con fondos de naturaleza privada.
Y es que el cardcter laboral o no del vinculo que une al investigador nobel con el centro en el
que presta servicios ha pasado a depender exclusivamente de datos meramente formales, los
cuales son el origen publico o privado de las ayudas concedidas, unido al cardcter publico
o privado de la entidad para la que presta sus servicios. Ello a nuestro juicio no se sostiene
desde las exigencias del principio de igualdad (articulo 14 de la Constitucién espafiola —en
adelante, CE—), haciendo cada vez mds dificil la justificacién juridica del recurso a las becas
en el dmbito de la investigacion.

15 Véase de nuevo el Informe sobre La carrera investigadora en Espana... elaborado en 2007 por la Federacién
de J6venes Investigadores, en el que se aboga por garantizar a todos los investigadores, se encuentren en
la etapa en que se encuentre, la totalidad de los derechos laborales y sociales. En <http://precarios.org/
Informe+Carrera+Investigadora+2013>.

16  Estos documentos pueden consultarse en <http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/brochure_rights/eur_21620_
es-en.pdf>.

17 En la préctica, siempre sucedia mds o menos lo mismo. Un investigador comenzaba su andadura profe-
sional vinculado a una o mds becas de investigacién, a la(s) que segufan distintos contratos temporales de
trabajo. Si el juez constataba que las becas de investigacién habfan sido utilizadas en fraude de ley, entonces
declaraba la existencia de una relacién laboral de cardcter indefinido desde el principio, sin necesidad de
analizar la correccién o no de los contratos de trabajo temporales formalizados con posterioridad. Véase
en este sentido, las sentencias TS] Madrid 7 enero 2014 (RS n.c 416/2013); TS] Catalufia 8 marzo 2011
(RS n.o 103/2010); TS] Madrid 28 enero 2011 (RS n.° 2696/2010); TS] Madrid 12 enero 2010 (RS
n.° 4365/2009); TSJ Madrid 15 diciembre 2009 (RS n.° 4043/2009); TS] Madrid 1 julio 2008 (RS n.°
1602/2008); TSJ Andalucia, Sevilla 22 febrero 2008 (RS n° 1738/2007).
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Otro aspecto crucial en el proceso de laboralizacién del personal investigador, especialmente
en el dmbito universitario pablico y en menor medida en el seno de los OPI, ha consistido
en el abandono de los contratos administrativos como férmula de vinculacién cominmente
utilizada con los investigadores no permanentes, tal y como ocurria bajo la vigencia de la
Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (en adelante, LRU)". El
primer paso para la reconversién de estos contratos lo dio la Ley Orgdnica de Universidades
de 2001, que dio al traste con la contratacién en régimen administrativo de los ayudantes
(predoctorales y doctores) —disposicion transitoria 4.2— y profesores asociados —dispo-
sicidén transitoria 5.2—; medida que se extendié en relacién con todos los profesores con
contrato administrativo LRU (ademds de los ayudantes y asociados, los profesores visitantes
y eméritos) a partir de la reforma operada por la LOMLOU-2007, estableciéndose una regla
de derecho transitorio en relacion con las figuras que desaparecian®. Al igual que sucedié con
las primeras medidas que dejaban atrds la politica de becas en el dmbito de la investigacién, la
sustitucién de los contratos administrativos por contratos laborales se consideré un avance en
el terreno de la proteccién juridica de los investigadores no funcionarios, al suponer un salto
de una légica administrativa, en la que imperaba el interés publico, a una l6gica laboral, que
ponia el acento en la tutela del trabajador®’. Aunque llegados al punto en el que nos encontra-
mos, con los profundos cambios experimentados en el derecho del trabajo, no estd claro que

18 BOE de 1 de septiembre. Curiosamente, la LRU no dispuso cudl seria el régimen juridico de contra-
tos, como los de ayudante, profesores visitantes, eméritos y profesores asociados. Fue el Real Decreto
1200/1986, de 13 de junio, por el que se modifica y completa el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril,
sobre régimen del Profesorado Universitario (BOE de 25 de junio), el que dispuso que todos estos contra-
tos tendrfan naturaleza administrativa y se regirian por la LRU y sus disposiciones de desarrollo. Y ello a
pesar de que la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica (BOE de
2 de agosto) habia prohibido a las Administraciones publicas la celebracién de contratos de colaboracién
temporal en régimen de derecho administrativo (disposicién adicional 4.2). Sobre esta evolucién, puede
consultarse a Del Valle, J.M.: «El profesorado universitario laboral: una nueva perspectivar, Jornadas sobre
el profesorado universitario laboral, Universidad de Burgos, 2004, pdginas 17 y siguientes.

19 Asi, la disposicidn transitoria 4.2 dispuso lo siguiente: «Quienes a la entrada en vigor de la presente Ley se
hallen contratados en universidades ptblicas como profesores con contrato administrativo LRU podrdn
permanecer en su misma situacion hasta la extincién del contrato y de su eventual renovacién, conforme
a la legislacién que les venia siendo aplicable. No obstante, dichos contratos podrdn ser prorrogados sin
que su permanencia en esta situacion pueda prorrogarse mds de cinco afios después de la entrada en vigor
de la Ley. Hasta ese momento, las universidades, previa solicitud de los interesados, podrdn adaptar sus
contratos administrativos vigentes en contratos laborales, siempre que se cumplan los requisitos de cada
una de las figuras previstas en esta Ley y no suponga minoracién de su dedicacién».

20  Sala Franco, T.: <Modalidades de contratacién laboral temporal: la LOU y el Estatuto de los Trabajadores
condenados a entenderse», 0p. cit., pdgina 69; Moreno Gené, J.: «La carrera profesional del personal docen-
te e investigador laboral de las universidades puablicas: figuras contractuales y mecanismos de promocién y
estabilizacién», Revista de Trabajo y Sequridad Social, CEF, n.° 37, 2009, pdgina 129.
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el diagnéstico optimista que se hizo en su momento sobre este cambio de ordenacién juridica
se pudiera mantener en la actualidad.

Otra clara manifestacién de la apuesta decidida por la contratacién laboral en el dmbito de la
investigacién ha venido de la mano de la admisibilidad expresa de los contratos indefinidos.
Ciertamente, el Estatuto de los Trabajadores siempre ha sido un marco regulador a considerar
en esta materia, aunque su aplicacién directa e incondicionada en el campo de la investiga-
cién nunca ha resultado pacifica. De ahi la importancia que ha tenido su reconocimiento
explicito en leyes especiales. Asi, la Ley Orgdnica de Universidades, en su version original
del ano 2001, introdujo la figura del profesor contratado doctor; es verdad que con una re-
gulacién algo parca y difusa, dedicindole apenas unas lineas que ni siquiera aclaraban si se
trataba de un contrato temporal o indefinido, a tiempo completo o parcial. Lo que se tradujo
en regulaciones distintas segtin universidades. Tales deficiencias fueron corregidas a través de
la LOMLOU, en el ano 2007, decantidndose la figura del profesor contratado doctor como un
contrato indefinido y a jornada completa con el objeto de desarrollar con plena capacidad do-
cente e investigadora tareas de docencia e investigacién o, preferentemente, de investigacién
(articulo 52 LOU). Las comunidades auténomas han regulado ampliamente este contrato,
que recibe distintas denominaciones, emulando en mayor o menor medida las categorias
funcionariales de profesor titular o catedritico, con repercusiones en el terreno retributivo.
Por su parte, la Ley de la Ciencia de 1986 experiment6 una modificacién similar, la cual se
llevé a cabo precisamente a través de la LOMLOU de 2007, que introdujo por vez primera la
contratacién por tiempo indefinido en el marco de los OPI, la cual ha tenido continuidad en
la vigente Ley de la Ciencia de 2011 (articulo 22.3), que la ha perfeccionado, introduciendo
como principal novedad la obligatoriedad de tener en cuenta las evaluaciones superadas en el
marco del contrato de acceso al Sistema Espanol de Ciencia Tecnologia e Innovacién (en ade-
lante, CASECTI) como méritos investigadores en relacién con los procesos selectivos de los
OP1 y de las universidades, tanto a plazas de personal laboral fijo como a plazas de profesor
contratado doctor. Esta misma solucién se aplica a los contratos de los programas Ramén y
Cajal y Miguel Servet que hayan superado la doble evaluacién referida al informe de la cuar-
ta, y de la tercera y tltima anualidad, respectivamente (disposicién adicional 16.2 LCTT*).

21  De hecho, esta norma establece que «en la oferta de empleo publico, el Ministerio de Ciencia e Innovacién,
por lo que se refiere a las plazas de ingreso como personal investigador laboral fijo, orientard su peticién
teniendo en cuenta los contratos de cardcter temporal celebrados como personal investigador del Programa
o Subprograma Ramén y Cajal para jévenes investigadores».
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La irrupcién del contrato indefinido en el dmbito de la investigacién plantea el interrogan-
te de si este fenémeno se integra en un modelo de carrera profesional paralela a la funcionarial
o, por el contrario, se considera como un paso previo a la consecucién de la condicién de
funcionario®. Como ya se ha anticipado, tanto la Ley de la Ciencia como la Ley Orgdnica
de Universidades consagran en la actualidad un modelo mixto de personal docente e inves-
tigador, integrado por funcionarios y personal laboral, siendo una competencia estatal y/o
autondmica la decisién acerca de si se apuesta mds por la estabilidad via funcionarizacién
o por la laboralizacién; teniendo en cuenta en relacién con las universidades piablicas los
limites establecidos sobre el particular en la propia Ley Orgdnica de Universidades, articulo
48, a los que ya se ha hecho referencia anteriormente. Desde luego que, si se quiere favorecer
la existencia de una carrera profesional paralela, funcionarial y laboral, deberia garantizarse
que funcionarios de carrera y personal laboral fijo tengan los mismos derechos y obligaciones
en cuestiones fundamentales. En esta linea se han hecho avances importantes, por ejemplo,
en materias tales como los derechos de participacion (como es sabido, la Ley Orgdnica de
Universidades en su versién original dispensaba un trato preferente a los funcionarios en
cuestiones tales como la representacién en el claustro, juntas de facultad o acceso a los cargos
de rector, decano o director de departamento, lo cual se ha corregido en gran medida a través
de la LOMLOU en el ano 2007%) o la evaluacién de méritos (siguiendo con ejemplos del
dmbito universitario, la LOMLOU suprimi6 los procesos de habilitacién anteriormente pre-
vistos para los funcionarios, instaurando un sistema de acreditacién, como ya sucedia con el
personal laboral)*. Sin embargo, todavia subsisten diferencias palmarias que no favorecen la
posibilidad de instaurar una carrera profesional paralela (por ejemplo, el articulo 22.3 LCTI
dispone que al personal laboral fijo no le serd de aplicacién el modelo retributivo establecido
para el personal investigador funcionario). Y, a la postre, hay que tener en cuenta que los fun-
cionarios siguen ostentando un szatus que no se puede equiparar al del personal laboral y que
tiene que ver con su mayor estabilidad (no hay mds que fijarse en c6mo se han llevado a cabo
en las Administraciones publicas los ajustes de personal, habiéndoseles habilitado incluso
para recurrir a la figura del despido colectivo, como consecuencia de los efectos devastadores
de la crisis econédmica). De ahi que resulte imposible cercenar las legitimas aspiraciones de
los investigadores que disfrutan de un contrato indefinido de acceder a un puesto de funcio-
nario. Algo por lo demds garantizado en la normativa actual (articulo 31.3 LCTI), que ha
renunciado al establecimiento de un compartimento estanco laboral, incomunicado con el
funcionarial.

22 Esta misma pregunta se la formula Moreno Gené, J.: «La carrera profesional del personal docente e inves-
tigador laboral de las universidades publicas: figuras contractuales y mecanismos de promocién y estabili-
zaciény, op. cit., pginas 134 y 164.

23 A excepcidn de algunos cargos relevantes, como el de rector o el de secretario general, reservados para los
funcionarios, seguramente por el ejercicio de funciones publicas que conllevan.

24  Estas reflexiones las realiza Moreno Gené, J.: «La carrera profesional del personal docente e investigador
laboral de las universidades publicas: figuras contractuales y mecanismos de promocion y estabilizacién»,
op. cit., paginas 130 y 133.
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El proyecto de investigacion se estructura en doce capitulos, en torno a los ejes temdticos
que se explican a continuacion. Los Capitulos 1 a 8 se dedican al estudio de los distin-
tos contratos laborales, tanto temporales como indefinidos, que puede suscribir el personal
investigador de los OPI y de las universidades publicas. A continuacién, se analizan los
derechos y deberes especificos del personal investigador, asi como los denominados dere-
chos sindicales (Capitulos 9 y 10). El Capitulo 11 se refiere a todo lo relativo a los procesos
selectivos y a la (inexistente) carrera profesional del personal investigador contratado. Y,
por tltimo, se recoge la bibliografia utilizada (Capitulo 12). Cada capitulo se cierra con sus
propias conclusiones, si bien debe tenerse en cuenta que todo el contenido aqui presentado
ha sido discutido y consensuado en el seno del equipo de investigacion. Sin renunciar al
rigor en el tratamiento de los problemas, se trata de un trabajo eminentemente prictico que
pretende proporcionar a los OPI y a las universidades las herramientas necesarias para que
puedan hacer un uso correcto y adecuado de las distintas figuras juridico-contractuales de
naturaleza laboral disponibles en el dmbito de la investigacion.

A continuacién se identifican los distintos bloques temdticos en los que discurre el pro-
yecto.

1. Los contratos de trabajo del personal docente e investigador en la vigente Ley Orgdnica de
Universidades. Se trata de los contratos laborales que son propios y exclusivos de las universi-
dades publicas, poniendo naturalmente el acento en aquellas figuras contractuales entre cu-
yos cometidos se encuentra la investigacién. Tal es el caso del contrato de ayudante (articulo
49 LOU), que se puede concertar por quienes hayan sido admitidos —o estén en condiciones
de serlo— en los estudios de doctorado, con la finalidad principal de completar la formacién
docente e investigadora de dichas personas. Las tareas docentes se limitan a su colaboracién
en las clases pricticas hasta un mdximo de sesenta horas anuales y, aunque no se recoja expli-
citamente, la investigacién tiene por objeto primordial realizar la tesis doctoral. El contrato
es de naturaleza temporal y a tiempo completo, entre un minimo de un afio y un méximo
de cinco, pudiéndose prorrogar cuando se concierte con una duracién inicial inferior a la
mdxima posible. También el contrato de ayudante doctor (articulo 50 LOU), que se puede
celebrar por aquellos doctores que hayan obtenido la previa evaluacién positiva por parte de
la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién (ANECA) o del correspon-
diente 6rgano de la comunidad auténoma, siendo mérito preferente para la contratacion la
estancia del candidato en universidades o en centros de investigacién de reconocido prestigio,
espafoles o extranjeros, distintos de la universidad que lleva a cabo la contratacién. El objeto
de este contrato, identificado con gran amplitud, consiste en desarrollar tareas docentes e
investigadoras. Y, al igual que el de ayudante, el contrato de ayudante doctor serd de cardcter
temporal y a jornada completa, con una duracién entre uno y cinco anos, pudiéndose prorro-
gar si se hubiere concertado por una duracién inicial inferior a la mdxima. Se prevé, ademds,
que el tiempo total de duracién conjunta entre esta figura contractual (ayudante doctor) y la
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anteriormente descrita (ayudante), no podrd exceder de ocho afios, en la misma o en distinta
universidad. El contrato de los profesores visitantes (articulo 54 LOU), que posee también
naturaleza temporal, con la duracién que acuerden las partes y con dedicacién a tiempo par-
cial o completo, pudiéndose celebrar con profesores o investigadores de reconocido prestigio
de otras universidades o centros de investigacién, tanto espafnoles como extranjeros, con la
finalidad de realizar tareas docentes o investigadoras a través de las cuales se aporten los cono-
cimientos y la experiencia docente e investigadora de aquellos a la universidad contratante). Y,
por tltimo, los profesores contratados doctores (articulo 52 LOU). Se trata de una modalidad
contractual por tiempo indefinido y a tiempo completo para desarrollar con plena capacidad
docente e investigadora tareas de docencia e investigacién o, prioritariamente, de investiga-
cién por doctores que reciban la evaluacién positiva por parte de la ANECA o del érgano de
evaluacién externo que la ley de la comunidad auténoma determine. Por expreso mandato
de la Ley Orgdnica de Universidades el régimen juridico de estas modalidades contractuales
serd el estipulado en esta misma ley, con aplicacién supletoria del Estatuto de los Trabajado-
res y de su normativa de desarrollo (articulo 48.2, pdrrafo 2° LOU). En verdad todos estos
contratos laborales han sido ampliamente estudiados por la doctrina cientifica, aunque estos
no dejan de plantear problemas en la actualidad, los cuales son tratados en el presente trabajo.
Asi, la novedosa y discutible figura del profesor contratado doctor interino ha incorporado
una «extravagante» solucién que, aunque ha facilitado la continuidad de aquellos profesores
ayudantes doctores que habian consumido ya la duracién méxima de sus contratos, respecto
de los cuales las restricciones presupuestarias impedian proceder a la convocatorias de plazas
para proceder a su estabilizacidn, ello se ha hecho a costa de desnaturalizar el cardcter indefi-
nido «a secas» de la figura del profesor contratado doctor. Por ello, de lege ferenda el legislador
y, posteriormente, las universidades deberdn establecer programas de consolidacién y estabi-
lizacién del empleo que permitan superar estas situaciones que generan inseguridad juridica
para un considerable nimero de personal docente e investigador®.

2. Las modalidades de contratacion laboral previstas en la LCTI especificamente para el
personal investigador. En ese afdn por laboralizar al personal investigador del Sistema Espanol
de Ciencia y Tecnologia, la LCTT recoge tres modalidades de contratacién temporal espe-
cificas para este colectivo, a saber, el contrato predoctoral, el CASECTT y el de investigador
distinguido.

Asi, el contrato predoctoral (articulos 20 y 21 LCTT) constituye una figura completamente
nueva, que ha echado a andar en el afo 2012, como un contrato de duracién determinada y a
tiempo completo, cuyo objeto consiste en la realizacién de tareas de investigacion en el dmbi-
to de un proyecto especifico y novedoso por quienes estén en posesion del titulo de licencia-
do, ingeniero, arquitecto, graduado universitario o con grado de al menos 300 créditos ECTS
o mdster universitario o equivalente, y hayan sido admitidos a un programa de doctorado.
La duracién del contrato serd de un ano, prorrogable por periodos anuales previo informe de

25  Este bloque temdtico ha sido desarrollado por el profesor doctor Juan Ramén Rivera Sdnchez.
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la comisién académica del programa de doctorado o, en su caso, de la escuela de doctorado
durante el tiempo que dure su permanencia en el programa. En ningtn caso la duracién
inicial del contrato mds las prérrogas podrdn exceder de cuatro anos (o seis, cuando se trate
de discapacitados). Ningtn trabajador podrd ser contratado bajo esta modalidad, en la mis-
ma o en distinta entidad, por un tiempo superior al anteriormente indicado. Por su parte, el
CASECTT (articulos 20 y 22 LCTI), cuya regulacién originaria se remonta a la Ley 13/1986,
de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica y Técni-
ca, es un contrato de duracién determinada, el cual podrd concertarse por quienes estén en
posesion del titulo de doctor o equivalente con el objeto primordial, ciertamente amplio, de
llevar a cabo tareas de investigacién orientadas a la obtencion de un elevado nivel de perfec-
cionamiento y especializacion profesional que conduzca a la consolidacién de su experiencia
profesional. Ademds, los trabajadores asi contratados podrdn prestar colaboraciones comple-
mentarias en tareas docentes hasta un maximo de ochenta horas anuales, previo acuerdo en
su caso por el departamento implicado, con la aprobacién de la entidad para la que se presta
servicios, y con sometimiento a la normativa vigente de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones publicas (cuando sea el caso). La duracién del contrato no
podra ser inferior a un afo ni exceder de cinco anos, pudiéndose prorrogar afio a afio cuando
el contrato se concierte con una duracién inicial inferior a la maxima posible, sin que ningtin
trabajador pueda ser contratado bajo esta modalidad, en la misma o en distinta entidad, por
un tiempo superior al mdximo posible. En cuanto al contrato de investigador distinguido,
se trata de una figura creada ex novo por la Ley de la Ciencia de 2011 (articulos 20 y 23),
pudiéndose concertar este contrato con investigadores espafioles o extranjeros de reconocido
prestigio en el dmbito cientifico y técnico que se encuentren en posesién del titulo de doctor
o equivalente, con el objeto de realizar actividades de investigacién o dirigir equipos huma-
nos, centros de investigacidn, instalaciones y programas cientificos y tecnolégicos singulares
en el dmbito de conocimiento de que se trate. El contrato tendrd la duracién que las partes
acuerden, de donde se infiere que puede ser tanto de cardcter temporal como indefinido. Por
ultimo, la Ley de la Ciencia de 2011 realiza, de manera escueta, una llamada al contrato de
trabajo por tiempo indefinido en el dmbito de la investigacién (articulo 23), sin disenar una
modalidad especifica de contrato ni prever un minimo régimen juridico para este.

La novedad de la mayoria de estos contratos (como se ha dicho, a excepcién del CASE-
CT1, ni el contrato predoctoral ni el de investigador distinguido gozan de precedentes en el
ordenamiento juridico espanol) o de su régimen juridico (CASECTT), y el notable grado de
imprecisién con el que se regulan estos, da lugar a que se planteen numerosos interrogantes
a los que es preciso dar respuesta. A la espera del desarrollo reglamentario oportuno y de la
aprobacién de un nuevo estatuto del personal investigador en formacién, anunciados por la
propia LCTT (disposicién final décima y disposicién adicional segunda, respectivamente),
y en tanto no haya pronunciamientos judiciales, corresponde al intérprete juridico ir dilu-
cidando sobre las distintas cuestiones que se dejan abiertas. Ello, en cuanto, por ejemplo,
la delimitacién del objeto del contrato predoctoral (;entre las tareas de investigacién que
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se exigen en este contrato se encuentra también la obligacién de realizar la tesis doctoral?);
la consideracién o no como tiempo de contratacién (a efectos de evitar superar la duracién
mdxima prevista para el CASECTI) del periodo en que se ha estado contratado a través
del contrato de incorporacién de investigadores al Sistema Espanol de Ciencia y Tecnologia
(previsto en la Ley 13/1986); los problemas especificos ligados al desistimiento ad nutum en
el contrato de investigador distinguido, fundamentalmente, por el posible encubrimiento
bajo este de un despido por causas discriminatorias; o la determinacién del régimen juridico
a aplicar en el caso del contrato indefinido. Todos estos problemas y otras cuestiones relativas
al régimen juridico de estos contratos son analizados en este bloque temdtico del proyecto®.

3. Las modalidades contractuales del Estatuto de los Trabajadores en el dmbito de la inves-
tigacion”’. Una vez analizados los contratos de trabajo que son propios y exclusivos de las
universidades puablicas, asi como las figuras contractuales especificas reguladas en la Ley de
la Ciencia, el estudio aborda la problemdtica de la viabilidad en el dmbito de la investigacién
de otras modalidades contractuales previstas en el Real Decreto-Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores (en adelante, ET). La cuestién ha venido siendo bastante controvertida. Por nuestra
parte, sin embargo, consideramos que en la actualidad no existen inconvenientes teéricos en
su admisibilidad, a excepcién de alguna figura contractual que no resulta idénea en el dmbito
de la investigacién (sefialadamente, el contrato de formacién y aprendizaje —articulo 11.2
ET—). Ahora bien, una cosa es que no existan inconvenientes tedricos en que los OPI y las
universidades publicas puedan recurrir al grueso de las modalidades contractuales del Estatu-
to de los Trabajadores para atender necesidades relacionadas con la investigacién y otra, bien
distinta, es el peso que en la prictica desempefien estos contratos en dicho dmbito, el cual es
realmente residual. El cardcter meramente testimonial que exhibe la mayoria de estos contra-
tos tipicamente laborales estd directamente relacionado con la existencia de todo un elenco
de modalidades contractuales, temporales e indefinidas, especificamente disefiadas parala in-
vestigacién. Asi, con fines eminentemente formativos se han previsto el contrato de ayudante
(en el 4mbito universitario publico) y el contrato predoctoral (en los OPI y, también, en las
universidades). Para la investigacién posdoctoral existe el contrato de ayudante doctor (en las
universidades puablicas) y el CASECTT (en los OPI, pero también en las universidades). Para
la atraccién de talento, el contrato de profesor visitante (en las universidades publicas) y el
contrato de investigador distinguido (para OPI y universidades). Y como modalidad contrac-
tual especifica de cardcter indefinido existe la figura del profesor contratado doctor (en el 4m-
bito universitario pablico). Todos estos tipos contractuales permiten cubrir la mayoria de las
necesidades que se presentan en el campo de la investigacién de los OPI y de las universidades
publicas (estas dltimas multiplican incluso la tipologia de contratos especificos posibles, al
sumar los contratos propios y exclusivos regulados en la Ley Orgdnica de Universidades y

26 Desarrollado por la profesora doctora Nancy Sirvent Herndndez.

27  Desarrollado por el profesor doctor Fernando Ballester Laguna.
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las modalidades especificas recogidas en la Ley de la Ciencia), eclipsando el juego real de las
modalidades contractuales del Estatuto de los Trabajadores. La tnica excepcién al cardcter
residual que, como regla general, presentan aquellas viene representada por el contrato de
obra o servicio determinado para la realizacién de proyectos de investigacién, cuyo andlisis se
realiza en un capitulo propio, dada la relevancia teérica y practica que exhibe este contrato.

4. El contrato de trabajo de obra o servicio determinado para la realizacion de proyectos
especificos de investigacion®®. A él se refieren tanto la vigente Ley de la Ciencia (articulos 20.2,
26.7 y 30) como la Ley Orgdnica de Universidades (articulo 48.1 y disposicién adicional
13.2), estableciéndose un régimen juridico practicamente idéntico con independencia del dm-
bito en el que se desenvuelva el contrato, los OPI o las universidades publicas, lo cual merece
una valoracién ciertamente positiva. Su régimen juridico se completa con la aplicacién de la
normativa laboral comin, como norma de derecho supletorio expresamente establecida para
colmar las lagunas en relacién con todo aquello que no esté regulado en la Ley de la Ciencia
y en la Ley Orgdnica de Universidades. Como conocen de primera mano los gestores de la
investigacion, se trata de una figura contractual tradicional en el 4émbito de la investigacién®,
ademds de ser muy frecuentemente utilizada en la practica, y existe una importante conflic-
tividad judicial en torno a este contrato. Una parte central del estudio versard sobre el objeto
del contrato, delimitdndose sus contornos y posibilidades, y analizdndose si pueden amparar-
se en aquel actividades tales como la realizacién de la tesis doctoral, el desempeno de tareas
docentes u otras tareas auxiliares, instrumentales o de apoyo a la investigacién de distinta
indole. Por otro lado, la presencia de fondos finalistas que sirven de soporte al contrato es una
realidad bastante frecuente (en los OPI) e, inclusive, puede constituir una exigencia (esto es
lo que ocurre en relacién con las universidades), debiéndose plantear y resolver la incidencia
que ello puede tener en determinados aspectos del régimen juridico del contrato, tales como
su propia validez, duracién o extincién. Siguiendo un esquema cldsico en este punto, también
se analizardn en apartados diferentes todos los aspectos relacionados con la forma, duracién y
extincién del contrato, donde asimismo encontraremos algunas peculiaridades en su régimen
juridico. Seguidamente, se analizard la importante cuestién relativa al tratamiento juridico
singular dispensado en relacién con el encadenamiento de contratos de obra o servicio deter-
minado en el dmbito de la investigacion.

5. El contrato de trabajo en prdcticas del personal investigador en formacién®®. Como se ha
puesto de manifiesto con anterioridad, este contrato tiene sus dias contados, al menos por lo
que se reflere a la investigacién tendente a la realizacién de la tesis doctoral financiada con
fondos publicos, habiéndose establecido que a partir del 2 de junio de 2012 todas las convo-

28  Desarrollado por el profesor doctor Fernando Ballester Laguna.

29  Unade las primeras normas en las que se regul6 fue la Orden de 27 de marzo de 1986 (BOE de 30 de abril),
por la que se establecié «la contratacién laboral, de cardcter temporal, de personal para la investigacién en
las universidades y en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas».

30  Esta parte ha sido desarrollada por la profesora doctora M.2 Mercedes Sdnchez Castillo.
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catorias de ayudas a la formacién del personal investigador financiadas con fondos publicos se
deben canalizar a través del contrato predoctoral (articulos 20 y 21, y disposicién transitoria
42 LCTI). Sin embargo, el contrato en prdcticas regulado en el EPIF ha tenido una gran
trascendencia hasta fechas relativamente recientes. A lo que hay que anadir que este contrato
no desaparece por completo, dado que su sustitucién por el contrato predoctoral no afecta
en principio a la investigacién que tiene por objeto la realizaciéon de la tesis doctoral cuando
la misma es financiada por fondos privados, inclusive cuando los investigadores desarrollan
dicha actividad en los OPI o en las universidades publicas. Todo ello justifica el andlisis de
la figura.

Aunque todos los contratos anteriormente enunciados se estudian en capitulos indepen-
dientes, a modo de compartimentos estancos, luego se ponen en comun al objeto de analizar
los problemas que se suscitan desde una visién de conjunto de todos ellos. Asi, como ejemplo
de lo que se dice, es posible afirmar que los contratos regulados en la Ley de la Ciencia (pre-
doctoral, CASECTI, de investigador distinguido e indefinido) representan el equivalente
a las figuras contractuales propias y exclusivas del dmbito universitario publico (ayudante,
ayudante doctor, profesor visitante y profesor contratado doctor, respectivamente), si bien sus
respectivos regimenes juridicos no coinciden por completo, existiendo algunas diferencias
realmente llamativas. Todos estos contratos regulados en la Ley de la Ciencia tienen como
principales destinatarios los OPI. Aunque se autoriza también su utilizacion por parte de las
universidades publicas cuando sean perceptoras de fondos cuyo destino incluya la contrata-
cién de personal investigador o para el desarrollo de sus programas propios de I+D+i. De tal
modo que las universidades publicas «duplican» las modalidades contractuales disponibles,
sin que se hayan establecido los correspondientes mecanismos de coordinacién entre los con-
tratos de la Ley Orgdnica de Universidades y los contratos de la Ley de la Ciencia (por ejem-
plo, no se ha previsto en ningtn sitio que tras un contrato predoctoral no se pueda suscribir
un contrato de ayudante; o que tras un CASECTTI no se pueda concertar un contrato de
ayudante doctor, lo cual resulta realmente criticable). Ademds, las diferencias de regimenes
juridicos existentes, algunas de ellas ya de por si dificilmente justificables, todavia resultan
menos sostenibles cuando los contratos se desenvuelven en un mismo ambito, en concreto, el
universitario (piénsese, por ejemplo, en dos investigadores contratados en el mismo departa-
mento y universidad, uno con un contrato de ayudante y otro con un contrato predoctoral,
con diferentes retribuciones y duracién mdxima posible del contrato por el solo hecho del
distinto origen de la financiacién de sus respectivas retribuciones).

6. Los incumplimientos en materia de contratacion temporal y sus consecuencias’. Cuando
se analizan los distintos contratos temporales existentes en el dmbito de la investigacién ya
se ponen de manifiesto los efectos juridicos anudados al incumplimiento de determinadas
exigencias legales. Sin embargo, se trata de una materia que también necesita de una visién
de conjunto en la que se pongan de relieve los problemas comunes que se suscitan sobre el

31 Desarrollado por el profesor doctor Fernando Ballester Laguna.
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particular. Siguiendo un esquema cldsico en este punto, se partird de una clasificacién de
los incumplimientos en materia de contrataciéon temporal que ponga el acento en la distinta
entidad de aquellos, asi como en las diferentes consecuencias juridicas aparejadas en cada
caso (no es lo mismo que falte un requisito esencial del contrato, como por ejemplo el pro-
yecto especifico de investigacién que justifique el recurso a la contratacién por obra o servicio
determinado; o que simplemente se incumpla el preaviso exigido en la denuncia del contrato).

7. Pero partiendo de este esquema general —muy til a efectos pricticos—, el objeto
central de esta parte del proyecto versa sobre un problema central, de alcance general, direc-
tamente relacionado con la condicién de empleadores publicos que exhiben tanto los OPI
como las universidades que centran nuestra atencion. Nos referimos al tratamiento juridico
de la contratacién temporal en cadena en el 4mbito de la investigacién, donde nos encontra-
mos con respuestas bastante mds flexibles si las comparamos no solo con lo que sucede respec-
to de los trabajadores en general, sino también en relacién con los trabajadores que se dedican
a la investigacién en el dmbito privado. Solucién que a nuestro juicio resulta muy discutible,
lo que nos ha llevado a plantearnos la adecuacién de su régimen juridico a las exigencias del
derecho comunitario y, mds concretamente, a la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28
de junio de 1999. Extremo este que serd analizado en el Capitulo 7, titulado ;Ha hecho lo
suficiente la legislacion espariola para prevenir la utilizacion abusiva de los contratos temporales
en el dmbito de la investigacion? La Directiva 1999/70/CE*.

8. Construccion jurisprudencial del contrato indefinido no fijo*. La principal consecuen-
cia juridica del encadenamiento de contratos temporales en el dmbito del sector publico ha
sido la creacién jurisprudencial de la figura del indefinido no fijo. A través de ella, nuestros
tribunales han tratado de conjugar la necesaria estabilidad laboral del trabajador con la res-
ponsabilidad de la Administracién por la abusiva utilizacién de las reglas de contratacién y su
necesario sometimiento a los principios constitucionales de acceso al empleo publico. Se trata
de una férmula que ha planteado multiples dudas interpretativas en cuanto a la configuracién
de su régimen juridico y sobre todo en materia de extincién contractual, respecto de la cual
la doctrina jurisprudencial se ha visto alterada de forma muy significativa a la luz de las dlti-
mas reformas laborales y de la incidencia del derecho comunitario, que ha desembocado en
un mosaico de criterios y respuestas no siempre undnimes y todavia inacabados que resultan
de plena aplicacién a los contratos laborales formalizados por el personal investigador en el
dmbito de los OPI y de las universidades publicas.

9. Los derechos y deberes especificos del personal investigador®*. El proceso de laboralizacién
creciente de la actividad investigadora, que se ha visto intensificado sobre todo a partir de
la aprobacién de la Ley de la Ciencia de 2011, estd suponiendo la penetracién de numerosos

32 A cargo del profesor doctor Fernando Ballester Laguna.
33 A cargo de las profesoras M. Mercedes Sdnchez Castillo y Rosario Carmona Paredes.

34 Desarrollado por la profesora colaboradora Rosario Carmona Paredes.
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institutos juridico-laborales en el campo de la investigacién, tales como el ejercicio del poder
de direccién del empresario y la modificacién del contenido contractual; los derivados de la
aplicacién del derecho colectivo y, en especial, del derecho a la negociacién colectiva y a la
consiguiente inclusién en los convenios colectivos (en la practica mds potencial que real); e in-
clusive la entrada en escena de la jurisdiccién social para resolver buena parte de los conflictos
que se susciten en relacién con los contratos de investigacién. Ello no obstante, la actividad
investigadora exhibe peculiaridades tales que la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Pd-
blico permite dictar normas singulares en relacién con el personal investigador, cosa que ha
hecho la propia Ley de la Ciencia de 2011, recogiendo un importante catdlogo de derechos
y deberes al cual no es ajeno el personal contratado en régimen laboral. Dicho catdlogo de
derechos y deberes estd basado en las Recomendaciones de la Comisién de 11 de marzo de
2005 contenidas en la Carta Europea del Investigador y en el Cédigo de conducta para la
contratacién de investigadores, y se concretan en derechos tales como la libre determinacién
de los métodos de resolucién de problemas, la evaluacién de la actividad investigadora de
conformidad con criterios publicos, objetivos, transparentes y preestablecidos, el acceso a
medidas de formacién continua o la movilidad geogréfica, intersectorial e interdisciplinaria.
En cuanto a los deberes se contemplan, entre otros, la obligacién de observar las practicas
éticas reconocidas, difundir los resultados de las investigaciones o la adopcién de las medidas
necesarias para evitar el plagio. No obstante, se constata la frialdad con la que la LCTT recoge
alguna de las recomendaciones de la Comisién como se pondrd de manifiesto. Precisa ademds
dar a conocer no solo la regulacién especificamente establecida para el personal investigador,
sino también aquellos preceptos normativos objeto de aplicacién al investigador, como traba-
jador por cuenta ajena que es, recogidos en el Estatuto de los Trabajadores o la Constitucién
Espaola. Y todo ello sin perjuicio de la adicién necesaria de lo regulado por convenio colec-
tivo, normativa de la propia universidad u OPI, o la propia del proyecto de investigacién. Esta
situacién nos muestra un escenario de derechos y deberes de aplicacién simultdnea e incluso
en otros casos de forma sucesiva, como ocurrird con la trasformacién de personal laboral a
personal funcionario.

En particular, van a ser objeto de una especial atencién tres cuestiones: la movilidad, los
derechos de propiedad intelectual e industrial y la prohibicién de discriminacién por razén de
género. Relativo a la movilidad, sefialar que ha pasado a ser imprescindible para la consolida-
cién y promocién del puesto de trabajo. Se analizard la nueva excedencia introducida por la
LCT]I, las estancias formativas o la posibilidad de prestacion de servicios en sociedades mer-
cantiles creadas o participadas por las entidades en las que prestan sus servicios. En segundo
lugar, se analiza las cuestiones relacionadas con los derechos de autor sobre los trabajos de
cardcter cientifico en los que se participe, partiendo, sin embargo, de la médxima que establece
la Ley Orgdnica de Universidades, por cuanto formard parte del patrimonio de la universidad
los derechos de propiedad industrial y propiedad intelectual de los que esta sea titular como
consecuencia del desempeno de su personal (articulo 80.5); también se cuestionard la posible
introduccién de figuras propias del Estatuto de los Trabajadores, como el pacto de no compe-
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tencia desleal (articulo 21.2 en correlacién con el articulo 5.d ET) o el pacto de permanencia
(articulo 21.4 ET), como formas de asegurar y retener el talento en la institucién. En tercer
lugar, se da a conocer el mandato de la Comisién Europea, a través del programa Horizonte
2020 de Investigacién e Innovacién (2014-2020), por el que se establece la necesidad de in-
troducir la transversalidad de género en la investigacién cientifica. Por ello, se ha considerado
que la mejor forma de analizar las deficiencias constatadas en la aplicacion del principio de
igualdad de género en el campo cientifico (articulo 14.1, letra d, LCTI) seria a través de las
propuestas para su consecucion contenidas en los planes de igualdad de los OPI.

10. Los derechos colectivos del personal investigador contratado®. Como ha sido apuntado
en pdginas anteriores, la irrupcién del contrato de trabajo en el dmbito de la investigacién ha
supuesto la generalizacién de los derechos tipicamente laborales en relacién con este colectivo,
entre los cuales ocupan un lugar destacado los denominados derechos colectivos o sindicales,
de los que son titulares tanto los funcionarios publicos como el personal laboral, aunque
con un régimen juridico no enteramente coincidente entre si. Partiendo de una clasificacién
de aquellos como derechos colectivos de regulacién y aplicacién universal (representacion
sindical y ejercicio del derecho de huelga) y derechos colectivos de regulacién y aplicacién
especifica para los funcionarios publicos y el personal laboral al servicio de las Administracio-
nes publicas (representacion unitaria de los trabajadores, negociacién colectiva, ejercicio del
derecho de reunién y planteamiento de conflictos colectivos distintos de la huelga), estos son
analizados desde la perspectiva de las exigencias constitucionales del principio de igualdad
contenidas en el articulo 14 CE.

11. Condicionantes juridico-administrativos en la contratacion del personal laboral investi-
gador®®. La existencia de personal laboral investigador en las entidades que integran el sector
publico institucional investigador sigue teniendo un relativo peso en sus recursos humanos.
No obstante el intento de consolidar un modelo mixto, funcionarial y laboral, lo cierto es que
basicamente el personal investigador en régimen laboral se encuentra en las primeras fases
del desarrollo profesional o bien para el desarrollo de proyectos concretos, lo que conduce, en
ambos supuestos, a una relacién no estable.

El proceso publico de toma de decisién en materia de seleccién del personal investiga-
dor laboral cuenta con condicionantes juridico-publicos especificos, peculiares del dmbito
investigador, como la articulacién de programas de ayudas que operan a modo de procesos
selectivos, o mecanismos propios de evaluacién del desempefio que operan bien como requi-
sitos especificos, bien como elementos valorativos dentro del sistema de seleccién. En todo
caso, la seleccién del personal investigador laboral estd necesitada de un marco normativo
mucho mds pormenorizado y actualizado. El Estatuto Bésico del Empleado Publico tuvo la
intencién de establecer un paquete normativo comun, funcionarial y laboral, pero lo cierto

35 Desarrollado por el profesor doctor Jaime Alemafi Cano.

36  Desarrollado por el profesor doctor Juan Rosa Moreno.
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es que solo nos dej6 algunos principios y reglas bésicas. Ni la Ley de la Ciencia de 2011, ni
la Ley Orgdnica de Universidades han desarrollado las previsiones bdsicas, por lo que nos
encontramos en ocasiones con aspectos esenciales del acceso al empleo publico laboral in-
vestigador sin regulacién juridico-publica, esencialmente en cuanto al personal investigador
temporal. En cuanto a la carrera profesional del personal investigador laboral, en puridad no
recibe tratamiento normativo alguno en la legislacion estatal especifica de este dmbito, lo que
no es extrano debido al modelo concreto por el que se opta, basado en un intento de regular
un desarrollo profesional, que no carrera, del investigador.
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CAPITULO 1

Juan Raman Rivera Sanchez

Catedratico de Escuela Universitaria de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social. Universidad de Alicante

Resumen: El estudio del régimen juridico de las modalidades contractuales de la Ley Orgédnica de
Universidades resulta imprescindible por ser el bloque normativo mds utilizado para la incorpo-
racién del personal docente e investigador a las universidades publicas y, posteriormente, para
su estabilizacién otorgando la condicién de profesorado permanente. Por tanto, su dindmica se
manifiesta en el encadenamiento de una serie de contratos temporales hasta que se adquiere, en su
caso, la condicién de trabajador indefinido. Junto a estas figuras centrales, coexisten otras moda-
lidades contractuales «complementarias», como los profesores visitantes y los profesores eméritos.
Finalmente, como ha sucedido en etapas anteriores de la universidad espafiola, se procederd al
andlisis de figuras «innominadas», fruto de situaciones imprevistas por la regulacién existente que
intentan dotar de plenitud al sistema de contratacién del personal docente aunque lastiman el

espiritu que pretendié la norma estatal.

Palabras clave: Modalidades contractuales temporales y permanentes, evaluacién positiva ANECA,
Ley Orgdnica de Universidades, Estatuto de los Trabajadores.
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En cuanto a la regulacién del estatuto juridico del personal docente e investigador de las
universidades publicas es la Ley Orgédnica de Universidades, a pesar de normativa posterior

n¥, la norma juridica que mantiene una posicién central en

que aborda también esta cuesti6
el conjunto de este complejo sistema normativo y cuyo andlisis e interpretacién resulta ser im-
prescindible para obtener una acertada aproximacién al régimen juridico de las modalidades

contractuales del personal docente contratado.

De entrada conviene anunciar que se aparta del objeto de estudio el régimen juridico del
personal funcionario, perteneciente a cualquiera de los cuerpos docentes universitarios, por-
que quedan fuera de los objetivos definidos en el presente Proyecto de Investigacién. A pesar
de ello, en numerosas ocasiones se hard referencia a estos como referentes del presente trabajo,
pues permite ahondar en el régimen juridico del personal contratado.

Entre las diversas concepciones que presenta la autonomia universitaria, para algunos una
garantia institucional; para otros, las universidades deben disponer de un espacio acotado en
el que la comunidad universitaria mantenga una cierta capacidad de gestién para asegurar la

ausencia de interferencias externas y, ademds, es un derecho de configuracién legal®®.

En todo caso, la regulaciéon sobre modalidades contractuales que contiene la LO 6/2001,
de 2 de diciembre, modificada por la LO 4/2007, de 12 de abril y cuya vigencia se inicié el
3 de mayo de 2007, afecta exclusivamente a las universidades publicas. De hecho, aunque
en la LOU se establece los procedimientos de creacién y modificacién de las universidades
privadas, a estas no les resulta aplicables las exigencias y requisitos establecidos para la con-
tratacién del personal docente e investigador de las universidades publicas, esto es, no han
de formalizar los contratos con las exigencias del Titulo X «Del profesorado». Asimismo, en
relacién con las universidades privadas, tinicamente un reducido porcentaje de su personal
docente debe superar con éxito las evaluaciones por parte de la Agencia Nacional de Evalua-
cién de la Calidad y Acreditacién o del 6rgano de evaluacién externo de la correspondiente
comunidad auténoma para poder ser contratado y, ademds, debe estar en posesién del grado

académico de doctor®.

37  Especial referencia a la Ley de la Ciencia.

38 Con acierto se ha afirmado que «la autonomfa universitaria es un derecho fundamental reconocido a las
universidades para dotarlas de estructura juridica suficiente que les asegure, frente a injerencias externas,
la libertad académica (sentencia TC 26/1987). Es un derecho de estricta configuracién legal [...] Una
configuracién legal de la autonomia universitaria ya paso el examen de constitucionalidad del Tribunal
Constitucional». Alvarez de la Rosa, M.: «La contratacién laboral del profesorado en la Ley Orgénica de
Universidades». Tenerife (Servicio de Publicaciones de la Universidad de La Laguna), 2002, pdginas 21 y
siguientes.

39  Aunque existan ciertas limitaciones generales en relacién con la titulacion exigida a un determinado por-
centaje de su profesorado, en relacién con la tenencia del titulo de doctor. «Sin perjuicio de lo que pos-
teriormente analicemos, la situacién del profesorado en la LOU en las universidades privadas, debemos
adelantar que la evaluacién y la acreditacién que exige el articulo 72 se refiere concretamente para el
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Al margen de estas limitaciones establecidas en la LOU, las modalidades contractuales
tanto indefinidas como temporales que han de emplear las universidades privadas, asi como
el conjunto de derechos y deberes exigidos a sus empleados, son las establecidas en el Estatuto
de los Trabajadores (articulos 8 y 15 del Estatuto de los Trabajadores), esto es, las mismas
condiciones que las que son aplicadas por cualquier otro empleador de naturaleza privada.

Por fin, siendo muy valiosas las aportaciones doctrinales establecidas acerca del estudio del
régimen juridico del personal docente de las universidades, creemos que este es un momento
apropiado para repensar y valorar sobre los principales cambios de rumbo que la organizacién
del personal docente e investigador que se impulsaron mediante la primera versién de la Ley
Orgdnica de Universidades y se consolidé en su posterior reforma, o mejora como prefiere ser

llamada la LOMLOU en el ano 2007.

Al menos, tras el tiempo transcurrido desde entonces, y los nuevos problemas que han
aparecido repentinamente como las figuras innominadas, lo justifica plenamente.

Ya constituye un lugar comin, que el sistema universitario dispone de dos regimenes ju-
ridicos diferenciados, un régimen estatutario para los cuerpos docentes universitarios y el
régimen laboral inaugurado en la regulacién que aprobé la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de
diciembre, de universidades. Como se puede comprobar en la Constitucién, se ofrece una
doble opcién al legislador ordinario para que establezca el régimen juridico de los empleados
publicos (articulo 103 y 149.1.18 de la Constitucién Espafola de 1978), opcién que, en ma-
teria de universidades, el legislador ordinario ha optado por acumular las dos opciones que
ofrece la Carta Magna. Como se ha afirmado, «la asuncién de este principio rompe, sin duda,
con un principio organizativo: a igual trabajo, igual régimen juridico»*.

Ahora bien, se deberia poder afirmar que es ajustada a Derecho una doble regulacién del
estatuto profesional del personal docente e investigador de las universidades, con indepen-
dencia de que aparezcan posibles ventajas o inconvenientes adicionales por el hecho de que
sea aplicable un régimen juridico laboral o un régimen juridico estatutario.

profesorado de estas universidades: el 25 por ciento del total del profesorado, ademds de cumplir ciertos
requisitos como estar en posesion del titulo de doctor, debe haber obtenido la evaluacién positiva de la
actividad docente e investigadora por parte de la Agencia Nacional de la Calidad y Acreditacién». Cfr.
AAVV.: Un paseo por la LOU». Madrid, ICADE, 2003, pdgina 146.

40  Opcidn del legislador ordinario que, desde la perspectiva formal, no admite réplica desde el punto de vista
constitucional, pues la eleccidn ha sido adjudicada, precisamente, al legislador ordinario, ¢fr. Alvarez de la
Rosa, M.: «La contratacién laboral del profesorado...» 0p. cit., pdgina 14.
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En este sentido, el debate sobre la necesidad de proceder a una laboralizacién del personal
docente e investigador de las universidades, a los efectos de asignarles una determinada na-
turaleza juridica, en nuestra opinién y transcurridos ya practicamente quince afos desde su
entrada en vigor, no es sencillo pronunciarse en la actualidad sobre si este cambio de rumbo
en el estatuto juridico ha supuesto una mejora para el conjunto del sistema por el hecho del
sometimiento de estos contratos a la normativa laboral, aunque también es preciso afirmar
que la laboralizacién ha permitido superar antiguos defectos técnico juridicos que se arrastra-
ban por la persistencia de la contratacién administrativa tras una de las primeras reformas de

la Funcién Publica operada por la Ley 30/1984, de 2 de agosto.

Por otro lado, conviene precisar desde este instante que la laboralizacién del personal do-
cente contratado no supuso ninguna variacion sustancial, desde la perspectiva de su afiliacién
al sistema de la Seguridad Social, esto es, tanto el personal que estaba vinculado mediante la
«contratacién administrativa» y, posteriormente, el personal contratado o que haya padecido
la correspondiente conversién?, en cualquiera de las modalidades contractuales previstas en
la vigente Ley Orgdnica de Universidades*?, en todo caso han estado dados de alta al Régi-
men General de la Seguridad Social con la correspondiente proteccién social que ello lleva
aparejada y, por supuesto, tanto uno como otros efectuando la correspondiente cotizacién por
los conceptos retributivos pertinentes.

Sin embargo, hace dos décadas era absolutamente comprensible que una de las principales
demandas, alegando rigurosos argumentos técnico juridicos, era que el personal docente de
las universidades deberia abandonar su condicién de «contratado administrativo» porque
incurria en una situacién de flagrante ilegalidad. De hecho, ya la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional 5/1982, de 8 de febrero, tuvo oportunidad de pronunciarse dedicando una
extensa argumentacién que concluyé que «el cardcter bdsico que sin duda tiene el principio de
excepcionalidad de la contratacién administrativa», excepcionalidad que evidentemente no
se justificaba y ni siquiera se encontraba regulada en el debido modo para el personal docente
de las universidades.

41  En este sentido, ¢fr. la derogada Disposicién Transitoria cuarta de la LO 6/2001, en su redaccién original:
«Disposicién transitoria cuarta. Profesores con contrato administrativo LRU. Este precepto establecia lo
siguiente:

“Quienes a la entrada en vigor de la presente Ley se hallen contratados en universidades pablicas como
profesores con contrato administrativo LRU podrédn permanecer en su misma situacién hasta la extincién
del contrato y de su eventual renovacién, conforme a la legislacién que les venia siendo aplicable. No obs-
tante, dichos contratos podrdn ser prorrogados sin que su permanencia en esta situacién pueda prorrogarse
mids de cinco afios después de la entrada en vigor de la Ley. Hasta ese momento, las universidades, previa
solicitud de los interesados, podrdn adaptar sus contratos administrativos vigentes en contratos laborales,
siempre que se cumplan los requisitos de cada una de las figuras previstas en esta Ley y no suponga mino-
racién de su dedicacién”.».

42 Como es sabido, la tinica excepcién es la referida a los profesores eméritos, que no se encuentran afiliados
ni dados de alta en ningtin Régimen de la Seguridad Social porque estdn jubilados (art. 53 bis LOU).
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En efecto, la declaracién sobre la naturaleza de «contratacién administrativa» de los con-
tratos del personal docente no funcionario efectuada por el RD 1200/1986, de 13 de junio,
porque efectivamente tal regulacién carecia de cobertura legal pues, siguiendo lo dispuesto,
en la entonces vigente Disposiciéon Adicional cuarta de la Ley de Mejora de la Reforma de
la Administracién Publica, en su redaccién de 2 de agosto de 1984, no estaba prevista esa
modalidad o régimen juridico de contratacién para el dmbito universitario. Por consiguiente,
las propuestas de desaparicién de esta contratacién administrativa estaban cargadas de razén
y fundamentacién juridica.

Posteriormente, esta argumentacién formal, que obligaba a desterrar la contratacién ad-
ministrativa en el dmbito universitario, perdié fuerza pues, de modo expreso, y casualmente
para todas las figuras que en la actualidad se regulan bajo el régimen laboral, fueron citadas
expresamente por la Disposicién Adicional vigésima de la Ley 23/1988, de 28 de julio, para
que se pudiera utilizar vdlidamente la «contratacién administrativa» a los efectos de la contra-
tacion del personal docente e investigador de las universidades ptblicas®.

Sin duda, uno de los principales argumentos que anteriormente se ofrecia para las exigen-
cias consistentes en la necesaria conversién de los «contratos administrativos» hacia «contra-
tos laborales» residia en que se garantizara un reconocimiento efectivo de los derechos deriva-
dos de la autonomia colectiva —representacién, negociacién colectiva y adopcién de medidas
de conflicto colectivo—. Todo ello, al socaire de la extension del ejercicio de tales derechos
colectivos por parte del personal laboral en el 4mbito de las Administraciones publicas.

Por eso era comprensible en aquellos tiempos la preocupacién de algunos sindicatos por
que el personal de las universidades, especialmente el personal contratado, no quedara exclui-
do de sus derechos colectivos. Ello explicaria la constante reivindicacién para que se procedie-
ra a la sustitucién del régimen de la contratacién administrativa por otro, esto es, aquel que
incorporara el conjunto de derechos y deberes de los trabajadores por cuenta ajena al personal
docente e investigador de las universidades con las peculiaridades propias que estableciera la
Ley Orgénica de Universidades mediante la denominada «laboralizacién».

Seguramente, el principal argumento que defendia la necesidad de una laboralizacién del
personal que prestaba servicios en la actividad docente e investigadora residia, entonces, con
buen criterio, y venia avalado por la ausencia de un marco normativo especifico que garan-
tizara los derechos colectivos para el personal «estatutario», a diferencia de lo que ya sucedia
con el régimen juridico reservado para el personal laboral que ya tenia, una vez entrada en vi-
gor la Constitucién de 1978, un consolidado reconocimiento para la defensa de los derechos
e intereses colectivos en el Estatuto de los Trabajadores y su normativa de desarrollo.

43 Cfr. Ramos Quintana, M., Nufez Pérez, G.: «Régimen juridico del profesorado universitario no numera-
rio nacional y extranjero, contratados laborales versus contratados administrativos». Revista de Derecho del
Trabajo, 1989, nimero 88, pdginas 71 y siguientes; Chaves Garcia, J.R.: «La universidad publica espafola:
configuracién actual y régimen juridico de su profesorado». Oviedo, Universidad de Oviedo, 1991, pigina

103.
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Sin embargo, esta comprensiva interpretacién no concuerda plenamente con el errdtico
comportamiento que sigui6 la tramitacién del Proyecto de Ley Orgédnica de Universida-
des durante el ano 2001, tramitacién que durante la mayor parte de la tramitacién par-
lamentaria mantenia la naturaleza administrativa de las modalidades contractuales, esto
es, mantenia la misma naturaleza juridica que ya establecia la derogada Ley de Reforma
Universitaria (1983) y, en efecto, durante las tltimas fases de la tramitacién parlamentaria
de la Ley Orgdnica de Universidades y, curiosamente, tras sucesivos periodos de consul-
ta «informal» con diversos interlocutores sociales*®, la naturaleza administrativa de estos
contratos padecié una conversién y, por primera vez, la Universidad espafiola contiene dos
regimenes juridicos diferenciados para su personal docente e investigador: por una parte, un
régimen juridico funcionarial, reservado para los cuerpos docentes universitarios y, por otra
parte, tras la entrada en vigor de la LOU, otro bloque normativo, procedente de la regulacién
laboral, para su personal contratado temporal y permanente al que se le ha de aplicar en todo
aquello que no esté previsto en la escueta normativa de la LOU, lo establecido en el Estatuto

de los Trabajadores, aplicacién que procede con caricter supletorio®.

En cambio, ya constituye una cuestién superada que la equiparacién en cuanto a la defen-
sa de los derechos e intereses colectivos, tanto para el personal estatutario como al personal
laboral, en sentido estricto, se encuentra suficientemente reconocido en el Estatuto Bdisico
del Empleado Publico y en el Estatuto de los Trabajadores, respectivamente, sin que existan
diferencias apreciables, en el plano del ejercicio de los derechos colectivos, entre el régimen
juridico de los empleados ptiblicos y el de los trabajadores por cuenta ajena“.

Por ello, desde la perspectiva de una interpretacién finalista, el actual marco normativo
no proporciona argumentos consistentes para que sea necesaria la laboralizacién del perso-
nal docente para lograr que este obtenga el mdximo reconocimiento posible a sus derechos
colectivos. En corto, personal docente funcionario y personal docente laboral al servicio del
sistema universitario, cada uno en su propio régimen juridico, mantiene un nivel de derechos

44  Como se puede comprobar, siguiendo a la doctrina que ha estudiado la cuestién anteriormente, «las suce-
sivas elaboraciones, aportaciones, defensas y presentaciones confirmardn esta férrea voluntad de ampliar el
papel de las comunidades auténomas en la regulacién del profesorado universitario contratado, aunque en
un momento determinado, dificil de precisar cronolégicamente, se produzca un cambio transcendental a
estos efectos, pues el siguiente texto presentado, el Anteproyecto de LOU de 12 de julio de 2001, posterior
a una importante ronda de consultas, incluidos sindicatos mds representativos [...], afirmé el cardcter de
contratacién laboral». Cfr. Molina Navarrete, C.: «Improvisacion de la LOU...», gp. cit. paginas 11-30.

45 Cfr. «[...] ]aLOU configura un sistema de incorporacién a las universidades mediante la contratacién en
régimen laboral —lo que ha sido una constante reivindicacién de CC.OO.—, teniendo como principal
consecuencia la participacion de los trabajadores en la determinacién de sus condiciones laborales median-
te la negociacién colectivar. «Regulacién de las condiciones laborales del personal docente e investigador
contratado por las universidades». Madrid, Federacién de Ensenanza de CC.OO. 2002, pagina 5. y Moli-
na Navarrete, C.: «“Improvisacién” de la LOU, “perversién” de la practica. ;Sabemos quién fija el régimen
juridico del PDI contratado?». Revista de Derecho Social, nimero 25, 2004, pdginas 5-30.

46 Sobre los efectos del impacto del Estatuto Bdsico del Empleado Publico en el régimen juridico del personal
docente de las universidades, ¢fr. Cairos Barrero, D.M.: «Régimen juridico del personal docente e investi-

gador laboral de las universidades publicas», op. cit., pdginas 464-465.
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colectivos semejante en este bloque normativo que fue el principal argumento para que se
forzara su conversion.

En ese estado de la evolucién del orden juridico, una vez se han desarrollado la mayoria
de los derechos colectivos de los empleados y se ha aprobado su correspondiente Estatuto
Juridico?, es preciso reconocer que el quid de la cuestién no descansa en determinar qué tipo
de régimen juridico resulta mds apropiado para el desempefio de la funcién docente e inves-
tigadora que, seguramente, no conduciria a conclusién segura alguna, sino que lo relevante
serfa establecer un acuerdo bdsico sobre cudles deben ser los contenidos reguladores basicos
para este personal, con independencia de que se opte por una regulacion de naturaleza laboral
o de tipo estatutario o administrativo.

A partir de aqui, en nuestra opinion, es preciso repensar si el viraje hacia la laboralizacién
del personal docente e investigador se ha convertido, sin que pudiera ser previsible por parte
de sus promotores, en un retroceso cualitativo de la posicién juridica del personal contratado
laboral de las universidades, respecto al modelo cldsico que se caracteriza por la coexistencia
de puestos reservados a funcionarios y contratados administrativos.

En efecto, el seguimiento de la evolucién del ordenamiento laboral desde el afio 2002,
coincidente con la entrada en vigor de la LOU, hasta la actualidad, especialmente, haciendo
referencias a las sucesivas reformas que ha padecido el Estatuto de los Trabajadores, condu-
cirfa a pensar que el aumento de los poderes de direcciéon del empresario, en su sentido mds
amplio, y la reduccién de los derechos individuales de los trabajadores ha supuesto que el
proceso de laboralizacién no haya significado una mejora de las condiciones contractuales del
personal docente e investigador sino, al contrario, también las universidades, en su condicién
de empleador, han visto reforzada su posicién juridica en detrimento de los derechos indivi-
duales del personal docente ¢ investigador en régimen laboral.

Desde esta perspectiva, si los promotores de la laboralizacién del personal docente e inves-
tigador hubieran conocido de antemano cudl seria el sentido y los contenidos aprobados por
de las constantes reformas laborales aprobadas desde el afio 2001, la experiencia resultante de
los contratos laborales para el personal docente no habria sido una linea de progreso y mejora
de condiciones respecto de la posicién mantenida por el personal funcionario.

A mayor abundamiento, el escaso desarrollo de la negociacién colectiva durante este pe-
riodo de tiempo tampoco ha servido para mejorar o conseguir un crecimiento que sirviera de
expediente para justificar la laboralizacién. Seguramente, la concurrencia del derecho funda-
mental a la «autonomia universitaria» (articulo 27 CE) y el derecho fundamental a la «nego-
ciacién colectivar» (articulo 37.1 CE) se restan reciprocamente efectividad para alcanzar un
mayor nivel de derechos al conjunto de trabajadores y trabajadoras que prestan sus servicios,
ya sea de forma temporal o indefinida, en el dmbito de las universidades pablicas. Ciertamen-
te, no existe todavia una reflexién, desde la perspectiva técnico-juridica, que explique cudles

47 Cfr. Ley 7/12007, de 12 de abril, sobre el Estatuto Bdsico del Empleado Publico.
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son los motivos del escaso papel de la negociacién colectiva en la determinacién de las con-
diciones de trabajo del personal docente laboral al servicio de las universidades. En nuestra
opinién, el hecho de que la regulacién en sede de negociacién colectiva entre en concurrencia
con la abundante regulacién administrativa, que en muchas ocasiones regulan derechos y
deberes de este personal laboral, producida por las propias universidades en ejercicio de su
autonomia universitaria, explicarfa la menguada actividad de la negociacion colectiva en el
dmbito de las universidades publicas, donde apenas solo algunas comunidades auténomas
han sido capaces de alcanzar convenios colectivos propios que mejoren sensiblemente el esta-

tuto juridico del personal docente después de la LOMLOU de 2007.

Como prueba de ello, la acreditacién y, en su caso, la obtencidn, tras la superacién con
éxito del correspondiente concurso-oposicion, de una plaza de los cuerpos docentes univer-
sitarios por parte del personal contratado en régimen laboral se aprecia como una especie de
«promocién» en su carrera profesional.

A cambio, es preciso reconocer que, al mismo tiempo, la laboralizacién ha servido para
ofrecer un marco normativo mds proximo al fenémeno de la «flexibilidad» que ha sido prin-
cipio inspirador en el conjunto de las Administraciones en Espafa y, ademds, presentar una
tipologia de personal comparable con otras universidades del continente europeo y nortea-
mericano, en el que la ausencia de puestos «vitalicios» y una evaluacién de los rendimientos
cada cierto periodo de tiempo son practicas habituales como una condicién para aspirar a la
prérroga de los contratos®.

3.1. Planteamiento

La regulacién del personal docente e investigador de las universidades que se incorpora a estas
como personal contratado se encuentra en el Titulo X del Capitulo I, «De las universidades
publicas», de la Ley Orgédnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Por tanto, desde

48  «Si las universidades anglosajonas y en particular las americanas son el modelo a seguir, es conveniente
describir las caracteristicas que son la causa de su excelencia. Las universidades anglosajonas de élite (priva-
das y publicas) tienen seis caracteristicas fundamentales: 1. Son instituciones sin fines de lucro. 2. Tienen
plena independencia del poder politico. 3. Se financian con dinero publico y privado. 4. No expiden titulos
oficiales. 5. Los profesores no son funcionarios y se nombran de acuerdo con normas propias de la universi-
dad. 6. Reclutan a profesores y alumnos con talento sin considerar su origen nacional. Estas caracteristicas
tienen una importancia profunda. Constituyen las condiciones necesarias para que una universidad pueda
alcanzar la excelencia mundial (Cole, J.R., 2009)». Cfr. Canosa, J.: «Una Universidad espanola de nivel
mundial». En, <http://www.fundacionfaes.org/file_upload/publication/pdf/20130423222024una-uni-
versidad-espanola-de-nivel-mundial.pdf>, pdginas 40 y 41 (visitado 19/01/2015).

42



el punto de vista de su dmbito de aplicacién, la primera consideracién que debe hacerse es
estimar la exclusién de esta regulacién para el personal que presta sus servicios en las univer-
sidades privadas pues, en este caso, les serd aplicable la regulacién establecida con cardcter
general en el Estatuto de los Trabajadores.

En esta regulacién, especifica del dmbito universitario, prevalecen las condiciones esta-
blecidas en la Ley Orgédnica de Universidades y, supletoriamente, esto es, para aquellas con-
diciones que no hayan sido previstas en la mencionada ley orgdnica, lo dispuesto en el texto
refundido, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y en sus normas
de desarrollo (articulo 48.2 LOU). Por eso, aunque aparentemente se pueda producir un en-
cadenamiento de contratos temporales como los de ayudante, profesor ayudante y profesor
visitante, que puede superar ampliamente los limites establecidos en el articulo 15.5 del Es-
tatuto de los Trabajadores, los efectos que alli se establecen no son de aplicacién en el 4émbito
de los contratos universitarios®.

En cuanto a las modalidades de contratacion laboral especifica del dmbito universitario
son las que se corresponden con las figuras de ayudante, profesor ayudante doctor, profesor
contratado doctor y profesor visitante. No obstante, serfa preciso mencionar la figura del
profesor emérito que, aunque aparece citado en la propia LOU, en realidad, el grueso de su
régimen juridico se deja descansar en la regulacion que, de manera auténoma, establezca cada
Universidad en su propio 4mbito.

Es preciso resaltar los porcentajes mdximos establecidos para el personal contratado,
esto es, aquellos que no pertenecen a los denominados «cuerpos docentes universitarios».
Aunque estos porcentajes, fruto de una convencién poco justificada, responden a que se
consagra un modelo de coexistencia, aunque con tendencia expansiva del profesorado con-
tratado en régimen laboral frente a la paulatina reduccién, entre otras razones, por jubila-
cién de los funcionarios y por las ultimas prohibiciones de convocar nuevas plazas tras la
legislacién de 2012. Y todo ello, encuentra aval en el «<modelo abierto» que el articulo 103
de la Constitucién Espanola de 1978 que deja que sea el legislador ordinario quien decida
sobre cudl o cudles pueden ser los regimenes juridicos sobre los que se desarrolle el modelo
constitucional de la funcién publica en el dmbito universitario®.

En efecto, en el apartado 4 del articulo 48 LOU, segtin redaccién de la LO 4/2007, de 12
de abril, el personal docente e investigador contratado, computado en equivalencias a tiempo
completo, no podrd superar el 49 por ciento del total de personal docente e investigador de
cada universidad. No se computard como profesorado contratado a quienes no impartan

49  Asi lo establece el apartado tercero de la Disposicién Adicional decimoquinta del Estatuto de los Tra-
bajadores. Sobre esta cuestién y la problemdtica jurisprudencial que se plantea se puede consultar mds
ampliamente en Ballester Laguna, F.: «La deficiente regulacién de los limites al encadenamiento de los
contratos de trabajo temporales del personal investigador». Revista de Derecho Social, nimero 68, 2014,
paginas 220 y siguientes.

50  Cfr. Del Rey Guanter, S.; Martinez Fons, D.: «La regulacién del personal...», gp. cit. pdginas 2-30.



docencia en las ensefianzas conducentes a la obtencién de los titulos oficiales, asi como al
personal propio de los institutos de investigacién adscritos a la universidad.

Por otro lado, en el apartado 5 del mencionado articulo 48 LOU, se establece otro limite
porcentual, ahora referido exclusivamente al contratado temporal, esto es, con exclusién de
profesores colaboradores y profesores contratados doctores. En este apartado quinto, el per-
sonal docente e investigador con contrato laboral temporal no podra superar el 40 por ciento
de la plantilla docente.

En cualquier caso, es preciso resaltar que, mds alld de la intencionalidad del legislador
para intentar asegurar una tendencia equilibrada en el seno de cada Universidad, lo cierto es
que la falta de precisién en el modo de computo de estos porcentajes, esto es, si se trata de un
porcentaje per capita, es decir, profesor a profesor o, por el contrario, el porcentaje lo que toma
en consideracidn es el grado de dedicacidn, a tiempo completo o a tiempo parcial, para per-
mitir que se pueda precisar qué porcentaje real de profesorado es contratado y qué porcentaje
pertenece a los cuerpos docentes universitarios’'. En nuestra opinién, este tltimo criterio serfa
el més ajustado a la intencidn y a la ratio perseguida por el legislador, ratio que, por cierto, no
contempla la imposicién de consecuencias juridicas sancionadoras para las universidades que
vulneren, en cualquier direccidn, los porcentajes establecidos.

Por ello, a la vista de esta regulacidn, el legislador ha establecido un modelo de regulacién
que consolida el doble régimen juridico, esto es, funcionarial y laboral, para las universidades
aunque limitando que el proceso de laboralizacién del personal docente e investigador de las
universidades pueda sustituir al sistema funcionarial. De este modo, y siguiendo las reglas
del cémputo establecido en el apartado 4 del articulo 48 LOU, la Universidad espafola ha
de mantener unos topes maximos de personal laboral y el resto de su plantilla deberd ser
personal funcionario.

En definitiva, los limites de porcentaje méximo afectan al personal laboral y, por ello, se
ajusta a la normativa establecida que se decida, en la que los porcentajes de personal laboral
sean inferiores a los establecidos legamente. En corto, desde el legislador no se ha propiciado
una sustitucién masiva y obligatoria de los funcionarios pertenecientes a los cuerpos docentes
universitarios por parte del personal incorporado mediante contratos laborales ya sean estos
contratos laborales temporales o permanentes, sino que dejando una ventaja porcentual mi-
nima al régimen funcionarial, las nuevas incorporaciones de personal docente e investigador
derivadas de la jubilacién del personal funcionario va a ser compartida entre modalidades
contractuales en régimen laboral y, seguramente en menor medida, nuevas plazas de perso-
nal funcionario. Como ya sefalé la doctrina que ha estudiado seriamente esta cuestién, «se
dibuja la via contractual analizada ([sic] la contratacién laboral establecida en la LOU) como
una fase previa al acceso al cuerpo de titulares de universidad, una suerte de eslabén en la
promocién académica que transita de formas contractuales temporales —ayudantes y ayu-

51  Ibidem.



dantes doctores— a una forma contractual estable —el contratado doctor— como antesala
del trdnsito a la relacién de servicio en el cuerpo docente de titulares de universidad»™.

Por ultimo, la principal reforma efectuada a la Ley Orgdnica 6/2001 se efectda en la lla-
mada LOMLOU, esto es, la Ley Orgdnica 4/2007 que, en materia de profesorado, y estando
avalada esta reforma por la adaptacién de las titulaciones existentes al llamado «Proceso de
Bolonia»?, llevé consigo una regulacién que, en realidad, venia a considerar como «categoria
a extinguir» los puestos de trabajo reservados para los profesores colaboradores, esto es, «el
profesor contratado por tiempo indefinido, que no requiere el titulo de doctor y que se espe-
cializa en labores docentes en titulaciones de ciclo corto»*.

En efecto, el legislador establecié numerosos cauces para que de manera «cuasi automa-
tica» se pudiese obtener la correspondiente acreditacién de «profesor contratado doctor»,
acreditacion otorgada por la ANECA o una agencia de 4mbito autonémico que, por consi-
guiente, forzaba a las universidades a efectuar la correspondiente transformacién de la plaza
de «profesor colaborador» a una de «profesor contratado doctor», plaza de la que tomaba
posesién el antiguo «profesor colaborador» sin necesidad de superar proceso selectivo alguno
pues, como se puede comprobar, se trataba de una promocién automdtica®.

En cualquier caso, incluso una vez que entrara en vigor la LOMLOU, se pudieron efec-
tuar nuevas contrataciones de manera excepcional, y previo a la obtencién por parte de los
candidatos a tales plazas de la correspondiente acreditacién de la ANECA o de una agencia
autonémica con competencias en la materia, fueron las tltimas ocasiones en que se pudo
proceder a la cobertura de plazas docentes bajo la modalidad contractual de profesor colabo-
rador. Exactamente, en aquellas titulaciones que atin mantuvieran la estructura de diploma-
tura y no se hubiera transformado, hasta ese momento, en un titulo de grado. La fecha limite
establecida fue mayo de 2013. A partir de ese momento, ya no se podrd contratar a profesor
colaborador alguno y queda como categoria «a extinguir»®.

52 Cfr. Baylos Grau, A.: «El personal docente e investigador...», op. cit., piginas 13-14.
53  En concreto, la transformacién de las llamadas licenciaturas y diplomaturas en grados.

54  Cfr. Baylos Grau, A.: «El personal docente e investigador contratado en régimen laboral después de la
reforma de la LOU en 2007», Revista de Derecho Social, nim. 44, octubre 2008, pdginas 37-72.

55  En concreto, tal regulacién se establecia en la Disposicion Adicional tercera de la Ley Orgdnica 4/2007, de
12 de abril, acerca «De los actuales profesores colaboradores» que, literalmente, preceptia:

«Quienes a la entrada en vigor de esta Ley estén contratados como profesoras y profesores colaboradores
con arreglo a la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, podrdn continuar en el de-
sempefio de sus funciones docentes e investigadoras.

Asimismo, quienes estén contratados como colaboradores con cardcter indefinido, posean el titulo de
doctor o lo obtengan tras la entrada en vigor de esta Ley y reciban la evaluacién positiva a que se refiere el
apartado a del articulo 52, accederdn directamente a la categoria de profesora o profesor contratado doctor
en sus propias plazas».

56  Cfr. Disposicién Adicional 3.2 y Disposicion Transitoria 2.2 de la LOMLOU, en concordancia con la
regulacién establecida en Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por la que se regulaba la contratacién
excepcional de profesores colaboradores.
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3.2. Elcontrato del personal ayudante

Como primer escalén de la estructura del personal docente en la ensefianza universitaria, la
modalidad contractual de la figura de ayudante se encuentra regulada en el articulo 49 LOU,
modalidad contractual que fue modificada por el apartado 49 del articulo dnico de la Ley

Organica 4/2007, de 12 de abril.

Como es sabido, la finalidad esencial de esta modalidad contractual reside en que el
ayudante pueda completar su formacién docente e investigadora. Por eso, los requisitos de
acceso obvian la necesidad de aportar cualquier tipo de acreditacién previa y lo tnico que
exige la vigente regulacién a los aspirantes a ocupar un puesto de ayudante sea que «hayan
sido admitidos o a quienes estén en condiciones de ser admitidos en los estudios de docto-
rado». Mds claramente, aquellas personas que hayan completado los créditos exigidos en un
grado y los correspondientes de un méster.

A pesar de la ausencia de una formacién previa para el personal ayudante, se ha planteado
la cuestién acerca de si las plazas de ayudantes de las universidades pueden concurrir candi-
datos con una formacién previa y si dicha formacion previa, esto es, la condicién de doctor o
acreditaciones otorgadas por ANECA u otras agencias para concurrir a plazas con requisitos
mds exigentes que los establecidos legalmente para la plaza de ayudante, han de tomarse en
consideracién para resolver el correspondiente concurso de méritos, o, por el contrario, tales
méritos adicionales no se han de tomar en consideracién en tanto no coincidan con el perfil

profesional que ha establecido el articulo 49 LOU.

En concreto, lo que se plantea es si, en atencion a la escasez de convocatoria de plazas o por
una determinada reduccién injustificada de costes econémicos, si para una plaza de ayudante
puede concurrir a ella y, en su caso, ser adjudicada a aquellos candidatos que ya ostentan el
titulo académico de doctor u otros méritos adicionales.

En este sentido, y siguiendo lo dispuesto por la doctrina de los tribunales de suplicacién,
resolucién dictada con posterioridad a la entrada en vigor de la LOMLOU, por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias nim. 245/09 de
24 de septiembre de 2009, despeja las posibles dudas existentes y apunta una linea doctrinal
que se convierte en mayoritaria para otras salas de TS]J, dada la dificultad que sobre este tipo
de litigios alcancen ficilmente una sentencia de unificacién de doctrina”. Asi, esta doctrina
no comparte el principio general que afirma que «quien puede lo mds, puede lo menos», sino
que considera que el legislador ha establecido un perfil de candidato para la modalidad de
ayudante, que se ha disenado para evitar su competicién con otros perfiles de candidatos mds
experimentados y, por tanto, acumulan un mayor volumen de méritos que, casualmente, no

57  Salvo que se recurra el Ministerio Fiscal en interés de ley, por la dificultad para encontrar identidad de
hechos exigida en este tipo de recurso extraordinario, que desemboca en la inadmisibilidad de un elevado
porcentaje de recursos interpuestos.
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deben ser tomados en consideracidn, y parece inclinarse por una graduacién de méritos y su
participacién en el correspondiente proceso selectivo.

De este modo, la sentencia, tras indagar sobre la ratio legislatoris de la LOMLOU en re-
lacién con las diferencias y semejanzas que mantienen las figuras del ayudante y del profesor
ayudante doctor. Desde luego, interesa destacar que en las diferencias entre ellos destaca un
elemento transcendental y es que no reconoce la condicién de profesor al «ayudante», condi-
cién que si se incorpora en relacién con el «ayudante doctor».

«Se configuran como profesores ayudantes (PA) aquellos que van a celebrar un contrato
cuya finalidad es la de completar una formacién docente e investigadora, estableciendo la po-
sibilidad de que los mismos colaboren en tareas docentes, solo de cardcter prictico y no una
limitacién horaria anual. Por el contrario, los profesores ayudantes doctores (PAD) tienen
como finalidad de su contrato desarrollar directamente labores docentes y de investigacion,
y se establece de forma clara el requisito de que solo las personas que ostentan el grado uni-
versitario de doctor podrdn ser contratadas en esta modalidad. Se prevé ademids la exigen-
cia de una previa valoracién positiva de su actividad por parte de la Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y Acreditacién u érgano equivalente. La dedicacidn serd a tiempo
completon.

Por otro lado, la justificacién que se ofrece a esta interpretacién limitativa y especiali-
zada de las modalidades contractuales bdsicas para el acceso a la docencia y a la actividad
investigadora, a falta de preceptos especificos, la sentencia echa mano de principios genera-
les, esto es, sefala que las normas juridicas han de interpretarse de acuerdo con los criterios
propuestos por el articulo 3.1 CC.

«El requisito de poder realizar estudios de doctorado, puesto en relacién con la moda-
lidad contractual para la que se formula, y de las caracteristicas y finalidad de la misma,
establecidas por el legislador, no permiten que pueda participar en el proceso alguien que
ya ostenta una formacién docente investigadora, y que no puede, con su concurso, obs-
taculizar o dificultar la recluta de aspirantes que sin esa condicién de doctores satisfagan
netamente la finalidad legitimamente impuesta por el legislador para el contrato de pro-
fesor ayudante. La legislacién vigente inhabilita al doctor para participar en un concurso
de provisién de una plaza de profesor ayudante no doctor cuando ya ha acreditado que ha
completado su formacién investigadora en ese drea de conocimiento, y por tanto, estd en
condiciones de satisfacer la necesidad de otro contrato distinto, el de profesor ayudante
doctor, cuyo objetivo es directamente realizar tareas docentes e investigadoras [...]. Ha de
insistirse en que la finalidad de la norma ha de presidir la interpretacion de las previsiones
legales que regulan el concurso, limitando la libre concurrencia a aquellas personas que
retinan los requisitos para participar en ese proceso selectivo, y en definitiva, impidiendo
que de forma fraudulenta se incorporen al mismo personas cuya fase de carrera universi-
taria se sitGia en un momento posterior en el iter de los profesores ayudantes».
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Desde luego, esta doctrina que propugna la mdxima separacién posible o el no reco-
nocimiento de méritos no exigidos por la normativa general a las categorias de ayudante
y profesor ayudante doctor, con buen criterio, acoge excepciones cuando el candidato que
redne mds méritos de los exigidos para acceder a la condicién de ayudante son de una rama
del conocimiento o de un drea del conocimiento diferente de la establecida en el perfil de
la plaza. En estos casos, se puede seguir manteniendo la prohibicién de participar en este
tipo de plazas, a pesar de que compiten en condiciones de igualdad con el prototipo de
ayudante que prevé la LOMLOU. En este caso, la sentencia abre la mano y «autocorrige»,
limitando la extensién de su interpretacion y, por tanto, permitiendo acceder a los doctores
a las plazas de ayudante.

En consonancia con la voluntad del legislador que estd regulando una modalidad con-
tractual para personas que carecen de experiencia académica previa, mds alld de la ob-
tencién del grado y del mdster correspondiente, como requisitos constitutivos para estar
en condiciones de acceder a un doctorado y, por tanto, a la figura de ayudante, las tareas
docentes que se le asignen deberdn ser de indole prictica y de una duracién mdxima de 60
horas anuales.

En relacién con la dindmica de la relacién laboral entre la universidad y el ayudante,
el propio articulo 49 LOU senala algunas notas esenciales que configuran esta modalidad
contractual. Por un lado, el contrato con el ayudante tendrd cardcter temporal y a tiempo
completo. En este sentido, la duracién del contrato puede ser variable, esto es, no serd inferior
a un afo ni superior a cinco.

No obstante, como se verd después, la duracién méxima del contrato de Ayudante estd
condicionada por la duracién del contrato de profesor ayudante doctor pues, sumando la
duracién de una modalidad contractual y de la otra, en ningtn caso puede exceder la dura-
cién de ocho afios (articulo 50.d LOU). Por eso, la duracién mds extendida del contrato de
ayudante sea la de cuatro anos para cada una de las modalidades contractuales comentadas.
Expresamente, se reconoce que las situaciones de incapacidad temporal, maternidad y adop-
cién o acogimiento durante el periodo de duracién del contrato de ayudante interrumpen
la duracién de este y, por ende, no computardn tales periodos a los efectos de la duracién
mdxima establecida.

En cuanto al régimen juridico de la extincién del contrato de ayudante, la LOU resulta
poco expresiva en este aspecto y, de ahi que, para resolver todas los posibles dudas interpreta-
tivas, serd necesario acudir al Estatuto de los Trabajadores que se aplica, con cardcter supleto-
rio, en todos aquellos aspectos laborales que no estén expresamente recogidos en la LOU (ar-
ticulo 48.2.2 LOU). En todo caso, dado el cardcter temporal de esta modalidad contractual,
el agotamiento de su duracién mdxima serd la causa natural de su extincién.

En este sentido, el incumplimiento de los aspectos esenciales del contrato de trabajo entre
la universidad y el ayudante, como por ejemplo el volumen de clases que imparte el ayudante,
o la naturaleza tedrica de las clases impartidas por el ayudante, esto es, que dicha actividad
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docente no se ajusta a las especificadas en la LOU, podria desencadenar, con ocasién del
cumplimiento del periodo pactado, que el trabajador se opusiera a la mencionada causa de
extincién, mediante la interposicién de la demanda ante el Juzgado de lo Social, aduciendo
que durante el periodo contractual se han transgredido los limites del contrato de ayudante
propugnando, esto es, se han vulnerado aspectos esenciales de esta figura contractual y que,
en realidad, el contrato suscrito no contiene los elementos esenciales exigidos por la normati-
va estatal. De ahi que se propugne su conversién en un contrato indefinido.

Como se puede comprobar, la jurisprudencia no duda en proceder en tal sentido, esto
es, con motivo de la extincidn se efectda un control de legalidad de lo acontecido durante
la vida de este’®.

3.3. Lamodalidad de profesor ayudante doctor

En el articulo 50 LOU se regula la modalidad contractual de los «ayudantes doctores», que
incorpora un régimen juridico mds exigente en cuanto a los derechos y deberes bdsicos res-
pecto de la anterior modalidad contractual temporal referida al «ayudante». Por eso, en rela-
cién con la finalidad de su régimen juridico se va asemejando, de forma paulatina, al estatuto
juridico previsto para el personal contratado «permanente.

En este sentido, en concordancia con el inicio de una nueva etapa que presupone la fina-
lizacién de su periodo de formacidn, el profesor ayudante doctor ve incrementada considera-
blemente su carga docente, esto es, el niimero de horas lectivas que ha de impartir respecto
de la dedicacién o carga docente de los ayudantes. Ademds, merece destacar que esta figura
ya recibe el apelativo de «profesor», dando a entender que de esta condicién carecia la figura
anteriormente expuesta, esto es, los ayudantes. Este cambio de denominacién, como se puede
comprobar, se traduce en la propia finalidad principal del contrato.

Por lo que se refiere a la duracién del contrato, este no podrd ser inferior a un ano ni su-
perior a cinco. En los supuestos en que la duracién inicialmente pactada fuera inferior a la

58  Asi, se afirma que «este tipo contractual temporal causal tiene como objeto completar la formacién docente
e investigadora del personal contratado y como medio para ello se regula como tope madximo la posibilidad
de colaborar en tareas docentes de indole prictica hasta 60 horas anuales. El actor en los cursos 2010-2011
y 2012-2013 superd con mucho las horas de colaboracién en docencia practica para impartir muchas mds
horas incluida docencia tedrica, con lo que ha habido un uso abusivo y desnaturalizador del contrato de
trabajo, lo que convierte al mismo en su desarrollo en fraudulento y la consecuencia a extraer es la que la
juez ha extraido. Se vierte un segundo argumento cual es que el actor ha tenido una conducta contraria a la
buena fe y a tal efecto denuncia infraccién del articulo 5.ay ¢ en relacién con el 20.2 del estatuto laboral.
Que el actor conociese cudles eran sus obligaciones como consecuencia de la firma del contrato no se va a
poner en cuestién, pero como todo empleado el actor cumplia acometiendo las labores que se le imponian
y si se le dieron atribuciones superiores a las que le correspondian a él no le es imputable, sino que es el em-
presario el que debe controlar que el cometido de un contrato se ajuste en su desarrollo a las posibilidades
que el mismo concede. Procede pues desestimar el recurso y confirmar la sentencia de instancia». Cfr. Roj:
STSJ CL 4154/2015 - ECLLI:ES:TSJCL:2015:4154 Id Cendoj: 47186340012015101426 Organo: Tribunal
Superior de Justicia. Sala de lo Social Sede: Valladolid.
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méxima establecida, se pueden acordar prérrogas o renovaciones hasta la duracién maxima
establecida. En cualquier caso, el legislador prevé que si el contrato de ayudante doctor ha
sido precedido de otro contrato de ayudante, ya sea en la misma universidad o en distinta,
se fija un nuevo limite temporal, estableciendo que la duracién mdxima conjunta de ambas
modalidades contractuales temporales no podra exceder de ocho afos (articulo 50.d LOU),
limite que podrd interrumpirse si durante la duracién, de cualquiera de las dos modalidades
contractuales temporales ya mencionadas coincide con una situaciéon de incapacidad tem-
poral, maternidad, adopcién o acogimiento. Por supuesto, cualquiera de las contingencias
citadas ha de actualizarse con anterioridad al término del contrato, de lo contrario, se estaria
abriendo la posibilidad a una «prérroga» fraudulenta del contrato de ayudante o de profesor
ayudante doctor.

En cuanto a la causa o finalidad de este contrato, se presupone que el aspirante ya dis-
pone de la formacién necesaria para el desarrollo de la actividad docente e investigadora; el
interesado ya dispone de las destrezas y habilidades necesarias para el desarrollo de las tareas
docentes ¢ investigadoras y ha de disponer del mdximo grado académico que reconoce la
Universidad espanola, como es el grado de doctor.

Ademds del grado de doctor, la normativa estatal condiciona la validez de la contratacién a
la «previa evaluacién positiva de su actividad por parte de la Agencia Nacional de Evaluacién
de la Calidad y Acreditacién o del 6rgano de evaluacién externa que la ley de la comunidad
auténoma determine» (articulo 50 a LOU). Como se puede observar, ademds del grado aca-
démico, la aportacién de esta evaluacién constituye un requisito constitutivo del contrato
de profesor ayudante y, por tanto, la ausencia de dicha evaluacién positiva determinari la
imposibilidad de que el candidato pueda ser admitido en el correspondiente proceso selectivo
¥, en su caso, si se ha admitido a un candidato sin la correspondiente evaluacién positiva, el
contrato de trabajo celebrado debe entenderse que adolece de un defecto de nulidad total,
esto es, de los regulados en el articulo 9.2 del Estatuto de los Trabajador, sin posibilidad de
subsanacién ulterior, pues constituye un requisito que se ha de demostrar en el correspon-
diente expediente administrativo al momento en que se proclama su admisién como candi-
dato en el proceso selectivo.

Interesa destacar, asimismo, que el Gltimo pdrrafo del articulo 31.3 encomienda a la
ANECA vy a los érganos de evaluacién creados por ley de las comunidades auténomas, el
establecimiento de mecanismos de cooperacién y reconocimiento mutuo, correspondiendo a
la Conferencia General de Politica Universitaria informar y proponer al Gobierno su regula-
cién, a los efectos de garantizar el cumplimiento de los objetivos senalados en los apartados
anteriores.

En este sentido, en el articulo 32 de la Ley autoriza asimismo la creacién de la ANECA,
de acuerdo con las previsiones de la Ley de agencias estatales para la mejora de los servicios
publicos, y la encuadra dentro de los mecanismos de garantia de la calidad de las universi-
dades espafiolas; y en los articulos 50 y 52 se establece que la contratacién por parte de las
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universidades, de profesores ayudantes doctores y profesores contratados doctores, respecti-
vamente, exige la previa evaluacién positiva de su actividad académica, como fin esencial de

la politica universitaria®.

4. Profesores visitantes y la jubilacion flexible del profesor emérito

Siguiendo con las modalidades contractuales de cardcter temporal, es preciso centrar la aten-
cién en dos figuras complementarias del modelo de personal de las universidades que, aunque
la categoria de profesor visitante dispone de una amplia tradicién, de hecho, ya se encontra-
ba prevista en la derogada Ley de Reforma Universitaria de 1983; en cambio, la figura del
profesor emérito como resultado de una perspectiva novedosa sobre la jubilacién flexible se
incorpora por primera vez en la LOU 2001.

En cualquier caso, el cardcter complementario de estas dos modalidades contractuales se
justifica por su grado de presencia en el conjunto del sistema universitario. En este sentido,
siguiendo las estadisticas ofrecidas por el INE, se demuestra el cardcter testimonial de ambas
figuras®.

En relacién con la primera de las figuras anunciadas, esto es, los profesores visitantes, po-
dria ser una de las previsiones legales mds eficientes para incrementar la anhelada internacio-
nalizacién de la Universidad espanola mediante la contratacién de investigadores extranjeros
y no formados en ella misma; sin embargo, este objetivo estd compartido con la basqueda
de una modalidad de movilidad del profesorado pues, como es sabido, la figura del profesor
visitante también ofrece la posibilidad de que profesores de otras universidades nacionales
puedan colaborar de forma temporal en actividades docentes e investigadoras e incrementar
las relaciones entre grupos de investigacién nacionales y, por supuesto, internacionales.

De hecho, en el articulo 54.2 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre (BOE del
24), de Universidades (en adelante LOU) se contempla la figura del profesor visitante como
un profesor o investigador de reconocido prestigio, procedente de otras universidades y cen-
tros de investigacién nacionales o extranjeras y que puede ser contratado temporalmente para

59  Cfr. Sentencia TC 107/2014, de 26 de junio de 2014. Conflicto positivo de competencia 1130-2003.

60  En cifras correspondientes al afio 2011, el nimero de profesores visitantes ascendia a 616 y el de profesores
eméritos a 725 de un total de 108.000 docentes que prestan servicios en el mencionado afio. En concreto,
profesores visitantes y profesores eméritos representan el 0,8% del profesorado universitario. Cfr. Gar-
cfa-Ayllén Ventimilla, S., Tomds Espin, A.: «La acreditacion y promocién del profesorado en la universidad
espafola: situacién, tendencias y perspectivas de futuro». Revista de Docencia Universitaria, Vol. 12 (4),
2014, pdginas 39-62, especialmente pdginas 39 y 40, y el cuadro estadistico.
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realizar labores docentes e investigadoras. En la mayoria de las ocasiones, la incorporacién
de profesores visitantes permite la colaboracién temporal y el incremento de las relaciones
entre grupos de investigacién, tanto nacionales como internacionales. Es preciso resaltar que
la figura del profesor visitante, aunque sea reducido el nimero de contratos que se efectta
por las universidades, constituye un instrumento contractual muy eficiente para facilitar la
internacionalizacién de grupos investigadores en la Universidad espafola.

Por fin, el régimen juridico de los profesores visitantes presenta una peculiaridad que no
deberia pasar desapercibida en materia de Seguridad Social, dada la pluralidad de situaciones
juridicas respecto de su afiliacién que pueden presentar los contratados en esta modalidad
contractual.

Por una parte, los que sean funcionarios puablicos sujetos al régimen de clases pasivas del
Estado continuardn con su respectivo régimen, sin que proceda su alta en el Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social, por su condicién de profesor visitante.

En segundo lugar, los que estén sujetos al Régimen General de la Seguridad Social o a
algtn régimen especial distinto al sefialado en el apartado a serdn alta en el Régimen General

de la Seguridad Social.

En tercer lugar, los que no se hallen sujetos a ningtin régimen de previsién obligatoria
serdn dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social®.

En relacién con los profesores eméritos, su incorporacion se efecttia en el articulo 54 bis
de la LOU® con la finalidad de flexibilizar los efectos que ocasiona la rigida normativa sobre
jubilacién del profesorado universitario que, como es sabido, lleva consigo la jubilacién obli-
gatoria con ocasion del cumplimiento de la edad de setenta anos.

Como se puede comprobar, la escueta regulacién de la LOU solo apunta a la necesidad
de que el nombramiento como profesor emérito se efectte entre el profesorado ya jubilado y,
ademds, no puede recaer en cualquier profesor jubilado, sino que se afiade que dicho profe-
sorado haya «prestado servicios destacados a la universidad». En realidad, esta regulacién deja
en manos de las universidades las condiciones y requisitos que han de concurrir en el nom-
bramiento para que sean los correspondientes estatutos de cada universidad y, desde luego,
no seria vélidas otras manifestaciones de la autonomia universitaria la fuente del Derecho que
precise las condiciones que deben concurrir para que se reconozca que le servicio prestado por
el profesorado haya sido «destacado». En general, esa condicién se traduce en la necesidad de
que se acredite una extensa y reconocida actividad investigadora y docente®.

61  En este sentido, ¢fr. Disposicién Adicional 22 de la LOU, en versién redactada por la LOMLOU de 2007.

62 Articulo 54.bis introducido por el apartado cincuenta y cinco del articulo tnico de la LO 4/2007, de 12 de
abril, por la que se modificé la LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, pues con anterioridad,
aunque ya existian profesores eméritos no contaban con un soporte legal de la normativa estatal, sino que
eran figuras previstas en la normativa universitaria.

63 Cfr. un modelo tipo de normativa sobre concrecién de condiciones para el nombramiento como profesor
emérito de la Universidad de Alicante con el establecimiento de los correspondientes derechos y deberes
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Desde luego, lo que si ha quedado ya como indiscutible es que, aunque en estos momentos
la mayoria de los profesores eméritos pertenecen a alguno de los cuerpos docentes universita-
rios por razén de que constituyen las cohortes de empleados publicos del dmbito universitario
que alcanzan ya la edad de jubilacién, es perfectamente admisible que en el futuro préximo,
ademds de los miembros de los cuerpos docentes universitarios, los profesores contratados
doctores que alcancen su jubilacidn, esto es, en la Gnica figura que queda de profesorado con-
tratado estable®, también deberd tener acceso a esta modalidad contractual en condiciones
de igualdad respecto al profesorado funcionario®.

En cualquier caso, se trata de una figura excepcional por la ausencia de alta en ningtn
sistema de la Seguridad Social. Aunque el profesor emérito, después de su jubilacién, sigue
realizando una actividad profesional, esta ya no permite incrementar los periodos cotizados,
como sucede con las modalidades de la jubilacién flexible contempladas en el Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social. Con acierto se ha sefialado que este tratamiento especifico viene
dado porque el profesor emérito compatibiliza la correspondiente retribucién procedente de
la universidad contratante con la percepcién total de la pensién de jubilacién®. Sin embargo,
a diferencia de lo que sucede en el Régimen General de la Seguridad Social, esta prolongacién
de su vida laboral no sirve para incrementar el periodo de cotizacién y, por ende, del reco-
nocimiento de una pensién de jubilacién cuando se produzca el cese como profesor emérito.

3.1. Introduccion: la estabilizacion «relativa» de los empleados piblicos en el régimen laboral

Junto a las modalidades contractuales expuestas anteriormente, que comparten una duracién
temporal de estas, en cambio la modalidad contractual del profesorado contratado doctor
presenta una diferencia esencial consistente en que es la inica modalidad vigente que dispone
de una duracién indefinida y con dedicacién a tiempo completo®.

para el profesor nombrado al efecto se puede consultar en la siguiente pdgina electrénica: <http://www.

boua.ua.es/pdf.asp?pdf=2126.pdf>.

64  En nuestra opinidn, no existe obstdculo juridico y, por tanto, serfa dable que esta posibilidad de acceder a
la figura del profesor emérito se pueda extender, asimismo, al profesor colaborador que no haya accedido a
la figura del profesor contratado doctor.

65  En este sentido, ¢fr. Cairos Barrero, D.M.: «Régimen juridico del personal docente e investigador laboral
de las universidades publicas», op. cit. pdgina 476.

66  Especialmente por lo que se refiere a su peculiaridad en materia de Seguridad Social. Cf. Del Rey Guanter,
S., Martinez Fons, D.: «El régimen juridico del personal», op. cit., pdginas 15-30.

67  Cfr. art. 52.c LOU. Este precepto senala: «El contrato serd de cardcter indefinido y con dedicacién tiempo
completo».
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Por ello, se constituye en el paradigma de la estabilidad del personal docente e investi-
gador contratado cuando este ya ha consumido las anteriores etapas en otras modalidades
contractuales, de cardcter temporal, previstas en la LOU.

No obstante, es preciso destacar que para concurrir y, en su caso, se efectie la adjudica-
cién de una plaza de «profesor contratado doctor», aunque resulta ser lo mds frecuente, no es
un requisito necesario que el candidato haya tenido que ser contratado previamente en otras
modalidades contractuales con término cierto. Unicamente, el acceso a este contrato estd
condicionado a que el candidato seleccionado, ademds de la acreditacién de los requisitos
generales, aporte «la evaluacién positiva por parte de la Agencia Nacional de Evaluacién de
la Calidad y Acreditacién», con independencia de que su trayectoria profesional haya estado
vinculada anteriormente mediante, contratos LOU, becas privadas u otro tipo de contratos
laborales relacionados con la actividad docente e investigadora®®.

Sin embargo, la anhelada fase de estabilidad que conlleva la modalidad contractual del
«profesor contratado doctor», estabilidad que significa un vinculo de tracto sucesivo entre
la universidad y el personal docente e investigador que tiene vocacién de permanecer en el
tiempo, sin perjuicio del juego de las causas de extincién del contrato de trabajo establecidas
en el articulo 54 del Estatuto de los Trabajadores.

A este respecto, serfa preciso destacar que algunos contenidos de la Reforma Laboral
aprobada en el ano 2012 relativiza considerablemente el significado y alcance de la estabilidad
de los contratos en general y, especificamente, facilita los procedimientos de extincién de los
contratos de trabajo, ya sean temporales o indefinidos, en el dmbito de las Administraciones
publicas y, por ende, de las universidades. Es cierto, que los que primero padecieron las conse-
cuencias de estas medidas extintivas durante los peores momentos de la crisis econémica fue-
ron los contratados temporales, especialmente, los profesores asociados, pero no los nicos.

En efecto, el régimen juridico aprobado en la reforma laboral de 2012, que contempla
expresamente una causa de extincién de los contratos de trabajo por causas econdmicas deri-
vada de una insuficiencia presupuestaria permanente o coyuntural®, deja el portillo abierto
para que lo érganos competentes de cada Administracién puedan proceder, también, a la ex-
tincién de contratos de trabajo de duracién indefinida que, en el dmbito de la Administracién
universitaria, se materializa, entre otros, en los contratos de «profesor contratado doctor».

Desde luego, la estabilidad absoluta no existe para empleado piblico alguno pues, inclu-
so para los miembros de los cuerpos docentes universitarios, estd prevista la separacién del

68  En este momento, se puede destacar la interrelacién o «reciproca incorporacion» que permite las regulacion
establecida en la LO 6/2001, de 21 de diciembre, y las categorias andlogas previstas en Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Sobre esta cuestién, se debe consultar a Cueto
Pérez, M.: «Incidencia de la Nueva Ley de la Ciencia en el Régimen Juridico de Universidades». Revista de
Administracion Publica, nimero 17, paginas 291 y siguientes.

69  Cfr., por todos, Fabregat Monfort, G.: «La extincion del contrato en las Administraciones publicas»
(coord. Carlos Alfonso Mellado y Guillermo Rodriguez Pastor). Reforma Laboral 2012, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2013, pdginas 271-288.
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servicio por motivos disciplinarios, pero es indudable que su régimen juridico resulta ser mds
garantista desde la perspectiva de la estabilidad pues, a dia de hoy, todavia no se ha aprobado
normativa que permita los expedientes de regulacién de empleo por motivos econdémicos para
los empleados publicos a los que les resulte aplicable un régimen estatutario o funcionarial.

En corto, se pretende destacar que la estabilidad como manifestacién de un empleo in-
definido se ha visto reducida en el dmbito de la Administracién publica, en general, y en la
Administracién universitaria en particular, pero se debe tener presente, especialmente, una
causa especifica de extincién de los contratos de trabajo en el 4mbito de las Administracio-
nes publicas incluida como apartado e del articulo 52 ET, en su redaccién de 2012, que
recoge la «insuficiencia presupuestaria» como causa objetiva para proceder a la extincién de
contratos de duracién indefinida’.

Como «figura centraly’! o «principal novedad» fueron los calificativos de bienvenida que
la doctrina cientifica que era bien conocedora de este régimen juridico otorgé a la, entonces,
innovadora modalidad contractual, tanto con ocasién de la entrada en vigor de la LOMLOU
como de su antecedente inmediato, la LOU en las postrimerias del afio 2001, respectivamente.

De hecho, fue una modalidad contractual que se modificé extensamente, respecto de la
redaccion inicial de la LO 6/2001, por el apartado 52 del articulo tnico de la LO 4/2007, de
12 de abril.

En efecto, fueron muchas las expectativas creadas por las novedosas caracteristicas técni-
co-juridicas que acompanan a la modalidad contractual de profesor contratado doctor que
justificaban sobradamente el otorgamiento de esos calificativos.

70  Este precepto estipula: «[...] ¢) En el caso de contratos por tiempo indefinido concertados directamente
por entidades sin dnimo de lucro para la ejecucién de planes y programas publicos determinados, sin
dotacién econdmica estable y financiados por las Administraciones publicas mediante consignaciones
presupuestarias o extrapresupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos de cardcter finalista,
por la insuficiencia de la correspondiente consignacién para el mantenimiento del contrato de trabajo de
que se trate.

Cuando la extincién afecte a un nimero de trabajadores igual o superior al establecido en el articulo 51.1
de esta Ley se deberd seguir el procedimiento previsto en dicho articulo».

Letra e del articulo 52 redactada por la disposicién adicional decimoctava de la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (BOE 7 julio). Vigencia: 8 julio 2012.

71  «Se trata de la figura central en el modelo contractual del personal docente e investigador de las universi-
dades». Cfr. Baylos Grau, A.: «El personal docente e investigador...», op. cit. pdgina 13.

72 Como principal novedad de la LOU, el «profesor universitario permanente». Cfr. Salvador del Rey, S. y
Martinez Fons, D.: «El régimen juridico del personal docente e investigador no funcionario...» op. cit.,
pdginas 14-30.
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Por una parte, para el conjunto del sistema se abria la opcién para que se efectuara una
incorporacién de personal docente e investigador «permanente», en régimen laboral, a las
universidades que permitiera una mayor flexibilidad respecto de los rigidos procedimientos
previstos para los cuerpos docentes universitarios, pues dotaba de mayor flexibilidad para
la convocatoria de estas plazas que, de facto, se convierte en un canal adicional de creacién
de plazas docentes respecto de las establecidas para los cuerpos docentes universitarios; por
otro lado, las comunidades auténomas observaban con agrado esta figura que, ciertamente,
incrementaba sus competencias, y, por fin, numerosos interlocutores sociales identificaban la
creacién de esta modalidad como la culminacién del proceso de laboralizacién del personal
docente en las universidades, especialmente cuando se asimila plenamente al resto de profe-
sores permanentes.

Por otro lado, es preciso recordar que en la redaccién de 2001 el personal docente e inves-
tigador que ocupaba plazas quedaba limitado para ocupar ciertos puestos de gobernanza en
el seno de las universidades, limitacién que fue eliminada por la LOMLOU en el afio 2007
al permitir que casi todos los 6rganos dedicados a la gobernanza de la Universidad o gestién
en el dmbito universitario, excepto el cargo de rector de universidad, que sigue reservado al
profesorado perteneciente al cuerpo de catedrdticos de universidad, a partir de la reforma de
la LOMLOU ya puede acceder cualquier docente que ocupe un puesto de «profesor perma-
nente» y el profesor contratado doctor, a estos efectos, lo es.

En cuanto a su régimen juridico, el contrato solo se podré celebrar con doctores que reci-
ban la correspondiente acreditacién de la ANECA o de un érgano de evaluacién externo que
determine la comunidad auténoma. A este respecto, la doctrina del Tribunal Constitucional
ha sentado un criterio en el que se declara que las competencias en materia de acreditacién
y evaluacién del profesorado universitario constituye una competencia compartida entre el
Estado y la comunidad auténoma y, por tanto, la unidad del sistema universitario nacional
y el reconocimiento del derecho a la movilidad del profesorado contratado son los dos prin-
cipios vertebradores del sistema universitario justifica sobradamente que pueda existir un
procedimiento de acreditacién de los profesores universitarios contratados de 4mbito estatal.

En cuanto a lo primero, la existencia de un sistema universitario nacional, en que el Es-
tado ha de actuar como garante de la calidad de la ensefianza universitaria (articulo 149.1.30
CE), justifica la existencia de mecanismos de interconexién universitaria, como es, en este
caso, «la fijacién de un estdndar comtn de competencia profesional para el profesorado con-
tratado, que contribuya a objetivar la idoneidad y capacitacién de este profesorado y garantice
la igualdad de competencias profesionales en todo el territorio»”.

73 Cfr. Pleno. Sentencia del Tribunal Constitucional 107/2014, de 26 de junio de 2014 (BOE nim. 177, de
22 de julio de 2014), en FJ 7.°.
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En la redaccién de 2007, se eliminé cualquier referencia a la reevaluacién quinquenal
que, si no se superaba con éxito, en realidad, suponia la presencia de una verdadera condicién
resolutoria en el contrato de trabajo indefinido™.

Asimismo, el contrato de profesor contratado doctor queda configurado como un con-
trato «de cardcter indefinido y con dedicacién a tiempo completo», articulo 52.c LOU. En
relacién con el cardcter indefinido de este tipo de contrato significa que carece de un término
cierto y, por tanto, como cualquier otro contrato indefinido también estd sujeto a las causas
generales de extincién de los contratos de trabajo, aunque cierta practica administrativa con-
sistente en la creacién de plazas interinas de profesor contratado doctor serd analizado mds
abajo como distorsiones del modelo legal.

En cambio, parece mds discutible la segunda de las caracteristicas anunciadas, esto es, la
tnica modalidad posible de jornada laboral que se limita exclusivamente a la llamada moda-
lidad de jornada a tiempo completo.

Desde luego, parece que la intencién del legislador sea establecer una duracién de la jor-
nada en el momento inicial de la creacién del contrato de trabajo que, por tanto, deberd ser a
tiempo completo. En nuestra opinién, dado el tracto sucesivo de los contratos de trabajo y la
propia regulacién existente en el Estatuto de los Trabajadores (articulo 12.4.¢) ET aplicable
supletoriamente constituya el fundamento juridico y con los requisitos alli establecidos para
que las partes del contrato de trabajo mediante el mutuo acuerdo puedan establecer conver-
siones de la jornada de trabajo de tiempo completo a tiempo parcial y viceversa”.

Como se puede comprobar, la causa del contrato de trabajo es la incorporacién de un
profesional plenamente cualificado para asignarle funciones docentes e investigadoras, o prio-
ritariamente tareas de investigacién. En todo caso, esta asignacién de funciones no debe de-
cidirse inicamente en el momento del concurso de la plaza sino que, posteriormente, la uni-
versidad puede, en el ejercicio de su poder de direccién y de especificacién de la prestacion,
adoptar las decisiones correspondientes sobre la apropiada proporcién de actividad docente e
investigadora del profesor contratado doctor (articulo 39 ET).

En cambio, este tratamiento unitario de la figura del profesor contratado doctor se ha
fraccionado en algunas comunidades auténomas, con ocasion de la aprobacién por parte de
algunas comunidades de una legislacion autonémica, que resulta ser una legislacién ajustada
a la Constitucién de 1978 y, por tanto, como un légico desarrollo de las competencias reco-
nocidas en sus propios Estatutos de Autonomia’.

74 Cfr. Salvador del Rey, S.; Martinez Fons, D.: «El régimen juridico...», gp. cit., pdginas 14-30.

75  Cfr. Sobre este aspecto de las conversiones de los contratos de trabajo a tiempo completo y a tiempo parcial
(y viceversa), cfr., Rivera Sdnchez, J.R.: Las horas complementarias en el contrato de trabajo a tiempo parcial,
Pamplona, Aranzadi, 2003, pdginas 42 y siguientes.

76 En este sentido, entre los Antecedentes de la Sentencia del Tribunal Constitucional, se afirma: «En este
contexto, se aprueba la Ley 1/2003, de 19 de febrero, de universidades de Catalufia, amparada en las com-
petencias que corresponden a la Generalitat de acuerdo con los arts. 15 y 9.7 del Estatuto de Autonomia,
en materia de ensefianza e investigacién, respectivamente. Entre las garantias de calidad de las universi-
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En este sentido, la regulacién autonémica mds representativa de este especial interés y
por poner el foco de su atencién en la figura del «profesor contratado doctor» ha sido la Ley
1/2003, de 19 de febrero, de las universidades de Catalufa, que le permitia «instrumentar un
sistema contractual paralelo al funcionarial situdndolo en concreto al mismo nivel que el de
los profesores titulares de universidad»””.

De hecho, resulta muy ilustrativo el amplio desarrollo y atencién que ha merecido la
figura del «profesor contratado doctor autonémico» que, aunque ha recibido diversas deno-
minaciones, tales como «profesor agregado» o «profesor catedritico», son modalidades con-
tractuales equivalentes. Por consiguiente, parece ser una figura contractual que ha merecido
una notable atencién por parte del legislador autonémico, legislador que se ha ocupado de
imprimir su impronta en ella y dotarla de perfiles singulares en funcién de las caracteristicas
y singularidades de cada sistema universitario autonémico’”®. Ademds de la actuacién del
legislador regional”, avalado en la mayoria de las ocasiones por la redaccién de sus propios
Estatutos de Autonomia®’, asi como el especifico desarrollo de la negociacién colectiva para
intentar desarrollar una sistema de promocidn o carrera administrativa para el personal do-

dades catalanas, el titulo VII de la Ley de Universidades de Catalufia crea la Agéncia per a la Qualitat del
Sistema Universitari Catala. Es decir, el Parlamento cataldn, al igual que otros parlamentos autonémicos,
ha legislado en materia de universidades y ha ocupado el espacio al que hacian referencia, entre otros, los
arts. 31.3, 50 2 52 y 72 LOUb». Cfr. Pleno. Sentencia del Tribunal Constitucional 107/2014, de 26 de junio
de 2014 (BOE ntim. 177, de 22 de julio de 2014).

77  Cfr. Baylos Grau, A.: «El personal docente e investigador contratado...», gp. cit., pdgina 15.

78  Cfr. un cuadro extenso de la distinta tipologia de figuras autonémicas, en Del Rey Guanter, S., Martinez
Fons, D.: «El régimen juridico del personal...», gp. cit., pginas 6-30.

79  Legislador que ha regulado material laboral, pero desde el titulo de su ejecucién. Por cierto, la tnica que
le habilita el art. 149.1.7 CE de 1978. En este sentido, «en cualquier caso, la hipotética aceptacién por
el Tribunal Constitucional de las disposiciones del articulo 172.2 del Estatuto implica que la anterior
teorfa sobre la capacidad minima de actuacién autonémica ha quedado superada. No puede defenderse
que existiendo una declaracion estatutaria vélida sobre la existencia de una competencia compartida no
haya variado el escenario de reparto de poderes. Cobraria asi pleno sentido lo reflejado en la exposicién
de motivos de la LOU y se iniciarfa una dindmica de actuacién que deberia regirse por los principios de
cooperacién y de lealtad constitucional. El dilema que se plantea es establecer si la relacién se adscribird a la
dindmica «bases-desarrollo» o a la dindmica «legislacidén-ejecucion». Tradicionalmente, se venia senalando
que «la calificacién estatutaria de una competencia no es determinante para su encuadre dentro del émbito
de las competencias de ejecucién». Ahora bien, dentro de la linea de garantizar el blindaje competencial de
las comunidades auténomas, el articulo 111 del Estatuto de Catalufia da una definicién muy precisa del
significado de competencia compartida. Corresponde a la Comunidad «la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcidn ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado como principios o minimo
comuin normativo en normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con
la Constitucién y el presente Estatuto. En el ejercicio de estas competencias, la Generalitat puede establecer
politicas propias». Moreno Boto, J.M.: «La competencia legislativa autonémica en materia de profesorado
universitario contratado», gp. cit., pdginas 10/14, en direccién electrénica <http://fundacion.usal.es/aedtss/
images/stories/documentos/XXI_Congreso_Barcelona/II_Ponencia_y_comunicaciones/Jose_M_Miran-

da_Boto.pdf>.

80  Cfr. articulo 172.2 del vigente Estatuto de Autonomia de Catalufia, del que el Defensor del Pueblo presen-
t6 recurso de inconstitucionalidad, ain pendiente de resolver.
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cente e investigador que culmina con la figura del profesor contratado doctor o figura equi-
valente de cardcter autonémico en el dmbito del respectivo convenio colectivo autonémico®.

6.1. Existen antecedentes

La modalidad contractual de profesor asociado regulada en el articulo 53 LOU permite
incorporar a la docencia de la universidad espanola una tipologia de conocimientos y expe-
riencia profesional que solo puede aportar, como indica el apartado a del articulo 53 LOU
«especialistas de reconocida competencia que acrediten ejercer su actividad profesional fuera
del 4mbito académico universitario». Se trata de una figura que ya estaba regulada en la Ley
de Reforma Universitaria de 1983 y que, lamentablemente, tanto durante la vigencia de la
LRU como, en la actualidad, bajo la vigencia de la LOU ha sido objeto de debate, pues, junto
a la figura debidamente interpretada, han aparecido figuras «<innominadas».

Como se recordard, durante la etapa de la LRU, ya aparecié la «extrana figura» del «aso-
ciado a tiempo completo, figura inicialmente imprevista pero que, posteriormente, adquirié
reconocimiento legal para permitir que el profesorado que ocupaba dicha tipologia de plaza
pudiese continuar prestando servicios mediante sus prorrogas anuales®. En este caso, los

81  En efecto, «Como puede observarse, el convenio colectivo para el personal docente e investigador de las
universidades publicas catalanas recoge las diferentes figuras de personal investigador contratado que he-
mos expuesto a lo largo de este trabajo, estableciéndose una especie de carrera profesional de investigador,
paralela a la carrera profesional de personal docente e investigador. En este sentido, en esta hipotética
carrera profesional de investigador encontrarfamos, en primer lugar, al personal investigador en forma-
cidn, en segundo lugar, a los investigadores posdoctorales, en tercer lugar, a los investigadores ordinarios
y, finalmente, a los directores de investigacion. El cardcter permanente con el que puede contratarse a los
investigadores ordinarios y a los directores de investigacion juega a favor de la consideracién de que nos
encontramos ante una carrera profesional de investigador paralela a la del personal docente e investigador,
en la medida en que permite que los investigadores contratados alcancen su estabilizacién laboral sin nece-
sidad de acceder a alguna de las plazas de personal docente e investigador permanentes —u. gr., profesores
contratados doctores—». Cfr. Moreno Gené, J.: «El tratamiento del “personal investigador contratado” en
la negociacién colectiva de las universidades», publicado en Aranzadi Social, nim. 9, 2007, paginas 44-70.

82  Literalmente, y con una redaccién manifiestamente mejorable, la Exposicidn de Motivos decia lo siguiente:
«La figura del profesor asociado experimenta en la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universi-
dades, un cambio sustancial con respecto a su anterior configuracion legal, ya que la nueva ley solo permite
su variante a tiempo parcial, sin que se contenga referencia alguna de asociados a tiempo completo. De este
modo, el muy numeroso grupo de docentes que integran este grupo en la Universidad espanola tendria que
reconducirse a alguna de las figuras contractuales previstas por aquella». Cfr. Real Decreto Ley 9/2005, de
6 de junio, por el que se prorroga el plazo previsto en la disposicién transitoria quinta de la Ley Orgdnica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, para la renovacion de los contratos de los profesores asocia-
dos a tiempo completo
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asociados a tiempo completo fueron reconducidos hasta alguna de las figuras contractuales
establecidas en la Ley Orgédnica de Universidades.

Con todo ello, se pensaba que la LOU habia zanjado la problemdtica generada por el pro-
fesorado asociado. Sin embargo, lejos de desaparecer la figura del profesor asociado, por unos
u otros motivos, ha tenido que ser objeto de anilisis y estudio por parte de la doctrina y la
jurisprudencia por nuevos y viejos problemas que esta figura ya arrastraba desde la legislacién
anterior y que ahora, quizd, se antojan mds complicados.

En efecto, uno de los principales puntos de atencion se ha centrado en la figura del deno-
minado convencionalmente como «falso asociado», que ha generado importante jurispruden-
cia de los tribunales del orden social y de la doctrina cientifica que ha estudiado la cuestién
para determinar, especialmente, qué efectos juridicos se han de adjudicar a las irregularidades
en la contratacion de profesores asociados y, lo mds importante, la identificacién de esas irre-
gularidades con el fin de determinar los efectos juridicos que dichas irregularidades llevan
aparejados®.

Dejando al margen la cuestién ya superada de los «asociados a tiempo completo», la pro-
blemdtica que plantea en la actualidad los usos inapropiados de la figura del profesor asociado
se podria describir, a trazo grueso, en una simulacién sobre la contratacién de especialistas
externos al dmbito académico con una duracién temporal pero que, en realidad, lo que se estd
contratando o prorrogando el contrato inicial a profesionales que han abandonado, la activi-
dad principal fuera del 4mbito académico y, por tanto, es un contratado cuyas expectativas
son adquirir la formacién necesaria durante su etapa de asociado para convertirse en el futuro
en un profesorado permanente.

Por consiguiente, se deberia en estos casos proceder a la sustitucién del contrato de profe-
sor asociados por alguna otra de las modalidades contractuales apropiadas previstas para esa
finalidad, esto es, cualquiera de las modalidades previstas en la LOU como en la Ley de la
Ciencia. En cambio, cuando se persiste en el uso indebido de la figura de «profesor asociado»,
uso indebido que suele llevar aparejados los correspondientes efectos juridicos cuando se pro-
duce la extincién, o mejor dicho, la no prérroga de este.

Por eso, en los siguientes apartados se plantea, por una parte, intentar desbrozar el verda-
dero alcance de lo que se viene en denominar como «falso asociado» y, por otra parte, desvelar
cudles deben ser los efectos juridicos derivados de la extincién del «falso» contrato de profesor
asociado.

83  Cfr. Moreno Gené, J.: «La contratacién irregular de profesores asociados de universidad y sus efectos. Co-
mentario a la sentencia del Juzgado de lo Social nimero 3 de Barcelona, de 28 de marzo de 2014». Revista
de Derecho Social, nimero 68, pdginas 235-254, y Moreno Gené, J.: «Nulidad de los contratos de trabajo de
los falsos profesores asociados de universidad ;crimen sin castigo? Comentario a la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna de 29 de mayo de 2015». IUSLabor 2/2015, pdginas 1-19 y la bibliografia
que alli se cita.
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6.2. La delimitacion del llamado «falso asociado» y sus efectos juridicos

Sin duda, nunca estard suficiente agradecida la inmensa aportacién que han efectuado los
profesores asociados al conjunto de la Universidad espanola. Es mds, una abrumadora mayo-
ria de los contratos de profesor asociado que se celebran en la universidad espafiola se adecta
a los perfiles y a todos los requisitos establecidos en el articulo 53 LOU. En cambio, una
pequefia parte, a la vista de los asuntos que llegan a los tribunales, no se adectan al perfil
del art. 53 LOU ni tampoco constituyen necesidades temporales de docencia, sino que estdn
cubriendo necesidades de docencia permanentes.

Indudablemente, las decisiones relacionadas con el recorte de profesorado asociado que
ha afectado a numerosas universidades por la crisis econémicas y las politicas de recorte de
gastos que se ha agudizado durante los afios 2012 y siguientes ha supuesto la amortizacién; la
no prérroga y la extincién de contratos de profesores asociados que se han alzado contra estas
medidas de recorte para que los tribunales puedan determinar, con ocasién de su extincién,
el alcance y los efectos juridicos de las irregularidades detectadas en el expediente de contra-
tacién del profesor asociado®.

Desde tal perspectiva, los pronunciamientos de los tribunales tienen opiniones abierta-
mente dispares. En su descargo, se podria afirmar que dado la situacién de nuestro derecho
positivo, la disparidad existente es una consecuencia légica de la falta de previsién del legisla-
dor. En efecto, los procesos de despido que se plantea no son sencillos de resolver y cada uno
singulariza su propia casuistica, absolutamente imprevista por la normativa general, por lo
que no es facil detectar una linea de doctrina segura e inconmovible, hasta el punto que las
principales reflexiones generales, de cardcter doctrinal, proceden de la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea que, a su vez, resuelve una serie de dudas planteadas por un
Juzgado de lo Social, a propésito del despido de un profesor asociado de una universidad
espanola. Por ello, no es de extrafar que la diversidad de soluciones responda al tratamiento
individual que cada sentencia pretende resolver.

Ante este panorama, en forma de resumen, los tribunales consideran legal el encadena-
miento de contratos de profesor asociado durante afios y anos de contratos de asociados sobre
la base de la normativa especifica de universidades y estiman que la extincién de dichos con-
tratos no son despidos improcedentes®.

Por otro lado, algunas resoluciones judiciales no dudan en afirmar que los contratos de
falsos asociados son contratos fraudulentos, dado que vulneran la regulacién establecida en

84 Moreno Gené, J.: «Nulidad de los contratos de trabajo de los falsos profesores asociados de universidad...»
op. cit., paginas 3-19.

85  Sobre las cuestiones relacionadas con el encadenamiento de contratos y la interpretacion del articulo 15.5
ET en relacién con el dmbito de la actividad investigadora, ¢fr. Ballester Laguna, F.: «La deficiente regu-
lacién de los limites al encadenamiento de los contratos de trabajo temporales del personal investigador»,
Revista de Derecho Social, n.° 68, 2014, pdginas 209 y siguientes.
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el Estatuto de los Trabajadores en materia de contratacién temporal y, ademds, en alguna
ocasién se ha afirmado, que contraviene lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores y, al

mismo tiempo, vulneran la directiva comunitaria 1999/70 de contratacién temporal®.

En efecto, se ha tenido la oportunidad de afirmar que «la celebracién y, en su caso, reno-
vacién por las universidades de contratos de trabajo con profesores asociados estd justificada
por la necesidad de confiar a “especialistas de reconocida competencia” que acrediten que
ejercen su actividad profesional fuera de la universidad el desarrollo a tiempo parcial de tareas
docentes especificas, para que estos aporten sus conocimientos y experiencia profesionales a
la universidad».

Por consiguiente, en opinién de alguna jurisprudencia, la circunstancia descrita de la
contratacién de asociados que padecen una pérdida sobrevenida de los requisitos necesarios
para continuar ocupando una plaza de profesor asociado se califica por algin sector de la
jurisprudencia como una situacién en la que «nos encontramos con un requisito, el de la
actividad profesional, que actia “como requisito constitutivo del contrato [...]” y, en tal caso,
su incumplimiento no supondria la suscripcién de un contrato de trabajo celebrado en fraude
de ley, en relacién a la cldusula de temporalidad, sino ante un contrato que iria contra la ley,
por no concurrir uno de los presupuestos esenciales no solo para su celebracién, sino también
para su mantenimiento [...] (y que) la ausencia de los requisitos vilidos para poder suscribir
el contrato comporta la calificacién del mismo como un contrato nulo, con las consecuencias
que establece el articulo 9.2 del ET, en relacién con el articulo 1306.1 del Cédigo Civil, en
el sentido de que en casos de nulidad, “el trabajador podrd exigir, por el trabajo, que ya hu-
biera prestado, la remuneracién consiguiente a un contrato vélido™*. En otras ocasiones, la
doctrina estudiosa de esta cuestién considera que el comportamiento y la sucesion de hechos
deberian conducir al reconocimiento de la existencia de un fraude de ley y no a la declaracién
de mera nulidad del contrato previsto en el articulo 9.2 ET®.

De este modo, siguiendo bdsicamente lo expuesto anteriormente, algtin sector jurispru-
dencial no concede credibilidad a la situacién del asociado que deviene irregular, puesto que
la parte demandante, que era conocedora de que habia celebrado un contrato que solo podia
disponer de naturaleza temporal, se intenta aprovechar de la irregularidad sobrevenida, segu-
ramente imputable a ambas partes, para obtener una declaracién de indefinido del contrato
de trabajo celebrado. Asi, «mientras que en el contrato de trabajo en el dmbito privado la
l6gica esencial pasa por el cardcter indefinido del vinculo operando la excepcionalidad como

86  Cfr. <http://defensalaboral.cat/service/profesorado-universitario>.
87  Cfr. STS] Catalufa 19/6/2014, RS 24/2014 Pte. Ilmo. Sr. Colino Rey.

88  (fr., por todos, y la argumentacién que alli se incorpora sobre la falta de efectividad que supone la mera
declaracién de nulidad, en vez de declarar la existencia de un auténtico fraude de ley con los diferentes efec-
tos juridicos que una y otra calificacién llevan aparejados en Moreno Gené, J.: «Nulidad de los contratos
de trabajo de los falsos profesores asociados de universidad ;crimen sin castigo? Comentario a la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna de 29 de mayo de 2015», IUSLabor 2/2015, pdginas 1-19.
Especialmente, pdginas 14-16.
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excepcion causal, en el dmbito universitario, excepto los cuerpos docentes, la légica es la
contraria [...] [y es que] como hemos afirmado en muchas ocasiones los profesores asociados
universitarios son por definicién legal temporales [...] [y] por tanto si el vinculo es temporal
por mandato legal, los efectos del fraude de ley no pueden ser los ordinarios del art. 15.3 ET
[...] [y] cuando un ciudadano accede a la condicién docente o investigadora en la modalidad
laboral, excepto en el caso de los profesores contratados doctores —siempre que se cumplan
los requisitos del art. 62 LOU— es perfecta y caudal conocedor de que dicha contratacién

tendrd la duracién mensual o anual establecida...» %.

Sin duda, esta posicion es considerada la opcion mayoritaria que pretende evitar que se con-
soliden, de un modo abusivo, puestos de trabajo indefinidos, pero no fijos, especialmente, cuando
las dos partes, también el profesor asociado es consciente de que la modalidad contractual que dio
origen a su relacion con la correspondiente universidad tenia, indudablemente, cardcter temporal.
Esto es, a juicio de la Sala de lo Social del TS] Valencia, «los preceptos transcritos no solo jus-
tifican legalmente la causa de temporalidad del contrato de trabajo de profesor asociado del
demandante, sino que evidencian que dicha prestacion de servicios tan solo puede articularse
a través de un contrato de cardcter temporal, por lo que el sometimiento de la relacién laboral
del actor a una duracién determinada que se extiende desde el 1 de octubre de 2005 hasta el
30 de septiembre de 2010, se ajusta a la normativa vigente, lo que lleva a concluir que la co-
municacion de fin de contrato entregada por la universidad demandada al actor, con efectos
de 30 de septiembre de 2010, no constituye despido [...]»"°.

Ademds, cuando algtin Tribunal espafol le ha suscitado duda la validez de la normativa
espafola, en relacién con los preceptos de la normativa de la Unién Europea, ha sido la propia
Corte de Justicia de la Unién Europea quien ha precisado los argumentos fuertes, desde una
perspectiva interpretativa de la normativa europea si lo dispuesto en el articulo 53 LOU se
ajusta a las exigencias de la Directiva Comunitaria y el Acuerdo Marco sobre la contratacién
temporal que ha avalado la validez de la normativa espafiola sobre contratos temporales de
profesor asociado establecida en el articulo 53 LOU.

Como se verd, el litigio de que ha debido conocer el TJUE versa sobre la cuestién prejudi-
cial planteada por el Juzgado de lo Social niim. 3 de Barcelona, que encuentra su origen en la
demanda por despido interpuesta por un profesor asociado, de una universidad ubicada en la
demarcacién judicial del juzgado citado, tras la extincién de su contrato temporal, o dicho con
mds precision, la demanda se interpone tras la pertinente comunicacién al citado profesor aso-
ciado de que su contrato no va a ser renovado, que se trata de la tltima renovacién del contrato
temporal formalizado con la universidad en septiembre de 2008 (renovado en dos ocasiones
anteriores, siempre con fechas vinculadas al calendario académico).

89  Cfr. STS] de Cataluna 10/1/2014 RS 5392/2013 Pte. Ilmo. Sr. Falguera Baro.

90  Cfr. ST] de Cataluna 13/2/2013 RS 6505/2012 que cita STS] de la Comunidad Valenciana 6/7/2007 RS
1944/2007, Pte. Ilmo. Sr. Sinchez Burriel.
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Desde luego, el asunto tuvo especial interés por tratarse de un situacién en la que parece
darse la figura del «falso asociado», ya que en el fundamento 25 de la sentencia puede leerse
que «El juzgado remitente aclara que, cuando firmé el primer contrato de trabajo, el deman-
dante en el litigio principal firmé una declaracién en la que constaba que pretendia com-
patibilizar la actividad como profesor asociado con una actividad en el sector privado; con
posterioridad, ni suscribié ninguna otra ni se le pregunté sobre tal extremo, si bien [...] habia
puesto en conocimiento de sus superiores que el trabajo en la universidad era su actividad
principal». La extincién del contrato temporal motivé, como se ha comentado, una demanda
por despido con peticién de nulidad o, subsidiariamente, de improcedencia, con una doble
argumentacion: la primera, que no se podia contratar como profesor asociado a quien no
cumplia los requisitos legales y estatutarios; la segunda, parece que guarda relacién (aunque
no queda constancia expresa en la sentencia) del tipo de actividad, mds o menos ordinaria
de carga docente, que asumié el ahora demandante, ya que se dice que «no concurrieron las
circunstancias establecidas en la ley para que pudiera celebrarse un contrato temporal» (supo-
nemos que el litigante se refiere a los requisitos fijados en la normativa estatal y autonémica
de universidades).

La interesante cuestién prejudicial planteada por el ]S versa sobre el posible uso abusivo de
la contratacién de duracién determinada por parte de las universidades si se aplica la norma-
tiva antes explicada, ya que no hay ningtin precepto que limite su duracién, algo que a juicio
del juzgador es incompatible con el acuerdo marco suscrito entre organizaciones empresaria-
les y sindicales europeas sobre contratacién de duracién determinada y que se convertiria en
la Directiva 1999/70/CE, y mds concretamente su cldusula 5 que regula las medidas destina-
das a evitar la utilizacién abusiva de la contratacién temporal, dejando ciertamente un muy
amplio espacio de regulacién a cada Estado para la regulacién concreta de estas medidas,
pero previendo que deberdn establecerse medidas, segin la citada Directiva, tales como «a)
razones objetivas que justifiquen la renovacién de tales contratos o relaciones laborales; b) la
duracién méxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de duracién
determinada; c) el nimero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales».

En efecto, la sentencia del TJUE de 13 de marzo de 2014, a propésito de la citada cuestiéon
prejudicial presentada por el Juzgado de lo Social de Barcelona, con ocasién del despido de
un profesor asociado, se indica con meridiana claridad que «la cliusula 5 del Acuerdo Marco
sobre el trabajo de duracién determinada [...] debe interpretarse en el sentido de que no se
opone a una normativa nacional, como la controvertida en el litigio principal, que permite a
las universidades renovar sucesivos contratos de duracién determinada celebrados con pro-
fesores asociados, sin limite alguno en lo que atane a la duracién mdxima y al nimero de
prérrogas de dichos contratos, desde el momento en que tales contratos estdn justificados por
una razén objetiva, en el sentido del apartado 1, letra a), de dicha cldusula [...] (y que) las
meras circunstancias de que los contratos de trabajo de duracién determinada celebrados con
profesores asociados se renueven para satisfacer una necesidad recurrente o permanente de las
universidades en la materia y que tal necesidad no se pueda satisfacer mediante un contrato
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de trabajo de duracién indefinida no permiten excluir la existencia de una razén objetiva, en
el sentido de la cldusula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco, dado que la naturaleza de la acti-
vidad docente en cuestién y las caracteristicas inherentes a tal actividad pueden justificar, en
el contexto de que se trate, el uso de contratos de trabajo de duracién determinada»’'.

Por todo ello, sigue argumentado la Sentencia de la Corte Europea, que termina avalando
la validez de la normativa espanola, esto es, que se puede establecer una regulacién que esta-
blezca contratos temporales sin limite temporal cuando existe un motivo razonado y objetivo
y tales motivos y la presencia de una causa objetiva estdn presentes en la regulacién estableci-

da por la Ley Orgdnica de Universidades.

En efecto, los contratos de trabajo de duracién determinada celebrados con profesores
asociados puedan cubrir una necesidad permanente de las universidades, la Corte Europea
indicard que «en la medida en que el profesor asociado, en virtud de tal contrato de trabajo de
duracién determinada, ejecuta tareas bien definidas que forman parte de las actividades habi-
tuales de las universidades, no es menos cierto que la necesidad en materia de contratacién de
profesores asociados sigue siendo temporal, en la medida en que se considera que este profesor
retomard su actividad profesional a tiempo completo cuando se extinga su contrato [...]».

Ademds, el contrato de profesor asociado es «una modalidad de contratacién laboral es-
pecifica del dmbito universitario, que cuenta con su propias normas reguladoras y con un
régimen propio, claramente diferenciadas de las contenidas en el Estatuto de los Trabajadores
[...] [y] de conformidad con el art. 48.2 de la Ley Orgdnica 6/2001 de 21 de diciembre, la
aplicacién de lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores es
solo de cardcter supletorio [...] [lo que] supone que, al régimen de la contratacién del profesor
asociado, solo le sea aplicable la regulacién prevista en el Estatuto de los Trabajadores con
cardcter supletorio, es decir, para la regulacién de aquellas previsiones no contenidas en la
aplicacion de la anterior [...] [y] por ello, a dicha supletoriedad no es necesario acudir cuando
existe una regulacién propia y basada en el principio de especialidad que regula la relacién de
los profesores asociados con la Universidad»”. Aunque, en ocasiones, el mismo argumento,
esto es, el cardcter supletorio del Estatuto de los Trabajadores, se emplea para justificar justo
el efecto contrario, esto es, la declaracion del fraude ley y su declaracién como indefinido,
pero no fijo a la luz de lo dispuesto en el articulo 15.2 ET®.

Por consiguiente, el hecho de la reiteracién de las prérrogas de los contratos de profesor
asociado no es, de por si, un argumento suficiente para la empanar la legalidad de esta moda-

91  Argumentacién procedente del TJUE que ha sido incorporada en numerosas ocasiones por la jurispruden-
cia de suplicacién. Cfr., por todas, Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Catalufa de 18/7/2014 RS
3133/2014, Pte. Ilma. S.2 Pose Vidal o Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 5/1/2015
RS 6244/2014, Pte. Ilma. S.2 Gan Busto).

92 Cfr. STS] Cataluna 19/6/2014 RS 24/2014.

93  Cfr. Moreno Gené, J.: (Nulidad de los contratos de trabajo de los falsos profesores asociados de universi-
dad ;crimen sin castigo? Comentario a la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 29 de
mayo de 2015», [USLabor 2/2015, pdgina 15.
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lidad contractual, ni vulnera lo dispuesto por la Cldusula 5 del Acuerdo marco sobre el tra-
bajo de duracién determinada en cuanto que los contratos de profesor asociado «permite a las
universidades renovar sucesivos contratos de duracion determinada celebrados con profesores
asociados, sin limite alguno en lo que atafe a la duracién mdxima y al nimero de prérrogas
de dichos contratos, desde el momento en que tales contratos estdn justificados por una razén
objetiva, en el sentido del apartado 1, letra a), de dicha cldusula [...]».

Asi pues, y citando literalmente la argumentacién de la Corte Internacional «las meras
circunstancias de que los contratos de trabajo de duracién determinada celebrados con pro-
fesores asociados se renueven para satisfacer una necesidad recurrente o permanente de las
universidades en la materia y que tal necesidad no se pueda satisfacer mediante un contrato
de trabajo de duracién indefinida no permiten excluir la existencia de una razén objetiva, en
el sentido de la cldusula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco, dado que la naturaleza de la ac-
tividad docente en cuestién y las caracteristicas inherentes a tal actividad pueden justificar,
en el contexto de que se trate, el uso de contratos de trabajo de duracién determinada»’,
sin que sea relevante que la actividad docente que imparta o haya impartido el profesor
asociado sea permanente o coyuntural, pues esa no es una exigencia procedente de nuestro
marco normativo en la que los profesores asociados, en atencién a su experiencia profe-
sional, constituye la modalidad contractual mds apropiada que debe ocupar determinado
personal docente para trasferir determinados conocimientos especializados y conectados
con un formacién profesionalizante que se imparte en los estudios de grado o de mdster de
la Universidad espafiola.

6.3. La cuestionada figura del «profesor contratado doctor interino»

En ocasiones, la excesiva rigidez de una regulacién y, en nuestra opinidn, la regulacién sobre
las modalidades contractuales del personal docente e investigador adolece de unas inevitables
rigideces, especialmente con ocasién de la regulacién de su cadencia en los sucesivos contra-
tos temporales que generalmente preceden a la obtencién de una modalidad de contrato de
duracién indefinida. Estas circunstancias han dado pie a interpretaciones de la normativa que
se podrian calificar benévolamente de «interpretacién extensiva» de la normativa sobre los
contratos para el personal docente e investigador previsto en la LOU pero que, en realidad,
esconden unas pricticas que debilitan la seguridad juridica del sector del ordenamiento que
aqui se estd analizando.

Si ademds, a esta rigidez de plazos se le anade la obligada congelacién de plantillas, que
ha impedido desarrollar las carreras administrativas de profesores que se encontraban en los
tltimos anos de su proceso de formacién, congelaciéon propiciada por el Real Decreto Ley
20/2011, el resultado de todos estos factores ha sido una burbuja de «ingenieria juridica» para

94  Cfr. Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Octava) de 13 de marzo de 2014, en <http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?docid=149132&doclang=ES>, (visitada 13/01/2016).
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garantizar y permitir la docencia durante este periodo de grave crisis de las cuentas publicas
que, ademds, ha coincidido con la jubilacién de un niimero considerable de funcionarios per-
tenecientes a los cuerpos docentes que no podrian ser sustituidos por nuevos profesores por
las limitaciones derivadas de la tasa de reposicién, a pesar de que el sector de la educacién se
ha considerado desde el afio 2012 hasta el afio 2015 un sector prioritario para reconocerle un
mayor porcentaje de la tasa de reposicién®.

Asi pues, no serfa exagerado afirmar que la utilizacién de la figura innominada de «profe-
sor contratado doctor interino» estd ampliamente extendida por el mapa del sistema univer-
sitario espanol, al menos desde el afio 2012 hasta el afio 2015%.

A titulo de ejemplo, y podria ser de cualquier otro centro universitario, se puede seguir la
fundamentacién y argumentos empleados para la contratacién mediante la figura del «profe-
sor contratado doctor interino». Este acuerdo se ampara en normativa autonémica que otorga
carta de naturaleza a esta ﬁgura innominada Yy, por consiguiente, se constituye en una ﬁgura
«institucionalizada», que tendrd sus efectos en el futuro cuando se pretenda revisar la actua-
cién de las universidades por los juzgados y tribunales:

«A.3/2015. Se aprueba el procedimiento de transformacién de contratos de profesor
sustituto de docencia.

Acuerdo por el que se establece el procedimiento para la transformacién de contratos
de Profesor Sustituto para la docencia en “Profesor Contratado Doctor Interino”.

La incorporacién de profesorado contratado doctor como figura ordinaria para el acceso
de nuevo profesorado estable a la plantilla quedé paralizada con la prohibicién general de
contratacion que estableci6 en el 2012 el Real Decreto Ley 20/2011 asi como la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado. Las excepcionales circunstancias
econdmicas y normativas han obligado a la Universidad a recurrir a la contratacién de pro-
fesores asociados y profesores sustitutos para la docencia como Gnica via para afrontar los
problemas de falta de profesorado y las dificultades de estabilizacién y promocién del profe-
sorado. Sin embargo, la incorporacién de este personal para suplir las vacantes de plazas de

95  Cfr. Amoedo Souto, C.A., y Nogueira Lépez, A.: «Regateando hacia la excelencia. Tasa de reposicién de
efectivos y universidades pablicas» en Revista espariola de derecho administrativo, n.° 157, 2013, pdginas
249-278. Este limite se implanta a mediados de la década de los noventa, en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, como normativa bésica que le permite fijar las bases de la planificacién econémica
general, incluso sobre las comunidades auténomas (articulos 149.1.13. y 156.1 CE) para limitar los incre-
mentos del volumen total de las retribuciones y no de cada funcionario individual, como dejé claro nuestro
Tribunal Constitucional. El Tribunal Constitucional ha respaldado claramente esta competencia. Asi,
pueden verse la STC 178/2006 (ponente D. Pablo Pérez Tremps) y STC 62/2001 de 1 de marzo de 2001
(ponente: D. Pablo Garcia Manzano. FJ 4.°).

96  Una simple consulta sobre las universidades que, de una u otra forma mds formal o informal, han efectua-
do contratacién de «profesor contratado doctor interino, arroja el siguiente resultado que se puede consul-
tar en el siguiente enlace: <https://www.google.com/search?q=profesor+contratado+doctor+interino&o-
g=profesor+contrt&ags=chrome.2.69i57j015.7697j0j4&sourceid=chrome&es_sm=0&ie=UTF-8#q=pro-
fesor+contratado+doctor+interino&start=10>. (visitado 14/01/2016).
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cuerpos docentes ha deteriorado significativamente la estructura de plantilla, plantea graves
problemas para la organizacién docente de los centros y produce un deterioro de las condi-
ciones del personal docente e investigador y un impedimento del inicio y de la continuidad
de la carrera académica.

Descartada por la normativa vigente la posibilidad de incorporar nuevo personal, salvo en
los casos excepcionales previstos en el articulo 21.dos de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2015, resulta posible, sin embargo, dentro
de dicho contexto legal y de los mdrgenes presupuestarios disponibles, transformar aquellos
contratos de profesor sustituto para la docencia que cumplan con los requisitos previstos para
su transformacion en contratos de “profesor contratado doctor interino”, de forma que pueda
reforzarse su vinculacién con la Universidad Publica de Navarra y mejorar la estructura de la
plantilla docente y las condiciones laborales de dicho personal. Vista la reciente modificacién
del Decreto Foral 36/2009 que incorpora, a instancia de la Universidad, la posibilidad de
“cubrir en régimen laboral de interinidad las plazas de profesor contratado doctor, en tanto se
produce la cobertura definitiva por el procedimiento legalmente establecido”. Visto el Acuer-
do alcanzado por la Universidad con los representantes del personal docente contratado para
la promocién del profesorado con contrato de sustitucién para la docencia. Al amparo de lo
dispuesto en el articulo 74 del Decreto Foral 110/2003, de 12 de mayo, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universidad Pdablica de Navarran.

Como ya se anunciaba anteriormente, la imposibilidad de asegurar la transicién desde
contratos temporales de profesorado en fase formacién hacia la tinica modalidad que dispone
de cardcter indefinido, esto es, el profesor contratado doctor, son factores que ayudarian a
explicar, que no justificar, la dindmica que ha extendido el uso de esta «extrafia modalidad
contractual» que ahora nos ocupa. Desde luego, no se trata de una figura que esté prevista en
la LOU, sino que entra en abierta contradiccién con el tenor literal de la regulacién prevista
en la letra c del articulo 52 LOU que expresamente determina que el «profesor contratado
doctor» serd una modalidad contractual de «cardcter indefinido y con dedicacién a tiempo
completo».

Planteada la cuestién en esos términos, a continuacién procede cuestionarse cudles serdn
los efectos juridicos de la formalizacion de esta figura innominada y qué solucién podrén
aportar los juzgados y tribunales del orden social de la jurisdiccién cuando se presenten de-
mandas declarativas de reconocimiento de derecho o demandas de despido cuando no con-
soliden las plazas los que actualmente las ocupan como estos profesores contratados doctores
«interinos».

En nuestra opinidn, seria necesario diferenciar dos tipos de situaciones que conllevan la
asignacion de diferentes efectos juridicos: por una parte, si el candidato propuesto o nombra-
do para la plaza de profesor contratado doctor, de modo interino, retine todos los requisitos
establecidos en el articulo 52 LOU para ocuparla de forma «permanente, esto es, si ostenta
el grado académico de doctor y, ademds, ha sido evaluado de forma positiva por la ANECA;
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por otra parte, si la contratacion, ademds de utilizar indebidamente la modalidad interina, ha
vulnerado alguno de los requisitos constitutivos la solucién deberia ser distinta.

Comenzando por este tltimo supuesto, esto es, cuando la contratacién o el nombramien-
to se ha efectuado con incumplimiento de alguno de los requisitos esenciales o constitutivos
de la modalidad de «profesor contratado doctor» la consecuencia juridica que ello debe lle-
var aparejada serd la denominada «nulidad total» del contrato y llevard asociados los efectos
previstos en el articulo 9.2 ET, esto es, como si el contrato nunca se hubiera celebrado y el
trabajador contratado tendrd derecho a percibir los salarios durante el tiempo anterior a la
declaracién de nulidad del contrato como si el contrato celebrado hubiera sido valido.

En relacién con el primero de los supuestos anunciados, esto es, cuando el trabajador re-
tne todos los requisitos constitutivos para ocupar una plaza de «profesor contratado doctor»,
es evidente que la universidad contratante ha incurrido en una irregularidad consistente en
la utilizacién de una modalidad contractual que solo es posible utilizar para una relacién de
naturaleza indefinida y no de modo temporal como sucede con la prictica aqui enjuiciada.

En nuestra opinién, ante el despido del personal docente o la amortizacién de la plaza
convocada, en su dia, bajo la modalidad contractual temporal por «interinidad» solo es po-
sible que se declare el cardcter indefinido, pero no fijo, del personal docente afectado dada la
irregularidad formal en que incurrié la universidad contratante”.

No obstante, para asegurar los principios constitucionales de acceso a la funcién publica
(igualdad, mérito y capacidad), en ningtn caso es posible considerar la consolidacién o esta-
bilizacién del trabajador contratado de modo temporal indebidamente si antes no supera el
correspondiente concurso o procedimiento selectivo que incorpore las debidas garantias de
publicidad e imparcialidad por parte de la Comisién Juzgadora del concurso®.

Como se verd, la coexistencia de modalidades contractuales procedentes de la vigente Ley
Organica de Universidades y la regulacién de las modalidades contractuales procedentes de la

97  Eneste sentido, se afirma que «la linea jurisprudencia mds segura es la que afirma, en unificacién de doctri-
na, que las irregularidades formales en que pueden incurrir los contratos temporales de la Administracion
no transforman la relacion laboral en indefinida en razén a los principios de mérito y capacidad que han de
respetarse en favor de los que quieren acceder al empleo publicor. Cfr. Alvarez de la Rosa, M.: «La contra-
tacién laboral del profesorado en la Ley Orgdnica de Universidades», Tenerife (Servicio de Publicaciones
de la Universidad de La Laguna), 2002, pdginas 34-35.

98  Sobre esta complicada y, a la vez dificil cuestién sobre la que no se termina de encontrar una solucién de-
finitiva, se recomienda la lectura de una doctrina especializada y bien conocedora de esa problemdtica de
los trabajadores «eternamente interinos» en el dmbito de la Administracién publica. Cfr. Alarcén Caracuel,
M.R.: «Los despidos objetivos en el sector pablico. El caso particular de los trabajadores indefinidos no
fijos», en Vulnerabilidad de los derechos laborales y de proteccion social de los trabajadores (coord. Eduardo
Rojo Torrecilla), Jornadas catalanas de Derecho Social, 2015, péginas 111-144.
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Ley de la Ciencia aprobada en 2011 hace preciso detener la atencién sobre si tales regulaciones
mantienen una necesaria sintonfa que garantice un conjunto de derechos y obligaciones and-
logos para el personal investigador con independencia de que el personal investigador preste
sus servicios en una universidad publica o en cualquiera de las agencias y entes especializados
en la investigacién existentes en nuestro pais.

Lamentablemente, la presencia de distorsiones en el régimen juridico del personal investi-
gador, segtin cudl sea el régimen juridico aplicable, ha sido ya detectada y aqui, inicamente,
se trata de extender la naturaleza e indagar posibles alternativas a estas.

Por un lado, la primera distorsién consiste en la existencia de contratos que tienen prac-
ticamente el mismo objeto pero que difieren en su régimen juridico en aspectos en los que
no deberian diferir. En efecto, es posible afirmar que el contrato predoctoral, el CASECTI
y el contrato de investigador distinguido, introducidos por la LCTI, vienen a cumplir sus-
tancialmente los mismos objetivos que los contratos de ayudante, ayudante doctor y profesor
visitante de la LOU y, sin embargo, se aprecian algunas diferencias en su régimen juridico
que carecen de un soporte argumental que lo justifique.

En concreto, los contratos de ayudante y predoctoral, ambos tienen por objeto primor-
dial realizar la tesis doctoral. Sin embargo, y sorprendentemente, las retribuciones minimas
del contrato predoctoral estin muy por debajo de las retribuciones de los ayudantes. Asi, el
articulo 21 d LC dispone que «la retribucién de este contrato [el predoctoral] no podrd ser
inferior al 56 por ciento del salario fijado para las categorias equivalentes en los convenios co-
lectivos de su dmbito de aplicacién durante los dos primeros afios, al 60 por ciento durante el
tercer afio y al 75 por ciento durante el cuarto ano». Desde luego que el contrato de ayudante
es una categoria equivalente (seguramente la mds equivalente) al contrato predoctoral, de tal
modo que si se la toma como referente (asi lo han hechos muchas disposiciones emanadas
de los Consejos de Gobierno de las universidades) las retribuciones del contrato predoctoral
serdn considerablemente menores que las correspondientes al contrato de ayudante, sin que a
mi juicio exista una justificacion suficiente para esta disparidad de trato permitida legalmen-
te. No parece que las 60 horas de clases pricticas al afio que como mdximo pueden impartir
los ayudantes, y que no se exigen en el contrato predoctoral, puedan justificar una diferencia
retributiva tan acentuada. Tampoco es sostenible que la financiacién ad hoc que caracteriza
las modalidades contractuales de la LC cuando son utilizadas por las universidades pueda
servir de fundamento a esa disparidad®.

Asi pues, serfa conveniente la correccién de esta falta de coherencia, si no se desea que
personal investigador realizando las mismas funciones perciba diferentes remuneraciones por
el mero hecho de haber suscrito un contrato de ayudante (LOU) o predoctoral (LCTI).
Como ha sefialado Ballester Laguna'®, «una via para solucionarlo, sin necesidad de tocar la

99  Sobre esta cuestion, ¢fr. Ballester Laguna, F.: «El estatuto del personal investigador...» op. ciz., pdginas 6-7.

100 Ihidem.
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norma legal que posibilita esta disparidad retributiva, podria venir de la mano de las propias
universidades, garantizando las mismas retribuciones en ambas modalidades contractuales,
partiendo del hecho cierto de que el articulo 21 LCTT tan solo establece las retribuciones
minimas garantizadas».

Por otro lado, no se ha previsto mecanismos de coordinacién entre los contratos tempora-
les de la LOU y los contratos temporales de la LCTT, lo que puede incrementar exponencial-
mente la precariedad en el empleo, entendida aqui como sujecién a una excesiva temporali-
dad por la acumulacién de los periodos mdximos de contratacién procedentes entre LCTI y
LOU que no resultan incompatibles entre si'".

A la vista de las estadisticas, existe una consolidacién del modelo propuesto por la Ley Or-
gdnica de Universidades, modelo que propone una coexistencia entre el personal procedente
de los cuerpos docentes universitarios y la aparicién del personal contratado en régimen
laboral, este queda estereotipado, por una parte, para su incorporacion en las modalidades
contractuales que sirven como soporte contractual para las primeras etapas o periodo de
formacién del personal docente e investigador de las universidades y, aqui reside la principal
novedad, constituye una historia de éxito la figura del «profesor contratado doctor» como
manifestacién de una via para la estabilizacion del personal docente e investigador en edades
mds tempranas sin necesidad de esperar a la incorporacién de entrada a los cuerpos docentes
universitarios.

En cuanto a la valoracién del proceso de laboralizacién del personal docente e investi-
gador de las universidades publicas mediante las modalidades contractuales analizadas, en
nuestra opinién no constituye un valor en si mismo esa transicién desde la contratacién
administrativa hasta la regulacién laboral, salvo que la torpeza del legislador habia dejado la
regulacién «administrativa en situacion de “ilegalidad™ y, aunque corregida esa situacién en
el ano 1988, exigia una toma de decisién del legislador.

Al margen de esa cuestién de la evolucién normativa, lo cierto es que la laboralizacion
del personal docente e investigador, en su vertiente valorativa, ha supuesto el empleo de una
mejor técnica juridica en la regulacién de las universidades respecto de la regulacién prevista
para la calificacién como «contratados administrativos». Sin embargo, la laboralizacién del
personal docente e investigacién ha corrido la misma suerte que la del resto de trabajadores
por cuenta ajena, esto es, ha padecido el mismo incremento de poderes de direccién del
empresario y su correlativa disminucién de derechos individuales para los trabajadores, en
este caso, personal de las universidades. Por todo ello, salvo que el sentido de la reforma

101 Cfr. sobre esta cuestion mds extenso, Ballester Laguna, F.: «El estatuto del personal investigador...» 0p. cit.,
pdgina 8.
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cambiara radicalmente, se podria decir que la laboralizacién implementada por la LOU no
fue un «buen negocio» para los destinatarios de las normas a la vista de las intensas reformas
laborales que se han producido.

En cuanto a la figura contractual representativa de la estabilidad, el profesor contratado
doctor ha recibido un nuevo impulso tras la reforma de la Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de
abril, de Mejora de la Ley Orgdnica de Universidades en que se ha producido su «equipa-
racién institucional» con la categoria de profesor titular de universidad. De hecho, bajo la
denominacién de «profesor permanente» puede realizar cualquier actividad académica y de
gestion, salvo las reservadas a los catedriticos de universidad. Ademds, constituye la figura
preferida por la regulacién procedente de las comunidades auténomas para desarrollar figu-
ras contractuales con denominacién propia pero que disponen de un reflejo en alguna de
las previstas en Ley Orgédnica de Universidades para cada uno de los sistemas universitarios
autonémicos que vieron reconocida esa competencia en los llamados Estatutos de Autonomia
de segunda generacién como Andalucia o Catalufa.

Creemos que el legislador deberfa hacer un serio esfuerzo por simplificar el régimen ju-
ridico de las modalidades contractuales para incorporarse y, en la medida de lo posible, se
deberia evitar la duplicidad de figuras que presentan la misma causa —en sentido técnico
juridico— una para las universidades y otra modalidad contractual aplicable para las ins-
tituciones dedicadas exclusivamente a la investigacién. Esta duplicidad legislativa da pie a
situaciones que indefectiblemente promueven tratamientos desiguales en posiciones juridicas
que, en nuestra opinién, carecen de justificacién y que son fruto de una politica legislativa
que necesita un estudio integral entre las modalidades reguladas por la LOU y las que aborda
la Ley de la Ciencia.

En este sentido, como consecuencia de que el sistema de contratacién es muy rigido, a
pesar de que representa el cambio de un modelo de contratacién administrativa a la contrata-
cién en régimen laboral, el sistema se rompe por alguna de sus costuras, ruptura que siempre
se ha producido y que se ha manifestado en la prictica en la creacién de figuras contractuales
«innominadas» y que, de una manera o de otra, han sido digeridas mediante su incorpo-
racién a figuras normalizadas. Eso es lo que sucede con la figura del «profesor contratado
doctor interino». Del mismo modo, resulta preocupante la aparicién de los llamados «falsos
asociados» porque constituye una utilizacién muy precaria de personal docente que desea
formarse ¢ iniciar una actividad profesional especificamente académica vy, en vez de utilizar
las modalidades contractuales apropiadas se utiliza la que, precisamente, estd destinada a
profesionales externos que acrediten una actividad principal fuera del dmbito académico y su
coste econdmico es el mds reducido.
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CAPITULD 2

Nancy Sirvent Hernandez

Catedratica de Escuela Universitaria de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social. Universidad de Alicante

Resumen: Las reformas introducidas en Espafa en el émbito de la actividad profesional del personal
investigador han ido en la direccién de incluir a este colectivo dentro del campo de aplicacién del
Derecho del Trabajo. Ello, con el propésito de mejorar el estatus juridico del personal investigador
y de acabar con las situaciones precarias a las que tradicionalmente ha estado sujeto este colectivo,
sobre todo, durante los primeros anos de ejercicio profesional. En esta direccién, cobra especial re-
levancia la promulgacién de la Ley de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que establece contratos
de trabajo especificos para el personal investigador en atencion a las distintas etapas de su carrera
profesional. Pero, pese a los importantes avances que representa esta ley, todavia se advierten im-

portantes deficiencias en el sistema publico de contratacién laboral de este colectivo.
Palabras clave: personal investigador, contratacién laboral, contrato predoctoral, contrato de acceso
p g p

al Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, contrato de investigador distinguido,

empleo publico, Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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Son numerosas las iniciativas emprendidas por la UE dirigidas a promover la investigacién y

la innovacién como vias de progreso social y econdémico y también de creacién de empleo'®.

En la reunién del Consejo Europeo que tuvo lugar en Lisboa en marzo de 2000, los jefes
de Gobierno de la UE acordaron un nuevo objetivo estratégico dirigido a alcanzar una eco-
nomia y una sociedad del conocimiento como principales motores de la competitividad y la

calidad de vida.

En ese mismo ano se comenzé a desarrollar el Espacio Europeo de Investigacion, diri-
gido a fortalecer la investigacién en Europa y a lograr una mejor organizacién de la misma
mediante el establecimiento de una zona de investigacién sin fronteras capaz de garantizar
que 