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SAATE

Suomessa lakisdateisten tydelakkeiden toimeenpano on hajautettu useammalle eldke-
laitokselle ja Eldketurvakeskukselle on laissa asetettu eldkejdrjestelman yhteisia tehta-
vid. Lakisddteiset tydelakkeet ovat Suomessa osittain rahastoituja. Tama tarkoittaa, etta
osa maksetuista eldakkeistd katetaan aiempien vuosien vakuutusmaksuista keratyilla va-
roilla ja loppuosa kyseisen vuoden vakuutusmaksuilla. Osittainen rahastointi, hajautet-
tu toimeenpano ja viimeisen laitoksen periaate edellyttdavat elakelaitosten valistd kus-
tannustenjakoa. Eldketurvakeskus hoitaa kustannustenjaon.

Tassd raportissa on kuvattu kustannustenjaon kulkua vuonna 2019.

Vuoden 2019 aikana kustannustenjakoon sisaltyi kolme eri vaiheessa olevaa kustan-
nustenjakovuotta.

e Selvitettiin vuoden 2018 lopulliset kustannukset.
e Maksettiin vuoden 2019 kustannuksien ennakoita.

¢ Valmistauduttiin vuoden 2019 kustannustenjakoon ja méaarattiin ennakoita vuo-
delle 2020.

Tyoeldkkeiden kustannustenjaossa tydeldkevaroja siirtyi Elaketurvakeskuksen kautta
vuonna 2019 yhteensd 1,4 miljardia euroa toimijalta toiselle. Taman raportin tavoittee-
na on kertoa, miten kustannustenjako on kdytannossa jdrjestetty ja mitd erityista vuon-
na 2019 tehdyissa selvittelyissd tapahtui.

Tyottomyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto yhdistyivat vuoden 2019 alusta Ty6lli-
syysrahastoksi. Vuoden 2020 kustannustenjakoperustemuutoksissa Tyotto myys-
vakuutusrahaston maksu (TVR-maksu) muutettiin Ty6llisyysrahaston osuudeksi tyo-
elakekustannuksista (TR-osuus). Tassd raportissa kdytetdaan termid TR-osuus myds ajal-
ta ennen perustemuutosta.
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1 Yhteenveto

Eldketurvakeskus jakaa tydeldkkeiden kustannukset vuosittain. Vuonna 2019 tydeldk-
keiden kustannustenjakoon osallistui 30 tydeldkelaitosta, Tydllisyysrahasto ja valtio.
Kustannustenjaon kautta kulki tydeldkevaroja yhteensa 1,4 miljardia euroa. Pdaosa ra-
haliikenteesta koski kustannustenjakovuoden 2019 ennakkoeria. Lisdksi tehtiin kustan-
nustenjakovuoden 2018 lopullinen selvittely.

Vuonna 2018 tydeldkkeita maksettiin yhteensd 27,8 miljardia euroa. Tydeldkejdrjestel-
man toimintakulut olivat 0,5 miljardia euroa. Kustannukset katettiin kuluvan vuoden va-
kuutusmaksuilla, aiempien vuosien vakuutusmaksuista kertyneilld varoilla ja erillisilla
rahoitusosuuksilla.

Kustannustenjaossa selvitetyistd rahoitusosuuksista YEL:n valtionosuuden maard vuon-
na 2018 oli 246 miljoonaa euroa. VEKL:n valtion osuuden maara oli 6,9 miljoonaa eu-
roa. Tyollisyysrahaston osuus tydeldakekustannuksista (TR-osuus) kustannustenjakoon
oli 630 miljoonaa euroa ja Eldketurvakeskukselle tydeldkevakuutusmaksusta meneva
kustannusosuus 33 miljoonaa euroa.

Tyoeldakkeiden kustannustenjako tehddadn eldkelaitosten Eldketurvakeskukselle toimit-
tamista tiedoista. Vuonna 2019 eldkelaitokset toimittivat tiedot kustannustenjaon en-
nakoita ja lopullisia selvittelyitd varten. Kustannustenjakovuoden 2018 lopullisten sel-
vittelyiden tietojen oikeellisuutta tarkistettiin Elaketurvakeskuksessa. Kustannusten-
jaon selvittelyt tehtiin kustannustenjakoperusteiden mukaisesti suunnitellussa aikatau-
lussaan.

Kustannustenjakotietoihin tehtdvista tarkastusrutiineista huolimatta aikaisempien vuo-
sien tietoihin tulee vuosittain korjauksia. Virheitd havaitaan eri yhteyksissa ja ne kor-
jataan sovittujen periaatteiden mukaisesti. Vuoden 2018 kustannustenjakoon sisal-

tyi aikaisempien vuosien kustannustenjakoihin kohdistuvia korjauksia yhteensa reilut
1,2 miljoonaa euroa.
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Tydeldkkeiden kustannuksia jaetaan Eldketurvakeskuksen toimesta tydeldkelaitosten,
valtion ja Tydllisyysrahaston kesken. Jako tehddéan laissa sdddettyjen periaatteiden mu-
kaisesti. Kustannustenjakoa koskevat lait ja alemman asteiset sddadokset on lueteltu
liitteessa 4. Elaketurvakeskuksen esittdmissa ja sosiaali- ja terveysministerion vahvista-
missa kustannustenjaon perusteissa on tarkemmat sdannodkset kustannustenjaolle.

Ajantasaiset sdddokset, asetukset, perusteet perusteluineen ja perustekertoimien las-
kentamuistioita l0ytyy Eldketurvakeskuksen verkkopalvelusta www.saadospalvelu.fi.
Verkkopalvelussa www.tyoelakelakipalvelu.fi on Eldketurvakeskuksen kirjoittamia so-
veltamisohjeita, esimerkkejd ja perustekertoimien aikasarjoja.

Tyoeldkkeiden kustannustenjako jaetaan kuuteen eri osaan:

1. TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyssa jaetaan eldkelaitosten kesken elakkeensaajille
maksettujen TyEL:n, MEL:n ja TEL-lisdeldaketurvan mukaan karttuneiden seka ela-
kelaitosten toistensa puolesta maksamien eri tydeldakelakien mukaisten eldakkei-
den kustannukset.

2. YEL-eldakkeiden kustannustenjaossa jaetaan eldkelaitosten ja valtion kesken eldk-
keensaajille maksettujen YEL:n mukaan karttuneiden elakkeiden kustannukset.

3. Palkattomilta ajoilta karttuneiden eldkkeen osien kustannustenjaossa jaetaan
eldkelaitosten kesken eldkkeensaajille maksettujen palkattomien aikojen mukaan
karttuneiden elakkeiden kustannukset.

4. TR-osuuden hyvityksen jaossa eldkelaitoksille hyvitetdan Tydllisyysrahaston mak-
sama osuus ansiosidonnaisten sosiaalietuusaikojen perusteella karttuvan eldke-
turvan kuluista.

5. VEKL-selvittelyssa eldkelaitoksille hyvitetddn ja valtiolle kohdistetaan eldkkeen-
saajille maksettujen opiskelu- ja lastenhoitoajalta karttuneiden eldkkeiden kus-
tannukset.

6. ETK:n kustannusosuuksien selvittelyssa jaetaan Elaketurvakeskuksen kustannuk-
sia eldkelaitosten kesken.

Tarkempaa tietoa kustannustenjaosta saa Eldketurvakeskuksen verkkosivuilta
www.etk.fi/kustannustenjako seka kdsikirjasta Tydeldkkeiden kustannustenjako.

Eldkelaitokset toimittavat tietoja kustannustenjakoa varten muun muassa maksetuis-
ta eldkkeistd. Kustannustenjaon tiedoista yhdessa tydeldkelaitosten tilinpdatdstietojen
kanssa tuotetaan myds tilastoja. Seuraavassa kuviossa on esitetty vuonna 2019 liikku-
neet tyoeldkevarat mukaan lukien kustannustenjaon rahaliikenne. Luvut ty6eldkkeiden
rahavirroista ovat arvioita.


https://www.etk.fi/julkaisu/tyoelakkeiden-kustannustenjako/
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Kuvio 2.1.
Vuonna 2019 liikkuneet tydeldkevarat. Luvut ovat arvioita.
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Kustannustenjaon selvittely muodostuu eri vaiheista. Yhden kalenterivuoden aikana toi-
meenpannaan kolmea eri kustannustenjakovuotta. Luvuissa 3—5 kuvataan eri vaiheis-
sa olevien kustannustenjakojen kulku vuoden 2019 aikana. Luvussa 6 kuvataan muu-
ta tydeldkkeiden rahoituksessa vuonna 2019 tapahtunutta. Luvussa 7 kuvataan, miten
kustannustenjaon toimeenpano on jdrjestetty. Liitteissda on muun muassa tilastokuvia
kustannustenjaosta.
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3 Vuoden 2018 lopulliset selvittelyt

3.1 Selvittelyjen tiedot
Vuonna 2019 tehtiin lopulliset selvittelyt edellisen vuoden kustannustenjaosta.

Eldkelaitokset toimittivat lopulliseen selvittelyyn tarvittavat tiedot aikataulun mukaises-
ti ja tiedoille tehtiin sovitut tarkastusrutiinit. Tarkastuksessa ilmeni neljalla eldkelaitok-
sella virheitd ja eldkelaitokset toimittivat korjatut tiedot 15 suureen osalta Eldaketurva-
keskukselle ennen lopullista selvittelyd. TyEL-MEL-vakuutuskantatiedostoissa olleet vir-
heet liittyivat vakuutuskannansiirtoihin.

Lopullisen selvittelyn yhteydessa korjattiin myds aikaisempien vuosien kustannusten-
jakoja.

Perintdtietoihin sisdltyi aikaisempiin kustannustenjakovuosiin kohdistuvia henkils-
tasolla eriteltyja korjauksia yhteensd noin 113 000 euroa. Ndissd jokaisen yksittdisen
tapauksen korjaus oli pieni ja ne hoidettiin suoraviivaisesti. Korjauskdytantoja on ku-
vattu lisda kohdassa 7.3.3.

Tarkemmin laskettavia aikaisempiin kustannustenjakovuosiin kohdistuneita korjauk-
sia oli 1,2 miljoonaa euroa. Korjauksia oli kolme tapausta. Kaksi korjauksista oli maa-
raltadn pienid. Suurin korjaus liittyi vuodesta 2007 kustannustenjakoon virheellises-

ti ilmoitettuun vanhuuseldakkeiden vastuuvelkaan. Kyseisestd korjausmenettelysta ei ol-
lut aiempaa kokemusta. Menettelytavasta sovittiin eldkelaitosten kesken ja se kirjattiin
mukaan korjauskdytantoihin vastaisen varalle.

3.2 Kertoimet ja rahoitusosuudet

Syksylld 2019 sosiaali- ja terveysministerid vahvisti Eldketurvakeskuksen esityksesta
kustannustenjaossa tarvittavat tasauskertoimet, valtion osuudet YEL:n ja VEKL:n osalta
sekd TR-osuuden.

Taulukoissa 3.1-3.6 on keskeisimpid summia eri selvittelyista.
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Taulukko 3.1.
Vuoden 2018 lopullisen TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn keskeisimpid lukuja per 1.7.2018. Lu-
vut ovat miljoonia euroja lukuun ottamatta prosentteina esitettdavia tasauskertoimia.

TyEL-MEL-jarjestelmdn yhteisesti kustannettavat vanhuuseldkkeet 10 346
TyEL-MEL-jdrjestelmdn tasausmaksutulo 11 695
TyEL-MEL-jdrjestelman tasauksen eldkevarat 9917
TyEL-MEL-jdrjestelmdn vanhuuseldkkeiden tasauskerroin g2 47,9 %
TyEL-MEL-jdrjestelmdn yhteisesti kustannettavat muut etuudet 1755
TyEL-MEL-jdrjestelmdn muut tulot 90
TyEL-MEL-jdrjestelman palkkasumma 59 065
TyEL-MEL-jarjestelman muiden etuuksien tasauskerroin g® 2,8 %
TYEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn perittavat elakkeet 1117

Taulukko 3.2.
Vuoden 2018 lopullisen YEL-kustannustenjaon keskeisimpid lukuja per 1.7.2018. Luvut ovat mil-
joonia euroja.

YEL-jdrjestelman kustannettavat etuudet 1252
YEL-jdrjestelméan kustannettavat muut kulut 59
YEL-jarjestelman maksutulo 1065
Valtion osuus YEL-jarjestelmalle 246

Taulukko 3.3.

Vuoden 2018 lopullisen palkattomilta ajoilta karttuneiden eldkeosien kustannustenjaon keskei-
simpid lukuja per 1.7.2018. Luvut ovat miljoonia euroja lukuun ottamatta prosentteina esitetta-
vaad tasauskerrointa.

Tybeldkejdrjestelmdn yhteisesti kustannettavat palkattomilta ajoilta

. 172
karttuneet eldkkeen osat
Tybeldkejdrjestelmdn tydtulosumma 89 280
Tydeldkejdrjestelmdn palkattomilta ajoilta karttuneiden eldakkeen 0.2 %
osien tasauskerroin g e

Taulukko 3.4.
Vuoden 2018 lopullisen TR-osuuden keskeisimpia lukuja per 1.7.2018. Luvut ovat miljoonia eu-
roja lukuun ottamatta prosentteina esitettavaa jakokerrointa.

Tyéllisyysrahaston osuuden hyvitys tydeldkejdrjestelmalle 630
Maksun jaossa mukana oleva palkkasumma 77 299
Tyollisyysrahaston osuuden hyvityksen jakokerroin g™ 0,8 %

Taulukko 3.5.
Vuoden 2018 lopullisen VEKL-kustannustenjaon keskeisimpia lukuja per 1.7.2018. Luvut ovat
miljoonia euroja.

VEKL-jarjestelyn mukaiset etuudet 6,90
VEKL-jarjestelyn muut kulut 0,05

Valtion osuus VEKL-jarjestelysta 6,95




14 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Taulukko 3.6.
Vuoden 2018 lopullisen Eldketurvakeskuksen kustannusosuuksien selvittelyn keskeisimpia lu-
kuja. Luvut ovat miljoonia euroja.

ETK:n kustannusosuusvelka ennen selvittelya 19,8
ETK:n tuotot kustannusosuuksista 33,4
ETK:n muut tuotot 1,7
ETK:n kulut -38,8
ETK:n kustannusosuusvelka selvittelyn jalkeen 16,1

Eldketurvakeskuksen kustannusosuusvelka otetaan huomioon maadrdttdessa vuoden
v+2 kustannusosuuskerrointa. Kerroin madaradtdan arvion pohjalta ja siind huomioidaan
edellisen selvittelyn kustannusosuusvelka.

3.3 Eldketurvakeskuksen paatokset

Elaketurvakeskus ldahetti lokakuussa eldkelaitoksille paatokset lopullisten selvittelyiden
tarkistuserista. Marraskuun lopulla eldkelaitoksille [dhetettiin uudelleen tarkistuserien
paatokset ja joulukuun ennakoiden pdadtokset. Ndiden pddtosten yhdistelmalaskelmalla
tarkistusera ja ennakko oli yhdistetty yhdeksi suoritukseksi, jonka rahaliikenne tapahtui
joulukuun alussa.

Lopullisessa kustannustenjaossa kaytettdavat g-kertoimet pydristetdan kuuden desimaa-
lin tarkkuuteen. Pydristyksestd seuraa, ettd kustannustenjaon maksut ja hyvitykset ei-
vdt tdsmad keskenddn, vaan Eldketurvakeskukseen jda rahaliikenteestd ylitettd tai ali-
tetta. Yksittdisen kertoimen pydristyksesta johtuva ylite voi enimmilldan olla 50 000 eu-
roa. Eri kertoimista aiheutuvat ylitteet ja alitteet ovat satunnaisia ja usein kompensoivat
toisiaan. Pienid ylitteitd tai alitteita syntyy myos siitd, ettd kustannustenjaon erid pyo-
ristetddn. Taulukossa 3.7 on eriteltynd vuoden 2019 aikana kustannustenjaosta Eldke-
turvakeskukselle jddneet ylitteet per 31.12.2019.

Taulukko 3.7.
Vuoden 2019 lopussa kustannustenjaon selvittelyistd Eldketurvakeskukselle jadanyt ylite. Tauluk-
ko ei sisalld Elaketurvakeskuksen kustannusosuusvelkaa.

Kustannustenjako Ylite per 31.12.2019

TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittely -3 417
YEL-kustannustenjako 16
Palkattomien kustannustenjako 15803
TR-osuuden hyvityksen jako 29599
VEKL-kustannustenjako 0
Yhteensd 42 001
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3.4 Ennakoiden osuvuus

Kustannustenjaon ennakot maardtaan arvioiden perusteella. Lopullisissa selvittelyis-
sd ennakkoerien poikkeuma toteumaan sovitetaan tarkistuserilld. Jos esimerkiksi eld-
kelaitoksen ennakoiden yhteismdard on lopullista erdd suurempi, on elakelaitoksen
tarkistuserd positiivinen ja se saa kustannustenjaosta liikaa maksetun osuuden takai-
sin korkoineen.

Kuviossa 3.1 on esitetty rahoitusosuuksien arviot eri ennakkoerissd sekd niiden lopul-
liset erdt. Kuviossa 3.2 on eldkelaitosten TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn tarkistus-
erien madrat suhteessa kustannustenjaon lopullisen selvittelyn hyvityssuureisiin vuo-
sien 2016-2018 osalta. Kuviosta ndhdaan, ettd positiivisia tarkistuserid on lukumaa-
rdisesti enemman kuin negatiivisia tarkistuserid. Kustannustenjaon tavoitteena on, ettad
ennakkoerat osuisivat mahdollisimman hyvin kohdalleen eli tarkistuserat olisivat lahel-
la nollaa.

TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn tarkistuserissd maksavien eldkelaitosten osuus oli yh-
teensd noin 25 miljoonaa euroa. Tarkistuserien yhdistelmésta valtio ja Tydllisyysrahasto
mukaan lukien vastaava summa oli noin 43 miljoonaa euroa.

Kuvio 3.1.
Kustannustenjakovuoden 2018 rahoitusosuuksien ennakko- ja lopulliset erdt hetkelld 1.7.2018.

Alkuvuoden arvio 748 milj. euroa
Syksyn tarkennettu arvio 619 milj. euroa
Lopullinen maara 630 milj. euroa
Alkuvuoden arvio 239 milj. euroa

Kesan tarkennettu arvio 233 milj. euroa
Joulun tarkennettu arvio 252 milj. euroa

Lopullinen maara 246 milj. euroa
Alkuvuoden arvio 7,4 milj. euroa
Lopullinen maara 6,9 milj. euroa
Alkuvuoden arvio 31,8 milj. euroa

Lopullinen maara 33,2 milj. euroa
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Kuvio 3.2.

TYEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn tarkistuserien madrat suhteessa hyvityssuureisiin eldkelaitok-
sittain vuosina 2016-2018. Positiivinen tarkistusera tarkoittaa, ettd eldkelaitos on maksanut lii-
kaa kustannustenjaon ennakoita ja negatiivinen tarkistusera pdinvastoin.

02018 e —
2017 e —

W 2016

MMHWH.JJ NN
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\
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Tarkistuserien suuruuteen vaikuttaa koron lisdaksi ennakoiden tarkkuus. Ennakoiden las-
kenta perustuu ennustettuihin suureisiin. Ihannetapauksessa ennakot vastaavat taysin
lopullista erdd ja tarkistuserd on nolla.

3.5 Muita huomioita

Vuoden 2018 lopulliseen selvittelyyn sisaltyi kaksi erityiserda.

Keskindinen Eldkevakuutusyhtio [lmarinen ja Keskindinen Eldkevakuutusyhtit Etera yh-
distyivdt vuoden 2018 alussa. Taman johdosta Eteran vakuutuskantaan liittyva tydkyvyt-
tomyyseldke- ja vanhuuseldkeliikkeen tasaamisen erityissaannot purettiin. Tyokyvytto-
myyseldkeliikettd koskevan kustannustenjakoerdn loppusuoritus oli 13 miljoonaa eu-
roa, joka tuli llmarisen maksettavaksi vuoden 2018 lopullisessa kustannustenjaossa.

TyEL-eldkelaitosten valtion elakerahastoon suorittama siirtymamaksu oli 28,6 miljoonaa
euroa. Valtion elakerahastoon tilitetty siirtymamaksu oli seurausta valtion liikelaitoksis-
sa tapahtuneista yhtidittamisista.

Lopullisissa selvittelyissa huomioitiin nelja osittaista TyEL-vakuutuskannan siirtoa ela-
kelaitosten valilla.
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4 Vuoden 2019 selvittelyjen kulku

Vuodelle 2019 ei vahvistettu kustannustenjakoperustemuutoksia. Sosiaali- ja terveys-
ministerion vuodelle 2018 vahvistamat kustannustenjakoperusteet madrittivat siten
myds vuoden 2019 selvittelyiden laskennat. Perustemuutokset ja niihin liittyvat perus-
telut loytyvat verkkopalvelusta www.saadospalvelu.fi.

Vuoden 2019 kustannustenjaon ennakoiden alkuvuoden rahaliikenne perustui marras-
kuussa 2018 annettuihin pdatoksiin. Kesalld YEL:n valtion osuutta tarkistettiin ja samal-
la YEL-eldkelaitosten ennakkoerdt muuttuivat. Lokakuussa TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvit-
telyn ja TR-osuuden ennakkoerien suuruutta tarkistettiin. Joulukuussa YEL:n ennakko-
erid tarkennettiin toistamiseen. Kustannustenjakoperusteisiin vuodelle 2018 tehdyt
muutokset olisivat mahdollistaneet myds TR-osuuden ennakkoerien toisen tarkentami-
sen, mutta sitd ei nahty tarpeelliseksi.

Kuviossa 4.1 on eri rahoitusosuuksien arviota ja taulukossa 4.1 on Eldketurvakeskuk-
sen valityksellda kuukausittain siirtyneet ennakkoerat.

Kuvio 4.1.
Kustannustenjakovuoden 2019 rahoitusosuuksien ennakkoerat.

Alkuvuoden arvio 610 milj. euroa
Syksyn tarkennettu arvio 569 milj. euroa

Alkuvuoden arvio 292 milj. euroa
Kesan tarkennettu arvio 292 milj. euroa
Joulun tarkennettu arvio 293 milj. euroa

Alkuvuoden arvio 9,2 milj. euroa

Alkuvuoden arvio 34,8 milj. euroa
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Taulukko 4.1.
Eldketurvakeskuksen vdlitykselld vuonna 2019 kuukausittain siirtyneet kustannustenjaon erat il-
man ylimdardista ETK-kustannusosuuden palautusta, miljoonaa euroa.

Tammi-kesdakuu Heind-elokuu Loka-marraskuu Joulukuu

114 113 125 103

Ennakkoerien tarkennukset tehtiin suunnitelman mukaisesti. Eldkelaitokset toimittivat
Elaketurvakeskukseen omia arviotietoja. Sosiaali- ja terveysministerid vahvisti tarvitta-
vat arviot maksuosuuksista ja Eldketurvakeskus toimitti ennakkoerien pddtokset elake-
laitoksiin ajallaan. Kustannustenjaon joulukuun ennakot yhdistettiin ensimmaista ker-
taa maksettavaksi vuoden 2018 lopullisten kustannustenjaon tarkistuserien kanssa.
Yhdistamisen tarkoituksena oli vdhentda rahasiirtojen maarad. Kaksi eldkelaitosta mak-
soi joulukuun rahaliikenteessd vdadrdn summan. Asia korjattiin nopeasti.
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5 Vuoteen 2020 valmistautuminen

Vuoden 2020 kustannustenjaon perustemuutosten valmistelu aloitettiin vuoden 2019
alussa. Elaketurvakeskuksen toimitalo myytiin kesdkuussa ja sosiaali- ja terveys-
ministerid vahvisti kesdakuussa sen takia vuoden 2020 kustannustenjakoperusteisiin
poikkeussddanndksen. Pdadosin toimitilan myynnistd syntyneitd varoja jaettiin syyskuus-
sa eldkelaitoksille ETK-kustannusosuuksien ennakkopalautuksena.

Syksylla kustannustenjakoryhmassa jatkettiin vuoden 2020 kustannustenjakoperus-
temuutosten valmistelua. ETK-kustannusosuuksien laskentaan valmisteltiin muutosta,
koska lakia Eldketurvakeskuksesta oli esitetty muutettavaksi 1.1.2020 alkaen.

Laki esityksessa HE 64/2019 ETK:n kustannusosuudet kohdistettaisiin erikseen julki-
selle ja yksityiselle eldkealalle palveluosuuksien mukaisessa suhteessa. Kustannus-
osuuksista syntynyt ylite jaettaisiin takautuvasti julkisten ja yksityisten eldkealojen mu-
kaisiin osiin. Mydhempind vuosina ylitteen maaréda ohjattaisiin kustannusosuuskertoi-
milla tasolle, joka ylldpitda ETK:n riittdvdan maksuvalmiuden. Ylitteen jakoa julkisten ja
yksityisten alojen kesken ohjattaisiin kohti tuleville vuosille arvioituja palveluosuuksien
suhteellisia mddrid. Tasavallan presidentti vahvisti lakimuutoksen 30.12.2019.

ETK-kustannusosuuksien ennakot lasketaan jo marraskuussa. Sen takia kustannusten-
jakoperusteeseen tehtiin poikkeussdantd, jotta ETK-kustannusosuuden ennakot pys-
tyttiin laskemaan. Poikkeussddanndssa huomioitiin myds ETK- kustannusosuuksien en-
nakkopalautus tarkistuserdd laskettaessa. Ennakkopalautus otetaan huomioon vuo-
den 2020 ETK:n kustannusosuuskertoimien 1e- ja 2e-arvoissa alentavasti.

Tyottomyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto yhdistyivat vuoden 2019 alusta Tydlli-
syysrahastoksi. Tyottomyysvakuutusrahaston maksu (TVR-maksu) muutettiin Tyollisyys-
rahaston osuudeksi tyoeldkekustannuksista (TR-osuus). Lisdksi TR-osuuden hyvityksen
jaon laskentaa ja merkintdja tdsmennettiin kustannustenjakoperusteissa.

Myos YEL-elakkeiden kustannustenjaon ennakkoerien laskentaa ja merkintdja selkeytet-
tiin. Ennakoiden laskennasta poistettiin tarpeettomiksi tulleet kertoimet ja valtion osuu-
den ennakkoerille maariteltiin oma suure.

Kaikista kustannustenjakoselvityksista poistettiin ennakkoerdn rajamdard, joka oli kay-
nyt tarpeettomaksi, koska kaikki kustannustenjaon ennakot yhdistetddan yhdeksi erdksi.
Tama muutos tehtiin myos VEKL:n perusteeseen.

Kustannustenjakoperusteissa on ollut erityissuureita LEL- ja TaEL-aikaisista vakuutus-
kannoista. Erityissuureita ei endd tarvita ja ne poistettiin perusteista. Lisdaksi perustee-
seen tehtiin muutamia teknisid muutoksia ja korjauksia.

Vuoden 2020 kustannustenjaon ennakkoerat perustuvat eldkelaitosten arvioihin ja Ela-
keturvakeskuksessa tehtyihin rahoitusosuuksien lyhyen aikavdlin ennusteisiin.
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Kustannustenjakoryhmassa tehtiin vuonna 2019 selvitys, olisiko kustannustenjako-
selvittelyiden tekniikkaa mahdollista muuttaa optimaalisemmaksi ja olisiko perintétie-
doista mahdollista luopua. Eldkemenoryhman tehtavadna oli selvittdd, mika on tehok-
kain tapa valittda eldkemenotietoja sekd ovatko kaikki tdlla hetkelld ilmoitettavat eldke-
menotiedot tarpeellisia. Samalla selvitettiin tarkastusrutiinien toimivuutta ja milla ta-
solla elakemenotietoja tarkastetaan.

Selvityksen perusteella Eldketurvakeskuksessa kdydddn tarkastusrutiinit ldpi. Jatkossa
pyritddn valttamadan turhia kyselyitd ja yritetddn oytda todelliset virheet. Tarkastusrutii-
neja kehitetddn yhdessa eldkelaitosten kanssa.

Eldkemenotietojen ja eldkepddtosrekisterin tietojen vertailuun annetaan lisda aikaa.
Jatkossa selvitystd vaativia tietoja ei tarvitse kasitelld elokuun loppuun mennessa. Epa-
selvdt tapaukset selvitetddn marraskuun loppuun mennessa ja tarvittavat korjaukset
tehddadn seuraavan vuoden eldkemeno- ja perintatiedostolle. Lomakekorjauksia saman
vuoden kustannustenjakoon ei enda tehtdisi. Alle 10 000 euron korjaukset tehddan
suoraan vuoden v selvittelyyn.

Taulukko 5.1.
Vuoden 2020 rahoitusosuuksien ensimmadiset ennakot miljoonina euroina. YEL-kustannusten-
jaon ja TR-osuuden ennakoiden maarid tarkennetaan vuoden 2020 aikana.

Rahoitusosuus Milj. euroa
YEL:n valtion osuus 328,7
VEKL:n valtion osuus 11,6
TR-osuus 579,6

ETK-kustannusosuudet 33,0
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6 Muita huomioita

Vuonna 2019 Eldketurvakeskuksessa ja eldakelaitosten yhteistyona tarkastettiin erik-
seen vuonna 2018 mydnnettyjen uusien tydokyvyttomyysetuuksien laskentaa. Tarkastuk-
sessa selvitettiin koneellisesti noin 5 200 TyEL:n ja MEL:n mukaisen tydokyvyttomyyse-
tuuden jakamista rahastoituun ja yhteisesti kustannettavaan osaan. Ndistd 68 kappa-
letta tarkastettiin manuaalisesti eldkelaitoksissa, joista 20 kappaletta johti lopulta kor-
jaaviin toimenpiteisiin.

Tietyilld EU-toimielimien virkamiehilld on oikeus siirtdd Suomen lakisddteiseen eldke-
jarjestelmdan karttunut eldkeoikeus EU:n eldkejdrjestelmaan. Lisaksi aikaisemmin EU:n
eldkejarjestelmaan siirretty eldkeoikeus ja siirron jdlkeinen karttuma EU:ssa on mah-
dollista siirtad takaisin Suomeen. Eldkeoikeuksien siirtoja on viime vuosina ollut muu-
tamia kymmenid tapauksia vuosittain. Ne hoidetaan Eldketurvakeskuksen vdlityksel-

ld ja otetaan huomioon kustannustenjaossa. Vuonna 2019 EU-eldkesiirtolain perus-
teeseen tehtiin eldkeoikeuden arvon laskennassa kdytettdaviin pddoma-arvokertoimiin
laskentaparametrien pdivityksid. Siirtomddrien laskentaan sisaltyy oletus elinajan odot-
teiden kehityksestd ja siitd seuraavat tulevien vuosien elinaikakertoimet sekd alimmat
vanhuuseldkeidt. Lisdksi eldkevarojen reaalituotto ja ansioiden reaalikasvu tarkistettiin
kevdan 2019 PTS-laskennan mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti uuden
EU-eldkesiirtolain perusteen joulukuussa 2019. Uusi EU-eldkesiirtolain peruste koskee
hakemuksia, jotka ovat tulleet vireille 1.1.2020 tai sen jdlkeen.

Taulukko 6.1.
EU-virkamiesten eldkeoikeuksien siirtotilasto.

Hakemuksia  Siirtopadtoksia Siirretty mdara  Hakemuksia  Eldkeoikeuden

Vuosi

vireille virkamiehille korkoineen rauetettu palautuksia
2019 15 10 2,0 milj. euroa 3 2

Tyoeldakkeiden vakuuttamista varten on olemassa laskuperusteita. Yksityisen puolen
tyoeldkelaitokset joko hakevat sosiaali- ja terveysministeriolta tarvittavat laskuperus-
teet tai sitten ministerio antaa ne asetuksella. Vakuutusmaksut ja eldakelaitosten vastuu-
velat lasketaan laskuperusteiden mukaisesti. Laskuperusteissa on suureita, jotka vai-
kuttavat kustannustenjakoon ja pdinvastoin.

Laskuperusteiden ja kustannustenjakoperusteiden tulee siis olla yhteensopivia keske-
nddn. Tamadn takia Elaketurvakeskus on mukana valmistelemassa laskuperustemuutok-
sia eldkelaitosten kanssa. Laskuperusteita ja laskuperustehakemusten perusteluita loy-
tyy Eldketurvakeskuksen verkkopalvelusta www.saadospalvelu.fi.

Tyoeldakeyhtiot hakivat tarvittavat laskuperustemuutokset vuoden 2020 vakuutusmaksu-
jen ja vastuuvelan laskentaa varten. Perustemuutosten arvioidaan johtavan palkkoihin
suhteutettuna keskimdarin 24,4 prosentin maksutasoon. Taulukossa 6.2 arvioitu mak-
sutaso on eritelty maksun osien mukaan vuosille 2020 ja 2019.
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Taulukko 6.2.
Vuosien 2020 ja 2019 esitetty maksutaso muodostuu komponenteittain keskimdarin seuraavak-
si, prosenttia palkkasummasta.

Vuosi 2020 Vuosi 2019

Vanhuuseldkeosa 3,5 3,5
Tyokyvyttomyyseldkeosa 1,0 0,9
Tasausosa 19,9 19,8
Muut osat 0,7 0,8
Hyvitykset -0,7 -0,6
Yhteensd 24,4 24,4

Taydennys- ja osaketuottokerroin sdadtelevat TyEL-MEL-eldakejdrjestelmdssa rahoitusta.
Taydennyskerroin toimii mekanismina tyoeldkelaitosten vakavaraisuuspadoman ja vas-
tuuvelan valilld. Osaketuottokerroin siirtdd osakeriskia eldkelaitosten omalta vastuul-
ta jarjestelmalle. Kertoimien laskenta perustuu eldakejdrjestelman keskimaardisiin suu-
reisiin. Tdydennys- ja osaketuottokertoimen keskimaddardiset suureet maaratdan pai-
notettuina keskiarvoina siten, ettd yhden eldkelaitoksen painolle asetetaan ylaraja.
Osaketuottokertoimen laskennassa kadytettdavan painokertoimen laskenta muuttui vuo-
den 2019 kolmannella kvartaalilla, josta ldhtien rajoitus on 15 prosenttia kuten tdyden-
nyskertoimen laskennassa. Painorajoituksen tarkoituksena on lieventdd suurten eldke-
laitosten merkitystd kertoimien arvoissa. Ndin yhden eldkelaitoksen muutokset eivat
suuresti padse heiluttamaan kertoimen arvoa. Tydeldakeyhtididen viime vuosina tapah-
tuneet yhdistymiset on otettu huomioon muuttamalla painorajoituksia ja niiden kasitte-
lyad siten, ettd tyoeldkeyhtididen yhteenlaskettu paino sdilyy suunnilleen samana.



Tyoeldkkeiden kustannustenjako vuonna 2019 23

7 Kustannustenjako kdytannossa

7.1 Muutosten valmistelu

Tybeldkejdrjestelmdssa tapahtuu muutoksia ja myds kustannustenjakoa on ollut tar-
peen muuttaa vuosittain. Muutosten tavoitteena on virheeton ja tehokkaasti jarjestet-
ty kustannusten selvittely. Esimerkiksi tietojarjestelmamuutosten yhteydessa toimintaa
voi mahdollisesti tehostaa. Lakimuutosten seurauksena voi esimerkiksi tulla uusia eld-
ketapauksia.

Kustannustenjaon perustemuutoksia valmistellaan Eldketurvakeskuksessa yhdessa ela-
kelaitosten ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Perusteiden valmistelu tapahtuu
Elaketurvakeskuksen kustannustenjakoryhmassa.

Kustannustenjakovuotta edeltaneen vuoden aikana pdivitetdan eldkelaitosten toimit-
tamien kustannustenjakotietojen sisdltd ja toimittamisohjeet. Tarvittaessa pdivitetdan
kustannustenjaon soveltamisohjeita ja esimerkkeja.

Eladkemenotiedot saadaan kustannustenjakoon eldkelaitosten omista maksatusjarjes-
telmista. Elakemenotietojen sisaltomuutoksia valmistellaan kustannustenjakoryhman
alaisessa eldkemenoryhmdssd yhdessa eldkelaitosten edustajien kanssa.

7.2 Ennakot ja niiden tarkentaminen

Kustannustenjakovuotta edeltdaneen marraskuun lopussa Elaketurvakeskus antaa pda-
tokset elakelaitoksille ennakkoeristd. Ennen ennakkopdatdksia eldkelaitokset toimitta-
vat Elaketurvakeskukselle arviotietoja omista vakuutuskannoistaan. Elaketurvakeskus
selvittdd arviot sosiaali- ja terveysministeridlle tulevan vuoden valtion kustantamista
osuuksista YEL- ja VEKL-selvittelyyn. Selvityksen pohjalta sosiaali- ja terveysministerid
maddrada valtion osuuksien ennakoiden maarat. Lisaksi Elaketurvakeskus esittda yhdes-
sa Tydllisyysrahaston kanssa sosiaali- ja terveysministeriolle vahvistettavaksi TR-osuu-
den hyvityksen ennakon.

Kustannustenjakovuonna eldkelaitokset, valtio ja Tyollisyysrahasto osallistuvat kuukau-
sittain ennakkoeriin. Eldketurvakeskus valittdd ennakkoerdt maksavilta eldkelaitoksilta
saaville. Kesalla tarkennetaan YEL:n mukaisia ennakkoerid. Syksylla tarkennetaan TyEL-
MEL-VILMA-eldkeselvittelyn ja tarvittaessa myos TR-osuuden hyvityksen ennakkoeria.
Joulukuussa tarkennetaan vield toistamiseen YEL:n ja tarvittaessa TR-osuuden hyvityk-
sen mukaisia ennakkoerid.

Myds ennakkoerien tarkennukset perustuvat eldkelaitosten arvioihin omasta vakuutus-
kannasta ja Eldketurvakeskuksen arvioihin YEL:n valtion osuuden ja TR-osuuden hyvi-
tyksen maarasta.
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7.3 Lopullinen selvittely

Kustannustenjakovuoden lopullinen selvittely tapahtuu seuraavan vuoden aikana. Alku-
vuonna eldkelaitokset toimittavat Elaketurvakeskukselle elakemeno- ja vakuutuskanta-
tietoja. Tdman jdlkeen Eldketurvakeskus arvioi vastaanotettujen tietojen jarkevyyttd tar-
kastuskaytdannoin ja selvittdaa tarvittaessa tietojen sisaltod elakelaitosten kanssa. Syk-
sylld Elaketurvakeskus laskee ja esittdad sosiaali- ja terveysministeridlle kustannusten-
jakoon tarvittavat kertoimet ja maksuosuudet. Esityksen vahvistuttua eldkelaitoksille
annetaan paatos lopullisen selvittelyn tarkistuserdsta. Joulukuun alussa suoritetaan tar-
vittava rahaliikenne toimijoiden kesken.

7.3.1 Lopullisen selvittely tiedot

Eldkelaitokset toimittavat lopullista selvittelyd varten tietoja maksamistaan eldkkeis-

td sekd tietoja omasta vakuutuskannastaan. Eldkemenotiedoista Eldketurvakeskukselle
toimitetaan elakemenotiedosto, johon sisdltyy tarvittavin erittelyin eldakelaitoksen kus-
tannustenjakovuonna maksettujen eldakkeiden yhteissummat. Lisaksi eldkelaitokset toi-
mittavat erikseen tietyistd toisten eldkelaitosten puolesta maksetuista elakkeista hen-
kilotasolla eritellyt tiedot eldkkeiden perintdtiedoston muodossa. Eldketurvakeskus va-
littdad perintdtiedot toisille eldkelaitoksille sen mukaan, minka eldakelaitoksen vastuulla
kukin henkilétasolla saatu eldkkeen osa on.

Elakelaitokset toimittavat Elaketurvakeskukseen tietoja vakuutuskannoistaan vakuu-
tuskantatiedostolla yhteisesti jaettavia kustannuksia varten. Vakuutuskantatietoja ke-
ratdan TyEL- ja MEL-eldkelaitoksilta sekd YEL- ja MYEL-eldkelaitoksilta. Muiden eldkelai-
tosten osalta vakuutuskantatietona tarvitaan vain palkkasumma ja se saadaan eldke-
menotiedoston valitykselld. Vakuutuskantatietoihin sisdltyy palkkasumman lisdksi tie-
toja muun muassa vastuuvelan maarasta ja maksutulosta.

Lopullisen selvittelyn tiedot ldhetetddn Eldketurvakeskukselle perdkkdistiedoston muo-
dossa. Eldkelaitos allekirjoittaa tiedot erillisellad allekirjoituslomakkeella. Eldkemenotie-
dot sekd YEL- ja MYEL-vakuutuskantatiedot toimitetaan maaliskuun loppuun mennessa.
Muut vakuutuskantatiedot toimitetaan kesakuun loppuun mennessa.

Kustannustenjaon tiedot kootaan elédkelaitoksissa niiden omista tietojarjestelmistd. Tie-
tojen sisdlloistd ja toimittamisesta sovitaan hyvisséa ajoin yhdessa eldkelaitosten kans-
sa kustannustenjakoryhmassa ja eldkemenoryhmdssd, jotta tietojen kokoaminen olisi
mahdollisimman sujuvaa ja jotta muutoksiin on riittdvasti aikaa valmistautua.

7.3.2 Tietojen tarkastuskaytdannot

Elaketurvakeskus tarkastaa eldkelaitosten toimittamat tiedot ennen lopullisen kustan-
nustenjaon selvittdmistd. Kustannustenjaon tietojen oikeellisuus on eldakelaitosten vas-
tuulla, mutta tarkastusmenettely on katsottu aiheelliseksi ennen lopullisen selvittelyn
suorittamista.

Tarkastusmenettelyistd on kirjoitettu muistio verkkosivuille www.etk.fi/kustannusten-
jako ja lisaksi elakelaitoksilla on kdytdssad kustannustenjakotietojen tulostuspohjat tie-
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tojen lahettdmisen tueksi. Eldketurvakeskuksessa tehtdvat tarkistusrutiinit on automati-
soitu kustannustenjaon sovellukseen. Tarkastusmenettelyssd esiin nousseet tapaukset
selvitetddn yhdessa asiaa koskevan eldkelaitoksen kanssa.

Edelld olevien tarkastuskdytdntdjen lisdksi eldkelaitokset tarkastavat heille toimitettu-
ja perintdtietoja lopullisen selvittelyn yhteydessa. Perintdtietoja selvitetddn tarvittaessa
tarkemmin kyseisten eldkelaitosten ja Eldketurvakeskuksen kesken.

Tarkastuskdytannot eivat ole aukottomia. Tarkastukseen sisaltyy muun muassa laskupe-
rusteiden mukaisten suureiden laskentaa ja eldkemenotietojen vertaamista yhteiseen
elakepdatosrekisteriin. Suhteellisesti pienet vuosittain toistuvat virheet ovat vaikeita
havaita. Tarkastusrutiineja pyritdankin kehittdamdan mahdollisuuksien mukaan.

Kustannustenjakoon toimitettujen tietojen lisdksi Eldketurvakeskus tarkistaa elakepaa-
tosrekisterista vuosittain myonnettyjen tydkyvyttomyysetuuksien jakamista kustannus-

tenjaon mukaisiin osiin yhdessa eldkelaitosten kanssa. Taman tarkastuksen tavoitteena
on varmistaa, ettd eldkkeiden myontéprosesseihin ei sisdlly systemaattisia virheita kus-
tannustenjaon kannalta.

7.3.3 Korjauskdytannot

Tarkastusrutiineista huolimatta aikaisempien vuosien kustannustenjakojen tietoihin tu-
lee vuosittain korjauksia. Virheitd havaitaan eri asiayhteyksissa ja ne korjataan sovittu-
jen periaatteiden mukaisesti.

Aikaisempien vuosien korjauskaytanndistd on sovittu yhdessd eldkelaitosten kanssa.
Kadytanteistd on kirjoitettu muistio verkkosivulle www.etk.fi/kustannustenjako. Muis-
tioon siséltyy myos esimerkkejd erilaisista korjaustapauksista. Tavoitteena on, ettd kor-
jaukset hoidetaan tehokkaasti ja menettelyt ovat etukdteen mietittyjd. Korjaus voi koh-
distua monen vuoden taakse ja talldin koron kasittelylld on merkitysta.

Korjauskdytdnto vaihtelee virheen suuruuden mukaan. Tarkat rajamddrdt sovitaan kus-
tannustenjakoryhmassd, mutta periaatteena on, ettd

e virheitd ei korjata, jos korjauksesta aiheutuvat toimeenpanokustannukset ylitta-
vat virheen maaran,

e virheet korjataan suoraviivaisesti ilman korkoutusta, jos koron osuus on pienempi
kuin korjauksen toimeenpanon kulut,

e virheet korjataan mahdollisimman tarkasti, jos korjauksesta aiheutuvan koron
osuus on merkittava.

7.4 Kustannustenjaon toimeenpanon organisointi

Kustannustenjaon toimeenpanoa koordinoi Eldketurvakeskuksen suunnitteluosaston
vakuutusmatemaattinen yksikko. Yksikéssa on noin kymmenen henkiléd ja kustannus-
tenjaon lisaksi yksikko osallistuu laskuperusteiden valmisteluun, tilastopalveluihin se-
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kd eldketurvan arviointiin ja kehittamiseen. Yksikon tydntekijat ovat pdaasiassa mate-
maatikoita.

Kustannustenjaon pddtokset ja esitykset allekirjoittaa suunnitteluosaston osastopaal-
likkd yhdessd vakuutusmatemaattisen yksikdn aktuaaripdallikon kanssa. Kustannusten-
jaon rahaliikenne hoidetaan Eldketurvakeskuksen hallinto-osaston talousyksikdssa.

Kustannustenjakoon osallistuu koko vakuutusmatemaattinen yksikko. Jokaiselle henki-
l6lle on nimetty oma vastuualueensa ja kullekin vastuualueelle on nimetty varahenkild.
N&in valtytdan liiallisilta henkiloriskeilta.

Elaketurvakeskuksessa on erillisid SAS-sovelluksia kustannustenjaon selvittdmista var-
ten. Sovellus on tehty vakuutusmatemaattisessa yksikdssa ja sitd ylldpidetdan ja kehi-
tetdan itsenaisesti. Sovellus lukee eldkelaitosten toimittamat tiedot omiin tietokantoi-
hin sekd laskee tarvittavat kertoimet, maksuosuudet ja eldkelaitosten kustannusten-
jakoerdt. Sovellukseen on rakennettu automatiikka kustannustenjaon paatosten tuotta-
miseksi seka tarkastusrutiineille.

Kustannustenjaon sovellusta ylldpitdd kaksi henkiloa. Sovelluksen lisdaksi kustannus-
tenjaon laskentaa suoritetaan tarkistusmielessa myos Excel-tiedostoissa. Sovellukses-
ta vastaavat henkilot eivdt tee Excel-laskentaa. Lisdksi vastuualueiden varahenkildt kay-
vat itsendisesti ldpi lopullisten selvittelyiden laskennan ennen kertoimien ja osuuksien
esittdmistd sosiaali- ja terveysministeriolle.

Eldketurvakeskuksessa tehddan lyhyen aikavdlin ennusteita muun muassa kustannus-
tenjaon ennakoita varten. Ennusteisiin sisaltyy arvioita eldkemenoista, maksutuloista,
vastuuveloista sekd valtion ja Tydllisyysrahaston maksuosuuksista. Lisdaksi ennusteisiin
sisdltyy suhdanne-ennuste.

Tydeldkejarjestelman kustannustenjaon toimeenpano perustuu yhteistyohon eri toimi-
joiden valilld. Kustannustenjaon aikataulut ovat toisinaan tiukkoja, joten toimeenpanon
prosessit hiotaan toimiviksi ennen varsinaista selvittelyd. Jokaisen toimijan tulee sitou-
tua omalta osaltaan kustannustenjaon toimeenpanoon. Laki ja alemman asteiset sda-
dokset varmistavat selvittelyn sujuvuutta, mutta tarkemmista menettelyistd on tarpeen
sopia yhteisesti tydryhmissa.
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LITTEET

Liite 1. Kustannustenjaon kuvia

Kuvio L1.1.

Maksetut TyEL- ja MEL-eldkkeet (sis. MEL-ylitteen) sekd yhteisesti kustannettavat TyEL- ja
MEL-eldkkeet ja niiden osuus maksetuista TyEL- ja MEL-eldkkeistd vuosina 2001-2018 per 1.7.v.
Luvut sisdltavat TEL-lisdeldaketurvan. Luvut eivat sisdlla edellisiin vuosiin kohdistuvia korjauksia
eivatka palkattomilta ajoilta karttuneita eldkkeen osia.

Milj. euroa
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0
2001 2003 2005 200

Maksetut Il Yhteisesti kustannettavien
elakkeet yhteensa elakkeiden osuus, %




28 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Kuvio L1.2.

Toisten puolesta maksetut eldkkeet vuosina 2001-2018 per 1.7.v. Toisten puolesta maksettu-
jen elakkeiden yhteismaaran asteikko on kuvion vasemmalla akselilla ja eldkkeiden perintatie-
dostolla perittavien elakeosien lukumaaran asteikko oikealla. Julkisten alojen eldkelaitosten mu-
kaantulo VILMA-periaatteeseen kasvattaa toisten puolesta maksettujen eldakkeiden maaraa vuo-
desta 2004 alkaen ja uusi tyokyvyttomyyseldkkeiden kustannustenjakomalli vuodesta 2006 al-
kaen. TEL- ja YEL-lisdeldaketurvan elakkeiden selvittelyn muutos vuonna 2010 pienentdad toisten
puolesta maksettujen eldakkeiden lukumaaraa.

Milj. € 1 000 kpl
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I Toisten puolesta maksetut eldkeosat (milj. euroa)

- Toisilta eldkelaitoksilta perittdavien eldakeosien lukumaara
perintatiedostolla (kpl)

Kuvio L1.3.

YEL:n mukainen eldkemeno ja YEL:n valtion osuuden maard sekd osuus eldkemenosta vuosi-

na 1990-2018 per 1.7.v. Luvut eivadt sisdlld palkattomilta ajoilta karttuneita eldkkeen osia. Luvut
sisdltdvat edellisiin vuosiin kohdistuvat korjaukset. Vuodesta 2010 alkaen eldkemenoon sisaltyy
YEL-lisdeldketurvan selvittely. Vuodesta 2011 alkaen valtion osuutta pienensi yrittdjan madaritel-
man laajentumisesta seurannut vakuutusmaksutulon kasvu.
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= \/altion osuus eldkemenosta, %



Tyoeldkkeiden kustannustenjako vuonna 2019 29

Kuvio L1.4.

Palkattomien aikojen perusteella karttuneet maksetut eldkkeen osat eldkelajeittain vuosi-

na 2006-2018 per 1.7.v (sis. EU-siirtom&drat). Palkattomien aikojen kustannustenjako tehtiin
ensimmadista kertaa vuonna 2006.
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Kuvio L1.5.
VEKL:n mukaan karttuneet maksetut etuudet eldkelajeittain vuosina 2006—-2018 per 1.7.v.
VEKL:n perusteella karttuneita etuuksia oli maksussa ensimmadistd kertaa vuonna 2006.
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Kuvio L1.6.

TR-osuus (aikaisemmin TVR-maksu) suhteessa vakuutettuun palkkasummaan ja ty6ttomyysaste
vuosina 1990-2018. Eniten TR-osuuden mddrdan vaikuttavat maksetut ansiosidonnaiset tyotto-
myysetuudet.

TR-osuus, % Ty6ttomyysaste, %
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Kuvio L1.7.
TyEL- ja MEL-el&kevarat vastuuosittain vuosina 2007-2018, 31.12.
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Liite 2. Kustannustenjaon kertoimia ja osuuksia

Taulukko L2.1.
Kustannustenjaon g-kertoimet.

Vuosi q? qb g qTVR(i) qTVR(y) qTVR(m) q’

2018 | 0,478704 0,028184 0,001929 0,008135 0,008129 0,008132 1,0000
2017 | 0,435316 0,030294 0,001722 0,009824 0,009816 0,009820 1,0000
2016 | 0,467094 0,031841 0,001476 0,011447 0,011437 0,011442 1,0000
2015 | 0,469081 0,033548 0,001260 0,012192 0,012180 0,012186 1,0000
2014 | 0,465953 0,034734 0,001055 0,011568 0,011555 0,011561 11,0000
2013 | 0,448517 0,035496 0,000857 0,009736 0,009727 0,009732 1,0000
2012 | 0,419195 0,036034 0,000683 0,008421 0,008414 0,008417 1,0000
2011 | 0,403097 0,036947 0,000569 0,008056 0,008046 0,008051 1,0000
2010 | 0,398117 0,039303 0,000497 0,009481 0,009467 0,009474 1,0000
2009 | 0,385454 0,040825 0,000378 0,009023 0,008999 0,009014 1,0000
2008 | 0,372399 0,037071 0,000210 0,005744 0,005726 0,005738 1,0000
2007 | 0,394462 0,039670 0,000098 0,006711 0,006684 1,0000
2006 | 0,39171 0,200270 0,000022 1,0000
2005 | 0,36779 0,216208 1,0000
2004 | 0,3956 0,2345 1,0000
2003 | 0,4029 0,2449 1,0000
2002 | 0,4178 0,2475 1,0000
2001 | 0,3586 0,2343 1,0000
2000 | 0,3754 0,2317 1,0000
1999 | 0,4141 0,2401 1,0000
1998 | 0,4241 0,2396 1,0000
1997 | 0,4187 0,2574 1,0000
1996 | 0,4423 0,2542 1,0000
1995 | 0,4279 0,2647 1,0000
1994 | 0,3886 0,2872 1,0000
1993 | 0,4987 0,3063 1,0000
1992 | 0,4992 0,3547 1,0000
1991 | 0,3922 0,2656 1,0000
1990 | 0,4101 0,2285 0,9921
1989 | 0,4593 0,2703 1,0000
1988 | 0,4344 0,2955 1,0000

g? TyEL- ja MEL-eldkelaitosten vastuulla oleva yhteisesti kustannettava vanhuuseldkemeno
suhteessa ndiden eldkelaitosten tasausmaksutulojen ja tasausvastuiden yhteismaardan.

q° TyEL- ja MEL-eldkelaitosten vastuulla oleva muiden kuin vanhuuseldkkeiden yhteisesti
kustannettava eldkemeno suhteessa ndiden eldkelaitosten palkkasummiin.

gs Elakelaitosten vastuulla oleva palkattomilta ajoilta karttunut eldkemeno suhteessa eldke-
laitosten palkka- ja tydtulosummien yhteismadaraan.

g™R®  Kevalle, Kirkon keskusrahastolle ja Kansaneldkelaitoksille sekd Suomen Pankille ja Orto-
doksisen kirkon papiston eldkekassalle hyvitettdvan TVR-maksun maddrd suhteessa ndiden
elakelaitosten palkkasummiin.

g™r® TyEl-eldkelaitoksille hyvitettavdan TVR-maksun madard suhteessa TyEL-eldkelaitosten
palkkasummiin, vuonna 2007 myds MEK:lle hyvitettdvan TVR-maksun maara suhteessa
MEL-ansioihin.

g™ MEK:lle hyvitettavdan TVR-maksun maddrd suhteessa MEL-ansioihin. Kerroin on ollut kaytos-
sa vuodesta 2008 ldhtien.

g’ YEL-eldkelaitosten vastuulla oleva yhteisesti kustannettava eldkemeno suhteessa
YEL-eldkkeiden kustannustenjaon perusteena olevaan vakuutusmaksuvastuuseen. Jos
suhde on suurempi kuin 1, madritelldan ettd q¥ = 1.
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Taulukko L2.2.
ETK:n kustannus- ja luottovakuutuskertoimet

a) Kertoimet ‘e, %e, gl ja g"

Vuosi e 2e g g

2020 0,00029 0,00016 - 9/10
2019 0,00039 0,00042 3/4 9/10
2018 0,00037 0,00042 2/3 9/10
2017 0,00041 0,00047 2/3 9/10
2016 0,00043 0,00048 2/3 9/10
2015 0,00046 0,00053 2/3 9/10
2014 0,00053 0,00060 2/3 9/10
2013 0,00047 0,00054 2/3 9/10
2012 0,00038 0,00044 2/3 9/10
2011 0,00055 0,00063 2/3 9/10
2010 0,00064 0,00073 2/3 9/10
2009 0,00059 0,00076 1/3 2/3
2008 0,00064 0,00082 1/3 2/3

Taulukossa esitettyjen kertoimien perusteella madritelldadn eldkelaitosten osuudet Eldketurva-
keskuksen kustannuksista. Eldkelaitokset osallistuvat ETK:n kustannuksiin siltd osin kuin ETK:n
saamat toimintokohtaiset palvelumaksut ja muut tuotot eivat niihin riitd. Vuodesta 2008 alkaen
kustannuksiin ovat osallistuneet myds julkisten alojen eldkelaitokset. Kustannukset jaetaan
eldkelaitosten kesken lakisdateisen toiminnan laajuuden suhteessa. Vuodesta 2020 alkaen Me-
rimieseldkekassan ja Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen kustannusosuus maardytyy 2e-kertoi-
men mukaisesti ja laskennassa otetaan huomioon gm-kertoimen mukainen maard vakuutetuista
ty6ansioista. Kerroin gj ei ole kdytossd vuoden 2019 jadlkeen.
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b) Kertoimet, e, e’ ja e”

Vuosi
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990
1989
1988
1987
1986
1985
1984
1983
1982
1981
1980
1979
1978
1977
1976
1975
1974
1973
1972
1971
1970
1969
1968
1967
1966
1965
1964

e
0,00084
0,0048
0,0044
0,0054
0,0042
0,0037
0,0037
0,0041
0,0042
0,0042
0,0043
0,0043
0,0041
0,0041
0,0040
0,0045
0,0039
0,0040
0,0044
0,0053
0,0055
0,0060
0,0060
0,0055
0,0050
0,0050
0,0050
0,0070
0,0080
0,0080
0,0090
0,0080
0,0080
0,0080
0,0080
0,0080
0,0080
0,0100
0,0100
0,0100
0,0100
0,0070
0,0070
0,0100

O O O O O O o

0

0,0147
0,0198
0,0198
0,0165

0,0006

0,0007
0,0006
0,0025
0,0025
0,0035
0,0052
0,0029

Taulukon kertoimen e perusteella maaraytyivat eldkelaitosten kustannukset ETK:n kuluista ja

kertoimien e’ ja e” perusteella osuudet Garantian kustannuksista tai palautuksista.

ETK:n lopetti luottovakuutustoimintansa ja vakuutuskanta siirrettiin vuonna 1993 Garantialle.

Kannan mukana siirrettyjen varojen riittavyydesta riippuen TEL-LEL- ja TaEL-toimintaa harjoittavat
eldkelaitokset yhdessd kattoivat puuttuvaa osaa tai saivat palautusta Garantialta. Vuoden 2007
e” perusteella ETK jakoi Garantian osakkeiden myynnistd saadut varat eldkelaitoksille.
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Taulukko L2.3
Vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien korotuskerroin.

Vuosi  (1+i,)

2019 0,0172
2018 0,0637

2017 0,0722 Vuonna 2016 vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien korotukset jatet-
2016 0,0000 tiin tekemattd kuolevuusperusteen muutoksesta johtuvan vanhuusela-
kerahastojen tdydennyksen vuoksi. Vuoden 2016 korotukset tehtiin kui-
tenkin vuoden viiveelld vuoden 2017 lopussa.

2015 0,0357 Korotus 31.12.2007-31.12.2015 tehtiin 55 vuotta tdyttdneiden henki-
2014 1,0278 l6iden vanhuuseldkkeiden rahastoituihin osiin.

2013 1,0247
2012 1,0256
2011 1,0307
2010 1,0227
2009 1,0119
2008 1,0035 Vuonna 2008 sijoitusmarkkinoilla tapahtuneiden muutosten seuraukse-
2007 1,0856 na vanhuuseldkkeitd ei tdydennetty tdydennyskertoimen osalta.*

2006 1,0396 Korotus 31.12.2000-31.12.2006 tehtiin 31.12.v elossa olevien henki-
2005 1.0260 l6iden (sekd tydsuhteessa ettd eldkkeelld olevien) vanhuuseldkkeiden

rahastoituihin osiin.
2004 1,0202

2003 1,0182
2002 1,0264
2001 1,0327
2000 1,0296

1993 1,007 Korotus 31.12.1993 tehtiin niiden henkildiden vanhuuseldakkeiden ra-
hastoituihin osiin, jotka olivat tdyttdneet 23 vuotta, mutta eivat olleet
tayttaneet vanhuuseldkeikda eivatka olleet varhennetulla vanhuuselak-
keelld.

1990 1,012 Korotus 31.12.1990 tehtiin niiden henkildiden vanhuuseldakkeiden ra-
hastoituihin osiin, jotka olivat tdyttaneet 45 vuotta, mutta eivat olleet
tdyttaneet vanhuuseldkeikda eivatka olleet varhennetulla vanhuuselak-
keelld.

* Laki lakisdateistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavien eldkelaitosten vanhuuseldkkeiden-
rahastointia ja toimintapadomaa koskevien sadnnosten valiaikaisesta muuttamisesta
(853/2008).
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Taulukko L2.4.
Siirtymdmaksun g-kerroin.

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013

1993

0,0031
0,0181
0,0106
0,0000
0,0032
0,0032
0,0068

0,005

Vuodesta 2013 alkaen g-kertoimen arvossa tulee huomioida iv2- ja
iv3-korotukset sekd niihin rinnastettavat muut rahastotdydennykset sel-
laisina, kun ne ovat keskimdarin jarjestelmassa.

g Siirtymdmaksu on 10 vuoden ajan 80 prosenttia siirtyneiden henkildiden tasausmaksusta.

Siirtymdamaksulain 4 §:n mukaan maksussa otetaan huomioon TyEL 174 § 1 momentin koh-

tien 2) ja 3) mukaiset rahastosiirrot. Nama otetaan maksussa huomioon g-kertoimen avulla.
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Liite 3. Kustannustenjakoon osallistuneet eldkelaitokset

Taulukko L3.1.
Eldkelaitosten (yhteensd 30) osallistuminen vuotta 2018 koskeviin kustannustenjakoihin.

TYEL-MEL- yp) elakkeiden EVKKUS-  qyp  Pallatto-
VILMA- tannus- mien aikojen .
v kustannusten- . maksun etuuksien
eldke- ‘ako osuuksien ‘2ko kustannus- selvittel
selvittely J selvittely J tenjako y

TyEL-eldkelaitokset
(24 kpl)* X X X X X X
YEL-eldkelaitokset
(8 kpl)? X X X X X
Merimieseldkekassa X X X X X X
Maatalousyrittdjien

o . X X X X X
elékelaitos
Keva / Valtio X X X X X
Keva / Jasenyhteisot X X X X X X
Keva / Kirkon elédke- < « « « < «
rahasto
Keva / Kansaneldke-

. X X X X X X
laitos
Suomen Pankki X X X X
Ortodoksisen kirkon « X « «
papiston eldkekassa
Ahvenanmaan maa- X X
kuntahallitus

1) TyEL-eldkelaitoksia vuonna 2018 oli 5 eldkeyhtiotd, 13 eldkesdatiots ja 6 eldkekassaa.
2) TyEL-eldkelaitoksista 5 eldkeyhtiotd ja 3 eldkekassaa harjoitti myos YEL-toimintaa.
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Liite 4. Kustannustenjaon sdddokset, perusteet ja ohjeistus

Tydeldkelainsadadanto

Kustannusten jako eldkelaitosten kesken:
TyEL173-180§, MEL 153-154 §, MEL 156-159 §, MEL 161 §, YEL 138-139 §,
YEL 141 §, MYEL 135-136 §, STM:n asetus 1423/2006

Kustannusten selvittely ja pddtos kustannusten jakamisesta:
TyEL 183-185§, MEL 161 §, YEL 142 §, MYEL 137 §

Vastuu Eldketurvakeskuksen kustannuksista: ETKL 5 §
Viimeisen eldkelaitoksen kustannukset julkisille eldkelaitoksille: JuEL 122 §

Valtion osuus tyoeldkelainsadaddanndssa:
MEL 152 §, MEA 4 §, YEL 140§, YEA3 §, MYEL 135 §, MYEL 135a §, MYEA5 §

Tyollisyysrahaston osuus tydeldkekustannuksista: TYyEL 182 §

EU-elakkeet: EosL

Lapsenhoidon tai opiskelun ajalta karttuneen eldkkeen korvaus

VEKL 8 §
Tasavallan presidentin asetus 1487/2007

Kustannustenjakoperusteet

www.saadospalvelu.fi > Perusteet > Kustannustenjaon perusteet

EU-siirtolain erityisperusteet

www.saadospalvelu.fi > Perusteet > Laskuperusteet - EY-siirtolain erityisperusteet

Kustannustenjakoperusteiden soveltamisohjeet

www.tyoelakelakipalvelu.fi > Rahoitus ja kustannustenjako

EU-eldkejdrjestelmdan siirrettyjen elikeoikeuksien kustannustenjako

www.tyoelakelakipalvelu.fi > Rahoitus ja kustannustenjako

Eldakelaitosten vdlinen vakuutustoiminnan luovuttaminen kustannustenjaossa

www.tyoelakelakipalvelu.fi > Rahoitus ja kustannustenjako



http://www.saadospalvelu.fi 
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Liite 5. Eldketurvakeskuksen Tyoeldkkeiden rahoitus -tilastot

tilastotietokannassa

Elaketurvakeskus kokoaa aikasarjoja eldkelaitosten tilinpdatoksista. Eldkelaitokset il-
moittavat myds tietoja eldkkeiden kustannustenjakoa varten. Eldkkeiden rahoitukseen
liittyvia tilastotietoja esitetddn Eldketurvakeskuksen tilastoja -julkaisusarjassa seka jul-
kaisuina ettd pdf-muodossa. Seuraavat tyoeldakkeiden rahoitukseen liittyvat taulukot jul-
kaistaan vuosittain Eldketurvakeskuksen Tilastotietokannassa:

Tydeldkkeiden rahoitus

Rahavirta-taulukot sisdltavat rahavirtatilaston useimpien eldkelakien osalta eld-
kevaroista ja vuoden aikana liikkuneista rahavirroista sekd vastaavan tarkemman
taulukon TyEL-MEL-eldkejdrjestelmdn rahavirroista.

Tilinpaatoslukuja-taulukot sisdltdavat eldkelaitosten tilinpdatdslukuja vuodes-
ta 2007 alkaen muun muassa maksutulosta, sijoitustoiminnasta, maksetuista
eldkkeistd, hoitokuluista ja vakavaraisuudesta.

Kustannustenjaon lukuja -taulukot sisdltdvat eldkelaitosten kustannustenjako-
lukuja vuodesta 2007 alkaen maksetuista eldkkeistd ja vastuuvelasta.

Aikasarjat-taulukot sisdltdvat lukuja eldkelaitosten maksetuista eldkkeistd, mak-
sutulosta, varoista, palkka- ja tydtulosummista seka eldkelaitosten lukumaarista
vuodesta 1962 alkaen.

Pddoma-arvokertoimet (31.12.2016 alkaen) -taulukot sisdltavat tydeldkejarjestel-
man eri jaotteluilla tarvitsemia laskentakertoimia, kun lasketaan padoma-arvoja.

Taulukoissa kaytetty kuolevuus on 31.12.2016 voimaan astunut TyEL-laskuperus-
teen mukainen kaksiosainen kuolevuusmalli.

Pddoma-arvokertoimet (1.1.2008-30.12.2016) -taulukoissa kaytetty kuolevuus
on aikana 1.1.2008-30.12.2016 voimassa olleen TyEL-laskuperusteen mukainen.

YEL-tydtulot-taulukot sisdltavat lukuja eldkeyhtididen ja -kassojen yrittdjdeldke-
vakuutusten lukumaarista, vahvistetuista tyétuloista seka tyotuloon liittyvista
joustoista. Tiedot on jaoteltu sukupuolen ja ikdryhman seka ty6tulon mukaan. Ti-
lasto "YEL-vakuutetut idan mukaan” on vuodesta 2005 ldhtien ja tyotulon mukaan
jaoteltuna vuodesta 2013 lahtien hetkellda 31.12.

Indeksiluvut-taulukot sisdltdvat eldkejdrjestelmdssa kaytossa olevia indeksiluku-
ja ja kertoimia sekd niiden muutosprosentteja.


https://www.etk.fi/blogit/pdf_cat/tilastoja/
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK
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ELAKETURVAKESKUKSEN
RAPORTTEJA

Tyoeldakkeiden kustannustenjako
vuonna 2019

Tyoeldkevaroja siirtyi Eldaketurvakeskuksen kautta vuonna 2019
yhteensd 1,4 miljardia euroa toimijalta toiselle. Raportissa on
kuvattu, miten kustannustenjako on kdytannossa jarjestetty ja
mita erityistd vuonna 2019 tehdyissa selvittelyissa tapahtui.
Tarkasteluvuonna tyon alla oli kolme eri vaiheessa olevaa
kustannustenjakovuotta.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Elaketurvakeskus on lakisddteinen tyoeldketurvan kehittdja,
asiantuntija ja yhteisten palvelujen tuottaja. Raportteja-sarjassa
julkaistaan eldketurvan arviointia ja kehittdmista palvelevia
katsauksia, selvityksid ja laskelmia.

e?@ Eldaketurvakeskus
A

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN
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