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PRESENTACION

En El Salvador, se han dado diferentes acontecimientos dejando huella y haciendo
historia; pero en nuestra investigacion se ha considerado hacer énfasis en las décadas
mas recientes, es decir de los afios 70’s hasta el momento.

Un periodo marcado por la represion, fraudes en las elecciones, el militarismo en toda su
expresion; la violacion continua de los Derechos Humanos, principalmente de las
personas mas pobres y vulnerables.

En este contexto surgen las organizaciones Populares de Masas, integradas por sectores,
entre estos los estudiantes, tanto universitarios como de secundaria, los campesinos,
obreros, el sector sindical; todos estos integraron la Coordinadora Revolucionaria de
Masas, una agrupaciéon unitaria salvadorefia fundada el 11 de enero de 1980 para
coordinar los esfuerzos de las organizaciones de masas, sus integrantes fueron el Frente
de Accion Popular Unificada (FAPU, 1974), el Bloque Popular Revolucionario (BPR,
1975) y las Ligas Populares "28 de Febrero™ (LP-28, 1977), a las que se sum¢ el frente
abierto del Partido Comunista Salvadorefio, la Unién Democréatica Nacionalista, hasta
entonces un partido electoral que, con los socialdemdcratas del Movimiento Nacional
Revolucionario y el Partido Demdcrata Cristiano (El Salvador), formaba la Unién
Nacional Opositora. Posteriormente se sumaria a la CRM el Movimiento de Liberacion
Popular.

Durante la década de los 80’s se desarrollo la guerra civil, una guerra entre la guerrilla y
el ejercito salvadorefio; dejando cantidad de asesinatos, capturas, torturas, desaparecidos
y destruccion en casi todo el territorio, afectando principalmente a las personas de
menos recursos Y de las zonas rurales, teniendo estas que buscar refugio fuera del pais.
En este mismo periodo de los afios 80.s se inicia la implementacion del modelo
neoliberal con una serie de medidas que solo han beneficiado a los empresarios y grupos
empresarios; aumentado la pobreza y la exclusién social.

Este fendmeno también generd el aumento de personas emigrantes principalmente hacia
Estados Unidos.
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En 1992, se firman los Acuerdos de Paz, y se pone fin al conflicto armado, no asi al
conflicto existente: la desigualdad y la mala distribucion de la riqueza del pais.

En este mismo periodo se van configurando una serie de ONG’s, que buscan a través de
esta continuar la lucha pero desde una nueva vision; inician un trabajo de asistencia a la

poblacién menos favorecida.

Ya en el afio 2000, comienzan a configurarse movimientos sociales de Resistencia, con
un objetivo de lucha contra las politicas neoliberales y la puesta en marcha de tratados
de libre comercio, que en ningun sentido han beneficiado a la poblacion salvadorefia;
entre estos el Movimiento Popular de Resistencia doce de octubre (MPR-12), objeto

de estudio en esta investigacion, conformado por una serie de sectores y ONG’s.

Es a ese movimiento al cual hemos tomado como objeto de estudio, conocer su
surgimiento, organizacion y la lucha que desarrollan contra las politicas del modelo

neoliberal.

Cumpliendo con las Etapas del Proceso de Graduacion y en base al “Reglamento de
Procesos de Graduacion de la Universidad de El Salvador”, se presenta en este
documento como anexo la etapa de: planificacion de la investigacion y comprende el
plan de investigacion social sobre las Fuerzas Sociales en El Salvador 1992-2007, que
ha servido para definir tiempo y objetivos de todo el proceso de la investigacion
diagnostico del presente sobre Las fuerzas sociales en El Salvador 1992 — 2007, que
permite un analisis previo de la problematica de la sociedad civil y politica para hacer la
identificacion de las incompatibilidades entre ambas y dar lugar al surgimiento de los
movimientos sociales, proyecto de investigacion sobre Movimiento popular de
resistencia doce de octubre en El Salvador contra las politicas neoliberales y propuestas
de lucha hacia la transformacion, 1992-2007, que permite conocer y analizar las
motivaciones que han permitido el surgimiento en El Salvador del Movimiento Popular

de Resistencia orientar el analisis de la realidad ademas permite orientar el proceso de
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construccion del objeto de estudio; en le proceso de investigacion se realizd una
aprehension sobre los momentos histéricos sobre la politicas neoliberales y la lucha de
los Movimientos sociales ante estas; también problematizar sobre los momentos en que
se ha desarrollado el MPR-12, vy la presensacion de una propuesta al movimiento para
su fortalecimiento. Estos son algunos elementos que se toman en cuenta en parte 2 que
es el informe final de la investigacion que da a conocer el producto obtenido, de todo el
proceso de investigacion y analisis, un proceso presentado en tres capitulos y que tienen

una relacion con los objetivos planteados en el proyecto de Investigacion Social.
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INTRODUCCION

Esta investigacion ha sido desarrollada por tres estudiantes en proceso de grado para
optar al titulo de Licenciatura en Sociologia, impartida por la Escuela de Ciencias
Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades.

El titulo de esta investigacion se denomina “Movimiento Popular de Resistencia 12 de
octubre en EIl Salvador contra las politicas neoliberales y propuestas de lucha hacia la
transformacion. (2003-2007).

El objetivo de la investigacion ha sido contextualizar la lucha del MPR-12, contra las
politicas neoliberales, su surgimiento y sus propuestas y formas de lucha; identificar sus
debilidades y como fortalecerlas, asi como los retos que tienen como movimiento para
formar un verdadero sujeto historico para generar cambios en el rumbo de las politicas

en el pais.

Este documento esta estructurado en dos partes: la primera en donde se destacan por
medio de tres capitulos los resultados y propuesta de la investigacién, relacionados con
los objetivos planteados en el proyecto de investigacion social; en la segunda parte los
documentos de plan de investigacion social, diagnostico del presente y el proyecto de

investigacion social.

Como ya mencionamos en la primera parte se encuentran los capitulos de la
investigacion en el primero titulado “El modelo econdmico neoliberal y la resistencia de
los nuevos movimientos sociales, 1992 — 2003” se trata de hacer un recuento historico
de las fuerzas sociales en el pais, su configuracion, fusion y desarticulacion y la lucha
que han desarrollado en el transcurso del tiempo; el cambio que represento la firma de
los Acuerdos de Paz y el camino a retomar después por las entidades surgidas en ese

momento, como Yy hacia donde encaminan la lucha.
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También se presentan las medidas llevadas a cabo por los gobiernos del partido
ARENA, y ante esto la lucha de los movimientos sociales.

En el capitulo dos “El Movimiento Popular de Resistencia doce de octubre y la
resistencia a las politicas neoliberales”, iniciamos presentando su surgimiento, desarrollo
y estructura, las alianzas que tienen con fuerzas nacionales y de otros paises.

Ademas sus tendencias y contradicciones, retos, etc, y de esta manera poder analizar y
realizar propuestas para su mejor desarrollo e impacto en las politicas a implementar en

el pais.

El capitulo tres “propuesta de estrategias de lucha contra las politicas neoliberales en el
salvador”, en donde se hace propone una agenda y un Sistema Nacional de Movilizacion
al MPR-12, que a nuestro juicio puede fortalecerlos y lograr mayor incidencia en las

politicas llevadas a cabo.

La metodologia utilizada en nuestra investigacion ha sido la Légica del Descubrimiento,
ya que esta permite captar la realidad en su complejidad desde los diferentes fenémenos
sociales, realizar una aprehension sobre la misma, ver la realidad como una totalidad

pero a la vez en sus partes para luego articularlas y de esta forma aportar conocimiento.

Para la recoleccion de los datos fue necesaria la aplicacion de técnicas cualitativas que
realizamos a través de consulta y recopilacion bibliogréafica en diversos Centros de
Documentacion y Bibliotecas de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, y

recopilacion hemerografica de los periédicos de mayor circulacion del pais.

Se realizaron entrevistas a personas expertas en la tematica investigada, asi tambien
a lideres y lideresas de las organizaciones mas representativas del actual

movimiento de resistencia
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CAPITULO 1

El MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL Y LA RESISTENCIA DE LOS
NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES, 1992 - 2003

1.1 NEOLIBERALISMO, ACUERDOS DE PAZ Y LOS NUEVOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

El proceso de conformacion de los movimientos sociales observado dentro de la
realidad de la sociedad salvadorefia presenta diferentes categorias de percepcion, analisis
e interpretacion, en el devenir del tiempo; a causa de, la imposicion del modelo
econdmico neoliberal que entra en contradiccion con el modelo democratico, y que a la
larga aisla o discrimina los esquemas sociales de la ciudadania®, en la solucién de su
problematica en particular.

Para hablar de movimientos sociales y en particular del “Movimiento Popular de
Resistencia doce de Octubre” considerado en la actualidad como un movimiento social
en El Salvador; a partir de la conformacion de los nuevos movimientos sociales del
nuevo milenio, es necesario contextualizar todo un proceso donde predominan los
gobiernos autoritarios, que conlleva a un proceso de guerra civil, culminando en los
Acuerdos de paz en 1992, para luego pasar a un periodo de aparente pacificacion de la
sociedad salvadorefia; pero a la vez, con la imposicion de un modelo econémico
perverso, como es el neoliberalismo, en donde aunado al incremento en los niveles de
criminalidad y delincuencia; se observa el elevado aumento en el indice de pobreza, muy
por arriba del que se tenia en los afos previos al conflicto; lo cual, conlleva a la actual
polarizaciéon politica y de exclusion socio-econdmica observada en la sociedad
salvadorefia, donde se ha producido cierto divorcio entre las organizaciones que se auto
identifican como de la sociedad civil y ciertos movimientos sociales, a saber, el
sindicalismo, movimiento campesino, gremios profesionales como el del magisterio y

! La acci6n social producto de las fuerzas sociales, ha sido estudiada por el sociélogo Max Weber, en su obra La
estructura de la accion social donde sitla la accion en cuatro subsistemas: biolégico, psiquico, social y cultural, que
conforman el sistema de la accion. Para Weber, toda accion es siempre global, es decir, esta inscrita en esos cuatro
subsistemas y es resultado de la interaccion de las fuerzas sociales o influencias de cada uno de ellos. Es por lo cual,
en el presente estudio al referirnos a Fuerzas Sociales, se esta refiriendo a la interaccion de los subsistemas que
conforman el accionar en conjunto de las fuerzas organizadas al interior del tejido social salvadorefio.
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demas empleados publicos, sectores laborales agropecuarios y los movimientos de
vendedores informales, de docentes e indigena entre otros. Las organizaciones de estos
sectores prefieren seguir haciendo uso de las ideas de protestas populares a través de
diferentes formas de manifestacion desde el “pueblo” y desde lo “popular”. Sin embargo
y para los efectos de la presente investigacion se utiliza la expresion actores sociales en
un sentido amplio, tal que permita analizar los procesos sociales desde un punto de vista
politico-econdmico y centrado en las practicas de los actores, sin hacer separaciones
entre lo politico, lo social y lo cultural.

1.1.1 Ascenso, fusion y desarticulacion de las primeras Fuerzas
Populares de base revolucionaria en EIl Salvador

Mientras se debatia una confrontacion de lucha de clases entre el
movimiento guerrillero y el ejercito nacional, en donde el objetivo era la toma del poder,
el capital con su clase dominante, se vale de este contexto politico para implementar el
modelo de ajuste estructural, el cual era percibido en la poblacion como parte de su
politica contrainsurgente. Se suponia que estas medidas con la toma del poder politico
serian revertidas pero sucede lo contrario, la clase dominante en la guerra hace muchos
avances para imponer las politicas neoliberales en sus fases iniciales, que ni los acuerdos
de paz pudieron detener, ni el movimiento social, el cual luchaba por el proyecto
integral de corte revolucionario — socialista y no por politicas publicas (tanto nacionales
como sectoriales) sociales y econémicas.

En los afios 70°s y 80°s, la polarizacion y exclusién socio-econdmica y politica,
desencadeno un periodo de inseguridad social y represion estatal, lo cual paso al
surgimiento de una organizacion popular, de una composicién social diversa, cuyas
demandas giraban en torno a la obtencidbn de mayores espacios de expresion
democratica. Durante la década de los 80°'s, la generalizacion de la represion conllevo a
la guerra civil entre los diferentes actores sociales (la lucha de clases en su maxima
expresion) quien estaba constituido por la suma de diferentes movimientos de masas y
Organizaciones Politico-Populares, que con la agudizacion de la confrontacion social,
fueron mutando en organizaciones militares (0 brazos armados de los movimientos


http://www.uni-potsdam.de/castellanos-moya/themen_es/33.html
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civiles o socio-politicos), siendo las principales: Las Fuerzas Populares de Liberacién
(FPL) crean el Bloque Popular Revolucionario(BPR), el Ejercito revolucionario del
Pueblo (ERP) construye las Ligas Populares 28 de Febrero (LP-28) la Resistencia
Nacional (RN) el Frente de Accion Popular Unificada (FAPU), el Partido Comunista
(PC) desarrolla la Union Democréatica Nacionalista (UDN) y el Partido Revolucionario
de los Trabajadores Centroamericanos(PRTC) desarrolla el Movimiento de Liberacion
Popular (MLP).

ESQUEMAN. 1

ORGANIZACIONES POPULARES DE MASAS Y LAS ORGANIZACIONES
POLITICO MILITARES DE LAS DECADAS DEL 70Y 80.

Fuerzas Populares Ejercito Resistencia Partido Partido
de Liberacion Revolucionario Nacional Comunista Revolucionario
FPL del Pueblo RN PC de los Trabajadores
ERP Centroamericanos
PRTC
B.P.R. L..P.-28 F.A.P.U. U.D.N. M.P.L.
Bloque Popular Ligas Populares Frente de Accion Union Movimiento de
Revolutionario 28 de Febrero Popular Unificada Democrética Liberacién
Nacionalista Popular

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

Basicamente la problematica estaba dada a partir del posicionamiento de las
fuerzas autoritarias, que inmovilizan a los demas actores, subestimando su infinita
variabilidad y a sus respectivas posibilidades y roles de accion social; ante lo cual,
emerge el nuevo sujeto social con formas inéditas de activacion, movilizacion y
capacidad de organizacidn, cuya capacidad trasciende a “las clases”; a partir de, un
proceso de “reconstruccion social™ a través de la imposicién de un “subjetivismo sin

sujeto” para poder encontrar y enfrentar la nueva modalidad de “poder disociado” de

2 Rafael Guido Béjar y otros, “El juicio al sujeto: un andlisis de los Movimientos Sociales en América
Latina”, Pags. 116-170.
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dominacién. Es decir que, para ese periodo, la crisis surge a partir del establecimiento
del régimen econdmico capitalista, que se transforma de ser un sistema extensivo a un
sistema intensivo de acumulacién; ante lo cual, es importante la captacion de la
subjetividad que redefine a las fuerzas sociales “emergentes”, en toda su diversidad,
heterogeneidad e indeterminacion a partir de la praxis del sujeto social, en su gran
diversidad socio-politica e ideoldgica, y a las practicas y teorias asociadas al mismo.

Fuera de toda ideologia reduccionista, se puede reconocer en ellos una iniciativa
coyuntural originada, dentro de nuevos espacios de transformacion de una nueva
subjetividad contingencial de estos actores. En el sentido de institucionalizar su accionar
hacia lo politico, (a pesar de la problematica de gobernabilidad existente para ese
periodo), con el objetivo de construir verdaderos espacios de reaccién y de resistencia
frente a los impactos de la crisis politica y socio-econdmica.

Después de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, queda en evidencia un
problema fundamental, pues se da una desestructuracion de la movilizacion popular y
revolucionaria, dentro del cual la lucha tenia un marcado sentido de clases, y estaba en
contra del modelo dominante que para ese momento era represivo y con muchas
desigualdades. EI movimiento social y popular en los primeros afios después de la
guerra, se plantean nuevos debates sobre el rumbo, el cual, no representé una
recuperacion de las anteriores practicas, sino la adquisicion de un nuevo accionar
colectivo auténomo, autoorganizado, ademas de nuevas practicas sociales de
cooperacion y participacion politica, que obligo a replantearse el horizonte de la lucha
en los sectores revolucionarios y progresistas. Esto deriva en un fenémeno nuevo, el de
la dispersion del movimiento que tiene a la base en algunos casos la busqueda por las
organizaciones de su propio espacio ideoldgico, en otros la neutralizacion o cooptacién
de organizaciones por medio de algunas instancias de cooperacion internacional. Tales
practicas estan orientadas por los principios de convivencia democratica (tolerancia,
pluralismo, solidaridad); asi, la dispersion debilita al movimiento, tras el incremento de
las asociaciones civiles, y por el cambio de auto percepcion de los propios actores
(respecto de su papel al interior de la sociedad), ya que no buscan la toma de poder, sino
mas bien el incidir social y politico, lo que favorecio la implementacion del modelo
neoliberal.
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TABLAN. 1
CONTEXTO IDEOLOGICO ANTES Y DESPUES ACUERDOS DE PAZ (1992)
®m SOCIEDAD SALVADORENA ANTES | = SOCIEDAD SALVADORENA POST A

DE ACUERDOS DE PAZ ACUERDOS DE PAZ

» El Estado (Represivo, desarrollista) » Estado (minimo, subsidiario)

» Economia (regulada, mercados » Economia (desregulada, libre
protegidos, empresarios mercado)
dependientes..) » Partidos politicos (cuestionados,

» Democracia (representativa, alejados de la poblacion, pragmaticos
partidista) y eleccionarios)

» Partidos politicos (agregadores de » Democracia (formas mixtas -
demandas) participativa, representativa,

» Actores sociales (clientelistas, delegativa, de espectadores)
integrados a partidos politicos, » Actores sociales (autbnomos,
dependientes) criticos, propositivos...)

» La logica prevaleciente (crisis por » Laldgica prevaleciente
sistema de dominacion hegeménica, (racionalidad, cooperacion, tolerancia,
conflicto capital / trabajo, dicotomia pluralismo, solidaridad critica)
amigo/enemigo, lo bueno/malo)

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacién, Ciclo I- 2007, a Il 2008.

Las actividades de movilizacion social en El Salvador estuvieron vigentes a
lo largo del periodo y dentro del contexto que se vivié al finalizar el conflicto armado,
en donde se da una transiciébn muy importante y muchas de las organizaciones que
estaban bien configuradas como parte de una forma de movilizacion popular y
revolucionario, tenian muy clara su agenda o proyecto, pero al finalizar y darse la firma
de los Acuerdos de Paz, la mayoria de estas organizaciones quedan como a la deriva y
sin un rumbo definido, y comienza a darse una separacion de estas, que empiezan a
buscar un espacio en el cual sientan que sus ideales son representados. Ante esto se da
un surgimiento acelerado de Organizaciones no Gubernamentales ONG’s,
Asociaciones, Fundaciones y una serie de grupos que buscaban que los ideales que
mantenian unidos al movimiento popular de afios atrds continuaran presentes, pero con

una forma de lucha diferente.
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La llegada de la paz y el cumplimento de los acuerdos incluidos crearon un clima
de estabilidad politica favorable a la inversion, fortalecieron el apoyo politico y
econdémico de la comunidad internacional hacia el gobierno y generaron un importante
proceso de recuperacion post-bélica, el cual si bien, en un principio estuvo acompafiado
de un crecimiento econdmico de hasta el 6.1% entre 1990 y 1994, de un aumento del
empleo, reduccion de la inflacion y en general de un mejoramiento en los indicadores
sociales; dicho proceso permitié también, el desarrollo gubernamental con escasa
oposicion politica®, dado que la mayor parte de los esfuerzos y de la atencién de los
sectores en oposicion (partidos politicos y sus bases sociales) centraron su atencion, casi
exclusivamente en la reforma politica asociada con la parte relativa a la
desmovilizacién; lo cual, le permiti6 al gobierno del presidente Lic. Alfredo Cristiani, la
aplicacion de la reforma econdémica con poca oposicién politica. En este proceso de
negociacion el partido politico Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) por su parte crey6 que la reforma de la fuerza armada era lo primordial; es en
este momento coyuntural que se produce, la reforma econdémica del programa de ajuste
estructural, propuesto por la Fundacion para el Desarrollo de El Salvador (FUSADES),
la cual, no fue objeto de negociacion y por lo tanto no fue incorporado a los
compromisos de paz. Esto permitio la ampliacion de los margenes de accion del partido
politico —en el gobierno— Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), para la
aplicacion de su recién instaurada politica econdmica; en este sentido se procedié a
implementar las medidas econémicas bajo los principios de la economia de mercado,
que supuso al sector privado como el motor principal de la economia salvadorefa, que
conllevo entre otras medidas, la liberalizacion de las tasas de interés, la desregulacién de
gran cantidad de precios de los productos anteriormente regularizados; se aboli6 el
monopolio estatal del comercio exterior del café y el azlcar, se reprivatizé la banca (que
constituia la medida central del programa de privatizacion) logrando concentrar asi, mas

riqueza en pocas manos, con lo que generd pobreza e inequidad®.

¥ ECA, “El Salvador en 1997: politica, economia y sociedad”, Pag. 17.
* Alexander Segovia Céceres, “Transformacion estructural y reforma econémica en El Salvador”, Pags.
32-33.
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En tal sentido, el gobierno de Lic. Alfredo Cristiani inici6 un programa
denominado por el Banco Mundial BM, de “Ajuste Estructural” la ejecucion —a partir
de 1992 — cuyo objetivo esencial era reducir el proteccionismo y reinsertar la economia
en el mercado mundial, para abrirle paso a un modelo de exportaciones no tradicionales,
sobre todo de bienes industriales y agroindustriales que penetraran el mercado mundial y
modernizaran la economia. A través del cual se ha ido estructurando los nuevos grupos
de poder econdémico cuya “capacidad de acumulacion [. . .] ya no estaba fundada en la
concentracion de la propiedad agraria y la agro exportacion sino en su posicionamiento
dentro del sistema financiero, [. . .] o los servicios o patrimonialmente protegidos desde

P . , . . 55
los circulos del gobierno y algunos sectores especificos de la industria”

El programa de modernizacion estatal estuvo basado en los Programas Ajuste
Estructural (PAE) y Programas de Estabilizacion Economica (PEE), los cuales
significaban para el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
crecimiento econdémico y desarrollo. Su objetivo era crear un modelo de exportaciones
no tradicionales. Los componentes de dicho programa fueron: privatizacion de empresas
publicas (banca, comercio exterior del café y del azlcar, distribucién de energia
eléctrica, sistema de pensiones, entre otras), apertura econdémica (liberalizacion de
precios y de la tasa de interés, reduccion de aranceles, convenios de libre comercio y
otras medidas) y reforma tributaria, que consiste en la reduccion de aranceles y de la
renta empresarial, eliminacion del impuesto al patrimonio y a la exportacion de café y
azlcar y aumento de la tributacion indirecta es decir el impuesto al valor agregado
(IVA), ademés de las funestas medidas de flexibilizacién laboral; sin embargo, tales
politicas neoliberales aplicadas durante este periodo solamente provocaron efectos

negativos sobre los sectores de menores ingresos econdmicos.

® Carlos Ramos, “El Salvador: transformacion y conflicto social a fin de siglo, en Més alla de las
elecciones”, Pag. 104.
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El crecimiento econdémico obtenido no signific6 una mejora en las condiciones
de vida de las/os pobres; ya que, también genero distorsiones en la economia cuando se
fijo los precios de bienes y servicios, al determinar la tasa de interés, fijar salarios,
entrega subsidios y gravar con altos impuestos que afectaron a precio de los productos
de la canasta basica, lo que causé un declive en la produccion y aumento del desempleo.
Entre estas medidas de Ajuste Estructural estan las siguientes:

Recortes del gasto publico y de los subsidios en sectores sociales tales como salud,
educacion y alimentacion.

Devaluacién sucesiva del colén; en pro de eficiencia y competitividad en las
exportaciones; a pesar de la pérdida del poder adquisitivo de los salarios.

Desregulacion de las leyes de proteccion de la estabilidad laboral.

Liberalizacion de la economia; menores restricciones a la entrada y operaciones de
inversionistas extranjeros.

Eliminacion de controles al comercio y el cambio de divisas.

Eliminacion o reduccion de la proteccion del mercado local y la abolicién del control de
precios.

Limitacion de funciones del estado. El papel del estado se define como subsidiario y sus
funciones como normativas, reguladoras, promotoras y facilitadoras de la actividad en
los sectores productivos.

Proyeccién de un ordenamiento institucional, con procedimientos eficientes vy
consistentes con el nuevo papel del estado en la sociedad.

Mayor descentralizacion y desconcentracion en la prestacion de servicios a la poblacion,

contando con el fortalecimiento administrativo y financiero.

Es dentro de este contexto de “cambios y reformas” que se van estructurando
distintas formas de movilizacion social, las cuales se encontraban en un reacomodo
organico y de reinsercién a las nuevas perspectivas de socializacién, lo cual incidié en
su desatencion a la puesta en marcha de las medidas en que las politicas neoliberales se

fueron implementando.
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1.1.2 Las politicas neoliberales y su relacion con el declive del

accionar colectivo

Con la llegada de ARENA al gobierno, en 1989, quedaron atras
diez afios de proteccionismo y de intervencion del Estado en la economia y se inici6é un
programa de reduccion del peso econdémico del Estado y de apertura comercial. Dicho
programa, llamado por el Banco Mundial de “Ajuste Estructural”, que se sustenta en
una doctrina econémica del Neoliberalismo, la cual parte de la idea de que los
problemas econdmicos de un pais se deben a la existencia de un desequilibrio comercial
creciente que provoca escasez de divisas y limita la capacidad de importar, lo que afecta
la inversion y la produccion nacional, provoca desempleo y disminuye el ingreso. Ante
esa situacion, el pais recurre al endeudamiento externo, para financiar importaciones y
restablecer los niveles de inversion. Los objetivos de este programa pretendian en primer
lugar modificar la estructura econdémica y reducir el proteccionismo para reinsertar la
economia en el mercado mundial y crear un modelo econémico de exportaciones no
tradicionales, sobre todo industriales. Sus componentes eran la reduccion del papel del
Estado en la economia como propietario de empresas, liberalizacion econdmica y la

reforma tributaria.

Sin embargo, el giro en la forma de hacer politica, para principios de los 90"s
con el gobierno salvadorefio, bajo la administracion del gobierno del Lic. Alfredo
Cristiani (1989 — 1994), “respondio a la creciente influencia politica y economica de los
grupos vinculados al sistema financiero recién privatizado (incluido el propio presidente
Cristiani y el presidente del Banco central de Reserva BCR ), quienes estaban
obteniendo cuantiosas ganancias [a traves del control el sistema bancario. . .]
aprovechando la disponibilidad de ahorro financiero proveniente en buena medida de las
transferencias netas del exterior o ‘“remesas familiares”6, que de hecho fue uno de los
ejes, promotores del auge econdmico durante este periodo; periodo para el cual, también

se fue acentuando el fendmeno migratorio sobre todo de poblacion campesina.

® Alexander Segovia Caceres, “Transformacion estructural y reforma econdmica en El Salvador”, Pag. 42
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El deterioro del agro expuls6 a miles de personas del area rural hacia las zonas
urbanas y de estas hacia el exterior. Particularmente la produccién de cereales se vio
afectada por el cierre del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), la reduccion de
aranceles, el crecimiento de las importaciones y la disminucion del apoyo

gubernamental, que pasé de 5.2% de su presupuesto en 1990 a 1.7% en 1995.’

Sin embargo, segun datos del Banco Central de Reserva, el sector agropecuario
contribuyd al PIB con un 17.1% para 1990, en 1995 con el 13.7% y para el 2004 11.5%,
donde tal diferencia es perceptible comparado con 1980 donde su aporte al PIB era del
25.0%°; se hace obvio el afirmar que, la implementacién de mano de obra, le era mas
importante al sistema en los sectores comerciales, financieros y de servicios, esto por
causa de la pérdida del control en la posesion de la tierra, ante lo cual se perpetud la
precariedad rural y la consecuente expansion del fendmeno de las migraciones, que ha
Ilegado a conformar el otro gran sector —provenientes de las mayorias desposeidas de las
fuerzas de trabajo, (que son la base de la poblacion econémicamente activa PEA)-,
cuyos aportes a la economia salvadorefia contribuyen con el 16% del Producto Interno

Bruto (PIB) al desarrollo econémico y social sostenido del pais.

CUADRON. 1
EL SALVADOR: VARIABLES DEL SECTOR EXTERNO (EN MILLONES $)
Afios Remesas Reservas Importaciones
Monetarias
1989 237 260 1,089
1993 823 645 2,524
1997 1,308 1,462 4,050
2001 1,910 1,710 5,184
2005 2,830 1,829 6,766

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a Il 2008., con base a datos del Banco Central de Reserva (BCR). Revistas
trimestrales de varios afios.

"BCR, “Revista Trimestral, abril-junio de 1996”. P4g. 46.
8 Movimiento Popular de Resistencia 12 de Octubre, “El Desarrollo Agropecuario y Rural en El Salvador:
Un desafio para superar la crisis”, Pag. 21
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Aqui es observable una segunda paradoja, cuando la expansion de los sectores de
la economia fueron factibles, aprovechando la disponibilidad de ahorro financiero,
provenientes en buena medida de las remesas familiares, Entre los afios 1990 y 2002,
solo la emigracion hacia Estados Unidos pasé de 583,396 a 2,510.000 personas y las
remesas pasaron de 323 millones a 1,935 millones. Desde entonces han seguido
creciendo, hasta alcanzar los 2,830 millones en el afio 2005; asi, en general, el
incumplimiento de los Acuerdos economicos y la continuidad de una politica hostil a
todos los sectores de la economia salvadorefia, iniciada antes del fin de la guerra civil,
impidieron que se lograra el objetivo de los Acuerdos de Paz.

El esquema de producciéon y acumulacion de plusvalia, son una muestra del
proceso légico que el sistema tiene en cuanto a la reorganizacion de su propia
reproduccion del capital, y donde las familias vienen a convertirse en la base principal
del desarrollo de toda la estructura socioecondmica en el capitalismo. Sin embargo, para
el caso de El Salvador, —y donde las vias del desarrollo, parecen tener un trayecto
distinto al de los demas paises, que han adoptado el modelo econémico neoliberal, las
crisis son ciclicas y constantes, y donde aparentemente los desajustes de la demanda se
solventaran rapidamente para continuar el esquema consumista impuesto, causan una y
otra vez, la acumulacion escalonada para dar seguimiento al proceso de satisfaccion de
necesidades del sistema econémico neoliberal.

Si bien es cierto el proceso de Reforma Institucional orientado a la
modernizacion del Estado. (Es decir la privatizacion de los bienes y servicios de El
Salvador) impulsada a partir de 1989, se presenté como condicion necesaria para la
liberalizacion del sistema financiero, y que tal adopcidn de “medidas [ha sido disefiada]
para aliviar el costo social de los programas de ajuste estructural.”, esta privatizacion se
justifico en los supuestos de mayor eficiencia y rentabilidad del sector privado versus el

sector publico y como requerimiento de dinamizacion y modernizacion del sector
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financiero. En una primera instancia la reprivatizacion de la Banca® se constituyé en la
inauguracion de lo que seria la “primera generacion” en los procesos de reforma
econdmica, planteandose como una exigencia inevitable para la potenciacion de los
nuevos grupos de poder econdémico; desde este contexto, - y desde el enfoque de
“participacion comercial” que efectivamente rifie con lo licito - tanto la administracion
de Lic. Alfredo Cristiani (1989-1994) como de Dr. Armando Calderdn Sol (1994-1999),
propusieron la reduccion de la funcionabilidad del Estado, disminucion del déficit fiscal,
prestacion de mejores servicios y proveer al Estado de recursos inmediatos, los cuales
serian utilizados para cancelar la deuda a corto plazo e invertir en infraestructura social o

lo que se denomina gasto social ™.

Una “segunda generacion” de reformas dentro del proceso de privatizacion se
vio venir a través de la venta de empresas del Estado que no brindaban estrictamente
servicios publicos, tales como los hoteles y los ingenios, entre otras (esta privatizacion,
entre 1993) conjuntamente con los ingresos de la reprivatizacion de la banca, produjo
apenas niveles de ingresos para el Sector Piblico de sélo dos millones de colones,**
cantidad minima si se le compara con el caso de la privatizacion bancaria -a través del
Banco Central de Reserva, (BCR)- donde el Estado, quien asumiera el saneamiento de
cartera; es decir, el pasivo incobrable de la banca anteriormente nacional, se valord en

un aproximado de mil 700 millones de colones®?.

En la “tercera generacion” de reformas, se destaca la privatizacion de los
servicios publicos tales como distribucion de energia eléctrica, telecomunicaciones y
pensiones, que dio inicio a partir de 1996 (aunque con un periodo preparatorio que data
desde 1993 en cuanto a propuestas de marco legal y disefio de mecanismos de

implementacién). En este marco, es importante destacar que las compaifiias

9 Roberto Rivera Campos, “La economia salvadorefia al final del siglo: desafios para el futuro”, Pag., 38
10 ECA, “Analisis Editorial, La privatizacion: el fanatismo econdémico de la modernizacion”, Pags. 3 a 16
1 1dem
2 1dem
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transnacionales, en especial las de telecomunicaciones y energia, mostraron desde el
inicio del proceso gran interés en invertir comprando estas empresas. La venta de la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) CTE fue el 24 de julio de
1998 a France Telecom, quien ofrecio 275 millones 111 mil délares -unos 2,398
millones de colones- por el 51% de las acciones de CTE/ANTEL. El precio base por esa
porcion fue de 268.8 millones de dolares. Aun en septiembre de 1998, dos meses
después de consumada la principal privatizacion, se discutia sobre el destino de los
fondos. Al parecer, después de tanto manoseo politico al interior de los partidos de

derecha sobre la ley de privatizacion de ANTEL, no quedaba claro el fin de los fondos.

Con respecto a la concesion de las distribuidoras de energia eléctrica; “La
Compaiiia de Alumbrado Eléctrico de San Salvador (CAESS) y la Empresa Eléctrica de
Oriente (EEO) fueron privatizadas a traves de una subasta en la que gano la venezolana
Enersal -perteneciente a la Corporacion Venezolana EDC-, que adquiri6 el 75% de las
acciones de ambas empresas, quedando el 20% para los trabajadores y 5% para la Bolsa
de Valores de El Salvador. Se estima que CAESS costd un poco menos de 300 millones
de dolares. La venta del 75% de las cuatro distribuidoras se hizo en enero de 1998 y en
total el gobierno recibié unos 586 millones de doélares. EI 19 de febrero de 1998 se
celebrd la primera junta de accionistas de CAESS/EEOQ, en cuya directiva se hizo obvia

la aplastante presencia extranjera.'®”

En relacion al sistema publico de pensiones en El Salvador, antes de las reformas
(1996-1998), el sistema publico de pensiones ciertamente presentaba serias debilidades,
por ejemplo: la cobertura poblacional, los costos de la seguridad social, y la evasion y

mora de los patronos. Luego, en el marco de los programas de privatizacion de los

13A pesar que el Estado atn mantiene la propiedad sobre las cuatro centrales hidroeléctricas que operan en
el pais, la calidad del servicio es preocupante, debido al aumento de las interrupciones del servicio
eléctrico sin que la empresa suministradora del servicio responda ante tales perdidas por el mal servicio.
Para mas detalle consultar el articulo en la pagina de Internet:
http://www.nadir/INTIAVIT/org/free/ftaa/noticias_n/indexes/htm  “La  triste  historia de las
privatizaciones en Latinoamérica”, 2002.
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activos del Estado, se justificaron las transformaciones con dichas debilidades, los
argumentos fueron los enormes beneficios que tendria la poblacién afiliada cotizante™.
(Ver anexo n° 4 Pag. 161)

Es importante sefialar, que la correcta implementacion de los servicios basicos es
fundamental para combatir la pobreza, en la medida que se den las facilidades para el
acceso de los mismos. En tal sentido y a manera de ejemplificar la manera negativa en
que el proceso de privatizacion neoliberal ha impactado en la poblacion salvadorefia
(especialmente en el area rural) se procede al anélisis de uno de los indicadores, la cual
con la privatizacion queda integrada por tres cargos: atencién al cliente, consumo y uso
de red — donde al evaluar los resultados de la privatizacion, reflejado en los incremento
en la tarifa por la cobertura de energia eléctrica --, muchos de esos no formaban parte de
la tarifa durante la Administracién Publica; también, es oportuno traer a cuenta que a
medida se agoten dichos fondos el Estado se vera presionado a reducir el subsidio; ya
que las finanzas publicas no tienen la capacidad para financiarlos sostenidamente, dado

los niveles de endeudamiento con los que cuenta el pais.

Es oportuno mencionar que, con las privatizaciones de tales empresas publicas
desaparecen las organizaciones sindicales, tales como el sindicato de ANTEL, del MOP;
y otros son cooptados, como el de CEL. Es decir que paralelo a las privatizaciones en
estas areas, las organizaciones que existian se van destruyendo, pero es necesario aclarar
que el declive del accionar colectivo se debi¢ a otros factores entre estos, que los lideres
del movimiento popular al finalizar la guerra, se involucran en la vida politica-partidaria,

ademas por factores ideoldgicos e intereses diversos.

En la medida en que los gobiernos de ARENA, van profundizando la

implementacién de sus politicas neoliberales, la sociedad civil que se ve afectada por

% Antes de la reforma el aporte de los y las trabajadoras para el sistema previsional representaba el 1,5%
sobre su salario; en 1998 aument6 al 4,5%, lo cual representa un incremento del 300% del costo y en el
afio 2002, los aportes representan el 6,25% de su salario, es decir significa un incremento del 417%.
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cada una de las medidas, que se han ido ejecutando, van sintiendo la necesidad de que la
Unica via de como enfrentar el neoliberalismo, es a través de la movilizacion colectiva.
La respuesta de la sociedad civil, ante la imposicion de intereses politico partidarios y
econdémico comerciales, ha sido la activacion generalizada de las acciones de incidencias
en el debate de la temética de defensa de los derechos del sujeto como ente consumidor
de bienes y servicios. Este cambio, en el paradigma, es el .resultado de una estrategia,
para presionar desde un marco juridico a las diferentes instancias del gobierno, y en las
diferentes problematicas sobre la prestacion de servicios e intereses especificos de los
diferentes sectores de la sociedad (pensionados, usuarios de servicios de agua potable,
energia eléctrica, lisiados y veteranos de guerra, etc.). Lo cual a dado paso a la
articulacion de un nuevo sujeto social, por medio de la construccion y reorganizacién en

la movilizacién de las fuerzas sociales.
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ESQUEMA N. 2
LINEA DEL TIEMPO RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DEL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL Y
LA CONSECUENTE RESISTENCIA DE LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL PERIODO DE 1992-2003

Desde el periodo de Alfredo Cristiani (1989-1994), hasta la fecha ha existido la imposicién de un gobierno a otro, de nuevas medidas de
corte neoliberal, cuyos efectos de estancamiento econémico, han afectado a la sociedad civil, favoreciendo asi a los grupos de poder

economico y aliados regionales y transnacionales.

Pdte Fco. Flores impone la dolarizaciony aprobé Los

Pdte. Armando Calderén Sol inicia la venta y
acuerdos de libre comercio (TLC) con EE.UU.

concesion de bienes y servicios del Estado

/ 1993 — 1995 ﬁ\l imient 1996-1999 Lento crecimiento econémico: | :
- asenso del crecimiento ; Py : A
econémico (A causa de ayuda externa Por imposicion de medidas econdmicas 2000 - hasta la fecha. C_:ris@s, econt_ﬁmica
post Acuerdos de Paz.) intensificada y pauperizacion social.
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
4
. e . (1999 a 2003) Surgimiento de movimientos de 3

Desestructuracion de movilizacion social resistencia contra el neoliberalismo. MPR-12, RED
revolucionario, surgimiento de ONG'S y SINTI TECHAN. BPS. entre otros.
Estatales hasta 1996. ’ ’

|| Maltiples iniciativas de organizacion, como medio reivindicativo asociado a

Reestructuracion progresiva de la lucha popular | lasatisfaccion de necesidades basicas o a la solucién de problemas, como el

configuradas como Nuevos Movimientos sociales: ya agua, la contaminacion, la actualizacion de la pension minima, acceso a

sean ambientalistas, feministas, sindicales, estudiantiles servicios de atencién médica, educacion y vivienda, prevencién de riesgos,

reivindicativos y/o de resistencia. entre otros, surgieron a partir de 1997intensificandose en sus logros y
consecuencias.

Durante todo el periodo bajo estudio se han estado dando articulaciones conflictivas (sociedad civil-gobierno) que podrian llevar a un
repunte de sus consecuencias, estimuladas por el deterioro econémico y social y por las tendencias autoritarias
del gobierno a reprimir todo tipo de acciones colectivas de tipo reivindicativas y de lucha contra las politicas neoliberales.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes earesados de la Licenciatura en Socioloaia. del equipo de investiaacion .1 en Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a Il 2008
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1.2 EL CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO NEOLIBERAL
DESPUES DEL PLAN DE DESMOVILACION Y LAS NUEVAS
FORMAS DE LUCHA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Como se explicd en el apartado anterior el surgimiento y desarrollo del
movimiento social salvadorefio, fue condicionado no solamente por los cambios en la
izquierda salvadorefia, sino también por la introduccion del modelo econdmico
neoliberal. Los objetivos politicos, que giraban en torno al marco de la guerra civil y el
consecuente aislamiento, no solo de los sectores populares, sino de gran parte de la
empresa privada, que percibian las reformas estatales como una agresion directa a su
I6gica econdmica; ya que este periodo, coincidié con el fin del modelo agro exportador
(a pesar de ser uno de los sectores mas importantes de la economia salvadorefia), en el
presente apartado se plantea el proceso del desarrollo del modelo neoliberal — bajo las
diferentes administraciones del partido politico ARENA, aunados al sector de la
empresa privada como el principal motor de crecimiento de la economia y la principal

fuente de acumulacion del capital y de la plusvalia financiera.

Por otra parte los sectores sociales mas identificados con los tipos del accionar
colectivo vienen a ser: el sector de las ONG,s, el sector agropecuario, comunidades
rurales, sector de mujeres, religioso, ecologista o medioambiente, sector de
excombatientes, sector indigena, laboral, de comerciantes y municipal, los cuales se ven
en gran desventaja econdmica, juridica, politica y social, que los convierte en los
sectores sensiblemente afectados por las politicas neoliberales. Pero a la vez,
proyectandoles en la vanguardia de la lucha y de la organizacion de aquellos sectores
sociales que comparten las mismas tematicas o problemas y relaciones entre las distintas

organizaciones sociales que da pie al establecimiento de una estructura mas compleja.

La movilizacion, coordinacion y organizacion de todas estas estructuras sociales
tienden a la conformacidn de nuevas fuerzas sociales, que aglutinan un gran numero de

organizaciones y sectores sociales, las cuales se constituyeron a finales de la década de
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los noventa y entre 2000 — 2006, y que viene a ser espacios en el que se coordina y
articula el accionar y la movilizacion de un conjunto de sectores y organizaciones

sociales que constituyen el Movimiento Popular de Resistencia 12 de Octubre.

1.2.1 Deterioro de las condiciones socioecondmicas de la
sociedad civil a efecto las nuevas formas de acumulacion
capitalista
El plan de estabilizacion econémica y social, impulsado desde el

gobierno del presidente Alfredo Cristiani mostraba a corto plazo, un componente para
“salir de la crisis econémica”, por lo que se decidid poner en marcha un Plan de
Desarrollo Econdmico y Social para cinco afios, que supuestamente lograria: crear las
condiciones necesarias para alcanzar un desarrollo econémico sostenible, mejorar el
nivel de vida de la poblacién, especialmente de aquellos que vivian en condiciones de
extrema pobreza. En el mediano plazo, este plan incluia la instauracion de un programa
social que estableceria una economia de mercado y reformas al sistema econémico, asi
como la modernizacién de los servicios sociales'®. El proceso de las reformas
estructurales o de reconstruccion nacional inicié con un enfoque de favorecer
econdmicamente, en forma descendente desde los sectores privilegiados hasta logar el
bienestar de las grandes mayorias desposeidas, — a efectos de “la teoria del rebalse”
sugerida por el gobierno del presidente Cristiani — a través de la politica econémica de
libre mercado que habia ya instaurado la privatizacién de los sectores econémicos claves
(tales como reprivatizacion de la banca)'®, la disminucién de impuesto principalmente al
patrimonio, la baja arancelaria y por supuesto la liberalizacion de los precios.

En el siguiente periodo gubernamental presidido por el Dr. Armando Calder6on
Sol (1994 — 1999) se procedio a continuar con la implantacion del modelo de libre

mercado, al iniciar el proceso de dolarizacion, privatizacion de las autbnomas estatales y

1> Alexander Segovia Caceres, “Transformacion estructural y reforma econémica en El Salvador”,
Pags. 36-37.

18 Segin cifras del Ministerio de Econdmica (1992-93) el proceso de reprivatizacién de la banca rest6
350 millones de dolares a la economia salvadorefia, ademas en el &rea fiscal se impuso una carga
del 10% bajo el concepto del Impuesto al Valor Agregado, que posteriormente el gobierno de
Calderdn Sol gravd con un incremento del 3%.
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mas impuestos gravosos a la poblacion de escasos recursos y dando paso a los grandes
procesos de corrupcion estructural’’, potencié la inversion maquilera, con su
transferencia tecnologica y valor agregado insignificante, que a la larga fragment6 aun
mas el sector agropecuario (provocando una oleada mas de la poblacion rural a las ya
pauperizadas areas urbanas engrosando los cinturones de pobreza en las urbes); ademas,
continu6 con la politica de fuerte apertura comercial (a tal extremo de proponer en enero
del 95 el establecimiento del arancel cero, y declarar que se trataria de convertir a El
Salvador en “una sola Zona Franca”), impuls6 una reforma fiscal con la eliminacion del
impuesto de timbres y la implantacion del IVA en la linea preferencial de
establecimiento de impuestos indirectos, siguié dando prioridad a la politica monetaria y
cambiaria por sobre toda otra politica econémica, continué permitiendo la ampliacién de
la brecha comercial, completé las privatizaciones en dos areas estratégicas de la
economia (las telecomunicaciones y la distribucion de energia eléctrica), se abandonaron
las politicas sectoriales especialmente hacia el agro y la industria manufacturera
nacional, se elimino6 el Ministerio de Planificacion, se mantuvo el sesgo anti agrario de

la politica macroeconOmica, etc.

Por otro lado, un fenémeno social ocurrido como consecuencia del conflicto
armado, habia comenzado a tener un impacto socio-econdémico extraordinario en la
poblacién. Los salvadorefios emigrados durante los afios ochenta estaban remesando
desde hacia algunos afios grandes cantidades de délares a sus familiares en El Salvador.
A inicios de los noventa, pues, se daba una sustitucion providencial de fondos externos:
las remesas familiares sustituian con creces las donaciones oficiales, lo cual significaba
que la formulacién de la politica econdmica continuaria contando, durante varios afios

por delante, con un financiamiento unilateral de recursos externos.

7 El sistema financiero salvadorefio se desempefi6 de forma inadecuada a los requerimientos que el
desarrollo econdémico demandado, convirtiéndose en el sector dominante de la economia
salvadorefia y generando un proceso de transferencia econdmica de otros sectores hacia éste, sobre
todo a través de las tasas de interés, comisiones y recargos a los préstamos concedidos a nivel
sectorial. En tal sentido, es oportuno sefialar las asombrosas cifras contables de instituciones
financieras como FINSEPRO, INSEPRO, FINCOMER y CREDISA, que en un momento
inesperado fueron consideradas instituciones en quiebra o con graves problemas de funcionamiento.
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Lo cuestionable es que se hiciera tan poco frente a los problemas que el gobierno
mismo puso como eje socioecondmico relevante del quehacer estatal. Ya que, en el
fondo, ninguna de las dos administraciones pudo conciliar el modelo de desarrollo
econdémico impulsado a la luz de los preceptos neoliberales con los propdsitos de
equidad social con los que decian estar comprometidos. Durante el mandato del Lic.
Francisco Flores (1999- 2004) se continu6 dando cumplimiento a la consigna de
privatizacion y reduccion del estado; en tal sentido, la imposicion de la (dolarizacion)®
dejando el dolar americano como moneda de curso legal y Unica en todo el territorio; el
analista economico Arturo Zablah Kury, lo mencionaba ya al ubicar “la dolarizacion y
la maquila de confeccion [. . .] en los pilares de la politica econémica de la gestion
Flores, siempre en el marco de la continuidad expresada en el abandono del agro y

demas politicas sectoriales y en la posicion marginal que jugo la agenda social.

En el plano social, no obstante, “lo mejor estaba por venir”: a las privatizaciones
y conformacién de monopolios se aund el ancestral mal de la corrupcién, se hizo
presente con “los arreglos entre el sector privado y publico” los cuales, fueron comunes,
tanto asi, como los desfalcos financiero-bancarios, con lo que se puede denominar una
“inconsistencia y retroceso en términos de politica econémica™®. Para este periodo, la
movilizacién social ya se ha configurado en el transcurso del tiempo, por la relacion y
contradiccion de los diferentes sujetos sociales: Gobierno Central y ciudadania o
poblacion civil, y sus respectivos proyectos; el gobierno por una parte tratando de
imponer un significado propio de ciudadania; y las fuerzas sociales organizadas, velando
por la reivindicacién ciudadana de sus derechos civiles, politicos, sociales. Por parte de
los diversos actores sociales no se hizo sentir ningun tipo de oposicion a esta serie de

privatizaciones a nivel nacional. De hecho los sindicatos adscritos cedieron a tal

'8 La puesta en marcha de la Ley de Integracion Monetaria en EI Salvador, a partir del uno de enero
de 2001, fue impuesta en la sociedad como una medida estratégica (debido a que su aprobacién
causé gran desconcierto) ya que la moneda nacional dej6 de circular y cesé su utilizacion para
hacer transacciones.

® lbidem, pags. 26 y 27
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iniciativa, integrdndose al seno de las nuevas corporaciones creadas y los que
protestaron lo hicieron sin ningin efecto, ya que en este periodo no se lograba
estructurar un movimiento social amplio a nivel nacional que se opusiera al proceso
privatizador y cierre de las compaiiias estatales. En tal sentido, los gobiernos —para los
periodos de 1989/1994 y 1994/1999— no encontraron en la sociedad civil ningun tipo de
estructura consistente dentro de sectores populares a nivel nacional, aunado al hecho de
que las organizaciones obreras, campesinas, magisteriales e indigenas existentes re-
chazan las ideas de formar parte dentro de la “sociedad civil”, fundamentalmente por
considerar que tal concepcion tiene su origen en los organismos internacionales; por lo
gque mantenian que su representatividad era exclusivamente a través de las

organizaciones no gubernamentales.

Es dentro de este contexto, que sucede la catastrofe sismoldgica del 13 de enero y
13 de febrero (2001) que de hecho produjo 225 mil nuevos pobres (cuyo aumento paso
del 47.56% a 51.1% de la poblacién en nivel de pobreza del pais), mientras que 200 mil
mas cayeron en una situacion de extrema pobreza (pasando de 20.3% a 23.6% de la
poblacion en pobreza extrema total), segun datos del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)?, profundizando asi, la precaria situacion del tejido social
salvadorefio dejando nuevamente, al descubierto los altos niveles de vulnerabilidad
social, economica y ambiental que convierten éste y otro tipo de desastres naturales en
tragedia y que sin embargo, sirvié —y sirve hasta la fecha al gobierno en turno, como
pretexto para justificar y matizar las causas reales de la crisis social, economica y
politica que vive el pais. Apartando la atencion (de la sociedad civil) de los efectos de la
dolarizacion, las graves medidas tributarias, la eliminacién de subsidios y demas
medidas econdmicas (que a la larga han afectado aun mas que la actividad sismica para
ese periodo), que se habian dado bajo el concepto ambiguo de concesiones, se da la
“renovacion politico-econdmica” que implementaron los gobiernos desde 1989 hasta la

fecha, y que habian generando un descontento social, y la creciente formacion de grupos

20 PNUD, “Informe sobre Desarrollo Humano. El Salvador”, 2001 P4g. 57.
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que luchaban por detener o al menos manifestar su descontento con aplicaciéon de esas

medidas; asi, tales esfuerzos no lograron detener el curso del modelo.

La implementacion de los PAE para finales de los 90°s que ocasionaron los
iniciales cambios econdmicos en El Salvador; obstaculizaron el conjunto de tareas que
estaba programada para instaurar las bases para la convivencia democréatica, que
promulgaban tales acuerdos; para lo cual, se esperaba, una eliminacion de las
condiciones economicas, sociales, y politicas que habian generado el anterior conflicto
armado; muchos de los espacios y estructuras de discusion que el movimiento social
solia usar para movilizarse se cerraron y con ello, la oportunidad para establecer las
condiciones y mecanismos de participacion social y politica, que dieran impulso al
proceso de desarrollo econdémico concertado. Como ya lo mencionaba Alexander
Segovia en su libro “Cambio Estructural, Politicas Macroecondémicas y Pobreza en El
Salvador”: “El mayor reto que tendra que enfrentar El Salvador en los proximos afios es
el relacionado con la necesidad de incorporar a las zonas rurales en general y al sector
agropecuario en particular al desarrollo global del pais, como la Unica manera viable de
avanzar en la reduccién de la pobreza extrema y de asegurar la sostenibilidad del

2L |0 cual es contrastado con los datos®? del Informe sobre el Desarrollo

crecimiento
Humano ElI Salvador 2005, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) a escala nacional —para el 2004—, el 19.5% de los hogares de EIl Salvador se
encuentran en situacion de extrema pobreza, y el 21.7% sobrevive en condiciones de
pobreza relativa, para un total del 41.2% de los hogares en situacion de pobreza, en
donde las condiciones de pobreza son significativamente mas severas en las zonas

rurales del pais

2 Alexander Segovia Céceres, “Cambio Estructural, Politicas Macroeconoémicas y Pobreza en El
Salvador”, Pag., 35.
22 PNUD, “Informe sobre Desarrollo Humano. El Salvador 20057, Pag. 26.
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CUADRO N. 2
PORCENTAJE DE HOGARES EN EL SALVADOR SIN NINGUN TIPO DE AYUDA
DE LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE AJUSTE ESTRUCTURAL

TIPOS DE POBREZA TOTAL % URBANO % RURAL %

POBREZA RELATIVA 41.2 34.9 51.9

POBREZA EXTREMA 19.5 145 28.1
POBREZA TOTAL 21.7 20.4 23.8

Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano. El Salvador, 2005 Pég. 25.

En el contexto politico a partir de los acuerdos de pacificacion en El Salvador, se
observan el incumplimiento de tres aspectos que incidieron en la actual problemaética
socio-econdmica 1. El Foro de concertacion econémica y social, 2. Las medidas de
compensacion al programa de ajuste estructural y 3. los Programas de transferencia de
tierras y la reconstruccion nacional; en donde es observable la desmovilizacion de los
combatientes que conformaban la guerrilla, las fuerzas armadas gubernamentales y las
comunidades organizadas; sobre el andlisis de este Ultimo punto, inicia la divergencia
referente al tema de transferencia de tierras, a causa de la nueva configuracién de las
estructuras de produccion y organizacion del sector agrario, y protesta del sector
empresarial, ante la potenciacion econémica, de estos nuevos agentes econémicos en
desarrollo del pais®®; los cuales, también debieron estar considerados en la tematica de la

Reconstruccion Nacional®*

, en lo relativo a la construccion de nuevas bases para el
desarrollo estable y adecuado del tejido social, y no como lo implemento el gobierno,
sobre el énfasis de reconstruir lo destruido (proporcionando recursos financieros a sus
propias instituciones y al sector empresarial) en detrimento de sufragar las necesidades

de las propias poblaciones afectadas durante la guerra. Es observable entonces que,

2% Solo con la intervencién directa del Secretario General de las Naciones Unidas, logré evacuar el
entrampamiento existente en el establecimiento de los mecanismos de transferencia y
financiamiento para la compra de tierras, para la cantidad de beneficiarios que rondaban los 47,500
y la cantidad e tierras a transferir estaria siendo de entre 175,000 a 237,000 manzanas.

2% |a falta de concertacion y participacion de los sectores involucrados en el proceso de
reconstruccién fue otra de las debilidades de las politicas gubernamentales, que hasta la fecha
continua con el debate de la descentralizacion tanto economica como jurisdiccional en los ambitos
municipal, local y regional.
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(desde este periodo) el proceso de reconstruccion perdio efectividad, dejando a todos los
sectores ahi representados durante la guerra en un vacio de representacion de los
objetivos de lucha que eran claros y fuertes en los afios 70 y 80. (Ver anexo N.5 P4g.
162)

En conclusion, se cerro toda posibilidad de participacion y toma de decisiones
por parte de las organizaciones de la sociedad civil y por lo que a esta no le quedan
espacios de expresion, mas que la protesta y de impulsar la organizacién y desde esta
presionar por las transformaciones y los cambios de las politicas neoliberales que cada
dia los van sumergiendo mas en la pobreza y a mantenerlos excluidos de la toma de
decisiones; asi mismo, la situacién economica al final de cada periodo gubernamental
agravo aun mas el deterioro de las condiciones de vida de las mayorias poblacionales,
debido a la imposicion de la politica econdmica que priorizd los aspectos
mercantilistas®® (plagados de una gran fragilidad financiera, mayor inflacién, creciente
déficit fiscal y la deuda externa) por encima de la realidad social y econdmica de
amplios sectores de la poblacion, en detrimento de las condiciones de vida de la gran
mayoria de la poblacion, se ve reflejada por el surgimiento de las nuevas organizaciones
sociales, grupos de protestas, sindicatos, gremios, grupos intermedios tanto sociales e
institucionales, grupos de presion, etc. los cuales tienen sus intereses y demandas
especificos, pero que no luchan contra las estructuras del poder, si no mas bien luchan
por cuestiones inmediatas, econémicas, por sus intereses propios, por llevar a buenos
términos sus proyectos de asistencia a determinadas necesidades especificas de ciertos

grupos de poblacion.

En este caso se puede mencionar las feministas, medio ambientalistas y otros més (los
cuales estaran siendo analizados mas adelante en el presente estudio), por lo tanto se

carece de la presencia de un verdadero movimiento popular que cuestione o se enfrente

% Alexander Segovia Céceres, “Integracion real y grupos de poder econémico en América Central:
Implicaciones para el desarrollo y la Democracia de la Region”, Pag. 35
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directamente al sistema. Por otra parte, los bajos niveles de crecimiento de la economia
en los ultimos afos (que para el 2004 se expresd en una tasa de crecimiento del PIB en
1.5%) contradice el papel de las privatizaciones y de la medidas neoliberales en su
conjunto como promotoras de crecimiento y desarrollo econémico®.

En EIl Salvador, son ya mas de dieciocho afios de imposicion de las politicas
neoliberales o las recomendaciones de politica del Consenso de Washington®, a la fecha
estas politicas ain no han logrado que la economia se aproxime a su crecimiento
potencial. A este panorama hay que agregar la desaceleracion econdémica que esta
observando a nivel mundial, pero que también responde a las misma medidas aplicadas

en el pais; ya que la mayoria de paises han aplicado las misma politicas.

Asi para el inicio del nuevo milenio y con la insercién de los paises del area
centroamericana en el proceso de globalizacion la conformacion de nuevos movimientos
sociales, con la participacion de los diversos sujetos sociales, han ido demandando
procesos de mediano y largo plazo para la reivindicacion de sus prerrogativas; a saber, la
conformacién de los mercados de trabajo mas equitativos, el desplazamiento de las
jerarquias econdmicas y el reacomodo de sistema de accién politica y social, dentro de

un verdadero sistema democratico.

1.2.2 El resurgimiento de la movilizacion social y sus nuevas

formas de lucha para la transformacion socio-politica
Ante el avance de las politicas neoliberales y la imposibilidad de
no contener y ni siquiera poder cambiar su direccionalidad galopante que somete a la
poblacién salvadorefia a los intereses del mercado y a la explotacion por parte de los
grupos economicos financieros transnacionales en alianza con el capital nacional, la
sociedad civil busca nuevas formas de organizaciones organicas, que le permitan

enfrentar las politicas neoliberales con mas determinacion y fuerza para poder

%6 PNUD, “Informe sobre Desarrollo Humano. El Salvador 2005, Pégs. 52-62.
%" Referido a los Programas de Estabilizacién Econémica y de Ajuste Estructural (PEE/PAE)
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transformar el curso de la sociedad en su conjunto, ya que el neoliberalismo para este
momento ha penetrado todas las estructuras de la vida politica, econdmica, social,

juridica y cultural.

Es observable en este momento, una crisis en relacion a las organizaciones de la
sociedad civil, que como se ha mencionado quedaron en un vacio después de 1992, y es
donde las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), toman protagonismo, ante la
ausencia de organizaciones sociales que integren un verdadero movimiento social fuerte,
capaz de enfrentarse al modelo econémico neoliberal; siendo que, estas ONG’s dado su
estatus de legalidad y objetivos, se vieron estancadas en largos procesos sobre las
diferencias en cuanto a la concepcién de los mecanismos e implementacién de los planes
de reconstruccion para el desarrollo del pais, a través de esfuerzos dispersos e
individuales no colectivos; ante lo cual, no confrontaron directamente al gobierno, sino
mas bien privilegiaron la negociacién, reemplazando asi, el discurso de confrontacion,
(practica comdn de los movimientos sociales, desde su accionar colectivo) que por
naturaleza les identifico; es en tal sentido, que se logra la definicién de tres esferas
sociales, bajo diferenciadas légicas prevalecientes: el mercado, espacio de interacciones
econdmicas; un segundo a&mbito el Estado, representando el espacio de regulacion
politica y cuyo principio de relacion es directamente con la ciudadania; y tercero la
sociedad civil, cuya esfera esta regida por un principio de solidaridad basado, no en base

a derechos, sino a partir de las asociaciones voluntarias y especificas.

En donde es acertada la afirmacion del surgimiento de nuevos actores sociales y
politicos (desde mediados de 1997 que se marca una tendencia de recuperacion
progresiva de la lucha popular que aun sigue siendo dispersa pero expresa continuidad
en el accionar); asi, la nueva realidad ha permitido el surgimiento de actores como
organizaciones indigenistas, ambientalistas, feministas, cuyas formas de movilizacién
estan orientadas contra las iniciativas de imposicion neoliberales a las capas medias y a

las organizaciones de la sociedad civil.
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Ello pone en escena lo que Atilio Boron denomina una “nueva morfologia de la

protesta social”?®

, referido a la aparicion de nuevas formas de protesta social y
organizacion politica antagénicas al proyecto neoliberal lo cual para el caso de El
Salvador fue paralelo a la decadencia de partidos populistas (Partido Democrata
Cristiano PDC entre otros) y de muchos modelos tradicionales de organizacién sindical,
asociados a un tipo de base social que se ha modificado por la reduccién cuantitativa del
proletariado industrial y la diversificacion del universo asalariado, junto con el
crecimiento de la masa de desempleados permanentes, de precarizados, desmovilizados,
marginados y sectores informales, arrojando una diversidad de descontentos que no
estaba previsto en la anterior clasificacion sociopolitica salvadorefia. Esto demanda una
nueva discusion sobre las formas de agrupamiento, la direccion de marcha, la direccion
politica y la orientacion estratégica de tales conglomerados, a los que hasta ahora no se

ha proporcionado alternativas viables.

Es asi como se da, el reaparecimiento de los grupos feministas, quienes
comenzaron a dar una lucha mas fuerte ya que si durante el conflicto estuvieron bastante
pasivos debido al contexto, estas si tenian existencia y a partir de 1992 con la nueva
coyuntura toman fuerza y protagonismo, se comienza paulatinamente a crear mas
espacios para las mujeres; en tal sentido, si en lo politico partidario es notable una
creciente injerencia para subestimar su participacion; en lo ideoldgico, este proceso de
reconversion de las fuerzas sociales, hace que estos grupos se autodenominen como
Movimiento Feminista (tales como el Movimiento Amplio de Mujeres), en el sentido de

posicionarse como un sector mas dentro de la sociedad civil salvadorefia.

Los ambientalistas, quienes también estdn dando luchas muy fuertes, teniendo
como sus banderas de lucha por la sustentabilidad de la vida humana en el planeta, de
los ecosistemas y de una vinculacion de la calidad de vida con la gente con la
sostenibilidad y vitalidad de los ecosistemas, entre estos grupos se encuentran el Centro

Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA) y la Unidad Ecologica Salvadorefia

% Atilio Boron, “Mercado contra democracia en el capitalismo de fin de siglo”. Pég. 149.
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(UNES) que son los mas reconocidos y que mas ejecutan actividades. Tienen como
antecedente su conformacién en los afios ochentas como Organizaciones no
gubernamentales, donde ya para los afios noventa estos tomaron mas fuerza. Son un
grupo que poco a poco ha logrado generar conciencia critica sobre los problemas
ambientales, en alguna parte de la poblacion, pero aun no logran conformar las

agrupaciones poblacionales suficientes para contener el deterioro del planeta.

Surgen nuevos sindicatos quienes son otro grupo que poco a poco se han
debilitado en gran medida por el modelo implementado en el pais a partir del gobierno
del Licenciado Alfredo Cristiani en el afio 1989, y sus intentos de privatizacion y
reduccion de las funciones estatales de la salud en el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), en el afio 2003, que ha sido un prototipo de lucha en el pais y podria
catalogarse como la lucha social mas importante después de los acuerdos de paz de
1992. Estas marchas denominadas “marchas blancas”, encabezadas por los profesionales
de la medicina sacudieron la conciencia nacional y obligaron al gobierno en turno a
negociar una salida politica al conflicto. Es importante mencionar que en esa lucha hubo
una suma de involucrados entre ellos mujeres, ambientalistas, consumidores,
consumidoras, trabajadores de otros sectores

Los estudiantes son otro de estos grupos, que durante el conflicto armado
tuvieron mucho protagonismo al formar parte de las iniciativas de movilizacion popular,
pero que han ido perdiendo impacto y se han ido sectorizando y sus luchas muchas veces
no se definen, es decir hay una atomizacion de objetivos; ya que durante el periodo post-
acuerdos de Paz estuvieron imbuidos en nuevos debates ideoldgicos, hasta que, tras
sufrir el impacto de la ola neoliberal, han comenzado a retomar como el centro de sus
luchas, las reivindicaciones sociales. Sin embargo, sus lideres no juegan el mismo papel
(tras decaer su caracter de elite intelectual), y pueden catalogarse como grupos
anarquicos, sin una agenda y proyecto definido; pero, siendo los promotores de nuevas

I6gicas de organizacion y accién social.
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TABLAN. 2

MOVIMIENTOS SOCIALES EN ASCENSO POST ACUERDOS DE PAZ
MOVIMIENTOS MOVIMIENTOS NUEVOS MOVIMIENTOS
FEMINISTAS AMBIENTALISTAS SINDICATOS ESTUDIANTILES
Después de 1992 | Sus banderas de lucha son | Poco a poco se han | Durante el  conflicto
comienzan a dar una | la “sustentabilidad de la | debilitado en gran | armado tuvieron mucho

lucha mas a partir de este
afio la nueva coyuntura
toman fuerza y
protagonismo, se
comienza paulatinamente
a crear mas espacios para
las mujeres; y, a pesar de
su involucramiento en lo
politico partidario
también una creciente
reestructuracion de la
vision de su mundo el
cual, ha sido modificado
y soslayado, desde que
en 1960 se dieron las
primeras mociones de
reivindicacion 'y  de
autodeterminacion de
genero.

vida humana en el
planeta, de los
ecosistemas y de una
vinculacion de la calidad
de vida con la gente con
la sostenibilidad y

vitalidad de los
ecosistemas”, Centro
Salvadorefio de
Tecnologia Apropiada
(CESTA) y la Unidad
Ecologica  Salvadorefia
(UNES) En los afios
noventa estos tomaron
mas fuerza, y sus
actividades,  demandas,
también  fueron  mas
impactantes y

reconocidas.

medida por el
modelo de corte
neoliberal
implementado  a
partir del gobierno
de Cristiani en el
afio 1989, que
conllevo a las
privatizaciones de
las
telecomunicaciones
, pensiones, energia
eléctrica, y los
intentos de
privatizacién de la
salud en el Instituto

Salvadorefio  del
Seguro Social
(1SSS).

protagonismo. En la
actualidad, el ME ha ido
perdiendo impacto y se
han ido sectorizando, sus

lideres no juegan el
mismo papel en los
procesos sociales. Hay
otros grupos con sus
luchas dizque
“antineoliberales”, sin

embargo estos grupos que

tienen una buena
estructura  dindmica vy
organizacional son

permeabilizados por otros
sectores radicalizados
politicamente.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

En general estas iniciativas de reestructuracion social, estuvieron dadas dentro de

la coyuntura de las dindmicas de movilizacion originadas dentro del contexto los

procesos de reconstruccion, tras los desastres naturales tales como Mitch (1998),

terremotos (2001) y de las iniciativas de tratados de libre comercio (2003);

paralelamente, fueron construyéndose estos nuevos escenarios de luchas sociales, por

parte de las distintas formas de movilizacion y diversos sectores sociales del pais. De

entre los cuales sobresalen el Movimiento Popular de Resistencia 12 de Octubre, como

uno de los principales actores en oposicién a los proyecto neoliberales impulsados por el

gobierno en turno y que representa al grupo hegemonico de la clase dominante del pais.
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ESQUEMANN. 3
NUEVAS FORMAS DE MOVILIZACION SOCIAL A PARTIR DE LAS
CONTRADICCIONES DEL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL

l POLITICAS SOCIEDAD CIVIL l
SOCIOECONOMICAS ORGANIZADA L.

Fuerzas de Movimientos
produccion Organizaciones
RR de produccién Gremios
Dolarizacion. Slnd|catos
Convenios T.L.C.'s CONTRADICCIONES Comunidades
Legislacién laboral Conflictos: '

- Socio-culturales
- Socio-econémicos
- Socio-politicos

Crisis funcional Intereses: Nueva conciencia social
- Ideolégicos
- Exclusion socio- politica. - Econdmicos - Reorganizacion
- Economia Débil. _ Para la lucha social.
- Incumplimiento de NDemE'l(l’jlng - Desarrollo de planes.
Convenios y Acuerdos. - Necesidages - Nuevas formas para
- Flexibilidad Laboral contravenir las politicas
- Corrupcién institucional neoliberales.

...etc.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacién, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

En conclusién, la movilizacién social contemporanea, esta comprendida desde
sus raices histdricas antes del conflicto civil salvadorefio, a causa de la exclusion socio-
econdmica y politica, que dieron paso a los brotes de protesta social; pero que, tras los
acuerdos de paz, la conversion de los grupos beligerantes a partidos politicos, incidié en
el cambio de los movimientos sociales, en su protagonismo, independencia e identidad;
todo esto, aunado al momento coyuntural de la transformacién del modelo agro
exportador al neoliberal, que causaron una desmovilizacion de las agrupaciones
poblacionales tradicionalmente rurales-agrarias en una migracion interna hacia los
centros urbanos (basicamente en busqueda de nuevas formas de empleo), pero que a la
larga terminaron, por romper los vinculos culturales, sociales e historicos, que dieron

sentido a las formas de accion colectiva en el pasado.
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1.3 LOS MOVIMIENTOS DE RESISTENCIA ANTE LOS
INTENTOS DE CONSOLIDACION DE LAS POLITICAS
NEOLIBERALES
En El Salvador, tras casi veinte afios de experiencia neoliberal,

encabezadas a nivel internacional por el FMI y por el Banco Mundial, e impulsadas por
los gobiernos del partido ARENA “como la posibilidad de fortalecer la economia del
pais”, sumergieron al pais en graves problemas economicos que llevaron los
movimientos sociales a la defensiva. El desempleo, la inflacidn, la caida de los niveles
salariales, la falta de inversiones sean productivas, de infraestructura, o sociales y la
ausencia de nuevos empleos como consecuencia de esta situacion forman un conjunto de
fendmenos que van desestructurando la sociedad civil, rompiendo los lazos sociales,
abriendo camino a la violencia, las drogas y la criminalidad en sus diversas formas de
expresion. Es entonces, cuando se concluye que la teoria que se ha generado alrededor
de los procesos de privatizacion no ha logrado superar las expectativas de la realidad.

Las armas principales de las fuerzas sociales, como la huelga y otras formas de
interrupcion del trabajo, pierden fuerza en la medida en que amplias masas de
desempleados o recién llegados a la actividad laboral estan siempre dispuestas a sustituir
a los trabajadores activos. Las posibilidades de luchas callejeras alcanzan cierto auge
hasta que el cansancio y el enfrentamiento con formas despiadadas de represion hacen
retroceder el movimiento social que va perdiendo sus objetivos y abre camino a la
accion la sociedad civil emergente, que no dispone de programas de lucha organizados y
consecuentes. Con el tiempo, estas reivindicaciones pasan a integrar todo un proyecto
social, a partir de la interaccién de los sectores de la sociedad civil con una relativa
autonomia de los partidos politicos, y las fuerzas sociales que apoyan esta autonomia.,
que exige el rompimiento con la estructura economico social que generd el sistema

neoliberal.
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1.3.1 Las Iniciativas de movilizacion social de resistencia en

Latinoamérica y sus referentes en El Salvador

En las sociedades de los paises latinoamericanos, actualmente
existe una tension creada por la imposicion de una lucha politica antineoliberal que a lo
largo de los afios ocupa el quehacer en el ambito de los partidos politicos, los gobiernos,
los intelectuales, pero cuyos verdaderos perjudicados —la sociedad civil —, es la que
menos ha mostrado su influencia en la produccién y difusion de las ideas de el accionar
de sus fuerzas, para generar alternativas social-politicas en una direccion anticapitalista;
es observable entonces que, la tensién es menos perceptible en este extremo, debido a la
no existencia de politicas orientadas hacia la reconstruccion reivindicativa de los
movimientos sociales Ilamados tradicionales, por lo que tampoco hay influencia en la
difusion de las ideas de sociedad civil desde su interior, ya que su énfasis esta puesto en
las problematicas coyunturales que afectan a las comunidades territoriales y los
gobiernos locales. En este punto es admisible la construccion del accionar colectivo
social capaz de cruzar el transito de lo social a lo politico, cuya consigna sea la de
afrontar y resistir los numerosos retos y peligros que representa el defender los intereses
de la sociedad civil, a riesgo de hacer repuntar la actual ola antineoliberal o ser
absorbidos por la influencia de las politicas de globalizacién en la region.

Considerando que el neoliberalismo es la forma de dominacién asumida por el
capitalismo a partir del Gltimo cuarto del siglo XX, convendremos en aceptar que las
consecuencias de su ejercicio para la mayoria de las sociedades latinoamericanas, son de
tal magnitud, que sus embates son mensurables a niveles exponenciales; asi, frente a las
devastadoras consecuencias provocadas por la aplicacién de medidas que a grandes
rasgos implicaron: cifras nunca antes conocidas de desocupacion, deterioro de los
salarios, flexibilizacion y precarizacion laboral y aumento de los indices de pobreza, que
causaron la conformacion de un creciente sector de poblacion excluida del acceso al
empleo y al consumo, el debilitamiento de la capacidad de movilizacion del movimiento

campesino, obrero y sindical paralelamente han causado el surgimiento de nuevas
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formas de organizacion y lucha al interior de la sociedad civil; de entre las cuales, son
observables dos caracteristicas fundamentales: en primer lugar, la identidad de los
movimientos sociales empieza a demandar una cierta autonomia, al salir del marco
vinculante no solamente de los partidos politicos, sino del radio de interaccion de las
principales vertientes de las ONGs, tal independencia da origen y vincula a la cuestion
ciudadana de lucha por los derechos civiles, al retomar el espacio social de las luchas

contra los gobiernos de corte neoliberal en América Latina.

En segundo lugar, se presenta una tendencia a la formacion de partidos politicos
a partir de estos movimientos; en donde, la expresién mas avanzada de esta tendencia es
el Partido de los Trabajadores en Brasil. Existen también otras organizaciones politicas
impregnadas de esa vision ideoldgica, las iniciativas de movilizacion indigenas por ser
reconocidos dentro de fuerzas sociales que se estan formando y que proyecta sobre el
Estado la gran cuestion que la sociedad civil todavia no resuelve: la identidad, referido al
autonomismo a partir de las nuevas demandas de inclusién, donde el indigenismo tiene
gue ver con una postura ecoldgica, de una relacion fuerte con la naturaleza, con una
ideologia opuesta al neoliberalismo y también las vertientes globalizantes, que ven el

progreso como un camino eliminador de las formas de convivencia anteriores.

Varias son las manifestaciones concretas de la nueva propuesta que debera
sustituir la barbarie intelectual del pensamiento Gnico neoliberal y que incorpore a la
region a una nueva realidad politica e ideoldgica, a fin de poner a Latinoamérica en el
debate de las grandes cuestiones del destino de sus sociedades, y los movimientos
sociales representaran el terreno fértil en que brotaran las soluciones cada vez mas
radicales por las problematicas que estan en juego: la desigualdad social, la pobreza, el
autoritarismo, la explotacion, la marginacién social. Esta vertiente va a tener una cierta
expresion en México, que luego va a tener una manifestacion especial en el zapatismo,
donde la vertiente indigena asume el caracter de una postura ideoldgica propia, que tiene

su inspiracion indigenista pero tiene también un objetivo universal; ya que con el
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levantamiento del 1° de enero de 1994 en Chiapas, el zapatismo cumplié un doble rol:
ser, por un lado la primera expresién organizada de impugnacion contra el orden
globalizado encarnado en el neoliberalismo y por el otro, su conversion en un actor con
inspiracion e influencia tanto en el movimiento antiglobalizacion desarrollado en los
paises centrales como en otras organizaciones latinoamericanas, de alli la trascendencia

de un movimiento que planteard un desafio no sélo politico sino también tedrico.

En la actualidad la unificacion de esta agenda surge en la forma de una nueva
modalidad de movilizacion social: los movimientos de resistencia que luchan en contra
de las medidas de corte neoliberal, con sus tratados de libre comercio, (TLC), Plan
Puebla Panama (PPP), Area de Libre Comercio en América (ALCA). Proyectos llevados
a cabo por los Estados Unidos. Ante esto diferentes organizaciones se ha unido para

formar “Bloques, Movimientos”, con sus respectivas agenda y visiones.

Relacionados a estos movimientos a nivel latinoamericano se estan dando luchas
contra el modelo neoliberal y han habido otras de movimientos muy fuertes y que han
servido de ejemplo para los de El Salvador, en paises como Bolivia, Brasil, Argentina,
Venezuela, etc. que aungue son contextos muy diferentes, pero ha habido luchas fuertes
y han generado impacto y en algunos casos cambios, incluso en gobiernos. Cada uno de
estos paises tiene su contexto o historia diferente pero en la actualidad estan articulando
esfuerzos para formar un bloque muy fuerte que de lograrlo seria una fuerte competencia
al pais o potencia que con sus distintos medios determina e impone muchas de las
politicas econdmicas, politicas para América. Se puede mencionar algunas de estas
experiencias en algunos paises latinoamericanos en los que se han desarrollado fuertes

movimientos y que han logrado generar cambios desde su lucha.
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TABLAN. 3
MOVIMIENTOS LATINOAMERICANOS AFINES A LAS INICIATIVAS
DE MOVILIZACION SOCIAL DE RESISTENCIA EN EL SALVADOR.
ANO MOVIMIENTO OBJETIVOS — DEMANDAS ACCIONES;_?EMAS RIS ADVERSARIO
1984 El Movimiento de los | - La tierra. - Manifestaciones en las - Estado y
Trabajadores Rurales | - La reforma agraria. calles. latifundistas.
sin Tierra (MST) del | - Una sociedad mas justa. -concentraciones
Brasil. regionales.
-audiencia con los
gobernadores y ministros.
- huelgas de hambre, etc.
Segunda | Movimiento indigena | -la persistencia de la propia - Comunicados en defensa Dominacion
Mitad Latinoamericano identidad, autodeterminacion de los derechos de colonial y la
siglo XX cultural. autodeterminacion de los opresion
- que se reconozca la pueblos. cultural que
especificidad étnica y cultural y padecen los
la supresion de la estructura de pueblos indios
dominacidn. sometidos a la
- lucha por el poder, colonizacién
autodeterminacion. occidental
1994 Ejército Zapatista de - La defensa de derechos - Comunicados. -Politica
Liberacién Nacional colectivos e individuales negados | - Toma de alcaldias y econdmica
(EZLN) histéricamente a los pueblos cabeceras municipales, impulsada por el
(compuesto indigenas mexicanos. - Declaraciones publicas a gobierno.

mayoritariamente por
poblacion indigena)

- La construccién de un nuevo
modelo de nacidn que incluya a
la democracia, la libertad y la
justicia como principios
fundamentales de una nueva
forma de hacer politica, etc.

favor de los derechos
individuales y colectivos

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacién .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008 con base a www.http://es.wikipedia.org/wiki/poder_popular

Estos son algunos de los movimientos que son ejemplo de lucha en sus paises en

los que algunos han logrado si no todos, algunos de sus objetivos, para el caso el

movimiento indigena, en Bolivia lograron obtener el poder. Se sabe que hay otros

movimientos que son trascendentes pero para ilustracion se ha decidido tomar los

anteriores.

El repunte observado a partir de la incidencia de los movimientos de resistencia

en el proceso socio politico democratico salvadorefio; en donde, cobran importancia
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indicadores como la calidad y frecuencia de la participacion de distintos sectores para
estar en sintonia con las necesidades méas urgentes para intervenir en el accionar de las
politicas neoliberales e influir en la direccion del pais. Develar nuevamente el
cuestionamiento sobre la existencia 0 no un verdadero movimiento social, si éste va por
el rumbo correcto y cudl es su contribucién para el avance real de la democratizacion en
el pais. En la actualidad salvadorefia, éste aparece tan difuso y disperso que obliga a
formular interrogantes sobre su existencia, su forma de actuar y hasta su calidad de vida.
¢Hay verdaderos movimientos sociales en El Salvador? ;Se puede hablar de un
movimiento social unificado de resistencia en contra de las politicas neoliberales o de
varios? ¢Cuél es el nivel de intervencion de las organizaciones llamadas "no
gubernamentales™ en el accionar colectivo de los movimientos sociales? ¢Como definir
las politicas de alianzas —entre los MS y las ONG’s—, que no sean excluyentes sino
aglutinadoras, aprovechando la variedad de posiciones y lecturas de la realidad? ¢ Tienen
capacidad de andlisis y proyeccion estratégica los MS respecto de las exigencias de la

sociedad civil o de los grupos que representa?

La generalidad de movimientos sociales en El Salvador esta constituidos por una
plataforma comudn o grupos de interés cohesionados; portadores de los tipicos valores
como autonomia, horizontalidad, democracia directa, asi como de las vias para la
realizacion del cambio social; a partir de las caracteristicas de ser un todo social
dinamico, orgénico y organizado, portadores de una construccion de alternativa futura en
contraposicion a la aparicion de logicas de organizacion, reacciones que el Estado toma
contra, el accionar colectivo de denominados movimientos sociales a los cuales
relaciona con el accionar sindical y/o las actividades de los partidos de izquierda. Para el
caso se puede mencionar el Bloque Popular Social para la Democracia Real” (BPS),
quien surge por la necesidad histérica de reagrupar las organizaciones populares y sus
demandas, cuya plataforma gira en torno a cuatro tematicas: La lucha por el salario y el
ingreso, la reactivacion del sector agropecuario, el rechazo a las privatizaciones y el
rechazo al TLC y ALCA, que a su juicio sintetizan las preocupaciones principales en la

sociedad salvadorefia de ahora, busca construir una estrategia de toma del poder que
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combine lo electoral con la lucha social, entre sus formas de lucha estan caminatas,

jornadas de campafa electoral, toma de tierra para familias de escasos recursos,

protestas, apoyo a las campanas electorales del FMLN, campafias de alfabetizacion,

foros, marchas y otras.

ESQUEMA N. 4

ORGANIZACIONES INTEGRANTES DEL BLOQUE POPULAR SOCIAL

Bloque Popular Social para la Democracia Real
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Proceso de Graduacion, Ciclo I-2007, a IT1 2008 con base a Reynaldo Archila y otros, “Reconstruccion histérica del

movimiento social de resistencia en El Salvador 2000-2006

Esta ademas la Red de Accion Ciudadana Sinti Techan, que aglutina a diversos

sectores, como los que se ven a continuacion.
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ESQUEMAN. 5
ORGANIZACIONES DE LA RED DE ACCION CIUDADANA SINTI-TECHAN

RED DE ACCION CIUDADANA (SINTI-TECHAN) I

Sindicatos Organizaciones del Organizaciones de ONGES
Medioambiente Mujeres
A A ) ]
SIMETRISSS Red Ciudadana Frente, Las Dignas Centro Para la [_)efensa
STISSS A los Transgénicos Movimiento de del Consumidor

Centro de Estudio y Apoyo

Red Manglar Mujeres Melidaj
Unidad Ecolégica Anaya Montes Laboral, El Salvador (CEAL)
Salvadorefia MAM CORDES

FESPAD
Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Sostenible
(ISDES)
Oikos Solidaridad

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008 con base a Reynaldo Archila y otros, “Reconstruccion histérica del
movimiento social de resistencia en el salvador 2000-2006

Este sistema de organizaciones SINTI TECHAN, se caracteriza por estar
constituida basicamente por Organizaciones no Gubernamentales, que representa a
diversos sectores: ya sean feministas, de consumidores, de jovenes, organizaciones de
derechos humanos, de derechos de la nifiez, también se encuentran afiliadas a esta,
asociaciones de comunidades, y redes de ambientalistas, ademas de los sindicatos del

sistema de salud del sector del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Es dentro de esta coyuntura que surge el Movimiento Popular de Resistencia
doce de octubre (MPR-12), que es la suma de una serie de organizaciones y que igual
que los dos anteriores surgen ante la necesidad de luchar contra las politicas
implementadas por el modelo neoliberal, a través de los diferentes gobiernos en turno.

Siendo uno de los objetivos de lucha inmediatos, el bloqueo a las medidas del gobierno
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en cuanto a la implementacion de la ley de arrendamiento de tierras, que despojara de la
tierra a quienes no tengan titulo de propiedad. También dentro de sus demandas se exige
una politica de reactivacion y desarrollo del sector agropecuario, en especial para la
agricultura campesina, junto con programas para el area rural, aungue esta demanda no
es solamente exclusiva del MPR-12, el cual también ha estado en todo momento en
contra de la firma de TLC.

En todo caso, la incidencia del movimiento social en la conduccion del pais se
efectia muy parcialmente, es decir unilateralmente y de manera indirecta, en especial,
cuando los problemas por resolver provienen de sectores sociales no organizados; y
sobre todo, cuando el movimiento social debe desenvolverse en un contexto politico
dominado por reglas que en lo esencial lo excluyen; porgue el sistema politico recoge
los intereses sectoriales a través de alianzas partidarias y los beneficios han continuado
concentrados en minorias. Es por eso, que en El Salvador hace falta, que la incidencia
del movimiento social forme parte inherente de la cultura politica y del quehacer

institucional del Estado.

1.3.2 Las iniciativas de resistencia desde la movilizacion de las

nuevas Fuerzas Sociales en El Salvador

El surgimiento del Movimiento Popular de Resistencia 12-
Octubre se abre hacia fines de los “90 y principios del nuevo milenio con la aparicion de
diferentes acciones colectivas de resistencia y lucha contra la generalidad de politicas
neoliberales, y dentro de una diversidad de fuerzas sociales contenidas en el amplio
espectro de la sociedad salvadorefia observado en el contexto socioecondémico y politico
que cambio en El Salvador en la postguerra y cuando la expansion de las politicas
neoliberales marcaron el rumbo de la conflictividad social, apareciendo elementos
novedosos dentro del movimiento social salvadorefio el cual tuvo un momento de
reconfiguracién en el que se puede observar tanto la novedad como la continuidad, y en

donde el accionar colectivo de el Movimiento Popular de Resistencia 12- Octubre en El
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Salvador estaria siendo el resultado mancomunado de alternativas politicas y sus
estrategias, a partir de practicas populares de socializacion emergentes, de experiencias
solidarias, que afectan a los sectores de la sociedad salvadorefia en general, este ultimo
elemento es el que genera las relaciones entre las distintas organizaciones que
conforman el MPR-12 y da pie al establecimiento de una estructura mas compleja, las
cuales se constituyeron paulatina y coyunturalmente a finales de la década de los
noventa y entre los afios 2000 y 2006, y que viene a constituir un ente que se articulan en
el MPR-12, pero que no restringe su accionar social en su interior organico (CONFRAS,
COACES, FSC, entre otras), también forman parte de otras redes o espacios de
expresion social tanto nacional como internacional. Las relaciones y articulaciones del
MPR-12 traspasan hasta el nivel regional al formar parte de otros movimientos
latinoamericanos de resistencia como la Convergencia del Movimiento de los Pueblos de
las Américas (COMPA) vy la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,
resultando de tal relacion una articulaciéon externa que conforma el denominado Frente
de Unidad social o Grupo de los Siete (G7); pero a la vez el accionar del MPR-12,
muestra una cara de multiples relaciones con las fuerzas sociales de resistencia en El

Salvador.

Estas Fuerzas Sociales, en la actualidad mantienen una constante resistencia, con
cierta autonomia e independencia partidaria, pero desconcertados en cuanto a su
accionar colectivo, debido a las mdltiples articulaciones sociales que les enlazan a una
gran diversidad de proyectos o agendas, compartidas con la gran diversidad de sectores
sociales que aglutinan. Pero como se puede constatar en la actualidad ninguno de estos
prospectos han cumplido su cometido totalmente, y muchos se han olvidado o no se les
ha dado prioridad, abandonando o ignorando ejes transversales como el social que
deberia ser la base en cualquier iniciativa de lucha contra los planes globalizantes de
gobierno de corte neoliberal; donde, uno de los intentos de reivindicacion
ejemplarizante, es el caso de las iniciativas de privatizacion del Sector de la Salud

Publica En donde, algunos argumentos en favor fueron fundamentalmente los siguientes:
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El servicio de atencion en salud es muy costoso para ser una actividad garantizada
solamente por el Estado, sobre todo en lo referente a la incorporacion de tecnologia de
punta.

Se cuestiona el principio solidario del financiamiento originado en el cobro de impuestos
0 a través de los mecanismos de la Seguridad Social.

La prestacion de servicios de atencion en salud no es una obligacion del sector publico
por el contrario es una cuestion privada. El Estado deberia ocuparse s6lo de la

prevencion, de garantizar mejor los derechos y de responder a las demandas de todos.

Sin embargo, las iniciativas hacia el establecimiento de un proceso de reforma
del sector salud han transitado por tres gestiones gubernamentales y han significado:
inversion de tiempo, recursos econdmicos, capacidad analitica y prepositiva de
diferentes actores del sector Pero la huelga de médicos y trabajadores del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), por su composicion social presentd un elemento
completamente nuevo de lucha; tras la incorporacion de meédicos, profesionales de clase
media quienes conformaron un amplio movimiento en torno a la no privatizacion y
reforma del sistema de salud salvadorefio, no obstante, no lograron superar las formas de
lucha y la utilizacion de recursos para el impulso de una estrategia en la que se lograran
los objetivos planteados sin recurrir a la intimidacién y dafio en la salud de los
derechohabientes que perdieron consultas y operaciones por una huelga que se prologo

por meses.

En este punto es observable que, por los objetivos que se plantearon en esta
huelga, fue un movimiento reformista cuyo objetivo principal era la no privatizacion del
ISSS y del sistema nacional de salud. Que el marco en el que se desarrollo la huelga fue
el de las politicas neoliberales lideradas por el partido de derecha ARENA conducido en
ese periodo por Francisco Flores, cuya marcada adhesién a las practicas neoliberales son
publicas. Y tercero que, de acuerdo a los postulados de la direccion de los huelguistas en

ningin momento se hizo un planteamiento antisistema, mas bien, lo planteado fue una
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modernizacion del sistema nacional de salud, manteniendo al estado como garante de la
salud de los salvadorefios y especialmente de los sectores més desposeidos. (Ver anexo
N.6 163)

Otro de los efectos de los PAE’s en general ha sido la imposicion de las politicas
de flexibilizacién del mercado laboral en particular, donde su contribucién ha estado
orientado a frenar los esfuerzos concertadores tanto del Foro de Concertacion
Econémico y Social como del Consejo Superior del Trabajo. La politica de
flexibilizacion del mercado laboral aunado a la constante disminucion de los salarios ha
dado como resultado, la insolvencia de los salarios nominales — cuyo leve crecimiento
— no pudieron cubrir para todos los afios ni la canasta nutricional, mucho menos la

canasta promedio de mercado. (Ver anexo N. 7, Pag., 165)

En resumen este modelo ha generado una crisis, expresado en la
persistencia de la pobreza es la otra gran caracteristica de largo plazo de la economia.
Aln el 60% (cifras del 2001) de la poblacion rural se encuentra en pobreza y el acceso
de la poblacion a los servicios sociales basicos es precario. La expansion del fendmeno
migratorio (hacia el exterior y hacia las areas urbanas en el interior del pais, donde se
incrementa cada vez mas los cinturones de pobreza y del sector informal laboral.)*’Pero
a pesar de este monto sorprendente de ingreso de remesas, el impacto muchas veces es
considerado negativo, ya que la mayor parte esta dedicado al consumo y no a la
inversion o ahorro. Para el caso de los emigrantes salvadorefios que trabajan en el
exterior y envian a los miembros de sus familias son una fuente importante de ingresos
del extranjero y compensan el déficit comercial. De tal manera que los intentos de
consolidacion de las politicas neoliberales en El Salvador, ha sido mas bien un atentado

contra la sociedad civil, que perviven a base de las remesas extranjeras particularmente.

2 El envi6 de remesas que es uno de los més grandes aportes para el Producto Interno Bruto (PIB), es
decir uno de los pilares que mantienen la economia del pais. Las remesas han aumentado
constantemente de la década pasada y han alcanzado un monto aproximado de $3.3 mil millones en
2006.
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Lo que genera una situacion de inseguridad ciudadana, ha acentuado la division social y

aumentando la marginacion y polarizacion.

Finalmente hay que sefialar que en el movimiento social, a pesar de su debilidad,
se estan dando articulaciones que podrian llevar a un repunte de sus acciones,
estimuladas por el deterioro econémico y social y por las tendencias autoritarias del
gobierno; el cual, trata de frenar al penalizar acciones legitimas para el desarrollo del
movimiento social, a través de normativas como la Ley Especial contra actos de
terrorismo™. Quienes tuvieron la iniciativa de ley y quienes la aprobaron saben, que las
condiciones de pobreza y exclusion en las que vive la mayoria de la poblacion
salvadorefia, asi como la creciente pauperizacion de la sociedad civil, traen consigo
protestas sociales, que son ya una realidad cotidiana y que tiende a profundizarse. Los
contenidos de la ley provocan serias preocupaciones al movimiento social, a las
organizaciones que trabajan por el respeto a los derechos humanos, sin embargo el
Estado no provee medios que faciliten a la poblacion evitar incurrir en las situaciones

que pretende penalizar.

En el anélisis del presente caso, nos sirven como marco de referencia, a la hora
de elegir los elementos que utilizaremos, en el sentido que debemos partir de la propia
realidad, de las condiciones existentes en cada caso, para de esta forma saber que hay
elementos teoricos de los Nuevos Movimientos Sociales e incluso muchos elementos de
los llamados viejos movimientos como el concepto de solidaridad, la beligerancia de las
organizaciones sociales, a pesar las actuales problematicas, generadas por la ausencia de
liderazgos fuertes, las tendencias migratorias y el crecimiento de la economia informal,
que debilitan los esfuerzos organizativos y reivindicativos, no debemos desecharlos
arbitrariamente, sino mas bien saber explotarlos de acuerdo a la realidad estudiada y a

las criticas formuladas desde sus propias concepciones.

% Diario Oficial No. 193 Tomo 373, P4g. 12
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CAPITULO 2
EL MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE Y LA
RESISTENCIA A LAS POLITICAS NEOLIBERALES

2.1. ESTRUCTURACION DEL MOVIMIENTO POPULAR DE

RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE

2.2. PROPUESTAS, DEMANDAS Y FORMAS DE LUCHA CONTRA EL
MODELO NEOLIBERAL

2.3. TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS
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2.1 ESTRUCTURACION DEL MOVIMIENTO POPULAR DE
RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE
Antes de comenzar ha hablar de movimientos de resistencia es
necesario decir la concepcion de movimientos sociales que se aborda, ya que no es la de
movimientos clasicos, sino de los nuevos movimientos sociales, ya que estos “presentan
un mayor grado de heterogeneidad social, desarrollan actividades que tienen naturaleza
universalista entendiendo con ello que benefician tanto al afiliado como al que no lo

esta-, caracterizandose ambos tipos de asociacionismo por ofertar bienes publicos™

2.1.1 Estructuracion y organizacion del MPR-12
Los Acuerdos de Paz de 1992, son un momento clave, para el
analisis de lo que significa, la articulacion de los nuevos movimientos sociales, ya que a
partir de esta fecha y por el nuevo contexto surgido es necesario redefinir hacia donde se
encaminara la lucha y de que forma.

Como se ha venido mencionado en este contexto queda un vacio, en cuanto al
objetivo de lucha y la forma de como enfrentarse al modelo neoliberal, dado que por la
via de las armas ya no es posible.

Y es de mencionar que el factor subjetivo existia, en cada una de las personas
que participaron el conflicto las cuales comienzan a aglutinarse en diferentes
organizaciones, fundaciones, etc, en las cuales suponian, sus ideas germinarian y

lograrian el cambio, desde la lucha emprendida desde estas.

Asi surgen ONG’s de mujeres, ambientalistas, sindicatos y movimientos
enmarcados dentro de los Nuevos Movimientos Sociales que se caracterizan por la
“heterogeneidad de su base social y de las motivaciones de sus miembros a participar,
unido a la existencia de estructuras escasamente burocraticas, poco jerarquizadas y

débilmente centralizadas, posibilitan la expresion de diversas culturas politicas y una

31 www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/3670.htm - 24k
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variedad de comportamientos y actitudes y por “el tono global de sus postulados,

dirigidos al conjunto de la sociedad y no a ningln grupo en particular en funcion de la
posicion que ocupa social y econdmicamente.”*

Como se menciona anteriormente muchas de estas ONG’s estan integradas por
personas que formaron parte de alguno de los bandos durante el conflicto armado y
buscan desde esta nueva trinchera luchar, pero con medios diferentes; ademas muchas de
estas personas también forman parte de movimientos sociales de resistencia, ya que su
trabajo en la ONG, es una forma de resistir y buscar alternativas contra el modelo y las
“cuales han venido tomando un mayor involucramiento y responsabilidades en la
organizacion y movilizacion de sectores sociales. El desarrollo de trabajo territorial con
sectores rurales, de mujeres y jovenes, entre otros, y el desarrollo de proyectos
productivos y de desarrollo local, por parte de las ONG’s en El Salvador, han sido parte
importante en los procesos organizativos de sectores sociales dentro de aquellos
territorios en los que tiene incidencia su labor, dibujando nuevos escenarios en los
procesos de movilizacion de los actores sociales y el desarrollo de protestas en la

presente coyuntura”34

En este nuevo contexto post acuerdos de paz, surgimiento de ONG’s,
movimientos sociales, dentro de estos los de resistencia, que surgen a raiz de coyunturas
como “la tormenta tropical Mitch (1998), que afecto a diferentes zonas del territorio
nacional. En esta coyuntura se genera una respuesta por parte de la sociedad civil dentro
de lo que seria la dindmica social post — Mitch, se forman varios espacios en donde
confluyen diversos organismos, en lo que se trabajan propuestas para la reconstruccion:
“Una vez enfrentada la emergencia una diversidad de grupos, asociaciones Yy
movimientos organizados a partir de sus vinculaciones e intereses territoriales,

sectoriales o culturales empiezan a buscar la forma de articularse para tomar parte en el

32 \www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/3670.htm - 24k

%% \www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/3670.htm - 24k

% Reynaldo Archila y otros, “Reconstruccién histérica del movimiento social de resistencia en El
Salvador 2000 — 2006, Pag. 56
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momento de la reconstruccion y profundizar en temas como la vulnerabilidad social, y

o . . .. ., . 35
vulnerabilidad ambiental, la transparencia o la participacion ciudadana™>.

Es en este momento que empieza a clarificarse el surgimiento de Movimiento
Popular de Resistencia doce de octubre con sus siglas MPR-12, quienes comienzan a
evidenciar e identificar las vulnerabilidades existente en el pais.

Como lo plantea Archila y otros, este forma parte de un antecedente en la construccién
de “relaciones, articulacion y trabajo coordinado entre lo que serian los tradicionales
actores rurales con organizaciones territoriales, ONG’s y movimientos de mujeres”.

Pero es hasta unos afios después que se da el surgimiento del MPR-12, en el
contexto de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre El salvador y

Centroamérica con México y posteriormente con EE.UU, entre el 2000 y el 2003

Es para el afio 2002 que surge formalmente el MPR-12, ya que las

organizaciones que lo integran venian desarrollando y coordinando trabajo con sus
bases.
El detonante de este surgimiento formal fueron las actividades conjuntas de varias
organizaciones de Centroamérica, ademas México desarrollaron el 12 de octubre del
2002, en protesta por los TLC, el Plan Puebla Panama (PPP) y el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), pero es hasta la tercera ronda de negociacion
desarrollada en el pais en abril de 2003 que el MPR-12 se da a conocer, mediante una
concentracion y marcha en la cual dieron a conocer su la plataforma de lucha contra el
TLC e iniciar otra fase del proceso de construccién de un movimiento social.

Es asi como surge el MPR-12 un movimiento denominado segin uno de sus
lideres como “antineoliberal, no partidario, autbnomo frente a partidos, tendencias y
lineas politicas, tomamos este nombre de una primera actividad de protesta, realizada el

doce de Octubre de 2002; al realizar una gran manifestacion simultanea en los 17 puntos

% Ibidem, Pag. 66
% |dem
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estratégicos de acceso a El Salvador, entre ellos la toma de cuatro aduanas: EI Amatillo,
El Poy, Anguiatl y el Hachadura; en donde se procedio a la movilizacion de unas 20
mil personas Surgimos como una respuesta popular a la imposicion de las politicas
neoliberales. Hacemos nuestra la lucha y nos identificamos con los movimientos
sociales y populares de otras partes del mundo que comparten nuestros principios y
propositos por la construccion de un mundo a favor de los pobres, de los excluidos, por
lo tanto compartimos el lema de “otro mundo es posible”37

En su inicio este movimiento fue conformado por el Foro de la Sociedad Civil
(CRIPDES, FUNPROCOOP, CCM vy organizaciones regionales), quienes veian los
temas de la vulnerabilidad y los riesgos, la Confederacion de Federaciones de la
Reforma Agraria Salvadorefia, (CONFRAS), integrada por 7 Federaciones de
Cooperativas y la Coordinadora Sindical de los Trabajadores/as Salvadorefias CSTS,

integrada por 3 federaciones sindicales.

2.1.2 Obijetivos en su lucha

Como todo movimiento social, el cual debe tener un objetivo de
lucha definido este movimiento manifiesta que su lucha es “contra el modelo neoliberal,
concentrador, excluyente y marginador, que provoca mayor inequidad, pobreza y
miseria a nuestro pueblo, el MPR- 12 protestara y luchara en contra de la globalizacién
excluyente, que pretende someter a nuestro pais a nuevas formas de colonialismo a favor
de las grandes empresas transnacionales y del pais, a partir de la firma y aprobacion de
los tratados de libre comercio y el ALCA, nuestros esfuerzos nacionales estaran
acompariados de esfuerzos de integracién con los movimientos sociales de nuestro

continente y del mundo™®

% Héctor Rodriguez, “Movimiento popular de resistencia doce de octubre en El Salvador contra las
politicas neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacion. 1992-2007, 11 de octubre de 2007
40 Lorena Martinez, “Movimiento popular de resistencia doce de octubre en el salvador contra las
politicas neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacion. 1992-2007”, 25 de octubre de 2007
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En el siguiente esquema se reflejan sus objetivos de lucha:

ESQUEMA N. 6

OBJETIVOS DEL MPR-12

Derecho a la vida, No a la negociacion y
alimentacion, empleo, firma del Tratado de Libre
vivienda, salud, educacion y Comercio Estados

una vida digna, dignidad, Unidos-Centroamérica y
soberania nacional, la implementacion del
desarrollo autbnomo, Plan Puebla Panama.

reactivacion de la agricultura

No a la privatizacién de
No a la agresion los b.ie.nes del Estado, del
de los Estados servicio de agua potable,
Unidos contra el educacion, servicios de

pueblo iraqui salud y de la seguridad
' social

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacién, Ciclo 1- 2007, a Il 2008.

Ademas de sus objetivos que estan enfocados en su mayoria a las privatizaciones, es de
mencionar que tienen grandes propdésitos como los que manifiesta su lider Lorena
Martinez ‘“Nuestra lucha es dia a dia con el pueblo, més alld de las coyunturas
electorales, buscamos los cambios estructurales, econdmicos, sociales y politicos que

permitan mejorar las condiciones y calidad de vida de los y las salvadorefias™

El movimiento tiene una base social variada y pretende establecer la transformacién de
los sujetos sociales en el proceso de hacer poder popular como una capacidad latente de

juntar a los conglomerados poblacionales en los ambitos y momentos coyunturales,

¥ Lorena Martinez, “Movimiento popular de resistencia doce de octubre en el salvador contra las politicas
neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacién. 1992-2007”, 25 de octubre de 2007.
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donde es y debe ser necesaria la oposicion estructural de una tendencia como la del
movimiento, no ya como actor social, sino como un potenciado actor politico, si bien
radicalizado, libre de toda forma de estigmatizacion desde el fendmeno de polarizacion
politica partidaria.

Es oportuno hacer mencidn de lo anterior, ya que el proceso de estructuracion del MPR-
12, significa la fusion de un amplio expediente identitario que contiene las propuestas de
un gran namero de organizaciones sociales de diferentes sectores como se ilustra en el

siguiente esquema:
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ESQUEMA N. 7

66

ORGANIZACIONES QUE INTEGRAN AL MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE

ACCO, ACD, ACISAM, ACOEBI, ACODEL,

ADIBL, ALFALT, APSAL, ARDM (Cinquera),
CACH, CARITAS, CDHIES, Centro para la
promocioén de los Derechos Humanos,
MADELINELAGADEC, CIDEP, CIS,
CIUDADANIA'Y DESARROLLO, CIUDADES
HERMANAS, CODEF AM, CODEI, COMITE,
CONSORCIO DH, CORDES, CPDH, Equipo
Maiz, FESPAD, FULSAPRODESE, FUMA,
CIAZO, FUNDACION TAZUMAL., ISD,

OIKOS SOLIARIDAD, PROCOMES, Miguel.

Asociacion Coordinadora para el Desarrollo
comunal CCM,, Asociacion el Balsamo,
CODECOSTA,, Comité Coordinador de
Comunidades (CCC), Coordinadora para el
Bajo Lempa, Cooperacion de Desarrollo
Econémico y Comunitario (CODECO),
CREFAC, CRIPDES, Concertacién

PROVIDA, SERCOBA, UCODEBI —
ORGANI-
ZACIONES
RURALES

Y DE
DESARRO-
LLO
COMUNAL

/_H

ONG;,s

ORGANIZA-
CIONES

%—J

AGROSAL, ANTA, ASDEC, Centro
de Cooperacidn Solidaria, FECANM,
FECORACEN, FECORAD,
FECORAPCEN, FECORASAL,
FEDECACES, FEDECONSUMO,
FEDECOOPADES, FEDECOPPS,
FENACOA, FESACORA,
FUNPROCOORP.

Comité de Mujeres
Campesinas,
CONAMUS,
DIGNAS, Movimiento
Amplio de Mujeres,
Movimiento
Salvadorefio de
Mujeres

IGLESIA
LUTERANA,
CONSEJO
Educativa, Inter Comunal Rio Grande de San BQCIONAL
IGLESIAS,
CREDHO
ORGANI- /—N
ZACIO- ORGA- ORGANI-
NES DE NIZA- ZACIONES
MUJERES CIONES AMBIENTA
RELI- -LISTAS
GIOSAS
H_J

H_}

Unes, Comité
ambiental de
Chalatenango

OTRAS. Alcaldias
municipales,
Asociacion de
Distribuidores de El
Salvador
(comerciantes)

ALGES,
ASONEF

ANTMSPAS,
APROCSAL,
COORDINA
DORA
SINDICAL

/_H

ORGANIZA-
CIONES DE
EXCOMBA-
TIENTES

—

ORGANIZA-
CIONES DE
TRABAJADORES

ORGANIZA-
CIONES DE
INDIGENAS

H_/

Asociacion de
Indigenas
Democréticos,
Consejo Nacional
Indigena CNI

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a Il

2008.
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Cada una de estas organizaciones tiene su propia historia y relacion con las
organizaciones que participaron en el conflicto armado, ademé&s aglutinadas en

diferentes sectores.

En este conglomerado de organizaciones se configuran un entramado de
planteamientos, propuestas, asi como de actividades y agendas; lo que puede generar
problemas en el sentido que, esto hace perder identidad al movimiento como tal y se le
da prioridad a las agendas particulares de las organizaciones que lo integran, y tienen al
movimiento como el puente mediante el cual hacen llevan a la practica sus demandas y
estas organizaciones por su historial de lucha tienen una identidad mas recocida, en el
caso CRIPDES, es una organizacién reconocida y es el referente cuando se habla de
MPR-12, como si fuera un adjetivo del movimiento. Hay una multiplicidad de objetivos
a partir de las necesidades sentidas en cada una de las organizaciones, que su fin altimo
es la lucha popular, desde la organizacién de base a la sociedad civil e interpelar a los
gobiernos (en turno), pero a la hora de hacer propuestas de lucha se ven mas claras las

de organizaciones.

Debido a esta situacion, y al proceso de conformacion del MPR-12 como
movimiento social y la multiplicidad de objetivos tiene algunas consecuencias en su
accionar y que son debilidades para el movimiento entre estas:

El movimiento demuestra poca inventiva para generar propuestas de soluciones
creativas y arraigadas en los intereses de su base social.

Hay un evidente proceso de debilitamiento paulatino, el cual se expresa en cierta falta de
identidad en las estructuras de base, de las cuales sélo parecen activas las directivas, de
manera que los espacios para que los miembros de base participaran han dejado de

operar de forma sistematica.
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Todo esto, permite cuestionarse si el movimiento como tal, tiene una identidad
definida, aspecto necesario para catalogarse como movimiento social, ya que como se ha
venido mencionando se puede observar un mayor protagonismo de las organizaciones

que lo integran.

Con lo sefialado anteriormente, como equipo no estamos aseverando que por el
hecho que el movimiento este conformado por diferentes organizaciones es una
debilidad y lo hace perder identidad, sino que las agendas de estas tienen mayor
atencion y protagonismo en el accionar del movimiento; esto podria fortalecerse y esta
cantidad de sectores y organizaciones puede ser algo bien utilizado y podrian fortalecer
y darle una identidad Gnica al movimiento, ya que las condiciones objetivas para esto
existen en cada una de las personas que integran estas organizaciones y tiene una
experiencia de lucha, la cual reorientandola y definiendo el verdadero papel del
movimiento podrian llevar a cabo una lucha fuerte y con impactos mas significativos.

Cada una de estas organizaciones que integran al MPR-12, tienen antecedentes
de lucha y estan plenamente seguros de los cambios que quieren lograr y hacia que
enfilan su lucha, pero en este sentido se identifica una debilidad que la lucha no esta
teniendo los resultados esperados; en este sentido el movimiento tendria que preguntarse
si su accionar esta logrando los frutos planeados o por el contrario si hay que modificar

algo y replantearse su accionar.

2.1.3 Alianzas y estrategias para la lucha
Las alianzas del MPR-12 a nivel nacional y regional, son algo
importante ya que con estas coordinan actividades y de esta manera tratar que el impacto
de las mismas sea mas fuerte. Desde su fundacion, en julio de 2002, el MPR -12

mantiene alianzas estratégicas con espacios como los que se ilustran a continuacion:
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ESQUEMA. 8

LA ESTRUCTURA DEL MPR-12Y SU ARTICULACIONY COORDIDNACION A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL

COORDINADORA A NIVEL NACIONAL

Plataforma interamericana de derechos humanos

Temas en comdn

une y vincula a
B |as organizaciones

y sectores sociales

COACES

CONFRAS
Espacios de

Frente de Unidad Social articulacion

GRUPO DE LOS SIETE del MPR-12
@) = de
Alianza Politico
Estratégica MPR-12 ORGANIZACIONES Y SECTORES SOCIALES
Las bases solo se
deben a sus
organizaciones, estas
BASES DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES apoyan las acciones y

Convergencia del Movimiento de los Pueblos de las
Américas

decisiones que toma la
organizacion

Articulacidn a nivel nacional

FUENTE: tomado de Reynaldo Archila y otros, “Reconstruccion histdrica del movimiento social de resistencia en El Salvador 2000 — 20067, Pag. 81
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Estas son algunas de las articulaciones del MPR-12, es de mencionar que el elemento
que une a estas organizaciones son los diferentes problemas a los que se enfrenta la
sociedad salvadorefia, “La movilizacidn, coordinacion y organizacion de todas estas
organizaciones sociales se produce a través de la conformacién de otras estructuras o
fuerzas sociales, en la que estdn aglutinadas un gran nimero de organizaciones y
sectores sociales, las cuales se constituyeron a finales de la década de los noventa y entre
los afios 2000 y 2006, y que viene a ser espacios en el que se coordina y articula el
accionar y la movilizacion de un conjunto de sectores y organizaciones sociales que
constituyen el MPR-12. Algunas de las organizaciones sociales que se articulan en el
MPR-12 no restringe Unicamente su participacion social en esta organizacion, también
forman parte de otras redes o espacios de expresion social tanto nacional como
internacional. En este caso las relaciones de las organizaciones sociales son mas
extendidas con los diferentes sectores sociales al estar vinculadas con una 0 més redes o
fuerzas sociales de resistencia. Las relaciones y articulaciones del MPR-12 traspasan
hasta el nivel regional al formar parte de otros movimientos latinoamericanos de
resistencia como la Convergencia del Movimiento de los Pueblos de las Américas y la

. 4
Plataforma Interamericana de Derechos Humanos”*°

Existen articulaciones con espacios regionales, para este caso el Grupo de los
siete (G7), este fue integrado en el afio 2005, y es conformado por organizaciones
sociales de resistencia entre estas EL Movimiento Popular de Resistencia 12- Octubre
(MPR-12), el Bloque Popular Social por la democracia real (BPS), el Foro para la
Defensa de la Constitucion (FDC), el Frente Sindical Salvadorefio (FSS), la
Coordinadora Nacional Agropecuaria (CNA), la Alianza Social por el Cambio (ASC) y
el Movimiento de Vendedores de CD, DVD y Otros Productos de Marcas.

Ademas de estas existen alianzas y lazos solidarios con grupos como los siguientes:

0 Reynaldo Archila y otros, “Reconstruccién histérica del movimiento social de resistencia en el salvador
2000 - 2006”, Pag. 79
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ESQUEMAN. 9
ALIANZAS DEL MOVIMIENTO CON ENTES REGIONALES

Grito de los Excluidos nacido en
Brasil con presencia en 20 paises en
América Latina v el Caribe

Comité Mesoamericano: con sede
en Barcelona Esparia, y presencia
en Centroamérica v el caribe

Centroamérica Dialogando

Movimiento de los Pueblos: con presencia en
mas de 15 paises, Ultima SEDE fue en Lima
Perd, en la Universidad Nacional de
Inaenieria.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacién, Ciclo I- 2007, a Il 2008.

Estas alianzas son Unicamente como lazos solidarios, y su relacion es para hacer
actividades muchas veces en conjunto para lograr un mayor impacto, también se
encuentran en diferentes foros que se realizan para discutir temas relacionados con la
implementacidn de las politicas neoliberales.

Cada uno de estos grupos tiene su origen y contexto diferente, pero los une la
lucha por derechos fundamentales de las personas

Como se ha mencionado la multiplicidad de organizaciones tiene agendas y
demandas diferentes, el movimiento ademds de luchar contra las diferentes
privatizaciones, también lucha contra problemas como los relacionados al tema de la
exploracion y explotacion de minas, construccion de represas, defensa de derechos
humanos, para esto desarrollan diferentes actividades con el objetivo de hacer publico

sus demandas y querer cambiar el rumbo de las politicas implementadas
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En la siguiente tabla se ilustran algunas de las actividades que han organizado o

en las que han participado.

TABLAN. 4

SOBRE ALGUNAS ACCIONES EN LAS QUE HA PARTICIPADO EL MOVIMIENTO

POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE

12 de Octubre de Toma de las principales aduanas terrestres de El Salvador, en coordinacion con otros paises de la
2002 Region Centroamericana.

23 de Octubre de Acompafiaron la segunda “Marcha Blanca”, organizada por los médicos sindicalistas y bloquearon
2002 las principales vias de acceso de San Salvador.

14 de Noviembre
de 2002

Toma de 17 puntos estratégicos para asilar a El Salvador del resto de paises. Esta vez la presion iba
dirigida para que se aprobara el decreto 1024.

03 de Enero de
2003

Toma de la autopista a Comalapa exigiendo que se cumplieran tres demandas: no a la privatizacion
de la salud, no a la firma de los TLC y no al apoyo de la guerra en Irag. Ademas, ese dia
conmemoraron el 71 aniversario de la masacre de la insurreccion campesina de 1932, aprovechando
que se llevaba a cabo, ese dia, en San Salvador, una cumbre antiterrorista que reunio a cancilleres y

jefes policiales de todo el continente.

02 de Abril de 2003

Participacion en manifestacion en contra de los TLC, que aglutind a mas de 10 mil personas.

1 de junio de 2004

Posicion del MPR-12 desaprobando el periodo de gestion de Lic. Francisco Flores

16 de diciembre de
2004.

Actividad pacifica de protesta ante la Asamblea legislativa, para expresar rechazo a la ratificacion
del Tratado de libre Comercio entre Centro América y los estados Unidos, ademas se denuncio la

represion por parte de la UMO, en dicha protesta.

17 de Diciembre de
2004

comunicado de prensa en rechazo a la ratificacion del TLC EEUU-CA, expuesto a las fracciones

legislativas.

15 de Abril de 2005

Los jovenes que conforman el MPR-12, se concentraron en la Plaza Morazan para pronunciarse
contra el Tratado de Libre Comercio (TLC).

Y manifestacion de denuncia por el irrespeto a los derechos humanos.

28 de Julio de 2005

Diversas organizaciones civiles hacen el Ilamado a la poblacion salvadorefia a derrotar al Tratado de

Libre Comercio, aprobado por la Camara de Representantes del Congreso de los Estado Unidos.

22 de febrero del
2006

Comunicado sobre posicion rechazo del MPR-12 ante

la entrada en vigencia del tratado de libre comercio con estados unidos

24 de mayo 2006

Representantes MPR-12, manifiestan su posicion sobre los dos afios de gobierno del presidente Elias
Antonio Saca, considerandolo como un fracaso en cuanto a la bisqueda de soluciones de los

problemas econémicos y sociales del pais.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en Proceso
de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.
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Estamos concientes que el movimiento no solo ha participado en estas actividades pero
no es el objetivo de esta investigacion profundizar en esas, pero si consideramos que es
importante mencionar algunos logros obtenidos en sus procesos de lucha, entre estos
presentacion de pieza de correspondencia en la asamblea legislativa, tendiente a evaluar
y reorientar el TLC entre EE.UU. y Centroamérica con lo cual se logro dar a conocer el
conocimiento y la capacidad de MPR-12 en el tema, diferentes propuestas para la
implementacién de la reforma agraria, y reduccién de la deuda, y otros. En resumen
algunos elementos de la organizacion y estructuracion del MPR-12 se presentan en la

siguiente tabla.

TABLAN. 5

RESUMEN SOBRE CARACTERISTICAS DEL MOVIMIENTO POPULAR DE
RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE

CARACTERISTICAS MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE
Coyuntura en la que La vulnerabilidad territorial y social de El Salvador, frente a los desastres que dejo la tormenta tropical
nacen estas fuerzas Mitch, que afecto a diferentes zonas del territorio nacional, ocurrido en 1998.
Fecha de Inicio El surgimiento del “Foro de la Sociedad Civil” por la reconstruccion y desarrollo sostenible de El

Salvador, en marzo de 1999, aglutinando a 25 ONG’s y gremiales. Posteriormente esta se constituira
en una de las organizaciones que conformaran el MPR-12.

Configuracion de las Al interior del MPR-12, existe una fuerte presencia del sector agropecuario, organizaciones de bases
bases campesinas, dentro de las cuales el sector de mujeres tiene su representacion, mediante la
organizacion de las mujeres del &rea rural, asi como un buen numero de ONG’S

Estructura ° Estas organizaciones se encuentran en la vanguardia de la lucha y la organizacion de los sectores
sociales comparten las mismas tematicas o problemas que afectan a los sectores sociales y sociedad
salvadorefia en general.

° Esta fuerza tiene dentro de su estructura la particularidad de ser una fuerza social compleja
debido a que se divide en organizaciones de primero, segundo y tercer nivel.

Articulacion ° Las relaciones y articulaciones del MPR-12 traspasan hasta el nivel regional al formar parte de otros
movimientos latinoamericanos de resistencia como la Convergencia del Movimiento de los Pueblos de
las Américas y la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos

Temasy puntos de Uno los objetivos de lucha inmediatos que tiene el MPR-12, es el blogueo a las medidas del gobierno

interés en cuanto a la implementacion de la ley de arrendamiento de tierras, que despojara de la tierra a
quienes no tengan titulo de propiedad. También dentro de sus demandas se exige una politica de
reactivacion y desarrollo del sector agropecuario, en especial para la agricultura campesina, junto con
programas para el area rural, aunque esta demanda no es solamente exclusiva del MPR-12. Asi
también ha sido unos de los que se ha opuesto mas a la firma de TLC.

Autonomia y El MPR-12 es una fuerza auténoma la cual se debe a que cuando se define como un movimiento
dependencia partidaria | que forma parte de la izquierda socialista de este pais, pero no sigue lineas del partido de izquierda.

FUENTE: tomado de Reynaldo Archila y otros, “Reconstruccion histérica del movimiento social de resistencia en el
salvador 2000 — 2006”, Pag. 93



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 74
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

2.2 PROPUESTAS, DEMANDAS Y FORMAS DE LUCHA CONTRA

EL NEOLIBERALISMO

Como base para la elaboracion de este apartado, hemos tomado en cuenta
las opiniones de expertos y miembros de los grupos en relacion a los sectores o
movimientos sociales en El Salvador enfocandonos principalmente en el MPR-12,
aclarando que es por su relevancia en las diferentes coyunturas y Sus procesos
organizativos que tiene su relacién con los Nuevos Movimientos Sociales, ademas se
destacaran EIl Bloque Popular Social para la Democracia Real (BPS), y la Red de Accidn
Ciudadana SINTI TECHAN, esto por ser expresiones 0 movimientos que en buena
medida tienen caracteristicas y objetivos de lucha compartidos, claro cada uno con sus

particularidades y temas especificos desde donde acttan.

Para contrastar estas opiniones, contamos con los razonamientos de los sujetos
que son miembros de estos movimientos y el cuestionamiento que es producto de la
construccion de la temética. Teniendo en cuenta, los elementos constitutivos del
Movimiento Social expuestos en el capitulo anterior, destacando el accionar del
movimiento social, las propuestas y las formas de lucha para analizar como se orientan

estos contra el modelo neoliberal.

2.2.1 Formas de Lucha del Movimiento

El MPR-12, al ser un movimiento de resistencia lucha o encamina
su demanda en contra de las politicas neoliberales implementadas por los gobiernos de
ARENA, y por los grupos de poder econdmico para esto el movimiento implementa
diversas formas de lucha con el propdsito de hacer ver una realidad que esta afectando al
pueblo por la implementacion de las politicas neoliberales, en los campos social,
cultural, juridico y por supuesto en lo politico y economico por lo mismo en la basqueda
incidir en la percepcién que los sectores sociales mayoritarios acude a diversidad de

luchas tales como.
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Comunicado de prensa, con los cuales manifiestan su opinién de manera publica,
para el conocimiento de la poblacion, marchas las cuales son de tipo pacifico y algunas
veces un poco violentas, con el propdsito de hacer ver y generar impacto en el pais.
toma de instalaciones publicas y privadas, como una forma mas para dar a conocer su
desacuerdo respecto a la implementacion del neoliberalismo y las politicas, cierre de
carreteras, y esto no solo a nivel nacional, sino también a nivel centroamericano, cierre
de fronteras, con lo que buscan paralizar por momentos el comercio y de esta manera
lograr que los que se benefician de este comercio sientan algin impacto y de ser posible
detener las diferentes medidas, concentraciones en lugares publicos para denunciar los
abusos, y corrupciones del gobierno, huelgas, organizadas por el movimiento y algunas
veces como acompafiamiento a otras iniciativas, seminarios, talleres, conciertos y otras,
con el objetivo de generar conciencia y de alguna manera incidir en la toma de
decisiones.

Ademas el movimiento cuenta con las escuelas de politica un medio o forma de
lucha, pero una lucha encaminada a fortalecer las bases, y el fortalecimiento del poder
popular y en un futuro empoderamiento popular.

Territorialmente tienen escuelas en 11 departamentos del pais, quedando como meta

incorporar los tres restantes.

Estas escuelas son coordinadas por educadores de la zona que han participado
capacitaciones para educadores y la comision de seguimiento en la escuela
Metodologica Sub Regional ALFORJA - FUNPROCOOP, que es la Fundacion
Promotora de Cooperativas, una entidad no gubernamental surgida en 1955 como
Trabajo de la Pastoral Social de la Iglesia Catdlica de El Salvador, con la mision de
apoyar el desarrollo sostenible de las cooperativas no federadas y las comunidades
campesinas de El Salvador, a través de la educacion cooperativa, asesoria técnica y
financiera. La Fundacion ha privilegiado la metodologia de educacién popular, por

considerarla mas adecuada para trabajar con sectores marginados.
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Todo este proceso esta coordinado por La Comision Nacional de Educacion del
MPR-12, luego las escuelas locales que estan en los 11 departamentos, son las
encargadas de formar los lideres, liderezas y dirigentes de las organizaciones locales.
Para la implementacion de estas escuelas existen requerimientos propios como la
existencia de un local para desarrollar los talleres, una comision de seguimiento y
animacion del proceso educativo, un equipo de educadores y educadoras.

En esto existen referentes institucionales que es el vinculo de funcionamiento con
la estructura mas superior, tener una estrecha relacion con la comision de seguimiento
local, solicitara fondos a la institucién administradora de recursos en base a presupuesto
aprobado, liquidar fondos, garantizar entrega de informe de cada uno de los talleres
desarrollado al coordinador/a de la escuela, es decir al miembro de la Comision
Nacional.

Cada una de estas escuelas tiene un representante que cumple con el papel de
mantener y fortalecer los lazos de comunicacion y como referente de esa escuela.
También existe Comisiones Locales de seguimiento que son las encargadas de garantizar
la vision politica con la que han sido creadas las escuelas locales, estar identificados con
el Movimiento popular y con vision de potenciarlo politicamente desde el &mbito
educativo-Organizativo en la respectiva regién de impacto de la Escuela Local,
participar en las reuniones de coordinacion y planificacion requeridos para el buen
funcionamiento de la respectiva Escuela Local (tanto con sus compafieros y comparieras
de la Comision de Seguimiento Local, como con los y las educadoras), darle
seguimiento a los acuerdos compromisos Educativo organizativo, surgidos tanto de los
talleres de la respectiva Escuela Local, como del MPR 12 y participar en los procesos
de formacion de La Escuela Metodoldgica Sub regional ALFORJA- FUNPROCOOP.

Y por ultimo pero no por esto menos importante las funciones de los/as
educadores quienes tienen que estar identificados con el MPR-12 y con vision de
potenciarlo desde el ambito educativo, participar activamente en los talleres de

preparacion de cada uno de los 7 temas a desarrollar en la respectiva Escuela local,
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participar en las reuniones de coordinacion y planificacion de los 7 talleres teméticos a
desarrollar en la respectiva Escuela local (tanto con sus compafieros y comparieras
educadoras, como con los y las integrantes de la Comision de Seguimiento Local),
participar en la Facilitacion de cada uno de los 7 talleres locales, promover la
reproduccion de algunos de los contenidos abordados en los talleres locales a las
personas de las comunidades participantes.

A continuacion se presentan los talleres que se desarrollan en las escuelas.

ESQUEMA N .10
TALLERES QUE SE IMPARTEN EN LAS ESCUELAS POLITICAS DEL
MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE

MPR 12 a nivel

local y nacional

FUENTE: FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo
de investigacion .1 en Proceso de Graduacién, Ciclo I- 2007, a 1l 2008, con base a entrevista realizada a
lider de MPR-12
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Las diferentes instituciones involucradas en todo este proceso de formacion
tienen ciertas responsabilidades para el desarrollo exitoso de los talleres, entre estas se
encuentran las del movimiento como tal, entre estas debe fortalecer a las organizaciones
locales, estar pendiente de todo lo que puedan necesitar y articular esfuerzos, aportar al
desarrollo de los talleres de preparacion dirigido a educadores y educadoras, como parte
de la Comision debe estar en todos los procesos de las escuelas, desde las capacitaciones
a los educadores hasta la supervision en los talleres, que se dan en cada escuela pasando
por todo lo logistico, esto incluye la alimentacion, transporte materiales en resumen
aportar en todo lo necesario de los talleres.

Si Bien es cierto el movimiento tiene formas de lucha propias, debe plantearse y
cuestionares ¢;que tanto impacto e incidencia estan teniendo en el rumbo de la
implementacién de politicas?, con el paso del tiempo desde su surgimiento estan
fortaleciéndose o por el contrario con la aplicacion de nuevas leyes (ley antiterrorista)
estan perdiendo fuerza y no encuentran como luchar ahora.

En este sentido el movimiento tendria que buscar nuevas formas de lucha pero que

realmente generen impacto, es decir tener una identidad y objetivos bien definidos.

2.2.2  Articulacion con otros movimientos sociales

Partiendo de que el MPR-12, es un movimiento social de
resistencia que solo podria fortalecerse si considera la articulacion con otros sectores que
tienen una forma similar en la visién en torno a la lucha contra las politicas neoliberales;
en tal sentido uno de esos espacios es La Red de Accion Ciudadana Sinti Techan, pues
esta es una de las expresiones que tiene una forma y concepcion bastante amplia y
definida de los movimientos sociales de resistencia en El Salvador, es de advertir que
este movimiento tiene sus propios temas y ambitos de accién desde donde busca
fortalecer la lucha y por ende la resistencia con sus particularidades en los
planteamientos con y desde los que trabajan; con el fin de construir un movimiento
social fuerte en contra de las politicas neoliberales, asi lo manifiesta Raul Moreno

cuando dice “La red lo que hace es definir ejes de trabajo, trabajamos en lo local,
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nacional regional, hemisférico y mundial. En El Salvador, tenemos instancias
importantes locales, territoriales, creemos que la lucha se hace desde abajo”*

Es importante esta afirmacion, puesto que nos da una idea clara acerca del
ambito de accion que se plantea este movimiento para dar un aporte importante en
cuanto a enfrentar y hacer propuestas ante el desarrollo de las politicas neoliberales.
Pero esta expresion social enfrenta dificultades para hacer un planteamiento que permita
aglutinar algunos sectores como el agropecuario pues los planteamientos tienen como
objetivo encaminar la lucha desde las bases y ese proceso implica un duro trabajo con el

sector agropecuario.

Respecto a como ir hilvanando un movimiento que pueda ser una verdadera
expresion que se haga sentir desde lo particular hasta lo general también Moreno dice:
“la clave esta en comenzar a conjugar esa experiencia local articularla a nivel regional,
es decir de crear una sinergia en los diferentes niveles. A nivel de la region
centroamericana, formamos parte del bloque popular centroamericano, del capitulo de la
alianza social continental y del jubileo sur Centroamérica y luego a nivel hemisférico,
somos el referente de la alianza del foro social mundial, esto a partir de los ejes que
comentamos, los llevamos al plano local, nacional, regional, hemisférico y

continental”*?

Considerando la reflexién de Raul Moreno respecto a cémo buscar constituir un
movimiento de resistencia que ademas de ser fuerte y visible genere propuestas en torno
a las situaciones gue se desarrollan en el momento actual, y que este tome forma dentro
del proceso consiente como un sujeto capaz de incidir o generar cambios en el modelo

neoliberal, esto solo podria ser posible considerando una alianza que permita aglutinar

! Rall Moreno, “Movimiento Popular de Resistencia 12 de octubre en El Salvador contra las Politicas
Neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacién 1992-2007”, 5 de noviembre de 2007.

42 Ratl Moreno, “Movimiento Popular de Resistencia 12 de octubre en El Salvador contra las Politicas
Neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacion 1992-2007”, 5 de noviembre de 2007.
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los diferentes temas que cada expresion identifica y en la medida que sea posible tienda

a fortalecerse en su lucha contra el neoliberalismo.

Otra pregunta importante que debe ser respondida es acerca de las posibilidades
reales que tiene el MPR-12 de cambiar o incidir en sus propuestas de cambio en la lucha
contra las politicas neoliberales, considerando que el momento actual a nivel econémico
esta sujeto a las politicas que el gobierno ha ido amarrando en favor de los grandes
organismos internacionales como Banco Mundial y OMC, asi toda la politica econémica
estd hecha y puesta para que los grandes empresarios tengan acceso y manejen a su
antojo la intervencion de los mercados nacionales, ademas la estructura legal que se
facilita después de la firma del TLC- EE.UU. C. A, deja pocos espacios y muchas
debilidades para el aporte de los movimientos sociales actuales y en lo politico desde
una posicion partidaria de izquierda hoy por hoy no es una alternativa incidir en el
cambio del rumbo de las politicas neoliberales por lo cual sus luchas y posibilidades en
cambiar o incidir y mas bien en este momento enfrentan serias limitantes, ante esto la
posicion de Moreno es que: “nuestra concepcion de resistencia es desde afuera no desde
dentro del sistema, no optamos por una tercera via, por ponerle rostro humano al modelo
creemos que no es viable, es importante llevar algunas comisiones de lobby
acompariamiento en las instancias como la asamblea legislativa, pero creemos que la
resistencia, se construye desde fuera del sistema, no poniendo cara humana al
capitalismo™® Esta postura nos lleva a pensar que en todo caso desde la expresion red
Sinti Techan el Unico camino que hay es la construccién de un movimiento social que
valla construyendo una propuesta que contemple un modelo de pais alternativo, mas alla
de las barreras comerciales y de politica econdmica que impone el capitalismo salvaje,
también surge otra interrogante y esta es ¢como hacer posible un encuentro del
movimiento social en el actual contexto cuando todo el accionar de este se ve limitado
principalmente por el sistema de leyes que el gobierno en turno ha ido entramando en

funcién de evitar y coartar el accionar del movimiento social?. Es necesario decir que

“ |dem
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este es un verdadero desafié para los movimientos sociales actuales, este es un reto que
en un mediano y largo plazo ira poniendo a prueba la capacidad de las diversas
expresiones sociales, en tanto deben buscar nuevos mecanismos de lucha y expresién
que permitan fortalecerse y tener una alternativa diferente, principalmente porque
quiérase 0 no en este momento las reglas las esta imponiendo el sistema neoliberal, y al
contrario el movimiento si al caso resiste, lo cual ya es una luz pero deben encontrarse
vial que permitan fortalecerse y generar el cambio que dentro de un proceso les permita

ir poniendo ciertas reglas en contra del capitalismo.

Respecto a la posibilidad de que el MPR-12 sea visto como un verdadero
movimiento social Moreno afirma: “El MPR-12 es una expresion de lo que podria ser el
movimiento social salvadorefio, la apuesta es al fortalecimiento de los diferentes
espacios uno de ellos es el MPR -12. y creo que nuestros Movimientos Sociales, se
fortalecen en la medida que hacemos un salto de la vision feudal o de la isla del
movimiento, a una articulacion de diferentes espacios en una lucha en comun,
reconociendo nuestras particularidades, nuestras fortalezas y nuestras debilidades, esto
podria ser la fortaleza que nos lleve a hacer crecer nuestros espacios, como el MPR-12.
En nuestro caso (Sinti Techan) uno de los retos es evitar la dispersion, concentrarnos en
nuestros ejes, articular fuerzas, dado que los tres espacios mas o menos visibles en la
sociedad salvadorefia, tenemos una vision estratégica mas o menos homogénea. Quizas
las diferencias se pueden mirar en términos de la vinculacién partidaria, ahi es donde
estdn las diferencias pero hay coincidencias tan importantes como para buscar

articulaciones”**

Otra de las expresiones sociales que entran al debate y proceso de blsqueda en la
construccion de un movimiento social que sea capaz de proponer nuevas alternativas y
propuestas de cara a las politicas neoliberales es el Blogue Popular Social (BPS), este

movimiento desde sus planteamientos llega al punto de sostener que un verdadero

“1dem.
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movimiento debe consolidarse partiendo de un profundo proceso que tenga a desde un
principio la construcciéon del poder popular desde las bases, asi lo plantea Guadalupe
Erazo “yo creo que ha habido esfuerzos importantes pero que eran coyunturales,
consideramos que debe haber un esfuerzo estratégico y que debe ser de cara a los
cambios y transformaciones que en este pais se necesitan y debe ser una unificacion del
movimiento social pero en aras de construir poder popular, no solamente buscarle
solucion a los problemas inmediatos o de caracter econémico, nosotros vemos que urge
un cambio de gobierno, un cambio de sistema un cambio a este modelo neoliberal”*®
Partiendo de esta premisa podemos decir que hay puntos de coincidencia con el
BPS y el MPR-12, puesto que se busca una alternativa de cambio de cara al proceso de
las politicas neoliberales, ademas en este movimiento hay un ingrediente importante que
es la construccion de poder popular, la pregunta que cabe aqui es (Como conjugar y
unificar agendas de lucha considerando las particularidades de cada expresion para

entrar en un verdadero proceso de construccion del movimiento social en El Salvador?.

Sin embargo consideramos que en el caso del BPS, hay una variante en la
concepcion del movimiento social, pues este esta fuertemente vinculado al FMLN, y en
alguna medida esto puede debilitar o bien establecer un determinado margen politico
partidario en su accionar, pues si se ve vinculado mas a procesos electorales, por
ejemplo la posicion de Guadalupe es que “el 2009 es un afio que es decisivo por que se
acercan las elecciones presidenciales y que nosotros debemos como movimientos
sociales prepararnos para ver como logramos un cambio de gobierno y lograr cambios
econdémicos, sociales y politicos”46. Esta posicion lleva a pensar que puede ser una
cuestion que limita el accionar de un movimiento pues si bien es cierto que una forma de
busqueda para hacer nuevas propuestas y cambios en el pais es por medio de un partido
politico que tenga una concepcion de cerca y se identifique con las mayorias populares,

también puede debilitarse, si se diera el caso de que no se logre un cambio de gobierno o

* Guadalupe Erazo, “Movimiento Popular de Resistencia 12 de octubre en El Salvador contra las Politicas
Neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacion 1992-2007”, 29 de octubre de 2007

46
Idem
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incluso si se logra no se encamine un verdadero proceso alternativo en la actual
implementacion de las politicas neoliberales.

Respecto a la vision que tienen algunos académicos en torno a los actuales
movimientos sociales en El Salvador tales como MPR-12, BPS y RED SINTI
TECHAN, por ejemplo Ricardo Argueta dice “mi perspectiva ha cambiado, mas que
hablar de movimiento social, yo més bien diria que hay que hablar de los movimientos

2947

de protesta colectiva™' y sobre el MPR-12, Argueta argumenta “yo pondria al MPR-12

en los movimientos sociales de protesta colectiva, que aparece para resistir algunas

"% esta

politicas estatales o de interés empresariales, que afectan al conglomerado socia
afirmacion nos lleva a considerar que el MPR- 12, no est4d siendo visto como
movimiento social en la actualidad, por otro lado consideramos que es un proceso que el
MPR-12, ha dado inicio y que podria fortalecerse si se crea una verdadera sinergia del
momento que viven los diferentes sujetos sociales en el pais, considerando un proceso
post acuerdos de paz y la reconfiguracion que esto implica para los sujetos que en un
momento determinado fueron parte del movimiento popular inmersos en otro momento
historico.

Este planteamiento nos podria dar una visién acerca del nuevo rol que podria
jugar el movimiento social y es pensar como romper con el modelo neoliberal y el
proceso de desarrollo de sus politicas, esto estaria encaminado también a pensar que la
estructura social del pais tendria que cambiar también y eso es algo en este momento
ilusorio, como equipo consideramos que una de las formas en las que podria pensarse el
movimiento social en este momento deberia ser mediante la busqueda de una agenda
conjunta que lleve a plantear nuevas alternativas de como encaminar la lucha de cara al
momento que se Vive.

Un punto importante acerca de como ven los académicos la lucha que defiende el
MPR-12 es que este es un movimiento social contra el sistema politico esto en palabras

de Argueta quien afirma “el MPR-12 es un movimiento social contra el sistema politico.

“7 Ricardo Argueta, “Movimiento Popular de Resistencia 12 de octubre en EI Salvador contra las
Politicas Neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacién 1992-2007”. 23 de octubre
de 2007

8 |dem
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La ideologia, su idea es que debe ser analizada individuo por individuo, cual es la
forma de pensarse cada uno. No se puede generalizar y decir que de cien personas, su
discurso o idea general, es que hay que cambiar el sistema o la idea de que hay que
destruir el capitalismo. Pero aparte de eso hay una ideologia individual. La idea de los
nuevos movimientos sociales no solo incluye la vision de clase social, sino también, lo
de la identidad, donde reencuentra la vinculacion de un interés en comun, que es la
diversidad social, asi desde la perspectiva de los nuevos movimientos sociales, el tema
de las clases sociales es superado. Si hay clases sociales, pero ante un adversario en
comun, estos se unen por sus prerrogativas individuales, por ejemplo, la privatizacion
del sistema de salud, iba a afectar a los médicos, al sindicato, al usuario, luego cada
quien vuelve a lo suyo, pero nuevamente es observable la displicencia del usuario que es
el que menos se escucha, el que menos protesta, lo que se necesita es la protesta del
usuario. El problema en EIl Salvador, es que deberia de haber un movimiento de usuarios
que proteste, ya que al verse en términos frios, en El Salvador, hay representantes del
movimiento social que son funcionarios asalariado, que ganan por ese trabajo, no es para
desmeritar, pero es que hay que ir un poco mas alla, la democracia en El Salvador no
tiene engranajes y la lucha social de los movimientos sociales, puede contribuir en
alguna medida”*

Respecto al accionar del MPR-12, como movimiento social de resistencia, es
muy evidente y comprensible que tiene diferencias con el movimiento popular de los 70
y 80, y es porque la diversidad de sus luchas o resistencias se plantean en un nuevo
contexto y momento dentro del cual uno de los grandes retos es encontrar caminos
alternativos para llevar una lucha con la cual se identifican las mayorias populares,
Ricardo Argueta afiade “el movimiento social como tal no deja de existir, ni nunca va a
dejar de existir pero lo que hay que preguntarse es que tan fuerte es el movimiento,
entonces si no es tan fuerte el movimiento lo mas que se puede hacer es resistir y como
se resiste bueno, haciendo una protesta social, Ilamando a marchas, tomandose las calles,

para ver que se logra detener de toda la ofensiva del sistema imperante, talvez se logra

49
Idem



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 85
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

detener la privatizacion del agua, de la salud, no todo se va a lograr pero algo se puede
detener, se vuelve mas un movimiento que dice vamos a resistir a todo lo que venga
porque no da para mas la organizacion social, si la organizacién social diera para mas el
movimiento social se plantearia sacar a un presidente del poder si este toma medidas anti
populares pero como no da para tanto la lucha social, lo mas que se puede hacer es como

.. .. . . . 550
aguantarse, resistir un poco por eso se llama movimiento social de resistencia”

2.2.3 Propuestas viables para la transformacion; el reto del

Movimiento Popular de Resistencia doce de Octubre

Desde el MPR-12 se tienen algunas propuestas para cambiar o
incidir en el cambio de rumbo y desarrollo de las politicas neoliberales Lorena Martinez
afirma: “Como un punto final vemos el fortalecimiento de un movimiento, que crezca y
que tenga una propuesta concreta en torno a las politicas neoliberales que pueda elaborar
propuestas en coordinacion con los otros movimientos para consolidar un verdadero
proceso es decir ser un movimiento de resistencia que tenga propuestas y que en un

futuro plantee un salto en torno a la aplicacién de las politicas neoliberales™*

Pero considerando el momento actual del MPR-12, no es posible visualizar la
construccién de una propuesta que permita dar una lucha que genere un planteamiento
gue sea capaz, acogida e impulsada por los diversos sectores sociales, esto por que las
expresiones sociales actuales estdn muy dispersas y debilitadas, ademas no se esta
planteando una agenda comun que haga vislumbrar propuestas claras desde el MPR-12.

Aunque este proceso parece haber empezado pues de acuerdo a Lorena Martinez
“El MPR-12 ya se encuentra impulsando niveles de coordinacion y concertacion con los

. . 2
movimientos antes mencionados’

% |dem

*! Lorena Martinez, “Movimiento Popular de Resistencia 12 de octubre en EI Salvador contra las Politicas
Neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacién 1992-2007”, 25 de octubre de 2007.
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Proceso que podria constituir el inicio de la construccion del Nuevo Sujeto
social 0 el sujeto social de lucha por las transformaciones en nuestro pais. Pero también
hay que decir que hay debilidades fundamentales en la construccién de un movimiento
fuerte pues las agendas y propuestas de cada sector también es una lucha dentro del
movimiento mismo para poder actuar a tiempo en lo que se proponen, ha este respecto
Candelaria Navas opina “en este momento los movimientos tienen una vision diferente
en tanto la forma de enfrentar el neoliberalismo, tendria que tenerse una vision de pais
para adelantarse a los acontecimientos y no estar post ante los hechos ya consumados
como es el caso del TLC, que se actua cuando ya se ha aprobado™, de acuerdo a esta
afirmacion los movimientos deberian conjugar sus luchas y actuar con un mismo
objetivo y poniéndose de acuerdo para enfrentar las politicas neoliberales. Desde nuestro
punto de vista esta es una de las tareas fuertes del MPR-12, de cara a fortalecer un
verdadero movimiento social, capaz de tener propuestas que estén acorde al momento
real del proceso politico, social y econdémico que se vive, esto debe hacerse
considerando las demandas de las diferentes expresiones en contra del modelo neoliberal
y no haciendo esfuerzos aislados pues desde este punto lo que reflejan es que no existe

un verdadero horizonte en lo que se proponen.

Cabe decir entonces que el MPR-12 es un movimiento social que aun tiene que
trabajar en las propuestas de lucha en contra de las politicas neoliberales y en esto debe
estar la inclusion, articulacion con los otros movimientos o expresiones sociales como
son el BPS y SINTI TECHAN, y ademas otros sectores organizados y potenciales de ser
organizados para un verdadero proceso de fortalecimiento y cambio en el rumbo de las
politicas neoliberales. Al respecto Lorena Martines dice “Este proceso de propuestas y
definicion debera construirse con las organizaciones sociales aglutinadas en los

movimientos antes mencionados, pero ademas debera incluir a otros sectores que no se

%3 Candelaria Navas, “Movimiento Popular de Resistencia 12 de octubre en El Salvador contra las Politicas
Neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacion 1992-2007” 15 de octubre de 2007.
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7

encuentran articulados en ninguno de ellos 0 sectores que no tienen un nivel de

organizacién pero que pueden jugar un papel importante™*

El MPR-12 plantea desde su perspectiva grandes propoésitos y asi queda
expresado en la proclama de constitucion del MPR-12 en donde se dijo. “la lucha es dia
a dia con el pueblo, més all4d de las coyunturas electorales, buscamos los cambios
estructurales, economicos, sociales y politicos que permitan mejorar las condiciones y
calidad de vida de los y las salvadorefias, surgimos como una respuesta popular a la
imposicion de las politicas neoliberales, hacemos nuestra la lucha y nos identificamos
con los movimientos sociales y populares de otras partes del mundo que comparten
nuestros principios y propoésitos por la construccion de un mundo a favor de las pobres,
de los excluidos, por lo tanto compartimos el lema de “otro mundo es posible™”.

Es importante plantear que a pesar de que los lideres y lideresas del MPR-12,
tienen bastante claro los retos para fortalecer el movimiento, estas ideas todavia hace
falta trabajarlas para hacerlas llegar a la sociedad civil de la necesidad de articular y
conformar un verdadero movimiento social que apueste por propuestas alternativas
considerando una realidad existente pues las politicas neoliberales ya estan
implementadas y desarrolladas en la realidad, y que por lo tanto el fortalecimiento de un
verdadero movimiento social tiene a la base que la sociedad civil tenga conciencia de
hacia donde esta orientada su lucha, cuales son sus objetivos, replantear el accionar
desde las bases, pero que estos conozcan el motivo de sus luchas, pues solo de esta
forma pueden tender a fortalecerse.

En este sentido consideramos importante retomar aspectos planteados por
Archila y otros en su investigacion sobre puntos en comun que tienen estos movimientos
en cuanto a temas o problemas por los cuales luchan y estos podrian generar un

acercamiento y luchas compartidas y unificadas.

% Lorena Martinez, “Movimiento Popular de Resistencia 12 de octubre en El Salvador contra las Politicas

- Neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacién 1992-2007”, 25 de octubre de 2007
Idem
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TABLA N.6

TEMAS DE INTERES QUE UNIFICAN A LAS ORGANIZACIONES DE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES DE RESISTENCIA EN EL SALVADOR

POLITICAS » Cambio de rumbo y orientacion de las politicas econdmicas y sociales
PUBLICAS DEL » La no privatizacidn de los recursos naturales (agua y generacion y transmision de la energia
ESTADO eléctrica) y concesiones de bienes e instituciones del Estado (puertos y aeropuertos)
(ECONOMICAS Y | > Suspension del TLC con EE.UU.
SOCIALES) » Derogacion de las leyes que penalizan la venta de productos de marcas
» Establecimiento de una politica fiscal justa
» No aprobacidon de préstamos y endeudamiento
» Un presupuesto nacional acorde a las prioridades sociales y economicas.
» Incremento de la asignacion del presupuesto nacional a las municipalidades
LABORAL Y » Fomento de la reactivacion y transformacion del sector agria via impulso de leyes que beneficie a
SINDICAL los pequefios productores y cooperativistas
» Condonacion de la deuda agraria y bancaria a los pequefios productores y cooperativistas
» No aprobacion de la ley de arrendamiento de tierras y la de recuperacion de tierra.
» Acceso a la tierra para los campesinos y legalizacion
EL AGRO » Fomento de la reactivacion y transformacion del sector agria via impulso de leyes que beneficie a

los pequefios productores y cooperativistas
» Condonacion de la deuda agraria y bancaria a los pequefios productores y cooperativistas
> No aprobacidn de la ley de arrendamiento de tierras y la de recuperacion de tierra.
» Acceso a la tierra para los campesinos y legalizacion

REGULACIONES

»  Revision y cambios a la ley de hidrocarburos

AL MERCADO
JUVENTUD Y » Revision y aprobacion de una ley de la juventud.
GENERO » Fortalecimientos de la legislacion y la institucionalidad que garanticen los derechos de las mujeres,
la equidad de género y la no discriminacion.
LEYES Derogatoria de la Ley anti terrorista. Derogatoria de la Ley de amnistia
ACCESO A » Derogatoria del decreto 347 que limita la edad de jubilacion
SERVICIOS » Incremento a las pensiones
BASICOS Y » Politicas educativas que universalicen el acceso a la educacion y la facilitacion del acceso a la
SEGURIDAD formacion técnica y universitaria
SOCIAL » Incremento de la designacion presupuestaria a la universidad de El Salvador.
» Impulso a una reforma integral de la salud y no privatizacion del sector salud
REFORMA'Y » Transformacion efectiva del tribunal Supremo Electoral, separando las funciones administrativas y
TRANSFORMACI jurisdiccionales
ON DE » Modificacion del cddigo Electoral que garantice elecciones limpias y transparentes
INSTITUCIONES | » Control del Centro Nacional de Registro de las Personas Naturales
DEL ESTADO > Independencia plena del poder legislativa y judicial
» Fortalecimiento de la Procuraduria de los Derechos Humanos
» Reforma a la ley de la fiscalia.
» Corte de Cuentas
POLITICA » Promocion y respaldo a un proceso de integracion Centroamericana comunitario.
EXTERIOR Y » Implementacion de una politica autonoma y soberana
SOBERANIA
SEGURIDAD » Prevencion de la delincuencia
CIUDADANA » Combate al crimen organizado
» Control y prohibicién de ventas de armas.
» Control y regulacién de las empresas de seguridad privada
DERECHOS » Respeto pleno a los derechos humanos, econémicos sociales y culturales
HUMANOS Y » Paro a la represion y la criminalizacién por parte del gobierno, de las acciones de las
CIVILES Y organizaciones sociales y de las movilizacion y protesta ciudadana
DEMOCRACIA » Respeto al Estado de Derecho y a la institucionalidad Democratica

» Fomento a la participacion ciudadana y la cultura democratica para garantizar la gobernabilidad.
» Implementacion de una ley efectiva que ataque la corrupcion

FUENTE: tomado de Archiva y otros, “Reconstruccion historica del movimiento social de resistencia en el salvador 2000 — 2006,

Pég. 87
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Al observar la tabla anterior puede notarse los puntos en comun que existen entre las tres
fuerzas de resistencia existentes, y si unificaran esfuerzos y lucha, el impacto podria ser

mas fuerte.

2.2.4 Caracteristicas necesarias y retos en el Movimiento Popular

de Resistencia doce de Octubre para fortalecerse

Consideramos que para que el MPR-12, entre en un proceso de
fortalecimiento necesita como minimo de algunas caracteristicas como: Caracter
popular, plural, diverso, democratico; Por lo mismo la democracia se debe contemplar
cémo fin y proceso, que sea incluyente en tanto que la variedad de actores implica la
creacion de una visién que incluya a los excluidos. Ademas implicaria un caracter
humano en donde este debe ser el fin del accionar del movimiento y debe conducir a la
asimilacién del mismo como sujeto de cambio en si. Caracter transformador; pues la
exigencia méas determinante para el resultado final es que el MPR-12 sea capaz de actuar
sobre la realidad, considerando el carécter historico y el nuevo momento dentro del cual
se mueven y desenvuelven los movimientos sociales. En este proceso de conformacion
del nuevo sujeto social, los movimientos sociales deben adquirir un sentido de
historicidad, porque tienen una vision del adversario, ademas porque buscan
transformaciones estructurales.

Por otro lado si no se logra hacer un planteamiento acorde con la plataforma
politica existente no sera posible que se fortalezca a corto plazo un movimiento social
determinado aunque en todo caso si la tendencia es a que el MPR-12 como fuerza social
nueva tendra que pensar en un proceso gradual mas visto a mediano y largo plazo.

Algo que consideramos muy importante es el desvinculamiento partidario, ya que
tiene una fuerte identificacion con la lucha partidaria, quitandole seriedad y credibilidad

al movimiento como tal.

Los nuevos movimientos sociales y en este caso el MPR-12 tienen que considerar

siempre una doble dimension en sus retos.
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Primero la critica interna: es decir la Unica forma de fortalecer y orientar una
verdadera agenda de lucha es que haya considerado la diversidad de planteamientos que
surgen desde los sectores que componen el movimiento, en tal sentido la critica interna
debe ser fundamental para reorientar las luchas en contra de las politicas neoliberales,
proceso que debe estar basado sobre la capacidad de criticar constructivamente pero
también de incluir las criticas y tomar en cuenta las mismas para impulsar sus luchas.

La capacidad de visualizar los nuevos desafios: este punto es muy importante
pues en la medida que el movimiento sea capaz de entender las nuevas dinamicas en el
accionar de las politicas neoliberales en el sentido de identificar cual es el rumbo o
estrategia a nivel juridico, cultural, social, politico y econdmico que este esta
desarrollando, en esa medida el movimiento podra buscar nuevas estrategias de como
enfrentarlas.

El rescate de los retos de la sociedad; los movimientos sociales deben buscar sus
vinculos en el campo politico y que partan del principio de que cambiar la sociedad sin
organizacion y sin ejercer el poder no es una alternativa en el presente momento que se
vive.

Es importante ir dejando claras las dindmicas necesarias en las cuales el MPR-12

necesita actualizarse y en ese sentido se hagan sefialamientos que permiten hacerse una
idea de por donde anda el planteamiento de intervencion del movimiento como tal y aqui
caben los siguientes planteamiento del MPR-12.
Necesidad de un cambio de gobierno que posibilite el cambio de rumbo y orientacion de
la politica econdmica y social, que a su vez genere un crecimiento sostenible de la
econdémica, equidad en la distribucion de la riqueza y el ingreso, inclusion y
participacion de todos los sectores y una mejora permanente de la calidad de vida de la
poblacion.

Exigir la creacion de mas y mejores oportunidades de empleo para la poblacion,
especialmente para los jovenes y las mujeres. El respeto a los derechos humanos y

labores, a las normas laborales internacionales, la no aplicacion de medidas de
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flexibilizacion laboral, el aumento de los salarios minimos urbanos y rurales y la
aplicacion afectiva de los convenios 87 y 98 de la OIT.

Que se de un alto a la represion, la persecucién y la criminalizacion por parte del
gobierno y sus cuerpos de seguridad, de las acciones del movimiento social organizado y
de cualquier expresion y movilizacion de la ciudadania por sus necesidades mas
sentidas.

Derogatoria de leyes que afectan a los sectores econdmicos y sociales impactados
negativamente por el TLC y la aplicacion de medidas que protejan a los distintos
sectores de estos efectos devastadores del TLC con los Estados Unidos. Solicitamos a la
Corte Suprema de justicia que declare inconstitucional el TLC, ya que ha dado el primer
paso en reconocer la inconstitucionalidad de mas de 20 articulos del TLC.

Exigir la depuracion de la PNC y de las demas estructuras del gobierno de Antonio Saca
vinculado al crimen organizado, el narcotréafico y la corrupciéon. Asi como un alto al
gobierno por la violacion del marco juridico e institucional del pais.

Apoyo al FMLN por la no aprobacion de los préstamos, que solo han servido
para enriquecer funcionarios del gobierno de Antonio Saca y para la compra de votos en

sus sucias campanias electorales. No al mayor endeudamiento.

Solidaridad y apoyo pleno a las organizaciones y poblacion latinas en los Estados
Unidos que luchan contra la discriminacion, el racismo la exclusion y su criminalizacién
por ser inmigrantes indocumentados. Exigimos al congreso, el senado y el gobierno de
los Estados Unidos rectificar aprobar una ley que estabilice su permanencia y sus
derechos a los millones de inmigrantes existentes en ese pais, cuya contribucién ha sido
fundamental para su desarrollo™®

Consideramos que debe buscarse concretizar en hechos reales los planteamientos
que se tienen a nivel tedrico, ya que si bien hay un planteamiento estratégico de accion e
intervencion para fortalecer y orientar una lucha, este no serd posible hacerla una

realidad si no se lleva al campo de los hechos reales es decir bien puede estar en un plan

% Boletin informativo del MPR-12, Junio 2007, P4g. 8
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las ideas pero identificamos que en el MPR-12, hace falta articular los actores sociales
que lleven a la realidad los planteamientos que se tienen pues aunque sean el rumbo del

mismo si los actores implicados en ello no lo realizan estos no tienen sentido.

2.3 TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS
Luego de haber analizado lo que piensan los sujetos sociales en
cuanto a las lineas estratégicas del MPR-12, es importante mencionar que en el pais con
el panorama juridico, social, politico, econdmico que se encuentra en la actualidad, no se
propicia el libre desarrollo del movimiento social, ante dicha situacion identificamos las

siguientes tendencias y perspectivas.

2.3.1 Tendencias de hacia donde apunta el movimiento

Algunas ideas de hacia donde debe orientarse el MPR-12
para llegar a fortalecerse y consolidarse como un verdadero movimiento social en El
Salvador son: debe plantearse elaborar agendas de lucha para ampliar y fortalecer al
movimiento social, esto solo puede ser posible si se parte de los problemas de la gente,
del pueblo, considerando las luchas por las demandas econémicas y sociales propias de
cada sector y sub sector, ademas debe proponerse una lucha contra problemas de
alcances nacionales en torno a una plataforma comun que permita la cohesion y la
unidad en la accion: como el costo de la vida (incremento a tarifas de energia eléctrica,
agua, teléfono, educacion, salud, incremento de precios de bienes y servicios, etc.), el
desempleo, la inseguridad y la delincuencia, etc.

Tendria que proponerse elevar la conciencia de la poblacién; esto solo seria por
medio de fortalecer los niveles de organizacion, coordinacion, relaciones y alianzas; asi
mismo ampliar el movimiento social para construir una fuerza social para las
transformaciones, esto utilizando diferentes estrategias de lucha, eso si buscando las mas
adecuadas de acuerdo al momento que se vive.

“Lo mas importante partiendo de la diversidad de propuestas en contra de las

politicas y que las luchas tendrian que tender a la busqueda de asegurar algunas
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victorias, pues esto les permitiria posicionarse e ir ganando adeptos de que la lucha que
tienen contra las politicas neoliberales si hay posibilidad de cambiar o incidir en su

transformacion, el problema que enfrentan es como asegurar victorias™>’

2.3.2 Perspectivas de la direccionalidad

Antes de definirlas es necesario mencionar que el MPR-12
atraviesa por procesos muy contradictorios en cuanto a su estructuracion, es decir que no
hay un proceso que sirva de hilo conductor para que se fortalezca su accionar a nivel
interno, y aunque si existe una identidad colectiva que busca aglutinar a diferentes
sectores sociales tanto que lo conforman como los que no son parte del mismo esfuerzo.
Si bien es cierto existe el MPR-12, este no posee mucha claridad en su agenda de lucha
y propuestas en contra de las politicas neoliberales, las cuales deben ser su bandera de
lucha reivindicativa, sus formas de lucha estadn siendo opacadas y poco reconocidas
puesto que la mayoria de beses el accionar se hace a nombre de las organizaciones que

componen el movimiento y no de este como tal.

Actualmente en América Latina estdn surgiendo esfuerzos por contrarrestar el
modelo neoliberal y por ende exigir la libertad para los movimientos sociales,
principalmente en Venezuela, Brasil y Bolivia etc., aunque es de reconocer que en
algunos de estos paises han tenido la capacidad de crear partidos de las clases populares
(movimiento indigena), que han llevado a sus candidatos hasta el poder. Esta situacion
puede servir de incentivo en el movimiento social salvadorefio, pues parece que se esta
convirtiendo en una coyuntura externa que permite hacer reaccionar a toda la clase
explotada del pais esto se ve cuando diferentes organizaciones del movimiento social e
incluso el MPR-12 como tal propongan un candidato a la presidencia, como una

respuesta a la crisis que se estd ocasionando producto de las politicas econdémicas

% Lorena Martinez, “Exposicién sobre EI MPR — 12 como sujeto histérico y la direccionalidad de los movimientos
sociales en El Salvador en el futuro inmediato™, 5 de octubre de 2007.
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comerciales internacionales. Consideramos que lo anterior es una perspectiva a nivel

macro y que podria servir de pardmetro para los cambios desde los sujetos sociales.

En lo social el MPR-12 sino fortalece la capacidad de aglutinar y poner en
primer plano una agenda para los sectores que lo componen esta puede ser una
oportunidad para convertirlos en retos o desafios, es decir que debe de poner en practica
la participacion plena y activa de las bases en la toma de decisiones y agendas comunes,
fomentando de esta manera el consenso, el debate y la concertacion al interior del
movimiento. Ademas identificamos que puede existir una mayor afinidad al movimiento
que permita ir atrayendo a otros sectores que de alguna manera los reconocen pero que
no ven un horizonte claro en su accionar. De no fomentarse lo antes mencionado va a
seguir reflejandose la actuacion tardia y poco vista que esta teniendo el movimiento, es
decir ird aumentando la crisis de ausencia de un verdadero movimiento social que sea
visto como sujeto de cambio en el corto, mediano y largo plazo, se necesita que las
organizaciones sociales que conforman al MPR-12, sean mas identificadas con el
movimiento como tal pudiendo hacer sus protestas y luchas como parte del movimiento
y no solo como organizaciones aisladas, pues esto minimiza el accionar y el
reconocimiento al MPR-12, al no tomarse en cuenta las medidas anteriores se puede
correr el riesgo de que exista un movimiento poco conocido y a la larga se van a ver
minimizadas las acciones puesto que si se realizan como organizaciones hay limitantes
legales a las que estan sujetas, en cambio si las luchas son impulsadas como movimiento
hay mas libertad para encaminar sus propuesta y tienen mas posibilidades de ir
incluyendo otros sectores de la sociedad.

En lo organizacional, se debe de realizar evaluaciones perioddicas del trabajo
desempefiado por los lideres/as y de la direccion en general del movimiento, para
conocer si realmente estan cumpliendo con la funcion que se les ha asignado, todo ello
debe de realizarse con la unica y exclusiva finalidad de fortalecer y propiciar la
unificacion de todos los sectores sociales que aglutina al MPR-12. Ademés se debe
lograr la credibilidad y confianza no s6lo de los sectores que lo conforman si no que

debe ser capaz de que la sociedad en general se sienta identificada con las demandas,
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objetivos, formas de lucha, propuestas del movimiento, para que exista mayor
protagonismo y aumente sus luchas en contra de las politicas neoliberales. También se
debe garantizar la autonomia de los lideres del movimiento en relacion con los partidos
politicos, pues en la medida que el movimiento como tal es visto e identificado como
apéndice de algun partido politico en esa medida serd4 un punto de debilidad y critica
para atraer adeptos y sectores de la poblacion, que si bien reconocen los problemas que
estd ocasionando el desarrollo de las politicas neoliberales no sienten que desde el
movimiento social actual se pueda generar una propuesta de cambio al contrario los

movimientos que surgen son vinculados con alguna posicion politica partidaria.

Si no se busca la sinergia y convergencia a nivel organizacional dentro del
movimiento, este no tendra la capacidad para enfrentar las politicas del neoliberalismo, y
mas aun si no logra la integracién con espacios similares como el BPS la Red Sinti
Techan y otros sectores no podra fortalecerse y con el tiempo tendera a minimizarse su

accionar y a desaparecer como movimiento social, en el mediano y largo plazo.

En lo ideoldgico, identificamos que el MPR-12 debe superar el aferrarse a un
partido politico y tener independencia a la hora de encaminar sus luchas, evitar la
dispersion 'y el divisionismo de lideres sociales, superar el protagonismo e
individualismo de sus lideres, eliminar los intereses personales propiciando asi la
honestidad, honradez, ética, mistica de trabajo, capacidad y responsabilidad en su
accionar, esto tendiente a fortalecer y afianzar una propuesta de lucha desde un

movimiento social integrado y definido contra que lucha.

Como perspectiva del MPR-12 esta la de superar el ser considerado como parte o
apéndice del FMLN, en el sentido que se busca el desprestigio y la denigracion de los
lideres del movimiento, porque se tildan de revoltosos y problematicos por parte de la
derecha, solo por exigir y proponer un rumbo diferente en la crisis econdmica, politica y

social que vive el pais.

Se deben de realizar esfuerzos urgentes para buscar e incrementar alianzas

sectoriales que no tengan como eje principal el factor ideoldgico partidario; de lo
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contrario el MPR-12 se vera restringido y limitado por querer encuadrar su lucha en una
sola ideologia politica partidaria no de movimiento social de cambio que deja excluido a

otros sectores que no comulgan con su vision.

En lo juridico, ya teniendo en cuenta que el gobierno de ARENA a través de todo
el sistema de leyes creadas, buscara minimizar y borrar el movimiento social y
principalmente vinculandolo al partido FMLN, el movimiento si no busca nuevas
estrategias de lucha estas seran tipificadas como sectores desestabilizadores y revoltosos,

sectores de fachada de la izquierda y hasta de actos de terrorismo.

Las perspectivas identificadas en relacion al MPR-12, las consideramos que
pueden ser retos y desafios a nivel interno, es decir que se fortalezca la participacion y
los niveles de busqueda de estrategias al interior de ellas, ademéas se debe poner en
practica la participacion plena y activa de la base en las decisiones que adopta los lideres
y lideresas, fomentando de esta manera el debate al interior del movimiento. A nivel
general, de acuerdo al andlisis critico de la realidad nacional, consideramos que la
perspectiva mas inmediata que se visualiza en el MPR-12, es que se mantenga con poco
reconocimiento en su accionar, propuestas y demandas esto de cara a los espacios y
sectores que no estan convencidos de su horizonte futuro, entonces uno de sus
propositos debe ir encaminado a buscar estrategias que vayan haciendo visible y

reconocible sus planteamientos.

Para unificar y fortalecer la situacion del MPR-12, se debe establecer una alianza
de coordinaciones de diferentes, movimientos, sectores, organizaciones, que sean
lideradas por el MPR-12, ya que hemos profundizado en la vision de este que tiene
como eje principal frenar el impacto que estad generando las politicas neoliberales en el
pais y principalmente en las areas rurales y ademas estan impulsando medidas de hecho
como talleres y capacitaciones, por medio de escuelas de formacion en diferentes areas
como historia de los movimientos populares; coyuntura actual, organizacion y desafios
del movimiento social, situacion del agro; alternativas para la resistencia, economia

solidaria, situacion local; plataforma del MPR 12 a nivel local y nacional; resistencia y
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estrategias de lucha del movimiento, alianzas, relaciones de poder en lo publico y en lo
privado, relaciones en el movimiento y con EI FMLN (pero teniendo clara su identidad y
diferentes luchas), el proyecto nacional — neoliberal — socialismo — social democracia,
esto de cara a concientizar y formar a los sectores comunales rurales y urbano
marginales, este proceso debe ser fortalecido y animado por todos los sujetos consientes
y evitar en todo momento la dispersién de sus diferentes estructuras.

Importante como ya se ha mencionado muchas veces la unificacion del movimiento

social amplio y diverso, esto lo hara mas fuerte y asi lograr mejores resultados.

Como una bandera de lucha teniendo como punta de lanza al MPR-12, se puede
plantear presionar al gobierno central para que reoriente el rumbo en la politica de agua

y ley antiterrorista que pretende opacar y minimizar al movimiento social.

Consideramos que un esfuerzo a potenciar en el MPR-12, son las escuelas de
formacion que esta impulsando, estas deben ser un esfuerzo y estrategia que le permita
en el corto y mediano plazo fortalecerse e ir impulsando y desarrollando capacidades
desde las diferentes estructuras formativas que tiene y asi ir creciendo y buscando hacer
propuestas de como orientar la lucha por medio de procesos de conciencia desde las

bases y la construccion misma del poder popular desde abajo.
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Todo movimiento social, tiene un lado luminoso que lo hace portador de un proyecto histdrico y que responde a la
clase dirigente buscando alternativas para la sociedad, pero que también tiene una cara oculta, defensiva, excluida
mas que dominada, alienada mas que subordinada, encolerizada mas que portadora de un proyecto.

Alain Touraine.-

CAPITULO 3
PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DE LUCHA CONTRA LAS
POLITICAS NEOLIBERALES EN EL SALVADOR

3.1 AGENDA ESTRATEGICA PARA ENFRENTAR EL
NEOLIBERALISMO EN EL SALVADOR

3.2 EL SISTEMA NACIONAL DE MOVILIZACION SOCIAL
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PRESENTACION

El proyecto denominado Movimiento Popular de Resistencia doce de Octubre en
El Salvador contra Las Politicas Neoliberales y propuestas de lucha hacia la
transformacion. (1992 2007)”es producto del estudio, analisis e investigacion realizado
durante el Proceso de Graduacion, de la Licenciatura en Sociologia, de la Escuela de

Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador.

Esta propuesta ha sido elaborada, de acuerdo a las necesidades de organizacion
sentidas por las fuerzas sociales en El Salvador y teniendo como referente las iniciativas
del Movimiento Popular de Resistencia doce de Octubre, por dinamizar el accionar de
los colectivos sociales frente a la crisis generalizada que afecta a la poblacion
salvadorefia, a efecto de la politica econémica de corte neoliberal implementadas por el
Estado.

La finalidad de éste proyecto es contribuir al fortalecimiento y concretizacion de
una red coordinada de los colectivos sociales organizados y unificados a través de de
una agenda estratégica, que englobe objetivos, formas de lucha y metodologias de las
fuerzas sociales en el pais; es en tal sentido que, la presente propuesta ha sido elaborada
y presentada en dos apartados fundamentales que implicitamente estan articuladas,
alrededor de la formulacion de la propuesta de estrategias de lucha contra las politicas

neoliberales en El Salvador.

La primera parte se encuentra orientada a nivel macro presentandose asi la
estructuracion teorica para la elaboracion de una agenda estratégica, para reorganizar el
accionar colectivo a través del MPR-12 en El Salvador en la cual se presenta, las
perspectivas que del MPR-12 en un futuro inmediato, sobre la construccion del
concepto y caracteristicas adecuadas al nuevo contexto del pais y las fuerzas sociales,
los desafios, nuevas formas de lucha, que el MPR-12 debe de tener, en base a la

presente propuesta de agenda estratégica relativo tanto a las actividades y acciones, 0s
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principios que deben orientarlos en el contexto actual en el que se desenvuelve los

colectivos sociales en el Salvador.

La segunda parte se encuentra enfocada en la construccién de un proyecto de
unificacion de las fuerzas sociales denominada Sistema Nacional de Movilizacion Social
en El Salvador, cuya estructuracion es en base al avance observado por el fendmeno de
la globalizacion; que en El Salvador, mas que una panacea universal frente a la situacion
actual de nuestra problematica en comdn, se presenta como la causa de la crisis
estructural que impacta a través de las nefastas politicas neoliberales. La presentacion de
una red estructurada de colectivos sociales representados en el SINAMS, es de gran
importancia para la ejecucion de la propuesta de solucion a la crisis estructural; en tal
sentido, se ha detallado los pasos que comprendan desde la visiéon, misién y principios
del SINAMS, los objetivos y lineamientos estratégicos que orienten su optimo
funcionamiento; ademas, se presentan las actividades y acciones de los colectivos
sociales, respecto a las necesidades sentidas, para la obtencién de los resultados directos
gue se esperan con la ejecucidon de sus propuestas y la solucion a sus prerrogativas y la

viabilidad del mismo.

La importancia de ésta propuesta de solucidn se basa en la construccion de una
solucion integral a la crisis actual que sufren la sociedad civil en general, ya que se
articula el aspecto tedrico y practico del problema y de la misma forma se articulan los
niveles macro y micro de la problematica, la viabilidad de la propuesta y del proyecto
radica y depende de la voluntad politica, ideoldgica y organizativa de las organizaciones

que integren las fuerzas sociales del SINAMS.
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3.1 AGENDA ESTRATEGICA PARA ENFRENTAR EL
NEOLIBERALISMO EN EL SALVADOR

3.1.1 Perspectivas de organizacion en la actualidad

Partiendo de un desarrollo procesal desde el accionar colectivo, en la
explicacion de la movilizacion social del MPR-12, el surgimiento y evolucion del
movimiento depende en gran medida, segun esta perspectiva, de las oportunidades de
movilizacién que ofrece el actual sistema gubernamental, las condiciones coyunturales
en el que se lleva a cabo la accion colectiva, de las situaciones y problemas que se
presentan de acuerdo a los espacios para el accionar colectivo. En una primera instancia
se analiza la estructura de la nueva realidad salvadorefia y las oportunidades, que resume
el conjunto de factores politicos que pueden favorecer u obstaculizar la accion del
movimiento. Por otra parte, es de destacar el hecho de como el MPR-12 ha ido
resolviendo sus problemas de coordinacion y acopio de recursos para dar lugar a los
ciclos de protesta que, independientemente de sus logros, extienden la cultura de la
participacion entre la ciudadania. En tal sentido, es que se presentan las nuevas
estrategias de lucha para desactivar e inhabilitar el accionar que el Estado y los grupos
de poder econémico a través de las politicas econdmicas neoliberales; asi como, las
iniciativas que en el presente estudio se proponen para interpretar y sistematizar las
diversas formas de lucha, que desde su factibilidad e implementacidén podria acometer

desde el accionar colectivo del MPR-12.

Es de considerar que la probleméatica que nos ocupa es, respecto a la
reorientacion del actuar estratégico del MPR-12 que le define como un movimiento de
una categoria social de resistencia y en la basqueda por ver consolidado la integracion
de su accionar socio-politico, referente a la actual correlacion de fuerzas, en las que de
legitima y comdn aceptacidn, existe entre organizaciones de los movimientos sociales y
la ciudadania dentro del contexto del actual proceso de transicion a la democracia que

vive la sociedad salvadorefia y tendiente a consolidar, los verdaderos espacios de
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reaccion y de resistencia a los impactos de la crisis, provocada por el neoliberalismo,
que impacta de forma negativa los derechos, deberes y obligaciones que a cada
ciudadano le compete; respecto a las prerrogativas de los actuales tiempos modernos
caracterizados por innovaciones a raiz de las condiciones culturales, como producto de
los permanentes debates de polarizacion ideoldgica, en préacticamente todos los niveles
de la vida social, donde la ciudadania no logra asimilar esos cambios e incidir en ellos y
renovarse constantemente. Lo cual se ve reflejados en los ambitos de exclusion de los
grupos mas vulnerables y las condiciones de exclusion de los conglomerados organicos
del MPR-12.

TABLAN. 7
AMBITOS Y CONDICIONES DE EXCLUSION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Ambitos de . .

S Condiciones de exclusion

POLITICA Inexistente participacion en las decisiones politicas.

CULTURAL Identificacion con los valores clave del modelo de desarrollo asociado
esencialmente al consumo, a la juventud, a la estética y al ocio.

SOCIAL Insuficiente desarrollo de calidad de vida.

Niveles de accionar social deficiente.
Desigualdad de oportunidades.

ECONOMICA Bajos niveles de productividad de los sectores econdmicos tradicionales.
Deficiente calificacion de los recursos humanos, respecto a niveles de
competencias técnicas, sociales y personales.

FORMACION E Sistema educativo poco eficaz y con elevadas tasas de abandono.

INFORMACION Fuentes de informacién inaccesibles.

Insuficiente capacidad de comunicacion intersectorial.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

En tal sentido y en una primera instancia, se debe partir del rompimiento de las
anteriores visiones o practicas de interpretacion de la accion colectiva; asi en una

primera instancia, el estudio de la accion colectiva, que era percibida e interpretada de
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forma ortodoxa, donde el accionar de los diversos sujetos sociales, concebida como
producto de la desorganizacion social y cultural y, como tal, se ven opacados como
objetos de estudio los conflictos, las reivindicaciones y las protestas, dentro de un
sistema social donde es preciso tomar en consideracion que existen fronteras o limites
que favorecen el equilibrio o estabilidad internos y que entre sus componentes hay una
actividad de intercambio, procesamiento y salida de la acuerdos mancomunados entre la

sociedad civil y el Estado.

En segundo lugar —pero méas importante, para el presente estudio es fuente de lo
que hoy se considera el regreso de la conciencia insurgente®®, bajo la argumentacion que
cuando las instituciones de una sociedad son inadecuadas para los procesos de la
modernidad, comienza un proceso de desorganizacion, descomposicion y desorden
social. Como producto de este proceso, los integrantes de la sociedad sufren
desorientacion, tienen necesidades insatisfechas y al mismo tiempo se encuentran con
oportunidades sociales para actuar. El resultado de ello va a ser la movilizacion de las
masas; asi pues, el hacerlo significa partir de la ejecucion de programas masivos de
educacion y formacion politica e ideoldgica de sus miembros en preparacion para la
defensa de procesos para continuar la lucha contra el neoliberalismo, y la construccion

de un proyecto politico alternativo.

Lo cual implica un proceso de reconceptualizacion del accionar de los
movimientos sociales, frente a la modernizacion urbana capitalista que supone el actual
proceso de globalizacion que nos acaece, y que debe ser analizado en el sentido de

otorgarle una explicacién dentro de las actuales categorias de la transicion a la

58EI concepto de conciencia insurgente abre el camino para fijar la atencion sobre las expectativas, las
percepciones y las impresiones como aspectos esenciales desde la accién colectiva, para enfrentar los intentos
represivos de los actuales gobiernos instituidos para frenar las luchas populares, o los esfuerzos de cooptar a
dirigentes de movimientos sociales, para neutralizar o anular las iniciativas de movilizacion social. que
vulneran en su capacidad de organizacion y de movilizacion, los distintos escenarios del accionar colectivo
salvadorefio.
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democracia y no a favor de las fuerzas hegemdnicas que imponen su accionar sobre las

demas fuerzas sociales respecto de los derechos civiles, politicos, sociales y culturales.

La necesidad de reconceptualizacion es aplicable también referente a la
autonomia de las demandas sociales que deben ser coherentes con la naturaleza de
“resistencia” del MPR-12, como una entidad colectiva que esta en la capacidad de
articular y procesar las demandas sectoriales y generales, que se originan en el contexto
de la actual crisis funcional del gobierno salvadorefio, -tal como lo menciona la
dirigencia del MPR-12— donde es observable la dura realidad que viven todos los
sectores (por causa) de la economia capitalista en que estos son sometidos a los intereses
mancomunados del mercado y de los grupos econdmicos financieros, quienes deciden la
suerte que estos tendran de acuerdo a su rentabilidad econdémica, Es decir que la manera
de abordar la problematica del desarrollo de las fuerzas sociales y toda la
conceptualizacion referente a la accion colectiva, debe ser desde un nuevo punto de
vista, utilizando un lenguaje democratizador, no desde las aproximaciones

terminologicas capitalistas (neoliberales).

Previo a la propuesta de una agenda estratégica para influenciar en una campafia
de movilizacién social, es oportuna la definicion de un ejercicio de auto-analisis del
sistema social estructurado. En tal sentido, son cuatro los factores que dieron estructura a

los siguientes conceptos analiticos.

Siendo el primer factor, la conceptualizacion de las demandas, sobre los
problemas fundamentales que en la actualidad enfrenta la sociedad salvadorefia cuyos
temas han sido definidos mediante un proceso inductivo, en la medida en que el analisis
del estudio fueron llevandonos a identificar las tendencias mas representativas en los

diferentes ambitos de la sociedad afectados por las politicas neoliberales, sean estos:
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MAPAN. 1
PROBLEMATICA ESTRUCTURAL ACTUAL EN LA REALIDAD
SANVADORENA, PRODUCTO DEL SISTEMA DE POLITICAS
ECONOMICAS NEOLIBERALES

MAPA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
Problemética estructural actual en la realidad salvadorefia
producto del Sistema de politicas econdmicas neoliberales

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1
en Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

Tales problematicas requieren la proyeccién, de nuevas eventos de protesta como
de acciones colectivas, en la cual se logre cambiar las politicas publicas controladas por
autoridades gubernamentales o de otra institucion que los afecta. En este sentido, la
alternativa gira en torno a presentar sus demandas a la luz de un modelo que les
beneficie en la consecucion de sus objetivos. Esto puede ser a traves de presentarlos
como de interés general, como razonables dado el contexto, o como extensiones logicas

de valores generalmente aceptados.

Un segundo factor dentro de la estructura de la realidad salvadorefia esta
relacionada con la identidad del adversario; en donde, desde antes de los acuerdos de

pacificacion, este a sido casi exclusivamente el Estado salvadorefio, en algunas de sus
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ramas o sectores, pero hubo también otros adversarios sean estos los grupos de poder
econodmico financiero, que han impulsado la implementacion de politicas neoliberales, y
de tratados comerciales (TLC’s) bajo el aura de la insercion en las iniciativas de

globalizacion.

Al tratar el tercer factor, sobre la identidad del protagonista, en este caso es la
misma representacion del MPR-12, que con el devenir del tiempo se ha construido una
imagen utilizada como una herramienta en la lucha politica. En donde, como su
concepcion mas representativos: es la de ser ciudadanos con un aporte importante, ser
actores politicos provenientes de la sociedad civil organizada que deben ser tomados en
consideracién. Y finalmente, el factor relativo a la conceptualizacion del multiple
accionar colectivo, a nivel nacional; en donde, frecuentemente, tal tipo de accién
implica una ruptura de la vida cotidiana que perjudica a numerosas personas inocentes
debido a que se ha tomado un espacio publico, o se han interrumpido las actividades de
unas autoridades en un momento dado, o por la excitacion que puede conllevar la
accion. En donde los participantes normalmente se esfuerzan por construir conceptos
sobre su accion que la justifiquen ante los otros. En este tema estan comprendidos los
mas frecuentes: como la Unica via abierta para ser oidos, como algo necesario dada la
urgencia del problema, o como una accion legitima por su justicia en la vida

democratica.

3.1.2 Conceptualizacion de la Agenda Estratégica
La ejecucion de la presente propuesta de agenda estratégica servira
de instrumento para la coordinacion de las acciones de lucha y protesta de diferentes
organizaciones representadas en el MPR-12. Esta es una iniciativa que se entiende como
un proceso de aproximaciones sucesivas y de articulacion progresiva de los
representantes de las organizaciones; donde lo que se busca es evitar las duplicaciones y
omisiones de acciones que han actuado como obstaculos al avance del proceso de las

maultiples actividades en la lucha por cambiar y transformar las condiciones actuales.
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En tal sentido, el MPR-12, siendo considerado como un actor de la sociedad
civil, le es méas factible su insercion en el espacio social y politico, y potenciar desde ahi
su accionar en el terreno. Orientado al control del conflicto, alrededor de establecer un
refuncionamiento del sistema politico-econémico constituido, en vez de adoptar un
respaldo desde el contexto de su formacién como una entidad politica. La idea es que
tras la adopcién del concepto de civilidad —por parte del MPR-12 — pueden incidir mas
en el pensamiento politico y desde una perspectiva democratica incluyente de la

diversidad de sectores de la sociedad civil salvadorefia.

Surge entonces la tesis central de definicion de una agenda que facilite el proceso
de transformacion — insercion de las organizaciones aglutinadas en el MPR-12, gracias
a un fortalecimiento de la coordinacion y un mejoramiento de la comunicacion;
vinculando la reflexion del nivel estratégico con la ejecucion y la conformacién de redes
sociales; esto es posible porque la agenda estratégica ayudaria a visualizar de manera

operativa, las formas y contenido de las luchas contra el neoliberalismo.

Para el caso de los colectivos sociales (fuerzas sociales, instituciones y demas
organizaciones aglutinadas al interior del MPR-12), es muy comuin que estas
agrupaciones de la sociedad civil tengan listas extensas con los problemas que requieren
soluciones y que les afectan, de forma negativa, la vida de uno o mas sectores de la
poblacion. Asi pues, es oportuno tener bien claro, dentro del proceso de planificacion el
planteamiento de lo que se desea obtener, quien tiene el poder de decision, cuales son los

procedimientos adecuados Yy verificar el funcionamiento del plan.

Es dentro del andlisis de un replanteamiento del accionar colectivo, que surge la
iniciativa de implementacion de una agenda estratégica, quedando establecido como eje
principal la coordinacién organizacional y la facilitacion de los procesos de
comunicacion entre las diversas redes sociales, con el objeto de estructurar y alinear las

diferentes estrategias y acciones del trabajo operativo del MPR-12 cuya estructura como
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un conjunto organizacional cuyas multiples demandas, es el resultado de una
articulacion del conglomerado de reivindicaciones sociales; en donde la simplicidad de
un instrumento como es la agenda estratégica, permite administrar una gran cantidad de
relaciones entre actores y variables, que en si, funciona como una configuracion estable
y positiva que pueda ser considerada una totalidad unificada. En donde dentro de los
componentes de la agenda estratégica, estan los que permiten articular de una manera

paralela la coordinacion y la comunicacion de las distintas partes de la organizacion.

Tal como se ha demostrado en el presente estudio en la conformacion del MPR —
12, ha existido una débil articulacion y coordinacion del liderazgo responsable de la
conduccion del proceso de reforma interna, el cual se caracterizo por exhibir un discurso
incompatible e inconsistente en sus visiones y decisiones, asi como en la multiplicidad
de proyectos y agendas dispersas, sin horizontes comunes, en ocasiones contradictorias.
Esta dispersion y fragmentacion influyd para que el movimiento no tuviera a su
disposicion una agenda clara y consensuada y se careciera de planes y estrategias
comunes para la implementacion de las regulaciones y politicas ya aprobadas. Esta
debilidad del liderazgo también se expresaba en la implementacion de acciones que no
guardaban coherencias con el marco juridico existente. Es sobre este punto que es
procedente el esbozo de la presente propuesta estratégica, planteada en contraposicion a
la actual etapa de transicion social, y promover una nueva caracterizacion de un
movimiento social dindmico y exigente de si mismo, ante la multiplicidad de conflictos

y problemas a nivel nacional.

3.1.3 Caracterizacién de la Agenda Estratégica
El accionar del MPR-12 segun el presente estudio, esta basado a
partir del conjunto de entidades colectivas vinculadas a la actual problematica
coyuntural y cuyas relaciones intercomunitarias estarian siendo potenciadas a partir de la

siguiente caracterizacion, basica en la presente propuesta de agenda estratégica:
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La identidad: es obvia la diversidad de colectivos que conforman el MPR-12,
quedando demostrado que, su necesidad de pertenencia deberian ser aprovechadas a
partir de su heterogeneidad® formas de movilizacién social, que convierten al
movimiento en una parte institucionalizada; con una gran capacidad para dar salida a
los diversos conflictos que surgen en el espacio de lo social, y que involucra a los
diferentes actores (individuales y colectivos). En general, se estaria tratando sobre la
reestructuracion de la direccionalidad del MPR-12 como un ente aglutinador de la
sociedad civil organizada. Esta caracteristica hace cristalizar significados, sentimientos,
entendimientos que promueven, entre otros aspectos, la unidad, la identidad, la

autoestima del grupo.

La necesidad de reivindicacion: con lo cual el grupo proyecta sus demandas,
entre ellos mismos o hacia fuera; en donde, para otorgar legitimidad de sus quejas o
demandas, se debe potenciar los elementos de estimulo a la movilizacion y los que
justifican la accion ante ellos mismos o ante los otros, esta caracteristica es posible tras
la implementacion y potenciacién de los procesos de cambio en la cultura politica de la
sociedad. Lo cual remite a una creacion de vinculos afectivos entre los diversos entes
con capacidad movilizadora de los colectivos sociales, junto con la emergencia de
nuevos liderazgos socio-politico capaz de responder a las mas urgentes demandas,
factibles de reproducir un discurso reivindicativo con el que pueda verse beneficiada a la

mayoria de la poblacion.

La permanente oposicion a las politicas neoliberales. Es decir que en El
Salvador, lo social no es considerado como el fin del desarrollo humano, sino que todo
el proceso esta mas bien, subordinado a lo economico. Situacion por la cual, teorica y

empiricamente el adversario de los movimientos de resistencia, (tales como el MPR-

*°L_a heterogeneidad social a la cual se hace referencia (y que ha sido considerada, a lo largo del
presente estudio) son todos aquellos colectivos que hacen peticiones sobre demandas concretas,
como ya se mencion6 anteriormente — pero dificultan (debido a su erratico accionar) a la
elaboracion de una Unica y exclusiva propuesta capaz de aplicar en su totalidad la practica colectiva
de los sujetos en lo relativo a la movilizacion social.
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12%%) debe ser identificado no ya como el Estado y su aparato de gobierno, sino por el
estrato compuesto por los grupos de poder econémico y su relacion con el Estado para
obtener sus prebendas, lo cual queda demostrado en las siguientes tematica, aplicable al
proceso de confrontacion entre las perspectivas de este nuevo adversario y las fuerzas

sociales.

La construccion de un proyecto estratégico permanente para potenciar una
relacién de fortalecimiento y desarrollo de las redes sociales; surgidas de la libre
iniciativa ciudadana, que funcionen de forma auténoma y solidaria tratando, por medio
de acciones de interés general, impulsar el reconocimiento y el ejercicio de los derechos
sociales, lograr la cohesion y la inclusién social en todas sus dimensiones y evitar que
determinados colectivos sociales queden excluidos de los respectivos niveles suficientes
de bienestar social, lo cual requiere de la constante capacitacién de organizaciones que
instituyan como principio el reacomodo de las diversas formas del accionar colectivo, en
las fuerzas sociales con compromiso social, en donde la vision estratégica de la sociedad
civil dinamica, gire en torno a la construccion y reconstruccion de un marco conceptual
optimo, para la formulacion de los proyectos y debates actuales de reformas para
dinamizar la toma de decisiones sobre las politicas sociales en todo el pais,

modificandolas y adaptandolas a las futuras demandas sociales.

El MPR-12, siendo una estructura organica originada desde la sociedad civil y
comprometido con la justicia, la democratizacion y el desarrollo, aspiran a cambiar uno
0 varios aspectos de la realidad social, econémica, politica o cultural. A través de,

encauzan sus esfuerzos en la solucién de problemas especificos dentro de estas

% |_a proliferacién de la accién social significa no la bisqueda de la conformacion de nuevos cuadros
o0 “grupos de presion” para incidir politicamente sobre el accionar del Estado, sino para
“operativizar” la respuestas no institucionales, mas rapidas y flexibles, y que permitan ajustes
continuos al sistema socio-econémico. . . hasta su transformacién; ante lo cual, es aceptable la
inclusién de los diversos tipo de actividad con comportamiento colectivo transformadores,
restauradores, reivindicativos o defensivos de los sectores o grupos minoritarios al interior de la

sociedad.
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realidades complejas, mediante la elaboracion e implementacion de una serie de
temaéticas estrategias y acciones para lograr soluciones concretas.

La realidad de cada pais es diferente, por tanto, las tematicas que ofrece para el
desarrollo de la sociedad civil y la participacion ciudadana a través de una agenda
estratégica tienen que analizarse en su contexto. No obstante, se puede hacer una
generalizacion sobre algunos factores importantes que contribuyen a que la ciudadania
logre, de forma mas efectiva, cambios concretos en las politicas publicas por medio de
articulacion de una tematica en funcién de lograr un cambio estructural y real en los

siguientes aspectos.

TABLAN. 8
TEMATICAS EN LA ESTRUCTURACION DE LA AGENDA ESTRATEGICA
AREAS TEMATICAS ACCIONES
CAMBIOS Politicas publicas. - Formulacidn y propuesta de marco juridico
POLITICOS Reforma y/o derogacion de | para la concertacion social.
leyes. - Promocio6n de iniciativas ciudadanas para
Presupuesto. derogar leyes atentatorias a la libre
Programas. asociacion ciudadana.
Centralismo.
CAMBIOS Mas espacios participativos. | - Desarrollo educativo en el debate para la
SOCIALES Formas de organizacion. defensa y reconocimiento legal de los
Capacidad de movilizacién. | derechos humanos.
CAMBIOS Valores y costumbres. - Existencia de una mayor capacidad de
CULTURALES | Actitudes y | denuncia y de lucha ante el alto costo de la
comportamientos. vida.
CAMBIOS Rol del mercado. - Proyectos de ley para proteger al
ECONOMICOS | Consumismo. consumidor.
Concentracion de capital.
CAMBIOS Articulacion y desarrollo de | -  Fortalecimiento de  los  nuevos
IDEOLOGICOS | un nuevo sujeto social. movimientos sociales en El Salvador.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacién, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

Desde el punto de vista analitico, el marco del accionar colectivo (que son
proyectados a partir de la interrelacion de sus miembros, que estimulan y sostienen la
movilizacion social), se convierte en un componente que genera la solidaridad y las

iniciativas de lucha del movimiento en donde el concepto de la sociedad civil dinamica,
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no como partidarios de una ideologia, sino como entes promotores de reformas, desde el
marco de accion colectiva, que estaria siendo el concepto propicio para observar
procesos de cambio estructural, desde la potenciacion de la enculturacion politica de

sociedad salvadorefia.

3.1.4 Desafios y Objetivos para la planificacion de la nueva
agenda estratégica
Bajo la propuesta que el objetivo general es superar el
neoliberalismo, sin volver a los limites del modelo neoliberal impositivo de desarrollo
anterior; esto permitid detectar los retos y desafios de cara a la priorizacion de las lineas
de accion para la agenda estratégica para el futuro, donde se plantea el enfrentar varios

retos o desafios.

El primero de ellos es procurar un grado de apertura del sistema politico, en
donde, el grado de estabilidad de las alianzas politicas, y la existencia de las fuerzas de
apoyo Yy de las elites, fortalezcan la capacidad de un sistema politico, para el desarrollo
de politicas publicas. Es decir, luchar por promover los cambios estructurales en el
sistema politico existente, para con ello causar la disolucién de las medidas econémicas
neoliberales, susceptible a todo tipo de manipulacion por parte de las oligarquias
econdmicas y de los partidos en el poder, que sigue produciendo enormes distorsiones

en la calidad de vida de la poblacion.

El segundo se refiere a la promocion y defensa de las politicas sociales publicas,
en areas como salud, alimentacién y educacion, que incluya los servicios basicos, asi
como el acceso cada vez mas amplio a la proteccion de los derechos ciudadanos. Debe
promoverse la participacion progresiva de las estructuras al interior del MPR-12, para la
planificacion, realizacién y evaluacion de las propuestas de politicas sociales. En ese

sentido, debe impulsarse la participacion de los consejos (tanto a nivel comunal como
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regional) como instancias de participacion de los colectivos méas vulnerables, para que

retomen sus pronunciamientos en el proceso de construccion de politicas publicas.

El tercer desafio consiste en promover la realizacion de reformas estructurales
%lque modifiquen el modelo social y econémica de nuestra sociedad que convine la
capacidad de crecimiento e innovacion en la diversidad tipoldgica de movilizacion
social. Contribuir al desarrollo social y a la vertebracion de la sociedad civil,
promocionando la participacion plena, la defensa de la libertad y la igualdad, la
inclusion y la cohesién social de todas las personas y grupos que la integran, y en
general la proteccion de los derechos civiles de la sociedad.

Lo cual, hace aparecer dentro de ese compromiso ciudadano las siguientes
condiciones, a modo de posibles objetivos estratégicos a implementar, para la
consecucion de la transformacion social:

Construir una agenda estratégica para ejercitar los derechos fundamentales que
potencien a los “nuevos” sujetos sociales (aglutinados en el MPR-12) en el sentido de
fortalecer su plena integracién social y participacién social, para convertirlos en
verdaderos actores promotores del cambio estructural, en la sociedad salvadorefa.

Convertir a la agenda en el instrumento del accionar colectivo del MPR-12,
como el ambito privilegiado de los colectivos sociales en base a la funcionabilidad
coyuntural, en el sentido de fortalecer la construccién social y la cultura organizativa de
los sectores aglutinados en el MPR-12.

Fortalecer el poder y la construccion social del MPR-12, respecto de su accionar
social, para fomentar su imagen y su credibilidad social, como representantes de una
agenda concertada con los colectivos sociales organizados y de la sociedad civil en

general.

%1 Seguin la declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas.
1986. “Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la
realizaciéon del derecho al desarrollo y garantizardn, entre otras cosas, la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacidn, los servicios de salud,
los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse medidas
eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse
reformas econdmicas y sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.”
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3.1.5 Principios para implementar la agenda estratégica

La base en la cual se asienta la puesta en marcha de la propuesta
de agenda estratégica, esta determinada por la insercion de los procesos del accionar
colectivo dentro del complejo tedrico de la movilizacion de recursos y a partir de las
oportunidades politicas y de la conciencia de lucha por cambiar o romper el consenso
(entre Estado — grupos de poder econémico) vigente. En este sentido, tal proceso implica
un alto nivel de intercomunicacion (entre el MPR-12 y organizaciones afines), desde el
marco del accionar colectivo, como esquema interpretativo de la realidad no ya de un
individuo sino de un movimiento social. En donde el factor cultural, venga a representar
un complemento de los conceptos entre la cultura politica y la cultura ideoldgica; que en
si, no producen el impulso para la movilizacién o el cambio del cimulo de relaciones
sociopoliticas de un momento coyuntural a otro. Sin embargo, estan en la capacidad de
lograr superar el problema de la movilizacion social, asi como también, potenciar la
dinamica sociocultural observada en los grupos movilizados y captar asi las tendencias
comunes, del cambio en las areas socio-cultural, politicas, ideoldgicas y econdmicas,

que contribuyan a la estructuracion de la agenda estratégica.

El fortalecimiento de las organizaciones al interior del MPR-12, implica que sus
reglas de juego, tengan como objetivo, politicas internas tales como la ausencia de
jerarquias, no obligatoriedad, auto-responsabilidad, respeto y apoyo mutuo, auto-
organizacién, como normativas ejemplarizantes y reproducibles para otros &mbitos de la
vida social. Es en este punto que entra en actividad el MPR-12% como ente de

movilizacién de las colectividades asociadas, mediante una mejor participacion en

%2En el marco del proyecto de reforma «sociedad civil dindmica» --a través de las escuelas de
incidencia politica del MPR-12—, la educacion tiene una doble importancia. Por un lado, en la
concepcion del proyecto, la politica educativa pro-ciudadana se concreta en la apertura de las
instituciones educativas en los procesos de movilizacion socio-politica, especialmente las escuelas, a
la participacién; por otro lado, los espacios de participacion ciudadana requieren y transmiten
competencias, contenidos y formas de aprendizaje especificos. Conceptos como educacion civica,
aprendizaje social y/o ciudadano, competencia ciudadana, sociabilizacion e incluso formacion
politica describen esta relacion.
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cuanto a la activacion de los contactos, la participacion en redes y el acceso al
empoderamiento social.

Es en este sentido que el compromiso ciudadano adquiere un peso adicional al
relacionarla con la vision de la sociedad civil dindmica, es decir, desde un marco
conceptual para posibles proyectos y debates actuales de reformas, a partir de la
intervencion del accionar colectivo de ciudadanas y ciudadanos dando forma a su propia
comunidad a partir de enfatizar el desarrollo de la dimension cultural de organizacion y
movilizacién del accionar colectivo de modo responsable, cooperativo para superar el
accionar individualista, hasta lograr los cambios estructurales, mediante el accionar de
las fuerzas sociales de agrupaciones (no solamente al interior del MPR-12 y demas

organizaciones afines), sino de la totalidad estructural de la sociedad civil salvadorefia.

3.1.6 Estrategia metodoldgica para la estructuraciéon de la

agenda

En el andlisis de la situacional actual, sobre el accionar de las
fuerzas sociales a nivel nacional, es observable, la recuperacién de la capacidad
organizativa y de movilizacién que tenian antes de los afios 90°s, desde los cuales vienen
buscando reorganizar a la sociedad civil y el funcionamiento en el terreno econémico-
social y politico. Aunque, por otro lado las fuerzas neoliberales mantienen su hegemonia
en el manejo de las instituciones internacionales, y en el control del aparato generador de

las politicas econdmicas, en los gobiernos de varios paises de la region.

El neoliberalismo ha causado la “globalizacion” de la lucha de los pueblos y ha
potenciado las relaciones externas con organizaciones sociales afines al MPR-12, y para
continuar la lucha contra el neoliberalismo, y la defensa de la soberania e asi como el
impulso de programas sociales alternativos. Se hace importante entonces,
reconceptualizar la relacién de los movimientos sociales con partidos politicos y
gobiernos de izquierda, en wuna relacibn que debe coordinarse adecuada Yy

respetuosamente en funcion de objetivos comunes de la lucha en este nuevo periodo
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histérico de transicion hacia la nueva sociedad con orientacién al Socialismo del Siglo
XXI. Es oportuno mencionar también que, las politicas neoliberales han causado,
simultaneamente, el aumento de los problemas sociales y el debilitamiento de los
aparatos de Estado, haciendo crecer las expectativas y reduciendo los medios para

atenderlas.

Este ideal, de crear un fortalecimiento politico de la sociedad civil, queda
reflejado en la busqueda por reorganizar las fuerzas sociales y con ello incrementar su
funcionalidad de movilizacion; en el sentido de, promover un debate que resulte no sélo
en una vision adecuada del momento, sino que principalmente permita acciones
concretas que articulen el accionar de los movimientos sociales en una estrategia de
integracion regional que responda a los intereses de la soberania nacional, ampliacion de
las libertades democraticas, desarrollo con justicia social y combate a las asimetrias
sociales y territoriales.

En la formulacion de esta propuesta de agenda estratégica, un segundo paso a
sequir estaria siendo, la conformacion de un Equipo Técnico Nacional (ETN) que
asumiera como prioridad organizar las diferentes fases del proceso de elaboracion y
consenso de dicho instrumento. Como punto de partida este Equipo Técnico Nacional
asumiria de manera preliminar las cuatro grandes lineas estratégicas que debian servir de
base a esta agenda estratégica, y que explicarfa el resurgimiento del accionar colectivo®
del MPR-12:

La intervencion en el ambito de lo publico de acuerdo a los niveles de apertura del actual

sistema politico institucionalizado, participacion en la toma de decisiones, en

%para dar un completo cumplimiento a estos objetivos planteados para el accionar operativo del
MPR-12, sobre las acciones que se toman en el pais, que usualmente han sido los de la protesta
como accion directa, y entre otras el bloqueo de espacios publicos (como de edificios publicos,
carreteras, etc.), ademas de la publicacién de boletines que es utilizado como medio de denunciacién
y para crear opinién publica en la poblacion del problema que los aqueja; estas demandas de
expresion para que la opinién publica haga la presién a nombre de los demandantes, quedaria
relegadas a un segundo plano, para dar paso a la ejecucion de la agenda estratégica propuesta en el
presente estudio.
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contraposicion a la capacidad estatal para reprimir la actividad de las fuerzas sociales del
MPR-12, movilizacion y gestion de las fuerzas colectivas sociales, de acuerdo al grado
de alienacion de las colectividades y elites socio-politicas para defender sus intereses,
formulacién de proyectos viables y alternativos, segun las posibilidades de influencia y

apoyo desde el entorno politico y/o los aliados del MPR-12.

El propdsito de la enunciacion del presente apartado es para fundamentar
metodologicamente la propuesta de redefinicion de los factores que estarian siendo
utilizados por las organizaciones sociales (incluidos en el MPR-12), los cuales, se
encuentran interconectados entre si, por lo que su validez es al correlacionarlos en su
conjunto, de caracter reivindicativo puesto que solamente plantean iniciativas de cambio
de un sistema econémico neoliberal, no asi la modificacién de las reglas del juego®,
preestablecidas constitucionalmente. ElI fomento organizativo busca contribuir al
empoderamiento de las comunidades y promocionar la creacion y fortalecimientos de
instancias comunitarias que institucionalicen la participacion ciudadana en los ambitos

donde se va a realizar las actividades contra las politicas neoliberales.

® En el Articulo 85 de la Constitucion de Republica de El Salvador, se establece que “ ... el sistema
politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el Unico instrumento
para el ejercicio de la representacion del pueblo dentro del Gobierno ...”; pero, debido al escaso
desarrollo de la sociedad civil en el pais, al control que todavia ejerce el sistema y partido oficial
sobre las diferentes organizaciones sociales, sucede que varias iniciativas de movilizacion social,
tienden a potenciar sus proyectos, hacia la constitucion de manifestaciones politicas y sus relaciones
con el poder.
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ESQUEMA N. 11
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA

ESTRATEGICA POR PARTE DEL MPR-12

IDENTIFICACION Y ANALISIS DEL
PROBLEMA “x”

ANALISIS DE LOS ESPACIO DE DECISION
(DEFINICION DEL EJECUTOR Y PROCESOS)

FORMULACION DE LA PROPUESTA

IDENTIFICACION Y CONTACTO DE LOS
CANALES DE DIFUSION E INFLUENCIA

AUTO-ANALISIS DE FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

FORMULACION DE ESTRATEGIAS
DE INCIDENCIA SOCIO-POLITICA

ELABORACION DEL PLAN DE ACTIVIDADES

EVALUACION Y SEGUIMIENTO CONTINUO
SOBRE EL PLAN DE ACTIVIDADES

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1
en Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

En razon de la cantidad de informacion y dado lo viable que resulta la presente
propuesta, se hace necesario el analisis metodologico cualitativo, optando por
conceptualizar el desarrollo de propuestas de lucha hacia la transformacién es debido a
la voluntad politica, social, ideolégica y organizativa que las organizaciones al interior
del MPR-12, ofrecen ya que se estima conveniente y necesario la readecuacion al nuevo
contexto al que estos debe enfrentarse para la integracion de todas las temaéticas, para

poder de esta forma lograr superar la transformacion de las diferentes problematicas
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originadas por la implementacion de las politicas neoliberales en El Salvador, lo
importante es que con la elaboracion de la presente propuesta se brinda una apertura,
hacia nuevas formas de lucha y protesta, la toma de decisiones frente a determinadas
problematicas, hasta la solucion a una demanda, es desde aqui que se visualiza la
viabilidad para el desarrollo de la Propuesta de estrategias de lucha contra las politicas
neoliberales en El Salvador.

3.2 EL SISTEMA NACIONAL DE MOVILIZACION SOCIAL

3.2.1 Situacion Actual

En la actualidad el MPR-12 tiene todo un esfuerzo de busqueda de
alternativas que le permiten fortalecerse y tener respuesta alternativas de cara al modelo
neoliberal, pero también, atraviesan por una serie de desarticulaciones, debilidades y
crisis, los inadecuados procesos de la modernidad, que ha dado paso a la
desorganizacion, descomposicion y desorden social. Como producto de este proceso, la
gran mayoria de los integrantes de la sociedad salvadorefia sufren desorientacion, tienen
necesidades insatisfechas, y al mismo tiempo se encuentran con oportunidades sociales
para actuar. Con los consecuentes resultado de las actuales procesos de la movilizacion
de las masas; en donde, se hace oportuno la creacion de espacios de formacién de una
conciencia insurgente y discusion para profundizar en las nuevas capacidades de
movilizacién colectiva, en la forma de estrategias de participacién donde se pretendera
la unidad de criterios y la superacion de las diferencias en la concepcion ideoldgica,

logrando asi aclarar y superar las contradicciones.

Las organizaciones que componen al MPR-12, paulatinamente estan
contribuyendo al desarrollo de un movimiento social que impulse el desarrollo social
viable, a través de incrementar su capacidad para participar proactivamente en la
definicion, realizacion y evaluacion de las propuestas sociopoliticas, para el

fortalecimiento de los grupos mas vulnerables de la sociedad, de acuerdo a las
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alternativas y propuestas que surgen de sus diferentes organizaciones de base, gremios,
federaciones y de todas las expresiones sociales que le integran, identificadas con el tipo
de conciencia critica e insurgente, entre los miembros de los diferentes sectores; y
contribuir en el campo social desde su identidad, ocupando su propio espacio y
liderdndolo, a una mayor participacion de la poblacion con conciencia critica y
revolucionaria, conforme a las iniciativas de movilizacion colectiva, generalizada a nivel

nacional.

La presente iniciativa de disefio e implementacion de la estructura de un sistema
nacional de movilizacién social (SINAMS) expuesta en el presente estudio esta
planteada para ejecutar la agenda estrategia e identificar las tareas en una secuencia
necesaria para consumar determinadas acciones antes de comenzar otras, de igual forma
iniciar tareas paralelas que no dependen de otras para llevarse a cabo. Ademas de la
implementacion de las técnicas para planificar la cantidad minima de tiempo necesario
en la ejecucion de las distintas formas de lucha. Su proposito estaria basado en disefiar e
implementar, en coordinacién con los sectores aglutinados al interior del MPR-12, un
sistema operativo unificado, que funcione a nivel nacional en base a la interaccion,
distribuido regionalmente y descentralizado, que integre todas las estructuras sectoriales
en la toma de decisiones, segun determinada problematica y que promueva la generacion

de propuestas concretas al interior del SINAMS.

La consolidacion de una red nacional de movilizacion social, estaria potenciando
su capacidad, para hacer posible el desarrollo social institucionalizado desde el conjunto
de la sociedad civil, a diferencia de las iniciativas de desarrollo desde el Estado que a
través de su politica econdmica de libre mercado impone de manera muy particular su
forma de ejercer sus politicas puablicas, ignorando su compromiso de garantizar los

derechos sociales a la sociedad civil.
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Es por ello que, el sector representado por la red de colectivos sociales al interior
del MPR-12 ha dado pasos importantes en la estructuracion unificada desde la
diversidad de entidades y organizaciones, no s6lo por sus colectivos, sino también de sus
objetivos estratégicos conjuntos. Con lo que se esta haciendo frente a la dispersion, la
descoordinacion y a la duplicidad de acciones. Y todo ello no s6lo en relacion a las
problematicas sociales, o de los distintos grupos sociales, sino en los diversos niveles
(estatal, autonémico, local). En donde la dimension de sus actividades, sigue la
tendencia de las formas de participacion, colaboracion y apoyo de la sociedad civil a las

entidades que la estructuran.

La organizacion del conjunto de redes de colectivos sociales que componen al
SINAMS, a través de la coordinacion del MPR-12 este correctamente orientada a darle
salida a la problematica (en términos de sus causas y efectos), segun su importancia y la
posibilidad de su logro. Y para que éstas sean realidades efectivas ademas de existir
deben proceder legitimamente. A través de la imposicion de la autonomia del SINAMS,
en el sentido de que debe ir ganando peso por la capacidad de intervencién en los
problemas sociales mas relevantes para el bienestar colectivo, sobre todo de los grupos
sociales vulnerables; por la mejora en la captacion de recursos y en una independencia
econdmica; y por una mayor solvencia y efectividad social. Y por la promocion de la
plena participacion social, para la inclusion y la cohesion social, deben estar
comprometidas en la lucha contra la exclusion social y por la erradicacion de las
situaciones de marginacion y discriminacion social, de que son objeto a través de las

politicas neoliberales.

Es decir que la conformacion del SINAMS estaria siendo una herramienta para la
participacion real de la ciudadania en la toma de decisiones contra las politicas de libre
mercado del gobierno o de otras instancias de poder; a través de la cual, los diferentes
sectores de la sociedad civil pueden avanzar en sus agendas y tener impacto en las

politicas puablicas, participando de forma democréatica y sistematica en la toma de
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decisiones sobre asuntos que afectan su vida, contribuya a la concientizacion,
fortalecimiento, unidad y prolongacion del plan de reorganizaciéon del MPR-12, a través
de las tematicas propuestas en la capacitacion de los lideres y liderezas, al interior de las
organizaciones aglutinadas al interior del MPR-12, con especial énfasis en los elementos
de las bases organicas, fomentando asi, la participacion y construccion del poder popular
desde la diversidad de eventos de protesta de los actores para captar tanto la
convergencia entre la diversidad de protestas en la actualidad, como las tendencias de
formacion socioculturales de los fuerzas sociales, para promover la ejecucion de las

propuestas sociopoliticas.

3.2.2 Conceptualizacion y Caracterizacion del Sistema Nacional

De Movilizacion Social

Resulta fundamental que, tras el incremento en la capacidad del
accionar socio-politico de la sociedad civil salvadorefia, es que se estaria logrando la
igualdad de derechos, limitados actualmente por el régimen pseudo-democratico en El
Salvador; lo cual, se hace factible garantizando la participacion de los ciudadanos en las
decisiones colectivas que afectan a toda la sociedad; y, avanzar en la comprension de las
relaciones entre los derechos de la ciudadania y su desarrollo; y con ello, aprovechar la
coyuntura que ofrece el actual proceso de globalizacién y de modernizacion para
promover las modalidades del poder popular recargado de nuevas perspectivas
reivindicativas, promovidas desde las iniciativas de re-surgimiento de movilizacion
social, aprovechando la ampliacion de los canales de acceso al poder politico en el pais.
Cabe entonces plantear la pregunta sobre cuales son las capacidades de la sociedad civil
“en el actual sistema democratico” por asimilar y responder a las nuevas dinamicas de la
modernidad; y, dejarse influir mutuamente en una continua deliberacion, dentro de los
principios del bien comin, que orientan la discusion hacia un acuerdo publico con
respecto a las prioridades sociales con el objetivo de promover una mejor practica en

justicia social.
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Esta etapa de transicion y desarrollo del Movimiento Popular de Resistencia
doce de Octubre depende en gran medida, segln esta perspectiva, de las oportunidades
politicas que ofrece el sistema gubernamental salvadorefio, en el que se lleva a cabo su
accion colectiva. El concepto de estructura de oportunidades politicas resume el
conjunto de factores politicos que pueden favorecer u obstaculizar la accién de las
fuerzas sociales. Lo cual es observable, al efectuar un auto-andlisis, situacional actual,
sobre los factores que estarian siendo considerados, para estimular la inclusiéon de la
sociedad civil en la consecucién de los derechos sociales fundamentales y la capacidad

de desarrollo incluyente e igualitario de los colectivos sociales, organizados a nivel

nacional.

TABLAN. 9

AUTOANALISIS ORGANICO SEGUN FACTORES CLAVES PARA
ESTIMULAR LA INCLUSION DE LA SOCIEDAD CIVIL

FACTORES

INDICADORES

La situacion organizativa
del grupo o coalicién.

Legitimidad y representatividad.

Cobertura organizativa en términos cuantitativos, geograficos, étnicos y de género.
Calidad del liderazgo y capacidad de convocatoria y de movilizacidn de bases.
Equidad en la participacion y toma de decisiones, en la organizacion o coalicion.
Posibilidades de alianzas y coaliciones.

Relaciones del
coalicién.

grupo o

Instituciones del Estado.
Grupos o sectores de la sociedad civil.
Medios de comunicacion.

Capacidades del grupo o
coalicion.

Investigacion sobre politicas publicas, planes y programas oficiales.
Conocimiento sobre el funcionamiento del Estado.

Planificacion estratégica y operativa.

Cabildeo y negociacion.

Trabajo con los medios de comunicacion.

Monitoreo y evaluacion interna.

Movilizacion de colectivos organizados.

Recursos  del
coalicion.

grupo o

Recursos Humanos, Recursos Materiales,
Recursos Econdmicos y Recursos Técnicos.

Identificacion de posibles
soluciones frente a las
debilidades reconocidas.

Validacion o realizacion del autodiagnéstico.
Elaboracion de plan de seguimiento y evaluacion.
Consolidacion y calificacion de equipos de trabajo.

Planteamiento de
actividades que fortalecen la
capacidad organizacional
del MPR-12.

Personeria juridica para las organizaciones de base.
Fortalecimiento de los grupos de redes y alianzas.
Identificacion de territorios y admision de propuestas.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en

Proceso de Graduacién, Ciclo I- 2007, a 11 2008.
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Se concluye partiendo desde el anélisis global proponer las nuevas formas de
lucha para la transformacion, y dar paso a la argumentacion de un nuevo tipo de
politicas sociales que estén concentradas en las fuerzas propias de los sujetos, para que
los ciudadanos y ciudadanas pasen a ser agentes promotores (as) del cambio de la
estructura del auto impuesto sistema neoliberal en El Salvador. La interpretacion, del
colectivo de organizaciones aglutinadas en el MPR-12, como al conjunto de
organizaciones que no se basan en el poder estatal ni buscan beneficios econémicos:
sino mas bien parten de la participacidn activa de: asociaciones civiles y gremios, grupos
de autoayuda e iniciativas vecinales, movimientos sociales, ONG y sus redes de

organismos vinculantes, sindicatos, fundaciones con fines comunitarios, etc.

Asi el SINAMS se estaria definiendo en lo relativo a las incipientes iniciativas de
consolidacién democratica, y en contraposicion a la fragmentacion de las esperanzas de
la ciudadania por ver ampliado los espacios publicos de intervencién. Siendo lo
caracteristico primeramente, lo relativo a la modernizacion, que supone un incremento
enorme de complejidad social, frente a los procesos de cambio que profundiza la crisis
de valores, ante la perdida de fuerza de los anteriores grandes movimientos colectivos

sociales irremplazables.

Una segunda caracteristica, estaria relacionada a la consolidacion de las fuerzas
politicas y sociales, que operan dentro de realidades historicas diferentes y cuyas
estrategias muchas veces son contradictorias entre si. Exactamente a causa de ello, el
punto clave del accionar de las fuerzas sociales, gira en torno a la construccion de una
estrategia convergente de integracion desde lo local hasta lo regional, en cuanto a la
planificacion para la inclusion colectiva de las redes sociales, que favorezca el fomento

de valores solidarios, cooperativos y de desarrollo.
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3.2.3 Principios del Sistema Nacional de Movilizacion Social

En una primera instancia, es oportuno el tener presente, al modelo
neoliberal, como el objetivo a superar; es en este entendido, que el “objetivo final” es la
construccién de una sociedad alternativa y superior al capitalismo, y que esta basado en
el debate relativo a la obtencion del control de las politicas sociales sobre el conjunto de
las actuales actividades politicas y estatales; manteniendo una lucha integral en todos los
frentes de la sociedad, enfatizando sobre las luchas sociales y sobre las politicas
publicas; para, la consecuente creacion de una reforma estructural que transforme la
realidad social, econdmica, politica y cultural de la sociedad. Es en tal sentido, que el
accionar estratégico de la presente propuesta, gira en torno a la creacion de un proyecto
alternativo que combine el accionar colectivo innovador que permita la capacidad de
crecimiento de la sociedad civil organizada, alrededor de cada una de las situaciones
sociales de precariedad que les aquejan y se junten en el marco de la correlacion de las
fuerzas sociales vigentes, lo cual exige que se trabaje a escala no solamente nacional,
sino regional; en vista de, la correlacion de fuerzas existentes entre los paises del area
centroamericana, en lo relativo a su posicién geografica, similitud histérica, cooperacion
y solidaridad. Al siguiente enunciado del conjunto de principios relevantes, se le ha

anexado, los posibles resultados esperados posteriores a su aplicacion:

Para el desarrollo de las demandas integrales planteadas por el MPR-12

Ante las mdltiples exigencias surgidas ya sean estructurales o coyunturales
(incluidas entre otras, las relativas a vivienda, servicios, medio ambiente), estan también
las demandas culturales e/o ideoldgicas y las politicas (por la democracia, libertad de
expresion y accion — es decir, las libertades y derechos democréticos bésicos — contra la

represion, por la solidaridad).
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Para el fortalecimiento de la conciencia de clase y el pluralismo interno

El medio de traducir la movilizacion social en la accién politica, surge tras la
manifestacion de las relaciones antagonicas entre las clases; en donde, la evolucién de
esta conciencia esta manifestada a través del pluralismo (de coexistencia y tolerancia)
entre grupos, sectores, gremios y en general, el reconocimiento de la necesidad de
impulsar y defender intereses comunes, ante la deteccion de otro ente antagénico, entre
las diferentes posiciones politicas diferentes, lo cual hace surgir en una primera
instancia:
La comprension de la identidad del grupo o movimiento como sector social
diferenciado.
El conocimiento de las potencialidades colectivas y la participacion en la lucha
organizada hacia la obtencion de intereses inmediatos.
Asi mismo, esta complejidad queda reflejada en los diversos grados de fortaleza y
debilidades, al interior de la organizacion del MPR-12 en:
La participacion de las bases en la toma de decisiones.
La representatividad de cuadros y lideres/liderezas.

El tipo de direccion (ya sea centralizada, compartida, rotativa).

Para el desarrollo la vida organica y el fortalecimiento de la capacidad de
movilizacion

Respecto a la capacidad de movilizacion, se debe partir de forma coyuntural, en
el analisis de los hechos politicos y el total de luchas registradas en particular por el
MPR-12, cuyos planteamientos, si bien es cierto no son puramente reivindicativas,
tampoco estarian enfatizadas a tratar las demandas de corte politico, ya que tal proceder
incluiria el sobre ideologizar el accionar del movimiento, ademas de relegar su

operatividad u olvidando las necesidades y demandas que han sido la causa de su origen.
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Las formas de organizacion creadas con anterioridad por la dirigencia del MPR-
12, son aplicables en relacion al presente indicador, en el sentido de que segun el grado
de participacion y representatividad, se traducen en una evolucion desde las formas de
direccion personalistas a las compartidas observandose asi el proceso de democracia
interna en los siguientes indicadores:
La participacion de las bases en la toma de decisiones.
La representatividad de cuadros y lideres.

El tipo de direccion (centralizado, compartido, rotativo).

Para la garantia del reconocimiento y consenso social

El terreno de actividad del MPR-12 es el politico, ante lo cual, el peso de
reconocimiento no es la imagen que se tenga de si mismo, sino mas bien el
reconocimiento por parte del Estado (en particular del gobierno en turno) y de la
representatividad de su organizacion; en donde, algunos indicadores de ello puede ser:

La atencién que el MPR-12, recibe en los medios de comunicacion (los mas
media — periodicos, radio, television —) y la imagen favorable o desfavorable al
movimiento que se transmita en ellos.

El grado en que otras organizaciones locales (agrupaciones u organizaciones
politicas o sociales) consideran al MPR-12 una fuerza real, de acuerdo a la participacién
en la politica local por la via de los hechos.

La representacion en los diversos comités comunales, juntas ministeriales, legislativas

del gobierno.

Para el fortalecimiento de la relacion con dependencias y organizaciones politicas
Descartando las relaciones de subordinacion y clientelar bajo el supuesto de la
existencia de un proyecto propio y supeditado del Estado o cualquier organizacién

politica — surge la combinacion de negociacidn-concertacion; ante la independencia de
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movilizacién y la libertad de deliberar en el cumplimiento de las demandas o
prerrogativas planteadas (econdmicas, politicas, etc.), lo cual se traduce en la toma de
posicion ante el poder®®, quedando como indicadores los siguientes:

La incorporacion del MPR-12 en un proyecto politico especifico.

El establecimiento de alianzas con partidos afines a las demandas del MPR-12. La
asociacion con otros tipos de conductas colectivas tales como asociaciones culturales,
organizaciones no gubernamentales, grupos de presion politica, movimientos sociales

puros.

Para el fortalecimiento de la vinculacidn intersectorial con organizaciones civiles

La importancia de este factor, radica en la presencia (proxima y directa) en el
espacio inmediato donde radica los conglomerados urbanos o rurales, donde cobra
fuerza las demandas del MPR-12% y, donde se hace necesario la utilizacién de sistema
de incidencia politica, no solamente en la orientacion de las fuerzas sociales o en la
asignacién de recursos, sino en la justificacién para la toma de decisiones, de ahi la
importancia de este factor para la evolucion politica del MPR-12. Son observables
entonces los siguientes indicadores:
La solidaridad y alianzas tacticas o estratégicas sectoriales.
El planteamiento de demandas que abarquen a las mayorias urbanas y rurales.
La constante busqueda de convergencias.

Construccion de bases para un poder popular alternativo.

% Si bien es cierto, en la formulacién de este factor estaria observandose indicadores con crecientes grados
de politizacion, es claro que esto constituye un frente de accion vinculado directamente con la lucha por
el poder, potenciado por la caracteristica posicion del MPR-12 de defensa de sus intereses sectoriales
(gremiales o corporativos) con la lucha representativa o ciudadana.

% E| cumplimiento de los indicadores de este factor son imprescindibles en el despliegue del accionar del
MPR-12, ya que el no planteamiento de este indicador-objetivo, estarian siendo una falta de capacidad
de maniobra que, a largo plazo serian una muestra de debilidad organica y politica del MPR-12.
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Para el fortalecimiento de la capacidad de lucha en contra de las politicas
gubernamentales

La especificidad de este factor gira en torno a que, las medidas que se enfrentan
no afectan a solo un movimiento, sino a varios y de que se trata no de disposiciones
aisladas de la administracion publica sino a un plan generalizado en la ejecucion de las
politicas publicas y su planteamiento normativo. Los indicadores en este factor serian:
Frenar planes socio-econdémicos neoliberales.
Formulacion de propuestas alternativas

Intervencion en la toma de decisiones gubernamentales.

3.2.4 Valores del Sistema Nacional de Movilizacion Social

La categoria social de movilizacion, (en la presente propuesta) esta
representada en su totalidad por la conformacion de un movimiento tipologicamente
ideologizado; sobre todo, en lo relativo a su conciencia social, que al ser analizada
muestra un doble movimiento dentro de la actual estructura de nuestra realidad, en el
sentido de constituir una fuerza (politico — ideoldgico) defensiva y proteger sus
intereses (sociales y econémicos) y sus atributos (derechos civiles) amenazados por las
politicas estatales de corte neoliberal; y a la vez, de conformar una conciencia (la
totalidad de las fuerzas sociales movilizada) ofensiva, a través de la organizacién social,
en su voluntad de promover un verdadero cambio estructural al interior de la sociedad

salvadorefia.

Tal categoria social a la que se hace referencia, viene a conformar uno de
los valores, principales del MPR-12, el cual es su identidad, enmarcado en el esplendor
de todos sus valores, simbolos o0 normas con los cuales el grupo proyecta, al interior del
movimiento o hacia afuera. Este segundo componente genera la inclinacién hacia otra
serie de valores, que en muchas oportunidades potenciarian la solidaridad al interior de

la lucha del SINAMS; el cual, ademas de poseer toda una caracterizacion propia,
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también tiene que promover armonia a todos los afiliados pero esto, solamente puede
llevarse a cabo si y solo si se trata de poner en practica una serie de valores y principios
que contribuyen a que el contexto en el cual se desarrolla una serie de planificaciones se
desenvuelva en un ambiente optimo y propicio para promover el cambio de una
determinada realidad, para ello se destacan los siguientes valores y que permitiran el
accionar interno del SINAMS:

Disposicion de lucha

Aunque la conformacion de red de movimientos del SINAMS se trate de una iniciativa
de indole social dentro de un contexto politico determinado, a veces su naturaleza puede
tornarse conflictiva o polarizado; aunque siempre se procure que la sociedad civil esté
dispuesta a interactuar con el gobierno de una manera mas constructiva y menos
beligerante. Es decir relacionarse para lograr que la propuesta concreta del grupo sea un
éxito o para obtener mas impacto, a través del accionar colectivo, cuando varios sectores
0 grupos de la sociedad civil se unen. De esta forma, se fortalecen las alianzas y se

debilitan los bloques tradicionales de oposicion.

Conocimiento de la realidad

Este valor esta referido a la posibilidad de hacer un andlisis objetivo y planteamientos
técnicos y politicamente factibles, dependen de un conocimiento profundo de esta
realidad. A partir del pluralismo en el accionar colectivo, es perceptible los niveles de
relacion entre conocimiento y la realidad; en donde, por una parte surge el accionar de
las politicas neoliberales, y por otro, los esfuerzos por integrar, los derechos sociales,
economicos, culturales, de la sociedad civil, dentro de la realidad estructural actual en El
Salvador. Desde esta perspectiva, la accion de conocimiento sobre la realidad
corresponde a un proceso de articulacion en el cual convergen una compleja red de
organismos colectivos con la capacidad de las précticas y materialidades acumuladas

empiricamente.
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Capacidad de movilizacién

Una movilizacion implica solidaridad activa, comprometida en una lucha contra un
enemigo o adversario, en nombre de ciertos postulados. Hay ciertos principios que se
involucran. Principio de identidad: para una accidén vigorosa es necesario que cada
individuo que adhiere a ella esté fuertemente incitado para adoptar por si mismo los
rasgos que tiene en comun con los otros; principio de totalidad: la legitimidad o
credibilidad del proyecto a los ojos de sus miembros y del conjunto de la sociedad;
principio de oposicion: necesita un adversario o enemigo y tener con él conflictos y

contradicciones; la movilizacion supone adhesion y organizacion.

La movilizacion social tiene una dindmica propia, al desarrollarse desencadena
cierto procesos de explicitacion, donde se clarifica el accionar de los grupos, aumentan
los lazos de solidaridad; atna ciertos procesos de complejizacion, al inicio simples, pero
surgen otros mas profundos, cuando la situacion se va cargando de afectividad,
hostilidad, energia emotiva, conociéndose mejor, los actores aprenden a prever las

conductas del otro, a organizarse, etc.

Conformacion de buenos lideres y lideresas

La conformacion de un componente educativo interno, para que el mismo grupo tenga
mas informacidn sobre la problematica en que se quiere influir, y para que aumente sus
capacidades de andlisis, investigacion y organizacion, es importante la preparacion y
formacion constante de personas lideres y lideresas que sean parte de la organizacién en

formacion.

Capacidad de propuesta
Es sumamente importante que el grupo que pretende influir en politicas publicas tenga

un manejo basico de la estructura legal del pais y de las leyes que se refieran al problema
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a resolver, del funcionamiento de los diferentes espacios de decision dentro del Estado,
asi como de politicas publicas relacionadas con la problematica.

Organizacion interna

Su funcionamiento es a partir, de las iniciativas de enculturacion organizativa, aunado a
otros valores, tales como los de solidaridad, participacion y transparencia interna. Los
anteriores son valores para difundir pero que han de reflejarse en otros orientados hacia
la organizacién interna: democracia y participacion en la toma de decisiones. La idea de
democratizar el sector y cada organizacion ademas de proporcionar nuevas ideas, supera
la competitividad por el poder y los peligrosos individualismos y protagonismos.
Conciencia Popular

La debil conciencia de pertenencia de las entidades colectivas que conformarian el
SINAMS respecto de accionar social, seria la causa y consecuencia a su vez de la falta
de consistencia en las iniciativas de luchas sociales o de propuestas sobre las distintas
problematicas.

Definicion de una estrategia de comunicacion e informacion que incorpore la generacion
de conciencia de participacion social como medio para mejorar las politicas publicas y
creando los espacios para la conformacion de una conciencia de responsabilidad social;
la cual, estaria siendo ejercida por el conjunto del sector y de sus entidades como una
cuestion valida en si misma, y no sélo de tipo instrumental. Se esta planteando como
conciencia de participacion de la propia sociedad civil a través de las organizaciones de
este sector aunado a las exigencias para mejorar otro valor de la presente propuesta: la
credibilidad social.

Credibilidad Social

Valores como los de credibilidad, participacion social y responsabilidad social, son
conceptos que aluden al objetivo estratégico de profundizar en la democracia, y
consolidar asi la imagen puablica del sector e incrementa su base social.

El principal problema identificado es la insuficiente accionar social de la sociedad civil,

que muestra su debilidad en la construccién de su credibilidad social; es en tal sentido
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que, la responsabilidad social, asi como la claridad y transparencia en la accion social,
seran elementos de ocupacion constante y portadores de la credibilidad social del sector.
Democracia interna

En el sentido de configurar una democracia integral que se ejecute en el aparato organico
del SINAMS, pero también en el pleno del MPR-12 y sus organizaciones, por lo menos
en lo mas relevante en el trato de caracter horizontal y con subsidiariedad con las
organizaciones sociales en general. Y para apreciarlas es preciso considerar al menos
cuatro elementos: el nivel de respeto y garantia de los derechos fundamentales dentro del
SINAMS; la organizacion y los procedimientos internos; los 6rganos de control de su

vida interna y las corrientes en el seno de la organizacion.

La democracia interna en las organizaciones que conforman el SINAMS, empodera y
amplia los niveles de participacion (especialmente de los estratos de poblacion
tradicionalmente marginados) y permite construir iniciativas relacion a la toma de
decisiones con mayores posibilidades de éxito. Para lograr esto, es importante cuestionar

los papeles tradicionales de género dentro de las organizaciones.

Recursos humanos y materiales

La creacion del SINAMS requiere de recursos humanos, materiales y economicos. Las
organizaciones deben estar preparadas para asignar personal capacitado y otros recursos
claves a las iniciativas que emprendan; con lo cual, se estaria consolidando como un
aliciente, para contrarrestar la siguiente problematica:

La débil conciencia de pertenencia de las entidades que conforman el SINAMS para la
accion social.

La debilidad sectorial para conseguir autonomia financiera a partir de una posicion firme
con las entidades privadas y publicas

El uso de estrategias comunicativas, comerciales, que tienen como fin conseguir fondos

a corto plazo o comunicar actividades puntuales.
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La conformacién de una cultura politica al interior del SINAMS, vendria a
reforzar la concepcidn del orden politico (desde la organizacion de la sociedad civil) que
busca legitimar, desde la presente iniciativa de configuracion, un sistema de
pensamiento sociopolitico desarrollado y llevado a efecto por el MPR-12, traves del
presente estudio, que le estaria proporcionando un orden al flujo de eventos del actual
sistema social estructurado desde la perspectiva democrética socialista, que estimule un
sistema que en el proceso de la movilizacién social, eduque al conglomerado de las
fuerzas sociales, ayudandole a desarrollar una conciencia critica, que le oriente al
establecimiento del accionar colectivo y sus metas.

El marco de accion colectiva, estaria referido al cambio y transformaciones a
partir del desarrollo enddgeno, tomando en cuenta tanto las caracteristicas que fomentan
el entusiasmo por la movilizacion colectiva popular, para crear un autentico movimiento
social de naturaleza popular con poder de movilizacion de recursos, a través del fomento
de sus fortalezas, tales como: Conocimientos sobre la institucionalidad, manejo de
informacién, componente educativo interno, acuerdos internos en el grupo,
conocimiento de la realidad politica, contar con recursos humanos y econémicos;
ademas de potenciar sus capacidades ya sean las referidas a Capacidad de investigacion,
negociacion, analisis, informacion y las designadas al inventario de experiencias
obtenidas a través de la practica —tanto de los sujetos 0 movimientos —, utilizados como

instrumento en un momento dado para lograr metas y objetivos.

Este inventario se origina de la cultura politica existente; y también, tiene
vinculos con la ideologia, pero el énfasis es en concepto del marco del accionar
colectivo, basado en las orientaciones empiricas para impulsar la participacién y el logro
de los objetivos del SINAMS, mediante las estructuras de redes —necesarias en un
contexto de constantes cambios — que logre compatibilizar la colaboracion interna con
la competitividad externa ente las estructuras dindmicas de la sociedad, en donde los

procesos y formas estructurales van cambiando, adaptandose a la coyuntura de la
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realidad y al contexto, a medida que se va formando la estrategia de la agenda y se
desarrolla la vision del SINAMS.

3.2.5 Objetivos del Sistema Nacional de Movilizacion Social
Este ideal, de crear un fortalecimiento sociocultural de la sociedad
civil, hace aparecer dentro de ese compromiso ciudadano las siguientes condiciones, a
modo de posibles objetivos estratégicos a alcanzar, para la consecucion de las estrategias
de lucha para la transformacion social:

Fortalecer el accionar del MPR-12, a través de la capacidad de organizacion y de
liderazgo, al interior de los sectores comunales para articular sus intereses de forma
efectiva y enfrentar los nuevos desafios de las politicas neoliberales.

Promover una reconceptualizacion de la accion colectiva como una herramienta
de consenso y cohesion, para estimular la dimension cultural de protesta, de lucha y
movilizacién social, a nivel nacional y local contra el neoliberalismo.

Desarrollar capacitaciones con la finalidad de fortalecer la capacidad de
enculturacion politica, y de resistencia de amplios sectores sociales salvadorefios a
someterse a los rigores de los ajustes neoliberales impuestas por el Estado y las

empresas transnacionales.

3.2.6 Sobre el accionar del Sistema Nacional de Movilizacion
Social
En la planificacion tanto de las actividades y acciones es
importante definir y determinar las generales y especificas que se llevaran a cabo para
empezar con las tareas necesarias para la movilizacion social. Este conjunto de acciones
incluyen ademas, las tareas de preparacion, donde es importante definir y planificar las

actividades especificas que se llevaran a cabo, antes de empezar con las tareas concretas.
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ESQUEMA N. 12
ACTIVIDADES Y ACCIONES PARA LA MOVILIZACION SOCIAL

ACTIVIDADES PARA
IMPLEMENTAR
ESTRATEGIAS DE
MOVILIZACION SOCIAL

TAREAS DE
INVESTIGACION PARA LA
ELABORACION DE
PROYECTOS DE
MOVILIZACION SOCIAL

DEFINICION DEL
EJECUTOR Y SUS
PROCEDIMIENTOS

| |
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO
DEL GRUPO DE COLECTIVOS
SOCIALES

ELABORACION
DE PROPUESTAS
TACTICAS PARAEL
ACCIONAR COLECTIVO

COSULTA DEL PLAN DE
MOVILIZACION SOCIAL A
NIVEL INTERNO Y CON
INSTITUCIONES AFINES AL

MOVILIZACION DE
RECURSOS Y
GESTION DE APOYO
SOCIETAL PARAEL

MPR-12 DESARROLLO

ANALISIS DE INTERES FORTALECIMIENTO DE
Y ARGUMENTOS UTILES LAS INICIATIVAS DE
PARA LA ACCION INTERACCION Y

COLECTIVA MOVILIZACION SOCIAL

EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE ACTIVIDADES

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo 1- 2007, a Il 2008.

Tal como se ha enunciado, el modelo propuesto es especifico para sintetizar la
nueva dimensién politica del Movimiento Popular de Resistencia 12 de Octubre®, en su
conjunto (es decir a nivel nacional) y asi mismo, como en el de los diferentes grupos
locales o regionales; aqui lo que se pretende es, aprovechar las fortalezas y
oportunidades y plantear actividades concretas para superar debilidades y amenazas.

El movimiento social por naturaleza lucha por sus reivindicaciones pero debe ser
también capaz de construir o, por lo menos, sefialar las soluciones posibles a partir de la
realidad existente. Dicho esto, debe resultar claro que las movilizaciones sociales
ayudaran a avanzar, sobre la relacién existente entre los partidos de izquierda, de

derecha, del centro, el gobierno y el movimiento; para aprobar los proyectos presentados

%7 Quizas realizando los ajustes correspondientes, el modelo propuesto, sea aplicable a otros tipos de
movilizacidn social, ante lo cual, cabe la posibilidad que el presente estudio sea retomado en posteriores
trabajos investigativos propios de la Escuela de Ciencias Sociales, respecto a la tematica de la accion
académica de movimientos sociales.
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de interés al conjunto de la poblacion que corresponda a demandas colectivas y

nacionales.

Ademas de su inclusion en el ambito formado por entidades privadas de caracter
voluntario y sin &nimo de lucro que, surgidas de la libre iniciativa ciudadana, funcionan
de forma auténoma y solidaria tratando, por medio de acciones de interés general, y de
impulsar la formulacién de estrategias de movilizacion colectiva, para lograr el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales, de cohesion y la inclusién social
en todas sus dimensiones y de evitar que determinados colectivos sociales queden

excluidos de unos niveles suficientes de bienestar.

Estas tareas de preparacion de las diversas actividades, incluyen un conjunto de

acciones a las cuales les suceden sus respectivas actividades los cuales estarian siendo:

ACCION UNO

Identificacién y andlisis del problema

Es necesario establecer prioridades entre varios problemas, escogiendo uno para
empezar a trabajar, ya que cada problema requiere de su propio andlisis y de una
propuesta especifica para ser resuelto. Las iniciativas para la resolucion de cada
problema se dirigen, muchas veces, a diferentes instancias de gobierno y a diferentes
personas con poder de decision sobre la propuesta y requieren de estrategias distintas. El
problema seleccionado debe responder a la mision y vision de las entidades que
organizan el SINAMS.

ACTIVIDADES:

- Lograr claridad sobre la importancia de identificar y analizar un problema especifico
dentro de la planificacion de la problemaética en estudio, que responda a la mision,
vision y naturaleza del SINAMS, y poder ser resuelto a través de politicas publicas.

- Profundizar en los pasos y elementos esenciales para identificar los principales
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problemas y sus causas, del fendmeno bajo estudio; que este correctamente orientada
para, poder darle salida a la problematica (en términos de sus causas y efectos), segln su

importancia y la posibilidad de obtencion del objetivo.

ACCION DOS
Formulacién de la propuesta®
Esta formulacion estaria siendo, precisa y detallada, que indique exactamente qué se
quiere lograr, quién tiene el poder de decision sobre ello y para cuando se quiere lograr.
La elaboracion de una buena propuesta es de suma importancia para cualquier esfuerzo
de lucha y movilizacién colectiva. Deben ser precisas, claras y detalladas que no deje
lugar a ambigiiedades y que sea entendida por todos y todas de la misma forma.

En donde lo principal es generar posibles soluciones para una de las causas del
problema identificado, y definir entre ellas un insumo importante para la elaboracion de
una propuesta social.

ACTIVIDADES

En general, lo mas importante es lograr que se apruebe la propuesta, pero podrian existir
otras acciones, tanto a nivel interno como externo, independientemente del éxito
alcanzado con la propuesta. Y que pueden ser consideradas como actividades

secundarias a incluir, tales como:

La generacion de debate publico sobre el tema.
El logro de nuevos aliados(as).
Experiencia en la interlocucién con el gobierno.

La sensibilizacion de funcionarios(as) del gobierno.

% En la formulacién de la propuestas para promover algdn tipo de cambio en las politicas publicas, es
oportuno efectuar, - antes de adentrar en la solicitud o propuesta -, un auto-analisis (FODA) al interior
del SINAMS, con respecto al sector publico o privado ante que se estd proponiendo (alcaldia,
Instituciones gubernamentales o no gubernamentales), con el objetivo de que la propuesta no muestre
carencias o debilidades en sus argumentos.
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La acumulacion de conocimientos sobre el funcionamiento de una instancia del Estado.

La participacion activa de las mujeres en el proceso de planificacion.

ACCION TRES

Anélisis del espacio de decision

Esta accion consiste en, identificar quién tiene el poder de decision sobre la propuesta,
dentro del Consejo Ejecutivo Nacional (CEN), cuales son los procedimientos que se
utilizaran para la toma de decision y cual es el periodo especifico para la toma de
decision. Ademaés de analizar a profundidad el espacio o instancia especifica en la que se
necesita influir para lograr la aprobacidén de la propuesta. Se trata de entender y tomar en
cuenta todos los factores que podrian afectar el proceso de toma de decisiones, tanto
dentro como fuera de las estructuras formales de poder, incluyendo el marco juridico, los
mecanismos existentes, los plazos de tiempo, los presupuestos y el poder real que se
encuentra detras de las decisiones.

ACTIVIDADES

Estan orientadas a generar una discusion sobre la importancia del analisis del espacio de

decision con relacion a la problematica identificada, a través de analizar los espacios o

instancias donde descansa el poder de decisién para la aprobacion o no de la propuesta.
Ademas de ejercitar los conocimientos relacionados con:

La estructura y funcionamiento del poder ejecutivo, de los organismos legislativos, de

organismos judiciales, del poder local, instituciones municipales, consejos de desarrollo

y otras instituciones del Estado.

El proceso de formulacion, aprobacidn, implementacion, monitoreo y evaluacion de

politicas publicas.

El procedimiento para la elaboracion de presupuestos de la propuesta o del organismo

ante quien se presentara.
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En la medida que se logre identificar, en forma precisa, a la persona decisiva, los
procedimientos para la toma de decision sobre la propuesta y su periodo de aprobacion,
estara en mejores condiciones para ejercer paulatinamente, el accionar colectivo y de

protesta, a lo largo de todo el proceso.

ACCION CUATRO

Anélisis de los canales de difusion e influencia

Se promueve la posibilidad de identificar y ubicar a los distintos actores(as) que podrian
influir, de forma positiva 0 negativa, en el proceso de toma de decisiones sobre la
propuesta. Se analizan sus intereses y niveles de poder de influencia para que, a la hora
de plantearse estrategias, se tenga mayor claridad sobre quiénes podrian apoyar
(personas aliadas), quienes se podrian convencer (personas indecisas) y quiénes se
tendrian que neutralizar (oponentes). Junto con el andlisis del espacio de decision e
influencia, esta el andlisis de los canales de difusién, mediante los cuales, se procura
permitir que se tenga un mayor divulgacion en el entorno politico, sobre una iniciativa
concreta, y se propague y transforme la percepcion en general de la poblacion, sobre

“X” problematica.

Aplicar los conceptos y métodos para la identificacion de los canales de difusion e
influencia a una iniciativa a través del mapa de poder. Partiendo de las ideas de los
contactos (o personas claves), y profundizar en los elementos esenciales para la

identificacion de los canales de influencia.

ACTIVIDADES

Establecer la importancia de identificar y analizar los canales de difusion e influencia
sobre la persona decisiva.

Profundizar en los elementos esenciales para identificar los canales de difusion e

influencia.
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Establecer la importancia de la informacion y la objetividad en el analisis a través de los

medios de comunicacion.

ACCION CINCO

Formulacién de estrategias de influencia

Una estrategia es un conjunto de actividades dirigidas al logro de un objetivo concreto:
en este caso, convencer o persuadir a la persona decisiva de una campafa para que
apruebe la propuesta. Las estrategias de influencia y las actividades de una campafia
dentro de los procesos de movilizacion socio-politica deben ser muy variadas y

creativas.

ACTIVIDADES

En general estdn basadas en generar una reflexion inicial sobre la importancia de las
estrategias dentro de los procesos de movilizacion y del accionar colectivo.

Manejar informacion objetiva, actualizada y oportuna

Investigar y asesorarse para llenar vacios de informacion, con base en la coyuntura
actual de la crisis, hacer el analisis en funcion de la propuesta en particular.

Formulacion de estrategias para la movilizacion colectiva para influir en el espacio de
decision y lograr la aprobacion de una propuesta sobre politicas publicas, que incluya
una gran variedad de actividades; entre estas, deben incluirse las visitas de cabildeo,
ademas del trabajo dentro de la organizacion para fortalecer las estructuras internas del
grupo o coalicion encargada de la propuesta; también, es de considerar las actividades de
educacion y sensibilizacion para concienciar a una determinada poblacion sobre el
problema y la solucién propuesta, trabajo con los medios de comunicacion para generar
corrientes de opinion publica favorable; asi también, la dinamica de movilizacion de
los colectivos, cuando no se puede lograr la propuesta por otros medios y exista la

posibilidad real de utilizarla como medio de presion.
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TABLA N. 10
FORMULACION DE ESTRATEGIAS DE MOVILIZACION COLECTIVA

ESTRATEGIAS ACTIVIDADES

CABILDEOS Consultas a personas naturales y/o juridicas, para
comunicar y desarrollar argumentos s/ la tematica.

ORGANIZACION AL INTERIOR | Conformacién de asambleas, talleres capacitaciones,

DEL SINAMS reuniones de coalicion, de trabajo, de coordinacion,
etc.
EDUCACION Y Programacion de foros, seminarios, campafias de
SENSIBILIZACION educacion civica, visitas domiciliarias, investigacion.
MEDIOS DE Conferencias, entrevistas, publicidad, cartas a
COMUNICACION editores, reportajes, eventos a periodistas.
MOVILIZACION COLECTIVA Manifestaciones, marchas, caravanas, plantones, etc.
CONCENTRACIONES Festivales y conciertos, vigilias.

REUNIONES PARTICIPATIVAS | Talleres, asambleas, seminarios, foros, congresos,
conferencias.

SUSPENSION DE LABORES Huelgas, paros, tomas y cierres.
DENUNCIACION PUBLICA Tribunas abiertas, pronunciamientos, comunicados,
mitines.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

ACCION SEIS

Elaboracidn de plan de actividades

Cuando se planifican estrategias y actividades para una campafia de protesta o lucha
social, es importante definir y planificar las actividades especificas que se llevaran a
cabo para empezar con las tareas necesarias para la preparacion del teatro de
operaciones. Asi mismo, se debe reflexionar sobre la concrecion de acciones dentro de
las posibilidades del SINAMS, en las areas de trabajo, las metas que se quieren alcanzar
segun cronograma de actividades y las personas responsables. La idea es hacer un plan
agil y efectivo que fomente la participacion de las agrupaciones nominadas por el

Consejo Ejecutivo Nacional.
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ACTIVIDADES.

En este paso, se busca dar ejemplos detallados de las actividades necesarias para
terminar de preparar la campafa y ejecutar las estrategias definidas en la formulacion
estratégica de actividades orientadas al accionar colectivo de protesta o de lucha social.
En general, cada actividad debe enmarcarse dentro de las siguientes categorias:

Tareas de investigacion en apoyo a la propuesta

Actividades para fortalecer el grupo o la coalicion que llevara a cabo la campafia de
movilizacion social.

Actividades de persuasion en a la persona decisiva y a personas claves.

Ademas de generar una reflexion inicial sobre la importancia de la planificacion
de actividades dentro de las iniciativas del accionar colectivo y los elementos esenciales
a definir para cada actividad, tales como:

Establecer la importancia de planificar actividades especificas del accionar colectivo y
su relacién con los pasos anteriores.

Identificar los elementos basicos para la planificacion de actividades.

Reconocer la importancia de las tareas de preparacion (segin formato en anexos) en la

planificacion de las actividades de las campafias de empoderamiento popular.

En conclusion el accionar de los diferentes organizaciones al interior del SINAMS, esta
relacionado con su légica sectorial, es decir, las articuladas a sus luchas especificas, la
cual es fundamentalmente reivindicativa; aunado a su amplia heterogeneidad organica,
lo cual significa que en principio, ninguno de ellas (las organizaciones al interior del
SINAMS), asume en su totalidad, la autoria en el planeamiento tanto de objetivos como

del accionar.
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ESQUEMA N.13
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FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.
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3.2.7 Funcionamiento de la estructura organizativa del Sistema
Nacional de Movilizacién Social
Tomando como guia la Conceptualizacion del accionar
heterogéneo y el accionar colectivo, es oportuno dejar plasmado, que la totalidad de su
funcionamiento, esta inmerso dentro de la dimensionalidad cultural de la protesta, (como
un factor de cohesion y consenso social) entendida como una forma de la accion

racional; organizada y de la movilizacion controlada.

Se puede establecer entonces que, la actividad del MPR-12, estd basada en las
contradicciones —ya sea, en la ciudad o en sus periferias semi-urbanas o rurales — es
decir, que mantiene la articulacion de su actividad en las coyunturas, producto de la
relacién entre los actores —sean estos urbanos o rurales — y sus practicas sociales
orientadas a la transformacion estructural del “sistema capitalista” o a la modificacion de

las relaciones de fuerza en la sociedad civil por la lucha y la conquista del poder popular.

Es decir que el funcionamiento del SINAMS gira en torno a la reforma del
pensamiento en general de las escuelas de politica del MPR-12 en la forma de crear
nuevos grupos de activistas concienciados de su capacidad de lucha contra las politicas
neoliberales en pro de la obtencion de nuevos y mayores cambios estructurales, a partir
de los procesos de educacion en la cultura politica para potenciar y ampliar el marco de

accion colectiva.

Para ello, en la estructuracion de la diversidad de entidades y organizaciones, se
estaria haciendo frente a la dispersién, la descoordinacion, la duplicidad de acciones; y
todo ello, no sélo en relacion a las problemaéticas sociales o de los distintos grupos
sociales, en los diversos niveles (estatal, autonomico, local) colectivos, sino también de

sus objetivos estratégicos conjuntos.
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La participacion social bajo este concepto no esté reservada a uno u otro colectivo,
ni a una u otra estructura, sino que es la posibilidad de que todos los individuos estén
presentes y tengan protagonismo en el espacio publico con el Unico limite de sus
intereses y sus aptitudes: cada persona participara en la medida del compromiso sobre
los temas en los que tenga interés y utilizando mecanismos y canales formales (por
ejemplo, las asociaciones) o informales (por ejemplo, colectivos no formalizados que
nacen en torno a una cuestion y desaparecen una vez agotada), en el entendido de que
toda la participacion social esta enmarcada en una propuesta politica, de actuacion civica

consciente.

Por tanto, la conformacion del Sistema Nacional de Movilizacion Social
(SINAMYS), estaria siendo una parte primordial en la puesta en marcha de la agenda
estratégica, ya que estaria siendo orientada en la promocién de una mejora de la
participacion social del conglomerado organico del MPR-12; en donde, el SINAMS sera
entendido como el espacio donde convergen las ideas y acciones coordinadas de
diferentes partes por un objetivo comdn. El fomento organizativo busca contribuir al
empoderamiento de las comunidades y promocionar la creacion o fortalecimientos de
instancias comunitarias que, a través de la participacion ciudadana gestionen y den un
seguimiento a las respectivas acciones a realizar en sus territorios. ES en este punto que
se hace factible la funcionabilidad del Consejo Ejecutivo Nacional (CEN), para alcanzar
la operatividad organizacional, generada por medio de las instancias e instrumentos

siguientes:

Asamblea General Comunitaria (AGC), Instancia organizativa conformada por la
totalidad de estructuras colectivas, representantes de comunidades que promueven la
gestion y el desarrollo corporativo. La autoridad de la AGC y de los comités y
comisiones que existen en su seno y que de ella depende el SINAMS, como la maxima
autoridad para la implementacion y ejecucion de los planes de Gestion Comunitario y

decide sobre cualquier otro tema de interés comunitario. Cabe decir que esta estructura
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recoge la perspectiva de funcionamiento mediante un conjunto de valores que genera un
proceso conciente del personal encargado de las diferentes tareas asignadas para el

desarrollo de la estrategia, de funcionamiento del SINANS.

Los mecanismos de participacion interna de las entidades que garantizan el accionar
colectivo y la democracia interna en las organizaciones que conforman el MPR-12.

Los mecanismos de participacion social organica, para fomentar el ejercicio real de los
derechos sociales de las personas y colectivos.

Los mecanismos de participacion institucional que permiten la incorporacion de las
entidades del SINAMS para la accion social colectiva en la toma de decisiones sobre las

politicas publicas.

La Asamblea General Comunitaria, es constituida y registrada legalmente como
instancia maxima de acuerdo a la Ley de Participacion Ciudadana. Es la figura juridica
que se promueve para la legalizacién de las instancias regionales, municipales y
comunitarias. La Asamblea General Comunitaria, EI Comité de Administracion y la
Junta de Vigilancia se fortalecen y apoyan de diversos equipos de trabajo, de los cuales
podran formar parte para la operatividad de los planes programas y proyectos.

Todas las personas miembros de la asamblea general deben considerarse proximo o
inmediato en cualquier linea de trabajo, entre si, aunque participen varias colectivos
distanciados, deben compartir el sentido de vecindad, sus problemas, su historia y futuro
deseado. Los beneficios a nivel de cobertura y los compromisos a nivel de

responsabilidades: aportes comunitarios, capacitacion.

Esta parte es una de las mas complejas dentro del SINAMS, debido a la variedad de
involucrados, los principios, actitudes y normas que guiaran su buen funcionamiento, en
el siguiente esquema planteamos el orden de como influiran o participaran cada una de

las partes que lo integren.
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Iniciando con el Consejo Ejecutivo Nacional, este estard integrado por cada uno de los
miembros de los consejos Regionales y representados en la Asamblea General
Comunitaria, provenientes de la diversidad de organizaciones y movimientos sociales,

con quienes se conformaran mancomunidades, a nivel regional, nacional e internacional.

Las funciones del Consejo Ejecutivo Nacional seran:

Mantener los lazos solidarios con las diferentes organizaciones nacionales e

internacionales.

Establecer una comunicacion constante con los Consejos Regionales, Municipales y

Comunales.

La instancia inferior inmediata estarian siendo los Consejos Regionales (CR), Consejos
Municipales (CM), y Consejos Comunales (CC), con estos, el Consejo Ejecutivo
Nacional tendra una coordinacion directa y constante, ya que estos representan las bases
y el medio por el cual se lograra la movilizacion de los diversos colectivos, cada uno de

estos consejos tiene su propia estructura y funcionamiento interno.

Los Consejos Regionales (CR), estaran conformados por 2 representes de cada CM. Sus

funciones son:

Monitorear el trabajo de los CM, velar por el buen funcionamiento de las esuelas de
politica del MPR-12, garantizar los recursos, tanto econémicos como humanos para las
movilizaciones necesarias, crear planes operativos de trabajo, en base a los problemas de
las comunidades y presentarlos al Consejo Ejecutivo Nacional, realizar un boletin
mensual sobre las demandas y opiniones de la poblacién, establecer relaciones con otras

regiones para realizar trabajo en equipo.

Los Consejos Comunales (CC) estaran integrada por representantes de la comunidad,

elegidos por la poblacion de forma democratica, estos representes tendran una
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comunicacion directa con la siguiente instancia y de manera directa con el Consejo

Coordinador, mediante asambleas mensuales.

El CC, tendra como funciones:

Canalizar a los Consejos Municipales las demandas de la poblacién para ser incluidas en
sus planes de accion, motivar y delegar a personas de la comunidad, a recibir los talleres
de las escuelas de politica del MPR-12, para su formacion, realizar asambleas comunales
cada 15 y/o 30 dias, para discutir los problemas y la solucion de los mismos, delegar
funciones a cada uno de sus miembros, como organizacién, movilizacion de recursos

humanos y financieros, capacitacion, coordinacion.

Estos CC, tendran una relacion directa con los Consejos Municipales (CM) en donde un

representante de cada CC, formara parte, elegidos también por la comunidad.

Los Consejos Municipales estaran integrados por uno/a representante de los CC,
elegidos siempre por la gente de las comunidades. Dentro de sus funciones se tienen:

Discutir los problemas de cada una de las comunidades, coordinar de forma directa con
el Consejo Coordinador las actividades a realizar y gestionar recursos necesarios, darle
seguimiento a cada uno de los CC, para ver su trabajo realizado y avance del mismo,
mantener comunicacion con el SINAMS, los Consejos Regionales y el CEN, mantener
una reunion cada 30 dias, con todos/as integrantes del Consejo y una reunion cada mes

con un delegado del Consejo Coordinador.

Ademas de estos Consejos, en el SINAMS, se harad necesario mantener relaciones con
los medios de comunicacion para que sean estos los que den a conocer las actividades,
pronunciamientos, acuerdos y estén dando monitorea a todo lo realizado por el sistema,
para esto preferiblemente que se utilicen los medios de comunicacion populares, y de ser

posible establecer uno como SINAMS.
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Esta es la estructura que proponemos para este sistema, sin olvidar que mucho depende
de las leyes existentes y que vaya creando el gobierno central para el buen y libre
funcionamiento del SINAMS.

El grupo debe estar conformado por lideres de la Comunidad, donde se ejecutara el

proyecto.

ESQUEMA N. 14
ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SISTEMA
NACIONAL DE MOVILIZACION SOCIAL

Asamblea General Comunitaria (AGC) del SINAMS I

CONSEJO EJECUTIVO NACIONAL (CEN)

Consejos Regionales (CR) Consejos Municipales (CM) Consejos Comunales(CC)
| I
Sectores - .
Zona Nor-occidental Microrregiones ADESCOS
Zona Nor-oriental Provenientes de los 262 Su convocatoria es general

Zona Litoral Occidental Municipios o los mas y su participacidn es de

Zona litoral Oriental representativos segln las Acuerdo a las problemaéticas
Zona Paracentral-Norte Zonas dentro del atratar en la Asamblea

Zona Paracentral-Sur organigrama del

Zona Metropolitana SINAMS

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de
investigacion .1 en Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a Il 2008.

3.2.8 Fuentes de recursos del Sistema Nacional de Movilizacion
Social
En esta investigacion enfocamos méas bien en el conjunto de
conceptos y sentimientos inter subjetivos que los participantes utilizan en los eventos de

protesta mismo para definir el &mbito de su accionar, de una manera que legitime sus
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demandas conduzca al logro de sus metas; en donde, lo determinante, no son las
actividades que, llegan a producir movilizacion o no, sino la capacidad de organizacion

y liderazgo del grupo para articular sus intereses de forma efectiva.

La conformacion de la presente iniciativa, conduce a un proceso de
creacion de nuevos roles, incluida la capacidad de movilizacion de recursos que
acompario los procesos de consolidacion de las instituciones de la sociedad civil y los
movimientos sociales representados en las ONG’s, sin embargo con el devenir del
tiempo, las redes sociales solidarias, han mostrado una dependencia en su interaccion
tanto territorial, como en los intercambios y flujos de bienes, apoyo financiero, accesoria
e informacion, en donde este ultimo factor configura, de buena manera, la movilizacién
de recursos en el ambito nacional. En donde, tales flujos de informacion son los que hoy
estructuran el accionar de las organizaciones sociales al plantear su demanda, respecto a,
por ejemplo, definir la agenda de prioridades, analizar los costos-beneficios del conjunto
de acciones colectivas de un repertorio disponible de las iniciativas a la movilizacion y

hacerlos publicos a través de canales de difusion y los contactos de influencia.

A partir de este enfoque, queda en segundo lugar las motivaciones,
sentimientos e ideas de los actores, y se enfatizé la dimension de la organizacién y la
movilizacién, bajo el concepto de marco de accion colectiva haciendo énfasis en como
las organizaciones sociales y protestas se apropian de elementos de la cultura politica
dominante y de ideologias que les son afines, pero reelaboran sus elementos, introducen
nuevos Y los utilizan para motivar la participacion, darle legitimidad a sus demandas, y

con ello lograr sus fines.

El énfasis en el presente razonamiento se relaciona con las estrategias y el
instrumental para lograr sus objetivos, gira en torno a potenciar los vinculos con otros
grupos, la dependencia en el apoyo externo, las tacticas y las condiciones del

movimiento para mantenerse; ademas de, la evaluacion de los costos y beneficios antes
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de iniciar las actividades de movilizacion colectiva. Por otro lado, existen diversas redes
sociales solidarias cuyo rasgo dominante es la informalidad, que en general han surgido
en situaciones de crisis, suelen ser efimeras y su objetivo comin es resolver diversas
cuestiones sociales especificas no atendibles por el mercado ni incorporadas a la agenda
del Estado o de las ONG’s mas estables al interior del SINAMS.

En el d&mbito econémico productivo el movimiento debe encaminar su lucha
hacia el cambio en el modelo el cual debe procurar la articulacién productiva
centrandose en el desarrollo endogeno. Debe existir una nueva capacidad de
organizacion y disciplina, procurando la articulacion productiva centrada en el desarrollo
enddgeno, con énfasis en la socializacion de la propiedad y de los ingresos.

En este punto, es importante sefialar que tal correlacion de fuerzas difiere de un
pais al otro; donde, el debate central estaria referido a la potencial relacién de los
movimientos sociales con sus adeptos. En donde la actuacién de la sociedad civil, través
de redes sociales solidarias, constituye un complemento enfocado no tanto en las
propuestas de los movimientos, sino en el aspecto de, como se organizan, con todos los
elementos que esto implica, y los enfoques que analizan el modo en el que se desarrollan
el SINAMS, siguiendo la pauta de movilizar recursos para conseguir sus objetivos.

3.2.9  Estrategia metodoldgica para la puesta en marcha del
Sistema Nacional de Movilizacion Social (SINAMS) y
Agenda Estratégica
La metodologia para la construccion de esta estrategia de
implementacién a nivel nacional, estaria siendo expresada para instaurar en el pais, una
configuracién (o perfil de una imagen-objetivo) de un nuevo procedimiento que permita
la movilizacién a nivel nacional, procurando mejorar la coordinacién y establecer las
acciones concretas que profundicen el dar respuestas a las necesidades prioritarias que la

poblacién salvadorefia tiene en términos de participacion en el cual se han involucrado
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diferentes actores politicos responsables del accionar de las fuerzas sociales en el pais,
asi como de otros actores de la sociedad civil y de organismos internacionales.

Coyunturalmente, esta por demas decir, que la gobernabilidad del Estado
salvadorefio esta en una marcada decadencia debido a una crisis por la incapacidad de
proporcionar una direccionalidad politica, que pone en peligro la estabilidad de todos sus
componentes, las instituciones, el aparato economico y la ciudadania en general, etc. Sin
embargo, dentro de esta misma coyuntura, y como uno de los principales rasgos, esta la
llegada al poder de varios partidos progresistas a los gobiernos nacionales, que hoy
representan varios de los paises de América Latina; en donde, es perceptible la presencia
de movimientos que lucharon y luchan por derechos sociales, desarrollo comunitario y

democratizacion de la mayoria de los paises del continente.

El SINAMS tiene que luchar por sus reivindicaciones pero debe ser también
capaz de construir o, por lo menos, sefialar las soluciones posibles a partir de la realidad
existente. Es decir, debe de participar en la toma de decisiones, respecto a los niveles de
activismo social permitidos dentro del actual sistema gubernamental (voto popular,
democracia interna, legislacion laboral, etc).

Si bien es cierto que en la actualidad las sociedades latinoamericanas perviven a
causa del accionar de las elites politicas (sean de corte neoliberal, democrético,
socialista, etc.), no es asi, en el caso de las fuerzas sociales®®, cuya actividad (la de los
sectores populares) esta en una continua efervescencia en la construccion de proyectos,

gue promuevan la modificaciébn o variacion de las estructuras sociales, como

% Lo cual significa el emplear los mecanismos politico-institucionales en sustitucién de las relaciones
de dominacion social, de acuerdo a las formas de reaccién social del pasado (relativas a la toma del
poder); en el sentido de olvidar los grandes conceptos ordenadores anteriores: tales como “lucha de
clases sociales”, “hegemonia”, “crisis sistémica” adoptando otros menos puros, pero de gran
significado dentro del actual proceso de democratizacion: sean estos el “poder popular”, la

“ciudadania”, “gestién - gobernabilidad” y en fin los necesarios para impulsar las propuestas de
lucha hacia la transformacién participativa de la sociedad.
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consecuencia de la constante transformacién de su entorno, de sus valores, normas y de
sus propios miembros; es en tal caso, que la sociedad se ve motivada a activar sus
fuerzas organicas internas y externas hacia una disposicion de lucha, ante los efectos en

las condiciones o modos de vida de los grandes conglomerados sociales.

La movilizacion y gestion de las fuerzas colectivas sociales, estd dada de acuerdo
al grado de alienacion de las colectividades y elites socio-politicas, y la capacidad de
movilizacién para defender sus intereses. Las movilizaciones sociales ayudaran a la
sociedad civil, en la gestion y la relacion existente entre los partidos progresistas, el
gobierno y el movimiento ciudadano, creando el ambiente adecuado “de acuerdo al
grado de alineacion de sus cuadros o bases y para alcanzar los acuerdos necesarios, a
nivel de la dirigencia que conforme el Equipo Técnico Nacional (ETN) al igual que para
aprobar los proyectos presentados a los gobiernos o a los parlamentos y que sean de
interes del conjunto de los integrantes articulados al SINAMS.

La formulacion de proyectos viables y alternativos, estan de acuerdo a la
capacidad de propuesta, segun las posibilidades de influencia y apoyo (disposicion
recursos humanos y materiales) desde el entorno politico y/o los aliados del MPR-12. Es
decir que, tras el esfuerzo conjunto entre las agrupaciones locales y regionales, se logre
definir e implementar estrategias que promuevan una mayor participacion de las

organizaciones sociales y segun sus tematicas reivindicativas en especifico.

La relevancia por la cual se destaca la viabilidad con la que cuenta el
desarrollo del SINAMS es permanente debido a la voluntad politica, social, ideolégica y
organizativa que las fuerzas sociales ofrecen ya que ellos estiman conveniente y
necesario la intervencion de todos los colectivos sociales y agrupaciones, que estén
organizados o no para la transformacion de las problematicas creadas a instancias de las

politicas econdmicas gubernamentales de corte neoliberal en El Salvador.
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El desarrollo social asi estructurado, no debe ser una mera declaracion de
demandas por los derechos civiles, protestas o demandas, sino que debe hacerse viable y
visible a través de la garantia del ejercicio de esos derechos, de la promocién de las
condiciones que hacen real ese ejercicio, y de la realizacion de una sociedad accesible a
los colectivos mas vulnerables sin exclusion ni discriminacion. Por ello la conformacion
del SINAMS estaria incrementando la capacidad para participar proactivamente en la
definicion, realizaciéon y evaluacion de las actividades para contrarrestar las politicas

neoliberales.

La estrategia para llevar acabo la implementacién de la presente propuesta, estara
a cargo del Movimiento Popular de Resistencia 12 de octubre, tratando de aglutinar de
forma incluyente a todos los sectores que estan siendo afectados por las politicas
implementadas y que de alguna manera llevan a cabo diferentes procesos de lucha y
organizacion desde sus bases.

El Exito de esta propuesta dependera de la capacidad de articular un proceso
respaldado y apoyado desde las bases de los diferentes sectores y la voluntad politica

para su ejecucion.
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ANEXO N° 4

MEDIDAS MACROECONOMICAS DE CORTE NEOLIBERAL,
IMPLEMENTADAS EN EL SALVADOR (1989 - 2007)

Periodo | Afo Disposiciones Relevantes en Materia Econémica
Basados en el sistema economico Neoliberal
Presidente | 1989 | Privatizacién Exportaciones del Café y azlcar
Alfredo 1990 | Privatizacion del Hotel Presidente
Cristian Re — privatizacion del sistema bancario
(1989- 1991 | Privatizacion de Importaciones de Petr6leo
1994) Privatizacion de Consultas Externas del Sistema de Salud
Cierre del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA) y del Instituto de
Vivienda Urbana (IVU)
Aplicacion del Impuesto al Valor Agregado, IVA 10%
1992 | Privatizacion de la Escuela Nacional de Agricultura
Presidente | 1995 | Privatizacion de Ingenios Azucareros
Armando | 1998 | Privatizacion de la Distribucion de Energia Eléctrica, las Telecomunicaciones,
Calderén El Sistema de Pensiones y algunos Servicios de Hospitales Publicos
Sol Creacion de la Legislacion y Promocion de las Zonas Francas y Recintos
(1994- Fiscales
1999) Incremento al IVA del 3%, Modificacion de las Medidas Arancelarias
1999 | Privatizacion del sistema de otorgamiento de placas y licencias
Presidente | 1999 | Reformas en Turismo y Recreacion
Francisco Firmas de Tratados Bilaterales de Libre Comercio Con otros Paises (Chile y
Flores 2000 | Meéxico, Triangulo de Norte)
(1999- 2001 | Imposicion de la circulacion del doélar americano en lugar de la moneda
2004) 2002 | nacional.
Concesiones de los Servicios de Seguridad y alimentacién del Instituto
2003 | Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), Puertos y Algunos Servicios de Salud
Privatizacion Parcial o Total de Puertos, Aeropuertos y Ferrocarriles
Firma de Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (CAFTA-DR) junto al
Resto de Paises Centroamericanos
Presidente | 2004 | Ratificacion del Tratado de Libre Comercio Con Estados Unidos
Elias 2005 | Aprobacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
Antonio  |2006 |Creacion de la Politica Industrial de Empleo en EI Salvador como
Saca Complemento a los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos
(2004-
2009)

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 1l 2008, con base a: Alvarenga Aleman, Wuilbur y otros, “Estructuracion y
Desestructuracion del Movimiento Sindical en El Salvador 1992-2006”, Tesis presentada en la Carrera de
Licenciatura en Sociologia, UES, El Salvador, Ciclo 11/2006
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ANEXO N°5

PERIODIZACION SOBRE LAS ACCIONES QUE LLEVARON A LA DISOLUCION

DE EL FORO DE CONCERTACION ECONOMICA Y SOCIAL (1992-1993)

Fechao

Periodo

CONDUCTAS DE LOS GRUPOS DE PODER ECONOMICO EN CONTRA DE EL FORO DE
CONCERTACION ECONOMICA Y SOCIAL

Marzo
de
1992

El Comité Permanente para el Debate Nacional por la Paz (CPDN) y la Intergremial, que agrupaba
organizaciones laborales, realiz6 una marcha para reclamar la instalacion del Foro de Concertacién
Econdmica y Social. En contrapartida, a inicios de mayo de 1992, voceros de Consejo Nacional de la
Pequefia Empresa de El Salvador (CONAPES), hacen publica su decisién de no participar en el foro,
sumandose a la posicion de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), cuyos dirigentes
justifican su inasistencia a causa de las tomas de tierras que realizan campesinos, debido a que ponen
en peligro el derecho a la propiedad privada.

Mayo
11 de
1992

Se instala formalmente el Foro, con dos de los tres sectores que debian estar representados: el gobierno
de El Salvador y las organizaciones labores. La empresa privada se auto-excluyé de participar,
argumentando que no existian las condiciones necesarias debido a la agitacion laboral y a las tomas de
tierras. El 1 de septiembre la cipula empresarial de ANEP declara su préxima integracién al foro, (por
presién del Secretario Adjunto de Naciones Unidas para Asuntos de Paz) aln cuando no demuestra
voluntad para llegar a concertar acuerdos.

Febrer
o de
1993

Se firm6 un acuerdo de propositos y compromisos, pero bajo la presion de excluir a EI Salvador del
Sistema General de Preferencias (SGP), por no respetar los derechos laborales. Este acuerdo establece
una colaboracion obrero patronal para el buen funcionamiento de las empresas, la concesion de algunas
libertades sindicales y la garantia de formular, de manera consensuada, un nuevo marco legal laboral.
El 17 de marzo 1993 la empresa privada, el gobierno y las organizaciones de trabajadores firmaron un
acta de principios y compromisos.

Abril
21 de
1993

El sector empresarial se retira de la plenaria del foro, a raiz de declaraciones de voceros de la UNOC
(Union Nacional de Obreros y Campesinos) relativas a que de no avanzarse en la aprobacion de los
convenios de la OIT sobre libertades sindicales, se emprenderian acciones para que El Salvador fuese
excluido del Sistema General de Preferencias a las exportaciones. El 26 de mayo se retira
momentaneamente el sector laboral, en protesta por la represion a una marcha de lisiados frente a la
casa presidencial ocurrida el pasado 20 de mayo.

Octubr
e de
1993

Se firman acuerdos respecto a la formacién de comisiones de trabajo en temas de seguridad social, ley
orgénica del ministerio de trabajo, ley especial para empleados publicos, cddigo de trabajo y solucién
de conflictos vigentes. Después de ratificar algunos convenios sobre el trabajo nocturno y sobre la
igualdad de remuneracion salarial, esta orientacion del sector sindical se encontrd con el desacuerdo
cerrado del gobierno y de los empresarios, que se negaron a ratificar los convenios de la OIT, que
estipulan el derecho de organizar sindicatos para todos los trabajadores y el derecho a la contratacién
colectiva.

Novie
mbre
de
1993

Los sectores gubernamental y empresarial anuncian su retiro del Foro, en el periodo previo a las
elecciones de 1994. Para el 30 noviembre se incumple la fecha acordada para ratificar un nuevo cédigo
de trabajo o reformas al vigente. “El Foro” se suspendioé (meses antes de las elecciones del afio 1994) y
no se ha volvié a convocar.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacién, Ciclo I- 2007, a 11 2008.
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ANEXO N° 6

IMPLEMENTACION DEL PLAN PRIVATIZADOR DE SALUD POR PARTE DEL

GOBIERNO EN EL SALVADOR (1993-1998)

ESTRATEGIAS DE
PRIVATIZACION DE LA
SALUD EN EL SALVADOR.

PRACTICAS Y ACCIONES EJECUTADAS EN PRO DE LA
PRIVATIZACION EN EL SECTOR SALUD

1. En los afios de 1993 a
1994 un equipo de consultores
nacionales e  internacionales
USAID (Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo
Internacional), OPS (Organizacion
Panamericana de la Salud), BM
(Banco Mundial), BID (Banco
Interamericano de Desarrollo)),
formularon el proyecto Analisis
del Sector Salud de El Salvador y
produjeron el documento La
Reforma de Salud: Hacia su
Equidad y Eficiencia, que contenia
un diagndstico y propuesta para la
reforma de la salud en nuestro
pais.

Camparias Publicitarias

- Desprestigio del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), sector de
trabajadores de establecimientos de salud del ISSS, del sector trabajador en
principales hospitales del MSPAS.

- Venta publicitaria de los Sistemas Basicos de Salud Integral (SIBASI), como
mejor alternativa de atencién primaria en salud.

- Acusacion publica por parte de Director general del ISSS a los trabajadores en
referencia a responsabilizar a las y los trabajadores del ISSS de la crisis que vive
el Seguro Social.

Objetivo de esta estrategia:

Sensibilizar a la ciudadania y ganar razén en la poblacién en el sentido
que la crisis vivida en el Sistema Nacional de Salud (MSPAS — ISSS) es
insuperable y la responsabilidad es del sector laboral del mismo. Por lo tanto la
Unica solucién es privatizarlo.

2. En los afios de 1994 a
1995, por encomienda de la
Comisién Intersectorial de Salud,
el Grupo de Reforma del Sector
Salud, elaboré el Documento Guia
para la Reforma del Sector Salud
en El Salvador.

Desestabilizacion De Los Establecimientos De Salud Del MSPAS — ISSS.
- Incremento del desabastecimiento de los centros de atencién de primero,
segundo y tercer nivel en cuanto a medicamentos, materiales quirdrgicos,
insumos, servicios de diagnostico, mantenimiento, equipos y maquinaria, entre
otros.
- Reduccion de personal (despidos via retiro "voluntario™) y congelamiento de
plazas vacantes (despidos, renuncias, jubilaciones).
- Falta de contratacion de personal interino para cubrir licencias, vacaciones e
incapacidades.
- Aplicacion de austeridad en el area de salud dentro del presupuesto nacional.
- Abandono a la reconstruccion de los Hospitales afectados por el terremoto, aun
cuando se adjudico fondos para tal fin via empréstitos.
- Abolicién del pago de la cuota "voluntaria” en las unidades de salud del
Ministerio de Salud Publica, Sin absorber por parte del gobierno el déficit
econdmico ocasionado por esta medida lo cual ha significado minimizar la
operatividad de estas unidades. (Ejemplo: Despido de médicos, paramédicos,
trabajadores administrativos y de servicio, desabastecimiento de medicinas, todo
ello cubierto con esas cuotas voluntarias)
Objetivo de esta estrategia:

Hacer colapsar los Servicios de Salud Publica, para incrementar la
insatisfaccion del usuario y justificar la privatizacion.
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PASA. ..

3. En esa misma época se
formulé el Plan de Gobierno 1994-
1999: EI Salvador pais de
oportunidades, que incorporaba
elementos innovadores de politica
y estrategia en los temas de salud y
nutricion.  Ninguna de las
propuestas y  planes  antes
mencionada se llevo a la practica.

Precarizacion De Empleo Y Acoso Laboral A Los Trabajadores De La
Salud.
- Incremento de funciones y tareas a las y los trabajadores de salud.
- Sancién y despido de dirigentes y personal sindicalizado del sector salud.
- Violacidn al Contrato Colectivo vigente en el ISSS.
- Implementacion de sistemas de recoleccién de denuncias, orientando al usuario
a la acusacion contra el sector laboral.
Objetivo de esta estrategia:
Bloquear la resistencia y disminuir hasta abolir el nivel de lucha del
sector trabajador por la defensa de sus derechos y su reivindicacién laboral.
Incrementar la insatisfaccién y decepcidn del sector trabajador hacia las
organizaciones sindicales y la institucion misma, para obligarlo a renunciar.

4. En 1998 se presentaron
nuevas propuestas que abordan el
tema de la problematica de la salud
y proponen soluciones. Entre los
estudios mas significativos
podemos mencionar los realizados

por la Comision Nacional de
Desarrollo, Fundacion
Salvadorefia para el Desarrollo

Econdmico y Social (FUSADES),
Comision Nacional de Salud
(CONASA), la propuesta
ciudadana por la salud del Colegio
Médico de El Salvador, Sindicato
de Trabajadores del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social
(STISSS) y Sindicato de Médicos
Trabajadores del Instituto
Salvadorefio Seguro Social
(SIMETRISSS).

Acciones Efectuadas Por El Gobierno De El Salvador Para El Avance En La
Privatizacion Del Sector Salud.

Creacion Del Marco Juridico:
- Reforma de la ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion
Publica. En referencia a la licitacion de los servicios publicos.
- Reforma de la Ley de Servicio Civil, en referencia a obligatoriedad de
justificacién anual de las plazas de los servidores publicos.

Financiamiento:
- Préstamo del BID para la modernizacion del Sector Salud en El Salvador.
. Préstamo del BID para la modernizacion del Seguro Social. Proyecto Piloto en
dos hospitales del ISSS.
. Préstamo del Banco Interamericano de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) para
reconstruccion de Centros de Salud por terremotos y extension de servicios de
salud.
Modificacion En La Administracion Y Prestacion De Servicios De Salud:
- Implementacion de los Sistemas Béasicos De Salud Integral (SIBASI),
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
- Reforma de Prestacion de servicios de salud al sector del magisterio (Bienestar
Magisterial).
- Incremento de metas de produccion en los servicios de salud con pérdida de
calidad de los mismos.
- Compra de servicios de alimentacién, limpieza, vigilancia, de diagnostico y
consulta o procedimientos médicos a sectores privados.

en el

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en

Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a IT 2008,

con base a “La privatizacion de la salud en El Salvador “Roberto

Pineda (robertopineda@integra.com.sv)
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ANEXO N°7

TIPOS DE FLEXIBILIDAD LABORAL EN EL SALVADOR

Tipo de
Flexibilidad

FORMAS EN QUE SE IMPONE FLEXIBILIZACION DEL MERCADO
LABORAL

Flexibilidad de
Hecho

En el Tipo de Contratacion:

-Contratos de grandes cantidades de mano de obra por tiempos cortos, y
contratos temporales.

-Utilizacion de periodos de prueba para no pagar salarios, 0 pagar menos
-Despido facil de los trabajadores; no pago de garantias laborales

En el Salario:

-ampliacion de la jornada y no- pago de horas extra; no-pago de seguridad
social;

- no- pago de aguinaldos, vacaciones salario base por meta de produccion
minima- pago por producto y no por horas trabajadas

-eliminacion del salario minimo

En el Tiempo o Utilizacién del Personal o Mano de Obra:

-reduccion del tiempo de trabajo y de salario- contrato a tiempo parcial

-poli funcionalidad: la persona desempefiara varias funciones.

En la Negociacion Colectiva y el Derecho de Sindicalizacion:

-se niega el derecho a la negociacion colectiva a ciertos sectores de la
poblacion trabajadora, por ejemplo: sector publico, zonas francas, sector salud
y otros

-creacion de circulos de calidad para sustituir la organizacion sindical

- apoyo empresarial a las Asociaciones Solidaristas como sustitutas de la
organizacion sindical

-negociacion individual, donde cada trabajador “se pone de acuerdo” sobre las
condiciones de trabajo (salarios, horarios, incentivos, seguridad social,
vacaciones etc.) para sustituir la negociacion colectiva.

Flexibilidad
Jurisprudencial

-Fallos de los tribunales de justicia a favor de las empresas.
-Largos y engorrosos tramites para resolver conflictos laborales
-Sistematico fallo judicial a favor de las empresas.
-Impedimentos administrativos en los trdmites laborales.

Flexibilidad
Legal

Modifican o eliminan las leyes que:

-Imponen un tope de 8 horas a la jornada laboral

-Imponen un tope maximo a las horas extraordinarias

-Limitan y regulan el trabajo nocturno

-Limitan y regulan el trabajo en dias feriados y fines de semana
-Contemplan derechos especiales para mujeres

-Favorecen la sindicalizacion y la negociacion colectiva

-Imponen responsabilidades a la empresa con los trabajadores y trabajadoras.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a I 2008 con base a: Alvarenga Aleman, Wuilbur y otros, “Estructuracion y
Desestructuracion del Movimiento Sindical en El Salvador 1992-2006”, Tesis presentada en la Carrera de
Licenciatura en Sociologia, UES, El Salvador, Ciclo 11/2006.




MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 167
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

LIBROS
1.Guido Béjar, Rafael, y otros, El juicio al sujeto: un analisis de los Movimientos

Sociales en América Latina, FLACSO, Meéxico, 1989, 169 Pags.

2.Ministerio de Economia. DIGESTYC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples,
2004. Abril de 2005, 97 Pags.

3.Morales Erlich Antonio y otros; "Politicas de fortalecimiento municipal” San
Salvador, 1995. 115 P4gs.

4.Ramos, Carlos, El Salvador: transformacion y conflicto social a fin de siglo, en “Mas

alla de las elecciones”, Ed. Alvaro Artiga Gonzélez, Carlos Guillermo Ramos, y

Roberto Turcios, San Salvador, FLACSO, 2002, 104 Pags.

5.Rivera Campos, Roberto, La economia salvadorefia al final del siglo: desafios para el
futuro, FLACSO EI Salvador, Enero de 2000.23 Pags.

6.Segovia Caceres, Alexander, “Cambio Estructural, Politicas Macroeconoémicas y

Pobreza en El Salvador, Fundacion Ebert, 1997, 35 Pags.

7.Segovia Caceres, Alexander, “Transformacion estructural y reforma econdémica en El

Salvador”, F&G Editorial, Guatemala, 2002, 17 P&gs.

8.Segovia Céaceres, Alexander, “Integracion real y grupos de poder econdémico en
America Central: Implicaciones para el desarrollo y la Democracia de la Region”, —
la. ed.— San Jose, C.R. Fundacion Ebert, 2005. 127 Pags.



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 168
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

9.Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Informe sobre el
Desarrollo Humano 2005: una mirada al nuevo nosotros, el impacto de las migraciones
/ PNUD; coordinador William Pleitéz -- 1a. edicion -- San Salvador, El Salv.: PNUD,
2005, 450 P&gs.

REVISTAS
1. Banco Central de Reserva BCR , Revista Trimestral 1991-2004, Pags., 17

2. Foro Agropecuario. “Estrategia para el desarrollo agropecuario y rural de El
Salvador”, Pags. 19

3. Realidad y reflexion, No.15, Revista, Universidad Francisco Gavidi, pags, 85

4. Revista ECA No. 593, Andlisis Editorial "La privatizacion: el fanatismo econémico
de la modernizacion”, UCA, Marzo de 1998, Pags., 60.

5. Revista ECA, No. 663-664 “Analisis de la coyuntura econémica del segundo
trimestre de 2003”. Enero- Febrero 2004, Pags., 56

FUENTES ORALES

1. Rodriguez Héctor, surgimiento y organizacion del Movimiento Popular de
Resistencia 12 de octubre, entrevista personal, Dirigente de CONFRAS; CONFRAS,
11 de octubre de 2007.

2. Navas Candelaria, Movimientos Sociales de Resistencia en El Salvador, entrevista
personal, Docente de Escuela de Ciencias Sociales “Lic. Gerardo Iraheta Rosales”;
Universidad de El Salvador, 15 de octubre de 2007.

3. Argueta Ricardo, Movimientos Sociales de Resistencia en El Salvador, entrevista
personal, Docente de Escuela de Ciencias Sociales “Lic. Gerardo Iraheta Rosales”,
Universidad de El Salvador, 23 de octubre de 2007.

4. Martinez Lorena, vision y objetivos de lucha del MPR-12, entrevista personal,
Miembro de la coordinacion Nacional del Movimiento Revolucionario Popular 12
de Octubre y presidenta de CRIPDES, CRIPDES; 25 de octubre de 2007.



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 169
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

5. Erazo Guadalupe, Bloque Popular Social para la Democracia Real, surgimiento y
relacién con otros movimientos de resistencia, entrevista personal, miembro de la
Coordinacion Nacional del Bloque Popular Social y diputada suplente en la
Asamblea Legislativa de El Salvador del partido FMLN, Universidad de El
Salvador, 29 de octubre de 2007.

6. Moreno Raul, Red Sinti-Techan, organizaciones que la integran y vision sobre los
movimientos de Resistencia en El Salvador, entrevista personal, dirigente de la Red
Ciudadana Contra el Comercio e Inversion SINTI TECHAN; Universidad de El
Salvador, 5 de noviembre de 2007.

7. Martinez Lorena, EI MPR-12 como sujeto histérico y la direccionalidad de los
movimientos sociales en el futuro inmediato, ponencia, Miembro de la coordinacién
Nacional del Movimiento Revolucionario Popular 12 de Octubre y presidenta de
CRIPDES, Universidad de El Salvador, 9 agosto de 2007

8. Guadalupe Erazo, Movimiento de resistencia en El Salvador, ponencia, miembro
de la Coordinacion Nacional del Blogue Popular Social y diputada suplente en la
Asamblea Legislativa de El Salvador del partido FMLN, Universidad de El
Salvador, 9 agosto de 2007.

PERIODICOS
1. Diario Oficial No. 193 Tomo 373 de 17 de octubre de 2006, Pag., 27

DIRECCIONES ELECTRONICAS DE SITIOS WEB CONSULTADOS
1. Banco Central de Reserva, www.bcr.gob.sv/estadisticas.

2. CDC (...) Energia eléctrica, Centro para la Defensa del Consumidor.
http://www.cdc.org.sv/energia_electrica.asp.

3. Depto. de Agricultura de EE.UU. www.fas.usda.gov/ustrdscripts/USReport.exe


http://www.bcr.gob.sv/estadísticas
http://www.cdc.org.sv/energia_electrica.asp
http://www.fas.usda.gov/ustrdscripts/USReport.exe

MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 170
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

4. Lara LOpez, Edgar, “Impactos sociales y econémicos de la privatizacion de la
distribucion de energia eléctrica en El Salvador”, Publicado por Fundacion Nacional
para el Desarrollo, Abril de 2006. http://www.funde.org/.

5. Monge, Rigoberto "El Salvador, Frente a Nuevos Retos y Oportunidades”
www.miactuaidad. com/247-248/32-elsalvador.html.

6. Pineda, Roberto, “La privatizacion de la salud en El Salvador”,
www.monografias.com

7. www.nadir/INTIAVIT/org/free/ftaa/noticias_n/indexes/htm

8. www.rree.gob.sv/website/comunidadesl.html

9. www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/3670.htm - 24Kk.

10. www. http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_popular.

11. www.antroposmoderno.com/antro-articulo.php?id_articulo=626 - 61k

12. www.http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_popular, Roger Blandino, Las luchas

populares en EIl Salvador.

TESIS

1. Archila Reynaldo y otros, “Reconstruccion historica del movimiento social de
resistencia en El Salvador 2000 — 2006, tesis de graduacién, Ciudad Universitaria, San
Salvador, Universidad de El Salvador, Escuela de Ciencias Sociales, 2008, Pags. 49-
107.

2. Argumedo, Naun. y otros, “Reconstruccion conceptual y tipolégica de los nuevos
movimientos sociales en el salvador 1998-2006”, tesis de graduacion, Ciudad
Universitaria, Universidad de El Salvador, Escuela de Ciencias Sociales, 2006, Pags. 13-
48


http://www.funde.org/
http://www.miactuaidad/
http://www.monografias.com/
http://www.rree.gob.sv/website/comunidades1.html
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_popular
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_popular

MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 171
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

SEGUNDA PARTE: DOCUMENTOS DE PLANIFICACION
DEL PROCESO DE GRADUACION

1. PROYECTO DE INVESTIGACION SOCIAL “MOVIMIENTO POPULAR DE
RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA
TRANSFORMACION. 1992-2007”

2. DIAGNOSTICO DEL PRESENTE “LAS FUERZAS SOCIALES EN EL
SALVADOR 1192-2007”

3. PLAN DE INVESTIGACION SOCIAL “LAS FUERZAS SOCIALES EN EL
SALVADOR 1992-2007”



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 172
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

PROYECTO DE INVESTIGACION SOCIAL

“MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL
SALVADOR CONTRA LAS POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS
DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION. 1992-2007”



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”

“MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE
OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS POLITICAS
NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA

TRANSFORMACION. 1992-2007”

GRUPO DE INVESTIGACION N°1

CHACON CALDERON, IVAN GERBACIO
IRAHETA FUENTES, RODIL ANTONIO
VILLEDA, ESMERALDA ARELY

173

PROYECTO DE INVESTIGACION SOCIAL ELABORADO POR ESTUDIANTES
EGRESADOS DE LA LICENCIATURA EN SOCIOLOGIA, PARA EL PROCESO DE

GRADO, CICLO 1 -2007
DOCENTE DIRECTOR
LICENCIADO: JUAN FRANCISCO SERAROLS RODAS
COORDINADORA GENERAL DE PROCESOS DE GRADUACION
MAESTRA: MARIA DEL CARMEN ESCOBAR CORNEJO
30 DE ABRIL DE 2007

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, EL SALVADOR



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 174
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

INDICE
Pagina
INTRODUCCION
174
IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION SOCIAL
176
RESUMEN 177
1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACION SOCIAL 178
1.1. OBJETIVOS GENERALES 178
1.2. OBJETIVOS CON LA LOGICA DEL DESCUBRIMIENTO 178
2. JUSTIFICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO 180
3. CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO 182
3.1. CAMPO PROBLEMATICO 182
3.2. FORMULACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA 196
3.3. ENFOQUE HISTORICO DEL PROBLEMA 203
4. ESTRATEGIA METODOLOGICA 209
4.1. FASESY MECANISMOS 209
4.2. PROCEDIMIENTOS 209
4.3. USO DE METODO 210
4.4, USO DE TECNICAS 211
4.5. USO DE TEORIA 211
5. PROPUESTA CAPITULAR 212

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 214



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 175
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

INTRODUCCION
El presente Proyecto de Investigacién Social ha sido elaborado por tres
estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, como requisito del “Reglamento
General de procesos de graduacion de la Universidad de El Salvador” que imparte la
Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, Facultad de

Ciencias y Humanidades, durante el ciclo I-11 2007.

El tema general del cual ha partido la investigacion es “Los movimientos sociales en El
Salvador 1970- 20037, el cual fue analizado en sus multiples aspectos para comprender
el fendbmeno en su totalidad. Esto permitié la definicion del tema especifico de la
presente investigacion: “Movimiento Popular de Resistencia Doce de Octubre en El

Salvador contra las Politicas Neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacién.
1992-2007”, con el propdsito de orientar el analisis de la realidad salvadorefia, en sus

diferentes dimensiones, en torno a la estructuracién de nuevos movimientos sociales
nacionales a partir de la reestructuracion de las actuales fuerzas sociales y sus
implicaciones en el ambito socio-politico, identificando sus tendencias y contradicciones
fundamentales, que servirdn de base en la elaboracion de alternativas de solucion

viables.

La importancia de esta investigacion radica en conocer y analizar las motivaciones que
han permitido el surgimiento en El Salvador del MPR-12 como nueva estructura social y
politica, que va llenado los espacios de accion dejados por el sujeto histérico, el marco
de la transicion democratica, ocurrida posterior a los acuerdos de paz, asi también cuales
son sus perspectivas de lucha para la transformacion en la implementacion de las

politicas neoliberales a partir del modelo econémico.

Este documento esta dividido en cinco partes; primero, se presentan los Objetivos del
problema de investigacion social, que orientaran el proceso de construccion del objeto

de estudio; en segundo lugar, la Justificacion del problema, donde se plantea la situacién
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de la problemética en torno a la conformacion del MPR-12; en tercer lugar, la
Construccion del Objeto de Estudio, que contiene los tres momentos de investigacion
desde la logica dialéctica: Campo Problematico, Formulacion y Delimitacion del
Problema y Enfoque Historico; el cuarto aspecto se refiere a la Estrategia Metodoldgica,
en la que se presentan el método, las técnicas los procedimientos y la teoria, que se
utilizardn durante el proceso de investigacion; y, en el quinto apartado se presenta la

propuesta capitular para estructurar el informe final.

La metodologia utilizada en la elaboracién de este proyecto de investigacién social ha
sido la lectura y discusion, al interior del equipo de investigacién, sobre documentos
relacionados con el tema, lectura critica de las noticias periodisticas sobre el MPR-12,
reuniones planificadas para la eleccion de las opciones posibles y viables a ser
investigadas, y, la aplicacion del método de la I6gica del descubrimiento, que posibilita
el conocimiento y ordenamiento de la realidad social a partir de los mecanismos de

apertura, aprehension y problematizacion.
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RESUMEN

El presente Proyecto de Investigacion Social sobre “Movimiento Popular de Resistencia
Doce de Octubre en El Salvador contra las Politicas Neoliberales y propuestas de lucha
hacia la transformacion. 1992-2007, presenta las ideas del proceso que se llevara a cabo
para realizar la investigacion, especificando su problematica, articulacion, justificacion,
el método, los mecanismos y el tiempo. Ademas se presenta un acercamiento sobre la
Totalidad de la situacion objeto de estudio, en sus niveles: social, econémico, politico,
institucional y juridico, que se delimita por medio del concepto ordenador de los sujetos
sociales, potenciando el nivel social. Se definen como unidades de andlisis las actuales
fuerzas sociales aglutinadas alrededor del MPR-12 y las politicas neoliberales
impulsadas por el gobierno de El Salvador, surgidas en el actual nivel de globalizacion,
ademas se define el espacio en el que se analizaran las practicas de estos sujetos sociales
durante el periodo de 1992 - 2007, lo que servira de base para elaborar una propuesta de
agenda de lucha para el impulso de un movimiento social organizado alrededor de las

perspectivas del MPR-12 en El Salvador.
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1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACION SOCIAL
1.1 OBJETIVOS GENERALES

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Sobre el tema

Conocer las diferentes politicas neoliberales implementadas por los
gobiernos de ARENA, ante el surgimiento y formas de lucha del
Movimiento Popular de Resistencia 12 de Octubre, en El Salvador.

Sobre el método

Realizar una investigacion social aplicando los procedimientos de la
I6gica del descubrimiento, que permita aprehender desde la realidad y
articular desde los diferentes niveles la evolucion de las politicas
neoliberales y la actual configuracion del Movimiento Popular de

Resistencia 12 de Octubre.

Sobre las técnicas

Aplicar la técnica de investigacion cualitativa preferiblemente que
posibilite los procesos de andlisis, sintesis y recoleccion de datos de la
realidad para la reconstruccion del objeto de estudio.

1.2.0BJETIVOS CON LA LOGICA DEL DESCUBRIMIENTO

1.2.1.

Objetos posibles

1.2.1.1. Aprehender los diferentes momentos historicos sobre las
politicas neoliberales, los acuerdos de paz y el surgimiento de
nuevos movimientos sociales.

1.2.1.2. Contextualizar los procesos sociopoliticos y las formas de lucha,
de los movimientos sociales después del plan de reconstruccion
nacional.

1.2.1.3. ldentificar criticamente los intentos de consolidacién del modelo

neoliberal y el surgimiento de los movimientos de resistencia.
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1.2.2. Objeto articulado
1.2.2.1. Problematizar sobre los diferentes momentos o fases evolutivos,
que han estructurado y transformado el Movimiento Popular de

Resistencia 12 de Octubre.

1.2.2.2. Contextualizar las propuestas, demandas y formas de lucha a
corto mediano y largo plazo que pretende efectuar el
Movimiento Popular de Resistencia 12 de Octubre, en el

contexto neoliberal.

1.2.2.3. ldentificar las tendencias, contradicciones y perspectivas del
Movimiento Popular de Resistencia doce de Octubre en cuanto a

sus formas de lucha contra las politicas neoliberales.

1.2.3. Objeto construido
1.2.3.1. Construir una propuesta de agenda dentro de la cual se defina la
identidad del Movimiento Popular de Resistencia doce de
octubre y su incidencia en el proceso de construccion del poder

popular, contra las politicas neoliberales.
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2 JUSTIFICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El tema referente a los movimientos sociales en El Salvador surge a partir de la
necesidad social por definir las relaciones en términos de integracién social que afectan
a la poblacién, a causa de la intervencion estatal que, desde hace algunos afios, mediante
la implementacion de las politicas neoliberales, afecta directamente a los grupos
sociales. Este es un fendmeno que ha estado presente durante varias décadas en la
realidad salvadorefia, pero en este momento ha tomado una dindmica en la que destacan
las contradicciones existentes entre la heterogeneidad de las fuerzas sociales.

Este tema es de relevancia para la sociedad salvadorefia, pues en el contexto
actual, se observa un alto nivel de polarizacién y de incumplimiento a los acuerdos
democréticos suscritos en Chapultepec, México, en 1992, no de una democracia
electorera-, asi como por la incapacidad gubernamental, por sufragar las demandas
politicas y sociales de los actores y el surgimiento de nuevos actores, tras el incremento
de la crisis al interior del tejido social salvadorefio; pues, en el pais se han evidenciado
con frecuencia las contradicciones entre gobierno y sociedad civil organizada, generadas
a partir de las politicas neoliberales que se implementan en el tratamiento a los
problemas generados por los intereses sociales, es decir, el embate preponderante
impuesto por el Estado a través de la logica del mercado y la economia de mercado
propia del modelo econdmico neoliberal..

La factibilidad de esta investigacién esta referida a que existe informacion
bibliografica suficiente sobre este tema y diversas instituciones publicas y privadas, asi
como organizaciones sociales, que podrian contribuir con informacion a partir de la
experiencia que han obtenido en el desarrollo de sus agendas, programas y proyectos, lo
cual permitiria un analisis méas consistente sobre esta situacion.

Como aporte, con esta investigacion se pretende contribuir al conocimiento y
analisis de la situacion problematica que genero6 el surgimiento del MPR-12 como fuerza
social organizada en El Salvador, ademéas se elaborara una propuesta para que las
fuerzas sociales, desde sus distintos niveles establezcan con claridad sus
responsabilidades y competencias en la solucion de la problematica.
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3 CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO
3.1. CAMPO PROBLEMATICO.

El campo problematico corresponde al primer apartado de la construccion del
objeto de estudio de este destaca el proceso de aprehension de la realidad, la
configuracion problemética para lograr posteriormente el recorte posible del
objeto posible del objeto de estudio.

3.1.1. Aprehension

El Salvador se ha caracterizado durante su historia por ser un pais,
donde siempre han existido las desigualdades sociales, en donde una minoria es la duefia
de todas las riquezas, basado en un modelo concentrador es decir el sistema capitalista
como tal y por otra parte esta la gran mayoria que se encuentra empobrecida por las
condiciones excluyentes de los modelos implementados en diferentes afios, que siempre
benefician a esa minoria.
Como se ha mencionado anteriormente en EI Salvador, los distintos gobiernos
nacionales han mostrado poca preocupacién por las condiciones del funcionamiento del
sistema social, econémico y politico; situacion que se origina debido a que, la
Formacion Econémico Social Salvadorefia se caracteriza por la relacion estrecha entre el
sistema productivo capitalista y el sistema politico de Gobierno, caracterizado por el

centralismo en la toma de decisiones.

En la actualidad se esta implementando el modelo neoliberal, con sus diferentes
componentes: privatizaciones, reduccién del papel del Estado, etc.
Este modelo al igual que los anteriores han generado una pobreza aun mas marcada, en
donde la brecha se abre aun mas.

Ante esto y debido a las precarias condiciones sociales y econOmicas que
impactan negativamente a las grandes mayorias, se ha ido configurando el creciente
surgimiento de una multitud de fuerzas sociales que luchan contra este modelo de

dominacidn el cual surge desde el interior del tejido social, que aglutinan las iniciativas
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de distintas y heterogéneas organizaciones y que a la vez muchas de las personas que las
integran fueron lideres y piezas clave durante el conflicto recién pasado en alguna de las

organizaciones existentes.

Pero es de mencionar que durante el conflicto todas tenian claro el objetivo por el
cual luchaban, y la lucha tenia un sentido, en cuanto que el contexto estaba dado y era
propicio para el proyecto revolucionario que se pretendia alcanzar.

Pero después de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, queda en evidencia un
problema y es que hay una desestructuracion del Movimiento Popular Revolucionario,
del cual la lucha tenia un marcado sentido de clases, y esta era en contra del modelo
dominante que para ese momento era represivo y con muchas desigualdades.

Con la firma de estos acuerdos de paz, este movimiento toma forma como partido
politico al legalizarse y ser el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), paralelo a esto se da la desmovilizacion de los combatientes que conformaban
la guerrilla, ante esto por parte del gobierno se ejecutd un plan de insercion a la vida
econdmica social politica del pais, para todos los desmovilizados, ademéas el FMLN, se
legaliza como partido politico, todos los sectores ahi representados durante la guerra se
quedan en un vacié de representacion de objetivo de lucha que era claro y fuerte en los
afnos 70 y 80.

Es ese contexto que se ve el surgimiento de diferentes fundaciones, gremios,
organizaciones no gubernamentales, quienes retoman el papel del movimiento
revolucionario, en cuanto a la lucha o protesta del modelo y sus politicas neoliberales.
Después de los Acuerdos de Paz surgen nuevas organizaciones, grupos de protestas,
sindicatos gremios, grupos intermedios tanto sociales e institucionales, grupos de
presion etc, los cuales tienen sus intereses y demandas especificos, pero que no luchan
contra las estructuras del poder, si no mas bien luchan por cuestiones inmediatas,
econdmicas, por sus intereses propios, por llevar a buenos términos sus proyectos de

asistencia a determinadas necesidades especificas de ciertos grupos de poblacion. En
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este caso mencionar las feministas, medioambientalitas y otros mas, por lo tanto se
carece de la presencia de un verdadero movimiento popular que cuestiones o se enfrente
directamente al sistema.

Consideramos que en este momento hay una crisis en relacion a las
organizaciones de la sociedad civil, que como se ha mencionado quedaron en un vacio
después de 1992, y es donde las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), toman
protagonismo, ante la ausencia de un verdadero movimiento social fuerte, capaz de
enfrentarse al modelo, pero estas ONG’s dado su estatus de legalidad y objetivos no se
enfrentan directamente al gobierno, por lo que es de suponer que la clase dominante del
pais contaba con todas las condiciones para llevar a cabo a practica su modelo

neoliberal.

Es posteriormente y ante los avances del neoliberalismo que se siente la
necesidad de estructurar movimientos sociales mucho mas fuertes, en este contexto
surgen los movimientos de resistencia tales como, Bloque Popular Social para la
Democracia Real, Red Sinti Techan, Movimiento Popular de Resistencia doce de
octubre, (MPR-12), Este ultimo conformado por una serie de organizaciones no
gubernamentales, confederaciones, sindicatos, vendedores informales, etc. Como equipo
interesa conocer su estructura, proyecto, vision, agenda, pero principalmente interesa
conocer como se enfrentan a las politicas neoliberales, en ese sentido sus estrategias de

lucha, es decir como estan enfrentandose ante este modelo dominante.

En la investigacion se va a potenciar el nivel politico ya que queremos estudiar
el proceso politico como se enfrentan a las politicas neoliberales implementadas por el
partido en turno y que ha estado durante 18 afios y ademas conocer el poder que este
movimiento tiene para enfrentar al sistema, su correlacion de fuerzas, la capacidad de
aglutinar a diferentes organizaciones y de esta manera ver cuales son sus perspectivas de

lucha para transformar el modelo.
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Ademas se veran otros niveles como el social en donde, se quiere conocer su
origen, estructura organizativa, composicion social, y otros aspectos.
En lo econdmico es importante conocer los recursos con los que cuentan para sus
diferentes actividades, su procedencia y forma de administrar.
En lo cultural la identidad de las diferentes organizaciones con el movimiento, si se
sienten parte de su lucha o lo ven como instrumento para lograr sus objetivos.
En lo juridico las diferentes leyes, es decir el marco juridico represivo que impone
limitantes para su accionar o lucha y como estas pueden limitar o potenciar su lucha,
entre estas la recién aprobada ley antiterrorista, que implica esta ley para la lucha del
movimiento, y cual sera la estrategia a seguir ante esta.
El periodo de la investigacion es desde el afio 1992 hasta 2007, dado la importancia de

esta fecha como se explicado anteriormente.

3.1.2. Configuraciéon Problemética

Al haber planteado el problema que existe y cual es el nivel a
potenciar en la investigacion y porque es importante cuestionar a nivel macro: ¢Cuanto
va a lograr el Movimiento Popular de Resistencia doce de octubre cambiar o modificar
el modelo neoliberal implementado y hasta donde el modelo va a permitir esos cambios
en caso de darse?
A nivel micro y siempre relacionado con la pregunta anterior, pero ya mas especifico
sobre el movimiento ¢Cudles son las capacidades politicas que tiene el Movimiento
Popular de Resistencia doce de octubre para transformar las politicas neoliberales en El
Salvador?
El Movimiento plantea que su objetivo es luchar contra las politicas neoliberales ante
esto cabe preguntara nivel politico ¢(Con sus formas de lucha se estan enfrentado a las
politicas neoliberales y con estas poder transformarlas, cual es su poder para aglutinar

diferentes organizaciones y de esta manera enfrentar y llegar a cambiar el sistema?
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El movimiento plantea que su organizacion es fuerte y de diferentes sectores,
entonces ¢ Tiene el MPR-12 una organizacion fuerte que sea capaz de generar una lucha
para que se de el cambio?

Como todo movimiento necesita de recursos para muchas de sus actividades ¢ Existen las
condiciones econdmicas para que el MPR-12 genere un cambio en el sistema, y tienen la
capacidad econdémica para realizarlo?, en este sentido también puede hacerse la pregunta
¢Cual es el potencial que tiene el MPR-12 y las posibilidades del mismo para la
movilizacion de recursos?

Un movimiento social se caracteriza por su identidad entre las organizaciones que lo
componen, lo cual se manifiesta en las formas de actuar, por lo tanto se puede preguntar
¢las organizaciones que integran el MPR-12, comparten el objetivo y la lucha de este o
tienen objetivos diferentes?

Las leyes limitan muchas veces el accionar de los movimientos sociales, en este caso en
lo juridico ¢ Existen los espacios legales para que con su forma de lucha el MPR-12 logre
un cambio en el sistema, existe apertura en lo juridico para su accionar, que limitantes

enfrentan ante la nueva ley antiterrorista y cual seré la estrategia de lucha ante esta?

3.1.2.1. Relacion Sujeto — Objeto
EL Movimiento Popular de Resistencia doce de octubre,

al igual que otros movimientos de resistencia en El Salvador surge a raiz de la
implementacién del modelo neoliberal y encaminan su lucha contra este, pero muchas
veces su lucha no tiene el impacto suficiente para detener estos procesos, dado algunas
veces por lo coyuntural de su accionar, es decir muchas veces pareciera que este
movimiento no tuviera una agenda bien definida de como luchar o en que momento.

Ante eso como equipo interesa conocer las diferentes medidas neoliberales
implementadas y las propuestas de lucha que Movimiento Popular de Resistencia doce
de octubre realiza contra la implementacion de estas medidas, para detenerlas o de ser

posible transformarlas
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3.1.2.2. Relacién Sujeto — Realidad
Con la firma de los Acuerdos de Paz firmados
en 1992, se da la apertura para un cambio en el nuevo contexto salvadorefio, en donde
los ultimos cuatro gobiernos se han caracterizado por la centralizacién en la toma de
decisiones sobre las politicas publicas y sociales en el Organo Ejecutivo, dandose una
interrelacién entre los ambitos politico y lo econémico. Por un lado el partido de derecha
que considera que la apertura de mercado es lo mejor para el pais, con una fuerte
hegemonia econdémica de algunos pequefios grupos financieros y con una serie de
proyectos y reformas que el Estado ha impulsado, no ha podido mejorar el rumbo en
general de El Salvador. Paralelo a esto una fuerte polarizacion politica entre los dos
partidos mayoritarios que velan por sus intereses partidarios y no tanto por el
cumplimiento de ayudar y representar a la sociedad civil en sus demandas mas

inmediatas.

Con la implementacion del Neoliberalismo que es un sistema econdémico, se ha generado
una serie de inconformidades con algunos grupos, organizaciones y la sociedad civil en
general, por cuanto el nivel de vida se hace mas costoso, beneficiando solamente a una
minoria de la sociedad, quienes sienten mayormente el impacto de los efectos de este,
entre estos efectos los de las privatizaciones en los servicios pablicos y Gltimamente los
Tratados de Libre Comercio (TLC’s) entre otros. Todo lo anterior, debido a la légica de
Mercado que se nos ha impuesto, con la idea de abrir los mercados de los paises.

Ante este panorama de desigualdades y ejecucion de medidas ante la poblacion la
sociedad civil, principalmente las agrupaciones colectivas, han tratado de impulsar sus
programas y proyectos para atender su problematica especifica de sus favorecidos, sin
embargo, se han visto limitados en cuanto a su capacidad financiera, técnica y legal, y
por la implementacion de programas y proyectos del movilizacion que no responden a

su problematica especifica.
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3.1.2.3. Relacién Sujeto — Conocimiento
Como se ha mencionado los movimientos de resistencia
y en especial el MPR-12, tienen sus formas de lucha contra las politicas neoliberales,
pero hasta el momento no han logrado cambios sustanciales, ante esto consideramos
importante realizar una investigacion en la que se contemple una propuesta sobre las
politicas neoliberales y la construccion del poder popular para una agenda de hacia

donde encaminar sus formas de lucha para la transformacién del sistema.

TablaN. 1
CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

OBJETO DE
CONCEPTUALIZACION
ESTUDIO
SUJETO Movimiento Popular de Resistencia 12 de Octubre (MPR-12)
OBJETO La lucha del MPR-12, contra las politicas neoliberales y sus propuestas

para la transformacion del modelo.

REALIDAD En El Salvador durante 18 afios de gobierno de ARENA, se estan
implementando diferentes medidas, como privatizaciones, eliminacion de
aranceles y muchas otras mas, que son parte de los componentes del

Modelo de Ajuste Estructural, iniciado en 1989 con Alfredo Cristiani.

CONOCIMIENTO | Estructurar un documento que contemple una propuesta sobre una agenda
para que el MPR-12, por medio de la construccion del poder popular
pueda encaminar sus luchas hacia la transformacion o cambio del modelo

neoliberal.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en
Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

3.1.3. Recorte del Objeto Posible
Partiendo del andlisis de los Universos que conforman la Totalidad, se
ha posibilitado el recorte de la realidad, el cual se define como: “Movimiento Popular
de Resistencia doce de octubre contra las politicas neoliberales 1992-2007”,

consideramos que es importante investigar este tema ya que de configurarse un
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movimiento fuerte, y darse la construccién del poder popular, sera posible configurar
una agenda de lucha que realmente lleve a generar los cambios propuestos y necesarios

en el pais.

3.1.3.1. Descripcion del Objeto Posible

El proceso de conformacion y propuestas de lucha del
MPR-12 observado desde la realidad actual presenta diferentes categorias de percepcion,
analisis e interpretacion a causa de la concentracidn del poder en el Gobierno Central, la
imposicion del modelo econdmico neoliberal que entra en contradiccion con el modelo
democrético incluyente o deliberativo, y que a la larga aisla o discrimina los esquemas
sociales de la ciudadania (fuerzas sociales), en la solucion de su problematica en
particular. Es decir, que el principal factor que ha originado la contradiccion entre
Gobierno Central y la poblacion civil, ha sido la imposibilidad del sujeto para que desde

sus préacticas se forme su propia realidad a implementar.

3.1.3. 2 Concepto Ordenador y Observables

Para el andlisis desde la Totalidad, se constituye la
conformacién de un concepto ordenador, cuyo analisis estructural permitird encontrar
los puntos de articulacion de los diferentes niveles, para reconocer los factores que
determinan los momentos de contradiccién, estabilidad/crisis y de sus eventual
evolucion en el accionar colectivo; en tal sentido, a partir de las inferencias
epistemoldgicas, antes expuestas se puede seleccionar en este apartado (desde el recorte
de la realidad) como concepto ordenador, que conllevan un significado “mas alla del
contenido explicativo que los mismos establecen sobre la realidad””® para el presente
proceso de investigacion social, y que permitiran encontrar los puntos de articulacion de
los diferentes niveles, se establece un concepto ordenador, sea este, al Movimiento
Popular de Resistencia 12 de octubre, se define como las diferentes formas de

expresion al interior de la estructura social salvadorefia, cuya dinamica es observable en

" Hugo Zemelman, “Conocimiento y Sujetos Sociales: contribucion al estudio del presente”, Pag. 40.
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las coyunturas especificas en los diferentes &mbitos de la realidad: social y politico a
través de sus précticas, conflictos y propuestas, y que imprimen una direccién al proceso
de movilizacion colectiva sociales.

Nuestro segundo concepto ordenador son, las politicas neoliberales las diferentes
medidas implementadas por el gobierno de ARENA, desde 1989 que incluye la
liberalizacion de la economia y la reforma del Estado.

A continuacion se presenta una tabla con una sintesis del anélisis de la problemaética,
ubicando los conceptos ordenadores con sus respectivos observables y datos empiricos,
elementos que permitiran analizar los puntos de articulacion, de las luchas del MPR-12

y las politicas neoliberales.
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TABLAN. 10

CONCEPTO ORDENADOR, OBSERVABLES Y DATOS EMPIRICOS

CONCEPTO
ORDENADOR

OBSERVABLES

DATOS EMPIRICOS

Movimiento
Popular de
Resistencia doce de
octubre.

Son las formas de
expresion al interior
de la estructura
social salvadorefia,
cuya dindmica es

observable en las
coyunturas

especificas en los
diferentes ambitos

de la realidad: social
y politico a través

Estructuracion

Base social

Formas de lucha

Estrategias

Origen, evolucion, estructura.

Foro de la Sociedad Civil, Concertacion Laboral y Social, Confederacién de cooperativas de
la Reforma Agraria CONFRAS, Comunidades Rurales para el Desarrollo de El Salvador
CRIPDES.

Confederacion Sindical de Trabajadores de El Salvador CSTS, Mesa Permanente de
Mujeres Rurales.

Comunicados de prensa, Marchas, Toma de instalaciones publicas y privadas, Cierre de
carreteras, Cierre de fronteras, Concentraciones, Huelgas, Seminarios, Talleres, Conciertos.

agenda, proyecto, vision.

Diferentes medidas
implementadas por
el gobierno de
ARENA, desde
1989 que incluye la
liberalizacion de la
economia 'y la
reforma del Estado,
las que han tenido
un impacto en el
aumento de la
pobreza.

Flexibilidad
laboral

Politicas fiscales
Marco juridico
Modernizacién

del estado

Medidas
econémicas

de sus practicas,
conflictos y
propuestas, y que Alianzas Foro social y econdmico, Grito de los Excluidos, Centroamérica Dialogando.
imprimen una
direccion al proceso
de movilizacion -
lecti tra | Objetivos de o
colectiva contra fas lucha Propuestas antineoliberales.
politicas
neoliberales.
Privatizaci Banca, energia eléctrica, telecomunicaciones, pensiones, puertos, aeropuertos y ferrocarriles,
rivatizaclones consultas externas del seguro social, cierre de empresas publicas.
Pcl’_ll')t'cals Concesiones Servicios de Seguridad, alimentacion, puertos, algunos Servicios de Salud, aseo, limpieza.
neoliberales

Sub-contratos, aumento de horas laborales, no prestaciones sociales

Eliminacion de los impuestos a las exportaciones de café, azlcar, al patrimonio, reduccion
de aranceles, reduccidn del impuesto a la transferencia de propiedades, sobre la renta.

Leyes antiterroristas, del crimen organizado, reformas al cddigo penal y procesal.

Despidos, creacion de intendencias.

Fideicomisos, préstamos externos, dolarizacion, aumento del IVA.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en Proceso de
Graduacion, Ciclo I- 2007, a Il 2008.
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Cada nivel de la realidad esta relacionado con una parte y con el todo de la
realidad problematica, denomindndose a este campo de relaciones como universo; asi,
para la articulacion de los niveles en los que se ha aprehendido la accion del MPR-12 se

ubican en la siguiente tabla.
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TABLAN. 11
CONJUNTO DE UNIVERSOS DE OBSERVABLES

UNIVERSO POLITICO

UNIVERSO ECONOMICO

Con la implementacion de las politicas neoliberales en El Salvador
se afecta en lo econémico ya que se generan espacios para la
aplicacién de diferentes formas de reduccion del estado para un libre
mercado en donde el gobierno termina siendo limitado y no puede
intervenir o regularlo, esto por la apertura a tratados de libre
comercio donde los mas afectados son los pequefios productores, y
en esto a la larga esta aumentado las desigualdades en cuanto al
poder adquisitivo de las personas, aumentando asi mismo los niveles
de pobreza y exclusion social.

A nivel juridico institucional, el gobierno ve en las iniciativas de
movilizacion social, un desafio y peligro para sus intereses politicos
ante lo cual establece una serie de estrategias de prevencion y
control, como la ley antiterrorista, para reprimir todo tipo de
manifestacion ciudadanas, sin importar los motivos por lo que se
estan dando tales acciones.

En lo social se afecta y debilita mucho, pues la organizacion social
muchas veces se ve debilitada, por la implementacion de estas
politicas neoliberales, ya que limitan el derecho a sindicalizarse,
organizarse para luchar; en lo juridico establece leyes, generando
represion, y miedo en la poblacion.

Las organizaciones sociales enuncian sus demandas, acciones, y
elaboran propuestas para solucionar la problematica que mas les
afecta, en ese sentido recurren a las instancias gubernamentales para
incidir en las decisiones, muchas veces en una relacion
contradictoria con las instancias del Gobierno Central que tratan de
imponer proyectos que no representan la solucion real a las
demandas y necesidades locales.

En lo cultural la concepcion de identidad en la poblacion va
cambiando a tal punto que se vuelve una sociedad consumista, sin
vision de cambio y que se deja llevar por lo generado a través de los
medios de comunicacidn que estan haciéndole el juego a los grandes
empresarios, que poco a poco van diciendo a la poblacion de los
beneficios de acciones llevadas a cabo y que son parte del modelo.

a nivel cultural para el caso de las Organizaciones Sociales, estas no
han tenido mayor acceso a espacios de participacion para impulsar
sus visiones sobre la cultura politica y participando en las diversas
formas del funcionamiento institucional del Estado.

En lo politico, se van adoptando medidas econémicas
neoliberales, tanto de caracter nacional como
internacional que benefician a un grupo reducido de
sector dominante econémicamente de la poblacién,
dejando a muchos desposeidos, y en general se termina
aumentando los circulos de pobreza y exclusion social,
esto por que en la forma de actuar el lo politico, esta
marcado por un ambiente politico tendiente a
partidarizar descuidando las mayorias de la poblacion.

En lo ideoldgico, lejos de potenciar la concertacion de
todos los sujetos sociales, alrededor de una iniciativa
democratica participativa, les condiciona y evita su
participacion en los mecanismos de promocion de
igualdad y cohesion social; tales elementos, funcionan
como observables que marcan la relacion entre
Gobierno Central, grupos de poder econémico y
ciudadania civil a nivel nacional.

Los grupos de poder econémico ven en las iniciativas de
movilizacion social, una amenaza, no tanto para la
seguridad de sus bienes patrimoniales, sino por las
consecuencias que estas representan a futuro por la
conformacién de una cultura de democracia
participativa a través de la participacion ciudadana.

En el ambito social, la ejecucion de estas medidas
genera que la brecha entre los mas pobres y los ricos del
pais se haga aun més grande, aumentado los indices de
pobreza, desempleo, analfabetismo, delincuencia, todo
esto a nivel social.

En lo juridico, se estan dando diferentes reformas a las
leyes de politica econdémica, para asegurar que las
empresas transnacionales, puedan entrar al mercado
nacional y no se cuida que los productores nacionales
puedan estar protegidos ante las grandes empresas y
debido ha crecimiento econdmico.

En lo cultural, se van asumiendo los roles en la forma de
ver la cuestion econdémica desde un enfoque consumista,
esta forma de ver la economia va modificando la
identidad en el comportamiento que tradicionalmente ha
tenido la poblacién, dicha perdida de la identidad se
profundiza con el consumo de la poblacién mediante el
proceso de remesas en el que se encuentra la mayoria de
la poblacién.

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacién .1 en Proceso de Graduacion, Ciclo I-
2007, a 11 2008.
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3.1.3.3 Articulacién de los Universos

(Nivel potenciado, Ambito y area en que se planifica su

desarrollo)

En el contexto de la politica econdmica salvadorefia, existe una
diversidad de sujetos sociales relacionados dentro de tal proceso, que en la actualidad
esta siendo orientada desde la vision del neoliberalismo, lo cual, conlleva a establecer
una articulacion propia, al momento de definir su correlacion con los demas niveles de la
realidad; sean estos: el escenario economico, donde es perceptible la ausencia de una
planificaron estatal orientada a potenciar o favorecer el desarrollo en el area social, sino
que mas bien, esta siendo orientada a llevar a cabo los procesos propios de programa de

ajuste econdémico desde la perspectiva neoliberal.

En el &mbito politico, toda iniciativa de transformar el pais en una sociedad con
altos niveles de gobernabilidad desde la perspectiva democratica, (basados en la
vigencia plena del Estado de Derecho) ha quedado mecanizado a las reglas y
procedimientos propios de la metodologia auto impuesta por los impulsores del proceso
neoliberal. Esto conlleva al planteamiento del &mbito social, que lejos de convertir a El
Salvador en una sociedad moderna, basada en la promocion e integraciéon del tejido
social, con acceso generalizado a la informacién, orientada a reducir significativamente
la pobreza y a la consecucion del bien comun; ha causado un retroceso en el desarrollo
del individuo, a través de un continuo desgaste en la dignidad de la persona,
especialmente de las méas pobres, ademas de completa inseguridad en todos los aspectos
de la vida humana.

Es en tal sentido que la actual politica econdmica, ha conformado el actual nivel
de inequidad social, perceptible inclusive los ambitos de nuestra cultura local, la cual,
gradualmente esta siendo “globalizada” (por la fuerza de la cultura del mercado) es decir
que, el mercado en vez de generar igualdad de oportunidades para todos, es una afrenta
las buenas costumbres tales como la solidaridad social en pro del consumismo y del

individualismo. Aparte del embate causado a los procesos de intercambio econdmico, de
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la division del trabajo, y los movimientos migratorios, por parte de la globalizacion
(como etapa ultima del proceso neoliberal).
3.1.4. Recorte del Objeto Posible
A partir del analisis de los Universos que conforman la Totalidad, se ha
posibilitado el recorte de la realidad, el cual se define como: “Movimiento Popular de
Resistencia doce de octubre contra las politicas neoliberales en El Salvador 1992-
20077,

3.1.4.1. Descripcion del Objeto Posible
El movimiento Popular de Resistencia doce de octubre de
acuerdo a sus practicas, luchas y formas de organizacién, ha presentado limitantes en
relacion a las diferentes agendas que cada una de las organizaciones que lo integran
posee; asi mismo, se han enfrentado a las politicas neoliberales y represivas del Estado,

lo que genera una constante lucha tanto ideoldgica como practica.

Ante esto se hace necesario realizar una investigacion sobre la estructuracion de
este movimiento y la forma en como se enfrentan a las politicas implementadas por los

gobiernos en turno y asi en un determinado momento lograr cambios en estas politicas.

También serd necesario destacar el papel del gobierno central en cuanto a la
implementacién de las diferentes politicas neoliberales y aplicaciéon de leyes contra la

lucha del movimiento social.

3.1.4.2. Perfil del Objeto Posible
El perfil de la probleméatica, gira en torno a la lucha del
MPR-12, entendiendo como un movimiento de resistencia que se desarrolla en la linea
de pensamiento ideoldgico de la izquierda, pero que esta en un andlisis permanente del
nuevo momento historico que se vive después del rumbo que se da al pensamiento

socialista y que en el caso de El Salvador se reconfigura con los acuerdos de paz, en tal



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 196
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

sentido su lucha estaria enfocada en contra de las politicas neoliberales y sus propuestas
para la transformacion del modelo, y que le caracteriza como un movimiento, con
perspectivas de una gran resistencia y persistencia en su accionar, con una capacidad
latente de juntar a los conglomerados poblacionales en los ambitos y momentos
coyunturales donde sea necesaria la oposicion estructural del movimiento, no ya como
actor social, sino como un potenciado actor politico; en tal sentido la demostracion de
fuerza es a partir de un planteamiento de izquierda transformadora tanto en su discurso
apegado al nuevo momento historico, en donde la transformacion debe ser un eje que
guié su accionar, pero siempre sin perder la combatividad mediante un esfuerzo
coordinado para llevar a cabo sus acciones de protesta de la movilizacion colectiva, en
donde la justificacion de este accionar estaria siendo, por causa de las diferentes
medidas, como privatizaciones, concesiones, eliminacion de aranceles y muchas otras
mas, que son parte de los componentes del Modelo neoliberal, iniciado en 1989, por lo
que la investigacion partiria siempre en su analisis desde el &mbito de lo politico
econdmico, cuando es obvio que, es a partir de los procesos de modernizacion, de
privatizacion y en general de insercion en el proceso de globalizacién, y que tras su
incorrecta implementacion, conlleva a la concentracién del capital y del poder, en
detrimento de las grandes mayorias.

3.2 DELIMITACION Y FORMULACION DEL PROBLEMA
En este segundo momento del Proyecto de Investigacion, se efectuara una
reflexion sobre el “Movimiento Popular de Resistencia doce de octubre contra las
politicas neoliberales en El Salvador 1992-2007”
En esta parte se expresa la dinamica de lo dado (estructural coyuntural), por lo que se
reconstruiran los procesos en el tiempo largo (estructural), articulandose con los
procesos coyunturales (tiempo corto), las cuales se contextualizaran en las dimensiones

temporal espacial para ir definiendo las tematicas y sus categorias tedricas de analisis.
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3.2.1. Niveles Estructural y Coyuntural
3.2.1.1. Nivel Estructural
Este nivel sitGa la problematica dentro del proceso
historico cuya direccionalidad es determinada por la praxis de los movimientos sociales.
De ahi que la investigacion se inicia con un antecedente histérico inmediato a partir de
1989, el cual es representado en dos momentos: el primer momento de 1992-1996, ya
que en este periodo se da el proceso de insercion de los desmovilizados de los diferentes
grupos en conflicto y que con la firma de los acuerdo de paz en 1992, son incorporados a
la vida productiva del pais, este proceso se da basicamente mediante un plan de
reconstruccion nacional implementado por el gobierno, que entre otras cosas le permitio
al gobierno echar a andar libremente el programa de ajuste estructural iniciado en 1989,
el segundo momento de 1997-2002, en donde el gobierno continua dando prioridad al
programa de privatizaciones, iniciado y bien acogido después de los acuerdos de paz,
dicho proceso se ve favorecido por diferentes acontecimientos como desastres naturales,
surgimiento de politicas internacionales contra el terrorismo, etc, cuestiones que
ocuparon a las organizaciones sociales surgidas después de los acuerdos de paz que se
dedicaron a la reconstruccion y dejaron de lado la movilizacién y concientizacion social,
con lo que el gobierno y los grupos de poder econémico desarrollaran un amplio proceso

en el programa de ajuste estructural.

En este nivel se articularan lo permanente relacionado con la formacion
econdmica salvadorefia, formacién capitalista, es decir, se abordaran las diversas fases
de las politicas neoliberales y la incidencia de estas en los diferentes ambitos de la
sociedad, relacionado con el accionar de la sociedad civil. Ademéas como a partir de la
firma de los acuerdos de Paz en 1992 “el contexto cambia, se disuelven todas las
Movilizaciones Populares y cambia la conformacion politica con la integracion del
FMLN a participar activamente a la vida politica de El Salvador. Ademas surge un
nuevo contexto economico con la aplicacion del Modelo Economico de la Globalizacién
en el pais, por medio de la apertura del Libre Mercado a nivel internacional. En lo

politico existen cambios radicales, como la inscripcion legal del FMLN como partido
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politico y el partido ARENA que lleva a cabo una serie de cambios que agudiza la
situacion social, econdémica, con los cuatro periodos que lleva con el poder del ejecutivo.

La idea de consolidar una democracia mas participativa es poca o casi nula, ya
que si bien existe el derecho al sufragio en elecciones libres, la poblacién no tiene los
suficientes mecanismos para poder ser parte de la toma de desiciones sobre el rumbo del
pais; ante tal motivo ninguno de los partidos politicos legalmente establecidos, asi como
el Gobierno Central, ni otras instancias institucionales le brindan verdaderas soluciones
a las problematicas que asfixia y nubla el devenir de El Salvador.

Con este contexto han surgido nuevas agrupaciones, asociaciones, grupos,
colectivos que han empezado a demandar por medios propios soluciones ante la
diversidad de problemas y dificultades que se le genera a la sociedad en general”’
Surgen ademas los movimientos denominados de resistencia que comienzan a luchar de

una manera mas directa contra el modelo neoliberal.

3.2.1.2. Nivel Coyuntural
El nivel coyuntural esta referido al periodo de 2003-2007, como
momento actual, en este periodo debido al rumbo del las politicas neoliberales surgen
nuevos movimientos sociales que luchan de manera mas directa contra estas, entre estos
el Movimiento Popular de Resistencia doce de octubre, el cual se enfrenta directamente
con el gobierno y sus politicas, de este estudiaremos su estructuracion, propuestas,

demandas y formas de lucha, ademas sus tendencias y perspectivas de lucha.

3.2.2. Dimensiones Temporal y Espacial
3.2.2.1. Dimension Temporal
Para la investigacion el tiempo que tomaremos comprende
desde: 1992-2002, dividido en dos momentos, de 1992 a 2002 y de 2003 a 2007, pues

71 L. ST . .
Naun Argumedo y otros, “Reconstruccion conceptual y tipologica de los nuevos movimientos sociales en El

Salvador 1998-2006”, Pag. 55
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en este periodo desaparecen y aparecen nuevas formas de manifestacion, como el MPR-
12, por las distintas politicas que el Estado ha impulsado que no benefician y estan en

contra de la mayoria de la poblacion mas vulnerable.

En este contexto también es de mencionar las politicas econémicas de libre
mercado en su fase de globalizacién, que actualmente se impulsan, desprotegiendo a los
comerciantes de la pequefia y mediana empresa y vendedores informales. Esto ha creado
organizaciones, sectores de la sociedad civil y gremiales que estan pronunciandose ante
la entrada en vigencia del tratado de libre comercio CAFTA-DR, para que este no se
implemente o reformar puntos que afectan a toda la sociedad salvadorefia, por lo que su

composicion se acentua en diferentes estratos de la sociedad.

En el tiempo largo comprendido de 1992 a 2002 contextualizard lo estructural, y en el
tiempo corto de 2003 a 2007, lo especifico, es decir el MPR-12, ya que a partir de este
afio comienzan a organizar de manera mas fuerte movimientos de resistencia que luchan
contra las politicas neoliberales impulsadas por el gobierno, entre estos el ya
mencionado Movimiento Popular de Resistencia doce de octubre y sus luchas contra las
politicas neoliberales, para identificar de que manera sus practicas y formas de lucha

pueden modificarlas.

3.2.2.2. Dimension Espacial
En este apartado se delimitara el espacio fisico y social en que los
sujetos sociales intervienen a traves de sus préacticas en los distintos momentos del

desenvolvimiento de la realidad.

Geograficamente el espacio que se retoma durante el periodo de la investigacion
corresponde a la Republica de EI Salvador, que es el pais mas pequefio de
Centroamérica y mas densamente poblado (318 hab/km2). Su superficie es de 21,041
Km?, dividido territorialmente en 14 departamentos y divididos en tres grandes zonas

Occidente, Centro y Oriente. Localizada en la parte noroeste de Centroamérica, limita al
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norte y este con Honduras, en el extremo sureste con el Golfo de Fonseca, al sur con el
Océano Pacifico y al noroeste con Guatemala.

Lo mas fuerte de la investigacion se llevara a cabo en el area de San Salvador y
otras zonas regionales en donde el MPR-12 posea base social y organizaciones que lo
componen, puesto que hay mas presencia del movimiento y donde se dan los diferentes
procesos Y relaciones cargadas de gran antagonismo social, politico y econémico y
también por que en esta area se da mas la toma de decisiones desde su principal
adversario, el gobierno central que impulsa las politicas neoliberales.

Es en el area metropolitana donde la implementacién de esta politicas golpean
mas fuertes a la mayoria de la poblacion, por lo tanto hay una constante lucha entre el
movimiento y el gobierno, ademas se ira haciendo una comparacién y posible grado de
influencia de movimientos de resistencia a nivel internacional que se identifican y

pueden fortalecer al MPR-12, en su proceso de demandas sociales.

3.2.3. Planteamiento y Conceptualizacion del Estudio
3.2.3.1. Planteamiento
El abordaje de esta investigacion se hara partiendo
de la necesidad de que existan propuestas de formas de lucha para, transformar el
modelo, esto en un proceso de largo plazo que se daria mediante la construccién del
poder popular que se incluyan la participacion de todas las organizaciones o fuerzas
sociales, que pertenecen al MPR-12.

Es de mencionar que los movimientos sociales y en este caso el MPR-12, ha tenido
ciertas limitantes en su accionar esto debido a la represidn por parte del gobierno central
y los empresarios, ya que han propiciado un ambiente represivo que hace mas dificil su
estructuracion, limitan sus formas de lucha, debido a las leyes creadas, en donde se ha
hecho que la poblacion sienta temor de organizarse y participar, todo esto generando el

libre paso e implementacidn de estas medidas sin mayor oposicion.
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Por lo tanto partiendo del ambiente de inestabilidad creado por el desarrollo de
las politicas neoliberales impulsadas desde el gobierno central, se llega y delimita como
problema de investigacion “Movimiento Popular de Resistencia-12 de Octubre en El
Salvador contra las politicas neoliberales y propuestas de lucha hacia la transformacién
2003-2007.” Lo anterior se hace necesario por la falta de una agenda de organizacion
que permita establecer un horizonte organizativo de las fuerzas sociales de Resistencia

en El Salvador.

3.2.3.2. Categorias de Andlisis.

Las categorias de analisis son movimiento Popular
de Resistencia doce de octubre y se define como las formas de expresion al interior de
la estructura social salvadorefia, cuya dindmica es observable en las coyunturas
especificas en los diferentes ambitos de la realidad: social y politico a través de sus
practicas, conflictos y propuestas y que imprimen una direccion al proceso de
movilizacion colectiva sociales.

Los observables para esta categoria de analisis son los siguientes:

- La estructuracion se refiere a su forma, es decir como inicio, a evolucionado con el
tiempo, su estructura organizativa, ademas su proyecto y agenda es decir como es el
MPR-12.

- Base social, las diferentes organizaciones sociales que lo integran.
- Formas de lucha, se refiere a las tacticas operativas utilizadas por el movimiento
(huelgas, marchas, manifestaciones), para de alguna manera impactar y generar cambios

en las politicas implementadas.

- Estrategias, es decir el camino que siguen par logra un fin, y estan se encuentran las
alianzas con instituciones del pais y de otros paises de esta manera fortalecer la lucha

para logra mayor impacto.
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- Objetivos de lucha, que pretenden lograr mediante las diferentes formas de lucha y
propuestas realizadas, es decir el fin que persiguen.

La otra categoria de analisis es: las politicas neoliberales que se entienden
como las diferentes medidas implementadas por el gobierno de ARENA, desde 1989 que
incluye la liberalizacion de la economia y la reforma del Estado .

- Privatizaciones, entendido como la conversion de una empresa, un bien o una actividad

publica al sector privado.

- Concesiones, entendidas como un contrato por el cual el gobierno otorga a empresas o

a particulares la gestion y la explotacion de ciertos bienes publicos.

- Flexibilidad laboral, entendida como la medida de corte de personal en diferentes

empresas, es decir los despidos masivos.

- Politicas fiscales, entendidas como la eliminacién o disminucion de impuestos y
aranceles a diferentes bienes y servicios.

- Marco juridico las diferentes leyes, implementadas por el gobierno y que sirven para la
libre aplicacion de las politicas, sin encontrar oposicion, e intimidar a la poblacién sobre

la libertad de expresidn y manifestacion.

- Modernizacion del estado

- Medidas econdmicas

2 La liberalizacién de la economia se impulsa con medidas como la reduccién de aranceles a las importaciones, la
eliminacion de controles de precios y subsidios generalizados, privatizacion del sistema financiero, liberalizacion
de las tasas de interés y del tipo de cambio, reduccion de la progresividad y implicacion de la base del sistema
tributario, la privatizacion de activos y funciones en manos del Estado, etc. En la reforma del Estado, se define el
nuevo arco legal, institucional y administrativo para el desempefio de las funciones que se le asignan, dentro del
contexto de una economia liberalizada.
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3.3 ENFOQUE HISTORICO DEL PROBLEMA
3. 3.1 Consideraciones Teorico — Practicas
En este momento del proceso de investigacion se hace referencia a la
historia “pensando en un engranaje entre pasado con futuro: esto es el presente social,

escenario propio exigido por la construccion.””

Se reflexionaré sobre la relacion presente — pasado del problema de conformacion
de las organizaciones y movimientos sociales, posterior a los Acuerdos de Paz, ya que
éste se ha configurado en el transcurso del tiempo, por la relacion y contradiccion de los
sujetos sociales: Gobierno Central mediante las politicas neoliberales y ciudadania o
poblacion civil, organizaciones y movimientos sociales, cada uno con sus respectivos
proyectos; el gobierno por una parte tratando de imponer un significado propio de
ciudadania; y las fuerzas sociales organizadas, velando por la reivindicacion ciudadana
de sus derechos civiles, politicos, sociales. También se analizara la practica de estos
sujetos sociales involucrados para identificar la relacion presente — futuro, pues a través

de dicha practica imprimen la direccionalidad de los procesos.

3.3.2. Relaciones Potenciadas en la Historicidad del Problema de
Investigacion
El contenido de este apartado hace referencia a los tres momentos
histéricos que han posibilitado la historicidad y situacion actual sobre la conformacion
de las organizaciones y movimientos sociales, también se plantea como se desarrolla el
proceso entorno alas politicas neoliberales al interior de la sociedad salvadorefia
(relacion presente — pasado), para posteriormente identificar las tendencia que a partir de
la practica social del presente se configura (relacion presente — futuro); en la tercera
relacion, se especifica la propuesta especifica o presente — proyecto, sobre la
direccionalidad del movimiento popular de resistencia 12 de Octubre.

”® Hugo Zemelman, Op Cit. Pag. 32
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3.3.2.1 Relacion Presente — Pasado

Como presente de nuestra problematica encontramos que en la
actualidad las organizaciones, gremios, sectores sociales aglutinadas dentro del
movimiento popular de resistencia-12 de Octubre, ha mostrado una trayectoria de
cambio desde las anteriores composiciones ideoldgico-social, asi también (su
objetivo)™. Su problematica en relacién a las politicas neoliberales impulsadas desde el
Gobierno Central, tales como: reprivatizacion del sistema bancario, telecomunicaciones,
dolarizacion, Tratado de Libre Comercio, etc.

La génesis de nuestra investigacion la situamos en el accionar del movimiento
social en las décadas de los 70 y 80 donde habia un verdadero movimiento popular que
tenia un objetivo bien definido en tanto que el proceso organizativo que se habia tenido
estaba fortalecido y tenia mucha fuerza y planteaba un verdadero proceso de cambio.
Pero posterior a los acuerdos de paz, las organizaciones se ocuparon en llenar los
espacios dejados por las organizaciones que se consolidaron como partido politico en el
FMLN, efectuando una integracion socio-politico desde las capas populares, bajo el
control politico, causando asi una limitacién en el accionar y la toma de decisiones de

las mayorias poblacionales sobre la disposicién de los (beneficios sociales adscritos).

En esta reflexion se esta haciendo referencia a los factores que han generado la
situacion actual de inequidad y exclusion social; en donde, dicho proceso ha llevado a la
sociedad civil a reasumir responsabilidades en la gestion de sus demandas. El perfil del

contexto salvadorefio que se estd manifestando, se evidencia en el accionar de los

™ EI Movimiento popular de resistencia-12 de Octubre, en la actualidad se encuentra en la categoria de nuevos
movimientos sociales, y su composicion social ha cambiado al de los clasicos, pues ya no buscan una reivindicacion
cuantitativa sino por el contrario cualitativo, sus objetivos ya no son exigencias sobre la validacién de los derechos
humanos, sino mas bien mejoras en la calidad de vida de la poblacion en general.

™ En el caso de la sociedad salvadorefia habria que agregar la especial coyuntura por la que atravesaba el pais después
de los acuerdos de paz tendientes a «normalizar» la vida civil y garantizar un conjunto de demandas sociales; pero
que, tales beneficios sociales se distribuyeron mediante una red de intercambio de favores clientelistas (entre los
partidos mayoritarios de la Alianza Republicana Nacionalista ARENA y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional FMLN) por lo que se puede afirmar que en la poblacidn civil, se vio afectada negativamente
por la légica del ejercicio del poder politico particularista.
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movimientos sociales (tales como el MPR-12), y que se estan configurando para
demandar que sean tomados en cuenta, asi como peticiones para mejorar la calidad de

vida.

El problema en este sentido estaria centrado en el estudio del MPR-12 como un
nuevo Movimiento Social en el nuevo contexto de la realidad actual y sus posibilidades
de fortalecer y superar sus debilidades y potenciar aquellos elementos, para llegar asi a
constituir en el tiempo, un proceso real de lucha que le permita consolidarse en un

verdadero movimiento social capaz de transformar la realidad salvadorefia.

3.3.2.2. Relacion Presente — Futuro

Los elementos empiricos percibidos a través de los estudios
socioldgicos, apuntan a que la globalizacion esta afectando la sociedad salvadorefia, esto
es un hecho ya que sus efectos pueden percibirse de forma objetiva en todas las esferas
de la actividad y experiencia humanas, que tienen sus bases en la implementacion de
diversas politicas de corte neoliberal. Asi partiendo del contexto actual se identifican
diversas tendencias de movilizacion social que han dando paso a la reorganizacion de las
fuerzas sociales, entre los motivos mas sentidos por la poblacién estan, la migracién y el
desempleo, donde, es observable la dindmica de las bases de los antiguos grupos afines a

la movilizacion de masas populares.

El punto de partida para el analisis, gira en torno a la interpretacion de la manera
en que se han venido dando y lo que se esta haciendo en el ambito de lo social en El
Salvador, esto ha propiciado la emergencia de nuevos actores sociales en el espacio
publico y a la conformacion de una serie de movimientos sociales que buscan fortalecer
la organizacion como el MPR-12 que luchan y reclaman sus derechos. La atencién a la
problematica, partiendo de la realidad, es llevar a cabo lo establecido en los objetivos
propuestos en el apartado relativo al objeto articulado, es decir: Problematizar sobre los
diferentes momentos o fases evolutivos, que han estructurado y transformado el

movimiento, asi mismo contextualizar las propuestas, demandas y formas de lucha, que
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este pretende efectuar, a partir del marco referencial como movimiento social y dentro
del contexto neoliberal ir Identificando las tendencias, contradicciones y perspectivas de

lucha contra las politicas neoliberales.

Sin embargo, a mediano plazo, algunos aspectos de la problemaética social actual
podrian llevar a la conformacién de verdaderos movimientos sociales, con la
participacion de los diversos sujetos sociales de los diferentes grupos sociales, para la
reivindicacion de sus demandas, con responsabilidades definidas en el ambito social y
politico. Sin embargo, la ausencia de una iniciativa o aporte a nivel nacional reducira el

impacto en la solucién de los problemas que rebasan a una jurisdiccion.

En el largo plazo, el posible establecimiento de una expresion nacional de redes
sociales, que se hagan sentir mediante el empoderamiento y construccién del poder
popular que este enraizado desde las comunidades o colectivos cuya motivacion es el
impacto de las politicas socio-economicas neoliberales que han implementado los
ultimos cinco gobiernos de ARENA; en otra instancia, podria establecerse un marco de
nuevas relaciones inter-institucionales, cuyo caracter de ser autdnomas (respecto de los
gobiernos, partidos politicos, etc), donde los sujetos sociales locales establezcan las
regulaciones especificas en sus respectivas jurisdicciones y decidan los proyectos y
programas de acuerdo a la gama de problematicas sociales que les acaecen, de acuerdo a

las incidencias emanadas por las politicas estatales.

El planteamiento de las perspectivas, propuestas objetivas-viables, es posible
dentro del proceso social, con la participacion de la organizacion a nivel nacional, a
partir de la estructura actual de la organizacion del MPR-12 a nivel nacional; partiendo
de un especio (region) determinado para establecer una red social con una alta

participacion de tales colectivos.
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3.3.2.3 Relacion Presente — Proyecto
Para el presente se analizaran los proyectos y propuestas que
han planteado y estan realizando tanto la izquierda, derecha y MPR-12 especificamente,
para identificar sus contradicciones, conflictos, visiones y realizar una propuesta
instrumental tedrica que deben de tener los sectores que conforman el Movimiento

Popular de Resistencia doce de octubre.

El proyecto de la izquierda es de cambio en la forma de enfrentar las politicas
neoliberales, pero muchas veces se circunscribe al ambiente electoral y en tal sentido no
tiene posibilidades de tener un movimiento social capas de proponer cambios
estructurales, puesto que sus objetivos los enfocan a un periodo electoral determinado,
por lo cual se ve la necesidad de un movimiento social que valla mas alla del ambiente

politico partidario.

El proyecto de la derecha, ARENA vy los sectores econdmicamente poderosos,
esta enfocado a crear todas las condiciones necesarias (politico, juridico, econémicas)
para que las politicas neoliberales y en consecuencia el capitalismo salvaje se mantenga
y consolide.

El MPR-12, presenta su proyecto y esta enfocado a resistir las politicas
neoliberales, esto a través del fortalecimiento de sus organizaciones sociales y poblacion
identificada con el movimiento, planteando propuestas y demandando su derechos

fundamentales.

En tal sentido, la propuesta del equipo investigador, estaria siendo sobre la base
de potenciar las formas de lucha en el accionar del MPR-12, con respecto al galopante
desarrollo de las politicas neoliberales implementadas principalmente después de los
acuerdos de paz, y en una segunda instancia incrementar su incidencia ante los hechos
que con el devenir del tiempo, van surgiendo, referente a las politicas gubernamentales y

el embate a las mismas.
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Se analizaran las diferentes demandas y propuestas que ha planteado y que
realiza el MPR-12, ademas de conocer e identificar sus fundamentos y visiones. A su
vez, este analisis serviria de base para que, se elabore una propuesta de agenda que
contribuya a fortalecer y superar la influencia que actualmente tiene el MPR- 12 como

movimiento social.
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4 ESTRATEGIA METODOLOGICA

La investigacion tiene como objetivo Aprehender sobre las politicas neoliberales y
las formas de lucha del Movimiento Popular de Resistencia doce de octubre, y por
medio de estas llegar a la transformacion. Este estudio también requiere de una
reconstruccion a través de las relaciones y articulaciones de los macro procesos en torno
al movimiento de la realidad, lo que tiene la funcion de permitir el conocimiento
profundo del fendmeno y donde toma importancia el enfoque critico de la realidad sobre

las contradicciones que se dan en la sociedad.

4.1. FASESY MECANISMOQOS
La investigacion social se realizard tomando en cuenta la basqueda de
informacién bibliografica y hemerografica sobre la tematica, en las distintas
organizaciones sociales, que componen el movimiento. Ademas, se revisaran y
estudiaradn los documentos relacionados a la aplicacion del método de la I6gica del

descubrimiento.

Se utilizaran como mecanismos metodolégicos, la apertura para conocer la realidad a
partir de la cual se explicaran los procesos del fendbmeno, la problematizacién de la
realidad que trasciende los esquemas conceptuales y la elaboracion de enunciados que

permitan la construccion de las relaciones observadas en la realidad.

4.2. PROCEDIMIENTOS

La investigacion se realizara en tres diferentes fases. En la primera fase se
realizard la busqueda de informacion bibliografica y electronica (libros, revistas e
Internet) sobre la tematica, en las distintas instituciones de educacion superior, ONG’s y
en paginas Web; ademas se analizaran y estudiaran los documentos relacionados a la
aplicacion del método de la l6gica del descubrimiento. En la segunda fase, se indagaran
e investigaran algunos planteamientos tedricos actuales, de distintos autores, relacionado
a los Nuevos Movimientos Sociales y especificamente a los movimientos de resistencia

a través de la utilizacion de técnicas cualitativas. En la tercera fase se examinaran los
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resultados obtenidos, la cual nos arrojaran insumos importantes que seran la base para
una propuesta de agenda que contemple estrategias de lucha a la problemética de la

implementacion de las politicas neoliberales en El Salvador.

Para esta investigacion se utilizaran los mecanismos metodoldgicos,
primeramente la apertura para conocer la realidad a partir de la cual se explicaran los
procesos del fendmeno, la problematizacion de la realidad que trasciende los esquemas
conceptuales y la elaboracion de enunciados que permitan la construccion de las

relaciones observadas en la realidad.

Partiendo de los criterios metodoldgicos, se procedera primero con la
observacion de la realidad en su movimiento, determinando previamente el tiempo y
espacio, se determinaran los puntos de articulacién y la direccionalidad de los procesos
que conforman la totalidad del fendmeno.

El proceso de comprension y reconstruccion del fenémeno, se basaré en la apertura a
la totalidad, la aprehension del fenébmeno en su desenvolvimiento, la problematizacion

de su apariencia y la conceptualizacion que guiara el proceso de investigacion.

4.3.USO DE METODO
La utilizacion de la légica del descubrimiento, como mecanismo de
investigacion, hace posible el abordaje del objeto de estudio, desde el cuestionamiento
critico desde el accionar del MPR-12 como movimiento de resistencia post acuerdos de
paz y la implementacion de las politicas neoliberales, articulando asi los niveles de la
realidad para la construccion de la totalidad de nuestra problematica y poder de esta
manera construir una propuesta viable para los sujetos sociales, en relacion al MPR-12

dentro de la sociedad salvadorefa.
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4.4.USO DE TECNICAS

El método de la logica del descubrimiento hace uso de diversas técnicas,
cualitativas y cuantitativas, que permitan la recoleccion de datos para su posterior
analisis. En esta investigacion se utilizaran técnicas de investigacion cualitativas,
considerando las necesidades en la comprension del objeto de estudio: la observacion
indirecta a través de fuentes escritas, audiovisuales u orales y la observacién directa no
participante en eventos que puedan aportar a la comprensién del fendmeno de estudio; la
investigacion de documentos bibliograficos y hemerograficos, tales como, periodicos,
revistas, archivos, documentos oficiales, mapas, graficos y cuadros estadisticos, y
entrevistas realizadas a lideres y expertos sobre el tema.

4.5.USO DE TEORIA
El método de investigacion parte de la realidad para posibilitar la
comprension objetiva de los fenémenos, sin embargo puede hacerse uso de la teoria
existente sobre los Movimientos sociales, Movimientos de Resistencia, Organizacion,
para hacer uso de la critica epistemoldgica y asi problematizar y determinar las
contradicciones existentes en la aplicacion de los planteamientos tedricos, es decir entre
las visiones y la préctica real. Se procedera a retomar aportes tedricos de Manuel

Castells, Daniel Camacho, Alan Touraine y otros.
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5 PROPUESTA CAPITULAR PARA LA INVESTIGACION
En este apartado se plantean los capitulos y contenido que se elaborara con base a
lo reflejado en el Proyecto de Investigacion Social, sobre “Movimiento Popular de
Resistencia doce de octubre en El Salvador contra las politicas neoliberales y

propuestas de lucha hacia la transformacién. 1992-2007”

Capitulo 1: EL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL Y LA RESISTENCIA
DE LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES, 1992 — 2003
Se conocera el contexto dentro del cual se desarrollan las politicas
neoliberales, bajo el proceso de los acuerdos de paz, en torno a esto el surgimiento de los
nuevos movimientos sociales.
Se visualizara el contexto politico y econdmico neoliberal después del plan de
desmovilizacién y las nuevas formas de lucha, para ir determinando el accionar de los
movimientos sociales.
Se contextualizaran los intentos de consolidacion de las politicas neoliberales
implementadas por los gobiernos de ARENA y se mencionara el proceso de surgimiento

de los movimientos de resistencia.

Capitulo 2: EL MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE
OCTUBRE Y LA RESISTENCIA A LAS POLITICAS
NEOLIBERALES 2003-2007
Se problematizara sobre los diferentes momentos o fases evolutivos, que
han estructurado y transformado el Movimiento.
Asi mismo se ira contextualizando las propuestas, demandas y formas de lucha a corto
mediano y largo plazo que el movimiento pretende efectuar, a partir del marco
referencial como movimiento social y dentro del contexto neoliberal.
Finalmente se identificaran las tendencias, contradicciones y perspectivas, en cuanto a

las formas de lucha del movimiento contra las politicas neoliberales, esto ira



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 213
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

configurando los planteamientos de los movimientos en torno al desarrollo de las

politicas.

Capitulo 3: PROPUESTAS DE ESTRATEGIAS DE LUCHA CONTRA
LAS POLITICAS NEOLIBERALES EN EL SALVADOR
En este se construira una propuesta de agenda dentro de la cual se
defina la identidad del movimiento popular de resistencia doce de octubre, esto a partir
de la realidad observada de la actual estructuracion del Movimiento para asi incidir en
un proceso de construccion del poder popular, y poder encaminar sus formas de lucha
contra las politicas neoliberales que permita modificar la direccionalidad de estas.
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INTRODUCCION
El presente diagnostico ha sido elaborado por estudiantes egresados de la
Licenciatura en Sociologia y presentado al Proceso de Grado del ciclo 1-2007 al 11 2008,
impartido por la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”,

Facultad de Ciencias y Humanidades, de la Universidad de El Salvador.

El tema general que servira de base para la investigacion es: “LAS FUERZAS
SOCIALES EN EL SALVADOR 1992 -2006”. Como objetivo del presente documento
se tiene la realizacion de un andlisis previo de la problematica de la sociedad civil y
sociedad politica, para hacer la identificacion de las incompatibilidades entre ambas y
que han dado lugar al surgimiento de los Movimientos Sociales, por lo que se potenciara
los niveles social y politico para llevar a cabo un mejor conocimiento del fenémeno.

El documento tiene una estructura en donde se estudian los cinco criterios
metodoldgicos aplicados a la temética y que son parte de la aplicacién del método de la
Logica del Descubrimiento, en el primer criterio se presenta la definicién del problema
eje: Fuerzas Sociales de el salvador 1992-2007, base para la Creacion de un verdadero
movimiento social desde una perspectiva tedrica practica, tendiendo como fundamento
interrogantes que ayudan al cuestionamiento critico: en el tercer criterio se definen los
conceptos ordenadores y datos empiricos establecidos desde el recorte de la realidad; en
el cuarto criterio se hace un analisis de los universos social, juridico, politico, econémico
e institucional y la constitucion de los puntos de articulacién; y finalmente en el quinto
criterio se explica el campo de opciones viables y cuales son las alternativas de solucion

elegidas por los grupos de investigacion.

La metodologia utilizada para la elaboracion del presente diagnostico ha sido la consulta
bibliografia, discusiones entre los grupos de investigacion y la utilizacion de la

propuesta de la construccion del objeto de estudio.
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA EJE SOBRE LAS FUERZAS
SOCIALES DE EL SALVADOR 1992-2007, BASE PARA LA
CREACION DE UN VERDADERO MOVIMIENTO SOCIAL DESDE
UNA PERSPECTIVA TEORICA PRACTICA

1.1. CONTEXTO HISTORICO
La historia de las fuerzas sociales (FFSS) en El Salvador esta condicionada
fuertemente por los altos niveles de inequidad y desigualdad social en el pais, aunque
sus inicios pueden rastrarse desde el siglo XIX la década de los 80"s marca el punto mas
alto en la polarizacion y la conflictividad social con la guerra civil desencadenada en esa
década donde se logro estructurar un solo movimiento social de masas populares que

trascenderia a esa misma epoca.

Sin embargo 1992 marco un periodo de ruptura entre los esquemas politicos
autoritarios del pasado y los nuevos espacios de participacion ciudadana abiertos con la
firma de los acuerdos de paz. Paraddjicamente este modelo democratico fue
implementado junto a una politica econdmica que producia los efectos contrarios a la
reconciliacion nacional de los sectores enfrentados en el periodo de la guerra. Los
cambios en la politica econdmica han tendido a polarizar mas a la sociedad que a
reconciliarla, creando efectos sociales adversos a la reconciliacion con medidas como:
despidos laborales, eliminacion de subsidios, incremento de precios de la canasta basica,
incremento de la desigualdad, etc.; creando mayor conflictividad social y generando
nuevas formas de manifestarse de la sociedad que se organizan en grupos cada vez mas

complejos.

El desencanto por el nuevo periodo democratico ha quedado evidente por el
descontento social que han manifestado las organizaciones sociales en contra del modelo
econdémico y politicas que no se diferencian en mucho con las impulsadas en los

periodos aneriores.
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FORMACION ECONOMICA'Y SOCIAL 1992 - 2007
Para comprender el desarrollo de las Fuerzas sociales que estan inmersas en
el proceso de conformacion de organizaciones en El Salvador, es necesario ubicarse en
la Formacién Economica Social que posee el pais. Las reformas que fueron
implementadas, se suman a las ya creadas en el sistema judicial y electoral, creando una

nueva institucionalidad democratica.

A partir de estos cambios en el orden social y politico, se va gestando lo que los
economistas Ilaman un Nuevo Modelo Econdmico, basado en cuatro pilares
fundamentales: "El excedente producido por las remesas; la estabilidad cambiaria y
reduccion de la inflacién a niveles internacionales (gracias al flujo de remesas); la
integracion de la economia salvadorefia con la Estadounidense; y la expansion del
mercado interno"’®. Dentro de toda esta dindmica interna de configuracién del modelo
econdmico, se dan las politicas de ajuste estructural que han sido implementadas por
los sucesivos gobiernos de derecha que se asentaron en el poder y las firma de tratados
comerciales internacionales que se han configurado como una estrategia de los
monopolios internacionales para obtener control de las economias de los paises en vias

de desarrollo.

1.3. NUEVAS FUERZAS SOCIALES EN EL SALVADOR 1992-2006
1.3.1. Conceptualizacion de las fuerzas sociales y movimientos sociales
En este apartado definen los conceptos basicos que seran empleados a
lo largo de este trabajo. Estos conceptos son: fuerzas sociales y nuevos movimientos

sociales.

’® Alexander Segovia, "Transformacion estructural y reforma econémica en El Salvador*, Pag. 200
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Fuerzas Sociales: “Las distintas formas o agrupamientos sociales capaces de emprender
acciones, mas alla de la estructura que puedan adoptar y que se presentan en la sociedad

salvadorena, englobando sus estrategias y tacticas™’".

Nuevos Movimientos Sociales: las nuevas configuraciones de los sujetos sociales y su
accionar en la basqueda de diferentes propdsitos, para cambiar ciertos aspectos de la
sociedad.

1.3.2. Surgimiento de las Fuerzas Sociales En El Salvador

Después de los Acuerdos de Paz, los movimientos populares se
disuelven, y surge el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), que
de grupo armado se transforma en un partido politico, atrayendo a muchos dirigentes a

ocupar cargos publicos, lo que debilita las fuerzas sociales existentes.

El espiritu de los Acuerdos abrié un nuevo escenario donde tendrian participacion
igualitaria en el marco del dialogo y negociacion para lograr concertar las diversas
posiciones, temas trascendentes de los diversos grupos. Asi el Gobierno, el sector laboral
y empresarial; se relinen para lograr promover un clima de armonia social. Su objetivo
es lograr el desarrollo en beneficio de la poblacion en general. Analizar la situacion de
Comunidades marginales urbanas, proponer soluciones y fortalecer programas de

compensacion social para aliviar la extrema pobreza.

Ademas se crearon nuevas Instituciones que ayudarian al proceso de participacion
ciudadana, fundada en los derechos que deben ser reconocidos y protegidos por el
Estado. El discurso ideoldgico también cambia, y ya no se habla de clase explotada, sino
que se refuerzan conceptos de sociedad civil y sociedad politica y la intermediacion de

los partidos politicos, como instituciones democréticas y representativas.

" Naun Argumedo y otros. Proyecto de Investigacion sobre “Enfoque Tedrico Metodolégico para El
Estudio de Los Movimientos Sociales en El Salvador, 1998- 2006”. Pag. 12.
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Con esta nueva institucionalidad de posguerra a partir de 1992, y con miras hacia
el siglo XXI (2006) se abren nuevas oportunidades de Paz y Democracia por la que
siempre han luchado y luchan actualmente las Fuerzas Sociales. Pero pronto surgieron
otras contradicciones, ahora generadas por el nuevo esquema econdémico. El sector
empresarial nacional, en alianza con las empresas transnacionales, se enriquece cada vez
mas con las politicas privatizadoras del patrimonio del Estado, de servicios basicos
(telefonia, luz eléctrica, pensiones, etc.) dolarizacion de la economia y la constitucion de
un modelo explotador de la fuerza de trabajo; la constante depredacion del medio
ambiente con afanes de lucro para la construccion de grandes proyectos
infraestructurales (carreteras, centros comerciales, etc.) con el objetivo de beneficiar los

tratados internacionales que se han firmado.

Este nuevo escenario esta perfilando el inicio de una nueva oleada de demandas
internas. En este momento surgen nuevas fuerzas sociales (FFSS), constituidas por un
conjunto de organizaciones de nuevo tipo en sus identidades, motivaciones y demandas
variadas. Estas demandas siguen siendo en torno al poder y la hegemonia econémica, del
Estado y los intereses estadounidenses, es decir entre la contradiccidn de la acumulacién
de capital y el trabajo asalariado pero con nuevos planteamientos.

Entre las fuerzas sociales que se han modificado o han surgido dentro de esta
contradiccion se encuentran: organizaciones de mujeres, los movimientos populares de
resistencia, los movimientos de vendedores informales, el movimiento universitario y el

movimiento contra la explotacién minera metalica.

Con respecto a las organizaciones de mujeres estas toman su identidad a partir de
su situacion de desventaja ante el estado patriarcal dominante en la sociedad salvadorefia
por lo que buscan reivindicar los intereses del genero en el sentido de aumentar su

participacion en toma de decisiones, de cargos publicos, fomento de la ciudadania, evitar
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la violencia intrafamiliar etc. Estas reivindicaciones han sido retomadas entre otras

organizaciones por la Coordinadora de Mujeres “Prudencia Ayala”.

Dentro de lasa fuerzas sociales de resistencia se encuentra “Movimiento Popular
Revolucionario 12 de Octubre” (MPR12), el cual se opone a los proyectos y politicas
publicas que no favorecen a las grandes mayorias, tales como los tratados de libre

comercio, alzas a las tarifas etc.

Otra fuerza social la constituyen las organizaciones de comunidades de la Franja
Norte de EIl Salvador que se oponen a la explotacién de minas metélicas en territorio
salvadorefio, dados los impactos socioeconémicos y ambientales que ocasionaria el
proceso de extraccion minera, y que se han aglutinado en la “Mesa Nacional Frente a la

Mineria”.

Junto a las anteriores fuerzas sociales tambieén se encuentra la lucha de los
vendedores informales, dentro de los que sobresalen los vendedores de DVD's y CD's
que han sido afectados por la entrada en vigencia de la nueva legislacion comercial
derivada de la aprobacién de los tratados de libre comercio. Ante la constante amenaza
del Gobierno contra este sector, los vendedores fundaron, el 18 de noviembre del 2005,
el “Movimiento de Vendedores de CD-DVD vy otros productos de marca” debido a la
inminente aprobacién de los decretos legislativos que penalizan la reproduccion y
comercializacion de este tipo de productos.

Finalmente, otra de las fuerzas sociales es el “Movimiento Amplio de la
Universidad de El Salvador” (MAUES), que aglutina diferentes movimientos
organizativos internos y que responde a la una crisis institucional al interior esta

universidad puablica, dada la desatencion a la educacion superior por parte del gobierno.
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Dentro de toda esta gama de proyectos reivindicativos de la sociedad civil, nos
interesa analizar el objetivo principal por el que todas estas organizaciones estan
surgiendo, un enfoque clave para esto es la perspectiva de identidad que tienen los
sujetos sociales que se agrupan en cada una de ellas. Dada la creciente organizacion de
las fuerzas sociales, el Gobierno tratar de garantizar el desarrollo de sus politicas,
mediante la ejecucion de algunas medidas represion, tales como la aprobacion de una ley
antiterrorista, que reprimiria todo intento de protesta social contra las politicas que
impulsa el Estado en coordinacién con la empresa privada, ante este escenario, las
fuerzas sociales tienen que modificar sus estrategias de lucha y del manejo de discurso

ideoldgico.

De esta manera se observa que en el contexto politico socia, las fuerzas sociales
tiene un gran potencial para articular las demandas e intereses de cada uno de ellos pero
que también existen desafios, que pueden dificultar la conformacion de una fuerza social

que se convierta en un movimiento social contra las politicas del Estado.

El problema en este sentido esta centrado en el estudio de las diversas fuerzas
sociales en el nuevo contexto de la realidad actual, donde las fuerzas sociales pueden
fortalecer y superar sus debilidades y potenciar aquellos elementos que puedan llegar a
constituir en el tiempo un verdadero movimiento social capaz de transformar la realidad

salvadorefia.

1.4. Niveles de la Realidad
Las Fuerzas sociales en el pais comienzan a desarrollarse a partir de los
cambios que ocurren después de los Acuerdos de Paz, la sociedad civil cambia sus
formas y estrategias de como exigir el cumplimiento de sus demandas dentro de lo que
se considera la nueva democracia, por lo que se trasciende de la lucha armada, como una
forma de expresar su descontento, a una lucha que se realiza desde las bases de la

sociedad civil.
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Al momento de realizar la aprehension de la realidad social, la coyuntura en que
se desenvuelven las fuerzas sociales es compleja, porque representa la lucha en contra
del sistema, que impone politicas que atentan contra el bienestar social, en un contexto
de globalizacion y modernizacion del Estado. Ademas se encuentra en la encrucijada de

los poderes del Estado, con la aplicacion de la actual ley antiterrorista.

Dado el contexto en que se han desarrollado los fuerzas sociales de El Salvador y
la situacion actual, es necesario cuestionarse, ¢Si las fuerzas sociales son las nuevas
formas de expresarse de la sociedad civil pueden crear un movimiento social verdadero?
Es necesario elevar los esfuerzos en funcion de investigar a fondo la organizacion,
practicas, acciones, formas de lucha y la incidencia que las diferentes fuerzas sociales
puedan presentar, ya que parte de la historia de El Salvador a demostrado que cuando la

sociedad civil se organiza incide directamente en las politicas del Estado.

Para analizar las fuerzas sociales es necesario abordarlos desde los diferentes
niveles de la realidad, que implica la categoria de Totalidad, o sea, desde los siguientes

niveles: politico, social, econémico, juridico y cultural.

1.4.1. Nivel Politico
Se percibe el proyecto politico, el cual va encaminado a impulsar
una propuesta alternativa de cambio y/o resistencia con respecto al modelo neoliberal,
por lo que se hace necesario analizar sus demandas y reivindicaciones, que buscan en
ultima instancia una transformacién del Estado que es parte de un complejo proyecto
politico. De esta manera se busca una verdadera democratizacion que establecen
relaciones mas horizontales entre el Estado y la sociedad civil, representada por fuerzas

sociales.

Por otro lado, las FFSS expresan una crisis de gobernabilidad en la cual esta

presente la incapacidad del gobierno de dar solucién a las demandas de los diferentes
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sectores, por lo que estas fuerzas buscan modificar el poder politico, que ha perdido de
representatividad de los intereses de las mayorias.

Las fuerzas sociales son, por una parte, influenciados en su dinamica; y por otra,
dominados; es decir, su accionar suele ser determinado por el aprovechamiento
ideoldgico de la izquierda y por los intereses propios de la derecha, lo que sesga la
direccionalidad y el desempefio que las fuerzas deberian tener en torno a la basqueda y
solucion de sus demandas, por lo que deben exigir a ambos bloques la basqueda real de

verdaderas soluciones a las problematicas de la poblacion.

1.4.2. Nivel Juridico

Luego de los Acuerdos de Paz se reestructura el marco legal que
engloba la normativa referida a las formas de organizacién y métodos de lucha politica,
por lo que en este contexto se plantean nuevas fuerzas de organizacion, protesta y lucha;
a la vez que se coacciona a la sociedad civil legalmente, enmarcando sus formas de
expresion a marcos juridicos que coartan los alcances y objetivos que éstos puedan
plantearse para trasformar el orden social, por tal razon las fuerzas sociales son
estereotipados por parte de la sociedad politica como subversivos, comunistas, militantes

del FMLN etc., y se crean las leyes que coartan la libertad para expresar sus demandas.

1.4.3. Nivel Social
Dado que las fuerzas sociales se configuran en la sociedad civil, es
necesario observar la composicion que estos presentan. Se observan diferentes fuerzas
sociales entre las cuales se encuentran: organizaciones de mujeres, los movimientos
populares de resistencia, los vendedores informales, el movimiento universitario, el

movimiento contra la explotacion minera metalica.

Las luchas en principio estaban encaminadas por la satisfaccion de demandas de

tipo economico-laboral, tales como la jornada de las ocho horas laborales;
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posteriormente las luchas empiezan a cambiar su direccionalidad hacia las tendencias
puramente politicas cuando no se dan las soluciones por parte de las empresas, y
retoman influencias revolucionarias, que conllevan a resultados satisfactorios en

respuestas a sus demandas.

1.4.4. Nivel Econdmico
El Salvador ha estado condicionado por los cambios en la economia
mundial que ha trasformado directamente las politicas econdmicas nacionales,
afectando a la poblacion, que constituye parte fundamental de las fuerzas productivas

nacionales.

En el sistema de produccion capitalista, se constituye la clase dominante, que es
la que tiene el poder sobre los medios de produccion y ostenta al poder politico, dandose
de esta manera un antagonismo generado a raiz de las marcadas diferenciaciones

econdmicas existentes.

Algunos de los factores que influyen para que los movimientos sociales
determinen sus demandas se pueden contextualizar en el Neoliberalismo globalizacion,
que ha conllevado a la privatizacion de servicios publicos, el incremento del desempleo,
la flexibilidad laboral, mayores niveles de pobreza, etc.

En este sentido, las fuerzas sociales se enfrentan a politicas econdmicas
neoliberales que afectan las condiciones de vida de las mayorias. Hay una
reestructuracion de la division internacional del trabajo que agrava la explotacion del
trabajo por el capital. Este nivel se vuelve mas complejo por el particular desarrollo del

capitalismo en nuestro pais.
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1.4.5. Nivel Cultural
La identificacion y la participacion de la poblacion en las fuerzas
sociales se ven mermadas, debido a que existe una tendencia a estereotipar a este tipo de
organizaciones como subversivas y en Gltima instancia como terroristas. Los estilos de
vida que se han ido forjando, después de los acuerdos de paz, en el contexto de la
globalizacion, han incidido directamente en que la poblacion civil no se involucre
directamente en la organizacion para luchar por sus derechos, lo que ha repercutido en

que se logre trascender a esferas mayores en los ultimos afios.

Por otro lado, la influencia en masa de los medios de comunicacién propician
una culturizacion e identificacidon con valores creados por el contexto mundializado del
capitalismo; este aspecto puede articularse con el nivel econémico dado que detras de
estos medios estan los intereses de sectores que impulsan el actual modelo econémico
como forma de control social. En este sentido, los movimientos sociales también se
enfrentan ante valores y formas de vida que son difundidos a través de radio, television,
prensa, etc. Como resultado de lo anterior se han dado transformaciones culturales, que
tienen como expresion importante, la aparicion y desaparicién de sectores sociales que

hacen de las ciudades, espacios-escenarios.

Por todo lo anterior, se observa que las fuerzas sociales en El Salvador, desde el
movimiento de vendedores hasta el movimiento de minas, han estado determinados por

la realidad en sus diferentes niveles: politico, juridico, social, econémico y cultural.

En este sentido, se hace necesario potenciar los niveles politico y social, los
cuales darén direccionalidad a la investigacion, en base a ellos se puede hacer un analisis
y articulacion de los mismos que permitird identificar las tendencias de las fuerzas

sociales.
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Es asi que se quiere tomar este estudio para establecer a las fuerzas sociales
como la base de la creacion de un verdadero movimiento social en El Salvador desde la
aplicacion de la teoria existente y los fenomenos estudiados que se puedan encontrar

en cada fuerza social, al profundizarse en ellas.

2 DELIMITACION DE LA PROBLEMATICA: ANALISIS SOBRE LA

PERSPECTIVA TEORICA Y PRACTICA DEL ACCIONAR LAS

FUERZAS SOCIALES DE EL SALVADOR 1992-2007

Actualmente en EIl Salvador existen diferentes fuerzas sociales que tratan de
introducir cambios de caracter histérico en la sociedad salvadorefia o de presentar
resistencia a los nuevos cambios que implica la sociedad globalizada. Cada fuerza social
se organiza y lucha en torno a un problema o situacién especifica, por lo que presentan
caracteristicas particulares en cuanto a: su morfologia, organizacion, metas, orientacion,

formas de accidn, ideologia, campo de accion, participacion y evolucion.

Pero, ¢(Cumplen las fuerzas sociales actuales con los criterios teoricos Yy
metodoldgicos para constituirse como tales? Esta es una de las preguntas que ha cobrado
protagonismo en el debate académico e intelectual, ya que son pocos los estudios

cientificos que contribuyen a responderla.

Teniendo en cuenta que en la presente investigacion se pretende a potenciar los
niveles politico y social, se procede ha realizar una breve lectura de lo que se observa en

la realidad y se formulan algunos cuestionamientos que orientaran la investigacion.

A escala macro, se observa que en El Salvador las condiciones econdmicas,
sociales y politicas que afectan a la mayoria de la poblacion salvadorefia, que fueron
causas de la Guerra Civil, se agudizan cada vez mas con la implementacién de distintas
politicas que impulsa el gobierno salvadorefio. Frente a esta realidad, parte de la

sociedad salvadorefia ha adquirido conciencia y se ha organizado, constituyendo
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distintas fuerzas sociales que pese a sus esfuerzos no han logrado introducir cambios de
caracter estructural que les favorezcan, ni resistir los cambios coyunturales que les
afectan. En tal sentido, ¢Por qué las fuerzas sociales no se han podido constituir en
verdaderos sujetos de cambio social e historico?, ¢Por qué sus acciones y demandas
responden a problemas de cardcter coyuntural; mientras que las condiciones
estructurales son obviadas?

¢Por qué sus estrategias de lucha no tienen alcance nacional? ¢Tienen validez los
criterios tedricos y metodologicos para caracterizar a las fuerzas sociales en El

Salvador?

A nivel micro, tal y como se ha indicado anteriormente, cada una de las fuerzas
sociales se organiza y lucha en torno a un problema particular o en defensa de
determinados intereses del sector que representan. La problemética que enfrenta la
visualizan como algo particular, menospreciando que forma parte de una realidad
compleja, una totalidad. Esta percepcion conlleva a la dispersion de las fuerzas sociales,
asi como a su indiferencia frente a aquellos problemas que consideran ajenos, en un

mismo contexto de desigualdad y opresién social.

Si las fuerzas sociales se caracterizan por ser pluriclasistas, ¢Qué elementos
configuran la identidad colectiva? ¢Cudl es la orientacién ideoldgica prevaleciente en las
fuerzas sociales?, ¢ Tienen legitimidad los objetivos y las acciones de las fuerzas sociales
en los sectores que aseguran representar?, ¢Cual es la capacidad de las fuerzas sociales

para movilizar recursos?

A nivel social, se observa que las fuerzas sociales tratan de revertir o evitar que
el gobierno continué implementando politicas que agudizarian las condiciones de
desigualdad, marginacién y exclusion socioeconémica en que viven amplios sectores de
la poblacion salvadorefia. Al mismo tiempo, se observa que algunas fuerzas sociales

tienden a cobrar protagonismo en el campo de accion, lo cual les ha servido para que
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distintas organizaciones, que tradicionalmente han contribuido en la satisfaccion de
necesidades que el Estado no ha satisfecho, se estén incorporando a la lucha que
realizan.

Sin embargo, no existe una unificacion de esfuerzos, por el contrario se observa
el surgimiento de nuevas fuerzas sociales en momentos coyunturales. Pese a que muchas
veces identifican el mismo adversario y tienen objetivos en comun, las distintas fuerzan
sociales no se unifican en las formas de lucha. En tal sentido, ;Cuales son los factores
que impiden la conformacion de un proyecto coman, que aglutine las demandas de las
fuerzas sociales y se constituya en una bandera de lucha colectiva?, ;De qué forma se
ejerce la participacion y el control social de los individuos que integran las fuerzas
sociales?, (Como se relacionan los dirigentes y la base social de las fuerzas sociales?,
¢Cuales son las estrategias que emplean las fuerzas sociales para negociar con el

adversario la resolucién de los conflictos?

A nivel econdmico, el modelo de desarrollo que se ha seguido en las ultimas dos
décadas, no ha tenido como fundamento la incorporacion de los intereses y la
satisfaccion de necesidades de los sectores mas desposeidos, por el contrario los grandes
cambios que se han generado a nivel macroeconémico, tendientes al libre mercado, han
agudizado su condicion de pobreza. Frente a la supremacia de los intereses de las
empresas nacionales e internacionales, las fuerzas sociales tratan de participar en la
planificacion y el desarrollo de politicas y de grandes proyectos de inversion, con el fin

de asegurar la incorporacion de sus intereses y necesidades.

En tal sentido surgen las siguientes interrogantes: ;Qué tan eficientes han sido las
acciones de protesta para que sus demandas y necesidades sean incorporadas en las
politicas y proyectos de inversion que se ejecutan?, ¢ Tienen las fuerzas sociales planes,
programas 0 proyectos que permitan reorientar las politicas de desarrollo econémico y

social?; si las poseen, (Qué tanta viabilidad tienen?, ;Como podrian articularse los
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intereses del sector privado con las demandas de las fuerzas sociales, a fin de que se
logre un mejor bienestar para la mayoria de la poblacion?

A nivel politico, pese al nuevo escenario que suponia la firma de los Acuerdos de
Paz, el cual consolidaria la democracia, y por ende una mayor representatividad de los
sectores que historicamente han sido marginados, en la practica los distintos sujetos
sociales no han tenido incidencia en la toma de decisiones, por el contrario los espacios
de eleccidn y opinidn ciudadana, asi como institucionalidad que fue creada han perdido

legitimidad y efectividad.

Pese a esta las fuerzas sociales no tienen como objetivo la toma del poder y no
utilizan el uso de la violencia para la resolucion de conflictos. ¢Cuél ha sido el papel de
las fuerzas sociales en la defensa y apertura de nuevos espacios de participacion en la
toma de decisiones?; si se considera que el gobierno actual tiende a representar y
defender los intereses las empresas privadas, nacionales e internacionales, ¢ Tienen las
fuerzas sociales el suficiente peso politico para hacer que el gobierno, mediante acciones
de presion, introduzca politicas que contribuyan a la resolucion de los problemas que
enfrentan?; ;Como esta distribuido el poder al interior de las fuerzas sociales? ;Cudl es
la relacién entre las fuerzas sociales y los partidos politicos?; ¢ Tiene la ideologia de los
partidos politicos incidencia en las fuerzas sociales?; ¢Creen las fuerzas sociales en la
democracia y en sus formas de participaciéon como garantias del cumplimiento de sus

derechos?

A nivel juridico, en la actualidad existe todo un corpus de leyes que tedricamente
garantizan el cumplimiento de gran parte de las demandas de las fuerzas sociales, las
cuales han sido ratificadas por El Salvador mediante la firma de convenios o tratados
internacionales, pero en la practica no tienen aplicabilidad ni garantizan las condiciones
que pronuncian; por el contrario, son modificadas en funcion de los intereses de

pequefios sectores de la poblacion o de las exigencias que plantea el modelo de
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desarrollo. De esta forma, el gobierno recientemente ha creado y reforzado leyes que
prohiben o coaccionan la organizacién y manifestacion de los sujetos sociales que
exigen el cumplimiento de sus derechos.

Cabe preguntarse, ¢Cuan beneficioso o perjudicial resulta el marco juridico para
la consecucidn de las demandas de las fuerzas sociales? ¢ Qué tanto coacciona el marco
juridico la organizacion y formas de accién de las fuerzas sociales? ¢Qué importancia
tiene estatus legal o de ilegalidad de las fuerzas sociales para el logro de sus metas?
Considerando los cuestionamientos anteriores, el objeto de estudio se delimita de la
siguiente manera: “Reconstruccion de la realidad actual de las fuerzas sociales en El

Salvador”.

3 DEFINICION DE OBSERVABLES DE LAS FUERZAS SOCIALES EN

EL SALVADOR

A partir del cuestionamiento en torno a las fuerzas sociales en El Salvador, se ha
definido el concepto Fuerzas sociales en El Salvador como el concepto ordenador de la
investigacion, y se han definido sus observables y datos empiricos, segun los diferentes
niveles de la realidad sobre las fuerzas sociales de El Salvador 1992-2007, constituidas
por un conjunto de organizaciones con diferentes identidades, motivaciones y demandas
variadas, el adversario representado por el Estado y su poder hegemonico ligado a los
grupos de poder econémico, es decir entre la contradiccion de la acumulacién de capital
y el trabajo asalariado pero con nuevos planteamientos.

En el nivel social el observable a considerar son, las Fuerzas Sociales, entendido
como: las formas de expresion organizadas que en la sociedad civil le dan o imprimen
direccionalidad a la historia, como forma de accion colectiva, que han construido y
expresado a lo largo de la historia moderna salvadorefia una nueva forma de expresion
del conflicto social entre el sistema dominante y aquellos a quienes domina; expresan el
desarrollo de la conciencia de grupos, sectores, cuerpos sociales. En tal sentido, todos

los enfoques de anélisis, coinciden en que los movimientos sociales parten de la
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necesidad de explicar el conflicto, desde sus propias necesidades insatisfechas o
amenazadas.

Como datos empiricos se tiene:

La Participacion Ciudadana en la toma de decisiones, que se refiere a la capacidad de
los sujetos sociales para decidir respecto a las diferentes problemaéticas que enfrentan, no
solamente a partir de las luchas organizadas de los grupos movilizados sino también con
la incidencia de la poblacion; de los diferentes sectores sociales afectados por las

decisiones del Estado.

Organizaciones sociales (sean estas urbanas o rurales), que son las formas de incidir en
discusiones, analisis, toma de decisiones, por parte de la sociedad civil en sus diferentes
actividades o niveles, de instancias locales o nacionales. Son estructuras organizativas

son de naturaleza reivindicativa de sus derechos contra las politicas estatales.

Conciencia de Clase, a efecto de materializar su desarrollo, frente a las politicas
estatales y el poder organizado de los partidos politicos, que termina por alienar y/o
polarizar a la mayoria de la poblacion civil; siendo que tal proceso de concienciacion, de
desarrollo de su conciencia de clase, no es con el objeto de abolir el actual sistema

politico, sino de conducir a la humanidad hacia una situacion de movilidad permanente.

Capacidad de influencia, esta préctica estaria dandose, dentro de un proceso de
busqueda de las formas de incidir y/o modificar los planes, programas y proyectos
gubernamentales, para que reflejen los intereses y prioridades de la gran mayoria de la

sociedad civil, y cuya prioridad tenga la posibilidad de ser llevados a cabo.

En el nivel politico, se establece como observable el Estado, entendido como el
adversario identificado como controlador del sistema politico a partir de la direccion

partidaria que excluye de facto las prerrogativas surgidas a partir de los sectores
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populares, lo que vendria a situarlo como un componente importante en cuanto a
promotor de la actual situacion de inequidad y desigualdad social.

En tal sentido, eéste se convierte en la fuerza politica organizada v,
consecuentemente el ente que ostenta la hegemonia ideoldgica frente a la posicion de los
diferentes movimientos populares, los cuales mantienen una posicion de disparidad en
sus capacidades y posibilidades, respecto a su adversario, en sus distintas coyunturas y
dimensiones socio-espaciales, a causa de la crisis politico-econémica provocada por las
desavenencias estructurales del gobierno en turno. Son identificados como datos
empiricos los siguientes: La ausencia de politicas sociales a favor de la sociedad civil
por parte del gobierno salvadorefio; los bajos indices de desarrollo econémico; la
inequidad del gobierno salvadorefio hacia un sector ideologico de la sociedad; la

homogenizacién de las politicas estatales con los grupos de poder econémico.

Asi pues, el Estado, entendido como el ente encargado de promulgar y ejecutar
las politicas socio/econdmicas, estaria siendo identificado, como el organismo
comprometido para asumir las responsabilidades de mediacion, para satisfacer las
demandas reivindicativas, sean estas de base territorial o de identidad, en el marco de
una relacion de subordinacion desde la sociedad civil hacia el Estado. Esto, ya que el
gobierno salvadorefio, siempre ha tenido por tradicion disgregar, desde su propio
“proyecto de nacion”, a las grandes mayorias poblacionales, las cuales le son de utilidad,
solo el proceso democratico electoral, pero que son obviadas dentro de los procesos
democraticos participativos, tanto en su desarrollo, como en su compleja articulacion de

los distintos programas y politicas nacionales y locales.

La politica economica del gobierno salvadorefio, de corte neoliberal, ha causado
un enfrentamiento sociedad civil/Estado, en el sentido de que involucran a otras de
orden econdmico; en primer lugar, porque la sociedad civil, constituye el garante de la
reproduccion social de trabajo, que abarca a todas las clases sociales, y se ve influida

por el poder homogenizado entre el Estado/capital, ya sea a través de la retencidn
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tributaria desigual o la concentracion de los medios de consumo colectivo; asi pues, el
gran capital, presiona negativamente, sobre las demandas e intereses de las grandes
mayorias, cuya unica defensa versa en la conformacion de las diferentes organizaciones

y la creacion de una fuerza con capacidad de incidencia y negociacion.

En el nivel cultural, la lucha colectiva, por materializar tanto las demandas como
las protestas sociales, se ven opacadas por el fendmeno de la globalizacién, a través de
las paulatinas innovaciones tecnoldgicas, que van haciendo sentir la dificultad tanto de
interpretacion y actualizacion del lenguaje para transmitir y receptar de manera eficaz y
plena los contenidos de protesta y lucha social. En tal sentido, el adversario, ya no
estaria siendo el aparato estatal sino mas bien los grupos que ostentan poder; sean éstos,
los mass media (o medios masivos de comunicacion), las transnacionales, ademas de los
grupos de poder econémico que poseen el poder tecnoldgico (la informaticas y la
cibernética) los cuales, causan la sustitucion casi completa del factor trabajo,
disminuyendo asi las instancias de decision de los ciudadanos, a la vez de imponer
modalidades tales como el consumismo, causando crisis moral, asi como, poniéndole
limites técnicos innegociables a las instancias publicas estatales, y éstos a la vez
politizan las decisiones causando cada vez menos oportunidades de expresarse en

términos de sus derechos.
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4 DETERMINACION DE LOS PUNTOS DE ARTICULACION ENTRE
LLOS UNIVERSOS POLITICO, SOCIAL, ECONOMICO, JURIDICO Y
CULTURAL
En el siguiente apartado se determinaran los puntos de articulacion que configuraran

el contexto que especifica el contenido de la delimitacion del problema eje, “Estudio de

las Fuerzas Sociales en El Salvador”, para lo cual se conceptualizaran los universos y se

articularan con los observables anteriormente determinados, dandole direccionalidad y

tendencia a dicha problematica.

4.1. UNIVERSO POLITICO SOCIAL
Al realizar un andlisis critico de la realidad salvadorefia en relacion a las
Fuerzas Sociales, se puede evidenciar que estos afectan o inciden directamente en sus
formas de accionar en el ambito politico. La composicion de las fuerzas determinara la
ideologia que estos presentan y de esta manera se realizara el proyecto politico por el

cual se lucha en contra de un adversario.

La clasificacion de las fuerzas sociales y la composicion de éstas determinan en gran
medida el accionar y el impacto que tendran ante la sociedad, sobre todo la sociedad
politica, de la misma manera, determina la direccionalidad, tendencia y forma de lucha
que éstas manifiestan para expresar sus demandas generando mayor integracion y unidad
entre los integrantes del grupo.

Del mismo modo, la ideologia que puede llegar a influir directa o indirectamente en
la forma de accionar de una fuerza social puede obstaculizar en alguna medida el
impacto que tenga en las estructuras sociales. En tal sentido el analisis, dependera desde
la perspectiva que se analicen las fuerzas Sociales y de la concepcién ideoldgico —

politica que se tenga.

Si bien es cierto, los movimientos sociales clasicos ya no tienen la fuerza y el auge

que tuvieron afos anteriores, en las actualidad las fuerzas sociales adquieren en alguna
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medida, caracteristicas reivindicativas que los movimientos poseian, utilizando nuevas
formas de luchas y nuevas modalidades de presion a su adversario. Planteando de esta
manera, un reto para profundizar en el estudio de la diversa gama de movimientos y/o
fuerzas sociales presentes a lo largo de la historia de El Salvador, para de esta manera

caracterizarlos respondiendo a la realidad concreta.

4.2. UNIVERSO POLITICO ECONOMICO

Con la implementacion de las politicas Neoliberales, en el contexto de la
Globalizacion y durante los gobiernos consecutivos del partido Alianza Republicana
Nacionalista, las movilizaciones han venido disminuyendo en el sector publico, y casi
desapareciendo en el ambito privado, a raiz del proceso de privatizacion y
modernizacion del Estado, restringiendo de esta forma el accionar de organizaciones
como los sindicatos, como ejemplo de ellos, se puede mencionar “la privatizacion de
ANTEL”; generando de esta forma desempleo, fomentando el subempleo y agudizando

la pobreza.

Revisando la conformacion Histdrico econémica del pais se puede analizar como el
sindicato de ANTEL, en su momento contaba con una solida base organizativa para la
lucha contra la privatizacion; surgiendo la siguiente interrogante. ;Por qué en la
actualidad, se ha perdido el sentido de la lucha, desde las fuerzas sociales, si la politica
econdmica liberal ha traido consigo mayores violaciones a los Derechos,
especificamente laborales? Por consiguiente, surge una necesidad de indagar, analizar y
explicar, ¢Por qué en el pais se limita a las diferentes formas de organizacion en el sector

publico y privado?

La disminucion en las acciones del Estado como estrategia de modernizacion y
reduccidn de gastos publicos provoco la desarticulacion de los sindicados méas dinamicos
que histéricamente lucharon por la defensa y reivindicacion de los derechos sociales y

laborales de los obreros; sumado a esto, debe decirse, que los organismos
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internacionales imponen condiciones para otorgar prestamos, siendo la principal una
estabilidad politica, que en términos claros se refiere a que no debe permitirse al
trabajador formar parte de ninguna organizacion ni sindical ni de otro tipo, trayendo
consigo mayor vulnerabilidad a que se violenten los derechos de organizacion, sobre
todo de los trabajadores/as.

En cuanto a los recursos con los que se cuenten, determinan el éxito de los movimientos
y las fuerzas sociales, es decir que la capacidad que se pueda tener en la movilizacion
de recursos tanto tangibles como intangibles se ubica capital social, que es un recurso
indispensable, debido a que es un elemento muy determinante para la obtencién del

éxito y fracaso de estos.

4.3. UNIVERSO POLITICO JURIDICO
La efervescencia politica en décadas pasadas, permitio el auge y el
protagonismo de una serie de movimientos en la lucha frente al sistema politico de la
década de los afios 70°s y 80°s. Dentro de esos movimientos, los sindicatos jugaron un
papel determinante en la lucha. Fueron estas organizaciones las que sirvieron de soporte
para que la poblacién tomara conciencia de su posicion de clase, ejecutando mas tarde

acciones de hecho que termind en la guerra civil de los afios 80°s.

En este sentido consideramos que, toda organizacion que termina en fuerza social
atenta contra el Status Quo, por que el objetivo principal de todo fuerza y/o movimiento
es el cambio social e incidir en la toma de decisiones. Debido a estas caracteristicas, las
fuerzas sociales se asocian a la ideologia de izquierda. En este contexto, las nuevas
fuerzas sociales plantean una forma diferente de lucha, enfocada a un cambio cultural en
el sentido cualitativo méas que cuantitativo, es decir una mejora en la calidad de vida de

las personas, méas que por lo material y/o la toma del poder.

Debido a que las demandas y protestas son acciones politicas, sobre todo a través de

manifestaciones de calle estas son inmediatamente reprimidas por los cuerpos de
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seguridad. De esta forma las libertades de manifestacién y organizacion contempladas
en la Constitucion de El Salvador entran en total contradiccion.

4.4. UNIVERSO POLITICO CULTURAL

En el contexto de las politicas neoliberales y la cada dia méas creciente
Globalizacion, se ha fomentando en la poblacion el individualismo, que viene a
repercutir en la toma de conciencia por la lucha social, ante la violacion de los derechos
de la poblacién. Tal individualismo ha llevado a la escasa o nula organizacion, porque
ha creado apatia, conformismo, falta de identidad y, sobre todo, falta de solidaridad entre
la poblacion. Poniendo de manifiesto la poca voluntad politica y social que tiene la
sociedad civil, para organizarse y de tal forma incidir, directa o indirectamente, en la
toma de decisiones y por ende en las politicas, que de forma centralizada se dictaminan,

afectando asi su calidad de vida.

Culturalmente en nuestro pais, la poblacion ha perdido el interés por la organizacion
y la participacion en una fuerza Social, lo cual ha favorecido para que se cometan una
serie de atropellos laborales o sociales en general, que hoy en dia la poblacion soporta de
parte de las grandes empresas y/o del mismo Estado.

En relacion a los enfoques tedricos se puede decir que, a partir de las acciones
colectivas, encontramos diferencias en las formas e instrumentos de lucha de las fuerzas

sociales asi como también, en el sentido de pertenencia que los integra como una unidad.

Luego de haber realizado la articulacion de los universos posibles y de haber
cuestionado el impacto de la dindmica de las fuerzas sociales, en los diferentes niveles
del tejido social se hace necesario potenciar los universos politico y social, los cuales
serviran de insumo para la determinacion del campo de acciones viables y eleccion de

alternativas.
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5 CAMPO DE OPCIONES VIABLES Y ELECCION DE ALTERNATIVAS
PARA LA INVESTIGACION DE LAS FUERZAS SOCIALES DE EL
SALVADOR 1992-2007
Después del analisis de los universos, la articulacion de los mismos, y la

identificacion de las contradicciones planteadas en los criterios antes desarrollados, es

posible definir las siguientes alternativas viables para llevar a cabo un proceso de

investigacion.

En este criterio, se plantea el campo de opciones viables en el estudio de las Fuerzas
Sociales en El Salvador; estas pueden ser realizables porque existen situaciones
concretas en la realidad del pais por los sujetos sociales que las conforman, los que a
través de sus practicas tratan de transformar las contradicciones que existen en la
realidad salvadorefia, por este motivo los equipos de investigacion han elegido los

siguientes temas para su profundizacion.

5.1 PERSPECTIVAS DE ORGANIZACION A NIVEL NACIONAL DEL
MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE
2003-2007
La direccionalidad del proceso de esta investigacion estara dirigida a conocer

las perspectivas de organizacion que conforman los diferentes sectores y sujetos sociales
que integran esta fuerza social, esto por medio de la capacidad de promover e incidir en
la toma de decisiones dentro de su organizacién, por lo que es viable potenciar las
experiencias a partir de la practica participativa en las estrategias y formas de luchas que
busca la mejora de las condiciones de vida en los diferentes ambitos de la poblacion en

general.

La viabilidad y factibilidad en la investigacidn se encuentra en la necesidad de que
surjan propuestas de cémo llevar a cabo un proceso de organizacion de los sujetos

sociales que forman parte de este movimiento.
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5.2 LA ORGANIZACION SOCIAL CONTRA LA EXPLORACION Y

EXPLOTACION DE LA MINERIA METALICA EN EL SALVADOR

2005 A 2006”

La direccionalidad de la tematica va en rumbo a investigar, conocer y criticar
los esfuerzos y el papel de los distintos sujetos sociales que conforman el Movimiento
contra la exploracion y exploracion de la mineria metalica, en cuanto las politicas de
participacion ciudadana existentes, el nivel a potenciar es el social. Se considera que es
factible debido a que es una problematica que se estan originando a nivel local donde se
necesita una propuesta de fortalecimiento a las acciones, responsabilidades y funciones
que debe tener el Gobierno de El Salvador, las municipalidades y la sociedad civil las
que se veran afectadas con el desarrollo de estas

La tematica tiene como direccionalidad investigar, conocer y analizar la
organizacion y las practicas del movimiento social que se opone a la exploracién y
explotacion de minerales metalicos en la Franja Norte de El Salvador, articulandolas con
el discurso y practicas de otros sujetos politicos y econdmicos involucrados en esta
problematica, con el fin de identificar las contradicciones y tendencias del movimiento

social y la resolucién de este conflicto.

El nivel a potenciar es el social, ya que se pretende descubrir y analizar como se
estructura y organiza este movimiento social en la Franja Norte, su evolucion, desarrollo

y las practicas que implementan para detener el proceso minero.

Esta investigacion se considera factible de realizar debido a la disponibilidad de
informacidn sobre la problematica en los principales medios de comunicacion, a la vez
que distintas organizaciones y comunidades que integran este movimiento se localizan o
se reunen frecuentemente en la capital, lo cual facilitaria su acceso. Por otra parte, su
realizacion resulta viable al considerar que, en contactos previos, algunos lideres del
movimiento han mostrado apertura y disponibilidad para facilitar informacion sobre la

problematica y la lucha que sostienen contra estos proyectos, lo que permitiria la
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construccion de una propuesta encaminad al fortalecimiento organizativo y de las

practicas del movimiento.

5.3 EVOLUCION DE LAS PRACTICAS ORGANIZATIVAS DE LA

CONCERTACION PRUDENCIA AYALA, 1998-2007

El tema de investigacion toma la direccionalidad de una dinamica donde la
desigualdad social, la exclusion social y la desaparicion del escenario politico de las
sectores de la sociedad como lo son las Organizaciones de Mujeres, Organizaciones
Feministas y Mujeres independientes, concentradas en la Concertacion Prudencia Ayala,
que suelen ser las principales protagonistas de promover la erradicacion de las violencia
de género hacia las Mujeres como también promueven Yy realizan proclamaciones para
la busqueda de las reivindicaciones en sus politicas sobre igualdad en los derechos y
oportunidades de las mujeres en los ambitos politicos, sociales, econdmicos y culturales
que afecta directamente a la mayoria de las de las mujeres.

El nivel a potenciar es el socio-politico, pues se requiere de politicas y estrategias
claras que permitan el accionar coordinado en las diferentes practicas organizativas para
unificar, reactivar y fortalecer las practicas organizativas del CPA de El Salvador.

Se considera viable y factible la investigacién, pues en el pais se han evidenciado
las diferentes practicas de organizarse dentro de esta fuerza social para realizar
marchas, proclamaciones vy las contradicciones entre gobierno central y empresarios, a

partir de las politicas generadas por el modelo globalizado.

5.4 CONSTRUCCION HISTORICA DE LAS FUERZAS
SOCIALES DE DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD DE EL
SALVADOR, 2000-2007
Es importante estudiar las distintas fuerzas sociales que se generan ya que
apresar de ser fuerzas jovenes, de alguna manera han incidido en la toma de decisiones

en la Universidad de El Salvador, ademés realizar una construccion histérica y un
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andlisis critico desde una perspectiva sociolégica sobre la dinamica estructural y
coyuntural que ha tenido en el transcurso del tiempo de dichas fuerzas de profesionales
universitario, enfocandose en sus proyectos, principales practicas, estrategias y formas
de lucha.

La direccionalidad de la investigacion ird dirigida a problematizar el salto de
calidad que dichas fuerzas ha tenido en su forma de lucha, trascendiendo de la
reivindicacion docente a la lucha politica, articulando con eéstos las influencias

ideoldgicas que intervienen en su accionar y proyecto académicos.

Por tanto, la investigacion es viable pues el espacio de accion de las fuerzas es el
campus universitario, en la cede central y la unidades de analisis se encuentran dentro de

éste, facilitando el desarrollo del estudio.

5.5 CONFORMACION DE LAS ORGANIZACIONES DEL SECTOR
INFORMAL DE SAN SALVADOR 2004 A 2007
Es importante estudiar y realizar una reconstruccion histdrica y un analisis
desde una perspectiva socioldgica sobre la dindmica estructural y coyuntural que ha
tenido en el transcurso del tiempo el Movimiento de Vendedores de CD, DVD’s vy otras
Productos de Marca, enfocdndose en contrastar y reflexionar sobre sus principales
practicas, estrategias y formas de lucha.
La direccionalidad de la investigacion ira dirigida a identificar las problematicas
enfrentadas en cuanto a su estructura, su forma de lucha, las influencias ideoldgicas que
intervienen en su accionar, frente a las politicas globalizadas impulsadas por el gobierno

central; el nivel a potenciar es el social -economico.

Se considera que la investigacion es viable y factible debido a los actuales procesos de
participacion que se estan originando a nivel Municipal y del Gobierno por medio de
una aproximacion hacia la coordinacién y organizacion por compartida por estos

sectores.
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INTRODUCCION

El presente Plan de trabajo ha sido elaborado por estudiantes egresados de la carrera de
la Licenciatura en Sociologia, para ser presentado al Proceso de Graduacion, ciclos I-
2007 a 11-2008, impartido por la Escuela de Ciencias Sociales, perteneciente a la
Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador.

El eje tematico considerado para el presente Proceso de Graduacion se refiere a “LAS
FUERZAS SOCIALES EN EL SALVADOR 1992 -2006”, para el abordaje tedrico —
metodologico de la misma se hace necesario planificar las diversas actividades a
ejecutar, teniendo presente los objetivos del estudio, las metas, estrategias, tiempo y

recursos, a utilizar durante todo el Proceso anteriormente planteado.

El objetivo que se pretende con la presente planificacion es: sistematizar y
planificar sisteméaticamente, cada una de las actividades a realizar durante la ejecucion

del proceso investigativo, ello incluye actividades dentro y fuera del aula.

La importancia de la temética seleccionada radica en la necesidad de realizar una
reconstruccion teérico-metodoldgica y profunda de las Nuevas Fuerzas Sociales en El
Salvador, para analizar, practicas, incidencias, historicidad, ideologias, formas de lucha,
etc., de ellos. Se pretende realizar un abordaje teorico, rescatando las dimensiones antes
planteadas. Debera tomarse en cuentas la escasa sistematizacion de las investigaciones
que se han realizado hasta la fecha, sobre este fendmeno en el pais, contribuyendo asi al
analisis y comprension del fendémeno de “LAS FUERZAS SOCIALES EN EL
SALVADOR 1992 -2006”.

El documento se ha estructurado con base a siete capitulos, los cuales se detallan
a continuacion: primer capitulo se hace una descripcion detallada del Proceso de
Graduacién, desde su fase de organizacién hasta la defensa de los documentos finales de
investigacion de cada equipo de trabajo que se han conformado, como parte de la fase de

operacionalizacion del mismo; en el segundo capitulo se plasma la justificacion de la
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investigacion a realizar, como parte de la exigencia medular del proceso; en el tercer
capitulo, se detallan los objetivos tanto generales como especificos, los cuales llevan
implicitas las finalidades y las directrices de todo el proceso de investigacion que se
pretende realizar; en el cuarto capitulo, se han redactado las estrategias y las metas, las
cuales detallas las formas de proceder paras la consecucién de los objetivos, asi como en
el caso de las metas serviran para medir cuanto y como se avanza en cada una de las
actividades previstas durante todo el proceso; en el quinto capitulo se mencionan en
forma detallada cada uno de los recursos a utilizar para la consecucion de todo lo
planificado, es asi como se presentan los recursos Humanos, Materiales-Financieros y el
recurso tiempo; en el capitulo seis se definen las politicas tanto institucionales como
grupales, practicamente hacen referencia a las normas que deberan tomarse en cuenta
durante todo el Proceso de Graduacién, para evitar incurrir caer en faltas y al mismo
tiempo mantener un sentido de seriedad y responsabilidad en este Proceso; finalmente, el
séptimo capitulo se refiere al control del tiempo y la evaluacion que abarca ademas de la
que se pretende realizar al interior de cada equipo, la que llevara a cabo el docente

director del Proceso, en forma sumativa como formativa.

La metodologia utilizada para la elaboracion del presente plan de trabajo ha
consistido béasicamente en la realizacion de reuniones de trabajo del equipo para
distribucion y redaccion de cada uno de los capitulos del plan y la discusion de los
mismos, asi también se han presentado avances y exposiciones para su respectiva
revision y discusion del contenido del mismo, para proceder luego a la redaccion del

documento final.
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1. PLAN DE INVESTIGACION SOCIAL SOBRE “LAS FUERZAS SOCIALES
EN EL SALVADOR 1970-2007”

1.1. DESCRIPCION DEL PROCESO DE GRADUACION

El Proceso de Graduacion ciclos I-11-2007 y I-11 2008, se ha propuesto realizar
una investigacion de caracter préctico, la cual se pretende llevar a cabo en forma
intensiva sobre la tematica General de “Las Fuerzas Sociales en El Salvador 1992 -
20067, para tal efecto se realizaran a lo largo de todo el proceso reuniones planificadas
de acuerdo al calendario academico para el presente ciclo, tanto de forma presencial y ex

—aula.

Para el desarrollo de la temética planteada se hara uso del método de La Ldgica
del Descubrimiento, pues esta metodologia permite aprehender de la realidad el
fendmeno en estudio, cuestionar la misma, realizar articulaciones entre los diferentes
niveles de la realidad social, asi como realizar una reconstruccion del fenémeno en
estudio, es decir crear nuevos planteamientos tedricos, que lo que se persigue al realizar
cada una de las investigaciones en el caso concreto de cada equipo de investigacion. En
resumen el método seleccionado, permite desestructurar y estructurar el fenémeno en
estudio en la realidad misma. De esta forma se contribuira a la realizacion de un analisis
critico y propositivo sobre: “LAS FUERZAS SOCIALES EN EL SALVADOR 1992 -
2007".

Asi mismo en el desarrollo de la investigacion, se vuelve indispensable el estudio
y articulacién de los diferentes niveles de la realidad para observar el fendmeno en su
totalidad y partes, al mismo tiempo, de esta forma se podrd tener una mayor
comprension del problema en lo tedrico, historico y practico de su desenvolvimiento en

la realidad salvadorefa.
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La dinamica de la investigacion que comprende las fases de: planeamiento,

ejecucion del estudio y presentacion y defensa del informe final, contar4 con la

participacion de cada uno de los y las estudiantes que cursan el Proceso de Graduacion,

en un inicio el trabajo sera de caracter comdn, posteriormente se procedera a organizar

sub-equipos de trabajo, los cuales deberan investigar teméticas especificas para cada

caso, estas se describen a continuacion:

N° EQUIPOS DE CARNE | TEMA A INVESTIGAR
INVESTIGACION
Esmeralda Arely Villeda VV02009 | MOVIMIENTO POPULAR DE
1 | Ivan Gerbacio Chacdn Calderén | CC96088 | RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE
Rodil Antonio Iraheta Fuentes IF02001 | ENEL SALVADOR CONTRA LAS
POLITICAS NEOLIBERALES Y
PROPUESTA DE LUCHA HACIA LA
TRANSFORMACION,
(2003 — 2007).
Ana Cristina Navarro Cruz NC00002 | PROCESOY RECONSTRUCCION
2 | Claudia Lorena Torres Gomez TG02002 | ORGANIZATIVA'Y PRACTICAS DEL
Manuel Adalberto Guzman GG02013 | MOVIMIENTO SOCIAL CONTRA LA
MINERIA METALICA EN LA FRANJA
NORTE DEL EL SALVADOR, 2005 -
2007
Victoria Elehonora Sanchez SA00006 | MOVIMIENTO FEMINISTA
3 | Alfaro 0OA02011 | PRUEDENCIA AYALA: ESTRATEGIAS
Xitlaly Ochoa Aguifiada Y PROCEDIMIENTOS DE
ORGANIZACION Y LUCHA PARA LA
CONCERTACION EN EL SALVADOR,
2004 — 2007
Gloria Elizabeth Alfaro de Garcia | AD94019 | ANALISIS Y PROPUESTAS DE LAS
4 | Israel Alexander Payés Aguilar PA86009 | FUERZAS SOCIALES DOCENTES DE
LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Y SU INCIDENCIA EN LAS
POLITICAS INSTITUCIONALES, 2000 -
2007
MECANISMOS DE PODER POLITICO
5 | Carlos Enrique Melgar Moran MMO02054 | Y RESISTENCIA SOBRE EL ESPACIO:

CENTRO HISTORICO DE SAN
SALVADOR DE LAS ASOCIACIONES
DE VENDEDORES INFORMALES,
1992 - 2007
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Asi mismo se desarrollaran exposiciones y conferencias por parte de cada uno de
los equipos de investigacion, sobre las diferentes tematicas; paralelo a todo ello y en
forma permanente y exhaustiva se recopilard toda aquella informacién que aporte
beneficio a la tematica de cada equipo. Para lo cual se hara uso de diferentes técnicas
cualitativas para la recopilacion de la informacion bibliogréfica y de fuentes orales,
informacion que se obtendrd visitando bibliotecas, centros de documentacion,

contactando informantes claves, etc.

Por todo lo anteriormente planteado se pretende durante el Proceso de Grado:
mantener interés en cuanto a la temética a desarrollar, socializar avances sobre cada uno
de los documentos que se redacten tanto en forma general como al interior de cada
equipo de investigacion, y el informe final de todo el proceso, los resultados estén bajo
la responsabilidad de todo el equipo de Proceso de Graduacion, el docente director es un
asesor cuya funcion primordial es: orientar y facilitar el Proceso mediante asesorias y
facilitacion de documentacion relacionada con las diversas tematicas, se desarrollaran
reuniones generales y de cada sub-equipo para la discusion, toma de decisiones y

evolucidn de todas aquellas actividades a desarrollar en todo el Proceso de Graduacion.

1.1.1. Caracterizacion del Proceso De Graduacion

1.1.1.1. Comunidad de interés en cuanto al tema a desarrollar e

informacién homogeénea.

1.1.1.2. Se hard un inventario exhaustivo sobre el tema en diversas

fuentes.

1.1.1.3. Socializacién de avances sobre el informe final, en forma
planificada por parte de los responsables de cada uno de los temas

de investigacion.

1.1.1.4. Los resultados son responsabilidades de todo el equipo.
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1.1.15. El docente director es un asesor que facilita el proceso

proporcionando documentacién y asesorando.

1.1.1.6. Se tendran sesiones parciales y generales de trabajo, de discusion,

decision, conclusion y evaluacion.

1.1.2. Propositos

1.1.2.1. Aportar y profundizar sobre el tema, en la comprension y

conocimiento.
1.1.2.2. Avanzar en el desarrollo de los conceptos- categorias, asi como en

los procesos y técnicas.

1.1.3. Participantes
1.1.3.1. Asesor: docente director y coordinadora general del proceso de

graduacion.
1.1.3.2. Los 12 estudiantes en el proceso de graduacion.

1.1.4. Organizacion
1.1.4.1. Presentacion de propuesta de los estudiantes en el proceso de

graduacion a través del docente directos.

1.1.4.2. Discusién y toma de decisiones sobre esta propuesta y el método

(estudiantes).

1.1.4.3. Eleccion de coordinador y organizacion de subgrupos de

trabajo.
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1.1.5. Dindmica

1.1.5.1. Discusidn y decision de propuesta (docente director y estudiantes).

1.1.5.2. Organizacion de los subgrupos (estudiantes).

1.1.5.3. Reuniones de subgrupos y generales, durante las clases (4 horas) y
ex — aulas (3 horas) o de acuerdo a la naturaleza de la
investigacion.

1.1.5.4. Seleccién de tema para exposiciones individuales
(estudiantes).

1.1.5.5. Invitar a personas para realizar una exposicion sobre temas
relacionados a las fuerzas sociales.

1.1.5.6. Elaboracion de guia para la elaboracién de los informes

1.1.5.7. Elaboracion del plan de trabajo.

1.1.5.8. Elaboracion del diagnostico situacional del problema.

1.1.5.9. Exposiciones teméticas individuales.

1.1.5.10. Elaboracion de proyecto de investigacion.

1.1.5.11. Presentacion de avances: primer avance del informe final que
contendra el primer capitulo; informe, segundo avance que
contendra que contendré el segundo capitulo de investigacion
final.

1.1.5.12. Documento de investigacion final.

1.1.5.13. Defensa del documento de investigacion final.

1.1.6. Funciones De Los Participantes
1.6.1.1. Docente director
1.1.6.1.1. Imparte asesoria a los distintos subgrupos de trabajo.
1.1.6.1.2. Evalla la participacion y discusion de la tematica.

1.1.6.1.3. Facilita la orientacion basica del trabajo a realizar.
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1.1.6.2. Estudiantes en proceso de graduacion
1.1.6.2.1. Expone sus puntos de vista, aportes e ideas sobre el
tema.
1.1.6.2.2. Cuando expone tiene que hacer una representacion logica
y precisa, responder a preguntas e inquietudes del pleno,

ademas de proporcionar el resumen al grupo.

1.1.6.2.3. Contribuye a la elaboracién de documentos parciales y

finales.

1.1.6.3. Invitados
1.1.6.3.1. Exponen conocimientos sobre el tema seleccionado para

la realizacion de la investigacion de la investigacion.



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 259
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

2. JUSTIFICACION DE LA OPCION INICIAL SELECCIONADA

Para el analisis de la realidad actual salvadorefia enfocada a los problemas de mayor
relevancia, dentro de los cuales se destacan las Nuevas Fuerzas Sociales, involucrando a
diversos sujetos sociales y su papel como protagonistas en beneficio de las
transformaciones, reivindicaciones, defensa de derechos y diversas demandas a favor de
las grandes mayorias de este pais, se requiere de estudios que sustenten esta labor tanto
en aspectos tedricos, interpretacion de los mismos, en cuanto a sus historicidad y
practica, asi como en las busqueda de alternativas encaminadas a las transformaciones

de una sociedad.

En este sentido, se hace un esfuerzo por caracterizar diversas circunstancias que
identifiquen con mayor contenido, la situacion social que acontece en la poblacion, en
ambitos de suma importancia para la vida social, econdémica, politica, juridica, cultural,

que se interrelacionan entre si.

Por tal razon, es de gran importancia interpretar y analizar las diversas actividades
y acciones que los sujetos en forma organizada como fuerzas sociales realizan en
conjunto, como resultado de la manifestacion de su conciencia social y defensa de
intereses, ante las politicas Neoliberales generalmente impuestas por los Organismos
Financieros Internacionales, de forma autoritaria y aplicadas al pie de la letra por los
gobiernos en turno, favoreciendo a una minoria del pais y afectando la calidad de vida
de las grandes mayorias; con lo cual se van generando una serie de inconformidades en

la poblacion que se ve afectada 0 amenazada en diferentes formas.

Ante esta situacion, las fuerzas sociales suelen ser una alternativa para transformar
de alguna manera esta situacién, por tal motivo merecen ser estudiados. Sin embargo,
un fendmeno que se observa, es la poca actividad y movilidad, por parte de la misma
poblacion, que estos mantienen hoy en dia, a pesar de la agudizacion de los atropellos
en todos los sectores de la sociedad.
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Sin una verdadera conciencia de lucha por nuestros intereses, ¢qué papel desempefian las
fuerzas sociales?, ;Qué le espera a nuestra sociedad?, esta son solo algunas de las tantas
interrogantes que se pueden formular sobre este tema para distintos ambitos, por lo
tanto, el objetivo de este proceso investigativo es el de cuestionar nuestra realidad, para
encontrar nuevas formas de mejorar las relaciones y convivencia social, y esto solo se
puede hacer, con estudios cientificos que propicien, la presentacion de propuestas que
viabilicen el accionar de los movimientos sociales y ayuden a las transformaciones, lo

estructural, como los problemas coyunturales de vida de la poblacién en general.

3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
3.1. OBJETIVOS GENERALES
3.1.1. Plantear las diferentes tematicas sobre los movimientos sociales a

desarrollar por los cuatro grupos de investigacion del Proceso de Grado Ciclos
I - 11-2007 y 1-112008.

3.2.2. Aplicar el Método de la Ldgica del Descubrimiento en el proceso de
investigacion de las Fuerzas Sociales en El Salvador.

3.1.3. Utilizar durante la investigacion las técnicas mas adecuadas en la
recoleccion y obtencién de informacién para concretizar el estudio de

los movimientos sociales.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1. Elaborar un diagndstico del presente sobre las fuerzas sociales en El
Salvador, implementando los cinco criterios metodoldgicos que seran los
ejes que guiaran a los grupos de investigacion para redactar y ejecutar su

proyecto de investigacion.

3.2.2. Determinar las actividades y metas a desarrollar durante la planificacién
del Proceso de Grado, para que cada subgrupo de investigacion disefie su

proyecto de investigacion y posteriormente llevarlo a su fase de ejecucion.
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3.2.3. Elaborar por cada subgrupo un informe final de investigacion en el que se

3.2.4.

3.2.5.

planteen las diferentes propuestas de las fuerzas sociales y potenciar
alternativas de fortalecimiento y consolidacion en la busqueda de las
transformaciones sociales en ElI Salvador, en el marco del

Neoliberalismo.

Presentar el informe final de cada Subgrupo a las autoridades de la
Facultad de Ciencias y Humanidades y a la Escuela de Ciencias Sociales
en la Universidad de El Salvador, para su defensa y como requisito de

graduacion.

Indagar sobre la historicidad de las diversas Fuerzas Sociales en El

Salvador.

3.2.6. Hacer un cuestionamiento critico sobre la base tedrica de las Fuerzas

Sociales.

3.2.7. Articular los diferentes niveles de la realidad para captar el fendmeno del

3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

surgimiento de Nuevas Fuerzas Sociales en el contexto de la

Globalizacion.

Buscar informantes claves en instituciones publicas o privadas,
organizaciones, etc., que conozcan sobre las respectivas tematicas a

investigar.

Potenciar las técnicas cualitativas para tener informacion actual de
hechos, acontecimientos, casos, etc., que sustenten la tematica sobre las

Fuerzas Sociales.

Recopilar informacion tedrica sobre los enfoques, origenes, ideologias,
practicas, objetivos, permanencia en el tiempo y estructuracion de los diversos

Movimientos Sociales.
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LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

4. ESTRATEGIAS, METAS Y ACTIVIDADES

4.1. ESTRATEGIAS

4.2. METAS

4.3. ACTVIDADES

.1. Para lograr una adecuada coordinacion y
organizacion en la distribucion de responsabilidades
se elegird un/a coordinador/a; asi también se
conformaran sub-grupos de trabajo para elaborar el
Plan de Investigacion Social y el Diagnostico del
presente.

2. Designar un dia y hora para las asesorias de cada
grupo de investigacion.

.1. Organizacién y distribucion de responsabilidades
en cada sub grupo, esto en la primera semana del
mes de Febrero de 2007

.2. Elaboracién y presentacion del Plan de
Investigacion Social y Diagnostico en la segunda y
tercera semana del mes de Febrero del 2007

.3. Asistir a las asesorias establecidas por el asesor
y cada grupo de investigacion durante el transcurso
de los ciclos 1'y 11-2007 y 1 11 2008.

.1. Reunién ex - aula de grupos de trabajo.

.2. Eleccion de coordinador/a por los y las seminaristas del proceso de
graduacion

.3. Elaboracion del Plan de Investigacion Social y de Diagnostico por
los sub- grupos

.4. Coordinar con el asesor los dias y hora para recibir las asesorias
por cada equipo de investigacion

.3. Se conformaran grupos por afinidad para la
realizacion de las diferentes investigaciones con
temaéticas seleccionadas al tema general del proceso
de graduacion.

.3. Elaboracidn y entrega de Proyecto de
investigacion por cada sub- grupo en la cuarta
semana de enero a la tercera semana de Febrero
2007.

.5. Reuniones de cada sub grupo

4. Asignacion de temas especificos para la
realizacion de exposiciones que serviran de insumo
para elaboracion de las diferentes investigaciones
especificas de cada equipo de trabajo

.5. Busqueda de informacion documental por cada uno
de los integrantes de los subgrupos de investigadores
.6. Se desarrollaran secciones periddicas de trabajo
para elaborar los documentos por cada uno de los
grupos de investigacion.

.5. Realizacion de exposiciones de los vy las
egresados/as y las de las personas invitadas
(especialistas) a partir de la tercera semana del mes
de Marzo a la tercera semana de Junio del 2007

.6. Contribuir con insumos tedricos a la elaboracion
de los documentos que seran utilizados para los
diferentes informes durante todo el proceso
investigativo, ciclos I - 11-2007 y ciclos I-11 2008
.7. Elaboracion y entrega del primer avance de la
monografia (I. Capitulo), entre la cuarta semana de
Abril a la cuarta semana de Mayo del 2007

.6. Elaboracion de guias y guion de clases para las exposiciones
individuales y de expertos sobre temas relacionada a las
investigaciones.

.7. Busqueda e invitacion a conferencista especialistas en las
tematicas a investigar.

.8. Visitas a instituciones y centros de documentacion

.9. Busqueda de informacion virtual

.7. Se ordenara y analizara la informacidn obtenida en
las visitas y entrevistas a personas expertas,
representantes de instituciones e informantes claves
.9. Correccidn y entrega de los dos avances de la
investigacion.

.8. Elaboracion vy entrega del segundo avance de la
monografia (1. Capitulo), entre la cuarta semana de
Julio a la cuarta semana de octubre de 2007

.8. Entregar y presentacion de los dos informes de la
investigacion con sus correcciones incorporadas
entre la primera semana y la segunda semana de
noviembre de 2007.

.10. Elaboracion de instrumentos para recolectar informacion.

.11. Realizacion de entrevistas a representantes de instituciones
Gubernamentales y ONG’s, informantes claves, etc.

.10. Elaboracién y entrega del informe final de la
investigacion

.9. Socializar y defender los trabajos de investigacion
realizados por cada sub-grupo del proceso de
graduacion, en los ciclos | - 11-2007 y 1 y 11-2008, en
la segunda semana del mes de septiembre de 2008.

.12. Defensa de los informes finales de cada equipo de la
investigacion.
.13. Redactar informes de cada equipo de investigacion
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5. RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, FINANCIEROS, TIEMPO
5.1. RECURSOS HUMANOS

Para el desarrollo de la investigacion se requerira de un Grupo de investigacion
conformado por los 12 estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia que
cursan el Proceso de Graduacion, divididos en 6 sub equipos de investigadores de tres,
dos y un miembros por cada equipo. Asi mismo se cuenta con la asesoria de dos
docentes, Licenciado Juan Francisco Serarols y Mti. Maria del Carmen Escobar Osorio,
el primero en calidad de Docente Director del Proceso de Grado y la segunda como

coordinadora General del mismo.

Con el fin de obtener resultados satisfactorios y una mayor eficiencia en el
proceso de investigacion se hace necesario una distribucion del trabajo y asignacion de
responsabilidades. Por lo cual es necesario contar con una estructura organizativa la cual
se menciona a continuacion, se elegira a un coordinador, cuyo papel sera verificar e
informar a todo el grupo de los investigadores sobre los avances y retrocesos durante
todo el proceso.

Ademés se nombrara a otro/a estudiante que fungird como sub-coordinador,
asumiendo las responsabilidades antes mencionadas ante la ausencia del coordinador, asi
mismo se nombrara: una secretaria, la cual estara encargada de tomar apuntes de todos
los acuerdos tomados en las diferentes sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas
durante todo el proceso de investigacion, para llevar un control del aspecto financiero se
nombrara a una persona como tesorero O tesorera y finalmente se nombrard un/a
estudiante que fungird como Sindico/a, quien tendra como funcion llevar el control de
asistencias, ausencias y permisos de cada miembro del seminario, en cada una de las

reuniones que sean de caracter obligatorio.
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5.2. RECURSOS MATERIALES

Durante el proceso de investigacién se utilizaran los siguientes materiales:
grabadoras y cassette para efectuar entrevistas, servicios de Internet, resmas de papel
bond para elaborar documentos de avances e informes finales de diagnostico,
planificacion, proyecto de investigacion, guias que servirdn instrumentos para recopilar
informacion, pliegos de papel bond para presentar esquemas en los deferentes avances
que se presentaran, asi como boligrafos, lapices, borradores, pilot, rollos de tirro, reglas,
correctores, cajas de grapas, engrapadoras, tarjetas telefonicas, fasteners, barras de
pegamentos, tijeras, cartuchos de tinta para computadoras, etc., todo para facilitar el
proceso de la investigacion y elaborar los documentos que se presentaran, fotocopias que
se requieren conteniendo diversa informacion recopilada, asi como los reportes finales
de cada subgrupo, reproduccion de acetatos a color y blanco y negro, para las deferentes
exposiciones que se realizardn individualmente 6 como subgrupos de investigacion,

félderes, servicios de anillados y empastados sencillos.

5.3. RECURSOS FINANCIEROS
La planificacidn abarca barios temas especificos para los cuales, los integrantes
de cada equipo asumiran los costos que generé la investigacion que realicen. Cabe
resaltar que se ha realizado un presupuesto general de los gastos que se realizaran (ver
anexo 1, “Presupuesto General del Proceso de graduacion, Ciclos I y 11-2007”, Pag.
278)

5.4. RECURSOS DE TIEMPO
El Proceso de Graduacion, se desarrollara desde el 19 de Febrero de 2007 al 28
de octubre 2008 (prorroga de 6 meses) El tiempo que comprendera la investigacion es de
84 semanas, iniciando la primera semana de Febrero y finalizard la cuarta semana de
octubre 2008 que incluye: incorporacién de observaciones y reelaboracion de

documentos, para la presentacion del documento final.
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6. POLITICAS INSTITUCIONALES Y DEL EQUIPO DE INVESTIGACION
Durante el desarrollo de todo el proceso de investigacion se hace necesario contar con
las politicas que regiran el trabajo apegado a los lineamientos establecidos por la
Universidad de EIl Salvador, asi como por la Facultad de Ciencias y Humanidades, para
evitar incurrir en aspectos de ilegalidad, asi también se hace necesario establecer los

mecanismos que guiaran el trabajo como equipo responsable del Proceso de Grado.

6.1. POLITICAS INSTITUCIONALES

6.1.1. Se podra inscribir el proceso de Grado siempre y cuando se hallan
cumplido con todos los requisitos establecidos en los planes de estudio
vigentes de cada carrera.

6.1.2. Los estudiantes inscritos podran realizar su investigacion de forma
individual o colectiva, dependiendo de la magnitud del trabajo puede
aceptarse un maximo de tres a cinco integrantes por equipo.

6.1.3. El proceso tendra una duracion de 6 meses a un afio con una préorroga de
seis meses, salvo en casos especiales justificados seran evaluados por
Junta Directiva de la Facultad, a peticion escrita por los estudiantes y el
docente director del proceso.”

6.1.4. Deberan entregarse tres ejemplares impresos de la investigacion con
empastado simple, asi como presentar tres disquetes o discos compactos
con el mismo contenido de los ejemplares.

6.1.5. La ley orgénica de la Universidad establece, como uno de sus fines,
realizar investigaciones de tipo cientificas, filosoficas y tecnoldgica de
caracter universal sobre la realidad Salvadorefia y Centroamericana.

6.1.6. Realizar una contribucion cientifica, técnica artistica y humanistica que
busque mejorar la calidad de vida de la sociedad salvadorefia, al aplicar
los conocimientos y capacidades de investigacion que el estudiante

adquirid en el proceso de su carrera.

8 UES. “Reglamento General de Procesos de Graduacion de la UES™. P4g. 7-9



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 266
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

6.1.7. Los y las estudiantes del proceso de Grado tendran que cumplir con las

obligaciones establecidas en el articulo 17 del reglamento especifico de

graduacion de la Facultad de Ciencias y Humanidades.”

6.2. POLITICAS DEL EQUIPO DE INVESTIGACION
6.2.1. Asistir con puntualidad a todas las reuniones ordinarias y extraordinarias

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

programadas por el docente y el coordinador/a del Proceso de
Graduacion.

Cumplir con responsabilidad cada una de las tareas asignadas
individualmente y en equipo de investigacion.

Respetar el horario de trabajo asignado por el docente director asi como
el establecido dentro de cada equipo de investigacion.

Justificar por escrito de acuerdo a formato establecido para cada una de
las inasistencias a las reuniones programadas (ver anexo 2 “Formato de

permiso” Pag. 279).

6.2.5. Participar en forma activa durante las diferentes exposiciones individuales,

6.2.6.

para el enriquecimiento del conocimiento de todos y todas las
participantes del Proceso de Graduacion.

Otras que se encuentren en el Reglamento General de Procesos de Grado
de la Universidad de El Salvador, asi como también del Reglamento

Especifico de Graduacion de La Facultad de Ciencias Y Humanidades.

¥ UES.”Reglamento especifico de graduacion de la Facultad de Ciencias y Humanidades”. Pags.4 -11.



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 267
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

7. CONTROL Y EVALUACION
En el siguiente apartado se contemplan los diferentes mecanismos de control y
evaluacion que se aplicaran durante el desarrollo del Proceso de Grado por cada uno de

los equipos investigadores.

7.1. CONTROL

Durante el desarrollo de la investigacion se controlaran las actividades
relacionadas con la tematica, a través de un formato donde se describe cada una de ellas,
sefalando la fecha segun aparece en el cronograma (ver anexo N° 3, “Cronograma de
Actividades del Proceso de Grado, Pag. 280). Ademas, algunas actividades medulares en
este proceso, como lo son la entrega de informes y la exposiciones individuales, se
controlaran utilizando un formato donde se identifica la actividad, sefialando con una
“X” el integrante del proceso de grado responsable de realizarla, asi como la evaluacion
de estos.

7.2. EVALUACION
El desempefio de los integrantes del equipo de investigacién sera evaluado con
base a los criterios de participacion, puntualidad, responsabilidad, calidad de aporte y
asistencia, utilizando una escala del 1 al 10; cada criterio se evaluara individualmente y
luego se sacard un promedio final. Asi también cada sub.-grupo se evaluara

internamente y evaluara el aporte de los demas miembros de proceso de grado.

Se tienen dos modalidades de evaluacion: la Auto evaluacion, donde cada
integrante valorizara su propio desempefio, y la Heteroevaluacion, donde cada persona
sera evaluada por demas integrantes del subgrupo que pertenezca (ver anexo N°4,
“Formato de Auto y Heteroevalucacion”, Pag. 281). En relacion a las actividades
realizadas y que se evaluaran por el docente director, esta la evaluacion sumativa, del

proceso de grado, de acuerdo a reglamento que guiara dicho proceso.
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ANEXOS

1. PRESUPUESTO PARA EL PROCESO DE GRADUACION

2. FORMATO DE PERMISO DEL PROCESO DE GRADO

3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROCESO DE GRADUACION

4. FORMATO DE EVALUACIONES

5. REGLAMENTO INTERNO
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ANEXO 1 '
PRESUPUESTO GENERAL DEL PROCESO DE GRADUACION, CICLO 1/2007
RECURSOS COSTO COSTO
RECURSOS HUMANOS UNITARIO TOTAL
Estudiantes
12| Investigadores egresados falsiaiaiaieiaiaioiel
Personal de la
2| Asesores Escuela inisioioiolaiolefolel
RECURSOS MATERIALES
6| Resmas de Papel bond $ 4.00 $ 24.00
10| Pliegos de papel bond $ 0.30 $3.00
15| Empastados $ 5 $ 75.00
5| Grabadoras $ 58.00 $290.00
8| Cassettes $ 1.00 $8.00
30| Impresion de acetatos $ 0.35 $10.5.0
10( Impresion de acetatos de color $ 1.14 $11.40
2| Cajas de Boligrafos Bic $ 1.45 $2.90
2| Cajas de Lapices $ 1.45 $2.90
12| Borradores $ 0.25 $3.00
15| Plumones Pilot $ 1.00 $15.00
5( Rollos de tirro $ 1.00 $5.00
5| Engrapadoras $ 2.30 $11.50
4| Cajas de grapas $ 1.35 $5.40
50| Folders $ 0.11 $3.30
50| Fasteners $ 0.11 $3.30
12| Correctores $ 2.50 $ 30.00
5000| Fotocopias $ 0.03 $ 150.00
4| Alquileres de computadoras e impresoras $ 35.00 $840.00
3 | Anillados $ 1.14 $4.57
12| Reglas $ 1.00 $12.00
4| Tijeras $ 2.50 $ 10.00
4| Barras de pegamento $ 2.00 $8.00
100| Acetatos $ 0.57 $57.00
60| Horas de Internet $ 1.00 $60.00
12| Transporte para trabajo de campo $ 60.00 $ 720.00
24| Tarjetas telefénicas $ 10.00 $ 240.00
Sub total $2,605.77
Total Recursos $2,605.77
Imprevistos 10 % $ 260.58
Total $ 2,866.35

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacién .1 en
Proceso de Graduacién, Ciclo 1- 2007, a 11 2008.
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ANEXO 2

FORMATO DE PERMISO DEL PROCESO DE GRADO

Formato solicitud de permiso Seminario de Graduacién

Yo: , Con carne
Estudiante del Seminario de Graduacidn, por medio de la presente solicito permiso para

Ausencia [ ] clase [] reunion ]

Retirarme [ ] hora

El motivo es:

Seminarista Lic. Juan Francisco Serarols
Director
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ANEXO N° 3
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROCESO DE GRADUACION, CICLOS I-, 11 2007 y I 11- 2008
MESES DEL 2007 MESES DEL 2008

N [ ACTIV IDADES E[FIM[A[MJJJJIJAJSJOIN]D|EJF[M[A[M[J]ITJA]S]O
1 | Elaborar plan de investigacion. Del proceso de X

grado
2 | Elaboracién de diagnostico X
3 | Elaboracién del proyecto de investigacion. X
4 | Evaluaciones X | X XX XX XX X X
5 | Investigacion y recopilacion de informacion X | X | X | X|X|X

Exposiciones grupales.

Exposiciones de temas. X | X | X|X X
7 | Trabajo de campo: investigacion recopilaciony XXX | XX XXX

andlisis de datos del MPR-12
8 | Entrega de capitulo uno (avance y final) X X
9 | Exposicion del primer avance X
10 | Entrega capitulo Il de tesis (avance y final) X X
11 | Exposicion del segundo avance X
12 | Entrega Il cap. (avance y final) X X
13 | Entrega de informe final de tesis X
14 | Revision y observaciones al informe final. X
15 | Defensa de tesis. X

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

MESES DE PRORROGA.
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ANEXO 4
FORMATO DE AUTO Y HETEROEVALUACION.
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR PROCESO DE GRADO
FACULTA DE CIENCIAS Y HUMANIDADES Ciclo | — 2007
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES Fecha

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”
Objetivo: Realizar una evaluacion sistematica y continua sobre el desempefio de cada estudiante en las  actividades correspondientes a cada equipo de

investigadores.
Actividad a Evaluar:

HETEROEVALUACION AUTOE NOTA
NOMBRES VALUACION FINAL

AR PR CTA CA ITE

FUENTE: Elaborado por Estudiantes egresados de la Licenciatura en Sociologia, del equipo de investigacion .1 en Proceso de Graduacion, Ciclo I- 2007, a 11 2008.

SIMBOLOGIA ESCALA

AR Asistencia a reuniones E 9-10
PR Puntualidad en reuniones de grupo MB 7-8
CRA Cumplimiento de tareas asignadas B 5-6
CA  Calidad de aportes R 3-4

ITE Integracion Trabajo en Equipo NM 1-2
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ANEXO 5

REGLAMENTO INTERNO
1. CONSIDERACIONES

1.1. OBJETO
El presente Reglamento Interno, tiene por objeto reglamentar el desarrollo del
Proceso de Grado y que deberan cumplir cada uno de los seminaristas inscritos en

el mismao.

1.2. APLICACION
El presente Reglamento Interno se aplicaré a todos los estudiantes inscritos en
el proceso de grado.
1.3. FINALIDAD
El presente Reglamento Interno tiene como finalidad normar el Seminario de
Graduacion para garantizar un adecuado desarrollo del mismo.
2. DE LA ORGANIZACION
El Proceso de Grado tiene la siguiente Estructura Organizativa:
2.1. Comision Coordinadora:
Docente Director del Proceso: Licenciado Juan Francisco Serarols
Coordinadora y Asesora General del Proceso:
Licenciada Maria del Carmen Escobar
Coordinador: Victoria Elehonora Sdnchez
Secretaria: Manuel Guzmén
Tesorero: Rodil Antonio Iraheta
Sindico/a: Gloria Elizabeth Alfaro de Garcia
2.2. Comisiones de Apoyo
Comision de Reproducciones de material:
Comision de Evaluacion.

Comision de Revision e Integracion:
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3. FUNCIONES DEL DOCENTE DIRECTOR

3.1. Planificar y desarrollar el programa general del Proceso de grado.

3.2. Orientar a los responsables de cada uno de los sub. proyectos en el
desarrollo de los mismos.

3.3. Facilitar los materiales necesarios para que los seminaristas desarrollen sus
exposiciones.

3.4. Hacer las evaluaciones necesarias de cada uno de los/as estudiantes.

4. FUNCIONES DEL COORDINADOR/A INTERNO DEL PROCESO DE

GRADO

4.1. Coordinar las reuniones ordinarias y extraordinarias que lleven a la toma de
acuerdos.

4.2. Convocar a los estudiantes o Comisiones de trabajo a reuniones
extraordinarias.

4.3. Proponer la agenda de las reuniones y solicitar al resto de estudiantes
modificacion o aprobacién de la misma.

4.4. Presidir las reuniones y conceder la palabra a cada uno de los
estudiantes.

4.5. Someter los acuerdos a consideracion de los estudiantes para su aprobacion,
para lo cual se observara lo dispuesto en el apartado X, literal 2 de este
Reglamento.

4.6. Servir de enlace entre el Director del Proceso de grado y el grupo de
estudiantes para operativizar las actividades que en funcién del mismo se
establezcan.

4.7. Velar porgue las actividades asignadas a cada estudiante 0 Comision de

trabajo se cumplan en los tiempos establecidos para el Seminario.
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5. FUNCIONES DE LA /EL SECRETARIA/O
5.1. Tomar nota de las discusiones del seminario y levantar el acta respectiva de
cada reunion.
5.2. Al final de cada reunion debera dar lectura a los acuerdos que se hayan
derivado del debate y el consenso.
5.3. Colaborar con el Coordinador interno en la conduccion de las reuniones de
trabajo.
5.4. Tomar la asistencia en cada una de las reuniones sean ordinarias o
extraordinarias y mantener el control de la misma.
5.5. Elaborar la correspondencia del Proceso de grado.
6. FUNCIONES DEL TESORERO
6.1. Colectar las cuotas ordinarias y extraordinarias de cada uno de los
estudiantes.
6.2. Llevar un control de los ingresos y egresos.
6.3. Respaldar con facturas o recibos los gastos en el desarrollo de las
actividades.
6.4. Informar a los estudiantes de los fondos en custodia y de las personas que se
encuentren en mora cada 15 dias.
6.5. Gestionar y auditar los recursos financieros y materiales que se adquieran.
7. FUNCIONES DEL/A SINDICO/A

7.1. Llevar el control de asistencias, ausencias y permisos de cada miembro del
seminario, en cada una de las reuniones que sean de caracter obligatorio.

7.2. Presentar informe sobre las inasistencias injustificadas

7.3. Control de retiro de reuniones antes de las horas establecidas para las
mismas

7.4. Control de listas de Asistencia
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8. DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES

8.1.

8.2.
8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Podrd participar en el proceso de Grado, todo estudiante que haya
aprobado los prerrequisitos establecidos para su inscripcion.

Participar en todo el desarrollo de las actividades.

Participar en la toma de decisiones, a través de las discusiones Yy
votaciones para aprobar los procedimientos y las acciones a realizar.

Obtener los materiales tedricos y practicos que el Asesor brinde, asi como
también los que se produzca.

Proponer puntos de agenda para ser discutidos en el desarrollo de las
reuniones.

Gozar de permiso para inasistencias a una reunion de trabajo o de la
catedra previa presentacion por escrito al Docente, Coordinadora y Sindica y
que sea justificable.

En caso de imprevistos, de ser posible via telefénica o correo electronico
comunicarse con la Coordinadora y Sindica para que esta informe y
posteriormente se presentard por escrito la justificacion. Se entendera como
imprevisto situaciones como: consultas médicas personales, enfermedad,
accidentes.

En caso que el imprevisto se le presente a la Coordinadora, debera
realizar el mismo procedimiento que establece el literal 7.1, la diferencia
radica en que la justificacion la dirigira al Sindico o al Docente.

Derecho a expresar libremente sus opiniones durante el desarrollo de las
actividades.

9 OBLIGACIONES DE LOS ESTUDIANTES

9.1. Asistir puntualmente a las reuniones ordinarias y extraordinarias que hallan

sido acordadas para efectos del trabajo del seminario, asi como permanecer

en estas durante el horario establecido.

9.2. Se consideran reuniones de caracter ordinario las impartidas por la catedra

y las reuniones de trabajo acordadas por el equipo.
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9.3. Se consideran reuniones de caracter extraordinario aquellas convocadas de

emergencia por la Coordinadora del Seminario y que no estén

comprendidas en el literal 9.1.1. de este apartado.

9.4. Participar en las discusiones que se generen en el seminario, para aportar

elementos necesarios que contribuyan a logros de objetivos y metas del

mismo.

9.5. Cancelar la cuota econémica a la tesorera de la Comision Coordinadora, en

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.
9.10.

la cantidad y fechas establecidas, en caso contrario se aplicara por parte del
Coordinador y el Tesorero una sancién la cual no serd econdémica. Los
estudiantes que por motivos personales no puedan cancelar la cuota en las
fechas estipuladas deberan hablar con la Tesorera para buscar una
alternativa de pago, lo cuan no implica condonacion.

Cada estudiante debera respetar la opinion de los deméas cuando
expongan sus puntos de Vista, si no se esta de acuerdo con lo expuesto,
deberd solicitar la palabra pero nunca interrumpir la exposicion de la
persona que tiene la palabra.

Hacer uso racional de los recursos materiales y financieros que se
generen en el desarrollo del Proceso de grado*

Cada seminarista deberd cumplir con las tareas que le han sido
asignadas, o las que se le definan posteriormente.

Firmar las listas de asistencia a cada reunion ordinaria o extraordinaria.
Evaluar el desenvolvimiento de los estudiantes en el desarrollo del

Proceso de Grado.

10 SANCIONES
10.1. Amonestacion verbal por parte del Coordinador del seminario la primera vez.

10.2. Por segunda vez serd multado con el 100% de la cuota establecida v,

por tercera vez con el 200%.



MOVIMIENTO POPULAR DE RESISTENCIA DOCE DE OCTUBRE EN EL SALVADOR CONTRA LAS 278
POLITICAS NEOLIBERALES Y PROPUESTAS DE LUCHA HACIA LA TRANSFORMACION, (2003-2007)

10.3. La impuntualidad constante a reuniones ordinarias y extraordinarias se
sancionaré con llamado de atencidn verbal por parte del Coordinador.

10.4. Las faltas cometidas por el Coordinador seran sancionadas por la
Comision Coordinadora.

10.5. El estudiante que genere discordia, indisciplina y no contribuya al buen
desarrollo de las reuniones seré objeto de:

10.5.1. Un llamado de atencion de parte del Docente y Coordinadora.
10.5.2. Solicitarle que abandone la reunién.

10.6. El incumplimiento en el pago de una cuota o de las sanciones que el
Coordinador y la Tesorera impongan a los estudiantes, sera objeto de un
Ilamado de atencion.

10.7. El incumplimiento en las tareas asignadas a cada seminarista o cada
comision seran tomadas en cuenta en las evaluaciones a realizar, en este caso
la sancién no es econdmica, ni moral, sino academica, es decir no tendra

derecho a evaluacion para la actividad que no se realizo.

11 DISPOSICIONES FINALES

11.1. EIl presente normativo puede ser modificado en uno o varios de sus literales
por el mismo grupo de seminaristas, siempre que sea discutido y aprobado
por la mitad méas uno de los estudiantes.

11.2. Latoma de decisiones se hara con la mayoria de los miembros presentes en
cada una de las reuniones, sean estas ordinarias o extraordinarias, las
personas que no asistan el dia en que se tomen acuerdos, deberan someterse
a los mismos y no tratar de modificarlos.

11.3. En caso de empate en las votaciones, el Coordinador interno tendra voto de
calidad.

11.4. En ausencia del Coordinador, asumira sus funciones la Secretario o el/la
Tesorero respectivamente.

11.5. Este normativo entra en vigencia desde el momento de su aprobacion.
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