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1. Introduccion

El presente documento realizado bajo la alianza de la Universidad de los Llanos
y el programa Manos a las Paz en referencia al proyecto de Competitividad Estratégica
Territorial de la RED ADELCO y la ADEL Urab4, tiene proposito de servir como una
herramienta guia para los futuros planes de desarrollo del municipio de Apartadd-
Antioquia en cuanto al tema econémico. El escrito tiene como informacion el perfil
econdmico, potencialidades y debilidades productivas y la integracién local e
institucional, los cuales contribuyen a mejoramiento de la competitividad regional del
municipio aprovechando de manera efectiva de los diversos campos econdémicos de

Apartado y salir de su mono produccion bananera.



2. Planteamiento del problema

El municipio de Apartado esta ubicado en la subregion de Uraba en el
departamento de Antioquia, siendo el municipio més poblado de dicha region, posee
gran importancia geoestratégica por su cercania, tanto del puerto, como del sistema
montafioso y selvatico. Estos caracteristicas geogréficas promovieron la produccién del
banano, convirtiéndose en el centro de produccion bananera en Colombia, pero al
mismo tiempo, se produjo actividades ilegales y de dominacion territorial, es asi como
en el territorio se han presentado diferentes hechos violentos que incluyen homicidios,
masacres, secuestros, desapariciones forzadas, extorsiones, torturas y desplazamiento
forzado, siendo el municipio participe en una de las peores masacres del pais por los
enfrentamientos entre los paramilitares y guerrillas (FARC y EPL) para el dominio en

la zona en el periodo 1996-2005.

Adicionalmente, Apartadd tiene fallas en cuanto a la cobertura de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) con una cifra de 65,44%, de las cuales, el
21,18% corresponde a la zona urbana y 44,26%, a la zona rural. Estos datos son
considerados por debajo del promedio de la subregion y la zona, como resultado el
consecuente desarrollo del municipio al ser evaluado con los otros municipios de la
subregion y de la zona central, se concluyo6 que a pesar de los esfuerzos para lograr una
mejor calidad de vida de la poblacion y para reducir los niveles de pobreza sigue
habiendo altos niveles en comparacién con los demas municipios vecinos. En cuanto al
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Apartado los factores de mayor
incidencia son la informalidad con un 87,73%, el bajo logro educativo con un 62,80% y

la tasa de dependencia econdémica del banano con un 52,19% respectivamente.



Grafica 1. Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas, 2013).

Grafica 2. IPM y el NBI
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados del DANE (2013). Censo 2005.

Grafico 5. indice de Pobreza Multidimensional (IPM), 2005
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados del DANE (2012) para el ano 2011.

Grafico 6. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), 2011



Todo esto mencionado anteriormente, demuestra que Apartado tiene un
problema econdémico interno, ya que su principal vocacién reconocida por los habitantes,
dirigentes e instituciones es la acentuada produccion y comercializacion del banano
representada por Augura (Asociacion de bananeros de Colombia), la cual ocupa
alrededor de un tercio del territorio del municipio, dejando un rezagado los demés
productos agricolas. La comercializacion de dicho producto sea banano o platano de
exportacion, estd compuesta por una cadena estructurada desde la produccion en las
fincas hasta las barcazas en el mar con destino a Norte América y Europa, esto es
coordinado por medio de las comercializadoras principales. En cambio en lo que
respecta a los demas productos agricolas que se concentran en los corregimientos de San
José de Apartadd y el Reposo, la comercializacion se realiza por medio de
intermediarios y el transporte se toma hasta 3 horas por caminos de herradura,
empleando mulas y chiveros para llevar la produccion a la cabecera; a ello se le suma la
inexistencia de un centro de acopio para el almacenamiento de la produccién y una plaza
de mercado, ademas la asistencia técnica es limitada y brindada por la Secretaria de
Agricultura Municipal las cuales que no son suficientes para cubrir la extension y

produccién local.

Al no aprovechar de manera eficiente los demas recursos que poseen Apartado y
solo enfocar a la economia local en monocultivos, no se genera la competitividad
esperada y su desarrollo local hace que sea lento, esto trae consigo que la informalidad,
la dependencia econdémica, la oferta laboral y la violencia por el dominio en la zona
creen una necesidad de solucion interna de manera de intervencion en términos de
generacion de oportunidades de empleo para la poblacion victima y en situacion

pobreza extrema, ademas de lograr reactivar la economia de local.
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3. Justificacion

A nivel municipal este trabajo buscara la contribucion y al mejoramiento de la
competitividad y la independencia econdmica para las familias de Apartadd-Antioquia,
ademas a mitigar la brecha de desigualdad socio-econdmica que presenta la poblacion

por medio de la sensibilizacion y capacitacion de todos los habitantes del municipio.

En cuanto a la comunidad universitaria este trabajo abrira la oportunidad para
los futuros estudiantes que busquen una experiencia profesional de este tipo que brinda
el PNUD siendo participes de las convocatorias para desarrollar sus préacticas de campo,
ademas, los estudiantes pertenecientes a otros programas y al mismo programa de
economia seran testigos de las experiencias traidas por los estudiantes que fueron

practicantes y pudieron aplicar sus conocimientos a nivel profesional.

Como estudiante este proyecto me dara la oportunidad de aprender y mejorar
mis capacidades como profesional economista, desarrollando y aplicando todo lo
aprendido en mi carrera y asi poder contribuir a la sociedad, logrando beneficiar de una
forma significativa a la comunidad y tener la oportunidad de crecer como estudiante y

persona que soy.
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4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Contribuir al desarrollo de capacidades para el mejoramiento de la competitividad y

el desarrollo econdémico del municipio de Apartadd — Antioquia.

4.2 Objetivo especifico

Identificar el perfil econébmico y competitivo de Apartadd para promover el

pequefio y mediano empresariado local.

Conocer las potencialidades productivas a nivel territorial y cuales seran los

posibles los mercados de aceptacion.

Favorecer la integracion y la coordinacion de las instituciones y asociaciones
locales, sobre la base de una visién compartida del desarrollo econémico del

territorio.

12



5. Marco referencial

5.1. Marco territorial.

Apartadd es un Municipio de Colombia, localizado en la subregién de Urabé del
Departamento de Antioquia. Es el municipio mas importante de la subregion de Uraba,
y en €l se encuentran las sedes principales de las empresas bananeras y comerciales,
limita por el norte y oeste con el Municipio de Turbo, por el este con el Departamento
de Cordoba y por el sur con el Municipio de Carepa. Su cabecera municipal esta a 310
km de Medellin y posee una extension total de 607 kilometros cuadrados en su area
urbana, Apartadd se divide en 49 barrios, repartidos en 4 comunas, mientras que en su

parte rural, cuenta con 4 corregimientos y 57 veredas.

 aitargeinal
S ATLAMTS T

Fuente: http://www.ecoviajesdarien.com/darien/vp1143/sp/mapa-del-darien-ubicacion-#ad-
image-0
Ademas, este municipio cuenta con mas de 180.000 habitantes, donde confluye
una diversa mezcla cultural que retine afrodescendientes, paisas, costefios e indigenas,

en una planicie que forma parte del Caribe colombiano, es considerado como el
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principal municipio del Uraba Antioquefio por su actividad comercial y su
infraestructura, asimismo que posee las principales sedes de entidades del estado y
empresas multinacionales, donde se encuentra rodeado de inmensas plantaciones
bananeras y plataneras, las mismas que representan el principal renglon de la

economia de la region.

Aunque Apartadd tiene un enorme potencial debido a su ubicacion geografica,
por sus recursos naturales y su diversidad poblacional como se menciond anteriormente
debe haber una complementacién en su desarrollo econémico local mediante el
desarrollo de unas politicas que impulsen los programas de lineamientos politicos,
estratégicos y las acciones de implementacion para consolidar el modelo Desarrollo

Econdmico Local como una herramienta para potenciar la competitividad territorial.

5.2 Marco tebrico

El desarrollo econdmico local es definido segin la Comision econémica para
américa latina y el caribe (CEPAL, 2000) como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente en el
territorio, el cual conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o
una region, para que este desarrollo econémico impulse de manera eficiente al

crecimiento economico de una region.

Ademas, para la Comision econémica para américa latina y el caribe (CEPAL,
2000) las politicas para el desarrollo econémico local muestran que el camino a seguir
mediante la ejecucion de una estrategia de desarrollo, instrumentada a traves de

acciones que persigan los objetivos de productividad y competitividad, pero también
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los de equidad y la preservacién de la ecologia, teniendo en cuenta las limitaciones en
las politicas de desarrollo local, las cuales presentan importantes carencias, sobre todo

en lo que hace referencia a los factores que permiten su ejecucion.

Dese otro punto de vista el desarrollo econémico puede depender esencialmente
de la capacidad para introducir innovaciones al interior, ya que para Francisco
Alburquerque (2004) la base productiva y el tejido empresarial de un territorio es
tradicionalmente la simplificacion de la verificacion del funcionamiento de la
economia real y se ha reducido el concepto al sefialar que el desarrollo econémico

depende de la inversion de recursos financieros.

También, las iniciativas de desarrollo local en los paises desarrollados han ido
surgiendo en diversos paises, desarrollando en estas dos ultimas décadas como formas
flexibles de adaptacion al cambio estructural, para Francisco Alburquerque (2004) cabe
mencionar que se deben distinguir tres tipos diferentes, seguin que el objetivo principal
de las mismas se haya orientado, respectivamente, a la creacion de empleo, al desarrollo

de nuevas empresas o al desarrollo econémico local.

Aunque otro concepto de desarrollo econdmico local segiin Marcela Contreras
(2006) es muy importante considerar que la mima definicion de desarrollo econémico
local ha evolucionado respondiendo a las distintas corrientes de pensamiento, como ha
desaparecido totalmente la dicotomia entre desarrollo capitalista y socialista, para
acordar que ahora hay una aceptacion generalizada cuando hablamos de desarrollo lo

hacemos de capitalismo, con las inequidades que esto significa en todos los &mbitos.
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Se debe tener en cuenta que no solo la planificacion estratégica del Desarrollo
Econdmico Local vivida en la década de los ochenta los gobiernos centroamericanos
comenzaron a Vvivir una profunda transformacion del régimen econémico, como
menciona Marcela Contreras (2006) la situacion vivida en esa década dejo en evidencia
que la apertura de los mercados internos, la desregulacion y la privatizacion no han sido
suficientes para asegurar la competitividad internacional de las empresas y generar un

crecimiento econémico mayor en los paises.

6. Disefio metodoldgico

Para la construccion del modelo Competitividad Estratégica Territorial para el
municipio de Apartad6 — Antioquia, se tiene en cuenta el desarrollo de las capacidades
productiva de todos los agentes que van a intervenir en el tema del Desarrollo
Econdmico Local del municipio como lo son los ciudadanos, las instituciones estatales
y privadas, entre otros, a continuacién, se muestra 4 etapas con sus respectivos pasos a
realizar para la conformacién de la Agenda de Desarrollo Econémico Local que permita

la creacion del modelo de Competitividad Estratégica Territorial en el municipio.

16



Tabla 1. Disefio metodoldgico.

Etapas Pasos

" 1. Sensibilizacion
= c(;r:aa;'g: d‘:‘: 2. Capacitacion
3. Disefio del proceso
4. Perfil socio-cultural
II. Seleccién 5. Perfil productivo
de la estrategia 6. Mercados y potencialidad productiva
productiva 7. Estrategia productiva y portafolio de
inversion privada
8. Analisis de competitividad territorial
9. Clima de negocios y servicios

III. Ventajas :
empresariales

competitivas
10.Factores de competitividad para la
estrategia productiva
IV. Plan de 11.Presupuesto y estrategia de financiamiento
inversiones y - - —
rendicién de 12.Estrategia de implementacion
cuentas 13.Plan de Monitoreo y Evaluacion
e RedaccmnPIt::: 14.Redaccion y aprobacion del Plan

FUENTE: Propuesta metodologica del PDGL/USAID en el disefio del Plan DEL de la Mancomunidad Copan
Chorti, Guatemala (2006).

7. Resultado y Analisis de resultados

7.1 Perfil econémico

Para el municipio de Apartad6 su perfil econémico esta enfocado principalmente
a la actividad agricola de los cultivos de banano y platano, siendo este su primordial
fuente de empleo y de ingresos de la poblacion local durante muchos afios, lo cual
género que este sea el eje caracteristico de monocultivo bananero y platanero que

representen a toda la subregion del Uraba y principalmente a Apartado.



Tabla 2. Cultivos principales en Apartadé 2013

: Volumen - Promedio de
Area : iy Rendimiento
Rubro .. | Areatotal | produccion : Empleo empleo por
produccion (Toneladas) promedio (Ton/Ha hectirea
Banano _d}’- 8.96253 | 896253 | 276774 34.897 26 6.274 0,70
exportacion
Platano 589,00 569,00 6.259,00 11.000,00 302 053
monocultivo

Fuente: perfil productivo Apartado PNUD

Como se puede observar los volumenes de produccién bananera superan a la
platanera, siendo el banano el mayor aporte a la generacion de empleo en municipio con
una cifra de 6.274 puestos de empleos, ademas de esto la produccién bananera trajo
consigo que se establecieran en Apartadd algunas comercializadoras del banano para la

produccion y exportacién del producto.

Grafica 3. Participacion de Comercializadores 2016
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Fuente: AUGURA-Comercializadoras, participacion de exportaciones de las comercializadoras para banano y platano 2016.

Las tres principales comercializadoras que mas generan participacion para el
municipio son UNIBAN, BANACOL y TECBACO las cuales hacen destacar el

municipio de Apartaddé como epicentro de la actividad agricola bananera.

7.2 Dificultades y Potencialidades

7.2.1 Dificultades

Apartado ha enfrentado a lo largo del tiempo diferentes dificultades desde
hechos de violencia que permanecid durante muchas décadas siendo un municipio
testigo de las peores masacres del pais, actualmente todavia enfrenta diversas
dificultades como es el problema de la concentracidon de la propiedad de la tierra,
ilegalidad en la tenencia de la tierra, el debilitamiento continuo de la economia
campesina, la concentracion de la poblacion urbana y los bajos niveles de desarrollo del

capital humano.

Todas estas series de dificultades que presenta el municipio de Apartadd son una
serie de problematicas particularidades a nivel local, como los son un alto grado de
analfabetismo y desescolarizacion, poblacion asentada en zonas de riesgo, movilidad
poblacional del campo a la cabecera municipal por lo general dadas por los
desplazamientos ocasionados por la confrontacion armada en la zona rural y en regiones
aledarfias, presion sobre territorios indigenas por parte de la agroindustria bananera,

entre otros.
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Tabla 3. Distribucién poblacional 2015 - 2016

arativo de crecimiento porcentual

Apartado 154.284 23973 178.257 159174 24542 183.716
317% 2.37% 3.06%

390163 269103 659.266 401548 274808 676356
Total Uraba

Total

2,92% 2,12% 2,29%

2.050.047 1.408

Departamento

Fuente: Gobernacion de Antioquia-planeacion

Grafica 4. Rangos de edad 2016
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Fuente: Gobernacion de Antioquia-planeacion

Tabla 4. Desercién escolar 2016

GRADO al Matricula inicial Fin: Total Matricula Final | Desertores Desertores
--—--—— &M
0 956 920 1876 863 1710
1 1404 1218 2622 1217 1056 2273 58 55 113
2 1549 1351 2500 1351 1241 2592 51 35 86
3 1422 1176 2598 1246 1173 2419 43 28 76
4 1380 1308 2688 1220 1178 2398 33 26 59
5 1356 1236 2592 1218 1116 2334 50 36 86
6 1707 1470 3177 1338 1282 2620 148 94 242
7 1370 1309 2679 1076 1105 2181 107 57 164
8 992 1149 2141 826 950 1776 60 73 133
9 828 997 1825 687 862 1549 52 52 104
10 696 908 1604 586 814 1400 41 42 83
11 424 762 1186 398 720 1118 8 10 18
Aceleracion 240 106 346 178 106 284 36 7 43

Fuente: corporacion Expo y secretaria de educacion y cultura Apartadd
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Grafica 5. Propietarios y numero de predios por rango de area en hectareas (has) en la

zona rural de los municipio de Apartadd, 2014
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Fuente: Gobernacion de Antioquia-planeacion

Como parte de las series de problematicas se encuentra el tema poblacional
para este trabajo se realiz6 una clasificacion de edades de (0- 29 afios), ya que el
municipio de Apartadd cuenta con altos volimenes de poblacion joven, la
problematica real con este grupo poblacional en el municipio es que se encuentran
altas cifras de desercion escolar entre otras problematicas que afecta a la poblacién
joven desde muy temprana edad. Desde otro punto de vista de las dificultas la
concentracion de la tierra muy poca la poblacion que tiene mayor cantidad de
hectareas de tierra en el municipio, ya que la mayoria de las grandes concentracion y

utilizacion de las tierras estan para la industria bananera.
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7.2.2 Potencialidades.

A pesar de todos las dificultades que todavia presenta este municipio de la subregion
del Uraba Antioquefio, se puede decir que Apartado le apuesta al desarrollo y conoce que
potencialidades posee, como son la conciencia de la finitud de los recursos naturales, tiene
el interés por atender problemas estructurales entre ellos la situacion de tenencia del suelo
y poseen la articulacion del sector privado al desarrollo local por medio de sus
fundaciones. En cuanto a la finitud de sus recursos naturales Apartadd cuenta con una
ubicacién geoestratégica muy importante la cual hace que se busque potencializar la
produccion agricola de dos diferentes productos que son el cacao y el aguacate generando

un aporte significativo en la oferta laboral para la poblacion de Apartado.

Tabla 5. Potencialidades agricolas

; Volumen e Promedio de
Rubro o:ruec‘::i A Areatotal | produccion Oﬁﬁf}?:;;)“a) Empleo empleo por
. . (Toneladas) I~ hectarea
Cacao 1.454,00 1.399,00 699,50 500,00 504 0,36
Aguacate 192,00 192,00 3.264,00 17.000,00 157 082

Fuente: perfil productivo Apartado PNUD

En cuanto a la parte empresarial tenemos para Apartado se concentra la mayor

cantidad de empresas establecidas, es decir 4.402 lo cual equivale al 41 % del total de

empresas en comparacion con el resto de municipios de la subregion del Uraba.
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Grafica 6. Crecimiento por municipios
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Fuente registro publicos Camara de Comercio Uraba

Aunque esta actividad empresarial es significativa para el municipio de
Apartadd la gran mayoria de estas inversiones no son regionales, ya que la mayoria de
las grandes empresas son de diferentes partes tanto a nivel nacional como extranjero,
las dos Unicas empresas creadas localmente son Mazamorras creada desde 1992 la cual
se dedica a la elaboracion de mazamorras y diversos dulces a base de banano y
Corrugados del Darién se dedica a la fabricacion de cajas de cartdn en las que se

empaca el banano para los mercados de Europa y Estados Unidos desde 1987.

7.3 Integracion de las instituciones y asociaciones locales

Las instituciones que hacen parte de este objetivo son la Agencia de Desarrollo
Economico Local de Uraba (ADEL URABA), esta es una extension de la Red de
Agencias de Desarrollo ubicada en la subregion del Urab4, la cual se encarga de realizar
los estudios y proyecto enfocados al desarrollo econémico de toda la subregion, la

institucion Nuevas Oportunidades de Empleo para los Jovenes (Neo) que se encuentra
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en el municipio de Apartadd y es un programa de origen latinoamericano el cual busca
solucionar el problema laboral que tiene los jovenes por medio de la vinculacion de
bolsas de empleo y las empresas. Y para las asociaciones tenemos la Organizacion de
Indigenas de Antioquia (OIA), la Corporacion Expo la cual esta creada por jovenes del
municipio buscando tu potencial mediante el emprendimiento juvenil y la Asociacion de

psicélogos de Apartado.

Dicha asociaciones se da de manera local con el fin de garantizar la aplicabilidad
de la metodologia PACA (Participacion y Accion Competitiva desde Abajo), la cual
busca mediante esta alianza poder en practica esta metodologia para poder saber como
potencializar el desarrollo econémico local. Con la conformacion del equipo PACA se
trabaja durante tres meses mediante el desarrollo de unos criterios como los son la
elaboracion de talleres, entrevistas y la evaluacion de la mismas para mirar la viabilidad

de un proyecto que pueda desarrollar la economia local.

Se dio la Utilizacion de esta metodologia para definir la viabilidad de una
proyecto piloto para el desarrollo econdmico local de jovenes (DELJ) en Apartadd 2040,
con el objetivo de contribuir a un proceso piloto de organizacion juvenil y de desarrollo
econdmico local mediante la implementacién de estrategias de liderazgo e iniciativas de
procesos economicos que faciliten la participacion activa de los jovenes en los espacios
de desarrollo economico del "proceso de pos conflicto” en el municipio de Apartado. De
lo que se planteo en su primera parte se buscaria llevara a cabo una Inclusion social a
nivel rural- urbana para la construccion de paz, mediante la educacion cultural, social,
ambiental y salud (promocién y prevencion) y ademas de contar con la creacion de un

semillero de investigacion en san José por parte de Expo el cual se espera que sea a largo
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plazo identificando y priorizando iniciativas de desarrollo econémico de jovenes del

municipio, involucrar a los jovenes en los procesos de participacion ciudadana y

formacion de actividades politicas.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye lo siguiente:

A nivel personal esta experiencia que tuve me hizo darme cuenta de lo grande y
hermoso que Colombia, a pesar de todos esos afios de violencias vividos y mas
como en la zona que me correspondi6 desarrollar mi pasantia hizo cambiar la
oportunidad de ver como funciona mi carreara en un ambito real, ir una subregion
tan diferente tanto como econémicamente y culturalmente me hizo crecer personal
como profesionalmente ya que puede ejercer de manera practica mi carrera como

economista y tener la oportunidad de ampliar mis horizontes.

Al apoyar a la ADEL Uraba mediante la creacion diversos documentos me dio
brindo el conocimiento para poder desarrollar los objetivos de mi propuesta,
ademas conocer de antemano cuales son las mayores problematicas que tiene
toda la subregion, ya que primero tuve la oportunidad de conocer globalmente
los problemas, las caracteristicas y potencialidades que tiene la subregion antes
de conocer municipio por municipio, esto me ayudo para saber que era esa
subregion, que es actualmente y lo que le espera en un futuro con sus grandes

retos de infraestructura portuaria.
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En cuanto al apoyo que brinde en el programa Manos a la Paz conoci
departamentalmente las problematicas que tiene todo Antioquia lo que quiere que
sea solucionado y como lo quiere ver la solucidn, vi un departamento dispuesto al
avancen, ver como ese departamento es tan grande y tan multicultural me hizo
ver que nuestro pais todavia le falta algunas cosas para que podamos explotar las
economias que tenemos, porque no solo son algunos productos que nos pueden
caracterizar en el exterior como lo fue el café y el petroleo, sino que son muchos los que
se pueden explotar y beneficiar a miles de personas, sé que esto es de tiempo pero se ve
un gran avance con una sociedad que vive en paz como lo vi durante mi pasantia donde

pude moverme libremente, conocer y hablar con diferentes personas conocer sus

historias.
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* Anexos

Se anexa la siguiente informacién en el CD.

1. Carta de aceptacion del programa Manos a la paz
2. Plan de trabajo
3. Informe final sobre mi pasantia

4. Los certificados de cursos realizados:
4.1.Certificado de Yo sé de género.
4.2. Invitacion a realizar la actividad de la construccién del ejército del futuro
en Medellin — Antioquia.

5. Diplomay certificado del programa Manos a la Paz

6. Carta de certificacion de desarrollo de mi pasantia en la oficina de la ADEL

Uraba.
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