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RESUMO

O artigo visa verificar em que medida a mediacao extrajudicial pode ser mais efetiva
do que a intervencdo do poder judicidrio na solucéo, reparacdo e responsabilizacdo
de desastres ambientais. A partir da Resolucéo n° 125, de 29 de novembro de 2010,
o0 Conselho Nacional de Justica deu um importante passo para estimular a Mediagéo
e a Conciliagdo. Por meio de pesquisa bibliografica e documental concluiu-se que a

! Este artigo é parte da discusséo enfrentada na pesquisa de mestrado do primeiro autor.
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mediacao, por ser meio célere de solucdo de conflito e ser intermediada por mediador
imparcial, se mostra como meio habil para a solucao eficaz e sustentavel dos conflitos
ambientais, na linha do que imp&e a atual politica publica de tratamento adequado

dos conflitos.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos Ambientais; Sustentabilidade; Mediacao Extrajudicial.

ABSTRACT

The article aims to verify the extent to which extrajudicial mediation can be more
effective than the intervention of the judiciary in the solution, remediation and
accountability of environmental disasters. From Resolution No. 125 of November 29,
2010, the National Council of Justice took an important step to stimulate Mediation and
Conciliation. Through bibliographic and documentary research, it was concluded that
mediation, because it is a quick means of conflict resolution and is mediated by an
impartial mediator, proves to be a skillful means for the effective and sustainable
solution of environmental conflicts, in line with what it imposes. current public policy on

the proper handling of conflicts.

KEYWORDS: Environmental Conflicts; Sustainability; Extrajudicial Mediation.

INTRODUCAO

A solucéo de controvérsias pela via extrajudicial € um mecanismo importante,
pois apresenta vantagens sobre o procedimento judicial, tais como: pacificagcdo social,
celeridade na solucdo dos conflitos e carater transformador dos sentimentos nas
relacbes conflituosas. Nesse sentido, possibilita as partes compreender as
fragilidades e pontos fortes de seus problemas, na perspectiva de apreender o conflito
como possibilidade de aprendizagem.

A mediacédo tem como um dos objetivos restabelecer a comunicagao entre as
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partes envolvidas. E uma técnica que ajuda as partes a olhar para os interesses de
cada um, para os interesses matuos e para além de seus interesses. Também pode
ser um instrumento eficaz na resolucédo de conflitos socioambientais, por ser uma
técnica que transcende os propositos imediatos da resolucdo de conflitos sociais, visto
gue atende aos apelos da compreensdo mutua, da comunicacdo e da dignidade
humana.

Para a construcéo de sociedades sustentaveis, a mediacao pode ter um papel
de grande relevancia na resolucéo de conflitos socioambientais

E realmente possivel sabermos com precisdo todos os impactos, de longo
prazo, que o rompimento de barragens ainda vai causar? E factivel imaginar que se
tem todo o inventario dos estragos? E possivel calcular a dor de quem perdeu alguém,
de quem perdeu o seu meio de sobrevivéncia e trabalho, de quem perdeu o seu lugar
de relacéo afetiva e historica?

Nesse sentido, o objetivo desse artigo é verificar em que medida a mediacéo
extrajudicial como meio de solucéo de controvérsias pode ser mais efetiva do que a
intervencdo do poder do judiciario na solucao, reparacdo e responsabilizacdo de
desastres ambientais.

N&o é factivel que situacdes como o rompimento de barragens, como por
exemplo, o de Fundao em Mariana, Minas Gerais, possam demorar tanto tempo para
serem resolvidas ou tenham seus problemas amenizados. Além da degradacéo do
meio ambiente, ocorreram mortes, destruicdo de cidades, identidades culturais,
extincdo de postos de trabalho, afetando a cidadania das pessoas impactadas,
cidadania esta que foi soterrada.

O artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) inciso LXXVIII garante:
“[...] a todos, no ambito judicial e administrativo, que sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Trata-se de dispositivo que proclama um ideal, o de todos terem resolvidos os
seus processos no ambito judicial e administrativo em tempo razoavel.

Diante desse cenario, o presente estudo utilizar-se-a de pesquisa bibliografica
e documental, por meio de andlise do Provimento n°® 67 de 26 de marc¢o de 2018, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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2 A MEDIACAO EXTRAJUDICIAL

Com intuito de desafogar a justica, trazer agilidade nas decisfes,
democratizar o acesso ao judiciario, a mediacao judicial, como ja exposto, estd em
plena atividade conforme a Resolucdo 125 do Conselho Nacional de Justica - CNJ
bem como com a entrada em vigor em 2015, do novo codigo de Processo Civel.

Na tentativa de facilitar e agilizar ainda mais o fim das demandas sem
solucionar os conflitos levar a populacéo alternativa mais facil, simples, rapida, segura
e sem burocracia e com menor custo, o Provimento n® 67 de 26 de marco de 2018 do
Conselho Nacional de Justica- CNJ, trouxe a possibilidade de solucionar as
resolucdes de controvérsias, os Cartérios Extrajudiciais, poderdo oferecer servico de

mediacao e conciliacdo, atividade antes exclusiva do Judiciario.

A lentiddo e morosidade do Poder Judiciario sdo benéficas apenas para
deseja retardar a decisdo. Para desafogar os tribunais, cada vez mais
especialistas concordam que é preciso incentivar caminhos alternativos para
a resolucdo de conflitos: mediacao, conciliagdo e arbitragem. Essa € uma
agenda que merece ser levada adiante, sem que se abandone o necessario
aperfeicoamento dos meios processuais de tutela de direitos (SAMPAIO et
al., 2016, p.2).

Soares (2010, p.47), afirma que: “O Direito também sofreu com o
enfraquecimento do Estado, perdendo forca na regulagcdo de comportamentos, nao

conseguindo lidar com os problemas ambientais de formar oportuna”.

O artigo 42 da Lei de Mediacao finalmente dispde sobre a possibilidade de
gue as serventias extrajudiciais efetivamente exercam tal funcéo,
solucionando uma grande quantidade de litigios em benéfica atuacao em prol
da sociedade, salientando que a mesma legislacdo assegura que o acordo
feito no cartorio terd efeito de coisa julgada, constituindo um titulo executivo
extrajudicial, forte no paragrafo Unico do art. 209 da mesma lei. (SANTOS;
SILVEIRA, 2017, p. 77).

Nesta realidade, nos estados com grande populacdo e maior nimero de
comarcas talvez ndo se tenha a exata nogcdo da importancia da realizagdo da
mediacdo e da conciliacdo nas serventias extrajudiciais, mas nas mais
longinquas regides, a salutar providéncia estabelecera a dimensédo do acerto
da medida e, no dizer de Rogério Portugal Bacellar, presidente da Associagéo
dos Notarios e Registradores do Brasil, “o objetivo é facilitar a vida do cidadao
qgue precisa de solucbes cada vez mais ageis e acessiveis para suas
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demandas.” (ANOREG-BR, 2016, p.85).

Por isso, as empresas, cidaddos e autoridades politicas cada vez mais tém
utilizado os recursos e técnicas da mediacdo para resolugcdo de litigios, razdo pela
gual o instituto deve ser estudado, permitindo o aprimoramento do presente artigo que
poderd ser complementado ou modificado conforme o desenvolvimento desta
pesquisa.

Na sua atuacao extrajudicial, como agente intermediador e pacificador da
conflituosidade social, o Ministério Publico assume funcdo social e pedagdgica,
mediante a adocdo de praticas junto a coletividade para o exercicio da cidadania e
das organizac¢des sociais. Tais praticas sao visualizadas através dos instrumentos da
instituicdo, a exemplo das recomendacdes, a realizacdo de audiéncias publicas e

também pela celebracdo de termos de ajustamento de conduta.

Raquel Dodge, disse (31 jan. 2018) que é muito dificil "ndo se emocionar"
diante dos relatos dos parentes das vitimas desastre causado pelo
rompimento de rejeitos da barragem da Mina Corrego do Feijao, em
Brumadinho (MG). Segundo ela, as reparacdes civis e ambientais as vitimas
podem ser feitas extrajudicialmente e alertou que a Vale deve assumir suas
“responsabilidades” (RODRIGUES, 2019).

A Resolucédo do CNJ n. 125 de 29 de novembro de 2010 dispbe sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario.

Os métodos alternativos de resolucdo de controvérsias visam a resolucéo
prévia dos conflitos que uma vez solucionados, certamente contribuirdo para
diminuicdo de demandas no Poder Judiciario, o que ndo significa sua substituicao,
nem tampouco diminuir seu poder, mas oferecer formas aliadas de solucdo de
controvérsias, em razao das constantes modificacdes sociais, que requerem mais que

um unico ente capaz de tutelar seus direitos.
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3 APOSSIBILIDADE DA MEDIACAO EXTRAJUDICIAL NOS CASOS DE DIREITOS
INDISPONIVEIS

De maneira geral e costumeiramente tem se entendido que apenas conflitos
envolvendo direitos patrimoniais disponiveis sdo passiveis de solucao por via da
extrajudicial. A utilizacdo dos meios alternativos de resolucéao de controvérsias, alias,
sempre foi condicionada e reservada as disputas concernentes aos direitos
patrimoniais disponiveis. O interesse publico tem conduzido toda e qualquer demanda
envolvendo os direitos indisponiveis a necessaria provocacao pela via judicial, pelo
poder judiciario inviabilizando assim que, os direitos indisponiveis serem objeto de
solucdes consensuais de foram extrajudiciais sobretudo quando envolvessem
negociagdes que tipificassem auténticas transacoes.

Venturi assim se pronuncia:

[...] Desta forma, sempre perseverou a ideia segundo a qual conflitos
envolvendo direitos individuais fundamentais (tais como a vida e a liberdade)
ou direitos relativos a incapazes seriam considerados impassiveis de
transacdo e, portanto, de solucdo acordada por qualquer mecanismo
extrajudicial ou judicial que se resumisse a mera homologagdo. Pela mesma
l6gica, conflitos relativos a direitos transindividuais difusos (tais como a
moralidade administrativa, a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o patriménio publico, dentre outros) ndo poderiam ser resolvidos
consensualmente por via de transagdes, persistente a ideologia e a politica
da adjudicacéo publica como o unico caminho [...] (VENTURI, 2016, p.5)

Um Estado no qual existam e funcionem instituicbes democraticas e
independentes como o Poder Judiciario o Ministério Publico, bem como
procedimentos de representatividade social que permitam a adequada manifestacéo
da vontade dos cidadaos com por exemplo audiéncias publicas, ndo parece razoavel
gue o interesse publico e os direitos difusos e coletivos sejam considerados
inegociaveis ou intransacionaveis, pelo simples fato do rétulo da indisponibilidade.

Para Venturi (2016, p.5):

A historica formatacdo garantista do modelo processual, assim, pode ser
apontada como uma das principais causas da exclusividade da adjudicagéo
publica dos conflitos referentes aos direitos indisponiveis. Entretanto, ha algo
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de novo no sistema de Justica nacional, capaz de provocar profundas
reavaliagdes da filosofia e da pratica da solucéo de conflitos, inclusive quando
correlacionados aos direitos indisponiveis.

Nesse sentido o Provimento n. 67 de 26 de marco de 2018 (BRASIL, 2018)
dispGe sobre os procedimentos de conciliacdo e de mediagéo nos servi¢os notariais e
de registro do Brasil apresentou um grande avan¢o uma vez que possibilita dos
direitos indisponiveis de forma extrajudicial.

Importante ainda destacar que, conforme paragrafo primeiro do artigo 12 do

provimento n. 67 de 26 de marco de 2018:

Art. 12. Os direitos disponiveis e os indisponiveis que admitam transacao
poderéo ser objeto de conciliacdo e de media¢éo, o qual podera versar sobre
todo o conflito ou parte dele. § 1° A conciliag&o e amediacéo que envolvam
direitos indisponiveis, mas transigiveis, deverdo ser homologadas em
juizo, na forma do art. 725, VIIl, do CPC e do art. 3° § 2° da Lei n.
13.140/2015. § 2° Na hipétese do paragrafo anterior, o cartério encaminhara
ao juizo competente o termo de conciliagdo ou de mediacao e os documentos
gue instruiram o procedimento e, posteriormente, em caso de homologacéo,
entregara o termo homologado diretamente as partes (BRASIL, 2018, grifo
Nosso).

A lei 13.140 de 26 de junho de 2015 que dispde sobre a mediagdo como meio
de solugédo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da

administracdo publica que o paragrafo 2 do Artigo da 3 da referida lei dispbe que:

Art. 32 Pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo. § 2° O
consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis,
deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico
(BRASIL, 2015).

Como se V&, e possivel fazer autocomposicao de matérias que envolvam
direitos indisponiveis como é o caso de questdes ambientais que deverda ser
homologado pelo juiz e exigida a oitiva do Ministério Publico.

Este processo de transferéncia de servigos para os cartérios extrajudiciais que
antes sO poderiam ser feitos pela Justica (desjudicializagéo), tem por objetivo a
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democratizacdo e a efetivagcdo da justica na celeridade as agfes e contribuir para a
reducao da crescente pressao sobre os tribunais, que estdo abarrotados.
Para Venturi (2016, p.9):

Para além disto, resta indagar: é ainda a melhor opcédo para o sistema de
Justica nacional que os conflitos relacionados com os direitos indisponiveis
sejam sempre "resolvidos" por via da tradicional férmula da adjudicacéo
estatal, realizada, em regra de forma solitéria e impositiva? N&o seria mais
adequado, legitimo e democratico que tais conflitos passassem a ser cada
vez mais suscetiveis a francas negociacbes que, para além de
necessariamente envolverem o Ministério Publico, a Advocacia Publica, as
demais entidades colegitimadas para a protecdo dos interesses ou direitos
em disputa e até mesmo diretamente a populacdo envolvida, ainda contaria
sempre com a supervisdo do Poder Judiciario?

Como visto em regra os direitos indisponiveis, sdo passiveis de alienagao,
transacao e ou acordos extrajudiciais como a mediacéo contudo, ndo se pode afastar
a possibilidade de, por via de um juizo de ponderacdo, adotar processos de
negociacdo nos conflitos a seu respeito, na medida em que isto se mostra de forma

concreta, mais vantajoso a sua propria protecao e efetividade.

CONSIDERACOES FINAIS

A mediacdo destaca-se, principalmente, pelas suas caracteristicas de
flexibilidade, celeridade e custos reduzidos, ganho mutuo, maximizagéo de interesses
(publicos e privados), empoderamento das partes, resolucdo dos conflitos por meio
do diadlogo construtivo, valorizacdo e participacdo de todos os interessados,
criatividade e possibilidades do acordo, preservacdo do relacionamento entre as
partes e a pacificacédo social.

A prevencdo de litigios deve vir em primeiro lugar. Como o objetivo da
mediacdo ndo é apenas a resolucdo do conflito em si, mas a restauracdo dos
relacionamentos e a mudanca desse paradigma, a aplicagdo deste instrumento

resultara, naturalmente, na pacificacdo social e na prevencdo de novos conflitos.
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O judiciario € um meio moroso, €, por isso, retarda a resolugéo dos problemas,
agravando ainda mais os danos ambientais — tendo em vista o seu carater de
urgéncia.

Destacando o direito do ambiente, com suas especificidades: conflitos
multilaterais, interesses — publicos e privados, atuais e futuros, tecnicidade e
cientificidade, urgéncia da matéria, contexto de incerteza, carater transnacional e
global, é possivel perceber que a mediagcdo € o meio mais adequado para englobar
todas as particularidades desta area.

A mediacdo que podera ser realizada nos cartérios € a mediacdo
extrajudicial, € o que esté explicito no art. 42, da lei 13.140/15, "aplica-se esta lei,
no que couber, as outras formas consensuais de resolucédo de conflitos, tais como
mediac6es comunitarias e escolares, e aquelas levadas a efeito nas serventias
extrajudiciais, desde que no ambito de suas competéncias" (BRASIL, 2015).

O Provimento n. 67 de 26 de marco de 2018 que dispde sobre os
procedimentos de conciliacdo e de mediacdo nos servigos notariais e de registro do
Brasil, apresentou um grande avanco, uma vez que, possibilita inclusive a mediacao
dos direitos indisponiveis de forma extrajudicial , conforme paragrafo primeiro do
artigo 12 do provimento n. 67 de 26 de marco de 2018 : “ A conciliagado e a mediagao
gue envolvam direitos indisponiveis, mas transigiveis, deverdao ser homologadas em
juizo, na forma do art. 725, VIII, do CPC e do art. 3°, § 2° da Lei n. 13.140/2015”
(BRASIL, 2018).

Assim, com esta pesquisa, concluiu-se que a media¢do — por ser meio célere
de solucédo de conflito, atualmente regulamentado, com a possibilidade de se
transacionar acerca de direitos indisponiveis; por ser intermediada por mediador
imparcial, permitindo as partes a negociacao paritaria na busca por um interesse
comum e convergente — se mostra como meio habil para a solugdo eficaz e
sustentavel dos conflitos ambientais, na linha do que imp&e a atual politica publica de

tratamento adequado dos conflitos.
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