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RESUMO: Diante da imperatividade de uma Lei de Comunicacdo Social, a qual
deve estabelecer o0 novo marco regulatério das comunicagdes no Brasil, em sintonia
com a digitalizacdo, o presente artigo busca refletir sobre a alteracdo legislativa em
relacdo a confluéncia TV digital e educacdo. Televisao e escola formam um binémio
presente na trajetoria da educacéo desde o surgimento desse meio de comunicacao,
tendo em vista sua grande for¢a como produtora de sentidos e significados, atuando,
especialmente, como agente de socializagdo. Nessa direcdo, a TV Escola é um
exemplo, cujas perspectivas ampliam-se com a digitalizacdo televisiva. Assim,
torna-se crucial compreender 0s movimentos das politicas publicas de areas como
radiodifusdo e educacdo, em cenério de convergéncia, bem como o quadro do
principal projeto de educagéo via televiséo, uma vez que tais dindmicas podem tragar
horizontes e definir os modos de interacdo entre pessoas, organizagdes e instituicdes
publicas e privadas.

PALAVRAS-CHAVE: Economia politicada comunicacdo. Politicas de comunicacao.
Processos midiaticos. Comunicacao e educacao. Midias audiovisuais. Comunicagao
e capitalismo.

Introducéo

Uma pequena observacao basta para verificar que transformagdes significativas
estdo ocorrendo em todas as areas do cenario social, ocasionadas, especialmente,
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por fatores econémicos e politicos, cujo impulso deu-se apds o término da guerra
fria, em articulagdo com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No cerne destas
transformacdes estéa a informagdo como recurso de poder, impulsionada através de
sistemas de comunicacao. Desta forma, tém sido aproximadas, de forma inexoravel,
poténcias humanas e maquinas, passando-se a viver numa sociedade de caracteristicas
peculiares, 0 que configura, nas marcas do capitalismo, uma formacéo historica em
que o conhecimento apresenta papel diferenciado como motor, especialmente para
0 processo produtivo.

Pela vinculacdo do desenvolvimento tecnoldgico com a capacidade da
sociedade de gerar e aplicar conhecimentos, no momento atual, 0 mundo transita do
estado analdgico para o digital, num ritmo aceleradissimo, gracas aos bits, a menor
unidade de informacdo da nova era. A tecnologia digital, comparada as demais,
representa ganhos de produtividade, de eficiéncia e de confiabilidade, devido as
possibilidades de mudancas que acarreta, e por sua capacidade, quase ilimitada, de
armazenamento de dados. Em suma, vivencia-se uma nova concepc¢do de mundo
com a chegada da tecnologia digital, gerando grandes avancos, desigualdades e
expectativas em diversas areas, com reflexos futuros em varios segmentos sociais.
Nessa direcdo, percebe-se que, a0 mesmo passo em que proliferam as tecnologias
da informagéo e comunicagdo (TICs), h4 o crescimento de um contingente cada vez
maior de infoexcluidos, conseqlientemente acirrando a divisdo entre classes sociais
e, por sua vez, dificultando a ampliacdo do exercicio da democracia por todos 0s
sujeitos sociais.

Nesse sentido, a informacdo e a comunicacdo devem ser encaradas como
elementos essenciais para os individuos construirem e exercerem seu papel de
cidaddos, ndo sendo concebivel uma atuacdo da midia unicamente pela logica
mercadoldgica. Contrariamente, defende-se o controle publico dos meios, com a
adogdo de politicas publicas de comunicacdo capazes de contribuir para a elevagdo
do patamar social, no que tém um papel fundamental os movimentos organizados
pela democratiza¢do da comunicacao e a escola, como formadora. A partir dai, neste
artigo, discute-se a imperatividade de uma Lei de Comunicacdo Social, a qual deve
estabelecer 0 novo marco regulatério das comunicagdes no Brasil, em sintonia com
a digitalizagdo. As formas de ag&o do Estado, com relagéo aos elementos estruturais
da chamada sociedade da informag&o, séo cruciais, uma vez que suas politicas podem
tracar o horizonte e definir os modos de interacdo entre pessoas, organizacoes e
instituicOes publicas e privadas.

Assim, objetiva-se neste texto refletir a alteracdo legislativa em relacéo a
televisdo digital e a educagdo, num cenario de convergéncia tecnoldgica. Para tanto,
é necessario compreender como as politicas publicas de areas como radiodifusao
e educacdo estdo se movimentando perante as discussGes em torno da nova
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regulamentacdo, considerando sua inser¢cdo em uma formacéo social complexa, de
caracteristicas distintas, marcada por fendmenos sofisticados, onde as disputas de
poder sdo demarcadas pela crise estrutural do capitalismo. De forma semelhante, e
cada vez mais, a educacado deve ser compreendida a partir dos impactos e demandas
econdmicas, politicas, sociais, culturais e tecnoldgicas que o cercam, pressionam
e constituem. Este estudo considera a grande forca da TV hoje, como produtora
de sentidos e significados, atuando, principalmente, como agente de socializacao,
junto a sua enorme audiéncia. Ela legitima valores e estimula comportamentos,
através de seus programas, imagens e mensagens, ocasionando uma reconfiguracéao
sociocultural da qual faz parte.

Contexto social e nova lei

A presenca dos elementos tecnoldgicos na denominada sociedade da
informacdo, especialmente da internet e da televisdo (com todos os hibridismos
construidos entre e com esses meios), vem alterando o modo dos individuos se
comunicarem, relacionarem-se e construirem conhecimento. Estas transformacées em
curso sao decorrentes do carater organico e mutavel da prépria sociedade capitalista,
privilegiando o dominio das tecnologias da informacgdo. Tal fenbmeno pode ser
observado principalmente por intermédio de suas caracteristicas econémicas, que
tém gerado mudancas nas relacdes de trabalho, no mundo corporativo em geral e,
em decorréncia, na vida de cada cidaddo-consumidor.

Neste sentido, o desenvolvimento tecnoldgico e, principalmente, seu dominio,
torna-se um poderoso instrumento de criagdo de riqueza, crescimento econdmico
e gerador de emprego. E também um componente crucial na competitividade do
setor empresarial nacional e transnacional. Trata-se “[...] de um novo momento do
capitalismo e ndo uma nova época da trajetdria humana, sabendo-se que o papel
da informacéo hoje reflete, também, sua subordina¢do ao econémico e que nao € a
forma de comunicagao que tem assegurado a mudanca de patamar das sociedades.”
(BRITTQOS, 2000, p.43). Com isso, esclarece-se que o conceito de sociedade da
informacdo s6 pode ser aceito se posicionado como um novo tempo da trajetoria
do capitalismo, onde os elementos industriais absorvem os informacionais, mas
subsistem, ainda que nédo integralmente e que a informacéo tenda a apresentar
maior importancia no processo decisério. E sabido que o “[...] modelo dominante
da sociedade da informag&o se baseia tanto sobre uma ideologia de mercado como
sobre uma ideologia da comunicacdo, operando huma mesma dindmica de abertura
de fronteiras, de globalizagdo, de mediatizacdo generalizada [...]” (BOUCHER-
PETROVIC, 2006, p.22-39).
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A origem das mudancas sociais remonta aos anos 60 do século XX, quando a
sociedade passou a caminhar em dire¢do a um novo modelo de organizacéo, no qual
0 controle e a otimizacdo dos processos industriais foram associados e, em alguns
casos, substituidos pelo processamento e manejo da informacdo como ferramenta
econbmica. A partir desse momento, a informacao, através de sucessivos avangos
tecnoldgicos, passou a ser a nova mercadoria de circulagdo e consumo, armazenada e
disponibilizada pelas midias, em processo acelerado de abrangéncia global. O valor
desta nova mercadoria, a informacao, é o que gera uma grande disputa no mercado
econdmico, atualmente globalizado.

Segundo Bolafio (1999, p.31):

[...] a partir do momento em que a informacao passa a ser armazenada, manipulada
e transmitida de diferentes modos, servindo como um insumo, a partir do momento
em que passa a ter um custo de producdo e, mais do que isso, um valor que se
agrega, no processo produtivo, a de produto, bem ou servico, se torna informacéo-
mercadoria, na forma de capital-informacao.

Sendo a informag&o uma mercadoria, assume papel central, impregnando todas
as atividades humanas e orientando novos rumos as sociedades. A capacidade — ou
falta dela — para acessar a informacéo gerada pelas tecnologias e, do mesmo modo,
também fornecer contetdos, é o principal fator que desencadeia uma série de
transformacdes sociais de grande alcance. 1sso porque as novas tecnologias fornecem
uma variedade de conteudos e formas de interacdo que exigem certo conhecimento
especifico. O individuo que ndo possuir o minimo dominio da utilizacdo dos
programas de computacdo, ou dos novos meios eletronicos, pode ser descartado.
Nesse sentido, nas palavras de Paulo Lima (2003, p.41):

A sociedade da informacao encerra em si uma potencial contradig8o, valoriza o
fator humano no processo produtivo, ao transformar o conhecimento e a informagéo
em capital, mas, simultaneamente, desqualifica os novos “analfabetos” das
tecnologias de informac&o, podendo dar origem a um nova classe de excluidos.

Trata-se de uma realidade inquietante, ndo s6 pela quantidade de tempo
que diariamente sdo dedicados aos meios, mas, principalmente, pela qualidade e
valores das mensagens transmitidas, disseminadas de diversas formas, produzindo
subjetividades, o que direciona novos caminhos econémicos, sociais e culturais.
Nesse sentido, no campo educacional:
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[...] a educacdo tem o seu processo de trabalho alterado com a presenca das TIC.
Na perspectiva do mercado, as habilidades subjetivas sdo intensificadas no processo
de aprendizagem, em nome das novas competéncias e da Educacdo Continuada,
e, a idéia de gestdo tornou-se central. (LIMA, M., 2007).

Por isso, propor uma discussdo sobre a revisdo da regulamentacdo das
comunicacdes é simultaneamente falar de cultura humana, economia, politica,
educacdo e desenvolvimento tecnoldgico, dentre outros temas que permeiam 0s
espacos publicos nacional e internacional. Nesse cenario esta inserida a proposta
de uma Lei de Comunicacdo Social — ou Lei de Comunicacdo de Massa (LCM) —,
como uma tentativa de regulamentar as midias eletrénicas, na busca por atualizar a
legislacdo voltada a este segmento de mercado, defasada no passar de décadas.

No plano governamental, a iniciativa de alteracdo legislativa foi apresentada
em 1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), pelo entdo ministro das
Comunicacdes (Minicom) Sergio Motta, hoje falecido. Todavia, 0 processo, iniciado
por pressdo da sociedade civil, ndo teve, depois de mais de 10 anos, uma resolugédo
definitiva, que pudesse ser apreciada pelo Legislativo e votada para uma possivel
aprovacdo, demonstrando o quanto o tema € delicado, por contrariar interesses
dos radiodifusores. Mesmo com as consecutivas trocas de ministros e governos,
a promessa de resolugéo deste tema tem sido constantemente renovada e o que se
mantém é a espera pelo projeto a ser apreciado pelo Parlamento.

A proposta foi abandonada pelo sucessor de Motta, Luiz Carlos Mendonca
de Barros, e inconclusivamente retomado por Pimenta da Veiga, sendo a minuta
do projeto avancada pelo ultimo ministro do Governo FHC, Juarez Quadros.
Apesar disso, “[...] os projetos ndo previam a televisdo digital e ndo chegaram ao
Congresso.” (BOLANO; BRITTOS, 2007, p.152). Em 1999, em meio a mudancas
na organizacdo do governo, o projeto era lembrado: “[...] 0 que pesa contra a pasta
do ministro Pimenta da \eiga € a dificuldade em tocar projetos prioritarios, como a
Lei Comunicacdo Eletronica de Massa, que ndo saiu do papel.” (BRASIL, 1999).
Passados varios anos, as prioridades permanecem estagnadas e 0s pesos em grande
parte do periodo Luis Inacio Lula da Silva, ficaram para Hélio Costa, do PMDB
mineiro.

Em trés ocasifes 0 Governo Lula reconheceu a imperatividade de um texto
legal articulador da radiodifusdo e outras midias convergentes, mas 0 avango nédo
foi proporcional. Para elaborar tal lei, em abril de 2007 foi criada uma Comisséo
Interministerial (Cl), formada pela Casa Civil, Comunicag¢des, Cultura, Educacdo e
Comunicagdo (GOVERNO..., 2007). Antes, em janeiro de 2006, outra Cl j& havia sido
estabelecida, com a incumbéncia de elaborar o anteprojeto de Lei de Comunicacao
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Social Eletrénica, regulamentando os artigos 221 e 222 da Constituicdo Federal
(CF). QOutro decreto com a mesma finalidade fora editado em abril de 2005, criando
um Grupo de Trabalho Interministerial. “A diferenca [...] foi a redugéo do status
do grupo, transformado em comissao, e a auséncia de prazo para a apresentacao do
anteprojeto de lei.” (NOVE..., 2006, p.7).

Agora, no entanto, alguma lei tratando de comunicacdo massiva deve ser
discutida e implementada no pais, tendo em vista uma série de problemas que terdo
que ser resolvidos, especialmente com a ja ocorrida entrada em funcionamento da
TV digital. Isso, é claro, ndo representa obrigatoria mudanca para um patamar mais
pluralista, por ndo ser esta a regra. Mas é preciso que a nova legislacdo regulamente
e dé amparo legal para a exigéncia do cumprimento dos principios constitucionais
quanto a comunicacdo, a partir dai havendo uma efetiva fiscalizacdo, pois, do
contréario, sera mais um diploma legal distante da pratica dos operadores. O proprio
Cadigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), de 1962, ja propunha uma série de
principios (abranger finalidades educativas, promovendo a cultura nacional, entre
outras) (BRASIL, 1988), de dificil reconhecimento na pratica midiatica.

Aadvogada VVanda Bonna prefere um texto mais restrito: “[...] ao invés de ser
restrita a radiodifusao, cuja legislacdo € Unica da década de 60, o governo quer dar
uma amplitude incomensuravel al¢ando servicos de telecomunicagdes, producdes
audiovisuais, internet, convergéncia, etc.” (MIRINI, 2006, p.7). Neste artigo,
defende-se um posicionamento em outra direcdo, considerando-se imperioso um texto
legal que abarque comunicacdo generalista e segmentada, aberta e codificada, paga
diretamente pelo consumidor e sem esta cobranca, eletronica e de outras modalidades.
Diante disso, entende-se que 0s termos comunicacdo de massa ou comunicagdo
eletronica ndo expressam integralmente o que deve ser legislado, pois restringem
os limites do novo diploma, sendo melhor a denominacdo Lei de Comunicacao
Social. N&o obstante tal posi¢do, em sintonia com a convergéncia, que desestimula
o tratamento isolado das midias, reconhece-se a dificuldade de ser votada e aprovada
uma regulamentacdo com a circunscrigdo aqui proposta.

Televisdo e educacéo

Televisdo e escola formam um binbmio presente na trajetdria da educacao desde
o0 surgimento desse meio de comunicag&o. Mais do que uma tecnologia que transmite
sons e imagens em movimento e que se presta principalmente ao entretenimento, a
televisdo faz parte da cultura presente no cotidiano de todos e, em muitos casos, 0
seu contelido é tomado como referéncia da realidade. Entreter, informar, mobilizar
pessoas e instituicGes sdo algumas atribuicbes identificadas como caracteristicas da
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televisdo. A TV, na sociedade capitalista, € socializadora e formadora de opinido,
sendo que muitas tém sido as idéias a favor e contra os caminhos cruzados entre
televisdo e educacdo. Contudo, atualmente, mais do que nunca, com o advento
da TV digital, a reflexdo a respeito merece maior cuidado, tanto por parte dos
comunicadores e educadores quanto da sociedade civil, necessariamente devendo
chegar as discussdes sobre 0 novo marco regulatorio das comunicagées no Brasil.

E de conhecimento que a televisdo ensina muito, ndo s6 através de contetidos
enquadrados como educativos. Isso porque educativo pode ser tudo e qualquer
passagem do meio social, especialmente se reverberado com o poder da TV, a
depender das relagbes que se estabelecam com esses conteidos. Por esta via, é
legitimo dizer que a televiséo colabora para a construcéo de uma visdo de mundo
e educa seus telespectadores através dos produtos veiculados. O sistema televisual
fornece modelos de comportamento, educando a todos como serem cidadaos, alunos,
profissionais, filhos e, principalmente, consumidores.

No atual contexto em que o sistema televisual amplia sua participacdo no
cotidiano de todos, os desafios para 0 campo da comunicacéo, a sociedade em geral
e, em especial, a escola, sdo imensos. Assim sendo, a regulamentacdo tem também
o0 papel de legar mais referéncias ao conjunto social, para o exercicio da mediacao
necesséria e adequada de seu consumo, em particular o das criangas e dos jovens,
como no caso da classificagdo indicativa. Além do mais, a utilizacdo dos recursos
proprios da linguagem audiovisual, na exploracdo de determinados conteldos,
pela TV, é um tipo de conhecimento a que poucos tém acesso de forma clara e
consciente. Nesse quadro, a mediacdo escolar é de fundamental importancia na
educacdo de telespectadores mais criticos e protagonistas quanto aos contetdos da
programagcao televisiva, bem como no desenvolvimento, junto ao telespectador, de
capacidades que permitam a leitura critica de suas mensagens € 0 uso participativo
de suas informagdes.

Observa-se, entretanto, que a televisdo pode ndo ser uma concorrente da escola
e sim uma parceira, no que contribui em alta dose o tipo de atuacdo do educador
frente a seducdo praticada por ela. A maior expectativa, para 0 campo da educacéo,
com a operacgdo da TV digital, estd — além da criacdo de um canal especifico para
processos educativos — na possibilidade da disponibilidade da interatividade, citada
no artigo 6 do Decreto 5.820 (BRASIL, 2006), uma caracteristica dos novos meios,
gue vai ao encontro dos caminhos da escola na busca de inovacao na aprendizagem.
Porém, educar através da televisdo digital exige que educadores e comunicadores
abracem os seguintes objetivos: a compreensdo intelectual do meio, a leitura critica
de suas mensagens, o dominio da tecnologia e a capacitacdo para sua utilizacdo
livre e criativa.
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Dentro do leque de possibilidades da nova midia digital, e havendo diversos
niveis de interatividade, é fundamental a demarcagdo do canal de retorno, que permite
a cada usuério, individualmente, encaminhar e receber informaces e solicitagdes
a respeito de um assunto ou tema de determinado programa. Um exemplo basico
seria o telespectador escolher diferentes cdmeras em um jogo de futebol ou definir
a programacao de forma personalizada, como se fosse uma lista de musicas criada
em um computador. Um nivel intermediario seria a utilizagdo do canal de retorno,
como possibilidade de o telespectador enviar informacgdes. Neste nivel, pode-se
pensar em servigcos como votacdes, e-mail, governo eletrdnico, transagdes bancérias e
comerciais. Em um nivel mais elevado de interatividade, os telespectadores poderiam,
sozinhos ou organizados em comunidades, ndo s responder, como produzir contetdo
e envia-lo a emissora e diretamente a outros usuarios. Quanto mais avanca o nivel
de interatividade, maior o potencial educativo.

Nesta polémica, de um lado estdo as empresas midiaticas, que defendem a
prioridade para a producéo em alta defini¢do, considerando a interatividade algo
interessante apenas se conseguir incorporar servicos lucrativos, como o comércio
eletrnico. De outro lado, varios pesquisadores e entidades da sociedade civil, que
véem a TV digital como oportunidade de ampliagdo democrética, a fim de constituir-
se 0 meio televisivo como uma forma concreta de efetivacéo do direito a comunicacao,
condicdo fundamental para a plena realizagdo da democracia. Mas, para contemplar
esta visdo democrética, cada vez mais distante, ja que a televisdo digital entrou em
vigor no formato preferido dos radiodifusores, o governo precisa ter disposicdo para
enfrentar grandes interesses, principalmente quanto a concentragdo empresarial, pilar
de manutencdo e fortalecimento da hegemonia. Para isso:

[...] s6 com uma sociedade civil forte, pressionando por a¢des regulamentadoras
sintonizadas com projetos democratizantes, sera possivel abrir qualquer brechaem
relacdo a situacdo hegemonica, ja que a tecnologia, por si s6, ndo é capaz de alterar
a correlacdo de forcas em sociedades marcadas por desigualdades estruturais.
(BRITTOS; BOLANO, 2005, p.117).

O principal desafio para pesquisadores, politicos, sociedade e também
radiodifusores é promover politicas publicas a serem implementadas confrontando
todas estas possibilidades com a realidade brasileira. Isso implica verificar quais delas
podem ser adotadas no Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD) e responderem
as demandas do pais, com viabilidade técnica, econémica, cultural e social, questdes
que devem ser contempladas na nova lei.

A escola ndo pode ficar alheia a essas mudangas. Nao basta introduzir as
inovacgOes técnicas na dindmica escolar, simplesmente por modismo, ja que elas
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devem auxiliar o professor no processo pedagdgico, exigindo dele uma postura
critica, capaz de ajudar o aluno a relacionar o aprendizado que chega de diversas
fontes. As informagdes e os conhecimentos, desigualmente acessiveis a um nimero
cada vez maior de pessoas, carecem ser selecionados criteriosamente, pois podem
ser atos solitarios, mas a construcédo de significados implica negocia-los com outros,
através do didlogo e da socializacao.

Nesse sentido, a Lei de Comunicacdo Social deve estabelecer o novo marco
regulatério das comunicagdes no Brasil, o que é provocado hoje pela digitalizacdo,
mas atende a uma imperiosidade de atualizagdo legislativa por questBes estruturais
do mercado. O Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacéo (CBT) é de 1962 e mostra-se
totalmente anacronico para a realidade desenhada especialmente a partir dos anos
90 do século XX e conformada plenamente no século XXI. Uma nova legislagdo
deve considerar itens como convergéncia tecnoldgica, complementaridade entre
midia publica e privada, novas formas de gestdo midiatica, democratizagdo dos
meios, conteddos educativos, producéo local, realizacdo terceirizada, formas de
financiamento e interatividade.

Contetdos educativos e rede publica

As discussdes a respeito da proposta de uma Lei de Comunicacdo de Massa,
embora tragam a tona diferentes pontos de vista, revelam ser indispensavel estipular
responsabilidades, com a informag&o publica de qualidade e o carater educacional
gue nela devem estar presentes.

Parte-se do principio que, na televisdo, o avango educacional da-se
primordialmente a partir da oferta de contetdos diversificados que déem conta
da multiplicidade de identidades, compreensdes de mundo e posicionamentos da
sociedade, ndo so através da disponibilizacdo de material ligado a educacéo formal,
embora este formato também tenha um papel relevante. Portanto, uma rede publica,
com l6gicas ndo-comerciais, comprometida com a variedade cultural do pais,
produgdo de ficgdo nacional e um jornalismo plural, terd uma fungdo importante na
conformac&o da vida social brasileira. 1sso pode chegar a uma solucéo de grande
impacto para a formacéo social brasileira, se complementado com um canal educativo
aberto de penetracdo nacional e outro que privilegie o debate de temas cidadaos.

Para chegar a isso, primeiramente, o pais tera que definir o papel a ser
desempenhado pela televisdo publica, sabendo-se da existéncia de “relevantes
diferencas entre paises”, como mostra estudo de Leon (2007) sobre esse tipo de
sistema televisivo na Europa. Nesse quadro, cabera a sociedade brasileira fiscalizar, e
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a Universidade pesquisar, se a TV Brasil, que iniciou a operacao em dois de dezembro
de 2007, terd este perfil de televisdo publica. Embora a forma de constituicdo
do Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicagédo (EBC), indicado pelo
presidente da Republica, seja um indicador de baixo grau de independéncia com
relacdo ao Executivo, hd muitas outras variaveis, com énfase para os conteddos, que
sinalizardo o grau publico da nova rede televisiva.

Os contetdos diferenciados (culturais, educativos, cidaddos) devem estar
presentes precipuamente nos trés canais do Poder Executivo na TV digital, o de
Educacéo, o de Cultura e o de Cidadania. Embora esteja previsto na lei que institui
a televiséo digital no Brasil, cabera & nova Lei de Comunicagdo regulamentar a
questédo, de forma que ndo haja desvios em sua execucdo e haja mecanismos de
fiscalizacdo. Além do mais, como, com a TV digital, abrem-se possibilidades de
multiprogramacao por parte de um mesmo canal e de novas emissoras (ainda que
de mercado), a legislagdo pode permitir que se tenha nesses lugares aberturas para
conteudos diferenciados, locais e terceirizados. O avango de lugares para a producéo
local e terceirizada impacta o espaco da sociedade, requerendo regulamentacao.

Anova lei deve dar conta igualmente de formas diversificadas de financiamento
da producdo cultural. A midia privada hoje busca rentabilizacdo além da venda
tradicional de publicidade para o intervalo comercial, recheando sua programagéo de
merchandising, promovendo jogos e participaces telefénicas pagas e comercializando
DVDs com seus contetdos. Ja a midia publica ndo pode transformar-se num cassino
eletrbnico, mas precisa ter claras suas fontes de financiamento, para poder produzir
de forma competitiva. De acordo com o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagoes,
a cada uma hora de programacdo, pode-se utilizar no méaximo 15 minutos de
publicidade comercial (o que ndo inclui merchandising). Pode parecer pouco para
guem ja esta amplamente ambientado com este modelo, mas, na pratica, mais de
um quarto da veiculacdo informativa desses veiculos é destinada ao consumo de
bens. E a possibilidade dos anunciantes atingirem as massas com um vantajoso
custo beneficio.

Cabe a televisdo publica, livre dos objetivos comerciais (mas nédo
necessariamente sem abertura a publicidade), ocupar-se em trazer ao debate temas
que as emissoras privadas evitam tratar ou abordam de forma superficial, parcial e
até mesmo com tendenciosidade. Também é papel da TV publica transformar sua
programacao em matéria-prima para a elaboracéo reflexiva que a cidadania consciente
exige e auxiliar na formag&o de cidadaos conscientes e criticos, capazes de participar
ativa e democraticamente na sociedade. Nessa dire¢do, a Medida proviséria 398,
que, na realidade, cria a rede televisiva publica, no seu artigo 2 estabelece:
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Art. 2° A prestacdo dos servicos de radiodifusdo publica por érgdos do Poder
Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administragdo indireta devera
observar os seguintes principios:

I - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal;

Il - promogdo do acesso a informagdo por meio da pluralidade de fontes de
producao e distribuicdo do contetdo;

Il - producéo e programagdo com finalidades educativas, artisticas, culturais,
cientificas e informativas;

IV - promogdo da cultura nacional, estimulo a producédo regional e a producédo
independente;

V - autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir producéao, programacgéo
e distribuicdo de contedo no sistema publico de radiodifusdo; e

VI - participacdo da sociedade civil no controle da aplicacdo dos principios
do sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da sociedade
brasileira. (BRASIL, 2007).

Diante desse contexto, uma televisdo voltada ao compromisso social
compreende disponibilizar informacg6es que, para os individuos e a sociedade,
constituam uma a¢do com reconhecimento de sua capacidade de elaborar e
ressignificar, com autonomia, os contetidos veiculados. O papel educacional, para
além da oferta de informacdes curriculares, desdobra-se em mdaltiplas facetas, de
acordo com a destinagdo mais especifica de cada emissora e seu publico, como é
0 caso das emissoras universitarias, comunitarias ou institucionais. O artigo 13 do
Decreto 5.820 apresenta os objetivos de cada um dos canais publicos contemplados
no sistema de TV digital:

Art. 13 A Unido poderé explorar o servico de radiodifuséo de sons e imagens em
tecnologia digital, observadas as normas de operagdo compartilhada a serem fixadas
pelo Ministério das Comunicagoes, dentre outros, para transmissdo de:

I - Canal do Poder Executivo: para transmisséo de atos, trabalhos, projetos, sessdes
e eventos do Poder Executivo;

Il - Canal de Educagdo: para transmissdo destinada ao desenvolvimento e
aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitagdo de
professores;
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[11 - Canal de Cultura: para transmissao destinada a producdes culturais e programas
regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmisséo de programacdes das comunidades
locais, bem como para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos
dos poderes publicos federal, estadual e municipal. (BRASIL, 2006).

Segundo o ministro da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica,
Franklin Martins, no 20° Férum do Planalto, no dia 16 de novembro de 2007, depois
da fusdo da Empresa Brasileira de Comunicacdo (Radiobras) e da Associacao de
Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (Acerp), o Governo pretende criar um
canal de televisdo educativa (DEPOIS..., 2007). O canal da educacao esta previsto
no Decreto 5.820, ja mencionado, que implantou o Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital Terrestre (SBTD-T). Esse canal, ainda em fase de planejamento, estara sob
a coordenacao do Ministério da Educacdo, o qual vem se preparando, embora de
maneira acanhada, para a digitalizacdo. Ressalta-se que uma das politicas efetivas
envolvendo os processos midiaticos na educacdo é a TV Escola.

TV Escola e tecnologia

As reviravoltas tecnoldgicas causadas pela digitalizacdo conduzem a
observacao que é plenamente viavel ampliar o uso dos meios de comunicacédo para
promover o0 acesso a informacdo e ao conhecimento, em decorréncia incitando
dindmicas educacionais e democratizantes. Ante as transformagdes econémicas,
politicas, epistemoldgicas, sociais e tecnoldgicas processadas atualmente, a
educacdo, entendida como pratica social humana, caracteriza-se pela incessante
busca e renovacédo do saber-fazer educativo. Nos Gltimos anos, um amplo conjunto
de problemas relacionados a formacédo e ao desempenho dos educadores tem sido
apontado como fator da mé qualidade do ensino.

Buscando amenizar este quadro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, de nimero 9.394/96, estabelece, no seu artigo 80, que “[...] o Poder Publico
incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada.” (BRASIL, 1996).
Respondendo a este preceito, 0 Governo Federal, através do Ministério da Educacao
(MEC), passou a implementar politicas educacionais de valorizagdo do magistério,
investindo principalmente na capacitacdo de professores, através de programas de
educacdo a distancia, criando uma secretaria especificamente dessa &rea. Como parte
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disso, surgiu, em 1995, o Programa TV Escola, vinculado a Secretaria de Educacéo
a Distancia (SEED).

Assim, enquanto recurso promotor da educacéo atraves da tecnologia, o Projeto
TV Escola integra um conjunto de politicas e a¢cdes do Ministério da Educacao,
cujo foco é garantir a universalizacdo e a eqliidade da educacdo basica no Brasil.
Utilizando a tecnologia para ampliar os espagos de construcdo do conhecimento, o
objetivo basico da TV Escola é contribuir para o aperfeicoamento profissional dos
educadores, para o enriquecimento do processo de ensino-aprendizagem e para a
melhoria de qualidade do ensino.

ATV Escola é uma emissora televisiva destinada exclusivamente a educacéo,
inspirada numa experiéncia desenvolvida na Inglaterra e no México (PAIVA, 1998).
Por meio do satélite Brasilsat, entrou no ar, em todo o Brasil, no dia 4 de marco de
1996, objetivando a capacitacdo, atualizacdo, aperfeicoamento e valorizacdo dos
professores da rede publica de Ensino Fundamental e Médio, o enriquecimento do
processo de ensino-aprendizagem e a melhoria da qualidade do ensino (PAIVA,
1998). Atualmente, seus programas sao transmitidos as unidades educacionais via
satélite e captados por antenas analogicas banda C, assim como pelas digitais banda
KU. Atualmente, esta 24 horas no ar, oferecendo diferentes opcdes de horéario para
0 acesso e a gravacgao dos programas.

A diversidade cultural do acervo da TV Escola é composta por programas
produzidos por diferentes paises, producdo propria e realizacbes de produtoras
externas ou associa¢Oes de ambas. A veiculacdo de um programa pode ser ao vivo
ou gravado.

Por se tratar de uma televisdo direcionada & comunidade escolar, sua
programacao € organizada de modo a atender as diferentes faixas de ensino: Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Conta também com a série Salto para
o futuro, programa de capacitacao voltado aos professores, bem como oferece cursos
de formagdo continuada, inclusive de idiomas. Oferta, ainda, uma secao especial,
a Escola aberta, com videos que contemplam contetidos de ciéncia e tecnologia de
Varios paises e uma programacao voltada a comunidade nos finais de semana.

Concebida como um canal educativo do MEC, a TV Escola tem como
principio uma programacdo cuidadosamente elaborada, voltada a educacgéo e com
a disponibilizacéo de contetdos culturais diversificados, por compreender em sua
audiéncia diferentes camadas sociais, faixas etarias e diferencas regionais, sociais,
culturais e econémicas, proprias da complexidade do pais. Preocupada com a difusao
educativa, a disseminagéo seletiva da informacédo e a promogéo de seus programas
nas escolas, institui¢cdes educacionais e comunitérias, disponibiliza um rico material
para acesso on-line, em seu sitio (http://tvescola.mec.gov.br). Nele encontram-se a
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grade de programacao, o curso de extensdo e 0s espa¢os TV na Escola e Desafios de
Hoje, dentre outras informagdes. Ressalta-se que alguns videos, produzidos pela TV
Escola, estdo disponiveis para download gratuito, no Portal Dominio Pablico (www.
dominiopublico.gov.br). Além dessas a¢des, dispbe do apoio continuo de uma equipe
de profissionais da area do ensino, como professores e pedagogos, para dar suporte
e garantir a eficacia da acdo educativa. Porém, segundo Medeiros (2007), diretora
do Departamento de Producéo e Capacitacdo em Educacao a Distancia do MEC:

As dificuldades ndo sdo poucas, sobretudo em um pais diverso e extenso como o
nosso. A transmissao por satélite enfrenta a dificuldade da instalacdo e manutencao
de antenas e decodificadores. A criagcdo do programa DVD Escola procura mitigar
esse problema fazendo chegar, preferencialmente, a escolas com dificuldades na
recep¢do, um conjunto de DVDs no qual a producédo propria da TV Escola e a
licenciada por parceiros para essa midia € reproduzida.

Embora disponibilizado esse aparato tecnoldgico, verifica-se que ndo basta
introduzir as inovac@es técnicas na dindmica escolar simplesmente por modismo,
a medida que elas devem auxiliar o professor no processo pedagogico, atraves de
projetos assumidos pelo coletivo da escola, pois assim passam a fazer parte da sua
cultura, auxiliando o aluno a relacionar o aprendizado que chega de diversas fontes.
Outro fator agravante observado é que o processo educacional da TV Escola ainda
ndo esta incorporado as culturas das instituicGes educativas e as praticas pedagogicas
dos educadores. Na maioria dos casos, ndo existe projeto pedagdgico construido
pelos professores para o trabalho com a programacéo da TV Escola nas instituicdes,
devido a sua precaria estrutura fisica e a falta de recursos humanos para dedicar-
se ao trabalho de coordenar o conjunto do processo, orientar o uso educacional e
dos contelidos e operar 0s equipamentos, nas unidades escolares. Ressalta-se que
as pouquissimas instituicdes de ensino que incorporaram 0s videos e programas
da TV Escola as atividades pedagdgicas o fizeram a partir de a¢Ges individuais de
professores, ndo de forma envolvida em um projeto pedagégico coletivo.

Diante desse cenario, muito lentamente, a TV Escola busca sanar suas
dificuldades, preparando-se para as novas possibilidades da digitalizacdo, em especial
a televisdo digital terrestre e a transmissao por IP.2 Aliés, as tecnologias renovam-se
muito rapidamente em todas as esferas da sociedade, o que acelera a necessidade

3 1P ou IPTV [Internet Protocol Television] trata-se essencialmente de uma tecnologia que fornece
programas de TV ou video através da internet. “Segundos estudos do Instituto Gartner, até 2010, cerca
de 48 milhdes de casas em todo o mundo receberéo sinais de TV pela Web. A Microsoft ja oferece
software que permite navegar por menus pela grade de programacéo e selecionar, por exemplo, a
gravacdo de um determinado programa ou de todos os programas de uma série, semanalmente.”
(MADUREIRA, 2007).
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de redefinicdo regulamentar acerca da integracdo e da convergéncia dos meios de
comunicagao contemporaneos aos processos educacionais de maneira mais eficaz e
rapida. Para tanto, a nova Lei de Comunicacéo Social deve contemplar a educacao
e a cultura em uma programacao de qualidade, visando a diversidade cultural e o
acesso a informacéo por meio da pluralidade de fontes de producdo e distribuicdo
de contetdos, paralelamente respeitando e fortalecendo a efetivagdo do artigo 13 do
Decreto 5.820 (BRASIL, 2006), que objetiva a transmissdo do Canal de Educacéo,
destinado ao desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia
de alunos e capacitacdo de professores. Assim sendo, diante das possibilidades da
digitalizacdo, a programacdo do Canal de Educagéo poderia contemplar o acervo
audiovisual da TV Escola, contribuindo com as dindmicas educativas, ao minimizar
suas dificuldades quanto a transmissao e acesso.

Frente ao pontuado, cabe enfatizar que a passagem para o patamar digital, em
termos midiaticos, desafia a sociedade civil a buscar novos rumos de organizagdo
e novas formas de gestdo da informagédo, onde exista controle e fiscalizagéo, a
fim de garantir o seu acesso e contribuir para a formacédo de cidaddos, ndo s6 bem
informados, mas, sobretudo, livres, autbnomos e participantes da cidadania.

Consideracdes conclusivas

Sabendo-se que a evolugdo do conhecimento é resultante do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, bem como das forgas produtivas que o compdem, em todas
as sociedades, marcadas por contradi¢des e desigualdades, é imprescindivel que seu
acesso seja democrético. Ressalta-se que tanto a informacédo quanto o conhecimento
desempenham um papel nuclear em todos os tipos de atividade humana, em
conseqiiéncia do avanco tecnoldgico e da prépria reconfiguracdo capitalista, que
assim exige. Desse modo, assegurar que as capacidades disponibilizadas pelas TICs
sejam totalmente aproveitadas para elevar as estruturas sociais em geral — 0 que
passa pelo mundo corporativo, mas ndo se encerra neste — aos niveis de exigéncia,
eficiéncia, competéncia e produtividade dos paises mais desenvolvidos é procurar
melhor posicionar o Brasil.

Entretanto, o objetivo de minimizar as desigualdades sociais s6 seré alcangado
quando houver uma superacdo do marco societario, onde, a partir de mudancas
estruturais, a educagéo de qualidade seja priorizada como valor ético, cultural, social
e econdmico, com fortes politicas publicas nesse direcionamento. As caracteristicas
da formacao social contemporanea, com suas agudas repercussdes sobre o sistema
escolar, remetem a necessidade de estudar a relacdo entre midia e educacdo desde a
economia politica da comunicagdo. A inter-relagdo comunicacéao e educagdo nédo é
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um processo totalmente novo, vindo moldado por um saber tedrico que procede das
ciéncias da comunicagdo, a partir de uma visdo da assimetria das relagdes de poder
estruturantes da sociedade, e complementa-se com fontes da pedagogia, capazes de
explicar e compreender os processos de ensino e aprendizagem em fluxo, tanto nos
ambientes formais, como informais. Aqui, pensa-se pedagogia com Paulo Freire: para
ele, a “[...] pedagogia que, partindo dos interesses egoistas dos opressores, egoismo
camuflado de falsa generosidade, faz dos oprimidos objetos de seu humanitarismo,
mantém e encarna a propria opressio. E instrumento de desumanizacéo.” (FREIRE,
1987, p.21).

Nessa linha, como desafio imediato, precisa-se transformar essas inovacgdes
em produtos e servicos, estabelecendo um novo marco regulatério na radiodifuséo
brasileira, para que todos esses beneficios atinjam a populagdo. O Brasil necessita ndo
apenas de inclusdo digital, mas promover uma incorporacao mais ampla, educacional,
cientifica e tecnoldgica. Por meio da democratizagéo do acesso a informacéo, em
especial das possibilidades da televisdo digital terrestre, o poder publico pode
maximizar a interagdo com a sociedade e ampliar o acesso do cidadao a programas
culturais, tele-educacéo e outros, a fim de reverter o conhecimento produzido em
gualidade de vida.

A Lei de Comunicagdo Social oportuniza ao Estado grandes desafios e
oportunidades de um novo arranjo politico, social, econémico e tecnolégico,
avancando no uso educacional da televisdo. Ressalta-se que, com o advento dos
computadores pessoais, da telematica e, agora, da TV digital, é necessario pensar em
formas de educacédo inovadoras, que priorizem a producdo de contetdos nacionais
qualitativos, de interesse publico e com valor agregado, capazes de promover 0
desenvolvimento politico e cultural da coletividade.

REGULATION AND EDUCATIONAL ADVANCE IN SCENERY OF
CONVERGENCE AND TELEVISION DIGITALIZATION

ABSTRACT: In front of the imperativeness of a Law of Social Communication,
which should establish the new regulatory framework for communications in Brazil,
in line with the digital technology, this article seeks reflections on the legislative
changes related to the confluence digital TV and education. Television and school
form a binomial present in the path of education since the emergence of this mean
of communication, considering its great strength as a producer of meanings and
connotations, acting, especially, as an agent of socialization. On this direction,
the TV Escola is a good example, whose prospects amplify itself, with the digital
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television. Therefore it is critical to understand the movements of public policy
areas such as broadcasting and education in the convergence scenario, as well as
the main project of education via television, since such dynamics can draw horizons
and define the means of interaction among individuals, organizations and public
and also private institutions.

KEYWORDS: Political economy communication. Political communication. Media
processes. Communication and education. Audiovisual media. Communication and
capitalism.
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