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provincia de Panama Oeste
Social perception study in the experiences postdisir, to determine the community
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RESUMEN- La evaluacién concreta de la actitud de una pahiaante el riesgo y con ello el conocimiento edactor basicen la valoracion

de su vulnerabilidad general, asi como la busqdedas bases imprescindibles para poder dotarfaudeas capacidades de defensa, exige un
amplio trabajo de campo de indole interdiscipligaen particular la aplicacion de metodologias itatalas orientadas a la evaluacion de
experiencias comunitarias encuestas y entrevBtado tanto parece necesario recabar una infodmanas amplia, que incluya el conocimiento
de los problemas generales del grupo y el papativelque dentro de estos asignan a la existerecigedgo; la evaluacion que se hace, por parte
de los afectados potenciales, de las accionesmagam de los distintos niveles de la administrg@éomparada por la descripcion y valoracién
de su propia accion individual, familiar o de umidie convivencia; también, por Gltimo, conocersthdo de opinidn respecto a actuaciones que
se estiman pertinentes y la valoracién de propsegtnas, en el caso que existan. Este articusemie un estudio de percepcion social en la
gestion del riesgo de inundacién en un area deltdisle La Chorrera, provincia de Panamé Oeste pgumitird proponer un plan de accion para
elevar y fortalecer la resiliencia comunitaria steesector, y que el mismo pueda ser implementaddras areas de la Republica de Panama.

Palabras clave- Gestion de riesgo, percepcion social, resilien@ananitaria

ABSTRACT - The assessment of the attitude of a populatiaisitand thus the knowledge of a basic factordseasing their overall
vulnerability, and the search for the essentiahftation to provide it with new defense capabilitieguires extensive work field of interdisciplinary
nature and in particular the application of quéiltamethodologies aimed at assessing communitgréxpces surveys and interviews. It therefore
seems necessary to obtain more comprehensive iafamincluding knowledge of the general problarhthe group and the relative role within
these assigned to the existence of risk; the arge¢snade, by the potentially affected, actionsretiag from the different levels of government,
accompanied by the description and assessmeneiofadvn individual, family or household unit acticaiso, finally, to know the state of mind
about actions that are considered relevant andiatiah of proposals outsiders, if any. This papeppses Social Perception study on Flood Risk
Management in an area of the district of La Charrétanama, Panama Oeste, which will propose aanaptan to increase and strengthen
community resilience in this sector, and the saarele implemented in other areas of the RepublRasiama.

Keywor ds- Risk management, social perception, communityieesit.

1. Introduccion ubicados en el hemisferio sur, por ejemplo inviedeo
Hay evidencia creciente de que los fenémenos 2013-2014 vio niveles excepcionales de lluvia en el
meteoroldgicos extremos a corto plazo (por ejemplo, Reino Unido conduciendo a inundaciones extremas y
lluvias excesivas, calor, viento) son cada vez mas prolongadas en muchas areas bajas con tierraslagric
frecuentes a nivel mundial, lo que podria provocar que permanecen bajo el agua hasta tres mesestp®ven
efectos negativos (es decir, inundaciones, seqyias) similares han ocurrido en otros paises como Estados
poner en peligro el ecosistema terrestre a largaopl  Unidos en 2011, 2013 y 2014 y quizas el impacto mas
funcionando y estos aumentos son mas evidentes erpbvio de las inundaciones prolongadas en los campos
Norteamérica y Europa en comparacion con otroepais agricolas es el dafio a los cultivos donde el saelo
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convierte anaerobico cuando esta saturado deagat
tiene efectos casi inmediatos en la vegetaciontrbele

las 48 h, las plantas comienzan a sufrir privaaién
oxigeno, lo que provoca una reduccion significatma
las tasas de absorcién de nutrientes, inhibiendo
crecimiento vegetal tanto por encima como por aebaj
del suelo, por lo tanto podria decirse que lo ingue

del concepto resiliencian cualquier contexto es que
define la capacidad de enfrentamiento a los camybias
vuelta a la situacion inicial, que por lo generaplica
adaptacion y aprovechamiento incluso creacion de
mecanismos de superacion [1].

Debido a la escasez de inundaciones extramasbe
relativamente poco del impacto a largo plazo de
inundaciones prolongadas y posterior recuperacion.
Teniendo en cuenta que se prevé que experimentemo
inundaciones mas extremas en el futuro, es imperati
gue comprendamos estos impactos y, lo que es ma
importante, cdmo mitigar y aliviar el dafio que paed
causar. La percepcion del riesgo se relaciona c@n u
construccion de pensamiento humano, siendo un-resul
tado social y distinto de acuerdo con los contextos
experimentados por individuos 0 grupos que generan
multiples interpretaciones del evento.

La percepcion del riesgo es una herramiemnia pa
servicios de proteccion civil y otras entidades de
seguridad en los procesos de decisiones y acciones,
la perspectiva social del riesgo es, sin duda, una
importante herramienta en su gestion. La valorad#&n
la percepcion social del riesgo de inundacién exguin
andlisis integrado de los dos sistemas que lo riaeg
natural (peligrosidad) y el humano (exposicion y
vulnerabilidad). Hay distintos enfoques sobre la
percepcion, uno de ellos es el que se refierdaartaa en
que un individuo interpreta y valora los posibléects
y peligros de un riesgo. La percepcion social de lo
episodios naturales otorga grado al impacto qusscan
hecho natural de rango extraordinario.

Prevencion de inundaciones: aqui se defineodam
prevencién de rios. Inundaciones, ha sido durantshm
tiempo una ideologia universal. Se ha tomado para
siempre que no se produzcan inundaciones en lt®sen

urbanos o el desarrollo urbano se vera gravemente

impedido. La prevencion de inundaciones se logra e
gran medida a través de la infraestructura de codé
inundaciones (FCI por sus siglas en inglés) quezaiti
medidas estructurales, como la canalizacién, diques
presas y desvio de inundaciones, para modificar la
geomorfologia e hidrologia del rio. A menudo rettat

n

como un ejercicio técnico, la FCI estd politicaraent
cargada y es moralmente significativa porque puede
conferir seguridad contra inundaciones para algunos
costa de otros. Por ejemplo, FCI puede empeorar el
riesgo de inundacién para otros, y mientras esta
inundacion el riesgo es involuntario, es una imgoai
previsible. Sin embargo, relativamente poco ha sido

discuti6 como las medidas de prevencion de
inundaciones, como intervenciones para brindar
seguridad a ciertos grupos, podrian terminar

comprometiendo el bienestar de otros [2].

En lo referido a la gestion de las inundacionds, s
traduce en facilitar la inclusién de todos los potales
afectados o interesados en una decision, ya qugus
se ven afectados por una decision tienen el deracho

articipar en el proceso de eleccién de esa decigio
abemos que el riesgo de inundacion es el resuitado
las interacciones entre un peligro natural o aigépico

Sy las condiciones de vulnerabilidad de la sociedn.

embargo, no podemos olvidar que este concepto de
riesgo también esté configurado por la percepaidrak

gue existe de él. La nocion sobre la percepciéniesdo

de inundacion esta forjada por los juicios intaigvque
individuos o grupos de individuos hacen al respeto,
utilizando para ello informacién limitada o inceef2].

En la lista de amenazas naturales mas frecueates, |
inundaciones vienen en primer lugar. Aun asi, las
comunidades urbanas no siempre estdn dispuestas a
aceptar la inundacion y hacer frente a las consetae

El nivel de dafios causados por las inundasignes
eventos, el aumento y la funcién de las medidas
estructurales existentes no proporcionan una pidtec
aceptable.

La vulnerabilidad de las comunidades urbaoésac
importancia en el proceso de analisis de posibles
estrategias para reduccion de riesgos de inundzsgion
Por definicion, la vulnerabilidad es la medida ee gn
sistema es susceptible a inundaciones debido a
exposicion, una perturbacion, junto con su capadc{da
incapacidad) para hacer frente, recuperarse o adapt
en consecuencia, el concepto de resiliencia esta
asumiendo un papel principal en este proceso detido
enfoque que esta definiendo nivel de perturbacién d
sistema en su conjunto para mantenerse establetelyra
después de la inundacion. Aqui, bajo el sistemto tan
fisico y los componentes sociales estan en juego. E
término de resiliencia a menudo se deja abiertiebhte
y no tiene un general o definicion consensual, aarsg
utiliza cada vez mas en la gestion integrada daiaje
urbano, las diversas interpretaciones de resikenci



reflejan la complejidad de este concepto. Estoulifh la
implementacién de resiliencia en la gestion intedeh
drenaje urbano.

La discusiéon sobre la resiliencia debe subraja

término resiliencia especificada con las siguientes

preguntas: resiliente de ¢, qué? y hasta que nigtdPries
presentando resiliencia especifica en este docomiesmt
resistencia a las inundaciones define nivel acépidd

catastrofes como también en el destino y utilizacdé
los materiales entregados para vivienda y otros 8o

2.1 Revision del estado del arte

Segun la bibliografia revisada, existe en Panaia, e
Marco Nacional de Recuperacion de Panama, en wnos d
sSus contextos en respuesta a esta situacion, iksspde
la region han dado importantes avances impulsaoios p

inundacion que el sistema urbano puede tolerar, elel Centro de Coordinacién para la Prevencion de
sistema puede funcionar durante y después de laDesastres en América Central (CEPREDENAC): la

inundacion [2].
Esto significa que es posible afirmar que el siatem
urbano es resistente a los procesos de inundaeasia h

formulacion de la Politica Centroamericana de @esti
Integral de Riesgos (PCGIR, 2010), los correspanese
planes nacionales, y la implementacién de diversos

cierto nivel los sistemas urbanos resistentes y lasprogramas de gestion de riesgos de desastresatderar
comunidades urbanas, deben tener la capacidad dgegional, nacional y local. Sin embargo, a pesazsties

aceptar, resistir, recuperarse y aprender de lacaiq

avances Sse reconoce que existen todavia temas

de los sistemas urbanos y las comunidades, donde lgendientes que abordar, entre ellos la gestiénategos

misma se mejora en cada parte de la gestion dgbrige
inundaciones, cubriendo acciones relacionadas aon |
preparacion, respuesta y recuperacion. Dentro tie es
investigacion los cinco elementos de gestion aego

de inundacion se desarrollan: reflejo, alivio, sesicia,
respuesta y recuperacion. Estos nuevos elemermntdg do
por lo tanto, estas nociones varian en la socieigad
acuerdo a diversos factores, como serian sus tdstin
niveles de conocimiento sobre el peligro (expeignc
vividas en relacion a anteriores episodios de inaidh,
nivel de educacion e informacion recibida, etc.yw
ubicacibn geografica y composicion demogréfica
respecto a muchos otros.

de recuperacion.

En ese sentido, la Cumbre de Presidentes
Centroamericanos de 2011 desarrollada, adopté como
prioridad la necesidad de fortalecer las capacklade
institucionales y organizativas en la teméatica de
recuperacion postdesastre.

Es asi que CEPREDENAC, con el apoyo técnico de
la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de
Riesgos de Desastres (UNISDR) y el financiamiemto d
la Agencia Australiana de Cooperacion Internacional
(AUS-AID), vienen apoyando la formulacién de los
marcos de recuperacion en cada uno de los paidas de
region. Bajo esta condicion, el presente Marco diedi

En los ultimos afios, la percepcion de riesgo se hade Recuperacion de Panama se ha trazado el siguient

convertido en un tema importante para los tomadiees
decision relacionados con la gestion de riesgodaen

objetivo: “Orientar la intervencién de instituciane
publicas y privadas de manera organizada sectgrial

medida que su conocimiento dirige el desarrollo de territorialmente en procesos de recuperacion post-

estrategias de mitigacion eficaz y eficiente. La

desastre, atendiendo integralmente las necesidades

percepcion del riesgo es una herramienta para losprioridades de la poblacién de la zona afectada, y

servicios de proteccion civil y otras entidades de
seguridad en los procesos de decisiones y acdi8hes

asegurando que no se regeneren las condicionesde r
y que se promuevan dindmicas mas seguras de

Es asi como comprende que la inclusién de la desarrollo”.

comunidad en un enfoque reformado de la gobernanza

Para ello, al interior de la Plataforma Nacional de

del riesgo, propenderia a aumentar una conciereia d Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD), s

relacién con gobiernos locales y otras partesestatas,
posibilitando la elaboracion de acciones en coojgjie
brindan un bienestar colectivo. Un ejemplo de stia

ha desarrollado un proceso participativo de arsadisi
problema y de las capacidades institucionales, de
definicion de tareas y de responsabilidades, yiskfid

las comunidades urbanas organizadas y las redesde mecanismos de coordinacion para la recuperaeion
conjuntas entre gobierno y comunidades que se hanlas zonas afectadas.

desarrollado en las Filipinas.
Estas comunidades participan tanto en los procEsos
identificacion y priorizacibn de las ayudas post

Bertilsson et tal definio objetivos concretpara
alcanzar un estado de resiliencia a las inundasigne
evaluar su progreso, con el modelo mateméatico



denominado S-FRESI en donde se consideraronimpactaron seriamente al pais y llevaron a declarar

diferentes variables y conjeturas de interés [4]. emergencia nacional.

Sarmabh et tal disefiaron una propuesta destens Estas inundaciones dejaron a gran parte de lactiuda
de prevencion y mitigacion de inundaciones en énca de Panama sin agua potable por semanas y obligaron
Bharalu ubicada en la rivera Bharalu en la Ind]a [5 cierre del transito en el Canal de Panama.

Tingsanchali et tal realizaron un estudio sobrealass La asignacion de fondos por sector para la respyest

vulnerables a inundaciones en Bangkok con el fin de rehabilitacion después de estas inundaciones superé

sustentar un plan de resiliencia propuesto en otmju cifra de US$ 149 millones.

con las autoridades [6]. Como podemos observar las inundaciones,
Kuei-Hsien sustenta un paradigma alternatieo d vendavales y los deslizamientos son las amenazas

adaptacion a las inundaciones, que trata de preveni naturales mas frecuentes (ver figura 1).

dafios cuando se producen inundaciones y permite que En este sentido, inundaciones, vendavales y los

las inundaciones ingresen a la ciudad y se badasen deslizamientos agrupan el 79% de todos los eventos

trabajos de campo con las inundaciones en el delta  reportados en la base de datos del Sistema detémien

Mekong de Vietnam en dos aldeas, Vinh An y Ha Bao, de Efectos de Desastres (DeslInventar entre 1909%) 2

donde la inundacién es mayormente inofensiva, dedid  (ver figura 1).

la experiencia de estas vivencias aportan bensficio

desarrollando ~ una capacidad de respuesta ante .,

) : e _ 50%
inundaciones ,de una manera mas rapida enfocada hac s5o%

el area urbana [7]. 40%
Vazquéz-Gonzalez et tal, estimaron el valor gg; 16% 1394
7 . s . . . () %
economico de la prevencion de inundaciones propisto 10% I 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 0% 0%
los humedales costeros. Cuantificaron la pérdida de (%
capacidad de retencién de agua como funci(,')n 'deiaqaérd S £e & T P
de humedales y estimaron el costo econémico de las & W & 2 @Q’& = & & S S
. . -, . S
inundaciones para los hogares conurbacion Veracruz- ¥ & & %o‘“@eoq’ ©
\\

. , ;- Q

Boca del Rio-Medellin en Veracruz, México donde se & RAPC
utiliz6 para evaluar estos parametros durante las - )
inundaciones causadas por el huracan Karl en Z)10.[ Figura 1. Estadisticas de amenazas naturales en Panama

Cai et tal formularon un estudio que utilizarlan (1929'2_015)' : ,
dinamica de us6 de la propiedad de simulacién de un Fuente: Base de datos del Sistema de Inventario de Efdetos

. . . Desastres (DESINVENTAR).
autémata celular para avanzar mas en el enrutampent ( )
inundacion, donde se consideraron varios pardmdeos

interés sobre la inundacion y desarrollaron un reode En este escenario, Panama al igual que cualqueer ot
y¢ >~ lugar del mundo no puede considerarse exento @g ten

r&]ue enfrentar situaciones indeseables mas graegasju
descritas en el parrafo anterior. Y en estos daode se
han ameritado planes de contingencia por parte del
gobierno, asi como de otras organizaciones, hastegioe
descubiertos puntos criticos acerca de la organizac
la comunicacion entre los actores institucionales g
participan en ellas, lo que afecta de manera dirett
objetivo primordial de la logistica humana, comolaes
recuperacion de las personas afectadas.

Recientemente en el mes de septiembre de 2015, la
direccion de Gestion Social de la Alcaldia de Panam

2.1.1 Justificacion: _ . través de su equipo de trabajadoras sociales dfirdab
En la ultima década el Gobierno de Panama realizd ,ogiante censo un aproximado de 25 casas con

ocho declaraciones de emergencia de alcancesteciaciones en el corregimiento de Juan Diaz,

nacional/regional. En diciembre de 2010, prolongada o ocadas por las inundaciones originadas por el
precipitaciones ~ provocaron  serias  inundaciones,

caso numérico de propagacion analizando esta
inundacion en un area de la parte baja del rio t¢ang
utilizando los modelos de paso fijo y paso variaiole el

fin de enrutar las vias de las inundaciones [9].

Galderisi et tal, estudiaron el caso de landacion
ocurrida en la municipalidad de Benevento en Itaha
donde se propusieron en el documento las é&reas
vulnerables y deficientes que estan presentes en el
area[10].



torrencial aguacero del dia jueves 10 de septiembre
2015. (Redaccion de TVN noticias 11/9/2015).

En el mes de octubre de 2015, 200 familias afestada
por inundaciones a causa de los oleajes en el -
Corregimiento de Puerto Caimito, Distrito de La
Chorrera. (Redaccion de TVN noticias 11/9/2015).

El motivo de elegir el caso de estudio en La Pr@gin
de Panama Oeste del Distrito de La Chorrera, lwapsid
algunos escenarios de inundaciones en los perideos
1996, 2003, 2006, 2012, afectando aproximadamente
3,699 personas, segun informe suministrado por el
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) de Figura 3. Fotografia de la inundacion en el TfaplChltO La
Panama Oeste, y algunas estadisticas recopiladas dechorrera - 2012
Sistema de Inventario de Efectos de Desastre Fuente:Archivos del Municipio de La Chorrera.
(DESINVENTAR). . T —

Esta investigacion tuvo como objetivo realinn e | . | bt = :
andlisis de las vivencias postdesastre, a losaafest en
las inundaciones del pasado 25 de noviembre de, 2012
en el Distrito de Panama Oeste, que ocasionaron
aproximadamente 1,800 personas damnificadas de las®
areas de los corregimientos de Barrio Colon, Barri
Balboa, ElI Coco, Mastranto Final, Puerto Caimito a
través de un estudio de percepcién social, que nos
permita comparar el plan de recuperacion postttesas
gue actualmente existe en Panama, y nos sirva gofao
proponer un plan de accion, que fortalezca laieesila Figura 4. Fotografia de la inundacion en La Barriada Los
comunitaria en ese sector y sirva como referengia p  Flamingos, La Chorrera - 2012
otros sectores de la Provincia de Panamay calabon Fuente: Archivos del Municipio de La Chorrera.
la aplicacion de las politicas que tienden al nagjoento
de la gestion de riesgo y el desarrollo sosterebléas 3. Metodologia
areas de vulnerabilidad a los desastres. 3.1. Descripcion del area de estudio

Dafios causados por las inundaciones del p2&eadi® Panama Oeste es una de las diez provincias de
noviembre de 2012, en el distrito de La Chorrevar ( Panamd, creada el 1° de enero de 2014 a partir de
figuras 2, 3, 4). territorios segregados de la provincia de Panama,
NS Y ubicados al oeste del canal de Panamé. Esta cadorm
por cinco distritos: Arraijan, Capira, Chame, Lao@Rkra
y San Carlos; y un total de 58 corregimientos. &hital
es el distrito de La Chorrera.

Limita al norte con la provincia de Colon, al sonc
el océano Pacifico; al este con la provincia deaReny
al oeste con la provincia de Coclé.

Cuenta con una extension territorial de 2467.72,Km
para una poblacién estimada en el 2014 de 518,013
¥ habitantes y una densidad poblacional de 210 haB./K

Bl siendo una de las mas altas a nivel nacional. &tii
Flgura 2 Fotografia de la inundacién en Mastranto Final, La de Arraijan el de mayor densidad (1538.7 hab3kyn

Chorrera - 2012 . . :
Fuente Archivos del Municipio de La Chorrera. (Sl)aplra el de menor densidad (47.1 hab7Kver figura




distrito de Arraijan y en menor proporcion el distde

Arraijan ! ]

W Capira (ver figura 7).

il El distrito de La Chorrera, a pesar de oceparayor

K territorio de la cuenca del rio Caimito, la pobéacise

SanCarlos | encuentra concentrada en la ciudad de La Chogra.
los corregimientos urbanos como Barrio Colon, Balpo
el Coco poseen la mas alta densidad, alcanzands cif
gue superan también los 1000 habitantes por kil@met

cocLE cuadrado (ver figura 6).

Figura 5. Densidad de poblacién de Panama Oeste, afio 2014. ;
Fuente: Sistema Regional de Salud Panama Oeste. _*.
Departamento de Registros y Estadistica de Salud.

3.1.1 Localizacion de la cuenca

La cuenca del rio Caimito, cuenca 140, cuenta nan u prmt =
extension de 509 km2 cuyo rio principal es el &n@to [ summos ) _
con una longitud de 72.83 Km y un perimetro de ¥85. E B oot kmun S asgisda
Km. Sus afluentes mas importantes son: el rio Agfieac SeuinaP CoD T e
con sus afluentes rio Caceres, San Bernardinorgrept : wos sz T Ppvh L i)
en el distrito de Arraijan. En el distrito de ladCiera se
tienen afluentes importantes como son: Rio Condm, R
Caimitillo y Rio Martin Sanchez, (ver figura 6). e

Lk LBk
]

Figura 7. Corregimientos dentro de la cuenca del Rio Caimito
Fuente: Ing. Ricardo De Ledn.

Segun el articulo 23 de la ley 1 del 3 de febreyo d
1994, establece lo siguiente: Queda prohibido el
aprovechamiento forestal; el dafiar o destruir &dol
arbustos en las zonas circundantes al nacimiento de
cualquier cauce natural de agua, asi como en ¢&s ar
adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas. Esta
prohibicion afectara una franja de bosques delaesite
manera: Las areas que bordean los ojos de agua que

o Dm em e - nacen en los cerros en un radio de doscientos (200)
metros, y de cien (100) metros si nacen en terrenos
Figura_@. Cuenca del rio Cairr)ito, cuenca 140, Ql_Jenta conuna planos. Para este andlisis utilizamos la cobertea
extension de 509 km2 cuyo rio principal es el rn@to con poblados al cual se le establece un buffer corotedor
una longitud de 72.83 Km. de 100 metros para verificar viviendas que se encae
Fuente: Ing. Manuel Arcia. ; )
en esta area (ver figura 8).

En el distrito de Capira, donde tiene el nacimiazito
Rio Caimito, el principal afluente es el Rio Cailhaif lo
demds lo constituyen quebradas de menor importancia
La cuenca del rio Caimito ocupa gran parte de los
distritos de La Chorrera, Arraijan y una pequefi@ipa
del distrito de Capira. De los tres distritos, el lda
Chorrera es el que tiene el mayor territorio, sséguiel



[ =
Fle Gt Vi Gookmads e Sdecion Geoprocesng Costomize Vindows Help | Edtor
D@8/ A6 x 0 0[5m0 M EEREDIRN,

CERTHEIR TR MR PRI EF el
QIHDEIBD B - | Dving-[K]() 2/ 0~ A - < Ol Y0 v BIU A BB

Toble Of Contets Bx
ko8 @
= 5 Layers

© B poblados

.
8 B Curvas denivel
oD e

58 Rointa

] D:)\uenks_[wwm
50w
oD

g r—

o
& O UMNT Polygon
o

0 Geologia

- -j@elen 3
ﬂ@ (9 @‘;JHQ‘W w@JJ i‘-\m\m@‘-um
Figura 8. Poblados que estan establecidos dentro de lz&uen
del Rio Caimito.

Fuente: Ing. Ricardo De Leon.

3.1.2. Ubicacion del area de estudio

Mastranto final, ubicado en el corregimiento de
Barrio Coldn, distrito de La Chorrera, es uno deditios
de estudio que fueron mas afectados por esta inifmja
con 114 casas afectadas y un total aproximadandente
470 personas afectadas (ver figura 9).

M ranto final  ~
1astantofinali iacants final

3 " s s B S
Figura 9. Ubicacion satelital del area de Mastranto final
Fuente: Lic. Italo Biancheri.

Figura 10. Ubicacion satelital de la barriada Flamingo vy el
Cuadro de Veteranos ubicados en el corregimientBaigo
Balboa, distrito El Trapichito.

Fuente: Lic. Italo Biancheri.

<

Figura 11. Ubicacion satelital del area de Revolucién Final
ubicado en el distrito del El Trapichito, Corregemio de
Barrio Balboa.

Fuente Lic. Italo Biancheri

Figura 12. Ubicacion del Puerto Caimito, distrito de Puerto
Caimito.

Fuente: Lic. Italo Biancheri.

El estudio de la percepcion del riesgo invidugn
examen de conciencia de las personas, en base a sus
emociones y comportamiento con respecto a las
amenazas. Para este estudio se desarroll6 una
metodologia mixta que combina aspectos cualitativos
cuantitativos y se aplican una técnica complementke
recoleccion de datos: a) encuestas a los resideaties
zonas expuestas a las inundaciones.

El analisis de los aspectos perceptivos @sigo se
realizara por medio de encuestas. La finalidacstisese
centra de manera sistematica y ordenada en obtener
informacion sobre variables que intervienen en la
percepcion de riesgos naturales. El cuestionaria es
formado por tres secciones: (1) Contexto generdade
Comunidad (2); Descripcién y evaluacion del rie4§);
Preparacion y respuesta ante el riesgo. Las emasuest



intentaran determinar cuales fueron las vivencias q y Precipitacion corresponde a la Estacion Caimito,
tuvieron los moradores después del desastre y suubicada en Panama. Los datos disponibles paraagvalu
percepcion social que tuvo la comunidad afectada. la precipitacion se relacionan en la tabla 1.

De acuerdo con la informacion recolectada la Unica
estacién disponible en la zona con datos de Termypara

Tabla 1. Precipitacion Pluvial - Estacion Caimito

Provincia 'y Precipitacion Pluvial en Centimetros
Estacion
Panama 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20p1 20022003 2004 2005 Promedio
Caimito 1139,4 | 1591,1| 15272 812,4 877, 596|8 801, 686,2 175,3 708,7 1399,9 708, 902,1

Como se puede observar el afio con menor noviembre de 2012, en el Distrito de Panama Ogate,

precipitacion fue el 2002 con solo 175,3 mm al i@ ocasionaron  aproximadamente 1,800 personas
valor maximo se registré para el afio 1995 con 1591, damnificadas de las areas de los corregimient8ad&
mm al afio. Las precipitaciones en el area de estafi Colén, Barrio Balboa, ElI Coco, Mastranto Final.

generalmente de tipo convectivas y orograficas. Las (Sistema Nacional de Proteccién Civil de PanamaeQes
corrientes marinas con altas temperaturas favoreten 2012).
calentamiento y evaporacion de las aguas. A meflida  Determinacion del tamario de la muestra:
el aire cargado de humedad, proveniente del Océano Elegido el esquema de muestreo, ahora es necesario
Pacifico, se traslada tierra adentro sobre la @das determinar aspectos referentes a la muestra, goypar
masas de aire se encuentran con las montafas abicad su tamafio y su procedimiento de seleccion.
en la parte alta de las cuencas ocasionando Como contamos con una data suministrada por el
precipitaciones. (Sistema Nacional de Proteccién Civil de PanamaeDes
El régimen pluvial o de precipitacion del area de 2012), presente en la tabla 1. en donde nos ind&can
estudio pertenece a la vertiente del Pacifico, cantidad de personas damnificadas por vivienda par
caracterizada por una notable precipitacion ermge | que la muestra fuera mas representativa se hestlio
meses de mayo a noviembre. Las lluvias sueleniocurr a través de una muestra de todas las viviendafsigren
durante el dia afectadas por la inundacion el pasado 25 de noveemb
Eleccién del tipo de muestreo de 2012, por sector, ademas de contener dicha rasest
Hemos utilizado el muestreo probabilistico por hace una referencia en cuanto al margen de errta de
conglomerado, ya que hay situaciones en los clales encuesta.
poblacién estd conformada por conglomerados que sonCalculo del tamafio de la muestra conociendo el
grupos de individuos que tienen la particularidastar tamario de la poblacion:
muy cercanos unos a otros, cuando establecerstaalé La férmula que utilizamos para calcular el tamaéo d
todos los individuos resulta muy dificil 0 cuandeau  muestra cuando se conoce el tamafio de la poblasion
seleccibn aleatoria de estos implicara tener |g siguiente:
observaciones que podrian quedar muy distantesi@ina En donde,
otras, lo que resultaria muy costoso, es posible
seleccionar primero conglomerados, en forma aleator NZ,%pq
y dentro de estos a los individuos de interés ghra n=— 5
estudio. Si los individuos son heterogéneos detto d*(N—1) +Z,"pq
conglomerado se observan varios 0 todos sus
componentes, de lo contrario si son muy homogéneos

N = tamafo de la poblacién (1,812)

basta con pocas observaciones. Za=nivel de confian’za_, (1.96) 5
Preparacion del marco de muestreo: p = probabilidad de éxito, o proporcion esperadas0
Actualmente se cuenta con una data en Exdebds q = probabilidad de fracaso (0.5)

los afectados en las inundaciones del pasado 25 de



d = precision (Error maximo admisible en términes d Se detallan los célculos de la muestra de lasndls

proporcion) afectadas por las inundaciones, en 15 lugareBjiskito
Nivel de confianza = 95%; de La Chorrera, Provincia de Panama Oeste.
Error de la medida = 1.309522%; Se encuestaron 428 viviendas afectadas, por las

Proporcion esperada = asumamos que puede ser proximinundaciones para poder tener una confiabilida@%siA.

al 5%; si no tuviese ninguna idea de dicha proparci

utilizariamos el valor p = 0.5 (50%) que maximida e 3.1 Estudio de factibilidad

tamafo muestral. Para poder resolver este modelo utilizamos
el programas informaticos SPSS (es un programa

A continuacion, se muestra el calculo para deteaneh estadistico informatico muy usado en las ciencias

tamano de la muestra de toda la encuesta. sociales y las empresas de investigacion de mercado
Originalmente SPSS fue creado como el acrénimo
(1812)(1.96)%(0.05)(0.5) de Statistical Package for the Social Sciencesjwin
n= (0.01309522)2(1812 — 1) + (1.96)2(0.05)(0.5) también se ha referido como "Statistical Produat an
Service Solutions" (Pardo, A., & Ruiz, M.A., 20Q2 3).
n =428 Sin embargo, en la actualidad la parte SPSS debreom

completo del software (IBM SPSS) no es acronimo de

Tabla 2. Informe preliminar de las casas y personas afastad Nnada.
en el afio 2012 en las inundaciones en La Choperaincia

de Panama Oeste 4. Resultados
Calculo del Una vez realizado el estudio y el analisis
Casas | o afo de | FErsonas correspondiente, los resultados obtenidos los
Lugar Afectada | |-\ estra | Afectada clasificamos de la siguiente manera. Los siguientes
S S gréficos corresponden a la tabulacion de las etasies
La Goyita 4 3 18 que han sido respondidas por los participantesdbtss
MOISés 7 6 26 qgue se han extraido de estas encuestas, correspainde
Castillo contexto general de la comunidad, descripcion vy
El Limon 15 14 58 evaluacion del riesgo y preparacion y respuesta.
Mastranto 114 103 470 ,
Final 5. Contexto general de la comunidad
El Campesino 34 32 130 En relacién a la pregunta cual es su nivel de gare
El Trapichito 21 20 89 familiar mensual: en la figura 10, se sefala quUEGEb
Cuadro 4 3 14 de los encuestados respondieron menos de 50@Q0¢el
Veterano d_e 500.00 a'900.00 y el '1% de 1000.00 a 1500.@0@/ e
Puente 51 20 87 fJgura 1_1 el tiempo que tienen Ias_ personas de givias
Velasquez areas inundables, donde pudimos opservgr que la
Revolucion 60 56 568 mayoria de Igs_ personas en cgda comunlc_jad tiendemas
Einal 11 afos de vivir en esa comgmdad. En _Iaflgural ]ZB% .
Naos La 32 31 129 de Ios_ encuestadqs res_pondleron gue tienen corestoni
Riviera gue viven en un arearlnundable el 13% contestd\igue
El Coco 7 5 57 y el otro 10% contestoé que no sabe.
Raudal No.2
Sta. Rita 22 21 56
Obaldia 13 12 56
Bda. Flamingo 48 45 184
Puerto 60 56 200
Caimito
Total 462 428 1812




Nivel de ngreso mensual
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Figura 10. Nivel de Ingreso Mensual.
Fuente: Los autores.

Tiempo de vivir en la comunidad
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Figura 11. Tiempo de vivir en la comunidad.
Fuente: Los autores.

¢éTienen conocimiento si su propiedad esta
ubicada en una zona de inundacién?

HSi ENo mNo Se

Figura 12. Tienen conocimiento si su propiedad esta ubicada
en una zona de inundacion.
Fuente: Los autores.

6. Descripcion y Evaluacion del Riesgo

En relacién a la pregunta cuél es su nivahgeeso
familiar mensual: En relacion a la pregunta cuél él
evento de esta inundacién, en la figura 13 podemos
observar que, en la mayoria de los moradores de La
Goyita, Moisés Castillo, El Limén, Mastranto Fingl,
Campesino, El Trapichito, Cuadro Veterano, Puente
Velasquez, Revolucion Final, Naos La Riviera, Et€o
Raudal No.2, Sta. Rita, Obaldia, y Bda. Flamingo
respondieron que el evento de la inundacion fusadu
por un rio, en excepto los moradores de Puerto i@aim
manifestaron que el evento de la inundacion, fue
provocado por la costa. En cuanto a la preguntefgea
el nivel de la inundacion, en la figura 14 muesjua la
mayoria de las respuestas coincidieron en todas las
comunidades en donde el nivel de la inundaciomatca
en su mayoria 0.5 a 1 metro en adelante y endaafis
el 56% manifestaron que la frecuencia de inundaeson
de 2 veces al afio, el 43% manifestaron que esaleam
al afo el 1% mas de 5 veces al afio.
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Figura 13. Lugares en donde se encuest6 de donde provino la

inundacion.
Fuente: Los autores.
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150
100
50
- -alld
ER
D E i g
o - o o
= m © E
2 =
L
g 3
I5)
=

m0.5a 1.0 metros

El Trapichito |gm

Cuadro de Veterano l

Puente Velasque 1 L

La Gollita l

Revolucion Final h

Naos La Riviera h

El Coco Raudal No.2 i

M 1 metro en adelante

Sta. Rita L

Obaldia t

Bda. Flamingo _
Puerto Caimito _

® 0.5 a 1.0 metros

Frecuencia de la Inundacion

56%
60%
43%
50%
40%
30%
20%
1%

V4

Una vez al afio Dos veces al Mads de 5 veces
afio al afio

10%

0%

Figura 15. Encuesta en donde se determind la frecuencia de
las inundaciones.
Fuente: Los autores.

7. Preparacion y respuesta

En la figura 16 el 56% de los moradores ertades
manifestaron que la ayuda recibida al momento de la
inundacién no fue nada oportuna, el 35% manifest q
fue un poco oportuna, el 8% que fue oportuna y % m
oportuna.

Tiempo en que recibieron la ayuda

0.5%

= Muy oportuna

m Oportuna

Un poco
oportuna
Nada

oportuna

Figura 14. Encuesta en donde se pregunté hasta dénde fue el Figura 16.Encuesta en donde se realiz6 la pregunta del nivel
nivel de agua producto de la inundacion.

Fuente: Los autores.

de respuesta percibida por parte de las autoridadekarea
del desastre.
Fuente: Los autores.



En relacién a la pregunta, “considera usted lqs En cuanto al tipo de ayuda recibida en el momeeito d
autoridades han tomado las medidas necesarias paralesastre en la figura 19, el 96.3% de los moradores
minimizar los riesgos de inundacién”, en la figura manifestaron haber recibido en su gran mayoriaresse
pudimos observar que el 87 % de los moradores
manifestaron que las autoridades No han tomado las )
medidas necesarias para minimizar esta inundac&n y Tipo de ayuda que recibio al

13 % manifestaron que Si. momento de la inundacion

Consideran que las autoridades han tomado las medidas
necesarias para minimizar los riesgos de inundacién

96.3%

100.0%
90.0%

80.0%

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%
msi mNo 20.0% 14%  0.7%
10.0%

0.0%
W Movilizacion lEconérfica W Enseres M Otros

1.6%

Figura 17. Encuesta en donde sustentaron si las autoridades
tomaron medidas oportunas en el area del desastre Figura 19.Encuesta en donde se pregunté acerca del tipo de
Fuente: Los autores. ayuda recibida en el momento del desastre.

Fuente Los autores.

Como podemos observar en la figura 18, el 89% de
los moradores respondieron que no se les ha cagacit
para enfrentar las inundaciones, y el 11% restantes
respondieron que si. El resultado de esta encergstasa
el desinterés por las autoridades sobre el temksde
inundaciones, la cual no hace algo al respecto para
minimizar las mismas.

¢Existe un sistema de alerta temprana, operativo
en su comunidad?

100%

¢Se ha capacitado a la comunidad para 80%
enfrentar las inundaciones?

60%
' 40%

= Si
= No 20%
1%
0%
HSi mNo
] o ) Figura 20. Encuesta sobre un sistema de alerta temprana en

Figura 18. Encuesta en donde se determiné el nivel de el area afectada.
capacitacion de la comunidad. Fuente: Los autores.

Fuente: Los autores.



En la figura 20 se sustenta que la falta de uersist tienen una referencia o aviso cuando van a ocurrir
de alerta temprana en sus comunidades, los mogadorealgunos de estos desastres, poniendo en riesgiaias
tienen desconocimiento en cuanto el riesgo de unaintegridad fisica y la vida de esas personas simbig&n
inundacién inminente, tomando en cuenta el petigra sus bienes.
situacion para entonces inmediatamente realizar una .
evacuacion oportuna ante el desastre, en esteucaso ~ 8-1 Recomendaciones
inundacion.

Tomando en cuenta todas las figuras anteriores, con
relaciébn a un analisis en funcion de las persomas ¢
respecto con la ayuda recibida, se consider6 gayida
proporcionada por el personal del Sistema de Riidtec
Civil fue de rescate, limpieza y suministros, too@en

Tabla 3. Esquema de Accion Postdesastre

cuenta que las condiciones del lugar no se propitia | Movilizar ayuda | Financiar programas Incluir

para una asistencia inmediata, debido a que lalauidn financiera como | de rehabilitacion y | actividades de

bloqued y dejé incomunicada las vias de transito | 9arantiasy de alimentos por | GRD en la

habitual. créditos a largo | trabajo planificacién del

plazo desarrollo

8. Conclusion Declarar Establecer fondos | Preparar cédigo
La percepcién social de los riesgos naturalgs | desastresy para emergencia y | de conducta para

producto de muchos factores como el resultado del| €Stado de. recuperacion desarrolio y

universo social y grado de conocimiento de situseso emergencia Socorro

similares. Se ha observado en la muestra estudrada Coordinary Implementar Proteger las _

articulo que las personas que pasan por dificudtade | Media" alimentos u dOtrOS infraestructuras:

debido a efectos de fendOmenos naturales, como por i)(;c'rzcslse smre ferﬁgrb‘?l';‘:géne f;gr':(‘)?;’e{as ara

ejemplo las inundaciones, son mas conscientes en locales I redugci(’)npdel

relacion a las acciones que debemos tomar respécto y nacionales riesgo

medio ambiente. La experiencia con el riesgo, esita Ayudar en Bromover procesos Desar}ollar

vivencia de algun episodio e)_('Eremo en fecha reei_gm evaluacion de recuperacion tecnologias para

ﬁgggtoénﬂg nTL?ggtl;’acg;ﬁI(;;gg con la percepcioh de de necesidades | especificos por la reduccion de
Mediante una encuesta realizada como sujeto de ?;]gfrtr:fsuc'on de| sector rlegos.

estudio a los moradores de la cuenca del rio Gajieit especificos por

donde se determinaron las siguientes deficiencias| gocior

sustentadas por dichas personas:

o Deficiencia en la ayuda por parte de las Mediante estos diagramgs conceptuales se expresa de

autoridades. manera 's,encnla los posibles planes de accion 'y
planificacion propuesto para las autoridades ejuotm
con la poblacion donde GRD es Gestion de Riesgo de
Desastres.

Tomando en cuenta este documento cientifico se
recomienda un estudio a fondo para predecir laaséare
aledafias de riesgo y generar un mapa de riesgmaade
de un plan de accién en donde se requiere que las
autoridades tengan pleno conocimiento para asfldrin
una ayuda rapida y oportuna a los damnificadodgor
tanto se va a sustentar proximamente un modelo
matematico y simulacion de estas en un proximotdeti

Por lo cual en el proximo articulo en base a teda |
informacion recabada se planea hacer una simulacion

¢ Deficiencia en la capacidad de hacer frente a las
inundaciones por medio de capacitacion.

o Deficiencia de un sistema de alerta temprana
presente en el area afectada.

Dicho todo anterior se determiné que las pese@n
el &rea afectada no tienen capacitacion ni coneaii
alguno sobre como hacer frente a las inundaciges,
lo tanto, se considera que no existe resiliengare por
parte de la poblacién. Aunado a esto se expresdaque
ayuda de las autoridades no fue nada oportuna, y
tomando en cuenta eso se sustenta también quést® ex
un sistema de alerta temprana donde dichas personas



hidrica del &rea para generar un mapa de riesgodde

la cuenca sustentada por un modelo matematicosen la
ecuaciones de Navier-Stokes enfocadas en las
inundaciones, luego de realizar lo anterior se gdan
hacer un plan de planificacién incorporando uresist

de alerta temprana en la ubicacion de estudio.

Segun la tabla 2 se recomienda en base a el desastr
ocurrido implementar un sistema de alerta temprana
ademas de realizar un plan riguroso de capacitaclan
poblacion para reducir los riesgos de no solamdate
perder vidas sino reducir las pérdidas materigegjue
la gran mayoria de los moradores del area de lacaue
no cuentan con salarios suficientes para recugerar
perdido.

9. Referencias Bibliograficas

[1] R. J. Harvey, D. R. Chadwick, A. R. Sanchez-Rguaez, y D.
L. Jones, «Agroecosystem resilience in responsexteme
winter flooding»,Agric. Ecosyst. Environvol. 279, pp. 1-13,
jul. 2019.

[2] K.-H. Liao, J. K. H. Chan, y Y.-L. Huang, «Emghmental
justice and flood prevention: The moral cost ofoflavater
redistribution»,Landsc. Urban Plan.vol. 189, pp. 36-45, sep.
20109.

[3] J. Batica y P. Gourbesville, «Resilience in d&o Risk
Management — A New Communication TooBrocedia Eng.
vol. 154, pp. 811-817, ene. 2016.

[4] L. Bertilsson, K. Wiklund, I. de Moura Tebald. M. Rezende,
A. P. Verol, y M. G. Miguez, «Urban flood resiliene A multi-
criteria index to integrate flood resilience intidoan planning»,
J. Hydrol, vol. 573, pp. 970-982, jun. 2019.

[5] T. Sarmah y S. Das, «Urban flood mitigation rplang for
Guwabhati: A case of Bharalu basid»,Environ. Manage.vol.
206, pp. 1155-1165, ene. 2018.

[6] T. Tingsanchali, «Urban flood disaster managetmd’rocedia
Eng, vol. 32, pp. 25-37, ene. 2012.

[7] K.-H. Liao, T. A. Le, y K. V. Nguyen, «Urban dign principles
for flood resilience: Learning from the ecologiagisdom of
living with floods in the Vietnamese Mekong Deltd>gndsc.
Urban Plan, vol. 155, pp. 69-78, nov. 2016.

[8] C. Vazquez-Gonzalez, P. Moreno-Casasola, L. Peralta
Pelaez, R. Monroy, y I. Espejel, «The value of talagetland
flood prevention lost to urbanization on the colagkain of the
Gulf of Mexico: An analysis of flood damage by hoane
impacts»,Int. J. Disaster Risk Reductol. 37, p. 101180, jul.
2019.

[9] R. Cai, H. Zhang, M. Zhang, H. Yang, J. Lyu,G/ Yue,
«Development and application of the design primcif
fluidization state specification in CFB coal comtiois», Fuel
Process. Technglvol. 174, pp. 41-52, jun. 2018.

[10] A. Galderisi y E. Treccozzi, «Green Strategiles Flood
Resilient Cities: The Benevento Case Studrecedia Environ.
Sci, vol. 37, pp. 655-666, ene. 2017.



