/

\

re-

You have downloaded a document from
RE-BUS
repository of the University of Silesia in Katowice

Title: Trajektorie rozwoju spoteczno-ekonomicznego w poprzemystowym
obszarze metropolitalnym

Author: Krzysztof Gwosdz, Tomasz Kwiatkowski, Agnieszka
Sobala-Gwosdz, Matgorzata Suchacka

Citation style: Gwosdz Krzysztof, Kwiatkowski Tomasz, Sobala-Gwosdz
Agnieszka, Suchacka Malgorzata. (2018). Trajektorie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego w poprzemystowym obszarze metropolitalnym.
"Gornoslaskie Studia Socjologiczne" (2018, z. 2, s. 120-137).

Uznanie autorstwa - UzZyeie niekomereyjne - Bez ubworow zaleznyeh Polska - Licencia
@ @ @ @ tﬁ- zezwala 14 10ZpOWszZe clinianie, prze dst a'x-'iaﬂie_ 1 ‘-’:-"_',rkEIﬂ:,FWF!:lﬁE.' 'Llf.'-’:ﬂ:li'l.l 18 Flj,rn:i& w celach
L ﬁ mekomercyjiyel oraz pod warunkiem zachowania go w oryginalneg] postact

(e tworzetua ubworow zalezinyely).

‘? UNIWERSYTET SL-ASKI [BL@ Biblioteka N Ministerstwo Nauki

== Uniwersytetu Slaskiego i Szkolnictwa Wyziszego




Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia — perspektywy...

120

,,Gornoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2018, T. 9, z. 2, s. 120—137
ISSN 0072-5013 (wersja drukowana)
ISSN 2353-9658 (wersja elektroniczna)

Q080

Krzysztof Gwosdz, Tomasz Kwiatkowski
Uniwersytet Jagiellonski

Agnieszka Sobala-Gwosdz Matgorzata Suchacka

Panstwowa Wyzsza Szkota Uniwersytet Slaski w Katowicach
Techniczno-Ekonomiczna w Jarostawiu

Trajektorie

rozwoju spoteczno-ekonomicznego
W poprzemystowym obszarze
metropolitalnym

Abstract: The main purpose of the paper is to assess trends in local and regional socio-economic
development in a postindustrial metropolitan region undergoing fundamental change of its devel-
opment trajectory. The study area consists of the Katowice urban region — the second largest
metropolitan region in Poland after Warsaw. The Katowice urban region has been one of Poland’s
two main problem areas characterized by environmental, social, and economic problems of national
importance. The heavily industrial region experienced a substantial social and economic transfor-
mation after Poland became a democratic nation in 1989. Positive processes of socio-economic de-
velopment occur selectively across the discussed urban region and large differences in the trajectory
of local socio-economic development constitute significant challenges for the whole metropolitan
region. The authors argue that the period of fundamental change of the socio-economic trajectory
in a fragmented system of management and under the extreme neoliberal model of development
(as is in the case of the Katowice conurbation after 1989) will lead to the polarization and growing
inequalities within the region.
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Wprowadzenie

Rola uwarunkowan przestrzennych w wyjasnianiu zjawisk spotecznych ma
w socjologii tradycj¢ siegajaca XIX wieku, przy czym w skali miejskiej 1 metro-
politalnej najwiekszy wydzwiek — rowniez w naukach pokrewnych — zyskaty
modele struktur spoteczno-przestrzennych wypracowane przez szkote chicagowska
(Jatowiecki, Szczepanski, 2006; Czekaj, 2007; Runge, 2016). Ontologiczny
status przestrzeni sytuuje si¢ przy tym w naukach spotecznych na dwéch biegu-
nach. Z jednej strony przestrzen jest traktowana jako czynnik pasywny, wynikowy.
Zdaniem Bohdana Jalowieckiego i Marka Szczepanskiego ,,struktura spoteczna od
zawsze miata swoje przestrzenne odzwierciedlenie. Kiedy ludzi zaczat roznicowaé
rodzaj zaje¢, posiadane bogactwo i wladza, znalazto to swoje odbicie w przestrzeni.
Zrdznicowanie spoteczno-przestrzenne jest wiec rezultatem [podkr. — K.G., T.K.,
A.S.G., M.S.] ztozonych proceséw gospodarczych, spotecznych, politycznych i kul-
turowych” (Jatowiecki, Szczepanski, 2006, s. 246). Inna tradycja, zwigzana
zwlaszcza z geografig spoteczng, podkresla aktywng rolg przestrzeni, w szczegol-
nosci jej posredniczaca rolg w ksztattowaniu si¢ zjawisk spotecznych (Domanski,
1989). Dynamicznie rozwijaja si¢ w ostatnich latach interdyscyplinarne badania
geograficzno-socjologiczno-przestrzenne, akcentujace rolg miejsca zamieszkania
w ksztattowaniu si¢ dobrostanu (well-being) (Oishi, Talhelm, 2012; Jokela
et al., 2015).

W badaniach zréznicowan przestrzennych uznanie przestrzeni jako czynnika
aktywnego w naturalny sposob kieruje nas na myslenie o ograniczajacej lub utat-
wiajacej roli czynnika przestrzennego w ksztattowaniu si¢ szans zyciowych, co nie
jest bez znaczenia w konteks$cie ksztattowania si¢ kapitatu ludzkiego. Jest to szcze-
golnie istotne, jesli chcemy podjac¢ temat zréznicowan rozwojowych i czynnikow
je ksztaltujacych na obszarze regionu metropolitalnego o dziedzictwie przemysto-
wym, ktorego pietno nie jest tatwe do zrzucenia (Bogumil et al., 2012; Runge,
20009, s. 31—48; Gwosdz, 2014). W rozwazaniach o socjologicznym charakterze
wskazywano miedzy innymi na probg uporzadkowania czynnikow stanowiacych
o jako$ci klimatu innowacyjnego w wojewodztwie §laskim. Czynniki te tworza
swoistego rodzaju syndrom regionalnej kotwicy, ktora z jednej strony jest sym-
bolem twardego umocowania pewnych uwarunkowan rozwoju, a z drugiej strony
moze oznaczaé zastoj. ,,Na kotwice $laska sktada si¢ zatem pie¢ uwarunkowan
odpowiadajacych metaforycznym pigciu ramionom: uwarunkowania historyczne;
wielokulturowo$¢ regionu; monokultura gospodarcza; aktualne uwarunkowania
polityczne; mentalno§¢ mieszkancow i jakos¢ zycia. Wszystkie one — w zaleznosci
od perspektywy — mogg by¢ atutem badz tez istotng przeszkoda w tworzeniu
nowoczesnego regionu europejskiego” (Suchacka, 2009; 2014, s. 89).

Literatura przedmiotu wskazuje, ze na poziomie metropolitalnym wymiar
zroznicowan spoleczno-ekonomicznych w potransformacyjnej Polsce wyraza sig¢
silng suburbanizacja, rosnaca fragmentacja, polaryzacja i gettoizacja przestrzeni
(Markowski, 2013, s. 12—23). Fenomenem polskim okazuja si¢ osiedla zamknie-
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te Jatowiecki, Lukowski, 2007), obserwujemy tez wczesne stadia gentryfikacji
srodmies¢ (Liszewski, Marcinczak, 2012; Grabkowska, 2012, s. 71—88).
W specyficznym kontekscie przestrzennym (po)przemystowej konurbacji katowic-
kiej mamy dodatkowo do czynienia z depopulacja, suburbanizacja wewngtrzna
oraz utrzymywaniem si¢ obszaré6w deprywacji zwigzanych gtéwnie z dawnymi
koloniami przyfabrycznymi (Szczepanski, Slezak-Tazbir, 2007). Na przy-
czyny tego stanu rzeczy, oprocz cech zwigzanych z transformacja gospodarcza,
ktora byta najglgbsza wsrdd obszardw metropolitalnych w Polsce wtasnie na terenie
konurbacji katowickiej (oraz todzkiej), trzeba wskazac¢ na szersze uwarunkowania
instytucjonalne, w jakich odbywaty si¢ w Polsce przemiany o$rodkow miejskich.
Wiodacym jest tu oczywiscie przyjecie skrajnie liberalnego modelu przeksztatcen
(Dutkowski, 2016), ktorego prymat spowodowat, ze do 2015 roku w zasadzie
nie obowigzywala polityka miejska, nastapito catkowite rozmontowanie systemu
planowania przestrzennego (Billert, 2012, s. 56—112), dominowat dewelopersko-
-korporacyjny model rozwoju miasta (Kipta, 2013). Na to natozyla si¢ specyficznie
rozumiana rewitalizacja, ktora do zmiany paradygmatu w 2015 roku byta wlasciwie
odzwierciedleniem znanego anglosaskiego zaklecia salavation through brick (zob.
Domanski, Gwosdz, 2010, s. 45—46), i ulomna decentralizacja samorzadu na
obszarach metropolitalnych (Swianiewicz et al., 2013).

Warto odnie$¢ si¢ takze do doswiadczen zblizonej do konurbacji katowickiej
struktury, jaka jest Metropolia Ruhry (Z&pel, 2011). Na wzrost zréoznicowan
spoteczno-przestrzennych w Zagltebiu Ruhry wskazywat Klaus Peter Strohmeier
(2006, s. 79—96), a takze Jorg Bogumil (Bogumil et al., 2012) — w skali zaréw-
no mi¢dzymiejskiej, jak i wewnatrzmiejskiej. Autorzy podkreslaja silng korelacje
migdzy zamozno$cia, dzietnoscia i etnicznosciag w Zagltebiu Ruhry. ,,Wiekszos¢
cudzoziemcow zyje gtdwnie tam, gdzie mieszkaja biedni krajowcy i1 gdzie wzrasta
wiekszos¢ dzieci. [...] fatalne jest, ze wickszo§¢ wzrastajgcego pokolenia spo-
fecznosci miejskiej, w tym takze wigkszos¢ mtodych migrantow wzrasta w tym
srodowisku” (Strohmeier, 2006, s. 87). Badania proceséw kurczenia si¢ demo-
graficznego w miastach Zaglebia Ruhry dowiodty, ze depopulacji towarzyszyt
wzrost segregacji i polaryzacji poziomu zycia mieszkancow, co powodowato erozje
spoteczenstwa obywatelskiego i tozsamosci lokalnej (Bogumil et al., 2012).

Celem niniejszej pracy jest odpowiedz na pytania o skale, kierunek i czyn-
niki wptywajace na powstanie lub petryfikacje dotychczasowych zréznicowan
spoteczno-ekonomicznych w przechodzacej proces glebokich zmian konurbacji
katowickiej. Gléwng naszg tezg jest konstatacja, ze okres transformacji i przepo-
czwarzania si¢ konurbacji katowickiej z policentrycznego regionu tradycyjnego
przemystu w poprzemystowa policentryczna metropoli¢ przebiegat nie tylko w ten
sposob, ze zmienila si¢ przestrzenna konfiguracja ludnosci i dziatalnosci gospodar-
czych, ale rowniez ze zwigkszaty sie kontrasty spoteczne w jej obrebie. Wzrostowi
kontrastow sprzyjat fragmentaryczny, patchworkowy rozwdj gospodarczy regionu
(jednoczesny wzrost w niektorych czegsciach konurbacji i zapas¢ w innych), ktory
odbywat si¢ w do§¢ chaotycznym $srodowisku $cierania si¢ neoliberalnego modelu
z sitami na rzecz zachowania status quo w sfragmentowanym systemie zarzadza-



nia, tj. silnej podmiotowosci samorzadu lokalnego (gminy miejskiej) wobec braku
koordynacji na szczeblu metropolitalnym.

W naszym przekonaniu zrdéznicowania spoleczno-gospodarcze wystepujace
w obrebie konurbacji katowickiej (czy tez w ukonstytuowanej wlasnie metropolii
gornoslasko-zagltebiowskiej) sa jednym z gtéwnych wyzwan jej rozwoju i chociaz-
by z tego powodu zastuguja na szczegdlng uwagg. Obserwujac wspotczesne trendy
rozwojowe, mozna bowiem wskazac na nastepujacy zwiazek: wzrost gospodarczy
w coraz wigkszym stopniu napgdzany jest przez dziatalno$ci wiedzochtonne,
ktore sg podstawg przewagi konkurencyjnej obszaré6w metropolitalnych (Han-
sen, Winther, 2015). Zasoby wiedzy majg za$ swoje zrodto przede wszystkim
w kapitale ludzkim, obejmujacym przewaznie wiedz¢ i umiej¢tnosci uciele$nione
w rezydentach danego obszaru. Duza polaryzacja spoleczna dziata tymczasem jako
inhibitor rozwoju kapitatu ludzkiego oraz spotecznego (OECD, 2000).

Metoda badan

Nasuwa si¢ pytanie o najbardziej trafng skale przestrzenng badan zréznicowan
spoteczno-ekonomicznych. Konfundujacy jest bowiem fakt, ze te same zjawiska
spoteczne badane w rdéznych skalach przestrzennych moga dawaé¢ odmienny
wynik. Na przykladzie procesow segregacji w L.odzi wykazali to Szymon Marcin-
czak oraz Iwona Sagan (Marcinczak, Sagan, 2010). Niestety zgrabny postulat,
aby zjawiska bada¢ w tej skali, w jakiej zachodza, nie zawsze da si¢ zastosowaé
zaréwno ze wzgledow na cechy procesu, jak i na dostgpnosé danych. Wglad w skalg
wewnatrzmiejskg na poziomie jednostek urbanistycznych lub abstrakcyjnych pdl na
przyktad heksagondow szerzej mozliwy jest de facto dopiero od 2016 roku dzigki
podjetym studiom diagnostycznym w ramach gminnych programéw rewitalizacji
tworzonych na podstawie ustawy z 9 pazdziernika 2015 roku. Tymczasem brak
jednak porownywalnej bazy danych dostepnej na poziomie wewnatrzmiejskim dla
catej konurbacji katowickiej. Dla studiow porownawczych obejmujacych wiele jed-
nostek przestrzennych pozostaje poziom mezo-, tj. poszczegoélnych miast konurbacji
(a zwlaszcza tych majacych status powiatu grodzkiego), ktéry znajduje uzasadnienie
nie tylko z uwagi na relatywnie szeroki zestaw trafnych danych, ale takze na fakt,
ze na tym szczeblu wystepuje spora autonomia w zakresie ksztattowania polityki
rozwoju, ktéra moze w istotny sposdb wptywac na procesy rozwoju ekonomicznego
i spotecznego, chociaz, rzecz jasna, nie zawsze funkcjonowanie samorzadu lokalnego
jest glownym czynnikiem wyjasniajagcym sukces czy porazke w tym zakresie.

Whnioskowanie autordw oparte jest na rozktadzie przestrzennym i dynamice jego
wybranych wskaznikéw opisujacych poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
W tym na syntetycznej mierze okreslonej jako indeks deprywaciji, skonstruowany
na podstawie metody sum standaryzowanych, zwanej tez wskaznikiem Perkala.
Cechuje si¢ on zarowno prostota, jak i matg utrata informacji podczas agregacji.
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Badacze (m.in. Churski, 2012, s. 27—40) wskazuja, ze jest to technika, ktora
w zakresie opisania zbioru obiektéw w przestrzeni wielowymiarowej oferuje ,,nie
w pelni satysfakcjonujacy kompromis wynikajacy z wyboru najlepszej z testowa-
nych metod statystycznych”. Jako elementy sktadowe wskaznika przyjeto osiem
wskaznikéw czastkowych, ktore sa desygnatem poziomu rozwoju i zaspokojenia
roéznych potrzeb spotecznych. Dwa wskazniki opisujg sytuacje w zakresie rynku
pracy (#1 i #2), dwa — poziom zamoznosci mieszkancow (#3 i #4), pozostate sg
desygnatem lokalnego kapitatu ludzkiego albo spotecznego. Wskaznik migracji ma
natomiast bardziej ogdlng wartos¢ informacyjna przyblizajaca atrakcyjnos¢ rezy-
dencjonalng danego miejsca. Dobér wymienionych wskaznikéw jest kompromisem
pomiegdzy ich trafno$cia a dostgpnoscia umozliwiajaca pomiar dynamiki badane;j
problematyki. Wskazniki z duza zmienno$cia roczng (#7) ujeto jako $rednig trzylet-
nig. W wypadku braku danych w okreslonym roku przyjeto warto$¢ wskaznikow
dla najblizszego dostepnego okresu. Te interesujace wskazniki, ktére nie byty
dostepne tylko w jednym momencie czasowym i z tej racji niec weszty w sktad
wskaznika syntetycznego, poddano osobnej analizie.

Tabela 1
Statystyka opisowa wskaznikow wykorzystanych w konstrukeji indeksu deprywacji
Warto$¢ Warto$¢ Sreinrila ?tl)a H.liiaSt
Lp. Wskaznik maksymalna minimalna na prac\))v;ch ;‘gwiatu
2009 /2014/ 2009 /2014/ 2009 /2014/
1. | Stopa bezrobocia rejestrowanego 16,8 /19,8/ 3,3/4,7/ 10,6 /10,8/
2. | Odsetek osob pozostajacych bez pracy 28,1 /46,4/ 7,8 /125,7/ 17,0 /36,4/
powyzej 12 miesigcy w liczbie bezro-
botnych ogétem
3. | Osoby pozostajace w gospodarstwach 10,3 /8,5/ 3,2/3,4/ 6,4 /5,7
domowych korzystajacych ze $rodowi-
skowej pomocy spotecznej w stosunku
do ogdlnej liczby mieszkancow
4. | Podatek dochodowy od o0sob fizycz-| 1162,9 /1389,8/ | 608,8 /848,5/ 800,5 /1069,5/
nych na 1 mieszkanca (w zt)
5. | Odsetek glosujacych w wyborach lo- 50,5 /46,5/ 32,6 /29,6/ 39,5 /39,4/
kalnych
6. | Saldo migracji -0,6 /0,5/ =50,5 /-54,3/ —34,1 /-35,3/
7. | Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego | 26,9 /50,0/ 22,0 /42,4/ 24,8 /45,6/
w czeg$ci matematycznej (w 2009 roku
W cze¢$ci matematyczno-przyrodniczej)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.




Poziom i dynamika wybranych zréznicowan spotecznych
w przestrzeni konurbacji katowickiej

Skale zroéznicowan w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego dobrze
odzwierciedla dynamika lokalnych rynkow pracy. Analizujgc ten wymiar, trzeba
zaznaczy¢, ze chociaz od 1993 roku mieli$my do czynienia z procesami kurczenia
si¢ demograficznego zdecydowanej wigkszo$ci miast konurbacji (Runge, 2016),
bledna jest teza przypisujaca konurbacji katowickiej miano regionu kurczacego
si¢ w rozumieniu Hallera (2004), tj. sytuacji, w ktorej depopulacji towarzyszy
utrzymujacy si¢ lub poglebiajacy kryzys gospodarczy i spoteczny. Wigkszos$ci osob
zajmujacych si¢ konurbacja umyka chociazby fakt, ze o ile liczba mieszkancow miast
rdzenia konurbacji od 1990 roku znaczaco spadta, to relatywnie mniej ubylo miejsc
pracy, co oznacza, ze liczba pracujacych na mieszkanca znaczaco wzrosta — zblizajac
sie, ale nadal nie osiggajac wskaznikow uzyskiwanych przez wielofunkcyjne osrodki
metropolitalne. Jedynym duzym miastem konurbacji, na terenie ktorego liczba pra-
cujacych w 2015 roku byta wicksza niz u schytku socjalizmu, byty Tychy', podobng
liczba pracujacych charakteryzujg si¢ Katowice (mimo ubytku ludnosci o blisko 1/4),
a miasta, w ktérych bezwzglgedny ubytek miejsc pracy jest najmniejszy, to Gliwice
i Dgbrowa Gornicza. Na przeciwnym biegunie znajduja sic Swictochtowice i Bytom,
gdzie liczba pracujacych spadta o ponad potowe w poréwnaniu z 1989 rokiem. Ogolnie
widoczny jest silny regres — zaréwno bezwzgledny, jak i wzgledny — najwczesniej
uprzemystowionych miast gornoslaskiej czgséci konurbacji, przy czym w przypadku
pojedynczych miast procesy kurczenia si¢ demograficznego i rynku pracy zaczety
si¢ juz w latach 70. ubieglego wieku.

Interesujacy obraz zréznicowania w konurbacji i dynamiki sytuacji spotecznej
pokazuje liczba dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb pozostajacych bez pracy.
Odmienno$¢ transformacyjnych trajektorii miast konurbacji wyraza si¢ zar6wno
skala nasilenia problemu, jak i jego dynamika w odniesieniu do $redniej krajowej
(ryc. 1). Mozna tez zauwazy¢, ze kryzys, jaki nastgpit w krajach rozwinigtych
po kryzysie w 2008 roku, wyraznie wplynal na trend rozwojowy w konurbacji
katowickiej, ktéra — napedzana produkcyjnymi dziatalno$ciami proeksportowymi
— rozwijala si¢ w okresie bumu gospodarczego 2004—2008 w tempie znacznie
szybszym niz caly kraj, natomiast w kolejnych latach podnosita si¢ znacznie
wolniej. Fakt ten $wiadczy o ciggle nizszej rezyliencji regionu w stosunku do
takich obszaré6w metropolitalnych, jak krakowski, warszawski czy trojmiejski
(Drobniak, 2014). Dywergencja nat¢zenia bezrobocia dtugotrwatego w ostatnich
latach wobec coraz wigkszego niedoboru pracownikow wskazuje, ze problemem
w miastach szczegolnie nim dotknietych jest nie tyle brak miejsc pracy, ile niedo-
pasowanie kwalifikacji do wymagan lub tez awersja do podejmowania aktywnosci

' W miastach, w ktorych po 1989 doszto do duzych zmian granic (dotyczy to gtéwnie Tychow,
Bytomia i Mystowic), liczbg pracujacych liczono w granicach z 1989 roku celem zachowania po-
rownywalnosci.
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na legalnym rynku pracy. Symptomatyczne jest, ze w ramach dos$¢ zintegrowanego
rynku pracy i deficytu pracownikéw na koniec 2017 roku stopa bezrobocia wahata
si¢ od 2,2% w Katowicach do 11,2% w Bytomiu.
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Rye. 1. Udziat 0sob dtugotrwale bezrobotnych w grupie ludnosci aktywnej zawodowo (Polska = 100)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kwestia ta dotyka fundamentalnego wyzwania dla obecnego i przysztego roz-
woju konurbacji, tj. ilosci i jakosci kapitatu ludzkiego. Przyblizeniem zréznicowan
wewnatrzkonurbacyjnych w tym wzglgdzie moga by¢ trzy wskazniki — stopa aktyw-
nosci zawodowej, udzial osob z wyksztalceniem wyzszym oraz wyniki egzaminow
gimnazjalnych w czgsci matematycznej (ryc. 2). Wszystkie te wskazniki wyraznie
pokazuja, ze w zakresie kapitatu ludzkiego gléwny obszar problemowy rozposciera
si¢ na wschod od Gliwic i na potnoc od Katowic — czyli obejmuje dawny rdzen
gorniczo-hutniczy regionu, najwczesniej i najsilniej zindustrializowany. Przyktado-
wo, w Bytomiu i Swietochtowicach uczniowie osiagali $rednie wyniki egzaminow
gimnazjalnych o 5—7 punktéw nizsze niz w Katowicach, Gliwicach i Tychach.
Wspotcezynnik aktywnosci zawodowej w Piekarach byl o blisko 9 punktow mniejszy
niz w Tychach, a odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym w Swigtochfowicach,
Rudzie Slaskiej i Pickarach Slaskich byt o potowe nizszy niz w Katowicach.

Jesli — odwotujac si¢ do wynikéw innych analiz (Instytut Nauk Spoteczno-
-Ekonomicznych, 2014) — spojrzymy na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku nie-
ruchomosci w konurbacji (najnizsze $rednie ceny 1 m? lokalu mieszkaniowego byty
w Bytomiu, Piekarach Slaskich, Swietochtowicach i Zabrzu) i $redni wiek budynkéw
mieszkalnych (ponad 1/3 zasobu mieszkaniowego w Chorzowie i Swigtochtowicach
pochodzi sprzed 1918 roku, a w Siemianowicach Slaskich, Zabrzu i Bytomiu to
okoto 1/5 zasobu) — tatwo zdelimitujemy strefe, ktora jest 1 bedzie najwigkszym
wyzwaniem w zakresie procesu zintegrowanej rewitalizacji, jesli takowe dzialania
zostang w ramach powolywanej metropolii gornoslagsko-zaglebiowskiej podjete.
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Rye. 2. Zréznicowania kapitatu ludzkiego w miastach rdzeniowych konurbacji katowickiej
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (NSP 2011) oraz Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Rozktad zagregowanego wskaznika deprywacji (zatagcznik 1) w s$rednich
i duzych miastach konurbacji katowickiej ilustruje, ze wewnatrzkonurbacyjne
zroéznicowanie sytuacji spotecznej tworzy kontinuum, na ktoérego jednym krancu
znajduja si¢ Tychy, jako miasto z najmniejsza skalg deprywacji spotecznej, a na
drugim sytuuje si¢ Bytom. Na pierwszy rzut oka zdziwienie moze budzi¢ fakt,
ze Tychy zajely w tym zestawieniu wyzsza pozycj¢ niz silniejsze gospodarczo
Katowice i Gliwice, ale latwym wytlumaczeniem sa wystgpujace silne zrézni-
cowania wewnatrzmiejskie, szczegdlnie w Katowicach (Drobniak et al., 2014).
Wirdd miast o najwigkszej wartosci wskaznika deprywacji az pigc to miasta czesci
gornoslaskiej. Co istotne, analiza warto$ci wskaznika za lata 2009 i 2014 wskazuje
na wyrazng dywergencje proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z jednym
wyjatkiem, jakim jest Sosnowiec, wszystkie miasta w pierwszym z badanych
okresow charakteryzowal wzgledny regres (ryc. 3).
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Rye. 3. Pozycja gtéwnych miast konurbacji katowickiej w $wietle wartosci syntetycznego wskazni-
ka deprywacji spotecznej w 2009 i 2014 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Interpretujac uzyskane wyniki, trzeba wskazac na trzy wspotzalezne mechani-
zmy, ktére odpowiadaty za zaobserwowane zrdéznicowania i trajektorie poszczego6l-
nych miast w konurbacji. Przede wszystkim nalezy uwypukli¢ dziedzictwo historii,
tzn. sposob ksztattowania cech i funkcji poszczegodlnych obszaréw konurbacji przed
1989 rokiem. Odcisnety one wyrazne pigtno na sferze gospodarczej (np. uzaleznie-
nie od pojedynczych branz czy wrecz zaktadow vs dywersyfikacja), spotecznej (np.
kultura zaleznos$ci vs kultura przedsigbiorczosci, jakos$¢ kapitatu ludzkiego w tym
kompetencje i aspiracje mieszkancow) i przestrzennej (chaotyczna urbanizacja
i matoskalowo$¢ struktur vs wzgledny tad przestrzenny), kreujac srodowisko, ktore
sprzyjato lub hamowato mozliwos¢ pozytywnych zmian. W tym wzgledzie wyraz-
nie mozna byto odrézni¢ miasta, ktére na skutek uzaleznienia od tradycyjnych
branz byly uwigzione na dotychczasowej $ciezce rozwoju, a wykreowanie nowej
$ciezki wiazalo si¢ z nieunikniona faza kryzysu (np. Siemianowice Slaskie, Swieto-
chlowice) gospodarczego i w jego nastepstwie spotecznego (zob. Kucinski, 2008,
s. 161—179), zwigzanego z koniecznos$cig przezwyciezenia inercji dotychczasowej
struktury (czy tez urzadzenia przestrzennego, jak to okresla Kacper Pobtocki
(2017)). Inne miasta w rezultacie wykreowanych w toku dotychczasowego rozwoju
cech gospodarczych, spotecznych i przestrzennych byly bardziej odporne na szok
transformacji, a jeszcze inne — jak Katowice — wykorzystaly ten szok znacznie
wzmacniajac swoja pozycj¢ w konurbacji, przede wszystkim jako centrum ustugo-
we, w tym zwlaszcza ustug rynkowych i publicznych wyzszego rzedu. Zwigzany
z tym byl przestrzennie zréoznicowany proces deindustrializacji, reindustrializacji
i serwicyzacji gospodarki. Regres tradycyjnych dzialalno$ci przemyslowych,
zwlaszcza gornictwa wegla kamiennego, nastapil przede wszystkim w potnocne;j



i wschodniej czesci konurbacji. W samym Bytomiu ubylo na skutek zamkniecia
tamtejszych kopaln okoto 30 tys. miejsc pracy, podobnie wielka byta skala dein-
dustrializacji w Sosnowcu, gdzie nota bene w 2015 roku wraz z zakonczeniem
wydobycia wegla w KWK , Kazimierz-Juliusz” zakonczyla si¢ ponad 200-letnia
historia gornictwa w Zagtebiu Dabrowskim. Gtowne skupienia nowych dziatalno-
$ci gospodarczych powstaty natomiast przede wszystkim na terenie dominujacych
o$rodkow ustugowych konurbacji sprzed 1990 roku (Katowic i Gliwic), a takze
na obrzezach konurbacji, zwlaszcza na jej potudniu, w korytarzu autostrady A4
i przebiegajacych przez konurbacje drog ekspresowych. Dopiero ostatnio widocz-
na jest coraz wicksza rola wewnatrzkonurbacyjnej drogi szybkiego ruchu DTS
oraz autostrady Al. To z kolei podkresla role czynnika geograficznego, w tym
przede wszystkim dostepnosci, a takze bliskosci do gtéwnych biegunéow wzrostu
gospodarczego w konurbacji, ktore tworza obecnie trzy miasta: Katowice (najsil-
niejszy biegun) oraz Gliwice i Tychy. Najlepiej ilustrujg to silne, a jednocze$nie
asymetryczne powigzania widoczne w dojazdach do pracy pomigdzy Katowicami
jako osrodkiem dominujacym a Chorzowem, Sosnowcem i Mystowicami jako
osrodkami podporzadkowanymi. Szczegdlnie Sosnowiec i Chorzéw mozna trak-
towa¢ w tym uktadzie jako miasta wspomagajace Katowic, co sprzyja procesom
rozprzestrzeniania si¢ impulséw rozwojowych z gtéwnego centrum gospodarczego
konurbacji. Podobnie nadrzgdng role pelnig Gliwice w stosunku do mocno zinte-

growanego z nimi Zabrza (Gwosdz, Sobala-Gwosdz, 2012).

W $wietle przedstawionych twierdzen jest jasne, Ze najsilniejsze procesy degra-
dacji spotecznej i materialnej objety przede wszystkim gornoslaska cze$¢ rdzenia
konurbacji. Tam bowiem mieliSmy do czynienia ze szczegdlnie silng kumulacja
barier rozwojowych, ktore swe zrodta miaty w XIX-wiecznym okresie zywiotowej
industrializacji, a co zostato wzmocnione w okresie realnego socjalizmu. Ten zesp6t
wzajemnie powigzanych negatywnych zjawisk obejmowat przede wszystkim:

— zaniedbang, zdegradowang i zdekapitalizowang infrastruktur¢ mieszkaniowa
i komunalna,

— katastrofe ekologiczng o wyjatkowej skali, zeby przypomnie¢ stynny ongis$
czarny trojkat: Bytom—Zabrze—Chorzow,

— staby kapitat ludzki jako wynik waskiego ukierunkowania szkolnictwa i zde-
formowanej struktury zatrudnienia (Szczepanski, 2002),

— dezintegracj¢ lokalnych spotecznosci, m.in. w wyniku masowej emigracji do
Niemiec rodzimej $laskiej ludnosci po 1945 roku i duzego naptywu migrantow
z terenu wlasciwie calej Polski do pracy w regionie,

— malg liczbe inwestycji, ktore po upadku tradycyjnego przemystu mogtyby stac¢
si¢ nowymi dziatalno$ciami wzrostowymi,

— niska konkurencyjno$¢ tych miast dla nowych inwestycji zewngtrznych
z powodu stabej dostepnosci komunikacyjnej oraz niewielkiej liczby atrak-
cyjnych terendw pod inwestycje (inaczej niz miasta na obrzezach konurbacji,
dysponujace wolnymi terenami, i to na gruntach wolnych od szkod goérniczych).
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Zréznicowania przestrzenne
w Swietle dokumentéw strategicznych

Zréznicowania spoteczno-ekonomiczne w konurbacji katowickiej majg stabe
odzwierciedlenie na poziomie regionalnych i subregionalnych dokumentéw stra-
tegicznych. W wiekszosci opracowan (zob. ,,Wykaz analizowanych dokumentow
programowych”) dominuje poglad o przestrzennych kontrastach w poziomie
i dynamice rozwoju, zagrozeniu ubostwem czy dostepie do ustug spotecznych,
ale nie jest on poparty wyczerpujacymi terytorialnymi odniesieniami. Przewaznie
zagadnienie jest sygnalizowane na etapie diagnozy, natomiast pordéwnawczych
danych ilosciowych nie dopelnia refieksja. Ustalenia diagnostyczne i rzadsze —
analityczne — nie sg tez powigzane z dopasowanymi przestrzennie dziataniami.
Cele, priorytety oraz projekty polityki spotecznej i gospodarczej zasadzone na
przeksztatceniach struktury konurbacji majg raczej wymiar ogoélny, jak ,,rekompo-
zycja struktur miejskich i tkanki gospodarczej najsilniej zurbanizowanych prze-
strzeni wojewodztwa” (KS 3.0, s. 6;) czy ,.przywracanie do zycia zdegradowanych
spotecznie, gospodarczo i Srodowiskowo obszaréw poprzez przywrocenie im starej
lub nadanie nowej funkcji” (RPO WS, s. 251).

Diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej, ktére stanowia punkt wyjscia
w regionalnych dokumentach strategicznych, bazuja na danych zastanych. Skala
diagnozy — i ewentualnej przeprowadzonej analizy — jest wigc uzalezniona od
zasiegu i jakos$ci dostepnych materialow. Przewaznie sa nimi statystyki publiczne,
co skutkuje podobienstwem bazy tresciowej, a w konsekwencji narracji opracowan
strategicznych. Wydaje si¢, ze stabos¢ materiatow diagnostycznych — w tym ich
fragmentaryzm — przektadajgca si¢ na powsciagliwo$¢ w strategicznych postu-
latach rozwojowych, mogtaby zosta¢ przetamana przez zapewnienie dostepu do
danych pierwotnych, wywolywanych w kompleksowych przekrojach i wymia-
rach najcelniej charakteryzujacych $ciezki rozwoju spoteczno-ekonomicznego
W poprzemystowym obszarze metropolitalnym.

Jednym z nielicznych przyktadow wskazujgcych na nasilenie probleméow
spotecznych na konkretnych obszarach i na rosnace zagrozenie wykluczeniem spo-
lecznym, wynikajace z postepujacej pauperyzacji spoteczenstwa (segregacja prze-
strzenna mieszkancéw — powstawanie dzielnic biedy), jest czgs¢ diagnostyczna
SRSCWS, w ktorej wymienia sie (na podstawie danych opracowanych na potrzeby
SRWS) szereg gmin wymagajacych najwyzszej intensyfikacji przestrzennych
i spotecznych dziatan rewitalizacyjnych. Takze w SRSCWS zawarte jest cenne
— z punktu widzenia analizowanego zagadnienia — ustalenie prognostyczne, ze
»istotne zréznicowanie zamoznosci mieszkancow w skali Subregionu [Centralnego
— przyp. aut.] w uktadzie terytorialnym wptywa na zdestabilizowanie postulo-
wanego w wielu dokumentach strategicznych zréwnowazonego rozwoju tego
obszaru. Powstawanie dzielnic biedy i ubostwa bedzie wplywaé na pogorszenie
konkurencyjno$ci danego obszaru oraz dodatkowo nasili juz i tak silne problemy
demograficzne” (SRSCWS, s. 31). Dysproporcje miedzy miastami jako jedno



z gtownych zagrozen w kontekscie dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego,
podnoszone jest tez w PRGM Silesia. Tymczasem Strategia ZIT wskazuje na kilka
stabych stron subregionu w wymiarze przestrzennym, takich jak kumulacja form
wykluczenia spotecznego w dzielnicach postindustrialnych i w centrach miast,
intensyfikacja ubostwa w obszarach silniej zurbanizowanych czy silne zr6éznico-
wanie stopy bezrobocia, zar6wno pod wzgledem natezenia, jak i jego struktury.

Zrbznicowania spoteczno-ekonomiczne w konurbacji katowickiej sa posrednio
adresowane w krajowych dokumentach strategicznych. W SOR postuluje si¢ m.in.
»kontynuowanie zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych miast §laskich, w tym
modelowej rewitalizacji i projektu pilotazowego Bytomia” (SOR, s. 189). Subregion
Centralny jest tez potencjalnym beneficjentem dziatania SOR, polegajacego na
»przygotowywaniu w formule kontraktu terytorialnego specjalnych programow
dla aglomeracji borykajacych si¢ ze szczeg6lnie znaczacymi problemami struk-
turalnymi” (SRSCWS, s. 194). KSRR wspiera natomiast , kompleksowe dzialania
odbudowujace zdolnosci do rozwoju pewnych terytoriow (miast, dzielnic miast,
obszarow poprzemystowych i innych terenéow zdegradowanych) przez przywraca-
nie lub nadawanie im nowych funkcji spoteczno-gospodarczych” (KSRR, s. 129).
W RPO WS znajduje si¢ zapis, mowiacy, ze wsparcie Metropolii Gornoslaskiej —
jako jednego z Obszarow Strategicznej Interwencji — obejmie m.in. zintegrowane
dziatania w zakresie rewitalizacji na terenie Bytomia i Radzionkowa, i wlasnie
w tych miastach udzielone bedzie na preferencyjnych zasadach: ,,Ze wzgledu na
kumulacj¢ negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych o ogromnej skali, dla
miasta Bytom oraz powigzanego z nim funkcjonalnie miasta Radzionkow [...]
wyodrgbniono alokacje, w ramach ktorej planowane projekty zostang objgte pro-
cedurg pozakonkursowa”. Opiewa ona na niemal 34 mln euro, oferowane w ramach
Poddziatania Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych — OSI.

Rozproszonym zrédtem danych o dysproporcjach rozwojowych w jednost-
kach organizacyjnych samorzadu terytorialnego (JST) sktadajacych si¢ na konur-
bacje goérnoslaska sa lokalne dokumenty strategiczne. Analiza strategii rozwoju
i strategii rozwigzywania problemow spotecznych 14 miast na prawach powiatu
(tworzacych Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny) wykazuje zréznicowanie
W patrzeniu poszczegélnych wilodarzy na obszary swoich miast. Niewielka
czg$¢ (szczegdlnie w Bedzinie 1 Mystowicach) dostrzega ich ztozong strukture
przestrzenna i diagnozuje — takze za pomoca wlasnych badan terenowych —
a nawet analizuje problemy spoleczno-gospodarcze przez pryzmat dzielnic czy
obszaréw funkcjonalnych. Wigkszos¢ traktuje miasta en bloc, nie biorgc pod uwage
wewnatrzterytorialnych niuanséw. To ostatnie ujecie, jakkolwiek umiarkowanie
przydatne w planowaniu interwencji powiatowej, wydaje si¢ atrakcyjne z perspek-
tywy ponadlokalnej, w ktorej kluczowe jest ustalanie kontrastow i korygowanie
naznaczonych deprywacja Sciezek rozwoju spoteczno-ekonomicznego w katowic-
kim obszarze metropolitalnym. Wspomniane dokumenty miejskie/powiatowe
stanowig dla takiego wyzwania istotny zasob informacji.
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Whioski

Interpretujgc  6wczesne procesy spoteczno-ekonomiczne w przestrzeni
konurbacji katowickiej, Andrzej Klasik (1988) ukut powiedzenie ,,wzrost bez
rozwoju”. W drugiej i trzeciej dekadzie transformacji obserwujemy w konurbacji
procesy paralelne, w ktérych jednak dominuje ,,rozwdj bez wzrostu” lub ,,roz-
wo] w warunkach kurczenia si¢”. Mozemy w tym zakresie moéwi¢ w konurbacji
katowickiej o odwrdceniu si¢ relacji fragmentacja—integracja w sferze ekono-
micznej i spotecznej. Przed rokiem 1990 w konurbacji wiodace byty matoskalowe
struktury skoncentrowane wokot zaktadow wchodzacych w sktad kompleksu
gorniczo-hutniczo-energetycznego. Jednak wytwarzaly one do$¢ homogeniczna
strukture spoteczng. Wraz z szybkim zanikaniem tego kompleksu w latach 90.
XX wieku (i znacznie wolniejszym na poczatku XXI wieku) oraz pojawieniem
si¢ nowych dziatalnosci gospodarczych obserwujemy rosnaca integracje rynku
pracy w skali metropolitalnej, przede wszystkim organizowang przez regionalny
biegun wzrostu, jakim sg Katowice, a w dalszej kolejnosci Gliwice. Rdbwnoczesnie
obserwujemy dywergencje w poziomie rozwoju spotecznego i — jak wskazuja
badania wielu autorow — rosnagca fragmentacje w skali wewnatrzmiejskiej, co
prowadzi do zmniejszenia si¢ spdjnosci spotecznej, a zarazem i tozsamosciowej
tego poprzemystowego obszaru metropolitalnego.

Gtowne wnioski z badan prezentowanych w niniejszym artykule mozna pod-
sumowac w trzech punktach:

1. Zidentyfikowano wzmocniong zakorzenieniem historycznym addytywnos$¢
barier rozwojowych. W konurbacji katowickiej dochodzi do wzajem-
nego zapgtlenia negatywnych czynnikow i dziedziczenia bezradnosci w ich
przetamywaniu.

2. Zaobserwowano i opisano dwa rodzaje kryzysow:

a) uwiezienie na dotychczasowej S$ciezce rozwoju, ktora nie przystaje do
wspotczesnych nurtéw i/lub utracila ekonomiczne uzasadnienie; mozna
zatem okresli¢ ten proces jako inercj¢, dryf rozwojowy;

b) niemozno$¢ wykreowania nowej Sciezki rozwojowej, ze wzgledu na kumu-
latywne, wielowymiarowe (gospodarcze, spoleczne, przestrzenne) procesy
kurczenia sig.

3. Kwerenda podstawowych dokumentéw programowych wykazala nieza-
dowalajacy namyst strategiczny nad przestrzennymi kontrastami rozwojowymi
w konurbacji katowickiej. Brakuje dogtebnej i kompleksowej diagnozy obszarow
problemowych i ich oddziatywania na mozliwosci rozwojowe w skali ponad-
lokalne;.
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syntetycznego w 2009 i 2014 roku (wartosci standaryzowane)

Zatacznik 1

Wskaznik syntetyczny 2009

Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w czesci matematycznej

Liczba 0sob bezrobotnych w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym

Odsetek 0sob pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy

Osoby pozostajace w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodo-

wiskowej pomocy spotecznej

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych na 1 mieszkanca

Odsetek glosujacych w wyborach lokalnych (2014)

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Przyrost naturalny w %o (Srednia 2012—2014)

Saldo migracji w %o (Srednia 2007—2009)

Wskaznik syntetyczny 2014

1,25 | —1,12 | 2,36 | -1,63 | -1,36 | ~1,39 | —1,37 | —2,14 | —0,62 | 0,96 | —1,42
0,11 | 1,51 | —0,06 | 0,30 | -1,20 | 0,68 | 019 | 0,17 | -1,17 | 2,42 | 0,30
0,38 | 0,15 | -1,02|-056| 1,18 | 014 | 019 | 000 |-042| 052 | 023
0,47 | 135 | 017 | —0,01 | 077 | 1,03 |-050| 1,05 | 041 | 036 | 0,58
0,29 | —0,69 | 098 | 143 | 1,13 | 043 | 067 | 036| 010 | 087 | 0,60
0,86 | 096 | 0,52 |-140 | 004 | 2,01 | 0,03 | 145 |-071|-0,07 | 042
0,70 | —022 | 048 | 028 | 071 | 070 | 1,61 | 048 | 122 | 1,18 | 0,68

~0,14 | —0,44 | 040 | —1,14 | 0,61 | 0,71 | 1,58 | 0,83 | 0,18 | —0,45 | -0,20
0,07 | —041 | 129 | 172 | -0,06 | 0,07 | —0,17 | 0,69 | 071 | —0,58 | 0,16

~0,44 | -135 | 036 | 0,69 | 1,36 | 0,53 | 028 | —0,67 | 0,44 | —0,56 | —0,50

~0,54 | 0,39 | —0,68 | —0,15 | 0,20 | 0,05 | 0,38 | —0,57 | —1,62 | —0,67 | —0,29

~0,53 | —047 | 023 | 066 | —0,37 | -1,35 | 015 | 0,93 | —0,50 | ~1,29 | 0,51
084 | 1,78 | 1,53 | 074 | 118 | 1,25| 001 | 136 | 221 | 007 | 0,91

~0,81 | —0,66 | —0,32 | 0,35 | —1,46 | —0,79 | —2,23 | —0,40 | 0,65 | —0,83 | —0,96
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