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CONCEPTO DE PRINCIPIOS Y PRECEDENTES

El concepto de principios y precedentes remite a los resul-
tados de anteriores investigaciones de la linea Nomoarquica®,
cuyo hilo conductor es la tesis que defiende la existencia de
los principios en la teoria y filosofia del derecho, asi como, da
cuenta de unas normas generales y abstractas que integran el
ordenamiento juridico con tanta fuerza vinculante como las
tradicionales reglas.

1.1 ;Qué son los principios?

Se ha dicho que los principios se caracterizan por su indeter-
minacion, por su relatividad en la aplicaciéon, por estar sujetos
a la proporcionalidad y a la ponderacién, por tener estructura
de argumentos normativos aceptados y reiterados provenientes
de interpretacion, los que compaginan con el caracter dindmi-
co de los conflictos, precisamente por la naturaleza flexible y
progresiva de los derechos en juego. No se olvide que al decir
de Sen (1999), los principios comportan derechos y obligacio-
nes cuyo tinte retérico —para algunos- se supera cuando existe

1. Principios del derecho laboral: Lineas Jurisprudenciales. Segunda edicién,
2007; Principios de la Seguridad Social en Pensiones, 2012; Principios y
Riesgos Laborales, 2016.
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compromiso ético y politico para hacerlos efectivos a través de
instituciones s6lidas, pero atin mas, son tan trascendentes los
principios en el mundo juridico, que su circunstancial desco-
nocimiento no afecta su validez.

Dworkin (1998) y Hart (1961) son los padres de la princi-
pialistica del siglo XX, acordes con un momento histérico que
reclamo al derecho la solucién efectiva y justa de los problemas,
antes que las conflagraciones que causaron grandes desastres
en pos de la defensa de unas reglas arbitrarias y polarizadas.
La discusién previa sectorizé positivistas de iusnaturalistas,
identificdndose los primeros como opuestos a la existencia de
principios ajenos al derecho con cuya pureza se encontraban
comprometidos. Los iusnaturalistas por el contrario, defendie-
ron el fundamento supra-juridico de los principios a partir de
la naturaleza, la moral y la razén.

Estas posiciones que a lo largo del siglo XIX y gran parte
del XX se consideraron irreconciliables, finalmente, lograron
consenso en torno a la necesidad de reconocer los principios
para darle fundamento a decisiones dificiles y una materialidad
a la hermenéutica del operador juridico distante de la temida
discrecionalidad judicial.

Aceptada la importancia de los principios para el mundo
juridico se hizo necesario establecer criterios en pos de su iden-
tificacion asi como su distincion frente a las reglas. Los aportes
de Carri6 (1970), Guastini (2001), Atienza y Ruiz Manero (1991),
Dworkin (1998), Alexy (1997), Sieckmann (2006), Zagrebelsky
(1994), Garcia de Enterria (1984), Gordillo Canas (1990), Pla
Rodriguez (1998), Aragon Reyes (1997), Arango (1999), Bernal
(2005) contribuyeron a diferenciar los principios de las reglas
teniendo como fundamentos los siguientes criterios: i) la mayor
o menor indeterminacion, ii) el mayor o menor caracter relativo;
iii) el método de interpretacién: ponderacién o subsuncién y iv)
la estructura como argumentos normativos o como mandatos
que enlazan la condicién y la consecuencia juridica.
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Entre las multiples definiciones de lo que ha de entenderse
por principios se acoge la dada por Alexy segtn la cual éstos
son “(...) normas que ordenan que algo sea realizado en la
mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y
reales existentes. Por lo tanto, los principios son mandatos de
optimizacién” (Alexy, 1997, 86-87). Sin embargo, los ejercicios
l6gico-matematicos en que subsume la interpretaciéon fundada
en principios, construyen limitantes a la interpretacién juridica
que no siempre es tan exacta como se pretende por el autor y
estd mas ligada a la subjetividad del intérprete y a su contexto
cultural y social.

A nivel del derecho procesal, la ausencia de principios, ins-
trumentalizaria el problema debatido, reduciéndolo a meras
formas que en ocasiones logran deslindarse de los derechos
sustanciales obstruyendo o impidiendo su eficacia. De ahi la
importancia de resaltar los aportes judiciales en la identifica-
cién y aplicacién de los principios que rigen la materia.

1.2 ;Doénde se encuentran los principios?

En Colombia, la mayor parte de los principios se encuentran
nominados en la Carta Politica, bien a partir de sus normas
expresas o por integraciéon de las normas internacionales del
bloque de la constitucionalidad, con lo cual, conforme a Es-
trada Vélez: “(...) la legitimidad de los principios recae en la
aceptacion implicita de contenidos axiolégicos con pretension
deontolégica, aceptacién que genera un grado de obediencia
al ser fines establecidos por la sociedad (justicia, seguridad
juridica, etc.) como condiciones necesarias para su manteni-
miento” (2011, 81).

En torno al ingreso para algunos disperso y ad infinitum de
principios, vale senalar la trascendencia que hoy tiene el orden
mundial que respeta las identidades nacionales (Uprimny, 2000;
Ramelly, 2003) demandando asi mismo la observancia univer-
sal de los derechos humanos, como lo es en materia procesal



10 Isabel Goyes Moreno - Ménica Hidalgo Oviedo

el derecho a un “recurso efectivo” que senala, de conformidad
con las decisiones adoptadas por el Comité de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, la Comision Interamericana
sobre Derechos Humanos, la Comisién Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, la importancia de proporcionar cauces adecuados
y efectivos por los Estados nacionales en la resolucién de con-
flictos, incluso a través de mecanismos extrajudiciales como
la consulta, la mediacion y el arbitraje.

Aun subsisten quienes ofrecen reparos a la existencia de
principios por la afectacién de la autonomia legislativa propia
de una organizacién politica democratica, transfiriendo un po-
der desequilibrante a la rama judicial, cuyo origen no popular
afecta su legitimidad. Para refutar estas tesis se arguye que los
principios son auténticas normas juridicas y que perduran atn
por encima del querer legislativo y sus luchas internas de poder.

De donde se colige que un principio no se decanta de decisio-
nes judiciales insulares sino de una serie de fallos facticamente
concatenados y con ratio coincidente. Exige Bernal Pulido
(2005) para admitir un principio, claridad y consistencia con-
ceptual y normativa, incluir en el argumento normativo todas
las premisas que le pertenezcan, respeto a las reglas de la 16gica
deductiva, respeto a las cargas de la argumentaciéon (indubio
pro operario) y la coherencia y ausencia de contradicciones.

Esta situacion dio apertura a una nueva fuente de estudio
juridico cual es el derecho judicial, que cobr6 vigor a partir de
la expedicion de la Constitucion de 1991. La amplia produccion
jurisprudencial de la Corte Constitucional lo impuls6 sobre
el derecho legislado, en razén de su mayor vinculacién con
la Carta Politica y la necesidad de otorgar caracter vinculante
a postulados genéricos que debian operar en casos concretos,
aun sin estar reglamentados en pro de la justicia material tal
como lo quiso el constituyente primario.
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Hoy muchos autores defienden el precedente judicial, al
punto que se elevé a canon normativo su respeto y acatamiento,
no siendo posible separarse de él sino cuando medien hechos
diferentes o razones debidamente fundamentadas.

Varios indicios muestran un cambio profundo en el nivel de la
cultura juridica: i) existe una verdadera explosién de estudios
que buscan determinar las lineas jurisprudenciales en un tema
determinado, ii) se acepta ahora sin mayor controversia que tales
lineas jurisprudenciales tienen un cierto valor auténomo frente
a las normas positivas subyacentes a los casos que se debaten y
este valor auténomo es estudiado y usado por estudiantes y liti-
gantes del derecho y iii) los jueces, en sus fallos, dedican ahora
esfuerzos importantes a la reconstruccién de los precedentes en
sus argumentos juridicos de fondo. Esta vision del articulo 230,
pues, ya es operativa en la cultura juridica, y es imposible negar
su impacto en las dinamicas del derecho y del foro colombiano
(L6pez, 2011, 14).

También existe una contracorriente opuesta a la utilizacion
de los principios en el mundo juridico alegando la invasion de
los jueces en la facultad legisladora, con lo cual se altera una
de las reglas basicas de la democracia, que es la separacién de
los poderes publicos. Estos tedricos abogan por un regreso a
la vigencia plena de la ley, como tnico criterio orientador de
los operadores juridicos (Tamayo, desde: http://www.eleccion-
visible.com/doc/ternas/CSJ/T1_JTJ/T1_JT] AMB.JUR_ 15.pdf).

No obstante estas posiciones, un tanto marginales, es indu-
dable el afianzamiento del derecho judicial fundamentado en
principios de donde surgen los precedentes que lo constituyen
tanto el supuesto factico como la razén de la decisién (ratio
decidendi). El respeto por el precedente en Colombia esta en
proceso de consolidacion, que inici6 a través de la jurispruden-
cia de las Altas Cortes y hoy encuentra arraigo legal, desde el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.PA.C.A., Ley 1437 de 2011).
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A nivel constitucional se encuentran expresamente regulados
principios como el debido proceso (articulo 29 C.P.) que integra
garantias como el derecho de defensa, de contradiccién, non bis
in idem, de legalidad, el juez natural. Este principio constituye
la columna vertebral del sistema procesal tanto en el &mbito de
la auto como heterocomposicién y el simbolo de los Estados
de Derecho en cuanto reta o se opone a la arbitrariedad, a la
parcialidad y al juicio oculto.

1.3 ¢Qué es un precedente?

Este significado resulta relevante en materia procesal debido
a que quien acude a los instrumentos u érganos de solucién de
conflictos lo minimo que espera es obtener decisiones similares
a las proferidas en asuntos semejantes. Pero ademas, desde la
6ptica de los intereses en juego se requiere conocer estas deci-
siones con el fin de plantear un litigio estratégico. Por su parte,
el operador juridico encuentra en decisiones de autoridad el
respaldo y la fundamentacion adecuada para dirimir los asuntos
a su consideracion.

El concepto de precedente se utiliza cada vez més por pro-
cesalistas del derecho (Santofimio, 2010; Usme, 2010; Botero,
2015), més aun cuando existe regulacion expresa acerca de la
posibilidad de hacer “extensién de jurisprudencia”, renovando
conceptos como “doctrina probable” (Jaramillo, 2011), “subre-
gla” (L6opez, 2006) o la analogia.

La sentencia SU- 047 de 1999 (M.P. Carlos Gaviria Diaz) de
la Corte Constitucional abordé el estudio sobre el respeto al
precedente y su importancia en el ordenamiento juridico co-
lombiano, no obstante ser éste un sistema catalogado como de
derecho legislado. Senal6 cuatro razones en defensa del respeto
por el precedente asi: i) seguridad, coherencia y previsibilidad
juridica, ii) la estrecha conexién entre libertad individual y
estabilidad contractual y transaccional, iii) la igualdad en la
toma de decisiones frente a situaciones facticas similares y iv)



Principios procesales de los conflictos laborales: Lineas jurisprudenciales 13

control de la actividad judicial por la exigencia de racionalidad
y universalidad. No obstante el respeto por el precedente no
puede conducir a la inamovilidad del derecho puesto que es
licito apartarse de él cuando existen razones serias y funda-
mentadas para no acogerlo.

Desde entonces, y amparada en su rol de guardiana e intér-
prete auténtica de la Constitucién Politica, la Corte Constitu-
cional estableci6 que s6lo a ella le compete fijar los precedentes
vinculantes y modificarlos. Hoy esta facultad se extiende al
Consejo de Estado y a la Corte Suprema de Justicia.

La Corte fundamenté la obligatoriedad del precedente en la
diferenciacion entre el decisum o parte resolutiva, la ratio deci-
dendi o “formulacién general, méas allé de las particularidades
irrelevantes del caso, del principio, regla o razén general que
constituyen la base de la decisién judicial especifica. Es, si se
quiere, el fundamento normativo directo de la parte resoluti-
va” y el mero dictum, entendida como “toda aquella reflexion
adelantada por el juez al motivar su fallo, pero que no es ne-
cesaria a la decisién, por lo cual son opiniones més o menos
incidentales en la argumentacién del funcionario”.

De donde, el decisum hace transito a cosa juzgada y representa las
obligaciones a acatar, pero “no constituye en si misma el precedente,
ni vincula a los otros jueces, por la sencilla razén de que a éstos no
corresponde decidir ese problema especifico sino otros casos, que
pueden ser similares, pero jamas idénticos”. El precedente vinculante
es la ratio decidendi, “ya que ese principio abstracto, que fue la base
necesaria de la decision, es el que debe ser aplicado por los jueces en
otras situaciones similares. Asi lo senial6é con claridad en Inglaterra
Lord Jessel, en el caso Osborne v Rwlet de 1880, en donde precisé
que “la tinica cosa que es vinculante en una decision judicial es el
principio que sirvié de base a la decisién™.

2. Citado por Denis Kenan. Op. cit., p. 133.
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Los obiter dicta “tienen una fuerza persuasiva, que puede
ser mayor o menor segun el prestigio y jerarquia del tribunal,
pero no son vinculantes; un dictum constituye entonces, en
principio, un criterio auxiliar pero no obligatorio para los otros
jueces”.

Segun la Corte “los jueces deben fundamentar sus decisio-
nes, no en criterios ad-hoc, caprichosos y coyunturales, sino
con base en un principio general o una regla universal que
han aceptado en casos anteriores, o que estarian dispuestos a
aplicar en casos semejantes en el futuro (...). El juez debe en-
tonces hacer justicia en el caso concreto pero de conformidad
con el derecho vigente, por lo cual tiene el deber minimo de
precisar la regla general o el principio que sirve de base a su
decisién concreta”.

De esta manera, el precedente es la ratio decidendi de las
sentencias puesto que “el juez que decide el caso no puede ca-
prichosamente atribuir el papel de ratio decidendi a cualquier
principio o regla sino que tinicamente tienen tal caracter aque-
llas consideraciones normativas que sean realmente la razén
necesaria para decidir el asunto”.

1.4 ¢Dénde se encuentran los precedentes?

Los precedentes deben extraerse de los fallos de las Altas
Cortes. Sin embargo, existen disputas entre las altas Cortes
cuando se trata de definir la instancia de cierre entre la juris-
diccién constitucional y la ordinaria, mas atin cuando se hace
ruptura con un esquema de interpretacién legocentrista (Ber-
nal, 2011). Varios temas de indole procesal fueron abordados
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, superando la
hermenéutica que se venia aplicando a través de los recursos
de la via ordinaria.

De manera temprana, la Corte Constitucional reflexioné so-
bre la fuerza vinculante del precedente, en la sentencia C-104
de 1993, asi:
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(...) la diferencia entre la jurisprudencia de los demés jueces y
tribunales del pais y la constitucional, es que (i) las sentencias
de la Corte Constitucional, como las del Consejo de Estado que
declaren o nieguen una nulidad —art. 175 del c6digo contencioso
administrativo— tienen efectos erga omnes, mientras que en general
las sentencias judiciales sdlo tienen efectos inter partes; de manera
que (ii) la jurisprudencia de los jueces y tribunales no constituyen
un precedente obligatorio®, constituyendo solo un criterio auxiliar
—art. 230 Superior—, mientras que “la jurisprudencia constitucio-
nal tiene fuerza de cosa juzgada constitucional —art. 243 CP- de
suerte que obliga hacia el futuro para efectos de la expedicién o
su aplicacion ulterior”.

Mediante la sentencia C-335 de 2008, la Corte estudio la
exequibilidad del articulo 413 del Cédigo Penal, insistiendo
en el cardcter vinculante de la jurisprudencia constitucional,
so pena de incurrir en responsabilidad penal tanto por parte
de los servidores publicos, de los jueces, de las autoridades
administrativas y de los particulares que desarrollen funcio-
nes publicas. La Corte insistié en la necesidad de modernizar
la concepcion sobre la jurisprudencia, admitiendo su fuerza
vinculante, pues no obstante el origen romanista, legislado y de
tradicién continental europea, la Carta de Derechos, los prin-
cipios de igualdad, seguridad juridica, garantia de principios y
derechos fundamentales, obligan a un cambio de paradigmas.

Las diversas posturas en torno a la jerarquia de precedentes
fue recogida en el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010% la Ley
1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

3. El precedente obligatorio es denominado “stare decisis” en el sistema an-
glosajon.

4. “Articulo 114: (...) [l]as entidades publicas de cualquier orden, encarga-
das de reconocer y pagar pensiones de jubilacién, prestaciones sociales y
salariales de sus trabajadores o afiliados, (...) o expedicién de actos admi-
nistrativos, tendrdn en cuenta los precedentes jurisprudenciales que en
materia ordinaria o contenciosa administrativa, por los mismos hechos y
pretensiones, se hubieren proferido en cinco o mas casos analogos”.
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lo Contencioso Administrativo -C.PA.C.A.-)°y la 1564 de 2012
(Codigo General del Proceso-C.G.P.--).

La Corte revis6 la exequibilidad del articulo 114 de la Ley
1395 de 2010, en la sentencia C-539 de 2011 (M.P. Luis Ernesto
Vargas), donde expresé que: “(...) todas las autoridades ptiblicas,
de caracter administrativo o judicial, de cualquier orden, nacio-
nal, regional o local, se encuentran sometidas a la Constitucion
y a la ley, y que como parte de esa sujecion, las autoridades
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente
judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria,
contencioso administrativa y constitucional”.

Para la Corporacién el acatamiento del precedente judicial
constituye un presupuesto esencial del Estado Social y Consti-
tucional de Derecho, con la finalidad de garantizar la realizacién
de los principios, derechos y deberes de todos las personas,
tal como de manera expresa lo consagré el 230 constitucional,
que establecié el sometimiento de las autoridades judiciales
al “imperio de la ley”, cuyo alcance segtin la jurisprudencia
constitucional, incluye al precedente judicial que es el que
determina el contenido y alcance normativo de la ley.

El respeto al precedente judicial por parte de las autoridades
administrativas es parte esencial del debido proceso y del prin-
cipio de legalidad en materia administrativa previstos en los
articulos 29, 121y 122 de la Constitucién Nacional, por cuanto:

5. “Articulo 10. Deber de aplicacién uniforme de las normas y la jurispruden-
cia. Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme
a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este
propésito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberdn tener en
cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado
en las que se interpreten y apliquen dichas normas”. De igual manera se
resaltan los articulos 102, 269 a 273 (extension de jurisprudencia frente a
autoridades administrativas) y 256 a 258 (frente a autoridades judiciales),
que posibilitan su trdmite como peticion, accién judicial y recurso extraor-
dinario.
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las autoridades estdn sometidas al imperio de la Constitucién y de
la ley, y por tanto se encuentran obligadas a aplicar en todas sus
actuaciones y decisiones administrativas la Constitucién y la ley;
(ii) el contenido y alcance de la Constitucion y la ley es fijado por
las altas Cortes, cuyas decisiones hacen transito a cosa juzgada
y tienen fuerza vinculante; (iii) las decisiones de las autoridades
administrativas no pueden ser arbitrarias y deben fundamentarse
de manera objetiva y razonable; (iv) el desconocimiento del prin-
cipio de legalidad implica la responsabilidad de los servidores
publicos (art. 6 y 90 C.P-; (v) las actuaciones y decisiones de las
autoridades administrativas deben respetar la igualdad de todos
ante la ley —art. 13 C.P.

Asi las cosas, el acatamiento del precedente judicial garantiza
el debido proceso y el principio de legalidad, otorgando certeza
a las partes y los ciudadanos frente a la ley y la jurisprudencia,
generando seguridad juridica y evitando la arbitrariedad de la
administracién. En este sentido, “(...) las sentencias de la Corte
Constitucional constituyen para las autoridades administrativas
una fuente obligatoria de derecho”.

Aclarando que los fallos de tutela son vinculantes para ca-
sos similares o andlogos, pues de no ser asi se desconoceria su
papel de guardiana de la Constituciéon, convirtiéndose en otra
instancia jurisdiccional.

Respecto a las sentencias de control abstracto de constitu-
cionalidad se aclara que las mismas hacen transito a cosa juz-
gada constitucional y por lo mismo ninguna autoridad podra
reproducir su contenido material.

En cuanto a los efectos de los fallos de inexequibilidad, al
ser normas expulsadas del ordenamiento juridico, no pueden
ser aplicadas por las autoridades ni producen ningtn efecto
juridico.

Para la Corte, la obligatoriedad del precedente se torna es-

tricta respecto de autoridades administrativas, a diferencia de
las autoridades judiciales, quienes gozan de un nivel mayor
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de autonomia y pueden, separarse del mismo, si demuestran
razones para ello. Con lo anterior, la Corte Constitucional man-
tuvo su posicién como intérprete suprema de la Carta Politica,
razon por la que ordend que sus decisiones desplacen las de
otras autoridades judiciales.

Mas adelante, la Corte Constitucional se refiri6 a la constitu-
cionalidad del articulo 10 del C.PA.C.A., en la sentencia C-634
de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), en la cual aclaré que
no basta con la consideracion de los precedentes del Consejo
de Estado sino que, “(...) de manera preferente, las decisiones
de la Corte Constitucional que interpreten las normas consti-
tucionales aplicables a la resolucién de los asuntos de su com-
petencia” deben también aplicarse, asi como las sentencias de
constitucionalidad cuyo caracter es obligatorio.

Sobre el caracter vinculante del precedente advirtio:

No basta, por ende, que se esté ante la estabilidad y coherencia de
las reglas del derecho legislado, sino también ante la ausencia de
arbitrariedad en las decisiones judiciales. Esto se logra a partir de
dos vias principales: (i) el reconocimiento del caracter ordenador
y unificador de las subreglas creadas por los altos tribunales de
justicia, como la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional; y (ii) la exigencia que las decisiones
judiciales cumplan con las condiciones propias de todo discurso
racional, esto es, que (a) incorporen todas las premisas obligatorias
para la adopcién de la decisién, esto es, las diversas fuentes for-
males de derecho, otorgdndose prevalencia a aquellas de superior
jerarquia, como la Constitucién; (b) cumplan con reglas minimas
de argumentacion, que eviten las falacias y las contradicciones;
(c) sean consistentes con las deméas decisiones adoptadas por el
sistema judicial, de modo que cumplan con el requisito de pre-
decibilidad antes anotado.

De otra parte, la sentencia C-816 de 2011 (M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo) indicé que la peticiéon de extension de ju-
risprudencia es procedente cuando se trata de una decisiéon de
unificacion del Consejo de Estado y/o de la Corte Constitucio-
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nal, si versa el problema juridico sobre normas constitucionales,
comparten patrones facticos y juridicos iguales a las del petente.

En este sentido, el articulo 102 del C.P.A.C.A. se fundamenta
en el principio de igualdad que debe regir la funcién publica.
“De este modo, desde el momento en que las autoridades ad-
ministrativas juran el cumplimiento de la Constitucién y de la
ley —actos de legislacién—, se encuentran obligados a la garantia
de laigualdad legal de todos los ciudadanos, tanto en el ambito
de la administracién ptblica como en la esfera de los procesos
judiciales”.

Por tanto, la unificacién jurisprudencial, la consecuente
extension administrativa y la obligatoriedad del precedente
son instrumentos que garantizan los principios de buena fe,
igualdad y legalidad.

Para la Corporacion, el precedente es un modulador del poder
publico, puesto que se trata de un “limite a la discrecionalidad
en el ejercicio de la funciéon administrativa por la autoridad
ejecutiva, respecto de la apreciacion factica y juridica de los
asuntos objeto de decisién”.

La Corte condicioné la exequibilidad de los incisos deman-
dados del articulo 102 del C.P.A.C.A. a la posibilidad de apar-
tarse razonadamente del precedente judicial por cuenta de los
operadores juridicos.

La caracterizacién de las “sentencias de unificacion jurispru-
dencial” que introdujo el articulo 270 del C.PA.C.A. incluye
aquellas: i) que gozan de “importancia juridica”, ii) que revisten
“trascendencia econdmica o social”, iii) que se profieren “por
necesidad de unificar o sentar jurisprudencia”, iv) “al decidir
los recursos extraordinarios” y v) las que sean producto de la
revision eventual de acciones populares y de grupo cuando se
finalicen o archiven “procesos promovidos para la protecciéon
de los derechos e intereses colectivos y la reparacién de danos
causados a un grupo” cuando “se presente contradicciones o
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divergencias interpretativas, sobre el alcance de la ley aplicada
entre tribunales” y cuando “se oponga (...) a una sentencia de
unificacion del Consejo de Estado o a jurisprudencia reiterada
de esta Corporacién”.

En la sentencia C-588 de 2012 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuer-
vo) asumié la Corte, una vez mas, el estudio de los articulos
102 (parcial), 269 (parcial) y 270 (parcial) del C.PA.C.A., en
la que determiné “la existencia de cosa juzgada constitucional
en relacién con algunas de las expresiones del articulo 102
relativas al condicionamiento derivado de la mencién exclu-
siva de la jurisprudencia del Consejo de Estado, precis6 que la
extension jurisprudencial sélo se aplica para las sentencias de
unificaciéon y que no constituye omision legislativa la no in-
clusién de los precedentes internacionales puesto que forman
parte del bloque de la constitucionalidad. Asi mismo declaré
exequible la competencia administrativa para separarse de las
sentencias de unificacién, en los casos reglados por el Cédigo”
(Goyes, Hidalgo, 2016, 5).

De esta manera, la teoria del precedente en Colombia tuvo
acogida como fuente formal del derecho, y apartarse de senten-
cias de unificacion da lugar a la accién administrativa y judicial
para aplicar la llamada extensién jurisprudencial. Es decir, que
el precedente de criterio auxiliar pasé a doctrina probable, para
finalmente aceptarse como vinculante, lo cual es garantia de
los principios del proceso laboral de este siglo.

En la aplicacién préactica de la norma surgen obstaculos que
se reflejan en datos como los siguientes: 2041 solicitudes de
extension de jurisprudencia se tramitaron y s6lo se resolvieron
57, de las cuales, 17 accedieron a la aplicacién del precedente;
de las 44 sentencias de unificacién proferidas por la Seccién
Segunda, antes de 2011, solo 2 relativas a temas pensionales
fueron extendidas (Consejo de Estado, 2014).

Los criterios con los cuales se revisan las peticiones de ex-
tension son formalistas lo cual no sé6lo se opone al espiritu de
la innovacion legislativa sino que impide la descongestion, la
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celeridad y la coherencia en las decisiones administrativas y
judiciales, amén de otras circunstancias de caracter econémico
y politico que se oponen al desarrollo del precedente como via
procesal agil y equitativa.

Conviene recordar también que el Cédigo General del Pro-
ceso (Ley 1564 de 2012) vigente a plenitud a partir del 2016,
pese a las oposiciones logisticas, hizo referencia expresa a la
obligatoriedad del precedente.

De este modo el articulo 7 adopté la doctrina probable al
consagrar que: “Cuando el juez se aparte de la doctrina pro-
bable, estara obligado a exponer clara y razonadamente los
fundamentos juridicos que justifican su decisién. De la misma
manera procedera cuando cambie de criterio en relaciéon con
sus decisiones en casos analogos”.

En el articulo 25, dispuso tener en cuenta “(...) los pardmetros
jurisprudenciales maximos al momento de la presentacion de la
demanda” para la fijacién de los perjuicios extrapatrimoniales.

Estatuy6 como uno de los deberes del juez (articulo 42-6) remitirse
a “la doctrina constitucional, la jurisprudencia, la costumbre y
los principios generales del derecho sustancial y procesal” para
resolver casos que no se encuentren claramente regulados, a la
debida aplicacion de la “doctrina probable” para la motivacion
de sentencias y la adecuada citacién de jurisprudencia (articulo
279) que no resulte excesiva ni redundante. Reiteré que una de las
finalidades del recurso extraordinario de casacién (articulo 333)
es la unificacién de la jurisprudencia nacional (Goyes, Hidalgo,
2016,8).

Por su parte, la exigencia de requerir concepto previo a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, fue consa-
grada en el articulo 614, para resolver extensiones de jurispru-
dencia administrativas y judiciales.

Con estos referentes normativos, la sentencia C-621 de
2015 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) conocié la demanda
de exequibilidad del articulo 7 del C.G.P.. Con fundamento en
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el articulo 4 de la Ley 169 de 1896 y en la sentencia C-836 de
2001 expresé que: “la parte de las sentencias que tiene fuerza
normativa son los principios y reglas juridicas (...)” dado su
inescindible vinculacién con la decisién, concluyendo que el
juez puede apartarse de la doctrina probable solo si explicita
las razones de ello.

La Corte reitero lo expresado en las sentencias C-634 de 2011,
C-816 de 2011, T-309 de 2015 y SU-053 de 2015, indicando que:

mientras la doctrina probable establece una regla de interpreta-
cién de las normas vigentes, que afecta la parte considerativa de
la decisién judicial, el precedente judicial establece reglas sobre
la aplicacién de las normas en casos precisos, afecta por lo tanto
aquellos casos cuyos hechos se subsuman en la hipétesis y estan
dirigidos a la parte resolutiva de la decision.

Por ello, declar6 exequible la norma demandada al no vul-
nerar el articulo 230 constitucional.

Colombia compagina asi, la doctrina probable que surgi6
con la Ley 69 de 1896, el precedente judicial fortalecido por la
Constituciéon Politica de 1991, interpretada por la Corte Consti-
tucional, y la unificacion y extension jurisprudencial previstas
en el C.PA.C.A.y el C.G.P.

La doctrina probable representa el argumento interpretativo
del ordenamiento juridico, en tanto que el precedente judicial
es la decision reiterada frente a hechos similares, que a su vez,
pueden condensarse en sentencias de unificacion del Consejo
de Estado, de la Corte Constitucional y de Tribunales Interna-
cionales, susceptibles de ser extendidos administrativa o judi-
cialmente, garantizando la vigencia de los principios procesales.

Esta ubicaciéon del precedente judicial dentro de las fuen-
tes normativas en Colombia no es facil y subyace a ella, la
teoria del neoconstitucionalismo con sus diferentes variantes
(constitucionalismo multinivel y constitucionalismo ideolégi-
co). Autores como el italiano Paolo Comanducci (2002) y en
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Colombia, Luis Miguel Hoyos Rojas (2014), han profundizado
en estas expresiones del neoconstitucionalismo, las que han
permitido a partir de sus criticas y realidades, fortalecer la
técnica de seguimiento a las decisiones judiciales y extenderla
al derecho laboral.

Sin duda, la falta de certeza e indeterminacién que se le atri-
buye a los principios por estas corrientes del pensamiento, y la
ponderacion, por la intromisién de la discrecionalidad judicial,
antes que censurar la vigencia de los principios o estrechar su
via de ingreso al Derecho, permite acercar la justicia al caso
particular, develando el sentido y razon de ser de las reglas o
complementar la anomia normativa. Ello, contribuye a superar
el decimonoénico mito de la completitud y sabiduria de la ley.

El derecho procesal laboral, aparentemente nacional, no
resulta ajeno a la globalizacién, a las clausulas de integracién
supranacionales, a los cédigos de conducta que trascienden
las fronteras. En tal vivencia, se insiste, los principios consti-
tuyen una norma de entendimiento y aprehensién de caminos
tripartitos para la auto o heterecomposicién de los conflictos.

Dicen Hoyos Rojas y Rodriguez Mesa (2014):

Asi entonces, frente a la incapacidad del legislador de ex-
teriorizar las mas sentidas necesidades y aspiraciones de los
electores, en ejercicio de su funcién de guarda, la Corte Consti-
tucional colombiana ha venido relevando la funcién legislativa
transformando en sus aspectos mas sensibles, la estructura
positivista clasica de nuestro ordenamiento juridico y al mismo
tiempo, asignando reformas estructurales en todos los campos,
algunas con gran acierto y otras no tanto, que evidencian la
naturaleza conflictiva de nuestras relaciones e inacabada de
nuestra nacionalidad. Este nuevo panorama impone al quehacer
juridico, no solo el conocimiento del texto constitucional y su
conjunto de instrumentos y mecanismos de proteccién, sino
muy especialmente, el manejo con propiedad de los criterios
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basicos que permiten establecer y definir sus alcances y aplicar
y reconocer sus principios y valores (p. 130).

Estos doctrinantes se muestran escépticos frente a las bon-
dades y posibilidades que desde otras perspectivas se han
ponderado, al reivindicar una administracion de justicia funda-
mentada en principios, lo que es sinénimo de imparcialidad y
realizacion de justicia material, al delimitar el sentido y alcance
de los fallos de los operadores juridicos. Sus preocupaciones y
dudas frente a la principialistica, les permite expresar (Hoyos,
Rodriguez, 2014: 145):

Podemos senalar que tanto desde el Derecho Constitucional,
como desde la filosofia del Derecho habra que seguir de cerca
la evolucién de esta nueva corriente del Neoconstitucionalismo
acompanada del Constitucionalismo Multinivel. Para realizar una
lacida tarea de discernimiento que potencie sus posibilidades a
favor del aseguramiento de la dignidad de la persona humana,
como referente atento a la neutralizacion de riesgos y amenazas
de garantias fundamentales. Todo visto, como fuente iusfiloséfica
de una nueva dimension de la interpretacion del Derecho, basada
en principios y valores.

Con base en lo anterior, los principios estan ligados al pre-
cedente y estos a su vez, con el derecho procesal laboral, cuyo
reconceptualizacién merece abordarse en detalle.



25

RESIGNIFICACION DE LOS CONCEPTOS
DE CONFLICTO Y PROCESO

Para la resignificacién de los conceptos de conflicto y pro-
ceso laboral es necesario hacer una revision histérica de las
caracteristicas y finalidades del conflicto y el proceso que no
se justifican en si mismos sino que deben orientarse hacia la
garantia de la paz social.

El conflicto subyace a toda relacién humana y con mayor
sentido en toda relaciéon de trabajo donde juegan intereses di-
versos y con fines lucrativos. De tal manera que no se pretende
ni negar, ni eliminar los conflictos sino convertirlos en una
fuente de mejoramiento constante en tanto motiva soluciones
creativas.

Muchos autores (Kant, 1797; Fisas, 1998; Zuleta, 1994; Vinya-
mata, 2001; Entelman, 2009; Ruiz, 2016; Vargas, 2016; Sherrat,
2016; Carrazco, 2016; Barbosa, 2016, Wills, 2016) reivindican
el antagonismo entre los seres humanos y su hostilidad como
el camino hacia la construccién social y el perfeccionamiento
individual. Zuleta en un lenguaje muy coloquial expresé que
la conducta frente a los conflictos no es: “De vivir no a pesar
de ellos, sino productiva e inteligentemente en ellos. Que sélo
un pueblo escéptico sobre la fiesta de la guerra, maduro para
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el conflicto es un pueblo maduro para la paz” (Zuleta, 1994:
73-74).

De esta manera, los conflictos del trabajo nutren al derecho,
y se corrobora con la expansion y tratamiento de los mismos
desde diferentes disciplinas que antes no le prestaban la im-
portancia debida.

En sentencia de homologaciéon de mayo 18 de 1988, con
relacion a los conflictos laborales, la Sala de Casacion Labo-
ral de la Corte Suprema de Justicia, acogi6 la clasificacion de
Henri Binet, respaldada por la OIT, y desarrollada desde 1948
en el Codigo Procesal del Trabajo (articulos 2 y 3 del decreto
legislativo 2158). Dijo al respecto la Corte:

En el conflicto juridico las partes si lo quieren derogan la juris-
diccién ordinaria por mutuo acuerdo, mediante el compromiso o
la clausula compromisoria, y someten su diferendo a los arbitros
para que ellos, al igual que lo haria el juez ordinario a quien re-
emplazan en el cumplimiento de sus funciones, falle en derecho
con aplicacion de una forma preexistente al litigio; mientras que
en el conflicto de intereses econémicos —y el originado por la
presentacion de un pliego de peticiones que puede desembocar
en una convenciéon colectiva de trabajo o pacto colectivo (y en
ciertos casos en un laudo arbitral) es el conflicto econémico por
antonomasia— no se trata ya de aplicar normas existentes sino
de crearlas, de dar nacimiento a un nuevo derecho, siendo aqui
por ello la funcién de los arbitros —llamados por un sector de la
doctrina arbitradores para distinguirlos— la de solucionar hacia el
futuro y por medio de un fallo de indole constitutiva, y no mera-
mente declarativa como lo es la sentencia o laudo que termina un
litigio de naturaleza juridica, el conflicto que enfrenta a las partes
insatisfechas con la normatividad imperante y que precisamente
han promovido en procura de obtener una nueva que mejor con-
venga a sus intereses. (...)

Con base en ello, la Corporaciéon precisé que les correspon-
de a los jueces laborales conocer tinicamente los conflictos
juridicos. De donde se deduce que los conflictos econémicos
les compete resolver a las partes, haciendo uso de los diversos
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mecanismos de solucién de conflictos, ya sea directos o con
intervenciéon de terceros. En todo caso, cualquiera que fuere
la forma elegida, la sujecién a unos principios determina la
existencia de reglas de juego claras y equitativas, pues de nada
servirian las garantias constitucionales si la autonomia de las
partes o la del operador juridico se impone sobre la protecciéon
debida al trabajo y a la dignidad humana.

Los procesalistas tradicionales asimilaron el conflicto con el
litigio, de donde el litigio forma parte esencial de la probleméa-
tica social. Carnelutti sefialé que el litigio es “el conflicto de
intereses calificado por la pretensién de uno de los interesados
y por la resistencia del otro” (1944, 44); Alcala Zamora y Casti-
llo entendié la trascendencia juridica del litigio y manifestaron
que constituyen “el punto de partida o causa determinante de
un proceso, de una autocomposiciéon o de una autodefensa”
(1970, 17).

Por ello los variados conflictos laborales y de la seguridad
social pueden asumirse por las vias estatales de solucién o a
través de autotutela (eutanasia, aborto, huelga, protesta social)
en cuanto busca alternativas de solucién sin intervenciones de
terceras personas, la autocomposicién (amigable composicion,
la mediacion y conciliacién) y la heterocomposicion (arbitraje
y proceso). (Gémez, 1990).

Frente al término de proceso, resulta pertinente recordar que
histéricamente, el proceso surgi6 de la necesidad de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones a cargo del responsable
y con ello de la paz social. No obstante su configuraciéon no
siempre fue respetuosa de la dignidad y caracteristicas de las
partes, de alli que el Estado democratico asumié esta funcion
con el objeto de garantizar la justicia reparadora, aleccionadora
y preventiva.

La evolucién de la dinamica procesal marcé hitos asocia-
dos a la evoluciéon del pensamiento y cultura humana, trase-
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gando desde los primitivos procesos secretos y ocultos hasta
los procesos orales y publicos, de los codigos segmentados y
diferenciados a los cédigos unificados, del proceso eminente-
mente judicial a un proceso alternativo, de un operador judicial
autoritario a un verdadero gerente y negociador de conflictos.
En consecuencia, alrededor de la evolucién histérica también
existen fuentes tedricas que ilustran la presencia fuerte o mo-
derada de los principios en su configuracion.

El proceso actual se caracteriza por su naturaleza publica,
mas aun, en aquellos paises donde las garantias procesales se
encuentran constitucionalizadas. Para Guasp otra caracteris-
tica del proceso es su tenor imperativo aunque no absoluto,
ya que en algunas expresiones, puede ser dispositivo. De alli
que Chiovenda expresara que las partes podian convenir que
su acuerdo fuera obligatorio para el juez. Para este autor, eran
imperativas “las normas que se refieren a la constitucion de la
relacion procesal, las normas que regulan la actividad del juez
y la de las partes respecto del juez (oralidad, publicidad, me-
dios de prueba, sentencias)”. Y finalmente, la autonomia como
caracter que representa la neutralidad requerida para resolver
el litigio (De Buen, N., 1988: 30).

El procedimiento laboral surgié como una necesidad de la
normatividad creada para regular las relaciones del trabajo bajo
la conviccién de que el procedimiento general no era suficiente
puesto que ese nuevo Derecho se fundamentaba en aspectos
que eran inherentes a su naturaleza y que diferian de las otras
ramas, especialmente del Derecho Civil. A este procedimiento
laboral se le otorgaron caracteristicas como la oralidad en la
forma, la sencillez en las formalidades, la flexibilidad normativa
y la capacidad judicial para otorgar mas all4 y por fuera de lo
pedido si existia conviccion sobre ello. Asi mismo, se le adju-
dicaron principios como la igualdad de las partes, el impulso
procesal oficioso, la economia procesal, la concentracién, la
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inmediacién, la celeridad procesal, la oralidad, la buena fe o
lealtad y la libre apreciacion de la prueba.

La existencia de un procedimiento laboral especifico se
defendié por doctrinantes internacionales como Guillermo
Cabanellas quien manifesté:

La diversidad sustancial de los juicios impone, o cuando menos,
explica la diferencia de jurisdicciones (...) se alega en pro de la
especialidad laboral adjetiva que lo peculiar del derecho de fondo,
ante la reconocida autonomia del derecho del trabajo, exige jueces
y magistrados especializados en un ambiente juridico donde a los
textos legales y reglamentarios se suman normas muy singulares
como las de los convenios colectivos de trabajo, los reglamentos
de empresa y los usos profesionales. En suma, se trata de propor-
cionar a los trabajadores un procedimiento sencillo y rapido que,
dejando a salvo la defensa de las partes, no abrume con excesivos
tramites, plazos dilatorios, ni formalidades rituarias cuya inobser-
vancia pueda perjudicarlas (Cabanellas, 1968: 706).

Esta tendencia de diferenciar el proceso laboral de otras ra-
mas del Derecho se extendi6é en América Latina, convirtiéndose
en una reivindicacion de los trabajadores y de la independencia
de la disciplina. Para entonces, era imposible pensar en una
unificaciéon de procedimientos por el temor de volver al arren-
damiento indigno de servicios y a las fronteras del Cédigo Civil.

Colombia no fue ajena a esta tendencia. Luego de la expe-
dicién de normas tendientes a regular distintos aspectos de la
vida laboral como accidentes de trabajo, huelgas, descansos
dominicales, convenciones colectivas, pensiones jubilatorias,
proferidas entre 1915 y 1934, se logré un primer estatuto de
los empleados particulares en virtud de la Ley 10 de 1934,
adjudicandose su tramite al Cédigo Judicial vigente para ese
momento (Ley 105 de 1931).

Mediante la Ley 45 de 1939 se estableci6: “Las controversias
que se presenten por razén de la aplicacién de las leyes sobre
accidentes de trabajo, pensiones de jubilacion, seguros de vida
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obligatorio, jornada de trabajo y descanso dominical se trami-
taran de conformidad con el titulo 46 del Libro segundo de la
Ley 105 de 1931 (Cédigo Judicial), siempre que la solucién de
dicha controversia no esté contemplada en un contrato colec-
tivo escrito. Las solicitudes y actuaciones que se adelanten a
este respecto seran exentas de impuestos, de papel sellado y
timbre nacional”.

Fue en 1940 en virtud del acto legislativo No. 1 que se orde-
no la creacion de la jurisdiccion del trabajo, decision que fue
ratificada por el acto legislativo No. 1 de 1945 en cuyo articulo
69 se determind: “La ley establecerd y organizara la jurisdic-
cién del trabajo”. En virtud del decreto 2350 de 1944 se puso
en marcha la jurisdiccién especial del trabajo (articulo 33), se
determinaron los 6rganos de dicha jurisdiccién, los requisitos
y el procedimiento a seguir, asi como las reglas de “oralidad,
gratuidad, conciliacién, inmediacién, apreciacion de las prue-
bas en conciencia y sin sujecion a la tarifa legal, el recurso de
apelacion, el recurso de casacion, el término de 1 afio para la
prescripcion de acciones y la posibilidad de que el Tribunal
Supremo del Trabajo pudiera revisar sus jurisprudencias en
cualquier tiempo, a solicitud del gobierno nacional y las fede-
raciones de sindicatos de patronos y trabajadores” (Mosquera,
2012: 62). Tal decreto se convirti6 en la Ley 6 de 1945.

En el mismo afo, se expidi6 la Ley 75 en cuyo articulo 3,
se dijo: “Mientras se expide el Cédigo Procesal del Trabajo,
los asuntos atribuidos a la jurisdiccién especial por el articulo
6 de la Ley 6 de 1945 se continuaran iniciando y tramitando
conforme al procedimiento verbal sefialado en el Titulo XLVI
del Libro Segundo de la Ley 105 de 1931.

En una época de gran agitacion politica debido al asesinato
del lider popular Jorge Eliécer Gaitan y encontrandose el pais
en estado de sitio, se adopté el Codigo Procesal del Trabajo,
mediante el decreto legislativo 2158 de 1948, el cual se adopt6
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como legislacién permanente, a través de la Ley 90 del mismo
ano (Mosquera, 2012).

Este cédigo fue pionero en la positivizacién de principios
y en efecto, los articulos 39 y 40 consagraron el principio de
gratuidad y libertad, el articulo 42, el de oralidad y publici-
dad, el articulo 49 estipulé el principio de lealtad procesal y,
el articulo 52, el de inmediacién, normas éstas que en algunos
eventos rotulan reglas y en otros verdaderos “mandatos de op-
timizacién”, pero cuya trascendencia lo constituyé el anclaje
a un derecho sustancialmente de clase y no de partes iguales.

La norma adjetiva laboral fue reformada en multiples oca-
siones, siendo las mas recientes, las contenidas en la Ley 712
de 2001, Ley 1010 de 2006, Ley 1149 de 2007 y la Ley 1210 de
2008 y la 1395 de 2010.

La distancia entre los anhelos del procesalismo colombiano
y la realidad litigiosa llev6 al profesor Ernesto Pinilla Campos
a plantear la tesis de defensa del “debido proceso sustantivo
integral” que en su criterio se caracteriza por 1) el “conjunto
de instancias (procesales), propias de la sociedad democrati-
ca, para la formacién de consensos” con la finalidad de que a
través de procedimientos se alcance la justicia material, 2) la
realizacion del “principio de congruencia normativa entre el
ser social y el deber ser” a partir de la armonia entre: “(i) las
normas procesales y las sustantivas y (ii) entre la normatividad
estrictamente legal y los postulados constitucionales, a fin de
que todo momento procesal sea un momento sustantivo, (...),
3) El control constitucional formal y sustancial “concebidos
dentro del marco de la democracia participativa, para que sus
decisiones fluyan como auténtica expresion de las necesidades
sociales” y 4) Equilibrio entre los enunciados constitucionales
y “la estructura econémica, politica y cultural de la sociedad,
ya que, sOlo asi, se hace viable la existencia real de un Estado
democratico y pluralista, eficiente y eficaz, todo lo cual condu-
ce al logro de dos conquistas indispensables: la estabilidad del
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régimen politico y, en igual medida, la conquista de mayores
niveles de legitimidad” (Pinilla, 2010, 19-21).

La resignificacion del conflicto y del proceso laboral parte
de la aceptacién de su cotidianidad en el mundo del trabajo
y de la necesidad de abarcar soluciones integrales fundamen-
tadas en principios, que gobiernen los problemas juridicos y
econémicos, individuales y colectivos. En la época actual, en
la que se reivindican los derechos humanos laborales, las seg-
mentaciones y clasificaciones del pasado deben replantearse
para acoger a todo persona trabajadora, con independencia de
la modalidad en que preste los servicios.

El derecho procesal laboral no puede que rezagado frente a
las urgencias de la globalizacién y las nuevas realidades del
trabajo. Por el contrario, debe adaptarse a las transformaciones
de la industria, de las comunicaciones, de la produccién y de
la cultura y forma de pensar del nuevo siglo.
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INMERSION DE LOS PRINCIPIOS PROCESALES
EN LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO

La pretension de este acapite es proponer la aplicacion de los
principios procesales a todo tipo de conflicto laboral. Por ello,
es preciso identificar cudales son dichos principios y su forma
de expansién. Dado que en 1991 se adopto la formula politica
del Estado Social de derecho, resulta pertinente revisar los
postulados constitucionales referidos a las garantias procesales.

En efecto, en el articulo 2 se estableci6 como fin estatal, “fa-
cilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién” asi como el aseguramiento de “la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo”. Es decir, la sociedad civil debe
ser actuante tanto en el planteamiento de politicas ptublicas,
adopcion de planes de gobierno, como en la resolucion de las
controversias que le competen y la defensa de sus derechos y
cumplimiento de deberes.

Por su parte, el articulo 13 hizo referencia a la igualdad y no
discriminacién, principio que se debe aplicar tanto en materia
sustancial como adjetiva.

El articulo 29 consagré diversos principios procesales como
el debido proceso aplicable a “toda clase de actuaciones judi-
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ciales y administrativas”, el principio de legalidad cuando se
enuncia que “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal com-
petente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”. De igual manera, la presuncion de inocencia,
el respeto por el derecho de defensa, la doble instancia y el
non bis in idem o derecho “a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho” y el derecho a la obtencién legitima de prueba
so pena de nulidad. Tal disposicién se convierte en el baluarte
de la normatividad procesal.

A su vez, el articulo 53 consagro principios minimos funda-
mentales del trabajo, con trascendencia procesal, tales como:
el de irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y conciliar so-
bre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretaciéon
de las fuentes formales de derecho y primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales. Estos principios se desarrollan por la jurisprudencia
de las Altas Cortes.

También los articulos 55 y 56 promueven la negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales, la concertacién
y demés medios para la solucion pacifica de los conflictos co-
lectivos de trabajo o incluso la huelga como una de las formas
de autotutela.

El articulo 83 presume la buena fe frente a las actuaciones de
los particulares y de las autoridades ptublicas. Y el articulo 116
faculta a particulares para adoptar funciones jurisdiccionales.

Los articulos 228, 229 y 230 relativos a la administracion de
justicia consagran la independencia judicial, la publicidad, la
prevalencia del derecho sustancial, la importancia de la cele-
ridad y autonomia.
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Todo este conjunto de mandatos constitucionales se cons-
tituyen en el marco propicio para hablar de principios pro-
cesales, cuyo alcance s6lo se comprende a través del analisis
jurisprudencial.

Desde el punto de vista legal, el C6digo Procesal Laboral con
las Gltimas reformas consagro los siguientes principios:

ARTICULO 39. Principio de gratuidad. La actuacién en los juicios
del trabajo se adelantara en papel comun, no dara lugar a impuesto
de timbre nacional ni a derechos de secretaria, y los expedientes,
despachos, exhortos y demés actuaciones cursaran libres de porte
por los correos nacionales.

ARTICULO 40. Principio de libertad. Los actos del proceso para los
cuales las leyes no prescriban una forma determinada los realizara
el juez o dispondra que se lleven a cabo, de manera adecuada al
logro de su finalidad.

ARTICULO 42. Modificado por el art. 21, Ley 712 de 2001, Mo-
dificado por el art. 3, Ley 1149 de 2007. Principio de oralidad y
publicidad. Las actuaciones y diligencias judiciales, la practica de
pruebas y la sustanciacién se efectuardan oralmente en audiencia
publica, so pena de nulidad, salvo los casos exceptuados en este
decreto.

ARTICULO 43. Excepcién al principio de la publicidad. No
obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el juez que dirige la
audiencia podra ordenar que se efectiie privadamente por razones
de orden publico o de buenas costumbres.

ARTICULO 49. Principio de lealtad procesal. Las partes deberan
comportarse con lealtad y probidad durante el proceso y el juez
hara uso de sus poderes para rechazar cualquier solicitud o acto
que implique una dilacién manifiesta o ineficaz del litigio, o
cuando se convenza de que cualquiera de las partes o ambas se
sirven del proceso para realizar un acto simulado o para perseguir
un fin prohibido por la ley.

ARTICULO 52. Modificado por el art. 23. Ley 712 de 2001. Presen-
cia del juez en la practica de las pruebas (principio de inmedia-
cién). El juez practicara personalmente todas las pruebas. Cuando
le fuere imposible hacerlo, por razén del lugar, comisionaré a otro
juez para que las practique. El comisionado, a su turno, recibira
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las pruebas por si mismo y comunicara al comitente su aprecia-
cién intima acerca de ellas, que, en el caso de prueba testimonial,
consistira en el concepto que le merezcan los deponentes y las
circunstancias de mayor o menor credibilidad de sus testimonios.

ARTICULO 61. Libre formacién del convencimiento. El juez no
estara sujeto a la tarifa legal de pruebas y por lo tanto formara
libremente su convencimiento, inspirandose en los principios
cientificos que informan la critica de la prueba y atendiendo a
las circunstancias relevantes del pleito y a la conducta procesal
observada por las partes. Sin embargo, cuando la ley exija deter-
minada solemnidad ad substantiam actus, no se podra admitir su
prueba por otro medio.

En todo caso, en la parte motiva de la sentencia el juez indicara
los hechos y circunstancias que causaron su convencimiento.

ARTICULO 66A. Modificado por el art 35, Ley 712 de 2001.
Principio de consonancia. La sentencia de segunda instancia, asi
como la decision de autos apelados, debera estar en consonancia
con las materias objeto del recurso de apelacion.

La rotulacién que trajo consigo el C.P. del T. y de la S.S. no
corresponde a la concepcién de principios que se defendié en el
primer capitulo. Sin embargo, no puede desconocer que a tales
disposiciones o técnicas de procedimiento, subyacen principios
que se interpretan por las autoridades judiciales.

Por su parte, en el C6digo de Procedimiento y de lo Conten-
cioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) se concentra un listado
de principios en el articulo 3°, en los siguientes términos:

Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Cons-
titucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente,
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, impar-
cialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y
celeridad.
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1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantardn de conformidad con las normas
de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion,
defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicional-
mente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones,
de presunciéon de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis
in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el
mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que in-
tervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante,
seran objeto de trato y proteccién especial las personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental se encuentran en circuns-
tancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades de-
berdn actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedi-
mientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los parti-
culares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros
en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los
servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad
y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacién, las autoridades pro-
moveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organiza-
ciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos
de deliberacién, formulacién, ejecucién, control y evaluacién de
la gestién publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus
agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones
o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion,
las leyes y los reglamentos.
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8. En virtud del principio de transparencia, la actividad adminis-
trativa es del dominio publico, por consiguiente, toda persona
puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva
legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran
a conocer al publico y a los interesados, en forma sistemética y
permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos, contratos
y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecno-
logias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de
conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado
deba asumir el costo de la publicacién, esta no podré exceder en
ningin caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades con-
certaran sus actividades con las de otras instancias estatales en
el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran
que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, re-
moveran de oficio los obstdculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo
y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impul-
saran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos
de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

La administracién publica inserté en su codificacién pro-

cesal principios propios de la funcién piblica, que resultan
consonantes con la pretensién de resignificacién del proceso
y del conflicto ya planteada, por cuanto las directrices norma-
tivas buscan remediar problemas tradicionales en la emisién
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de actos administrativos como la morosidad, la corrupcion, la
tramitologia, con lo cual anaden conflictividad al controvertido
mundo del sector piiblico.

El Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) estipulé en
el articulo 11 que el “objeto de los procedimientos es la efecti-
vidad de los derechos reconocidos por la ley sustancial” y que
ante la duda deben aplicarse “los principios constitucionales
y generales del derecho procesal garantizando en todo caso el
debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes
y los demas derechos constitucionales fundamentales”.

En el articulo 24 paragrafo 1 se refiri6 al principio de inme-
diacion, en el articulo 42, numeral 5, se consagro el derecho de
contradiccién y el principio de congruencia. Finalmente en el
articulo 283 se hace referencia a los principios de reparacién
integral y equidad.

Este listado resulta acorde con la defensa de la principialis-
tica y dada su amplia cobertura contribuye a la renovacion del
procedimiento para observarlo como un derecho garante de la
cristalizacién de los derechos sustanciales, del mismo nivel e
importancia.

Como pudo establecerse, existe una amplia gama de princi-
pios que deben ser precisados mediante la jurisprudencia de las
Altas Cortes, empefo que sigue a continuacién, a través de la
condensacién de ellos, en tres principios procesales: el debido
proceso, la igualdad procesal y la buena fe.

3.1 Principio del debido proceso
3.1.1 Concepto

El debido proceso surgié con la conformacién del Estado
moderno, en la perspectiva de garantizar a la ciudadania una
senda con ritualidades, términos, competencias previamente
establecidas al surgimiento de las discrepancias juridicas, las
mismas que debian ser observadas de manera estricta por todas
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las personas como una expresién del principio de igualdad
ante la ley, con el que se construy6 el pensamiento liberal del
siglo XVIII.

Esta postura de avanzada frente a las arbitrariedades del
poder absolutista adquirié con el paso del tiempo, un exceso
de formalismo, independizandose del derecho sustancial, hasta
constituir un campo auténomo, cargado de férmulas sacramen-
tales cuya inobservancia justificaba el sacrificio, inclusive, de la
verdad y la justicia. El apego al ritualismo condujo a expresiones
populares en el mundo juridico como aquél segtn el cual bien
valia sacrificar un derecho para salvar una coma.

La contra corriente que produjo esta posiciéon se conoce
como el antiformalismo caracterizado por la prevalencia de
lo sustancial sobre lo formal, reivindicando, el procedimiento
como una garantia que sélo se justifica para la realizacion de
los derechos sustanciales. Los horrores del holocausto nazi
evidenciaron las debilidades del legocentrismo, en cuyo nom-
bre se cometieron crimenes de lesa humanidad, tal como se
demostré en el Tribunal de Naremberg.

El antiformalismo reacciono frente a las tesis formalistas que
autores como Garcia Amado, sintetizan asi:

1) Las normas juridicas, o al menos muchas de ellas, determinan
por si plenamente el contenido de la decisién judicial, que se ve,
por tanto, como puramente “mecéanica” o meramente silogistica.
Digamos que basta “acercar” los hechos del caso a la norma para
que la solucion salga sola y siendo el juez mero conducto por el que
dicha solucién se transmite de la norma al caso. La caracteristica
que viene a continuacién se deriva de esta primera.

2) En la decisién judicial conforme con el sistema juridico —o al
menos en la determinada del modo descrito en el apartado an-
terior— no queda espacio para que el juez opte entre soluciones
alternativas; por consiguiente: a) las valoraciones del juez no son
determinantes del contenido de la decision; b) no hay lugar para
el ejercicio legitimo de la discrecionalidad judicial; c) la sentencia
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serd plenamente correcta solo cuando se atenga a esa solucién
objetivamente predeterminada por el sistema juridico mismo.

3) El juez no debe en ningtin caso hacer excepciones a la aplicacion
de las soluciones que las normas del sistema juridico prescriben
para el caso de que se trate. Las tinicas excepciones a la aplicacion
de una norma del sistema juridico a un caso que bajo ella encaje
son las que se amparen en una norma del mismo sistema que
prevea para dicho caso una solucion especial (2013, desde: http://e-
revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/2091/1025).

De ahi que el debido proceso en un contexto antiformalista se
reconfigura para entender que el método deductivo y la férmula
silogistica resulta insuficiente para valorar la complejidad de
los actos humanos y més para lograr encauzarlos en torno a un
procedimiento. El juez aplicador mecanico debe ser sustituido
por un juez proactivo, creativo, comprometido con la justicia
material y que apela a la hermenéutica normativa para buscar
soluciones frente a casos no previstos por el legislador.

Esta visién antiformalista en paises con democracia cons-
titucional se fortaleci6 y amplié su radio de accién para dar
cabida a las formas alternativas de solucién de conflictos y a
la autocomposiciéon. En materia laboral se aspira que el rigor
de las formas ceda frente a la realidad, incluso desde la trami-
tacion misma del vinculo laboral o la asuncién de respuestas
por parte de la administracién publica.

Un debido proceso implica entonces no solo el apego al pro-
cedimiento judicial sino al canal que incluso las propias partes
definan para la solucion de sus conflictos, cuando por ejemplo
se adelanta una negociacion colectiva. El cardcter minimalista
de los tramites no puede significar anarquia, ni autoritarismo
por ninguna de las partes.

Es por ello que el principio de debido proceso, en armonia
con la resignificacion del conflicto y el proceso, analizada en
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los capitulos precedentes, comprende todas aquellas actuacio-
nes en las que el trabajo de los seres humanos esté implicado.

El proceso debido o el cauce adecuado, se propone en ma-
teria laboral como aquél que definen las partes (autotutela), el
que defina el tercero (arbitro, juez, Administracién), pero no
de manera caprichosa sino soportada en el derecho de defensa,
la doble instancia, el juez natural, la publicidad, la celeridad,
el non bis in idem y el caracter protector del derecho laboral y
la favorabilidad (articulo 29 C.P.). Por ello, aquel trabajador o
grupo de trabajadores que no estén rodeados de tales derechos,
pueden exigir el amparo Estatal para su realizacion.

La Corte Constitucional defini6 este principio en las sen-
tencias C-1189 de 2005 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto)
y T-038 de 2005 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) ensefiando que se
trata de un conjunto de “garantias” y “facultades” que tienden
a proteger al individuo involucrado en una controversia con
apego al principio de legalidad.

3.1.2 Estructura

Este principio pueda presentar alguna de las siguientes al-
ternativas de formulacién:

Todo operador juridico debera respetar el debido proceso en
materia procesal laboral (Deber ser).

En el evento de desconocerse el debido proceso, el aplicador
del derecho, debera resarcir el dario ocasionado (Regla).

Todo participe de la solucion de un conflicto laboral (eco-
nomico y juridico) tiene derecho a exigir el respeto del debido
proceso (Derecho).

Ningtn operador juridico podra alterar el debido proceso
instaurado para la solucion de un conflicto laboral (econémico
y juridico) (Obligacion).
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El Estado garantizard a todos los trabajadores el debido pro-
ceso laboral (Garantia).

3.1.3 Argumentosinterpretativos de la Corte Constitucional
para la identificacion del principio

Por medio de la sentencia C-429 de 1993 (M.P. Fabio Mo-
ron Diaz) se analizé la exequibilidad de los incisos 2 y 3 del
articulo 29 y 37 del decreto 2158 de 1948, relacionados con la
designaciéon del curador ad litem y los incidentes dentro del
proceso ordinario laboral.

Para la Corte Constitucional, el emplazamiento ademas de
perseguir la celeridad procesal, garantiza el derecho de defensa
del demandado, en la medida que impide que “el proceso se
frustre por el desconocimiento del paradero o el ocultamiento
del demandado, por cuanto se vulnerarian los altos intereses
de la justicia, que tienen la finalidad de dirimir los conflictos
juridicos que se planteen ante las autoridades encargadas de su
administracién. También consulta el debido proceso el nombra-
miento de un curador ad litem en los casos de ley, por cuanto
busca establecer un equilibrio entre las partes, al proveer, con
habilitacion profesional, la representacién del demandado au-
sente, atendiendo de este modo los requerimientos del derecho
de defensa. Igualmente, la orden de emplazar al demandado
ya asistido por el curador ad litem, es otro instrumento que
busca, mediante el anuncio publico del proceso, conferir una
oportunidad complementaria de defensa del demandado repre-
sentado por el auxiliar de la justicia. No puede ser contraria
al debido proceso la norma en comento, cuando justamente se
orienta a proteger sus elementos mas esenciales, como son la
sustanciacion procesal y el derecho de defensa”.

Y en lo que atane a los incidentes procesales avalé que su
decision se adopte con la sentencia definitiva sin afectar el
curso normal del proceso.
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Con estos argumentos resolvié declarar exequibles las dis-
posiciones acusadas de inconstitucionalidad.

Las dos de las garantias protegidas por el debido proceso
como la celeridad y el derecho de defensa fueron respaldadas
con esta decisién, favoreciendo el procedimiento laboral 4gil
y oportuno, asi como salvaguardando a las partes de practicas
dilatorias y en particular, al trabajador que busca garantizar su
minimo vital.

A través de la sentencia T-052 de 1994 (M.P. Hernando He-
rrera Vergara) se resolvi6 la solicitud de tutela transitoria de-
precada por una organizacién sindical que consideré vulnerado
su derecho al debido proceso por el Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social, con ocasién de la convocatoria irregular a
Tribunal de Arbitramento.

La Corte consider6 improcedente la accion constitucional
porque la jurisdicciéon contencioso administrativa ya habia
resuelto que el debate correspondia a la jurisdiccién ordinaria
laboral. Afirmé la Corte: “En razén a lo anterior, y siendo de
exclusiva competencia de la jurisdiccion ordinaria el control
jurisdiccional sobre el conflicto laboral, mal puede invadir el
juez de tutela la esfera y competencia propia del juez ordinario,
especialmente teniendo en cuenta la naturaleza subsidiaria de
la accién de tutela, en virtud de la cual, ésta no puede conver-
tirse en un procedimiento paralelo o sustitutivo del ordinario”.

La tutela reservada para la defensa de los derechos funda-
mentales en una primera etapa de la justicia constitucional
resolvié muchos conflictos de las organizaciones sindicales con
apego a los mandatos legales previos a la Constitucién Politica,
lo que develaba cierta miopia en torno a vulneraciones de los
derechos procesales en sede del conflicto econémico colectivo.

La errénea convocatoria a un tribunal de arbitramento, no
siempre garante del encuentro de soluciones acordes al con-



Principios procesales de los conflictos laborales: Lineas jurisprudenciales 45

flicto, niega el principio del debido proceso y de la biisqueda
de consensos sociales, plasmados constitucionalmente.

Con la sentencia C-072 de 1994 (M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa) se confronté con los mandatos constitucionales, el
articulo 151 del Decreto-Ley 2158 de 1948 (Cédigo de Proce-
dimiento Laboral) y el articulo 505 del Decreto 2663 de 1950,
hoy articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, atinente a
la prescripcion de las acciones laborales.

La Corte recordé que la prescripciéon extintiva es un medio
de extinguir la accién que valida una reclamacioén especifica,
diferencidndose del derecho sustancial protegido por el articulo
25 de la C.P, el cual es imprescriptible.

Con dicho razonamiento consideré que el establecimiento
de términos para el ejercicio de la accién laboral no quebranta
la proteccién especial del trabajo, ya que: “El derecho de los
trabajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio de
la accién, y se le da un término razonable para ello (...) Es por
ello que la prescripcién trienal de la accién laboral es propor-
cionada con las necesidades, y por tanto no es contraria a la
igualdad (...) Se le brinda a aquel, la oportunidad para reclamar
el derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha opor-
tunidad un limite temporal, determinado por la inmediatez que
emana de la relacion laboral. Después de ese lapso, no hay un
verdadero interés en el reclamo, puesto que no ha manifestado
su pretension dentro de un tiempo prudente para exteriorizar
su razon juridica”. De esta forma se declararon exequibles las
normas demandadas.

Las razones para estipular un plazo prescriptivo de tres afios
estan referidas a la necesidad de la inmediatez, puesto que ge-
neralmente, el trabajador deriva su sustento de su actividad y
por tanto, se espera que las reclamaciones se hagan de manera
cercana a la ruptura del vinculo. No obstante, todo término,
guarda un tinte arbitrario, mas si le compara con el resguardo
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prescriptivo de los derechos de propiedad, pero resulta amplio,
si el ejercicio se realiza frente a la caducidad de las acciones
de nulidad y restablecimiento (de tan solo 4 meses) o de re-
paracioén directa (de 2 anos). De ahi, que constitucionalmente
se defienda la autonomia reglada con que cuenta el legislador.

El debido proceso comporta de esta manera, términos para
accionar y términos para pacificar, en aras de la seguridad ju-
ridica que reclaman las partes.

Mediante sentencia T-258 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz)
se decidi6 la accion de amparo interpuesta contra una sentencia
adoptada por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, en la cual se negaron las pretensiones del trabaja-
dor demandante, quien argiiia via de hecho y vulneracion del
debido proceso.

La Corporacién después de un analisis minucioso de las ac-
tuaciones surtidas en las diversas etapas procesales consideré
que se cumplieron los términos, notificaciones y oportunida-
des legales en todas las instancias y atn, a través del recurso
extraordinario, por lo que no era posible afirmar que se habia
incurrido en via de hecho puesto que en ningin fallo existié
decision arbitraria. Reflexion6 asi la Corte:

si bien es cierto los principios que informan al Derecho Laboral,
imponen que debe tenerse en cuenta primordialmente, la defensa
de los derechos del trabajador, quien constituye la parte débil en la
relacion laboral, tampoco puede llegarse al extremo de proferir la
sentencia sin ceiirse a lo que resulta probado dentro del proceso.

Por tanto, no otorgd la tutela solicitada.

La configuracion de una via de hecho procesal fue asumida
tempranamente por la Corte Constitucional como un mecanis-
mo de resguardo de los derechos fundamentales de los traba-
jadores. El caracter protector de las normas del trabajo operan
como un escudo frente a la posibilidad de la arbitrariedad en



Principios procesales de los conflictos laborales: Lineas jurisprudenciales 47

la decisién judicial. Tal premisa no puede entenderse como
la necesaria expedicion de fallos siempre favorables al sector
trabajador. Aquello que salvaguarda esta figura es justamente
el debido proceso y la verdad que logre allegarse al expediente.

Con motivo de la sentencia T-172 de 1994 (M.P. Alejandro
Martinez Caballero) se conoci6 la acciéon de amparo interpuesta
por un cotizante del sistema pensional, quien manifesté que a
pesar de cumplir con el namero legal de semanas requeridas
para adquirir la pensién, ésta le habia sido negada.

A juicio de la Corte, le correspondia a la justicia ordinaria
determinar si las semanas cotizadas eran acumulables y sufi-
cientes para adquirir la pensioén, razén por la que no confirié
la tutela, respaldando la decisién del a quo y el ad quem. Sin
embargo, se comprometi6 con lograr que “(...) la justicia haga
un anélisis sobre el punto de si los requisitos de la pensién de
jubilacién son reunidos o no por el anciano(...) El competente
es el Juez Laboral y para que la definicién sea pronta y eficaz se
ha insinuado en esta sentencia de revisién la proteccién alter-
nativa, que incluye no solo la insinuacién al Consejo Superior
de la Judicatura, como ya se consigné en esta sentencia, sino,
ademas, la pronta tramitacion del juicio”, ordenando la comu-
nicacion de la sentencia a la justicia laboral, al presidente de
la entidad demandada, al presidente de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura y al defensor del Pueblo.

La participacién de la Corte Constitucional en la adopcién de
actos administrativos, aunque es inspirada en motivos nobles,
como es la proteccién de una persona anciana, no se cife al
procedimiento de la justicia constitucional, pues bastaba con
requerir el pronunciamiento o proferir una tutela transitoria
al accionante.

La sentencia T-399 de 1994 (M.P. Jorge Arango Mejia) deci-
dio la tutela propuesta contra una entidad de seguridad social
por cuanto después de siete meses de presentada una peticion
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de reliquidacién de la mesada pensional, no existia ninguna
respuesta.

Para la Corporacién dicha mora era injustificada, por lo que
consider6 vulnerados los derechos fundamentales de una perso-
na en estado de debilidad manifiesta. Sin embargo precisé que:
“Al juez de tutela le esta vedado tomar decisiones pertenecientes
al campo administrativo, como se hizo en este caso al despachar
favorablemente la solicitud de reliquidacién pensional (...) por
cuanto carece de competencia para ello”.

Asi las cosas, revoco el fallo de tutela por cuanto excedio su
competencia al reconocer derechos que deben ser discutidos
y definidos en el ambito judicial ordinario. No obstante tutel6é
al actor pero de conformidad con los criterios expuestos en la
sentencia y ordend a la entidad demandada resolver la peticién
en 48 horas.

La Corte afronta para esta época las dificultades estructurales
del sistema de seguridad social pensional. La tipificacién de este
derecho como de caracter prestacional le impedia tramitar la
tutela por no tratarse de derechos fundamentales de prestaciéon
negativa, aunque visualiza los obstaculos que para la ciudada-
nia representa la no judicializaciéon de los DESC.

Por medio de la sentencia T-067 de 1995 (M.P. Dr. Hernando
Herrera Vergara) se tramito6 la tutela formulada contra el fallo
proferido por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal, que revocé la decision favorable a los intereses del
trabajador tutelante y en su lugar neg6 todos los derechos in-
vocados, dando por concluido el proceso, en consonancia con
lo establecido en el articulo 495 del Cédigo de Procedimiento
Civil que dice: “Cuando el demandante pretenda que la eje-
cucion prosiga por perjuicios compensatorios en caso de que
el deudor no cumpla la obligacién en la forma ordenada en el
mandamiento ejecutivo, debera solicitarlo subsidiariamente en
la demanda (...) Sino se pidiere asi y la obligacién original no se
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cumpliere dentro del término senalado, se declarara terminado
el proceso por auto que no admite apelacion”.

En principio la Corte evalué dicha decisién acorde con las
normativas legales. Sin embargo, las falencias en la formula-
ciéon de la demanda, al no incluir peticiones subsidiarias “(...)
no da lugar a dejar sin efecto ni extinguir definitivamente el
cumplimiento de la sentencia (...) por medio de la cual se con-
dend a la empresa (...) a reintegrar al accionante al cargo que
tenia el 25 de abril de 1993, fecha en que injusta e ilegalmente
fue despedido, por cuanto se trata de una providencia judicial
debidamente ejecutoriada, que se encuentra vigente y hace
transito por consiguiente a cosa juzgada, con la plenitud de
sus efectos legales”.

Por lo mismo, la Corporacién revoc6 parcialmente la sen-
tencia materia de revisiéon y en su lugar concedi6 la tutela
ordenando el cumplimiento en 48 horas de la sentencia del a
quo en la que se ordeno el reintegro.

La vulneracion del debido proceso se observo en esta sen-
tencia por parte de la justicia laboral ejecutiva inicialmente y
los jueces de tutela en segunda instancia, en tanto, frente a una
sentencia ejecutoriada y desacatada por la empresa, se opto
por concluir el proceso con fundamento en aspectos formales
derivados de la errénea elaboracién de la demanda ejecutiva, al
obviar las pretensiones compensatorias al reintegro. El premio
otorgado al empresario incumplido condujo a que la tutela en
revision por la Corte Constitucional fuera concedida para privi-
legiar el derecho sustancial reconocido por la justicia ordinaria.

En la sentencia T-056 de 1997 (M.P. Dr. Antonio Barrera
Carbonell) se analiz6 la tutela formulada por una entidad de
seguridad social que reclamaba la proteccién al debido proceso,
por considerar que la decisiéon del ad quem incurria en via de
hecho al confirmar la sentencia del a quo y que por lo mismo se
ordenara al tutelante abstenerse de cumplir dichas decisiones.
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Las circunstancias facticas hacian referencia a un pensionado
fallecido que tenia conyuge supérstite y companera con hijas,
situacion que fue advertida por la entidad pensional como ex-
cepcion de indebida integracion del litis consorcio necesario.

Para anular los fallos de las instancias y disponer la integra-
cién del litis consorcio, la Corte Constitucional reflexioné asi:

(...) La omisién de la integracion del litisconsorcio, conllevé una
flagrante violacion del derecho al debido proceso. La falta de in-
tegracion de litisconsorcio también signific6 un desconocimiento
de principios esenciales del ordenamiento constitucional, como
son: la justicia, la vigencia de un orden justo, y la eficiencia y la
eficacia de las decisiones judiciales, pues no se aviene con aqué-
llos los fallos de la jurisdiccion laboral que impusieron al ISS,
sin causa juridica legitima, una doble obligacién que lesiona su
patrimonio, el cual igualmente es objeto de proteccion. Acreditada
como esta la via de hecho, procede el otorgamiento de la tutela
para amparar el derecho al debido proceso y asegurar la vigencia
de los principios constitucionales.

Se aprecia con esta decisién que el debido proceso amparé
a la entidad de seguridad social y de contera a quienes se dis-
putaban el derecho a la pensién de sobrevivientes, puesto que,
el reconocimiento simultaneo o excluyente de una prestacién
econémica afecta los derechos sustanciales y el patrimonio de
las pensiones.

La sentencia T-117 de 1998 (M.P. Antonio Barrera Carbonell)
abordé la tutela interpuesta con ocasién de los fallos pronun-
ciados por la justicia ordinaria laboral, al considerar que faltaba
integrar debidamente la litis con quienes asumian la condiciéon
de beneficiarias (hija, conyuge y compafera) de una pensién
de sobrevivientes.

La Corte fundamenté su decision anulatoria de las providen-
cias cuestionadas porque en un proceso en que se disputan los
derechos personas que consideran tener igual o mejor opcién
que las otras, es necesario que concurran como partes.
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Expreso la Corporacién: “Por lo tanto, en estos eventos el juez
no puede proveer sobre la demanda y decidir sobre la preten-
sién sin que todos los sujetos activos y pasivos de la relacién
procesal hayan sido citados e intervengan en el proceso. La
necesidad de la participacién de dichos sujetos se torna, por
consiguiente, en algo que es consustancial con el principio de
la integracion del contradictorio”.

Esta situacién que habia sido estudiada con antelacién se
retoma para insistir en la defensa del principio del debido pro-
ceso y en la garantia para los interesados de que sus problemas
se resolverian en condiciones ajustadas a su derecho.

Por medio de la sentencia T-728 de 1998 (M.P. Hernando
Herrera Vergara) se analizo la tutela propuesta por una organi-
zacion sindical en defensa del fuero sindical de sus directivos,
quienes consideraron se les habia vulnerado el debido proceso,
al ser despedidos sin mediar el permiso judicial pertinente.

La Corte consider6 improcedente la tutela debido a que el
reintegro de trabajadores aforados cuenta con tramite especial
ante la justicia ordinaria laboral, el que no puede evadirse a
través de una accién de amparo.

Mantiene su linea de pensamiento la Corte al encauzar los
procesos de fuero sindical a la jurisdicciéon ordinaria laboral,
delimitando la finalidad de la accién constitucional de amparo
a aquellos casos en los que se vulneran los derechos funda-
mentales.

Con ocasién de la sentencia T-322 de 1999 (M.P. Vladimi-
ro Naranjo Mesa) se asumio el conocimiento de la accion de
tutela propuesta por uno de los trabajadores quien adhirié a
una organizacion sindical y fue despedido sin justa causa. La
objecién del trabajador, luego que se resolviera en su contra el
proceso de fuero sindical, radicaba en la fecha desde la cual
debia contabilizarse el fuero de adherente, dependiente de la
data de inscripcion en el registro sindical.
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La Corte aclar6 a las instancias que negaron el amparo
su linea jurisprudencial sobre la improcedencia del amparo
cuando se trata de resolver asuntos de fuero sindical, para no
desconocer la competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral.
Sin embargo, le llam¢ la atencién el cuidado que merecen los
“derechos al debido proceso y a la administracién de justicia,
puestos en entredicho por una serie de fallos judiciales que
carecen de piso legal”. Ello porque la duracién del fuero de
adherentes se encontraba vigente, teniendo en cuenta la fecha
de inscripcién en el registro sindical, razén que la llevé a con-
ceder el amparo y ordenar a la justicia laboral emitir un nuevo
fallo teniendo en cuenta esta circunstancia.

Mas adelante, la sentencia T-376 de 1999 (M.P. Eduardo Ci-
fuentes Munoz) se ocup6 del amparo solicitado por una empresa
condenada a reintegrar a un trabajador que no cumplia con el
requisito establecido por la Ley 50 de 1990 de contar con més
de 10 anos de servicio.

La Corte Constitucional confirm6 las decisiones de tutela
en virtud de las cuales se revoco el fallo equivocado, susten-
tandose en que:

La actuacion judicial que se controvierte en el presente caso, se
produjo con base en la aplicacién de una norma laboral derogada,
es decir, se incurrid, de acuerdo con los presupuestos sefialados
en la jurisprudencia, en un defecto procedimental, en la medida
en que la actuacion se surtié al margen del procedimiento legal
establecido. La jurisprudencia ha precisado, que cuando el juez
aplica una norma derogada, incurre en via de hecho por la vio-
lacién no solo del debido proceso, sino también al principio de
legalidad, que rige la actuacién de los administradores de justicia.
Se procedera asi a confirmar la sentencia de instancia, en tanto
siguio los lineamientos de la jurisprudencia de esta Corporacion.

Las vias de hecho procesales representan rutas arbitrarias en
la definicién de las controversias entre las partes. De ahi que, la
accion de tutela sea el camino para defender el derecho funda-
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mental y principio del debido proceso, pues no se compadece
con los particulares que un administrador de justicia aplique
normas derogadas.

En el afio 2000 se produjo la sentencia C-1270 de 2000 (M.P.
Antonio Barrera Carbonell) sobre la constitucionalidad del
articulo 83 del C.P. del T. relativo a la préactica de pruebas en
segunda instancia, como situacién excepcional.

Para la Corte, la disposicién demandada se torné exequible
debido a que “(...) el legislador dentro de la libertad politica de
configuraciéon de la norma procesal no ha hecho cosa diferente
que concentrar la actividad probatoria de las partes y del juez
durante el tramite de la primera instancia y prever que excep-
cionalmente pueda existir periodo probatorio durante el tramite
de la segunda instancia, siempre que las pruebas respectivas
hayan sido solicitadas y decretadas y no practicadas, por causa
no imputable al peticionario, lo cual indudablemente redunda
en asegurar su derecho de defensa” y subsiste la facultad ofi-
ciosa de decretar pruebas tendientes a esclarecer los hechos
objeto de disputa.

La libertad probatoria existente en materia laboral busca
que el operador juridico construya razones y argumentos para
fallar, procurando acercarse a la verdad. De alli que, la carga
de la prueba recaiga en las partes dentro de las oportunidades
procesales pertinentes, dejando a salvo aquellas situaciones
que se escapan a la voluntad de los involucrados y que pueden
sortearse, en segunda instancia, con la valoracién de los medios
probatorios pertinentes, o incluso, con la declaratoria oficiosa
de los que se requieran.

De manera contraria a lo que sostuvo la Corte Constitucional,
se considera que aplicar restricciones en segunda instancia en
torno a la practica de pruebas significa una lesién al debido
proceso, en la medida que la facultad del decreto oficioso no
tiene raigambre entre las autoridades judiciales. Esto permite
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observar el sacrificio de derechos sustanciales y el castigo a
la impericia o negligencia de los mandatarios judiciales por
encima de la oportunidad de acceder a una justicia fundada
en las pruebas “regular y oportunamente” allegadas al proceso.

Por cuenta de la sentencia T-119 de 2001 (M.P. Carlos Gaviria
Diaz) se estudi6 la pretension de nivelacion salarial de una do-
cente con el salario de sus homélogos extranjeros y que habia
sido negada por la justicia ordinaria laboral.

La Corte concluyé que las sentencias discutidas contaban
con el andlisis probatorio de toda la documental allegada al
proceso, en particular los contratos celebrados en alemén, asi
como la fundamentacién legal pertinente para concluir en ar-
monia con los jueces laborales que no toda diferencia salarial
comporta discriminacion.

En este evento la via de hecho no se configuré porque los
jueces procedieron de conformidad con las normas procesales
aplicables. Se resalta la oportunidad que la jurisprudencia cons-
titucional edific6 en torno al anélisis de decisiones judiciales
a través de la tutela contra sentencias, puesto que asi como se
eliminan grotescos fallos también se respaldan aquellos que se
ajustan al marco juridico nacional.

Con la sentencia T-230 de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis) se
analiz6 la tutela interpuesta por un grupo de sindicalizados a
quienes se les retuvo irregularmente el pago del salario, adu-
ciendo el empleador que no prestaron el servicio por encon-
trarse en etapa de negociacién.

El amparo fue negado debido a la existencia de medios de
defensa judicial ordinarios en la medida que se trataba de una
discusién netamente econémica. La Corte senal6 que “(...) el
actor debe demostrar mediante los diferentes medios de prueba,
definidos y consagrados en el ordenamiento juridico procesal,
los hechos en los que fundamenta la accién, probando la situa-
cién en que se encuentra, la real afectacion de su minimo vital
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y el de su familia generado por el incumplimiento del emplea-
dor, a fin de lograr el amparo de sus derechos fundamentales
de acuerdo a sus pretensiones. Ademas, si no hay prueba de
dicha afectacién se ha dicho que escapa la definicién de la
controversia a la jurisdiccién constitucional”.

La sujecion a los cauces ordinarios para resolver las con-
troversias laborales desarrolla el debido proceso y mantiene
vigente el criterio de la Corte Constitucional en torno a que la
accion de tutela es un mecanismo excepcional.

Mediante la sentencia T-968 de 2001 (M.P. Jaime Araujo
Renteria) se resolvio la tutela deprecada para que se anulara la
decision que declaré la perencién en un proceso ordinario por
inactividad de la parte en la diligencia de notificacién personal.

Para la Corte, no se configuré ninguna via de hecho procesal,
ni tampoco resultaba procedente la accién de tutela porque el
ejercicio de dicha accién no sirve para “purgar su inadvertencia
procesal”, afirmando que el actor quiso “hallar en la tutela un
suceddneo de emergencia” (...) no siendo la accién de tutela
una instancia paralela o complementaria a la del juez natural,
y mucho menos un medio para revivir términos ya fenecidos o
para purgar la eventual desidia de las partes procesales”.

Con la anterior la Corte ratifica que la defensa del principio
del debido proceso implica ajustarse al marco juridico y ante
todos ser diligente con las oportunidades brindadas a las partes
para la defensa de sus derechos. Si bien en el asunto, el prin-
cipio de inmediacién se habia roto por la distancia geografica
del demandante respecto de la contraparte, no era esto razén
para justificar su desidia en el impulso procesal.

La sentencia T-1306 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra) estudi6 la tutela contra decisiones de la justicia ordinaria
laboral con fundamento en las cuales se neg6 el reconocimiento
de una pension de jubilacién patronal, cuyo derecho fue expre-
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samente admitido en sede de casacién, pese a que el recurso
extraordinario no prosper6 por errores técnicos.

La Corte reflexion6 sobre el respeto que le merecen la auto-
nomia y la independencia judicial, siempre y cuando, éstas res-
peten los postulados constitucionales y las garantias procesales
que evitan decisiones caprichosas o que “contengan un error
grosero que contrarie el ordenamiento juridico convirtiendo las
providencias en decisiones judiciales aparentes”.

Recordé que: “El juez que haga prevalecer el derecho proce-
sal sobre el sustancial, especialmente cuando este ultimo llega
a tener la connotacién de fundamental, ignora claramente el
articulo 228 de la Carta Politica que traza como pardmetro de
la administracion de justicia la prevalencia del derecho sus-
tancial sobre las formas”. De ahi que cuestioné el rigorismo
del recurso de casacién cuando desatiende los derechos fun-
damentales como el minimo vital y el acceso a la seguridad
social. En consecuencia orden6 a la Sala de Casacién Laboral
dictar un nuevo fallo.

Esta sentencia reconocié la importancia del derecho procesal
y su constitucionalizacién, para que se constituya en una garan-
tia de acceso a los derechos sustanciales como una expresion
del debido proceso.

La sentencia T-469 de 2001 (M.P. Eduardo Montealegre
Lynett) decidi6 el amparo de quien fue sorprendido con una
decisién judicial que declar6 la nulidad de lo actuado y el
archivo del proceso, en el cual se discutia una prestacién eco-
nomica derivada de la pérdida de capacidad laboral. La falta
de comunicacién de la audiencia de juzgamiento le impidi6
al demandante hacer uso de los recursos de ley, con lo cual se
afectaban sus posibilidades de defensa.

Para la Corporacién la actuacién mencionada vulnero el arti-
culo 42 del C.P. del T., por cuanto “(...) se viol6 el principio de
oralidad y publicidad y fue precisamente en esta oportunidad en



Principios procesales de los conflictos laborales: Lineas jurisprudenciales 57

la cual se incurri6 en violacion del debido proceso, y el derecho
de defensa, tal como lo indica la accionante, configurandose
una via de hecho, no cabiéndole duda alguna a la Sala, sobre
la violacion de los derechos constitucionales referenciados”.

Con esta determinacion se reivindicé nuevamente el debido
proceso y la exigencia de la oralidad y publicidad que permiten
a las partes conocer las decisiones y manifestar sus acuerdos
o desacuerdos. Por ello consider6 la Corte que se habia confi-
gurado una via de hecho procesal.

A través de la sentencia T-1334 de 2001 (M. P. Jaime Araujo
Renteria) se estudiaron decisiones judiciales proferidas en un
proceso de fuero sindical, en el cual se neg6 el reintegro de un
servidor publico aforado y desvinculado como consecuencia
de la supresion de su cargo.

Para decidir la Corporacién reviso el contenido del articulo
147 del decreto 1572 de 1998, reglamentario de la Ley 443 de
1998, conforme al cual: “Para el retiro del servicio de empleado
de carrera con fuero sindical, por cualquiera de las causales
contempladas en la ley, debe previamente obtenerse la auto-
rizacion judicial correspondiente”. De ahi que concluy6 que
era “vélida la afirmaciéon del juez de segunda instancia en el
sentido de indicar que frente a la causa legal de supresiéon del
cargo no procede la calificacién judicial”.

Por el contrario el sometimiento a la calificacion judicial es
un derecho constitucional a favor de las organizaciones sindi-
cales, configurando una lesién al debido proceso su omision.

Asi dispuso la Corte la anulacién de los fallos de instancia
y ordené proferir un nuevo fallo.

La armonizacion del debido proceso con la garantia de esta-
bilidad laboral reforzada de los aforados fluye de esta senten-
cia. Con lo cual, el respeto al levantamiento del fuero sindical
por via judicial no puede vulnerarse, so pretexto de los ajustes
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estructurales del Estado. Se record6 el compromiso con las
normas internacionales del trabajo que promueven el derecho
de asociacién sindical.

Mas adelante, en la sentencia T-030 de 2005 (M.P. Jaime
Cordoba Trivino) se acciond en tutela contra una autoridad
judicial por no respetar el término legal de 40 dias para proferir
decisién en un asunto en el que se discutia el reconocimiento
de una pensiéon patronal.

Para la Corte la mora judicial constituye un problema es-
tructural de la administracién de justicia. No obstante, ante los
asuntos particulares, en los que se reclame una pronta decision
corresponde al funcionario judicial demostrar que atendi6 en
forma diligente las obligaciones a su cargo y que ademas lo
informé al usuario de la justicia.

Precis6 la Corporacién que “(...) el hecho de que la dilacién
en el tramite judicial no sea imputable a conducta dolosa o
gravemente culposa alguna del funcionario, sino al exceso de
trabajo que pesa sobre los despachos judiciales, puede, en prin-
cipio, exculpar a aquellos de su responsabilidad personal, pero
no priva a los administrados del derecho a reaccionar frente a
tales retrasos, ni permite considerarlos inexistentes. (...) De esta
manera el derecho a un debido proceso sin dilaciones injusti-
ficadas no pierde efectividad ni siquiera en aquellos supuestos
en que los retrasos se deben a los defectos estructurales de la
organizacién y funcionamiento de la rama judicial”.

Se concedié el amparo al debido proceso “sin dilaciones
injustificadas” razon la cual debié el juez laboral proferir fallo
en 48 horas y notificar en debida forma lo acontecido.

La estrecha relacién del debido proceso con la garantia de ce-
leridad se vi6 reflejada en esta sentencia en la cual se acogieron
los continuos reclamos de los usuarios de la justicia frente a la
morosidad en la definicién de sus pretensiones. Para la Corte,
las fallas estructurales si bien explican el retraso, no justifican
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el desconocimiento de los términos procesales, mas atin si con
esta actuacién se vulnera el minimo vital de los ciudadanos.

Por medio de la sentencia T-958 de 2005 (M.P. Humberto An-
tonio Sierra Porto) se asumi6 el estudio de la accién de amparo
interpuesta por un ciudadano a quien la autoridad judicial dicté
sentencia desfavorable por no contar con las pruebas solicitadas
y decretadas por el demandante, debido a la omisién de cursar
los oficios pertinentes para asegurar su practica.

Para la Corte “(...) derivada del principio inquisitivo, la autori-
dad judicial esta facultada para decretar y practicar las pruebas
que considere indispensables para lograr un convencimiento
sobre los hechos objeto de controversia que se han puesto a su
consideracion, las cuales debe apreciar de conformidad con las
reglas de la sana critica. (...), no comprendiendo “(...) la falta
de actividad probatoria por parte del juez, pues incluso, de no
haber sido solicitadas dichas pruebas, correspondia a él de ofi-
cio decretarlas y practicarlas para formarse un juicio ajustado
a la realidad sobre el asunto debatido (...)".

Por lo considerado tutel6 el derecho al debido proceso y
revoco la decisién absolutoria.

Esta sentencia refleja la postura antiformalista y garante de
la justicia material que obliga al juez a utilizar su capacidad
como supremo director del proceso para encontrar la verdad y
decidir en consecuencia.

Con la sentencia C-792 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) se
analiz6 la exequibilidad del articulo 4° de la Ley 712 de 2001,
modificatoria del articulo 6° del C.P. de. T., concerniente al
plazo de un mes en que se considera agotada la reclamacion
administrativa laboral, como factor de competencia para enta-
blar una demanda ordinaria laboral contra entidades publicas.
Para la parte demandante se agredi6 el marco constitucional
con esta norma porque configura un agotamiento automatico
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de la via gubernativa, en detrimento del derecho de defensa de
la administracién publica.

Por el contrario, la Corte Constitucional concluyé que la
norma se ajusta a los mandatos constitucionales en tanto que
“(...) la garantia consagrada en la norma acusada, que consiste
en la posibilidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria laboral
cuando, transcurrido un mes a partir de la presentaciéon de la
reclamacion administrativa, no han obtenido una respuesta de
la Administracion, es a la vez una prerrogativa a favor del traba-
jador y por ello decide no retirar la norma de manera inmediata
del ordenamiento juridico” y supeditar su entendimiento a que
“el agotamiento de la reclamacién administrativa por virtud del
silencio administrativo negativo, es optativo del administrado,
de tal manera que si decide esperar la respuesta de la Adminis-
tracion, la contabilizacién del término de prescripcion sélo se
hara a partir del momento en el que la respuesta efectivamente
se produzca”.

La forma como quedé regulada la reclamaciéon administra-
tiva laboral, al suspender el término de prescripcion, pese al
agotamiento de la misma, luego de transcurridos 30 dias sub-
siguientes a su presentacién, configuré una herramienta para
que a la parte demandante no se le frustre el acceso a la justicia
pero que tampoco, se le castigue mientras espera una decision
administrativa. Es preciso enfatizar en que el agotamiento de
la reclamacion administrativa no siempre es coincidente con
el de la via gubernativa de que trata el C.PA.C.A. en el cual, es
preciso obtener un acto administrativo, bien como resultado
de una decisién o bien del silencio administrativo.

En virtud de la sentencia T-389 de 2006 (M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto) se decidi6 la accién de tutela interpuesta
por un trabajador contra los autos de primera y segunda ins-
tancia que le negaron el recurso de apelacién respecto de una
sentencia que le era totalmente adversa. Considerd el tutelante
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que tal actitud vulneraba el debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia.

El anélisis de la Corte se centré en las exigencias derivadas
del articulo 29 constitucional, entre ellas:

a. Acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia,
con el fin de obtener pronta resolucién judicial.

b. Acceso al “juez natural” como funcionario que ejerce la
jurisdicciéon en determinado proceso, de conformidad
con la ley.

c. Posibilidad de ejercicio del derecho de defensa con apli-
cacion de todos los elementos legitimos para ser oido
dentro del proceso.

d. Los procesos deben desenvolverse dentro de plazos ra-
zonables y sin dilaciones injustificadas.

e. El juez debe ser imparcial, auténomo e independiente,
de tal forma que debe ejercer su labor sin intromisiones
de los deméas poderes publicos, con fundamento en los
hechos y de conformidad con el ordenamiento juridico.

f. En los procesos debe primar el derecho sustancial sobre
las formas.

Indicé asi mismo, que para el ambito laboral, existen pro-
cedimientos puntuales que deben observarse en su integridad
para garantizar el debido proceso de las partes, entre ellos: la
oralidad y publicidad (articulo 42 del C.PL.) y el impulso pro-
cesal de oficio (articulo 48).

De igual manera, entre las garantias procesales figuran los
recursos ordinarios y extraordinarios, que permiten apartarse
de las decisiones judiciales, otorgdndolas al estudio del superior
jerarquico, siempre y cuando, en armonia con el articulo 66 del
C.PL. se sustenten en la oportunidad legal.
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Con estas consideraciones la Corte determiné que las instan-
cias judiciales procedieron de acuerdo con las normas vigentes,
pero advirtié que la consulta era procedente por tratarse de un
fallo contrario a las pretensiones del trabajador. Por lo tanto
tutel6 en cuanto a la procedencia de la consulta.

Este fallo insisti6 en los alcances del principio del debido
proceso, de donde la inobservancia procedimental puede afectar
de manera definitiva los derechos de las partes. La transcenden-
cia de la consulta permiti6 al trabajador que sus pedimentos
fueran analizados en segunda instancia.

En virtud de la sentencia T-592 de 2009 (M.P. Jorge Ivan Pa-
lacio Palacio) se resolvié el amparo solicitado por un trabajador
contra la decisiéon que desconocié el mandato de la convenciéon
colectiva segun la cual los contratos a término fijo mutaban a
indefinido, afectando el debido proceso y su derecho a la esta-
bilidad reforzada como miembro de la comisién de reclamos.

En criterio de la Corte, no se incurri6 en via de hecho pues-
to que el tema de la mutacion contractual no se discutié en el
recurso de apelaciéon y tampoco se trataba de minimos irre-
nunciables.

En el caso concreto se concluyé probatoriamente que el
empleador hizo uso de su posibilidad legal de terminar un con-
trato a término fijo con las debidas notificaciones sobre su no
prorroga, para lo que no necesitaba permiso judicial a pesar de
tratarse de un trabajador sindicalizado. Por ello neg6 la tutela.

Esta sentencia permitié observar la estrecha relacion entre
el principio del debido proceso y los derechos sustanciales,
puesto que la valoraciéon o no de una prueba solicitada o la
discusién del tema a través de los recursos, pueden conducir
al éxito o al fracaso de una pretensién. Sin embargo, el ceiir-
se al procedimiento no siempre comporta vulneraciones que
constituya via de hecho.
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Maés adelante la sentencia T-947 de 2009 (M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo) decidi6 la accion de tutela formulada contra
las autoridades judiciales que tramitaron el proceso de levan-
tamiento de fuero sindical, por indebida notificacién de la
admision de la demanda.

El estudio que realiz6 la Corte la condujo a precisar que con
la Ley 712 de 2001 se regulo la participacion de los sindicatos
en los procesos de fuero sindical (articulo 118 B), los que segin
su jurisprudencia tienen la posibilidad real de intervenir en la
controversia como parte, en defensa del derecho de asociacion.

En el caso concreto, se prob6 la existencia de justa causa
en el tramite de levantamiento de fuero y que la notificacion
del auto admisorio de la demanda se surti6 con el demandado
quien a su vez era el presidente de la organizacién sindical. La
Corte aclaré que “(...) se requeria tanto la notificacién personal
como trabajador aforado y como representante del sindicato”,
lo cual, no sucedié.

Al subsanar la irregularidad el sindicato recobraba la opor-
tunidad de intervenir en el término legal. “Sin embargo, sin
esperar que se cumpliera el término del traslado indicado y
sin que el sindicato hubiese sido oido, el juzgado accionado
profirié sentencia sin esperar dicho término, presentdndose asi
violacion flagrante del debido proceso de esa organizacién, ya
que claramente se cometié una irregularidad que tuvo como
efecto privar al sindicato de su defensa procesal, afectando los
derechos fundamentales del sindicato”.

En consideracion a las razones expuestas, concedio el ampa-
ro, declaré la nulidad del proceso laboral de levantamiento de
fuero desde la notificacién personal al sindicato y ordené a la
empresa el reintegro, hasta tanto la justicia ordinaria decidiera
lo pertinente.

El irrespeto a los cauces del procedimiento laboral conlleva
pérdida de tiempo y recursos de la administracién de justicia,
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ya que ella es la encargada de velar por su observancia. La in-
vitacion que hace el principio del debido proceso es justamente
la de permanecer atentos al seguimiento de cada etapa proce-
sal, pues la omisién de alguna de ellas acarrea la nulidad de
lo actuado, maxime si se trata de la diligencia de notificacién
personal del auto admisorio de una demanda.

Mas adelante la sentencia C-070 de 2010 (M.P. Gabriel Eduar-
do Mendoza Martelo) asume el conocimiento de la accién pu-
blica de inconstitucionalidad, propuesta contra el articulo 35
de la Ley 712 de 2001, en cuanto impone la consonancia de la
sentencia de segunda instancia s6lo con las materias objeto del
recurso de apelacion, con lo que se impide al juez pronunciarse
sobre los derechos probados asi sea de manera oficiosa.

Reiterando la posicién asumida en la sentencia C-968 de
2003 que amplio la posibilidad del juez de pronunciarse sobre
los derechos minimos irrenunciables, la Corte expresé que:
“no desarticula el diseno legal de la apelacién y la consulta, y
tampoco desconoce los derechos fundamentales de defensa y
contradiccién de quienes intervienen en el proceso, ya que en
dicha hipétesis el juez de grado superior que resuelve la ape-
lacién al quedar habilitado para pronunciarse sobre derechos
minimos irrenunciables que no fueron concedidos en primera
instancia, debe hacerlo bajo el supuesto de que los hechos
que le sirven de soporte hayan sido debatidos y probados en
el proceso de acuerdo con los preceptos legales respectivos”.

De esta manera se declar6 exequibles las expresiones “la
sentencia de segunda instancia” y “debera estar en consonancia
con las materias objeto del recurso de apelacién”, contenidas
en el articulo 35 de la Ley 712 de 2001, “en el entendido que
las materias objeto del recurso de apelacién incluyen siempre
los derechos laborales minimos irrenunciables del trabajador”.

Conservo la Corte su linea decisoria al romper el principio
de la consonancia de la sentencia con el objeto de la apelacién
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siempre que esté frente a la vulneracion de los minimos irre-
nunciables de un trabajador.

Con la sentencia C-868 de 2010 (M.P. Maria Victoria Calle
Correa) se resolvié la demanda de inconstitucionalidad contra
apartes del articulo 2 de la Ley 1194 de 2008, porque a juicio
del demandante al excluir el desistimiento tacito en los procesos
laborales se vulneraba el acceso y colaboracién con la justicia,
al permitir que en materia laboral las partes siguieran atadas a
un proceso sin el debido impulso.

La Corte estimé que en materia procesal laboral existen regu-
laciones particulares para garantizar la dinamica del proceso,
tales como el articulo 48 relativo a las facultades del juez y el
articulo 30 concerniente a la contumacia, con las cuales, se
evita la pardlisis del proceso, bien al archivar, continuar o no
permitir la falta de actuacién del empleador demandado para
postergar los derechos indefinidamente.

Expreso asi que:

Le compete al juez en el procedimiento laboral como garante de
derechos fundamentales ejercer un papel activo, conducir el pro-
ceso, impedir su paralizacién y dictar las medidas que se requieran
para llegar a proferir sentencia. En desarrollo del principio de
libertad, cuenta con la posibilidad de realizar libremente los actos
que no tengan formas determinadas en la ley (art. 40 CPL), y esté
en capacidad, entre otras actuaciones, de rechazar las solicitudes
o actos que impliquen dilaciones o la ineficacia del proceso (arts.
49 y 53 CPL), decretar las pruebas que estime indispensables y
apreciar su valor (arts. 54 y 61 CPL), y ordenar la comparecencia
de las partes en cualquier estado del proceso (art. 59 CPL).

Caracterizo6 al juez laboral como aquel dotado de “amplisimos
poderes”, observando que el desistimiento tacito no resulta tan
garantista como las figuras procesales enunciadas.
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De ahi que se declarara exequible la norma y considerara que
no existié omision legislativa al excluir el desistimiento tacito
de los procesos laborales.

El principio del debido proceso en materia laboral prevé
una actitud dindmica del operador juridico, tendiente a hacer
prevalecer los derechos de la parte débil de la relacién laboral,
cuando quiera que el empleador opte por una conducta pasiva.
No basta con perseguir el archivo del proceso o de una peticion,
que se consigue con la figura del desistimiento tacito, sino que
es preciso en el ambito del trabajo, adoptar tareas proclives a
la justicia material.

Por medio de la sentencia T-715 de 2010 (M.P. Maria Victoria
Calle Correa) se analizaron fallos proferidos por la jurisdiccién
ordinaria laboral, con ocasién de la tutela por via de hecho
intentada por el trabajador afectado. Se discutié6 la viabilidad
de un recurso de apelacién tramitado en segunda instancia,
luego de declarar ilegal el auto interlocutorio que habia negado
el recurso de reposicion propuesto por la parte demandada,
respecto de una sentencia de primera instancia.

La Corte encontré que mediaba un “defecto procedimental”
ya que el error en la forma de interponer el recurso dejaba en
firme la providencia impugnada y por tanto, ésta hizo transito
a cosa juzgada y no podia ser analizada en segunda instancia.

Recordé que “(...) en virtud del principio procesal de con-
gruencia, el Juez laboral esté obligado a resolver las pretensiones
que hayan sido planteadas por las partes en un proceso y por
tanto no podia resolver sobre las que no han sido invocadas,
como lo fue la interposicién del recurso de apelacién” y que
tampoco podia decretarse la ilegalidad del auto, ni de oficio,
ni a peticién de parte porque “los autos interlocutorios solo
pueden ser aclarados o adicionados por el mismo juez dentro
del término de ejecutoria y revocados o reformados mediante
la interposicion de los recursos de reposiciéon y de apelaciéon y
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por tanto, no pueden ser declarados ilegales en cualquier etapa
del proceso”.

Por ello, ampar6 el derecho fundamental al debido proceso
vulnerado al trabajador y dejo sin efecto el auto de la jurisdic-
cién laboral que habia decretado la ilegalidad del auto interlo-
cutorio y habia concedido el recurso de apelacién, para dejar
en firme el auto que denego6 el recurso de reposicion contra la
sentencia, por ser improcedente y la decisién de primera ins-
tancia que constituia titulo ejecutivo a su favor.

La sentencia T-714 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)
enjuici6 la decisiéon judicial de segunda instancia, por la cual
se negb el reconocimiento de una pensién de vejez a quien
acreditaba su pertenencia al régimen de transicion, pero no
acreditaba aportes al sistema de salud y en consecuencia, le
eran descontadas semanas de cotizacion.

La Corte Constitucional arguy6 que “constituye una viola-
ciéon del derecho fundamental al debido proceso supeditar el
reconocimiento del derecho a la pensién de vejez, al pago de
aportes al Sistema de Salud, en el caso de los cotizantes inde-
pendientes” y que era viable el amparo por via de tutela para
lograr el derecho pensional ya que “la tardanza en la decisién de
conflictos en materia pensional, sin duda puede llegar a afectar
los derechos de las personas de la tercera edad al minimo vital,
ala salud, e incluso a su propia subsistencia, lo que en principio
justificaria el desplazamiento excepcional del medio ordinario
y la intervencion plena del juez constitucional”.

Con base en lo anterior tutel6 el derecho al debido proceso
y a la seguridad social, dejando sin efecto la decisién judicial
y ordenando proferir nueva sentencia en la que se resuelva el
recurso de apelacion presentado por el demandado.

El respeto al debido proceso permitié resolver en sede de
tutela el reconocimiento de una pensién de vejez a quien le
habia sido negado tal derecho. La accién constitucional resulté
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conducente para analizar el actuar de la justicia ordinaria, lo
cual, es excepcional y se justifica por las circunstancias de es-
pecial vulnerabilidad del tutelante y la inadecuada valoracion
probatoria.

Con ocasion de la sentencia T-431 de 2012 (M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto) se resolvié la tutela interpuesta contra el
operador juridico que negé el incidente de desacato adelantado
contra una entidad de seguridad social que habia suspendido el
pago de una pensién de invalidez ordenada en fallo de tutela.

Record6 la Corporaciéon que: “Para el caso concreto importa
resaltar que dentro de las manifestaciones del derecho de acceso
a la administracién de justicia se encuentra, con un caracter
esencial, el cumplimiento del fallo proferido como resultado
de un proceso en donde mediaron todas y cada una de las ga-
rantias propias de un proceso realizado en un Estado social y
democratico de derecho, ya sea aquél conducido por el propio
Estado o por particulares”.

Por lo mismo, determiné que no era aceptable que dicha
entidad decidiera unilateralmente pagar la pensiéon por unos
meses, siendo que, se trataba de un fallo sin condiciones, ni
limitantes y ordené emitir el acto administrativo de cumpli-
miento de la sentencia, exhortando a la entidad de seguridad
social, para que se abstenga de escudar la inobservancia de la
orden judicial.

Con la sentencia T-649 de 2012 (M.P. Jorge Ivan Palacio Pa-
lacio) se estudio la tutela interpuesta por un trabajador contra
providencias que declararon la excepcion previa de prescrip-
cién, por no haberse surtido la notificacién dentro del afno
siguiente a la admisién de la demanda.

La Corte Constitucional concluyé que “existié una falta de
diligencia y un desconocimiento del deber de impulso proce-
sal que radica en cabeza del juez, el cual indica que a éste le
corresponde adelantar los procesos por si mismos, dirigirlos,
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velar por su rapida soluciéon, adoptar las medidas conducentes
para impedir la paralizacién y procurar la mayor economia pro-
cesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras
que ocurran’.

Senalé que la carga de la notificacién recaia en la autoridad
judicial y explico la forma cémo debia surtirse en tratdndose de
personas juridicas, estableciendo que pese a que la demandada
habia acudido a notificarse, el Juzgado no realiz6 la diligencia,
por cuanto estaba en trdmite una notificacion por aviso, lo cual
califico como “exceso de ritualismo”. Por lo anterior, concedi6 la
proteccion al debido proceso y dejo sin efectos las providencias
que declararon probada la excepcién previa de prescripcion.

A través de esta decision se reitera el caracter garantista del
debido proceso en pro de la consecucién de la justicia material
y la protecciéon de los derechos minimos irrenunciables, toda
vez, que la desidia en adelantar una notificacién —-pudiendo ha-
cerla- no debe perjudicar a la parte débil de la relacién laboral.

A través de la sentencia T-794 de 2012 (M.P. Maria Victoria
Calle Correa) se decidi6 el amparo solicitado por un pensio-
nado por via de tutela y a quien la entidad pensional decidié
asumir la prestacién de manera transitoria hasta que la justicia
ordinaria decidiera, optando ésta por negarle el derecho.

La Corte evidenci6 que el juez constitucional ya habia adop-
tado la decisién de conceder la pensién de manera definitiva,
razén por la cual, se configuré una vulneracién al debido pro-
ceso toda vez que se desconoci6 los efectos de cosa juzgada de
los fallos de tutela y frustraron el acceso a la seguridad social.

Por ello, se dej6 sin efectos las decisiones de la jurisdiccion
ordinaria y ordeno respetar la cosa juzgada constitucional res-
pecto a la pension de vejez.

Reiter6 la Corporacién su linea de pensamiento en torno a
la improcedencia de revisar los derechos sustanciales en sede
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ordinaria, cuando un juez constitucional se ha pronunciado
de fondo sobre ellos.

En el ano 2013, con la sentencia C-755 (M.P. Maria Victoria
Calle Correa) se estudi6 la constitucionalidad del numeral 8
del articulo 625 de la Ley 1564 de 2012 (C6digo General del
Proceso) concerniente a la asignaciéon de conocimiento de los
asuntos de responsabilidad médica que venian tramitando la
justicia laboral para remitirla a la civil.

Se debati6 la autonomia del legislador para modificar
competencias jurisdiccionales, indicando que el derecho a
la inmodificabilidad no es absoluto y por el contrario, valida
excepciones cuando se persigue un interés legitimo y restringe
las alteraciones que facultan a la rama ejecutiva para adoptar
determinaciones de tal naturaleza o crear jueces ad hoc.

La Corte decidi6 validar el cambio de competencia por cuanto
“habia incertidumbre en torno a la especialidad de la justicia
ordinaria que tenia a su cargo la atribuciéon de resolver los pro-
cesos por responsabilidad médica que no fueran de competencia
de la justicia contencioso administrativa, a causa en parte de
la formulacién empleada por la Ley 712 de 2001, mediante la
cual se introdujo una reforma al Cédigo Procesal del Trabajo”,
lo cual desconocia el principio del juez natural.

De ahi que, “enmarcar un proceso en curso en uno u otro
ramo de la justicia ordinaria no es entonces contrario por prin-
cipio a la Carta, si en uno y otro se respetan las disposiciones
de esta ultima”. Por ello declaré exequible la norma.

Las divergencias en torno a los asuntos que compete conocer
a la jurisdiccién laboral fueron zanjadas por via legislativa,
superando el debate interpretativo respecto de controversias
derivadas del sistema de seguridad social. Por ello, la exequi-
bilidad amparo la garantia del juez natural que constituye una
de las aristas del debido proceso.
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En la sentencia T-217 de 2013 (M.P. Alexei Julio Estrada) se
decidi6 la tutela contra sentencias de la jurisdiccién ordinaria
laboral y de la seguridad social que negaron el incremento por
conyuge dependiente alegando la prescripciéon del derecho.

En consecuencia con la linea judicial establecida, dijo la
Corporaciéon que en este caso se incurria en una via de hecho
por defecto sustantivo al desconocer el precedente relativo a la
no procedencia de la prescripcién, sino inicamente respecto
de las mesadas no reclamadas. Por tanto, rest6 validez a las
sentencias de los procesos laborales y ordené proferir nuevas
decisiones.

El respeto al precedente abri6 camino a la tutela por via de
hecho en esta decisién, con lo cual se afianzé el principio del
debido proceso, toda vez, que el acogimiento de las subreglas
jurisprudenciales garantiza ademas la igualdad y seguridad
juridica.

Con la sentencia T-363 de 2013 (M.P. Luis Ernesto Vargas Sil-
va) se estudio la tutela contra sentencias laborales que negaron
el incremento del 14% por cényuge dependiente, en atencién
a que las declaraciones extraproceso que pretendian aducirse
como pruebas no fueron ratificadas en el plenario.

Para la Corporacién la exigencia procesal configur6 un “ex-
ceso ritual manifiesto” y por ende un defecto de la sentencia
que obstruian la justicia material recordando que:

En primer lugar, la doctrina constitucional ha sefialado que se
produce un defecto procedimental de caracter absoluto “cuando
el funcionario judicial se aparta del proceso legalmente esta-
blecido, bien sea porque sigue un proceso ajeno al autorizado o
porque omite una etapa sustancial a éste”. La segunda forma de
estructuracién de dicho defecto, corresponde a los eventos en los
cuales el juzgador utiliza o eleva el procedimiento en forma tal
que “constituye un obstaculo para la realizacién de un derecho
sustancial”, con lo cual su actuaciéon deviene en una denegacién de
la justicia y del derecho al acceso a la administraciéon de la misma.
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Senalé que el juez de tnica instancia que resolvié el asunto
podia hacer gala de sus potestades oficiosas y decretar el medio
de prueba idéneo para alcanzar la verdad, o decretar la ratifica-
cién de los testimonios, sin que ello configurara parcializacién
del operador juridico.

En consecuencia se tutel6 el derecho al debido proceso y
se revocaron los fallos desestimatorios de las pretensiones del
pensionado por invalidez.

El fallo C-593 de 2014 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) ana-
liz6 la inconstitucionalidad de los articulos 34 (parcial), 115y
356 del Codigo Sustantivo del Trabajo, referentes a contratistas
independientes, procedimiento para sanciones disciplinarias
y la clasificacién de los sindicatos.

En sintonia con la teméatica de esta investigacion se destaca
el estudio del procedimiento disciplinario abordado por la
Corte Constitucional y que consider6 necesario para limitar el
poder subordinante del empleador, “pues, de lo contrario, la
imposicién de sanciones queda sujeta a la voluntad y arbitrio
de quienes tienen la funcién de solucionar los conflictos de
los implicados”. Recomend6 acoplar actos de comunicacion,
la imputaciéon de cargos, el conocimiento de las pruebas, la
posibilidad de formular descargos, la proporcionalidad de la
sancion y el derecho de contradiccién de las decisiones.

Por lo anterior, declar6 exequibles dos de las normas de-
mandadas y se inhibi6 respecto del articulo 356 del C.S. del T.

Como se observa el debido proceso constituye un principio
de aplicaciéon en sede administrativa y judicial. Precisamen-
te, en el &mbito empresarial suele ser donde mas atropellos
puede padecer este principio. Por tanto, la mirada de la Corte
Constitucional hacia el procedimiento disciplinario regulado
por el C.S. del T. rescata el sentido de estas regulaciones, cual
es, permitirle al trabajador mejorar en su actividad y evitar las
conductas de persecucion o ataque laboral.
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Por medio de la sentencia C-424 de 2015 (M.P. Mauricio Gon-
zalez Cuervo) se resolvio la exequibilidad de la expresion “las
sentencias de primera instancia” del articulo 69 del C.P. del T,
modificado por el articulo 14 de la Ley 1149 de 2007, en cuanto
excluy6 de la consulta a las sentencias de tinica instancia.

Se discutié la vulneracion del derecho a la igualdad procesal
porque la cuantia se convirtié en un elemento discriminador,
al impedir la doble instancia.

Para la Corporacién la inexequibilidad de la expresién deja
sin sentido a la norma, debiendo condicionar su constitucio-
nalidad al entendido que “(...) también seran consultadas ante
el correspondiente superior funcional, las sentencias de tnica
instancia cuando fueren totalmente adversas a las pretensiones
del trabajador, afiliado o beneficiario”.

Esta sentencia se ubica dentro de la linea garantista de la
igualdad procesal desarrollada por la Corte Constitucional, lo
que otorga legitimidad y seguridad juridica a las decisiones
relativas al trabajo, pues se examinan aquellas decisiones des-
favorables al trabajador.

El recorrido jurisprudencial en torno al principio del debido
proceso diferencia dos grandes escenarios. Por un lado, aquel
referido a la garantia del derecho de defensa y la celeridad
necesaria en los asuntos del trabajo. De esta manera, se abor-
daron problematicas relacionadas con incidentes, excepciones,
concentracién de pruebas, oralidad, publicidad, mora por
congestion y poderes direccionales del Juez, todas las cuales
se resolvieron inspiradas en el significado y alcance del debido
proceso y en la necesaria salvaguarda de los derechos minimos
irrenunciables.

De otra parte, configura un segundo escenario que recoge
diversos eventos que constituyen via de hecho procedimental,
pues en sede administrativa o judicial, se habian resuelto de
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manera contraria a la garantia de los derechos sustanciales y
por ende, del debido proceso.

De este modo, las notificaciones, la reliquidacién de pensio-
nes, el reintegro y las peticiones compensatorias, el litis consor-
cio, la nulidad, el fuero sindical, las pruebas, la perencién, los
recursos, los autos interlocutorios, la cosa juzgada, la alteracién
de la competencia, la apelacién, la consulta, desconocimiento
de precedente y diversos casos de improcedencia de la tutela
como mecanismo de defensa, nutrieron la variedad de figuras
procesales cuyo rigorismo formalista debié ceder o mantener
su firmeza en procura de la realizacién del debido proceso
sustantivo.

En este punto, es la Corte Constitucional la que sin duda de-
fiende con mayor ahinco la viabilidad de tramitar tutela contra
sentencias alegando vias de hecho.

Sin embargo esta posicién no fue pacifica, aunque posterior-
mente, las Altas Cortes han confluido en aceptar su viabilidad
ante groseras y flagrantes vulneraciones del debido proceso.

Para el afio siguiente la sentencia C-583 de 2016 (M.P. Aquiles
Arrieta Gomez), se ocup6 de la demanda de constitucionalidad
de los articulos 5 y 12 de la Ley 1149 de 2007 “Por la cual se
reforma el C6digo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
para hacer efectiva la oralidad en sus procesos”. Los textos de-
mandados son los siguientes: Del articulo 5 el siguiente aparte
“Las audiencias no podran suspenderse, se desarrollaran sin
solucién de continuidad dentro de las horas habiles, hasta que
sea agotado su objeto, sin perjuicio de que el juez como direc-
tor del proceso habilite mas tiempo. En ningin caso podran
celebrarse més de dos (2) audiencias”. Y del art. 12 Audiencia
de tramite y juzgamiento ultimo parrafo que ordena: “En el
mismo acto dictara la sentencia correspondiente o podré de-
cretar un receso de una (1) hora para proferirla y se notificara
en estrados”.
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Siguiendo su linea jurisprudencial la Corte insistié en que
“(...) el acceso a la administracién de justicia y el debido pro-
ceso son derechos fundamentales protegidos por la Carta, la
jurisprudencia ha sido clara en sostener que en virtud de la
clausula general de competencia (art. 150-2), el Congreso de
la Republica tiene un amplio margen de configuracion legisla-
tiva para fijar los procedimientos judiciales y administrativos,
siempre y cuando observe los criterios de razonabilidad y pro-
cedibilidad”. Record6 ademas que el debido proceso y al acceso
a la justicia hacen parte del bloque de constitucionalidad, por
ser parte de los convenios internacionales de derechos huma-
nos. En efecto, el derecho al debido proceso estd consagrado
en la Convencién Americana de Derechos Humanos, como en
estos términos: “toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley”.

Con estos razonamientos la Corporacién concluyd, que la
prohibicién de suspender las audiencias del proceso laboral
ordinario, en particular la de tramite y juzgamiento, es una me-
dida razonable constitucionalmente para realizar los principios
de celeridad e inmediacién en la justicia. Respecto al receso
en la audiencia de tramite y juzgamiento en primera instancia,
aclara que no se trata de suspensién de la audiencia, sino de un
“receso” que no afecta la solucién de continuidad, y por tanto
es legitimo y se ubica en la autonomia normativa del legislador
en materia de procedimiento.

Con estos razonamientos se declaré la exequibilidad de di-
chas normativas.

A través de la sentencia T-293 de 2017 (M.P. Alejandro Li-
nares Cantillo), se estudi6 la accién de tutela interpuesta por
una aviadora de empresa privada despedida por un supuesto
bajo rendimiento, que en criterio de la tutela eran producto del
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acoso laboral y discriminacién a la que fue sometida tanto por
razones de género como por su afiliacién sindical.

La Corte reiter6 su tendencia jurisprudencial segun la cual
un evento tiene “inmediata relevancia iusfundamental” cuando
existan relaciones de subordinacion o indefensién, tal ocurre
en el presente caso en el analisis del debido proceso, como con-
secuencia de la baja participacion de las mujeres en los cargos
de pilotos y/o copilotos en la aviacién comercial. En esta pers-
pectiva recordé que toda persona tiene derecho a un proceso
seglin reglas predeterminadas, por la autoridad competente y
con las posibilidades de defensa y de contradiccién, habiendo
sido oido y después de una evaluacién de todas las pruebas,
las favorables y las desfavorables, directriz que se aplica tanto
en el sector pablico como privado, sin excepcién.

Haciendo referencia al estereotipo como una idea aceptada
por un grupo o sociedad con caracter inmutable, se analizé
ampliamente los estereotipos que atn priman en la sociedad
colombiana y en el mundo frente a la mujer. Reafirmé sus
concepciones con apartes del documento “Women in Business
and Management” producido por la OIT que denuncia las ba-
rreras que encuentran las mujeres en el mundo laboral: “(1) Las
mujeres tienen mas responsabilidades en el dambito familiar
que los hombres. (2) Los roles asignados por la sociedad a los
hombres y mujeres. (3) La cultura corporativa masculina. (4)
La falta de experiencia de las mujeres respecto de gestion. (5)
Pocos modelos a seguir para las mujeres. (6) El animo de los
hombres en cuanto a no asumir responsabilidades familiares.
(7) La ausencia de una politica de igualdad en las empresas y
en los programas. (8) Los estereotipos contra las mujeres. (9)
La poca formacién de liderazgo para las mujeres. (10) La falta
de soluciones de trabajo flexible. (11) La inexistencia de una
estrategia para la retencién de las mujeres cualificadas. (12)
El sesgo de género en la contrataciéon y promocién al consi-
derar que la gestion es vista como trabajo de hombres. (13)
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Pese a la existencia de politicas de igualdad de género, éstas
no se implementan. (14) Las leyes laborales tendientes a la no
discriminacién no son adecuadas a sus areas de desempeno,
las mayores cargas del trabajo doméstico y las dobles y triples
jornadas a las que estdn expuestas, sin que esta actividad se
refleje en sus salarios, tal como expresamente lo reconoce la
Organizacion Internacional del Trabajo”.

De otra parte, teniendo en cuenta que sélo el 5% de las mu-
jeres se desempena como capitanas de vuelo en la aviaciéon co-
lombiana y que en dicho &mbito es comtn expresiones sexistas
como: “no confio en animales que sangran 8 dias seguidos y no
se mueren”, “las mujeres son para estar en la cocina no en la
cabina de un avién”; los capitanes se niegan a ir con mujeres
en el simulador.

Finalmente y frente al proceso previo al despido con justa
causa, si bien el tutelado recurrié a una causal prevista en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, notificé los motivos concretos
de la terminacién unilateral del contrato y la cité a audiencia,
vulner6 el derecho al debido proceso al no materializar dicha
diligencia por encontrarse en incapacidad, negandose a una
reprogramacion de la misma. En consecuencia tutelé su dere-
cho al debido proceso disciplinario, declaré la ineficacia del
despido, ordend su reintegro y el pago de salarios y prestaciones
y lo mas importante en materia de equidad, igualdad y no dis-
criminacioén, ordené a la empresa tutelada, realizar un proceso
de sensibilizacion para la igualdad y la no discriminacién de
género, adoptando un plan que conlleve: 1) la divulgacién de
esta providencia, 2) la abolicién del lenguaje sexista prohibido
por la Constitucién; 3) capacitar a los empleados de la oficina
de personal sobre lo ordenado por esta sentencia.

El anterior pronunciamiento ratifica la necesidad de todas las
personas naturales o juridicos, ptblicas o privadas de respetar
el principio del debido proceso, antes de tomar una decisién
que afecte la estabilidad, el buen nombre y la vigencia de una
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relacion laboral. De igual forma, debe destacarse que esa obser-
vancia debe ser real y no meramente formal, no basta con citar
a audiencia, es indispensable que efectivamente se garantice
el derecho a la defensa, al disenso, al aporte de pruebas, que
enriquezca al operador administrativo o judicial en la toma de
decisiones.

Por medio de la sentencia T-14 de 2018 (M.P. Carlos Bernal
Pulido), se asumio la revision de los fallos proferidos por la Sala
de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia y la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, dentro del
proceso de tutela promovido por el actor contra la sentencia de
la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Buga, que finalizé el proceso de levantamiento de
fuero y autorizacién de despido de un trabajador aforado.

La Corte comienza por precisar que el fuero sindical se
traduce en una protecciéon reforzada, en virtud de la cual, los
derechos al debido proceso, a la defensa y demas derechos re-
lacionados con el fuero, seran garantizados por un juez laboral,
y no, por el empleador. Al respecto, el ordenamiento juridico
colombiano no solo obliga al empleador a informar al trabaja-
dor sobre los motivos por los cuales se termina el contrato de
trabajo, sino que ademas debe garantizarle la posibilidad de
defenderse de los cargos ante la autoridad judicial pertinente,
ya que corresponde al juez laboral levantar el fuero y autorizar
el despido.

Realizado el analisis de las pruebas se niega la tutela por
cuanto se garantizé al tutelante el debido proceso. De esta
manera, queda establecido que el debido proceso no se agota
en el formalismo, pero que tampoco puede quedar sujeto a la
interpretaciéon individual y subjetiva del implicado ni menos
al juego de intereses, en desmedro de la verdad y la justicia.

El principio del debido proceso en materia laboral, es un
bastiéon de la democracia, que permite a las partes envueltas en
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una controversia prejudicial o en un pleito juridico, disfrutar
de los procedimientos legales y reglamentarios, que conduzca a
la realizacién material de derechos como el acceso a la justicia,
la igualdad procesal, el derecho de defensa y la posibilidad de
controvertir y aportar pruebas. Agotados estos procedimientos
no queda mas alternativa que sujetarse a la decisién de los
arbitros y de los operadores juridicos.

Cabe mencionar la sentencia de STL-133692015 (62281) del
30 de septiembre de 2015 (M.P. Jorge Mauricio Burgos Ortiz) en
la cual, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, dio un
giro hacia la aceptacion de la tutela contra sentencias cuando
“en casos concretos y excepcionales, con las actuaciones u
omisiones de los jueces, resulten violados en forma evidente
derechos constitucionales fundamentales”, reivindicando los
“principios de la cosa juzgada, la independencia y autonomia
de los jueces”.

Por su parte, el Consejo de Estado (Seccion 22, Subseccion
B, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, expediente: 25000-23-42-
000-2015-03328-01) se pronunci6 en defensa del principio del
debido proceso en sede administrativa, reclamando el auge de
los principios que gobiernan la funcién publica y que son de
rango constitucional.

En el actual contexto nacional, de reconstruccién de tejido
social, para aclimatar la paz cobra relevancia el principio de
debido proceso capaz de garantizar unas rutas claras, con for-
malidades sustantivas, transparentes y publicas que realicen
los derechos fundamentales de los asociados y construyan lugar
de encuentro.

Las tres altas Cortes coinciden en erradicar las violaciones al
debido proceso, las practicas exegéticas y formalistas, aunque
auin perduran elementos que no permiten avanzar en la conso-
lidacién de una cultura juridica proclive a la justicia material.
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3.2 Principio de Igualdad procesal
3.2.1 Concepto

La igualdad esta consagrada en el articulo 13 constitucional
y recoge los postulados de la Carta Universal de los Derechos
Humanos, de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
de la Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, entre otros documentos inter-
nacionales, que buscan erradicar del mundo aquellas précticas
diferenciadoras y denigrantes de la dignidad humana en cuanto
se originan en criterios sospechosos como la raza, la religion, el
sexo, la situacién econémica, es decir, factores que pretendie-
ron superarse cuando los Estados adoptaron la configuracion
moderna basada en la igualdad de oportunidades.

El acceso a la justicia y a la soluciéon pacifica de los conflictos
constituyen uno de los derechos mas valiosos, en la medida
en que garantizan a todas las personas que sus diferencias se
resuelvan de forma ordenada, racional y ponderada, razén por
la cual, este beneficio debe aplicarse sin distincién o sin la
creacion de obstaculos que tornen inaccesible el ejercicio de
esta prerrogativa civilizatoria.

El estar sujeto a un procedimiento (bien sea auténomo o
heterénomo) impone cargas y deberes a las partes, de donde el
equilibrio entre ellas representa la realizacién de la igualdad.

No se trata de acabar o negar las diferencias reales que en
la vida laboral existen entre empleadores y trabajadores sino
de igualarlos frente a la ley y las posibilidades de obtencién
de sus derechos.

En el texto constitucional se consagro el principio de igualdad
procesal en los articulos 228 y 229 referidos a la administracion
de justicia y el derecho a su acceso, con lo cual, se enfatiza en
la heterocomposicién a través de los érganos que integran la
rama judicial del poder ptblico. No obstante, regulaciones que
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amparan la negociacién colectiva, la huelga y la concertacion
de los conflictos econémicos colectivos y la justicia arbitral,
permiten vislumbrar los diversos espacios en que debe tener
eco, la igualdad entre las partes.

3.2.2 Estructura

Este principio puede configurarse de una cualquiera de las
siguientes maneras:

Todo operador juridico debera respetar la igualdad procesal
de las partes (Deber ser).

Cuando se discrimine a una de las partes involucradas en
un conflicto laboral debera el operador juridico disponer el res-
tablecimiento de la igualdad procesal (Regla).

Todas las partes de un conflicto laboral (econémico y juri-
dico) tienen derecho a exigir el respeto a la igualdad procesal
(Derecho).

Ningtin operador juridico podra alterar la igualdad procesal
que debe reinar en la solucién de un conflicto laboral (econémico
y juridico) (Obligacion).

El Estado garantizara a todos los trabajadores Ila igualdad
procesal (Garantia).

3.2.3 Argumentosinterpretativos de la Corte Constitucional
para la identificacion del principio

Mediante sentencia C-345 de 1993 (M.P. Alejandro Marti-
nez Caballero) se analiz6 la demanda de inconstitucionalidad
formulada contra el inciso 2 del literal b, del numeral 6, del
articulo 131 y el inciso 3 del numeral 6 del articulo 132 del
Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto Ley 01 de 1984,
modificado por el decreto 597 de 1988), cuyos textos regulaban
la competencia de los Tribunales Administrativos en tinica y
primera instancia, en funcién al monto del salario devengado
por el demandante y el contenido del acto administrativo que
se controvierte (si atafne al retiro o no del servidor publico),
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generando para el demandante vulneracién del derecho a la
igualdad procesal por cuanto discrimina a las personas de bajos
salarios al impedirles acceder al derecho constitucional de la
doble instancia.

Para la Corte, las normas demandadas resultaron inexequi-
bles por cuanto el criterio adoptado por el legislador, referido a
montos salariales especificos ($80.000 o $500.000), establece un
trato desigual que impide a quienes devengan los salarios més
bajos acceder a un control judicial mas amplio. Si bien recono-
ci6 la Corporacién que la facultad de regular las competencias
judiciales atanen al legislador, debe hacerse respetando criterios
constitucionales y objetivos. Manifest6 en consecuencia que:

Ciertamente, la racionalizacién en la administracion de justicia
obliga a la adopcidén de técnicas que aseguren prontitud y eficien-
cia y no solo justicia en su dispensacién. Para ello es razonable
introducir el factor cuantia como elemento determinante de la
competencia, pero la cuantia referida a un quantum objetivo que
no se fundamente en los ingresos subjetivos de una persona sino
el monto global de la pretensién, como bien lo hace el Decreto
N° 719 de 1989, articulo 1°, que dice que seran susceptibles del
recurso de casacion los negocios cuya cuantia exceda de 100 veces
el salario minimo mensual. Pero del factor cuantia no se sigue
pues una autorizacién genérica para violar otras disposiciones
constitucionales, particularmente las mas caras -los derechos y
sus garantias-.

Esta decision que evidencio la sutil discriminacién frente al
acceso a la justicia, se fundamenté en el principio de la igualdad
procesal al determinar que el factor de competencia por razén
de la cuantia debe sujetarse a los montos globales pretendidos
y no a caracteristicas salariales del usuario de la justicia, pues
con ello se genera la elitizacién de la justicia, contrario al de-
recho ciudadano de acceso pleno a la justicia.

Con la sentencia C-619 de 1997 (M.P. José Gregorio Her-
nandez Galindo) se demandé el articulo 5 del decreto 204 de
1957, que modifico el articulo 117 del C.P. del T. en cuando
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estableci6 que los asuntos de fuero sindical carecen del recurso
extraordinario de casacion.

La Corporacién declaré exequible la norma por respeto a la
libertad de configuracion del legislador, la cual, s6lo esta res-
tringida por el respeto a los principios constitucionales. Tam-
bién observé que siendo la casacién un recurso extraordinario
es competencia de la ley fijar qué asuntos son susceptibles del
mismo, pues debe recordarse que el mandato constitucional
esta relacionado con el respeto a la doble instancia, que en el
caso del fuero se consagré de manera expresa.

Por tanto, afirmé6 la Corte que:

(...) En efecto, los recursos extraordinarios, especialmente el de ca-
sacion y el de revisiéon —que serian los reclamados por el actor—no
son atribuibles a toda clase de asuntos, como si de la Constitucién
pudiera derivarse su consagracion obligatoria e ineludible, pues
de una parte no existe en la Carta tal referencia y, de otra, enten-
derlos como integrantes de todo proceso y de cualquier hipétesis
les quitaria el caracter excepcional que les es propio. Es la ley la
encargada de senalar los casos en que tienen lugar, las causas que
pueden servirle de fundamento y las materias que ameritan una
verificaciéon por parte de la Corte Suprema de Justicia.

Con relacién al principio de igualdad procesal esta senten-
cia determina la necesidad de acoger la garantia de la doble
instancia en materia laboral, situacién que no deviene de la
posibilidad de acceder a un recurso extraordinario, que solo la
autonomia legislativa puede definir en funcién de las materias
objeto de estudio. Los asuntos de fuero sindical no sélo tienen
un tramite especial sino que por la propia naturaleza de los
derechos en juego requiere celeridad y pronta justicia, para
evitar los atentados al derecho de asociacion sindical.

A través de la sentencia T-865 de 1999 (M.P. Vladimiro Naran-
jo Mesa) se asumi6 el conocimiento de la tutela formulada por
un pensionado que aspiraba a reliquidar su pension de vejez,
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con aplicacién igual del precedente que habia beneficiado a
otros trabajadores, en lo atinente al IBL de su pension.

La Corte sefalé que:

Asi como a todos los trabajadores les es aplicable el principio ju-
ridico laboral segtin el cual a un trabajo igual debe corresponder
salario igual, debe entenderse que a trabajadores que han perci-
bido un salario igual, debe corresponderles, al cumplir de igual
forma los requisitos de ley, una pension igual. Conceder a algunos
pensionados este beneficio, excluyendo de la misma posibilidad a
otros por la sola circunstancia del incumplimiento mencionado,
se erige en un trato discriminatorio”.

Por lo anterior, las decisiones judiciales fueron dejadas sin
efecto, correspondiéndole a la jurisdiccién ordinaria laboral,
reliquidar la pensién en armonia con el precedente judicial.

La sentencia C-803 de 2000 (M.P. Eduardo Cifuentes Munoz)
estudio6 la exequibilidad del articulo 41, 63, 65 y 66 del C.P. del
T., referente a la tipologia de notificaciones en procesal laboral
y a los recursos de reposicion y apelacion.

Concluy6 la Corporacién que las limitaciones en las nor-
mas procesales no configura por si misma una vulneracién
del derecho a la igualdad, por cuanto, “el legislador goza de
libertad de configuracién normativa para establecer que los
recursos de reposicion y apelacién pueden instaurarse tanto
en la audiencia como con posterioridad a ella. Como ya se
senal6 atras, en toda regulaciéon procesal debe encontrarse
un equilibrio entre distintos derechos y principios, y en este
caso el legislador opt6é por configurar ese balance en la forma
en que qued¢ establecido en los apartes demandados. De esta
manera, la pretendida discriminacién no es mas que la forma
especifica de armonizacion entre los principios de celeridad y
eficiencia y el derecho de defensa, que el legislador concibi6
para estos procesos”.
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Las anteriores consideraciones determinaron la exequibilidad
de las expresiones demandadas, con aplicacién del principio
de igualdad procesal.

Con la sentencia C-596 de 2000 (M.P. Antonio Barrera Car-
bonell) la Corte declaré exequible el articulo 86 del C.P. del T.
que incremento6 de 50 a 100 S.M.L.M.V. la cuantia para recurrir
en casacion laboral.

Para la Corporacioén, este recurso no representa una tercera
instancia, de ahi que los interesados deban reunir las exigencias
legales que demanda el ataque de una decisién judicial, entre
ellos, el de la cuantia, descartando la posicién del demandante
relacionada con su caracter elitista.

La Corte estim6 que las garantias procesales de los trabaja-
dores se consolidan durante las diferentes etapas del juicio, a
través del uso de los recursos ordinarios.

La configuracién del recurso de casacién como uno extraor-
dinario en funcién de la cuantia de los asuntos no “(...) rompe
el principio de igualdad, porque la cuantia para recurrir opera
para ambas partes dentro del proceso; es decir, cuando el re-
currente es el trabajador o el empleador.”

Las limitaciones argumentativas de la demanda de exequi-
bilidad impidieron a la Corte reflexionar sobre la regresividad
del incremento de la cuantia en casacién laboral, cuyo analisis
realizaria con posterioridad.

Sin embargo, el principio de igualdad fue el orientador de
esta decisiéon ya que el sometimiento de las dos partes a las
exigencias procesales del recurso validé la constitucionalidad
de dicha disposicion, olvidando el caracter tuitivo del proceso
laboral.

Por medio de la sentencia C-102 de 2003 (M.P. Dr. Alfredo
Beltran Sierra) se decidi6 la accién de constitucionalidad pro-
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puesta contra el articulo 29 de la Ley 712 de 2001, que modificé
el articulo 65 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social. La demanda se sustenté en que imponer el pago de las
copias necesarias para surtir el recurso de apelacién de autos
vulneraba el derecho a la igualdad de los trabajadores que no
contaran con los recursos necesarios para ello, con lo que se
frustraba el derecho de defensa y contradiccion.

La Corporacién concluyé que no se trataba de una carga
excesiva para el trabajador, por cuanto, la garantia de la igual-
dad procesal que debe preservar el Estado para casos como el
planteado, podian resolverse a través de otras figuras procesales.
Dijo la Corte: “(...) el trabajador o ex trabajador que carezca
de los medios econémicos para asumir las cargas y expensas
establecidas por la ley para el desarrollo del proceso, puede
acudir a la institucién del amparo de pobreza, lo que conduce
a que el recurso no se declare desierto por no suministrar los
dineros necesarios para las copias”. Por ello, declaré exequible
la norma demandada.

El caracter protector del derecho laboral en materia procesal
no implica la gratuidad de los procesos judiciales, pues esto
supondria que el apelante fuera siempre el trabajador y quien,
jamas tuviese la posibilidad de financiar costos minimos, lo cual
ademaés de contrariar la realidad, configuraria un desequilibrio
inadmisible frente a la contraparte.

Con ocasion de la sentencia C-968 de 2003 (M.P. Dra. Clara
Inés Vargas Herndndez) se estudié la demanda interpuesta
contra el articulo 35 de la Ley 712 de 2001, modificatoria del
articulo 66A del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, relativo a la aplicacién del principio de consonancia
frente al recurso de alzada y que conducia al estudio restrictivo
de los temas objeto de la apelacion.

Para sustentar la exequibilidad condicionada de la norma,
diferencié la Corte el recurso de apelacién del grado jurisdic-
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cional de consulta, expresando que la primera, “es un medio
de impugnacién que consagré la ley en beneficio de quien
considera que una determinada decisién judicial afecta sus
intereses y desea que sea el superior jerarquico, quien la ana-
lice, modifique, aclare o revoque, limitandose en su revision a
lo planteado por el apelante”, mientras que la segunda, “pro-
cede automaticamente por mandato de ley, con el objetivo de
impedir que se afecten los derechos de los trabajadores y/o el
patrimonio del Estado”.

Sin embargo, no puede la administracién de justicia, atiin
en sede de apelacion, permitir la vulneraciéon de aquellos de-
rechos “minimos irrenunciables” razén por la cual con base en
las pruebas que obren en el expediente es posible fallar extra
y ultra petita.

De este modo, la exequibilidad de la norma se produjo “en
el entendido que las materias objeto del recurso de apelacion
incluyen siempre los derechos minimos irrenunciables del
trabajador”.

El fallo extra y ultra petita, que resultaba vedado en segunda
instancia cuando de resolver recursos de apelacion se trataba,
adquiri6 con este fallo posibilidades de aplicacién cuando estan
de por medio vulneraciones grotescas a los minimos laborales.
Esta situacién magnifico el principio de igualdad procesal, en
tanto que, el trabajador como parte débil de la relacién laboral,
no puede quedar sujeto a formalidades que le impidan la cris-
talizacién de sus derechos y la consecucién de una vida digna.
De suerte que las falencias formales se subsanan con la accién
oficiosa y protectora del operador juridico, a quien compete
administrar justicia material.

La sentencia C-317 de 2008 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio)
evalu6 la demanda de inconstitucionalidad formulada contra
el articulo 11 (parcial) de la Ley 1149 que reformé el Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en cuanto de-
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termind que con prueba sumaria presentada por cualquiera de
las partes, el juez podia fijar nueva fecha de audiencia en los 5
dias siguientes, y que en ningtn caso podia haber otro aplaza-
miento. Esta normativa, a juicio del actor, perjudica a la parte
que asistié en la primera oportunidad y que puede enfrentar
grave inconveniente para presentarse en la nueva fecha fijada
por el juzgado.

Para la Corporacién no debe perderse de vista que no obstante
la autonomia del derecho procesal laboral, éste debe respetar
los principios basicos del derecho procesal constitucional, sis-
tematizados en buena medida en el C.PC, més atin cuando el
propio C.P. del T. ordena que en ausencia de normas especiales
o andalogas es viable recurrir a las C.PC.

Respecto a la disposicién cuestionada, dijo la Corte que: “(...)
En efecto, en este segundo momento procesal, las reglas para
todas las partes son idénticas. Las razones para justificar la in-
asistencia para una y otra parte son las mismas. Las consecuen-
cias de la inasistencia, para una y otra parte, son las mismas.
No parece entonces claro que exista un trato diferenciado que
pueda dar lugar a un reproche por violacién del principio de
igualdad.”

Por lo mismo, declaré la exequibilidad de la norma deman-
dada.

El principio de igualdad procesal consiste en garantizar a las
dos partes el mismo tratamiento e idénticas oportunidades. De
ahi que, las eventualidades o inconvenientes para concurrir
a una audiencia deban ser contempladas en equidad para los
implicados en la contienda.

A través de la sentencia C-203 de 2011 (M.P. Juan Carlos
Henao Pérez) se resolvié la exequibilidad del inciso 3° del ar-
ticulo 49 de la Ley 1395 de 2010, modificatoria del articulo 93
del C.P. del T. y de la S.S., relacionado con la posibilidad de
declarar desierto el recurso extraordinario de casacién cuando
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la demanda no retina los requisitos legales e imponer multa al
apoderado, de manera igual, a cuando, el apoderado no presenta
la demanda dentro de la oportunidad legal.

La Corte record¢ la autonomia con que cuenta el legislador
en materia procesal pero enfatizé en el respeto que merece el
principio de la igualdad, asi:

(...) el concepto de igualdad en la configuracion de los procesos
judiciales, debe primero atender a la cuestién de frente a quié-
nes y respecto de qué se formula la pregunta. Asunto que podré
plantearse como un problema de igualdad procesal, pero que debe
ser precisado en qué tipo de proceso, en qué momento procesal y
para qué efectos (...) una revisién de los derechos al debido pro-
ceso y a la administracién de justicia en clave de igualdad, que
de todos modos debera partir de la regla general de la igualdad
formal o ante la ley, en la medida en que se trate de una igualdad
entre iguales o entre sujetos que merecen igualdad de trato. Pero
que también debera incluir criterios de igualdad material, cuando
resulte necesario amparar con discriminaciones positivas deter-
minados sujetos que participan en los procesos o ante el aparato
judicial del Estado”.

Y en torno al caso concreto estimé inexequible la expresion
“no redne los requisitos, 0” porque

En definitiva, aunque se trata de situaciones vinculadas al mismo
procedimiento y que tienen las mismas consecuencias juridicas,
no merecen el mismo trato por parte del Legislador, pues la situa-
cién en la que se encuentran respecto del cumplimiento o no de
los deberes y cargas procesales no es la misma (...) para la Corte
constitucional es evidente que el ejercicio antitécnico de las fa-
cultades procesales, no puede convertirse en un hecho reputado
como ilicito, merecedor de sanciones de cualquier indole. Que la
administracién de justicia deba conocer de una demanda insufi-
cientemente formulada, aunque podria estimarse como un desgas-
te inttil de sus recursos humanos y materiales, no representa una
lesion a la majestad de la justicia y a sus principios. Puede ser una
afectacién, ciertamente, pero soportable, pues hace parte de una
de las funciones de la judicatura, quien desde su independencia,
imparcialidad y profesionalismo, esta llamada a desestimar por
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improcedentes o por carentes de fundamento sustancial, los re-
clamos de justicia que ante ella efecttian los sujetos de derechos
a través de sus representantes.

Esta decision relieva el derecho a la igualdad como medio
para la imposicién equitativa de deberes, cargas y obligaciones
procesales.

Por medio de la sentencia C-372 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub) se estudié el articulo 48 de la Ley 1395 de 2010,
relacionado con el incremento de la cuantia para acceder al
recurso de casacion.

La Corte aplicé el juicio intermedio de igualdad para eviden-
ciar que la medida adoptada por el legislador no era idénea por
cuanto la reduccién de asuntos de la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema no conlleva la descongestién judicial que
era la finalidad de la norma; no era necesaria, ya que existen
otras estrategias para lograr la meta de la descongestién y tam-
poco resultaba proporcionada, teniendo en cuenta el sacrificio
de los derechos laborales que se le contraponen.

Por el contrario, observé que regulaciones de tal naturaleza
hacen perder la posibilidad de alcanzar los fines de la casacién,
los cuales son “(...) unificar la jurisprudencia nacional, promo-
ver la realizacién del derecho objetivo en los respectivos proce-
sos, reparar los agravios inferidos a las partes por la sentencia
recurrida y, adicionalmente, en el Estado Social de Derecho,
velar por la realizacién del ordenamiento constitucional —-no
solamente legal- y, en consecuencia, por la realizacién de los
derechos fundamentales de los asociados”.

Asi mismo, ratific6 que el legislador no posee autonomia
absoluta en materia de reglas procesales, estando sujeto a los
principios de igualdad, progresividad y no regresividad, con-
sagrados internacionalmente. Por ello calificé de regresiva e
injustificada la medida, expresando:
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“En el presente caso y como se determiné en el juicio de
proporcionalidad, no se vislumbra que la medida promueva la
realizacién de otros derechos fundamentales. Ademas, no fue
acompanada de ninguna justificacién de porqué una medida
menos lesiva no podia emplearse para el propésito de descon-
gestion judicial”.

Por ello se excluyé la norma del ordenamiento juridico.

El cambio de criterio de la Corte frente al incremento de la
cuantia para hacer uso del recurso extraordinario de casacién
resulté acorde con la finalidad del proceso laboral en un Es-
tado Social de Derecho. El anélisis de la Corporacion en esta
sentencia superé sus propias determinaciones, garantizando
de esta forma el acceso a los organismos de cierre de la juris-
diccion ordinaria laboral y de la seguridad social, equilibrando
la desigualdad real de las partes de la relacién laboral y dando
trascendencia a todos los conflictos juridicos laborales para po-
sibilitar con una menor cuantia alcanzar los fines de la casacion.

Mas adelante se produjo la sentencia C-470 de 2011 (M.P.
Nilson Pinilla Pinilla), en virtud de la cual se reviso la consti-
tucionalidad de los articulos 45, 47 y 48 de la Ley 1395 de 2010
(descongestion judicial).

La disconformidad con la Constitucién Politica se sustent6
en que por via del articulo 45 que troco la regla de fijacién de
la competencia territorial segiin el tltimo lugar de prestacién
del servicio o del domicilio del demandado por el altimo lugar
de prestacion de los servicios o el domicilio del demandante,
en ambos casos a eleccion de éste.

La Corte declar6 inexequible la norma argumentando que
“(...) el efecto negativo que esta norma podria representar
para los demandados en los procesos laborales al obligarlos
a comparecer al domicilio procesal que libremente les senale
su contraparte, tendria sus principales repercusiones sobre el
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principio de igualdad (art. 13 Const.), el debido proceso (art.
29) y el acceso a la administraciéon de justicia (art. 229)”.

Agreg6 también que la norma parte del supuesto de que el
demandante siempre sea el trabajador, y que ademas, las partes
residen en lugares diferentes a aquel donde se desarroll6 la
relacién laboral o que finalizado el vinculo cambiaron de resi-
dencia, supuestos que ademaés de ser hipotéticos y marginales,
no generan un impacto como medida de descongestion judicial.

Con relacién al articulo 47, que pretendia agregar el inciso
relativo a la posibilidad judicial de advertir la certeza e irre-
nunciabilidad de derechos del trabajador y ordenar su conse-
cuente pago, en cualquier estado del proceso, sin perjuicio, de
continuar frente a los derechos discutibles, la Corte declaré la
inexequibilidad de la norma, fundada en que: “Pese a las pre-
cauciones previstas en la norma, que en principio impedirian
su aplicacién salvo que exista una prueba cierta y confiable
del derecho reclamado, es posible en todo caso que se adop-
ten decisiones, concretamente 6rdenes de pago, que carezcan
del suficiente debate probatorio previo, y especialmente que
no observen debidamente el principio de contradiccion de la
prueba, las que sin duda serian lesivas para la parte a cuyo
cargo se ordena el pago”.

Para la Corporacién dicha norma “rompe el principio de
igualdad, al otorgar a los trabajadores una ventaja que excede
el enfoque corrector propio del derecho laboral, para dejar a
éstos en lo que seria una situaciéon de superioridad frente a
sus empleadores, originalmente la parte fuerte de esta relacion
juridica”.

Por su parte, en lo que atafe al articulo 48 demandado y que
perseguia aumentar la cuantia para acceder al recurso de casa-
cién, decidié la Corte atenerse a los argumentos planteados, en
la sentencia C-372 de 2011, que habia declarado inexequible
esta norma.
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Con las decisiones de inexequibilidad, la Corte determind
que la congestion procesal en materia laboral reclama medidas
que no vulneren la igualdad, al otorgar “ventajas” al trabajador
en desmedro del acceso a la justicia y el derecho de defensa del
empleador. No obstante, en su aplicacién practica resultaron
perjudiciales para el sector trabajador interesado en la decisién
pronta de sus conflictos, sobre todo, en lo relativo al articulo 47,
que permitia al funcionario judicial adoptar medidas eficaces
frente a problemas que afectan la subsistencia del reclamante.

En la sentencia C-820 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Sil-
va) se analizo el articulo 32 del decreto 2158 de 1948 (Cédigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social), modificado por la
Ley 1149 de 2007, en lo atinente a las excepciones previas de
prescripciéon y cosa juzgada que pueden formularse en materia
laboral, que a juicio de los demandantes restringia las posibi-
lidades defensivas de las partes al impedirles recurrir en casa-
cién, por decidirse tal situacién mediante auto interlocutorio.

La Corte dictaminé la exequibilidad de la norma por resultar
garante del principio de celeridad y contribuir con la seguridad
juridica puesto que “(...) pugnaria con el interés del Estado en
promover la seguridad juridica y la estabilidad de los derechos,
el permitir que un proceso avanzara hasta su culminacién, no
obstante hallarse plenamente acreditada la estructuracion del
fenémeno de la prescripcién liberatoria, o de la cosa juzgada”.

Ademas precis6 que no se vulneraba la igualdad procesal
frente a regulaciones de amplia configuracion legislativa, y més
adn si se comparan con otras areas como las del derecho priva-
do, las que regulan situaciones facticas de naturaleza diferente.
La decision previa de excepciones no destruye las posibilidad
de defensa de las partes, sino que resultan acordes con

fines constitucionales legitimos como son los de procurar la cele-
ridad del proceso y proveer a una pronta y cumplida justicia. Tal
proposito se encuentra armonizado con medidas que salvaguardan
los derechos del demandante en el proceso laboral como son la



94 Isabel Goyes Moreno - Ménica Hidalgo Oviedo

posibilidad de argumentar y contraprobar en la audiencia respecto
de las razones de defensa del demandado, impugnar por los medios
ordinarios la decisién que se profiera sobre las excepciones pre-
vias, y estimular el ejercicio de los poderes de direccién y gobierno
atribuidos al juez para la garantia de los derechos fundamentales,
el equilibrio entre las partes del proceso.

El acceso a decisiones prontas, a través de las excepciones
previas, permite con este fallo que los usuarios de la justicia,
de manera igual, conozcan la suerte de sus pretensiones, evi-
tando un desgaste tanto del aparato judicial como de las partes
trabadas en la litis. No sélo contar con la posibilidad de recurrir
en casacion es garantia de justicia e igualdad.

En auto 026 de 2011 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo) al re-
solver una nulidad frente a un fallo de tutela propuesto contra
la sentencia que resolvié una accién de levantamiento de fuero
sindical, la Corte Constitucional argument6 en favor precedente
como expresién del principio de igualdad, lo cual exige man-
tener la linea de decisiones anteriores, ademas, por seguridad
y coherencia del sistema juridico y estabilidad transaccional.
Ello no obstruye que por justicia material y para atemperarse a
la dinamica histérica y social se modifique, aunque de manera
muy limitada a las Salas de Revision.

Por ello, se dijo que la interpretacion del articulo 118B del C6-
digo Procesal del Trabajo vertida por la Corte Constitucional en
sentencia C-240 de 2005 y la sentencia que se pretendia anular
T-947 de 2009 no impuso una forma de notificar al sindicato,
sino que iniciado el término debia permitirse culminarlo y no
proferir sentencia antes de ello. Ello implica atender la directriz
en torno a que la notificaciéon del auto admisorio al sindicato
debe hacerse por el medio més expedito y eficaz, no significan-
do tampoco realizar una doble notificacién personal al aforado
y a la organizacién sindical aunque si “en la misma oportunidad
procesal en que se notifique al demandado”. Con ello, se ensal-
z6 el principio de igualdad procesal, dada la trascendencia de
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que las notificaciones no sean un mero formalismo, sino que
efectivamente impliquen el respeto de los términos legales o
judiciales concedidos para ejercitar una defensa.

En el ano 2012, la sentencia T-637 de 2012 (M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva) refiri6 en linea del respeto al principio de igualdad
procesal, la trascendencia que tuvo en el marco de un proceso
disciplinario adelantado a una funcionaria judicial, el hecho
de imputarle no haber valorado una prueba allegada en tiempo
y sancionarla con base en ello. Esto por la trascendencia que
para las partes le significaba que en igualdad de condiciones
fueran examinados todos los materiales probatorios aportados.

En el ano 2013, en sentencia T-159 (M.P. Luis Guillermo
Guerrero Figueroa) frente al caso de exigencia del recurso ex-
traordinario de casacién para darle viabilidad a la accién de
tutela, explic la Corte que ello resulta desproporcionado frente
a las condiciones personales y econémicas de la tutelante, quien
como aseadora ante la necesaria inversiéon de mayores recursos,
para la biisqueda de un apoderado con manejo de la técnica
requerida, podia verse compelida a ver frustrados sus derechos.
Concluy6 que se trataba de “una carga excesiva” cuando estaba
probada su deficitaria situacién econémica. Con fundamento
en ello dispuso la Corte amparar el derecho a la demandante.

Hacia 2014, con la sentencia T-384 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub) estudio la Corte Constitucional la procedencia de una
accion de tutela contra una sentencia en la cual se le impuso a
una sociedad de caracter privado que debia pagar la indexacién
de una mesada pensional sobrepasando los topes méximos que
laley 4 de 1976 tenia establecidos para su reconocimiento, pues
de 22 s.m.l.m.v., la condena los elevé a 67 s.m.l.m.v.

La Corte negd6 el amparo a la sociedad por cuanto se depreco
2 afnos después de emitida la sentencia, incluso encontrandose
en firme el mandamiento de pago dentro del tramite del proceso
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ejecutivo, sin que hubiera ejercitado los mecanismos ordinarios
de defensa.

De manera, que el derecho procesal satisfizo en esta oportu-
nidad, el principio de igualdad procesal porque no favoreci6 la
negligencia, descuido o incuria de aquella parte que haciendo
caso omiso a los actos de notificacién judicial, opta por no ejer-
citar en su debido tiempo, las herramientas necesarias para su
defensa. Obviamente, llama la atencion del operador judicial de
primera instancia, quien decidi6 abstenerse de aplicar los topes
pensionales por tratarse de una pensioén del sector privado, asi
como, el ejercicio de ponderacién de la Corte Constitucional
que la condujo a revocar los fallos de la jurisdiccién laboral
para declarar improcedente la accion de tutela y mantener una
sentencia que configuraba per se una via de hecho.

En 2015, la sentencia T-586 (M.P. Maria Victoria Calle Correa)
estudio la aplicabilidad del principio de la condicién mas be-
neficiosa por via de tutela, cuando frente al reconocimiento de
una pension de invalidez la AFP o la autoridad judicial deciden
aplicar inicamente el régimen pensional vigente a la fecha de
estructuracion y no verificar regimenes derogados. En el asunto
en particular se trataba de no aplicar los requisitos de la Ley
860 de 2003, sino el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el de-
creto 758 de 1990, porque el afiliado habia realizado todos sus
aportes antes de entrar a regir el Sistema General de Pensiones
y cumplia las exigencias minimas para acceder a la prestacion.
La Corte, revocando decisién de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia ordené el reconocimiento de
la pensién de invalidez.

El punto de lo relevante para el principio de igualdad pro-
cesal, debe senalarse que para la Corte en reiteracion de las
sentencias T-1285 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez)
y la sentencia T-217 de 2013 (M.P. Alexei Julio Estrada), cons-
tituye defecto sustantivo desconocer el precedente aplicable
al caso, recordando que desde las sentencias SU-640 de 1998
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(M.P. Eduardo Cifuentes Munoz), T- 462 de 2003 (M.P. Eduardo
Montealegre Lynett) y T- 292 de 2006 (M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa) se senal6 que “el juez de igual jerarquia debe vincu-
larse al precedente horizontal y el juez de inferior jerarquia al
precedente vertical en lo que atanie a la ratio decidendi de una
jurisprudencia anterior” y que para apartarse “se debe justificar
razonadamente su oposicion”.

Esto para insistir en como el principio de igualdad procesal se
afinca en el derecho a contar con una decision igual a la emitida
en oportunidades anteriores por una autoridad judicial, y el es-
tricto control que debe darse -en respeto de dicho principio- al
cambio de precedente, que en respeto de la confianza legitima
no puede darse de manera abrupta sino en forma paulatina.

En el afio 2016, en la sentencia T-715 (M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado) la Corporacién desestimé la procedencia de una ac-
cién de tutela contra decisiones judiciales por cuanto no prob6
el presunto criterio negativo de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia frente al reconocimiento de la
indexacién, ni tampoco la inminencia de sufrir perjuicios por
tratarse del pago de una acreencia dineraria reclamada tendien-
te a actualizar el valor de retroactivos pagados.

Con dicha reflexién se pone en evidencia que la igualdad
procesal demarca la acreditacién de circunstancias materiales
que permitan equiparar situaciones entre las personas, de tal
manera que juridicamente, se puedan generar desequilibrios
positivos en pos de la igualdad material. Por ello la Corte, en esta
sentencia sintetiza en qué casos de personas de la tercera edad
ha considerado de relevancia constitucional la problematica de
la indexacién y en qué casos no, descartando la procedencia
del amparo constitucional, cuando se trate de reclamar rubros
econdmicos unicamente.

Para el afio 2017, la providencia T-662 (M.P. Luis Guillermo
Guerrero Figueroa) ordené transcribir a una autoridad judicial
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una sentencia proferida en oralidad, dado que quien peticionaba
ello sufria de limitaciones auditivas. La Corte expuso el derecho
que tenia el tutelante de acceder en términos de igualdad a la
administracién de justicia, porque es el Estado quien asume
el compromiso de “adoptar normas o facilitar medidas que
les permitan tener la posibilidad de ser parte en un proceso,
y utilizar los instrumentos que la normativa proporciona para
formular sus pretensiones o recursos”.

Rememoré las sentencias T-553 de 2011 (por existencia de
barreras arquitecténicas en un complejo judicial), T-750A de
2012 de una persona que confesé comisiéon de un ilicito su-
friendo retraso mental moderado, y enfatiz6 en la necesidad de
sortear las diferentes barreras que les dificultan a las personas
en situacion de discapacidad el goce efectivo de sus derechos
en condiciones de igualdad, a través de la implementacién de
medidas “que permitan adecuar las instalaciones en donde
se presta el servicio, que faciliten los apoyos requeridos para
afianzar la autonomia y comunicaciéon de dichas personas, o
que —dado el caso— permitan realizar algunos ajustes razonables
en las reglas de procedimiento”.

Adopt6 la Corte un test estricto de anélisis frente a la pro-
hibicién legal de reproducir por escrito las grabaciones donde
constan las audiencias con las sentencias emitidas, la que en-
contro legitima y su finalidad también, en pro de la celeridad y
eficiencia. Asi como también es idénea, esto es, adecuada y apta
para lograr el objetivo propuesto como necesaria. Sin embargo,
al examinar si sacrifica derechos o principios, concluy6 que
“(...) la aplicacion irrestricta de la prohibicién de reproduccion,
en el asunto bajo examen, termina imposibilitando la garantia
del acceso a la justicia, en términos de inclusion, en favor del
accionante”, por cuanto una reproduccién informal, no le brin-
da el elemento de autenticidad que reclama el tutelante, y no
“asegura el conocimiento auténomo y directo de lo resuelto,
como derivacion del mandato de inclusién, que se exige tanto
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en Constitucién Politica como en la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, ya que mediante el uso
de dicha alternativa, lo que le llegara al actor sera un resultado
indirecto o de segunda mano de la compresién previa de una
persona, en el que pueden presentarse problemas de redaccion,
de lenguaje u otros similares, que alteren o cambien el sentido
de lo dispuesto”.

La sentencia T-699 de 2017 (M.P. Carlos Bernal Pulido)
reflexiona sobre la aplicacién del principio de consonancia
contenido en el articulo 66A del CPTySS, porque se impetra
accion de tutela ante el desbordamiento de la autoridad judicial
en segunda instancia de la calificaciéon juridica de los hechos
debatidos que realizaron las partes y del objeto de la apelacion,
pues el Tribunal se pronuncié sobre la competencia de la en-
tidad pensional para reconocer y pagar la pensién de vejez.

El planteamiento procesal alrededor de la igualdad versa
sobre los limites que se tiene en la valoracién de los recursos
de apelacion, como reglas de respeto por todos los ciudadanos,
a saber: i) la sustentacién minima de los cargos y ii) la ausencia
de técnicas o férmulas especiales.

De manera, que motivos claros de inconformidad, planteados
adn sin técnica argumentativa e interpretados sistematicamente
no pueden lesionar el derecho de las partes que resultan sor-
prendidas con un desacuerdo inexistente entre las partes.

En el afo 2018, la sentencia SU-086 (M.P. Diana Fajardo
Rivera) plantea el analisis del principio de igualdad procesal
por virtud del cual “los asuntos similares —en lo fundamental-
deben ser tratados de la misma forma”. Ello ante la formulacién
de una tutela por exservidor de una ESE que reclamo el des-
conocimiento de precedente judicial en materia de derechos
convencionales de los que gozaba como trabajador oficial. La
Corte ampard6 el derecho del accionante porque se descono-
cieron sus derechos adquiridos y expectativas legitimas en el
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marco del proceso de escisién del ISS que fue ordenado por
el Decreto 1750 de 2003, “por desconocimiento del alcance
del articulo 18 ibidem fijado en la sentencia C-314 de 2004,
y en desconocimiento del precedente, especificamente de la
sentencia SU-897 de 2012, al dejar por fuera del espectro de
proteccion las situaciones pensionales adquiridas durante el 26
de junio de 2003 y el 31 de octubre de 2004, fecha esta tltima
en que vencio la vigencia inicial de la Convencién Colectiva
de Trabajo suscrita entre el ISS y Sintraseguridadsocial”.

La Corte acogi6 aquello dicho en la sentencia T-292 de 2006
y SU-432 de 2015, en cuanto que, “el respeto por el precedente
comprende tanto su seguimiento como su abandono justificado,
en este Gltimo caso con transparencia y suficiencia”.

Concluy6 asi que debia proteger la igualdad procesal del
reclamante, dejando sin efecto la sentencia proferida por la
Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Laboral, sin que
pudiera oponer yerros en el recurso de casacién porque parte
de decisiones erraticas. En definitiva, la Corte Constitucional
equipara nuevamente las cargas procesales y dispone por res-
peto a la igualdad procesal, la emisién de un nuevo fallo.

Del ano 2019, se resena la sentencia T-022 (M.P. Cristina
Pardo Schlesinger) en la cual se impetra el amparo por descono-
cimiento del precedente judicial en materia de reconocimiento
de la asignacién de retiro a que considera tener derecho, por
haber prestado servicios durante 20 anos en el nivel ejecutivo
de la Policia Nacional. Sin que procediera para el caso el am-
paro por no configurarse el requisito de procedencia de subsi-
diariedad por no estar en presencia de un dano inminente, ya
que el derecho se encontraba en disputa en sede judicial cuyas
autoridades optaron por no declarar medidas cautelares, que
son las que pretendi6 tutelar el accionante.

En la providencia bajo analisis debe destacarse la alusién que
en pos de la igualdad procesal realizé la Corte en el sentido que:
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“(...) el precedente judicial es la figura juridica que sirve como
dispositivo de preservacién de la confianza de la ciudadania
en el ordenamiento, pues hace previsibles las consecuencias
juridicas de sus actos a partir de los lineamientos que emiten las
Cortes de cierre jurisdiccional de acuerdo con la especialidad.
De alli que el desconocimiento de dicho precedente estructure
una modalidad de defecto sustantivo, que en si es diferente a
la causal auténoma de desconocimiento del precedente cons-
titucional (SU-298 de 2015, T-039 de 2018 y T-198 de 2018)”.

En sintesis, el principio de igualdad procesal impone el
respeto al precedente, a la consonancia, y el otorgamiento de
medidas que eliminen barreras de acceso a la administracién
de justicia o a la solucién de conflictos en materia de procesos
disciplinarios.

Luego del examen de las decisiones judiciales relativas al
principio de igualdad procesal se decantan las problematicas
relacionadas con cuantia y competencia, casacién y fuero sindi-
cal, doble instancia, recursos de reposicién y apelaciéon dentro
y fuera de audiencia, cuantia de la casacion, apelacion de autos
interlocutorios, gratuidad, principio de consonancia, fallo ul-
tra y extra petita en segunda instancia, fijacién de audiencia y
aplazamiento, declaratoria de desierto del recurso de casacion,
competencia territorial, excepciones previas, prescripcion y
cosa juzgada.

3.3 Principio de buena fe
3.3.1 Concepto

Los planteamientos de la obra “Estado de Crisis” de Zygmunt
Bauman (2016) fueron sintetizados por el autor en entrevista
con Carlo Bordoni, asi: “Lo que estd pasando ahora, lo que
podemos llamar la crisis de la democracia, es el colapso de la
confianza. La creencia de que los lideres no solo son corruptos o
estiipidos, sino que son incapaces. Para actuar se necesita poder:
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ser capaz de hacer cosas; y se necesita politica: la habilidad de
decidir qué cosas tienen que hacerse. (...) La gente ya no cree
en el sistema democratico porque no cumple sus promesas”.

Tal diagnéstico permite aseverar la validez del principio de
buena fe para superar esa crisis de confianza que conlleva a
la reivindicacién equivocada de la presuncion de la mala fe,
en todas las actuaciones publicas y privadas, con lo cual se
afecta la esencia misma del Estado Social de Derecho, de la
convivencia y la armonia social.

Por el contrario, la confianza desarrolla los pilares de la lega-
lidad, igualdad y libertad defendidos desde la consolidacién del
Estado moderno, capaz de garantizar reglas generales, ptibicas
y estables entre sus ciudadanos.

Como se dijo, el articulo 83 de la C.P. senal6 que: “Las actua-
ciones de los particulares y de las autoridades ptiblicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumiré en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.

Este postulado resulta plenamente aplicable en materia del
trabajo donde las relaciones entre quien presta un servicio y se
beneficia del mismo, deben ser claras, transparentes y respe-
tuosas de la dignidad humana de los sujetos intervinientes, a
tal punto, que esta llamado a convertirse en el eje transversal
para alcanzar el equilibrio en las diversas etapas de la relacién
laboral.

El principio de la buena fe se aborda por la Corte Consti-
tucional a través del respeto a los derechos adquiridos, a la
confianza y expectativas legitimas. De donde, la vulneracion
de este postulado da origen a reclamaciones por parte del afec-
tado tendientes a que se recupere la fe en la contraparte de la
relacion laboral resquebrajada, a través de las autoridades y
procedimientos estatales.
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3.3.2 Estructura

El principio procesal de buena fe puede formalmente es-
tructurarse asi:

Todo operador juridico deberd presumir la buena fe en la
solucion pacifica de los conflictos (Deber ser).

En caso de obrar de mala fe en la solucién de los conflictos
del trabajo , el operador juridico debera restaurar la confianza
perdida (Regla).

Todas las partes de un conflicto tiene derecho a exigir el obrar
de buena fe (Derecho).

Ninguna parte de un conflicto podra obrar de mala fe (Obli-
gacion).

El Estado garantizard a todos los intervinientes de un conflicto
que se obre de buena fe (Garantia).

3.3.3 Argumentos interpretativos de la Corte Constitucional
en la identificacion del principio

En materia del principio de buena fe procesal se destacan
algunas de las mas recientes decisiones que se refieren al res-
peto por el precedente judicial, que también se trabajé como
sustento tedrico de la principialistica procesal, en el introito de
este trabajo. Ello debido a que la resolucién igual de conflictos
es una de las facetas de la buena fe y la aspiracién hacia la
seguridad juridica.

Por medio de la sentencia T-794 de 2011 (M.P. Jorge Ivan Pa-
lacio Palacio) se analizé la configuracién de una via de hecho
procesal reclamada por quien aspiraba a ser beneficiaria, en su
condicion de hija péstuma de una pension de sobrevivientes de
la Policia Nacional, a la que la justicia contencioso administra-
tiva, inicialmente, le habia negado el derecho, para asignarselo
a los padres del uniformado y luego, en sede de tutela, ordena
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la suspension de pago de la pension a los padres, confiriéndole
transitoriamente el derecho a la menor, siempre y cuando con-
curriera en demanda ordinaria. Al instaurar nueva demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, se produjo un fallo
inhibitorio por haberse demandado un acto de tramite, pese
a estar comprobada la filiacién de la menor con el fallecido.

La Corte recordé los defectos que permiten la viabilidad de
la accién de tutela contra sentencias y en materia del defecto
por desconocimiento del precedente judicial, enfatizé que “el
operador judicial no puede apartarse de las decisiones adop-
tadas por él mismo o por 6rganos superiores”. Exigié para ello
tener en cuenta: i) la existencia de supuestos facticos similares,
ii) similares pretensiones y iii) permanencia de la regla juris-
prudencial.

En torno al fallo inhibitorio lo calificé como la antitesis de la
administracién de justicia, pues “toda providencia inhibitoria
dictada sin justificacién, es una forma de negacién de la justicia
y causa de la prolongacién de los conflictos”.

En el caso concreto concluyé que la inhibicién era proce-
dente, por cuanto en la jurisdiccién contencioso administrati-
va no es viable demandar un acto de ejecucién, sin embargo,
encontré que la sentencia desconoci6 el precedente del propio
juez administrativo, incurriendo en defecto sustantivo por
desconocimiento del precedente horizontal, vulneratorio de
la confianza legitima de la menor.

Observé la Corte que la no utilizacién del recurso extraordi-
nario de revisiéon en tiempo oportuno y las decisiones judicia-
les sometian a la menor a una “sin salida” dado que no debié
otorgarse el amparo constitucional de manera transitoria, sino
que para “generar confianza legitima sobre la solucién de fondo
que se le daria a la titularidad de la pension de sobrevivientes”
era preciso el amparo definitivo.
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Asi la Corporacién concedi6 la tutela “atendiendo que los
yerros presentados no son imputables a la actora o su hija y
tampoco afectan intereses de personas que no participaron de
este tramite o del de nulidad y restablecimiento del derecho”.

Por tanto se dejaron sin efectos las sentencias de la justicia
contenciosa administrativa y ordeno la revocatoria de actos
administrativos que desconocian el derecho a la menor y com-
pulsaron copias contra el abogado de la menor.

El principio de buena fe se expresa frente a las acciones de las
autoridades como credibilidad y confianza en sus determinacio-
nes, e igualmente, apunta a que, en el evento de demostrar las
razones para acceder a un derecho, el aparato judicial actuara
de conformidad con ello. No obstante, la impericia procedimen-
tal o el desconocimiento del cauce idéneo pueden implicar la
pérdida del derecho o su vulneracién inminente. De ahi que
la coherencia que exige la aplicacién del precedente judicial
sea un mecanismo de salvaguarda del principio de buena fe.

Por medio de la sentencia T-830 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub) se decidié la revisién de una tutela contra
una sentencia contencioso administrativa por la cual se anulé
la eleccion de un alcalde y dispuso la realizacién de nuevas
votaciones, con fundamento en una jurisprudencia en desuso.

La Corte diferencio el defecto sustantivo, por desconocimien-
to, del precedente judicial y del constitucional, asi como los
conceptos de antecedente y precedente, de donde el primero es
un criterio orientador referido a la interpretacién de una norma
juridica y el segundo, es una o varias sentencia similares que
sustentan subreglas validas para decidir.

Ratificé la obligatoriedad del precedente constitucional,
clasificando aquel derivado de sentencias de exequibilidad y
unificacion por encima de las de tutela. Aunque éstas tltimas,
resulten de mayor jerarquia que las de otras autoridades judi-
ciales.
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Introdujo el concepto de “jurisprudencia en vigor” para hacer
referencia a aquellas derivadas de las Salas de Revisién de la
Corte Constitucional y que cuentan con similar fundamento,
asi no existan decisiones de Sala Plena.

Insisti6 una vez mas, en que el precedente “(...) es una figura
que tiene como objetivo principal garantizar la confianza en las
decisiones de los jueces a la luz de los principios de seguridad
juridica, igualdad, buena fe y confianza legitima que rigen el
ordenamiento constitucional”. Y agregd que la variacion de
esa buena fe debe surtirse de manera justificada, razonable y
proporcional.

En el caso particular, luego de analizar el precedente del
Consejo de Estado, presuntamente desconocido, concluyé la
Corte que este no era precedente, ya que la tesis aludida cons-
tituia una mencién u obiter dicta de la sentencia, que no ataba
al funcionario judicial. Por ello se neg6 el amparo.

Como se observa, el principio de la buena fe esta ligado al
respeto por los precedentes; sin embargo, no todo pronuncia-
miento judicial adquiere ese rango, ya que, existen unas ca-
racteristicas del mismo y unos 6rganos fuente que limitan en
mayor o medida la autonomia del juez. De ahi la importancia
de la motivacién adecuada de las decisiones como garantia de
este principio.

Con la sentencia C-258 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub) la Corte tuvo que afrontar el cambio de la “jurispru-
dencia en vigor” de las Salas de Revision de tutela, relativa a la
forma de liquidar las pensiones del régimen de los congresistas
y magistrados de las Altas Cortes, con motivo de la demanda de
inexequibilidad contra el inciso 1 del articulo 17 de la Ley 4 de
1992, que supeditaba el calculo sobre los ingresos percibidos
“durante el tltimo afno y por todo concepto”.

La Sala Plena de la Corte definié como precedente en torno al
sistema pensional bajo analisis que el monto y el ingreso base
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de liquidacién debia regirse por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 y no por las disposiciones de regimenes anteriores.

Por ello la Sala Plena se aparta de la posicion reiterada de las
Salas de Revision, justificando su determinacién en el principio
de igualdad y el “sacrificio desproporcionado de los principios
y finalidades de la seguridad social”.

Tal cambio de precedente impacté el principio de buena fe y
de confianza legitima, pues a raiz de este fallo, se afecto la liqui-
dacién de pensiones de regimenes diferentes al de congresistas
y magistrados de altas Cortes, pese a que la sentencia enfatizé
en que no regiria el precedente respecto de otros sectores.

La norma fue declarada inexequible y gener6 la revisién de
pensiones ya reconocidas, de manera que primaron los valores
sociales y la necesidad de garantizar la sostenibilidad del siste-
ma pensional, por encima de la confianza legitima de quienes
gozaban de pensiones legalmente liquidadas.

La sentencia T-078 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo)
conoci6 la tutela interpuesta por quien reclamaba de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia el respeto al
régimen de transiciéon pensional y la consecuente liquidacién
con el promedio de lo devengado en el Gltimo ano de servicios
y no en los 10 ultimos anos.

La Corte neg6 el amparo acogiendo el precedente de la sen-
tencia C-258 de 2013, en el sentido de ser “(...) parametro de
interpretacion (...) que establece el modo de calcular el ingreso
base de liquidaciéon para aquellos beneficiarios del transito
normativo; interpretacion constitucional que no resulta ajena
al presente caso, mas aun, cuando el conflicto versa sobre la
aplicacién integral del régimen especial del que era beneficiario
el accionante, y del régimen de transicién mencionado”.

Concluy6 que no existi6 defecto sustantivo por cuanto se
aplico el criterio fijado por la jurisprudencia constitucional.
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Esta sentencia pretendié anularse por el accionante y me-
diante auto 326 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo)
se destaco el impacto de la aplicaciéon del precedente de la
sentencia C-258 de 2013 por una de las Salas de Revision de
tutela, ya que a éstas les resulta vedado ignorar decisiones de
la Sala Plena.

La Corporacién consideré que antes de la sentencia C-258
no existia precedente de la Sala Plena sobre monto e IBL del
régimen de transiciéon. Lo que permitia que cada Sala acogiera la
interpretacion en vigor y que a su juicio resultara mas razonable.

De donde neg6 la nulidad porque se acogié “una sentencia
de constitucionalidad que es relevante y aplicable para la solu-
cién del caso concreto” por encima del precedente horizontal.

La sentencia y el auto antes referidos reflejan la importancia
del precedente vertical y su jerarquia frente al horizontal, asi
como la posibilidad tnica de realizar cambios jurisprudenciales
en Sala Plena.

Mas adelante, la sentencia T-123 de 2015 (M.P. Luis Gui-
llermo Guerrero Pérez) se ocupé de la tutela por via de hecho
contra una sentencia de inica instancia que neg6 el incremento
por conyuge dependiente, al declarar probada la excepciéon de
prescripcion.

La Corte detecté la existencia de precedentes de la Corte
Constitucional y de la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia contradictorios en materia de la impres-
criptibilidad de los incrementos pensionales, razén por la cual
expreso:

En otras palabras, esta Sala de Revisiéon considera que no es po-
sible concluir que una autoridad judicial que actué en desarrollo
de los principios de independencia y autonomia propios de la
actividad jurisdiccional, hubiere incurrido en un desconocimiento

del precedente constitucional, al tomar una decisiéon debidamente
sustentada en una hermenéutica del derecho positivo, pero con-
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traria a una interpretacién de algunas salas de esta Corporacion,
la cual no ha sido unanime, méas atin cuando la providencia judi-
cial cuestionada sigue el precedente reiterado en la jurisdiccién
ordinaria por el juez natural.

Bajo este panorama, carente de certezas en torno al prece-
dente aplicable, la Corte nego la tutela.

El principio de la buena fe cedi6 en este caso ante la inexis-
tencia de un claro precedente, respetando las razones interpre-
tativas del operador juridico.

Por medio de la sentencia SU-230 de 2015 (M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub) se estudié la tutela propuesta por un trabaja-
dor a quien al liquidarle la pensién no le tuvieron en cuenta
el salario devengado en el Gltimo afio, sino que lo liquidaron
con el promedio de los 10 Gltimos afos.

La Corte aplico el precedente establecido en la sentencia
C-258 de 2013 y determino que la “Sala Plena tiene competencia
para establecer un cambio de jurisprudencia, atn en aquéllos
casos en que existe la denominada jurisprudencia en vigor” y
que dicho precedente “es de obligatoria observancia”.

Esta decisiéon motivo salvamentos de voto que pusieron de
manifiesto la errénea determinaciéon del campo de aplicacién
de la sentencia C-258 de 2013, apartandose de la ratio deci-
dendi que excluia regimenes diferentes a los de magistrados y
congresistas. Para los disidentes el fundamento de su posiciéon
se extrae del texto de la sentencia C-258 de 2013, que reza:

En este orden de ideas, el analisis de constitucionalidad que se
llevard a cabo en esta providencia se circunscribe al régimen
pensional especial previsto en el precepto censurado, el cual es
aplicable a los Congresistas y los demas servidores ya sefialados.
Por tanto, en este fallo no se abordara la constitucionalidad de
otros regimenes pensionales especiales o exceptuados, creados
y regulados en otras normas, como por ejemplo, los regimenes
del Magisterio, de la Rama Ejecutiva, de la Rama Judicial y Mi-
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nisterio Publico, de la Defensoria del Pueblo, del Departamento
Administrativo de Seguridad, de las profesiones de alto riesgo, de
los aviadores civiles, de los trabajadores oficiales, del Banco de
la Reptblica, de los servidores de las universidades publicas, de
Ecopetrol, del Instituto Nacional Penitenciario, o los dispuestos
por convenciones colectivas, entre otros. En consecuencia, lo que
esta Corporacién senale en esta decisién no podra ser trasladado
en forma automatica a otros regimenes especiales o exceptuados.

Con esta sentencia y las analizadas con el principio de buena
fe se aprecia que la construccion adecuada del precedente judi-
cial o decisional garantiza la confianza en la administracién pu-
blica y de justicia. El camino hacia una correcta consolidacion
del mismo es complejo en una cultura juridica legocentrista
consolidada a través de varias centurias. No se puede olvidar
que el precedente corresponde a una concepcion renovada del
derecho que reconoce el papel protagénico de los operadores
juridicos en contextos de omisiones legislativas.

Dado que el mayor traumatismo al principio de buena fe
procesal lo constituye el cambio de criterio de quien decide,
precisa establecer canales de comunicacién expeditos respecto
de la generacion de precedentes y de las novedades jurispru-
denciales que la cambiante problematica social genere.

Estos se encuentran, entre otras disposiciones, en la Ley 32
de 1961, el decreto 69 de 1973, los decretos 1282 y 1302 de
1994, la Ley 33 de 1985, el Decreto 1045 de 1975, el Decreto Ley
2661 de 1960, la Ley 6 de 1945, la Ley 22 de 1942, el decreto

902 de 1969, el decreto 546 de 1971 y el decreto 1660 de 1978.

Se considera importante mencionar en este principio sen-
tencias del Consejo de Estado que resuelven peticiones de
extensién de jurisprudencia y acciones de nulidad y restableci-
miento del derecho, que se apartan del precedente de la Corte
Constitucional respecto al alcance del régimen de transicién
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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La sentencia del 27 de noviembre de 2013 (C.P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, rad. 11001-03-25-000-2013-00366-
00(0789-13)) emanada de la Seccién Segunda resolvié la peti-
ciéon de extension de la sentencia del 4 de agosto de 2010 (rad.
25000232500020060750901(0112-09), C.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila) concerniente al IBL de una pension.

El fallo considerd6:

(...) es claro, si es absolutamente vinculante que la liquidacién
del monto de la pensién en régimen de transicién por virtud de
las leyes 33 y 65 de 1985 pues tiene que transcurrir como alli se
establece. Es decir, con el promedio devengado durante el tltimo
ano de servicios. La administracién tiene que hacerlo. Si no lo
hace va a violar el derecho a la igualdad porque hay multiples
colombianos que han recibido de la justicia contenciosa esa in-
terpretaciéon que beneficia y le da interinidad a sus derechos y
habra otros a quienes si le aplican la liquidacién por los dltimos
10 anos de servicios y eso repugna a la constitucionalidad de lo
mas sagrado que tienen los estados contemporéneos y es el respeto
por la seguridad social (Consejo de Estado, 2014).

Esta decision se produjo con posterioridad al precedente de
la C-258 de 2013.

Mas adelante, la sentencia del 10 de febrero de 2014 (C.P. Ber-
tha Lucia Ramirez de Paez (e), rad. 110010325000 20130046800
(0971-2013) resolvié no extender el precedente del Consejo de
Estado del 4 de agosto de 2010 (Exp. 0112 de 2009, C.P. Victor
Hernando Alvarado) por tratarse de situaciones diferentes, ya
que la inclusién de la prima técnica como factor salarial no se
tomo en cuenta en el fallo a extender.

Con relacion al precedente de la C-258 de 2013 manifest6
que “(...) tampoco es aplicable a este caso ni tiene ninguna in-
cidencia en el mismo, pues en la misma la Corte Constitucional
estudié la Constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4 de
1992, y dej6 los demés regimenes pensionales”.
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Tal sentencia ensena que un adecuado manejo de los preceden-
tes judiciales implica definir cuéles son los fallos unificadores y
dentro éstos, cudl la subregla o doctrina probable y sélo el caso
bajo anélisis, determina en qué evento una sentencia de unifi-
cacién es extensible. De ahi que alcanzar el principio de buena
fe y confianza legitima resulta complejo dadas las armonias y
desarmonias entre los 6rganos de cierre de las jurisdicciones.
En materia contencioso administrativa existe el articulo 270 que
tipifica los casos susceptibles de unificacion, no obstante, reunir
larequisitoria definida se convierte en un acto de encasillamiento
absoluto, contrario a la dindmica del mundo laboral y judicial,
donde ningtn caso es exactamente igual a otro. Es la exégesis en
la aplicacién del precedente (Goyes, Hidalgo, 2016).

Luego, la Seccién Segunda, Subseccion A (C.P. Luis Rafael
Vergara Quintero) mediante sentencia del 6 de mayo de 2015
(rad. 23001 23 33 000 2012 00132 01, No. interno. 4183-13)
ratifico la aplicabilidad del decreto 546 de 1971 y se apart6 de
las sentencia C-258 de 2013 y SU-230 de 2015.

En contraposiciéon, la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia sostuvo la tesis de que el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, excluy6 el IBL de los elementos a preservar
de los regimenes pensionales anteriores.

La sentencia SI.13299-2015 (Radicacién n°. 52155, M.P. Jorge
Mauricio Burgos Ruiz) del 14 de octubre de 2015, aplic6 de
este modo el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, ya que el caso
planteaba la situacién de una persona a quien le faltaban méas
de 10 afios para pensionarse, aspecto no regulado por el inciso
3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

El precedente horizontal en la Corte Suprema de Justicia ve-
nia desde las sentencias del 12 de febrero de 2004 (rad. 20968;
18 de mayo de 2004, rad. 22151; 17 de octubre de 2008, rad.
33.343; 23 de febrero de 2010, rad. 37036; 15 de febrero de
2011, rad. 44238; 17 de abril de 2012, rad. 53037, y SL 570-
2013; rad. 56460).
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El panorama visto denota una clara vulneracién del principio de
buena fe procesal, dado que ni jueces, ni litigantes y menos atn,
los usuarios de la justicia, saben con certeza, al dar inicio a una
reclamacién laboral de caracter pensional, como debe liquidarse
la misma, esto es, siendo de transicién, si con el Gltimo ano, con
los 10 o con toda la vida laboral. De donde el mandato de la buena
fe, impone preservar la confianza respecto de la jurisprudencia
vigente, al menos, en el tiempo en el que la persona consolidé su
derecho. Esto en armonia con el principio de favorabilidad que
en materia laboral es una regla hermenéutica para el operador
juridico (Goyes e Hidalgo, 2016).

De conformidad con la sentencia SL2833-2017 Radicacion
n°. 53793 del primero de marzo de 2017 (M.P. Gerardo Botero
Zuluaga), la sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se
pronuncié frente a la sentencia proferida el 31 de agosto de
2011, por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, en el proceso instaurado por un particular
contra una sociedad anénima en proceso de liquidacién, con
la finalidad de obtener el pago de sus acreencias laborales y un
monto determinado a titulo de indemnizacién al que se llegd
en virtud de un acuerdo transaccional, debidamente aprobado
por la empresa. Al iniciar el proceso de liquidacién presenté
demanda laboral que terminé con fallo absolutorio frente al
monto de la transaccién, tanto en primera como en segunda
instancia, y con condena en relacién con aspectos prestacio-
nales e indemnizatorio.

Para la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, era
indudable la existencia de la relacién laboral y sus extremos
temporales. Sin embrago frente a la transaccién acepté la excep-
cién de cosa juzgada, la misma que no desconoce los derechos
adquiridos del demandante, sino que por el contrario, declararla
implica puntualizar que el derecho reconocido en virtud de la
transaccion ya no puede ser objeto de controversia dentro del
presente proceso ordinario.
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En relacién con el principio de la buena fe se explic6é que
su existencia conllevaba una actitud recta y honesta, es decir
consciente, leal y honrada, comportamiento que resulta en
clara “(...) contraposicién con el obrar de mala fe, de quienes
pretenden obtener ventajas o beneficios sin una suficiente dosis
de probidad o pulcritud”. Con estas premisas se casé parcial-
mente la sentencia y se condené al pago de salario, prestaciones
sociales, indemnizacion y aportes a la seguridad social.

El principio de buena fe debe fundamentar todas las relacio-
nes laborales, y aunque no basta con su consagracién formal,
tampoco puede admitirse que su observancia quede sujeta al
entendimiento interesado de quien pretende alegarla en su
favor.

De otra parte, por medio de la sentencia SU- 068 de 2018
(M.P. Alberto Rojas Rios), proferida en proceso de revisién de
los fallos emitidos por la Seccién Cuarta y Seccién Quinta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
dentro del tramite de la accién de tutela propuesta por la UGPP.

El caso inicia con las multiples peticiones formuladas por
un pensionado desde el ano 2013 con la finalidad de que la
UGPP aplicara la extension de jurisprudencia y se procediera
a reliquidar su pensién de vejez teniendo en cuenta todos los
factores salariales devengados en el Gltimo ano de servicio.
La UGPP neg6 su peticién teniendo en cuenta el precedente
constitucional conformado por las sentencias SU-230 de 2015
y SU-427 de 2016. El pensionado demand6 ante el Consejo de
Estado la extensién de su propia jurisprudencia al incluir los
factores salariales en la liquidacién pensional. Las secciones
A y B del Consejo accedieron a la peticién y ordenaron su re-
liquidacion.

La Corte Constitucional previo anélisis del caso particular,
concluye que el presente caso no se encuentra bajo los supues-
tos de configuracién de abuso palmario del derecho, puesto que
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se traté de unarelacién laboral legal y no se presenté incremente
excesivo de la mesada pensional, sin embargo hizo un llama-
do para recordar que los jueces tienen la obligacién de acatar
los precedentes de los altos tribunales de justicia, en especial
cuando se trata de sentencias de la Corte Constitucional. La
obligatoriedad del precedente busca garantizar los principios
de igualdad, de justicia formal, de buena fe y de seguridad
juridica, asi como realizar la coherencia y consistencia del
sistema juridico.

Por lo mismo, reproché que el Consejo de Estado hubiese
desconocido la exclusion del ingreso base de liquidacion del ré-
gimen de transicién, como se habia advertido en las Sentencias
SU-230 de 2015 y SU-427 de 2016. Con estas consideraciones
confirmé los fallos recurridos en cuanto negaron la tutela pro-
puesta por la UGPP por vulneracién del debido proceso y del
principio de buena fe.

Por medio de la sentencia SL.1421-2019 Radicacién 56174 del
10 de abril de 2019 (M.P. Gerardo Botero Zuluaga), una vez més
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia se pronuncia
frente a la peticién de Casacién total, con el fin de lograr en
segunda instancia se concedan las pretensiones del deman-
dante relacionadas con su solicitud de nulidad del traslado del
ISS al Fondo Pensional por vicios en el consentimiento, que le
han impedido acceder a la pension de vejez a la que tendria
derecho en virtud de su cardcter de beneficiario del régimen
de transicion.

La Corporacion fij6 el contenido y alcance del principio de
la buena fe en estos casos, al manifestar:

Frente al anterior aspecto, ha de agregarse el hecho de que la AFP
demandada estaba en el deber de probar que su actuacién estu-
vo revestida de la diligencia, cuidado y buena fe propias de una
entidad que presta un servicio publico (...) tal circunstancia no
se satisface solo con exhibir los documentos suscritos, sino con
la evidencia de que la asesoria brindada era clara, comprensible
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y suficiente para la afiliada. Por lo mismo, no es aceptable que se
pretenda sustituir tal obligacién con la inclusién en los formatos
de textos como el siguiente “Hago constar que realizo en forma li-
bre, espontanea y sin presiones la escogencia al régimen de ahorro
individual, habiendo sido asesorado sobre todos los aspectos de
este, particularmente del régimen de transicién, bonos pensionales
y las implicaciones de la decisién... igualmente declaro que he
sido informado del derecho que me asiste de retractarme dentro de
los (5) dias habiles siguientes a la fecha de la presente solicitud”.

El otro tema abordado es el de la prescripcién para el trasla-
do y al respecto y como consecuencia tanto de la vulneracién
del principio de buena fe, como por tratarse de un derecho
irrenunciable e imprescriptible, acorde a los lineamientos
normativos del articulo 48 de la Constituciéon Nacional, como
es el pensional.

En consecuencia con este fallo quedan claros dos aspectos: 1)
La orientacién que se debe otorgar a quien pretenda trasladarse,
implica presentarle tanto los beneficios del régimen como el
monto de la pensién proyectada, los aportes y la convenien-
cia o no de la eventual decisién. 2) Acerca del término para a
obtener la nulidad del traslado de régimen pensional, indicé
que no aplica la prescripcién de tres afios de los articulos 488
del CST y 151 del CPTSS, puesto que dicha acciéon tiene ca-
racter declarativo y se relaciona con un derecho fundamental
irrenunciable.



117

CONCLUSIONES

El derecho procesal laboral pionero en la introduccién
de principios en su regulacion legislativa del procedimiento
judicial requiere para su orientacion, desarrollo y dindmica
una fijacién adecuada de normas tipo principios, acordes a la
complejidad de los conflictos contempordneos que deben ser
asumidos por las partes, por terceros e instituciones legitimas,
para conseguir la solucién de las divergencias de manera pa-
cifica y constructiva.

El primer ejercicio de biisqueda de dichas normas se ubi-
ca en la Constitucion Politica que siguiendo su orientacién
principialistica consagra postulados fundamentales para la
estructuracién de los procedimientos. El articulo 29 constitu-
cional resulta un baluarte para los procesos administrativos y
judiciales. Su desarrollo histérico permite hablar de las garan-
tias que lo compendian, tales como el derecho de defensa, de
contradiccién, non bis in idem, de legalidad, el juez natural. Y
con ellos es posible enfrentar desde la autocomposicién hasta
la heterocomposicion.

Los principios por su caracter genérico y abstracto son objeto
de interpretacién constitucional y por tanto, es alli donde radica
su fuente y su configuraciéon dinamica. La Corte Constitucional,
principalmente, a través de sus argumentos, los consolida y
los pone al servicio de la problematica del mundo del trabajo.
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Hablar de precedente es también hacer referencia a la ratio
decidendi de las sentencias de las Altas Cortes, las cuales esta-
blecen subreglas obligatorias para los demas integrantes de la
Rama Judicial y hoy en dia, de las autoridades administrativas.
Esto permite esclarecer que no toda decisién judicial genera
precedente y que los precedentes son susceptibles de modifi-
carse segun las jerarquias organizacionales.

Por su parte, la principialistica ha ganado importante reco-
nocimiento como mecanismo que condensa precedentes judi-
ciales y como el elemento dinamizador de la jurisprudencia de
las Altas Cortes. Ademés de contribuir con la realizacién de la
justicia material.

Estos principios en relacién cambiante con los conflictos
del mundo laboral concitan a replantear la comprensién del
ordenamiento juridico procesal, en la medida que compendie
los cauces de solucién para toda persona que labora, bien
como sujeto individual, como integrante de un colectivo del
trabajo, como empleador o como engranaje de la produccion
transnacional.

Muchas de las reglas del procedimiento laboral han sufrido
cambios impuestos por las condiciones del capital global y de
la industria deslocalizada, alrededor de la construccion de los
derechos humanos fundamentales de la persona que trabaja.

En ese ambito se propuso un listado basico de principios que
se identificaron asi: i) principio del debido proceso, ii) principio
de igualdad procesal y iii) principio de buena fe.

El camino que construye el principio del debido proceso
permitié superar inexequibilidades o sentencias abiertamente
atentatorias del derecho sustantivo, so pretexto de la libertad
de configuracién legislativa y del exceso de ritual manifiesto.

En sociedades altamente conflictivas como la colombiana,
el debido proceso se convierte en un baluarte para realizar
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el transito de soluciones violentas y autoritarias, frente a los
problemas, hacia la btisqueda de consensos, el respeto a las
rutas preestablecidas, en beneficio de la convivencia pacifica.

Preocupa como la revisién jurisprudencial de este principio
evidencia que es el propio Estado y peor atn, su sistema ju-
dicial, quienes desconocen el alcance del debido proceso y el
papel que los principios estan llamados a cumplir en sociedades
con déficit de credibilidad en sus autoridades.

El principio de igualdad procesal anhelado en el mundo de
los conflictos del trabajo implica la generacién de equilibrios
con la parte débil de la relacion laboral. De ahi que la concesién
de ciertas prerrogativas o disminucién de cargas conlleve, ya
sea, discriminacion positiva admisible en el mundo juridico
dada la desigualdad real entre las personas o por el contrario,
tratos desiguales y discriminatorios que estan proscritos en las
sociedades democraticas.

La buena fe procesal, sustentada en el articulo 83 constitu-
cional, permiti6 referir la confianza legitima que persiguen las
partes cuando afrontan un conflicto, pues su ingreso a dicho
escenario parte de la consideracién inicial de que al menos,
recibirdn el mismo trato de asuntos similares. De ahi que se
haya edificado este principio sobre el respeto al precedente y los
puntos de encuentro que deben buscarse entre los precedentes
de las diferentes Cortes.

Obrar conforme al principio de buena fe procesal significa
en materia de conflictos sobre la seguridad social pensional
aspirar, al menos, a recibir una mesada equitativa, o liquidada
conforme a los congéneres.

De esta manera queda claro que los principios no solo son
fundamentales en el derecho sustancial sino también en las
regulaciones procedimentales, hoy constitucionalizadas, desde
un enfoque garantista de los derechos individuales.
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Las autoras invitan a reflexionar sobre el impacto de los
principios como fuente de derecho capaz de generar la
resolucion de conflictos; brindan aportes doctrinales para
presentar la real vision neoconstitucional que permite atar la
probabilidad del derecho laboral a partir del precedente. EL
interesante esfuerzo por construir interseccion entre: princi-
pios constitucionales, teoria del derecho, teoria del derecho
laboraly tendencias de interpretacion analizadas en el dere-
cho constitucional moderno, convierte en original la aproxi-
macion dogmatica quien exhibe como elimpacto del realis-
mo judicial es la fuente ideologica que ha contribuido a
resolver conflictos en materia laboral.

Aunque las autoras no establecen con claridad la corriente
del neoconstitucionalismo aplicada a la ley laboral, la
proponen indirectamente desde su planteamiento central
para justificar su importancia. Supone, eliminar el plantea-
miento que no considera la jurisprudencia y el precedente
como fuente de derecho y, ademas, aproxima conceptual-
mente elementos de base, que contribuyen a reestructurar
el impulso procesal laboral que necesita la resolucion de
conflictos; lo anterior como parte de las garantias constitu-
cionales frente a la administracion de justicia.

Su pertinencia radica en la capacidad de presentar solucio-
nes y respuestas basadas en la mecanica del precedente
judicial, trascender en el concepto de litis laboral y ubicar
los principios como exigencias en la actividad judicial, por lo
que establece una relacion de preferencia en relacion con
las reglas. Esto innova primariamente en el desarrollo de
principios que orientan a la actividad judicial en el quehacer
pragmatico del derecho laboral y con ello, adquiere tras-
cendencia en el marco de las nuevas tendencias de inter-
pretacion multinivel del actual derecho.
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