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El Ejecutivo y su politica de restriccion
a la contraloria ciudadana

A nivel discursivo, el Ejecutivo ha venido sosteniendo la implementacién de una politica
publica de transparencia transversal a sus dependencias, resumida en la instalacion de una
Comision Internacional Contra la Impunidad en El Salvador (CICIES). Sin embargo, la
evidencia sugiere que el Ejecutivo viene impulsando una politica publica factica, como
consecuencia de una combinacion de medidas intencionadas (Correa, 2018) que procuran
limitar directamente el derecho de acceso a la informacion publica (DAIP) a la ciudadania.
Para el caso, en las ultimas resoluciones en que el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP) ordeno al Ejecutivo entregar informacion publica, la estrategia seguida por la
Presidencia ha sido “desafiar” al maximo rector en materia de acceso a la informacion
publica, utilizando mecanismos legales como la solicitud de medidas cautelares ante la
Camara de lo Contencioso Administrativo, presidida por las magistradas Yesenia Gonzalez
y Eymar Rosales de Campos, con el fin de suspender los efectos de las resoluciones del IAIP,
es decir, suspender la entrega de la informacion.

Esta estrategia, si bien posee asidero legal, tiene la clara intencion politica de evitar que la
ciudadania ejerza contraloria social. Lo que parece, es estar formandose un patrén enmarcado
en una politica publica que restringe el derecho de acceso a la informacion publica, la cual,
a la fecha, puede evidenciarse mediante ciertos casos. Asi, en diciembre de 2019, el Instituto,
segun resolucion definitiva NUE 114-A-2019, resolvié que la informacion relativa al OIE,
en materia organizacional y sobre montos de pagos destinados a remuneraciones de bienes y
servicios, debia ser publica al no representar una amenaza a la seguridad nacional. Sin
embargo, es la supuesta amenaza a la seguridad nacional el principal argumento de la
Presidencia para mantener en reserva la informacion. Ante lo anterior, Presidencia recurrid a
la Camara de lo Contencioso Administrativo presentando un aviso de demanda contra el
pleno del IAIP. La Céamara resolvio decretar una medida cautelar, suspendiendo asi los
efectos de la resolucion del Instituto.

Otro ejemplo que describe el mismo patron es el caso que atafie al Ministerio de la Defensa
Nacional. En la resolucion NUE 207-A-2019, el IAIP ordend entregar la informacion
concerniente al costo en dinero de la construccion del Hotel Estancia Militar, del edificio del
Estado Mayor General del Ejército, nombre de la empresa que realizo dichas obras, copia de
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documentos de la licitacion y de adjudicacion de ambos proyectos. Siguiendo la estrategia
anterior, el Ministro de Defensa decidi6 acudir a la Camara de lo Contencioso Administrativo
para presentar un aviso de demanda con solicitud de medida cautelar, en contra de la
resolucion emitida por el IAIP (segun resolucion NUE 207-A-2019). Es pertinente hacer
mencién que la Corte Suprema de Justicia también ha hecho uso de esta estrategia, ejemplo
de ello es el caso relacionado a la entrega de la version publica de los informes elaborados
por la Seccion de Probidad en el contexto de investigaciones de enriquecimiento ilicito.
Finalmente, la Corte decidio recurrir a la Camara de lo Contencioso Administrativo con la
finalidad de suspender los efectos de la resolucion del IAIP que ordenaba entregar la
informacion (segun resolucion NUE 124-A-2018).

Una posible accion que terminara por confirmar esta politica del Ejecutivo de limitar el
DAIP, es que la Direccion General de Centros Penales (DGCP) como ente obligado, acuda a
la Camara de lo Contencioso Administrativo ante la resolucion del 1AIP que ordena a dicha
direccion entregar informacion publica concerniente al detalle de costos de viajes realizados
al exterior por parte del director de la DGCP, incluyendo fuentes presupuestarias, viaticos y
cualquier otro gasto correspondiente (segun resolucion NUE 297-A-2019). En tal caso, el
Instituto reconoce que el ente obligado debe proporcionar el nombre de la persona natural o
juridica que sufragd los gastos del director de la DGCP en ejercicio de sus funciones, sobre
la base del principio de maxima divulgacion y en sintonia con jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional, que en el Amparo 713-2015 sostiene que la ciudadania puede ejercer
contraloria sobre las ausencias de los funcionarios publicos durante el ejercicio de la funcion
constitucional.

Finalmente, quienes resultan menoscabados en el ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica y en esencia en sus derechos humanos, son los ciudadanos que pretenden
ejercer contraloria social sobre el Organo Ejecutivo y que, a pesar de agotar las vias legales
ante el maximo ente rector de la informacion publica en pais, se encuentran ante una nueva
barrera de artilugios legales que restringen el acceso a la informacion al trasladar los casos a
la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La rendicion de cuentas que la ciudadania
pretende hacer valer no queda agotada con la mera disposicion de informacién al publico
(Sandoval, 2016), sino que implica presentar justificacion de las decisiones que los entes
obligados toman y en tal sentido, cada 6rgano de poder del Estado se encuentra en la
obligacion de rendir cuentas eficazmente, en respeto al Estado de derecho.

Si bien, las administraciones anteriores reflejaron grandes falencias en materia de politicas
publicas enfocadas en la transparencia y anticorrupcion -especialmente por los numerosos
casos de corrupcion identificados al final de sus periodos- los avances obtenidos no pueden
menospreciarse. La promulgacion de una Ley de Acceso a la Informacion Publica, la creacion
de una Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion, asi como la
implementacion del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, fueron hitos o puntos de
partida para los gobiernos subsiguientes y lo menos que puede esperarse del Ejecutivo actual,
es superar aquellos antecedentes, implementando una politica real de transparencia, que
incentive la participacion de la ciudadania para evaluar a los funcionarios y gobernantes de
manera que estos puedan ser sancionados o premiados por sus actos (Artiga, 2008). Caso
contrario, consolidar una politica que restrinja la inspeccion publica, no sélo se desvirtua el



interés del Ejecutivo en la transparencia, sino que se atenta contra los avances de una
democracia participativa y real.
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