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LA ESTRATEGIA DE POLITICA INTERNACIONAL
CANADIENSE BASADA EN EVIDENCIAS

Eugene Beaulieu™

Introduccion

Es sabido que Canad4 tiene una economia pequefa y abierta. Es una nacion alta-
mente comprometida con el comercio internacional y con la inversién extranjera
interna y externa; esta caracteristica no es muy diferente de la de otros paises con
economfas pequenias y abiertas. Sin embargo, un rasgo distintivo de las relaciones
comerciales internacionales de Canadd es la concentracion extrema de su comer-
cio con un solo pafs, mientras que las demds naciones tienen relaciones bilaterales
estrechas con uno o varios socios comerciales. En un inicio, el comercio internacional
canadiense se establecié primordialmente con Gran Bretana y en la actualidad, y
durante los dltimos cien afios, con Estados Unidos. Canadd siempre ha tenido una
seleccion muy concentrada de socios comerciales. Antes de los tratados de libre
comercio —con Estados Unidos y el de América del Norte, con México y Estados
Unidos (TLCAN)— que sirvieron para incrementar atin mds la centralizacion comer-
cial de Canads, éste ya tenfa una alta concentracion de intercambio comercial con
Estados Unidos.

Esta situacion ha llevado a muchos legisladores, analistas, politicos, empresa-
rios y economistas a sentenciar que “debe hacerse algo” para reducir la dependen-
cia comercial de un solo pafs. Esta declaracion surge de una version del dicho “no
deben ponerse todos los huevos en una sola canasta”; por ejemplo, el Comité Per-
manente de Asuntos Exteriores (2003) sefiala “la necesidad de diversificar el comer-
cio de Canad4d” porque la dependencia econémica de Estados Unidos lo sitda en
“una posicion vulnerable [...] relacionada con la seguridad y las acciones comercia-
les de Estados Unidos”. Asimismo, Michael Ignatieff, exlider del Partido Liberal, discu-
ti6 que Canada necesita reducir su dependencia econémica de Estados Unidos
y en 2004, la plataforma electoral del Partido Conservador federal se enfocé en di-
versificar los productos de exportacién y el mercado, mientras que la plataforma
mds reciente evit6 el término “diversificacion” y enfatizé “la necesidad de establecer

relaciones comerciales mds alld de Norteamérica”. Segtin Danielle Goldfarb (2006),
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“incluso los demds tienen una preocupacion general de que el pais quedaria econé-
micamente vulnerable si hay demasiado intercambio con un solo socio”.

La idea de que Canadad en el comercio es, de alguna manera, altamente depen-
diente de un solo pais es tentadora. La actitud de “poner todos los huevos en una
canasta’ refleja el problema de las compafifas canadienses que ignoran a los mercados
rentables fuera de Norteamérica. Existen dos preocupaciones esenciales acerca de la
dependencia econémica canadiense: una es la de los huevos en la canasta, relacio-
nada con el riesgo de una creciente especializacion en un solo mercado geogrifi-
co.! En palabras de Winham y Ostry (2003), Canada se enfrenta a una nueva crisis
debido a la vulnerabilidad que genera la dependencia comercial de Estados Unidos.
Incluso el gobernador del Banco de Canad4 ha dicho que los canadienses necesitan
ver mds alld de la parte norte del continente americano. David Dodge, exgoberna-
dor del Banco de Canad4, sefial6:

Durante las décadas de los ochenta y noventa, los tratados de libre comercio con Estados
Unidos y México enfocaron la atencién del pats en las oportunidades al sur de la fron-
tera. Tanto los individuos canadienses como las empresas han hecho cambios dificiles,
que son necesarios para enfrentar el aumento de la competencia y para beneficiarse de
las nuevas oportunidades. Al mismo tiempo que mantenemos ese enfoque continental,
es importante que ahora expandamos nuestra perspectiva y nos enfoquemos en las
oportunidades que se abren en el resto del mundo (noviembre, 2003).

La segunda preocupacion es que Canadd no sélo se volverd (o se ha vuelto)
econémicamente dependiente, sino también politicamente integrada a Estados
Unidos. Este problema se relaciona con la pérdida de la soberania canadiense.
McDougal especifica que la inquietud no es por la soberania per se, sino por “la dis-
minucion de la vision y la efectividad de los gobiernos nacionales para ejercer su
autoridad” (2005: 28). Existe una preocupacion relacionada con la dependencia
comercial, ya que ésta expone al pafs a la incertidumbre, toda vez que Estados Uni-
dos ha politizado sus relaciones de comercio al conectar sus politicas comerciales con
otros objetivos politicos (Winham y Ostry, 2003). En mayo de 2003, el represen-
tante de comercio de Estados Unidos, Robert Zoellick, anuncié que cooperar en
asuntos de politica exterior y de seguridad era una precondicién para cualquier
pais que quisiera negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos.

La propuesta para solucionar dicha dependencia econémica es que la politica gu-
bernamental anime a las empresas canadienses a ver mas alld de Norteamérica. El
gobierno federal ha establecido una “estrategia de mercado emergente” considerando

! Goldfarb (2006) presenta un resumen del problema de la falta de diversificacién en las exportaciones
de Canadd; incluso emplea la metdfora “no hay que poner todos los huevos en una sola canasta” en el
titulo.
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este problema. Las interrogantes cruciales son si Canadd se beneficiard de una
integracién mas profunda con Estados Unidos y si debe extender su integracién
mercantil a una escala regional o buscar la integracion con otras dreas del mundo.
Algunos han defendido un acercamiento multilateral a fin de que Canada logre dichos
objetivos simultdneamente. Stockwell Day, exministro de Comercio Internacional
canadiense, afirma de manera rotunda que el “objetivo esencial” de la “estrategia
global comercial” de su drea es que el pafs “continte expandiendo su comercio mucho
mas alld de Norteamérica”.

Existen opiniones discordantes acerca de la estrategia de diversificacion. El
académico de la Universidad de Carleton, Michael Hart, opina que Canadd no
deberfa adoptar dicha estrategia, sino que tendrfa que enfocarse en forjar lazos con
Estados Unidos y eliminar los obstaculos fronterizos. Sus objeciones tienen como
base, principalmente, la falta de productividad de las herramientas y politicas de
diversificacion, y también, la falta de reciprocidad al otorgar recursos de politica
exterior a un sistema comercial multilateral. Hart sefiala que la Ronda de Doha, de la
Organizacién Mundial de Comercio (omc), no vale la pena si Canada cambia de
opinién respecto a la proteccion de la agricultura. Los tratados de libre comercio con
paises pequefios no cubren los costos de la negociacién y las misiones extranjeras
como la del “equipo Canadd” no son efectivas. En lugar de eso, Hart sostiene que
en virtud de que los gastos para cruzar la frontera Canada-Estados Unidos son muy
altos, los escasos recursos en politica exterior deberfan usarse mejor para reducir
fricciones comerciales entre ambos pafses. Hart argumenta que la frontera aumen-
ta los costos entre el 5y el 13 por ciento y ajustar las regulaciones los reducirfa de
manera importante. Estas acciones en la frontera posicionarfan a Canada como un
sistema comercial mundial basado en una produccion fragmentada.

Cada vez son més los interlocutores que apoyan ambas estrategias: por una
parte, fortalecer los vinculos con Estados Unidos y por otra, un comercio mds
diversificado. Mathias Hartpence (miembro de la Cdmara de Comercio canadiense)
opina que fortalecer los lazos econémicos con Estados Unidos es la primera colum-
na en la politica comercial canadiense pero “ahora mds que nunca, los gobiernos y
los negocios deben trabajar juntos para construir una segunda columna sélida que
impulse los intercambios econémicos con los mercados clave alrededor del mundo,
como China, India, la Unién Europea y otros” (Hartpence, 2010).

El problema en el debate sobre la diversificacion comercial es la falta de una
discusion que se apoye en evidencias. :Qué es lo que nos dice la evidencia de la elec-
cién para usar politicas y recursos regulatorios que minimicen fricciones entre
fronteras de Canadd y Estados Unidos, vs. la adopcién de politicas para diversificar
el comercio? Aunque la opinién de emplear una politica diversificadora es atractiva, no
hay una evidencia contundente que indique que Canad4 “depende demasiado” del
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comercio con Estados Unidos y que dicha politica necesite resolver el nivel de
dependencia.

:Qué significa ser “demasiado dependiente™ Para definir explicitamente qué
tanto es “demasiado”, resulta un prerrequisito identificar una estrategia para diver-
sificar el mercado y los objetivos que deberian establecerse para reducir dicha depen-
dencia. En pocas palabras, cuantificar el problema (si es que lo hay) y obtener puntos
relevantes para enfrentarlo.

Este articulo analiza la evidencia detrds de las disputas por las alternativas en
las politicas canadienses dirigidas a la diversificacion comercial y/o una integracion
mas profunda con Norteamérica. Histéricamente, el intercambio comercial cana-
diense ha estado dominado por Estados Unidos y la magnitud de esta integracion
es un hecho sin precedentes. El comercio internacional canadiense se concentra
en ese pais por su ubicacion geogrifica y por sus productos. Este articulo docu-
menta las tendencias en el nivel de integracién y de concentracién de productos
comerciales canadienses y discute los costos y beneficios del patrén comercial
canadiense contemporédneo. Las disputas por la diversificacion son examinadas
con cuidado. Finalmente, el articulo estudia las opciones politicas potenciales que
pueden diversificar el portafolio comercial canadiense.

¢Qué opciones hay para diversificar las producciones o los patrones comercia-
les y con esto generar ingresos fijos y sustentables para los canadienses? En este
trabajo examinaremos si el gobierno federal puede o debe alentar a los exportado-
res canadienses a cambiar la direccion de su comercio con Estados Unidos. Para
determinar esto, el presente estudio analizard c6mo y por qué han cambiado los

patrones comerciales canadienses.

Canada: una nacion comercial

El comercio internacional de Canada ha sido histéricamente dominado por el
comercio con Estados Unidos. El alcance de esta integracién consiguié su méxi-
mo histérico al inicio de esta década, y antes de la reciente declinacién econémica
de Estados Unidos. El comercio internacional de Canad4 estd concentrado tanto
geograficamente como en términos de sus productos. Esta seccién documenta las
tendencias en el nivel de integracién y concentracién de los productos comerciali-
zados canadienses.

Canadd siempre ha sido una nacién comercial, aunque la tendencia de la par-
ticipacion de las exportaciones canadienses en la produccion econémica total se ha
elevado. La expansién de su comercio con Estados Unidos provocé que la depen-

dencia de Canadd respecto del comercio externo aumentara, tal y como se mide en
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la tasa de exportaciones en relacién con el producto nacional bruto o producto inter-
no bruto (PNB/PIB). La gréfica 1 muestra la participacion de exportaciones respecto
de la produccién en Canadd, de 1870 a 2009, y presenta una tendencia lineal a lo
largo de todo el periodo. Exceptuando los periodos cercanos a la Primera y Segunda
Guerra Mundial, cuando las exportaciones eran increfblemente altas, las exporta-
ciones ocupaban normalmente entre el 15 y el 20 por ciento del PNB. Desde 1960,
la proporcion del valor de exportaciones respecto del piB ha aumentado considera-
blemente. El porcentaje alcanzé un maximo histérico del 40 por ciento en el afio
2000 y desde entonces han disminuido al 25 por ciento.

GRAFICA 1
EXPORTACIONES RESPECTO DE LA PRODUCCION (PNB/PIB), 1870-2009
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Fuente: Urquhart (1993); Statistics Canada (2008).

En la grafica 1 puede verse la importancia de las exportaciones para la econo-
mia, calculadas por la proporcion de las exportaciones respecto del pis, el cual en el
afio 2000 fue mds alto que en cualquier otro afio en la historia canadiense.

La gréfica 2 muestra que la proporcién de las exportaciones de Canadd respec-
to del PIB se compararon con la tasa promedio de los paises con altos ingresos desde
1965, aunque la grafica también muestra que la tasa de las exportaciones canadien-
ses respecto del PIB crecié mds rapido que la tasa promedio de los paises con altos
ingresos después de 1990. En 1965, la tasa de exportaciones respecto del pis fue
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aproximadamente del 19 por ciento en Canadd y del 12 por ciento en promedio en
los paises con altos ingresos (representando un diferencial del 53 por ciento). La
elevacion en las tasas de 1965 a 1990 fue similar para Canadd y también para el
promedio de los paises con alto ingreso (el diferencial no cambié mucho). Sin embar-
g0, después de 1990 la participacién se elevé mds rdpido en Canada que en otros
paises. Hacia el 2001, ésta era del 44 por ciento en Canadd y del 23 por ciento en los

otros pafses, con un diferencial de més del 87 por ciento.

GRAFICA 2
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL PIB PARA CANADA
Y PAISES DE INGRESOS ALTOS
1965-2001

50

45 /’\
40
35 /

/
0 /\/\_\—\/
> /_/\_/\/ o
20

Porcentaje

15+ === :
10
5
0 rrrrrr7 0 11111 1rrorrrrrrrrr T T T T T T T T T
5 Q ) Q e} Q p) Q
o \ S\ S Nl ) O Q
S N SRS AR

Afo

------ Pafses de ingresos altos Canada

Debe tomarse en cuenta que comparar a Canada con el promedio de otros pai-
ses oscurece el hecho de que un gran ndmero de éstos tiene una proporcion de expor-
taciones respecto al P13 mucho mayor que el suyo. De hecho, en los ciento sesenta
y seis pafses cuyos datos estdn disponibles, el promedio de exportaciones respecto
del piB de Canada estuvo en el lugar nimero sesenta y cuatro en el 2001. La grédfica 3
presenta una dispersion en la tasa de exportaciones respecto del PiB, en contraste
con el tamafio del pafs (medido por el PiB) para los pafses de alto ingreso.? Tomando

2 Los paises de altos ingresos son los que tenfan un pis en délares estadunidenses mayor a 12 000 en el
2001. Es necesario apuntar que las tres economfas mundiales mds grandes (Alemania, Japon y Estados
Unidos) se excluyen de la figura por consideraciones de espacio y escala.
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en cuenta el tamafio del pafs, Canadd no se queda atrds en términos de la tasa
promedio de las exportaciones respecto del 1B tomando en cuenta el tamarfio de su
economia; tiene una tasa promedio mayor a la de los paises mds grandes del mundo
pero, y como se ve en la linea de regresion, esta tasa se relaciona inversamente con el
tamafio del pais. Luxemburgo y Hong Kong son estadisticamente diferentes, con
promedios de exportaciones respecto del piB de mds del 100 por ciento. Irlanda (1RrL),
Bélgica (BEL) y los Paises Bajos (PB]) también tienen promedios de exportacién mds
altos de lo que su tamafio sugiere. Por otro lado, Australia (AUs) y Grecia (GRC) tienen
un promedio de exportacién menor respecto de Luxemburgo y Hong Kong, tomando

en cuenta su tamano econémico.

GRAFICA 3
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL PIB Y TAMANO DE LOS PAISES EN 2001
LINEA DE REGRESION LINEAL INCLUIDA. PAISES DE ALTOS INGRESOS
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Es importante reconocer que Canada no es el tinico pais que ha sufrido un
aumento en la dependencia comercial. De hecho, el rapido crecimiento de las expor-
taciones mundiales en el periodo de la posguerra causé que los ingresos por exporta-
ciones fueran una parte primordial del ingreso interno de muchos paises. Moore y



124 EUGENE BEAULIEU

Rugman (2001) sefialan que de 1980 a 2000, los flujos comerciales mundiales se
han vuelto mayoritariamente regionales y menos globales. En efecto, el comercio
interno del TLCAN pasé de ser el 34 por ciento del comercio en Norteamérica en
1980 a un 56 por ciento en 2000. Europa y Asia experimentaron un crecimiento
similar en las ganancias del comercio regional. Aunque los flujos comerciales mun-
diales se han vuelto mds regionales, los de Canadd se concentraron atin mas.

Es claro que la economia canadiense es muy abierta al intercambio y que el
comercio internacional ha crecido considerablemente en relacion con el PiB, pero
si incorporamos como variable el tamafio de su economia, el resultado en su nivel de
apertura no es tan atipico. De hecho, si la tasa de exportaciones/pPIB continta decli-
nando, la pregunta en politica comercial no deberia ser la dependencia comercial de
Canadd en el comercio, sino el tratar de enteder por qué el pafs tiene un bajo desem-
pefio en los mercados internacionales. El préximo problema a discutir serd la depen-
dencia de Canada de un solo pafs.

Integracion econémica

Histéricamente, Canad4 ha tenido vinculos econémicos fuertes con Inglaterra y
Estados Unidos. Como puede verse en la gréfica 4, la participacion de las exporta-
ciones de Canadd con Estados Unidos aument6 de 1854 a 1866, durante el perio-
do del Tratado de Reciprocidad, llegando hasta un 70 por ciento. Inglaterra volvié a
tomar la posicién dominante como socio comercial de Canadd después de la anu-
lacién de dicho tratado (no se muestra en la grafica). De 1886 a 1947, las exportacio-
nes a Estados Unidos eran de entre el 35 al 40 por ciento del total, y éstas cubrfan del
25 al 40 por ciento del pNB de Canada. De 1886 a 1913 las exportaciones a Inglaterra
representaban mds de la mitad de las exportaciones canadienses, pero decayeron
de forma abrupta durante la Primera Guerra Mundial, de un 25 por ciento a un 30
por ciento del total de las exportaciones canadienses. Desde la Segunda Guerra
Mundial, la confianza en Estados Unidos como destino de las exportaciones cana-
dienses ha aumentado progresivamente. En este periodo, el 39 por ciento de las
exportaciones fueron para Estados Unidos y el 27.5 por ciento para Reino Unido. En
1950, el porcentaje del Reino Unido cay6 a un 15 por ciento y el de Estados Unidos
lleg6 al 65 por ciento (Rooth, 2000).

Al final de los afios cincuenta, el grado de dependencia comercial de Canada
respecto de Estados Unidos se definié como una relacion econémica excepcional y
sin precedentes entre dos naciones soberanas, y sus fuertes vinculos econémicos
se volvieron una preocupacion para politicos, legisladores y académicos. En 1958, en
una ponencia en la Universidad de Carleton, el renombrado economista Jacob Viner
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(nacido en Canadd) recalcé acerca de las relaciones econémicas que “son un pro-
medio excepcionalmente alto. Si se juntan, estoy seguro de que no pueden igualarse
a ninguna otra entre dos pafses del mundo libre” (Viner, 1958: 37).

GRAFICA 4
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES CANADIENSES TOTALES EN LAS ESTADUNIDENSES
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FUENTE: Leacey (1982); Marr y Paterson (1980).

Aunque las exportaciones canadienses hacia Estados Unidos llegaron a un 60 por
cierto del total de sus exportaciones, la tendencia continué subiendo. De 1950 a
1967, esta cifra se mantuvo en un 60 por ciento, pero se elevé al 70 por ciento en
el periodo de 1969 a 1983. Durante el periodo 1950-1960, se esperaba que el incre-
mento en la dependencia de Estados Unidos fuera una situacién temporal y una vez
que otros mercados surgieran, ésta tenderia a reducirse. En los afios ochenta, con la
pardlisis econémica, la respuesta de Canada fue depender mds del mercado lucrativo
de Estados Unidos. Desde 1983, las exportaciones a Estados Unidos han llegado a
su mdximo: mds del 80 por ciento del total.

La grafica 5 muestra que el valor real de las exportaciones a otros destinatarios
creci6 hasta 1980, pero es mucho menor que las exportaciones a Estados Unidos.
El aumento del total de exportaciones, en particular a Estados Unidos, domina la
expansion del comercio canadiense después de 1960. Una de las caracteristicas sig-
nificativas del valor real de las exportaciones es que se mantuvo constante en 1980.
El valor de las exportaciones a Estados Unidos se estabilizé6 mientras que las expor-

taciones al resto del mundo disminuyeron.
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GRAFICA 5
VALOR DE LAS EXPORTACIONES CANADIENSES A Estapos UNipos (ExpU.S.)
Y AL RESTO DEL MUNDO (EXPROW), 1946-2002, EN DOLARES CONSTANTES DE 1996
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FuENTE: Leacey (1982).

De 1870 a 1980, el aumento de la dependencia de Estados Unidos, como mer-
cado de exportaciones, fue resultado del aumento en la demanda de insumos indus-
triales en ese pais y de que Canadd increment6 las exportaciones al elevar el nimero de
productos exportables. El apego a Estados Unidos como destino de exportaciones
después de la Segunda Guerra Mundial, refleja la expansion del nivel de exportacio-
nes en respuesta a la alta demanda de Estados Unidos, en lugar de direccionarlas hacia

otros mercados alternativos. Segun Viner, el alto grado de dependencia comercial:

No puede explicarse solamente por el tamafio de ambos paises o por el tamafio y la cer-
cania. Un factor operacional para unir a la economia canadiense con la estadunidense
es la naturaleza complementaria de las dos economias. Canada tiene una abundancia de
materias primas de las que Estados Unidos carece. En términos generales, los bienes
de capital se adaptan muy bien a las técnicas de produccion canadienses; la calidad de
consumo y gustos de ambos paises son casi idénticos, de esta manera los bienes cana-
dienses encuentran en Estados Unidos un mercado favorable (Viner, 1958: 37).°

3 El dltimo segmento de la oracién en el original dice: “la calidad de consumo y gustos de ambos pafses
son casi idénticos, de esta manera los bienes estadunidenses encuentran en Estados Unidos un mercado
favorable”, es un error tipogréfico, deberfa decir “bienes canadienses”.
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La demanda industrial de Estados Unidos por las commodities que Canada
tiene en abundancia caus6 la expansion de exportaciones y el auge del capital
canadiense en la década de los cincuenta. David Slater encontré que:

Los cambios tanto en el contenido como en el destino geogréfico estdn relacionados.
El declive del Reino Unido como mercado tiene que ver con la disminucién de las
exportaciones de producto animal, de madera y la caida de productos vegetales y de
agricultura. El ascenso de Estados Unidos como un mercado estd relacionado con la
enorme expansion de bienes madereros, en especial la pulpa y el papel, también en
metales no ferrosos. Hasta cierto grado, para que Canadé venda a diferentes areas,
debe vender (y producir) cosas diferentes. Para vender diversos productos debe hacerlo
en diferentes dreas (1955: 4).

El Reporte Final de la Comision Real acerca de las perspectivas econémicas
de Canadd en 1957 inclufa cdlculos de las exportaciones respecto del promedio del
PR y el porcentaje de las exportaciones a Estados Unidos para 1980. Con estas
estimaciones, basadas en las premisas basicas de que no hubiera una depresion eco-
némica severa, conflictos mundiales o cambios radicales en politicas, entre otros, el
reporte predijo que el total de exportaciones respecto del piB se elevarfa del 62 al
69.5 por ciento. Entre las exportaciones de mercancfa, los tnicos subgrupos que
elevarfan sus ganancias totales de exportaciones entre 1955 y 1980 serfan quimicos,
aluminio y sus derivados y petréleo, con su derivados. Todos los demds subgrupos
que inclufan productos agrarios y comida, pulpa y papel, madera, cobre y niquel
tendrfan una baja en las ganancias totales de exportaciones (Kuznets, 1959: gréfica 3).
Las estimaciones fueron extraordinariamente precisas, ya que en 1980 la tasa de
participacion de las exportaciones en el PIB estuvo cerca del 20 por ciento y el por-
centaje de las exportaciones a Estados Unidos fue alrededor del 70 por ciento.
Esto sugiere que el Autopact, el abandono del sistema de tipo de cambio fijo de
Bretton Woods y las grandes conmociones, como las crisis petroleras de la Organi-
zacion de Paises Exportadores de Petréleo (oPEP) durante 1957 y 1980, tuvieron
poco efecto a largo plazo. Dicho esto, todo sugiere una estabilidad y predictibili-
dad impactante en la relacién comercial de Canadd y Estados Unidos antes del
Tratado de Libre Comercio Canadd-Estados Unidos.

La Comision Macdonald investigé estrategias disefiadas para reforzar la eco-
nomia canadiense, ya que al principio de los ochenta experimentaba una recesién
severa que coincidi6 con la paralizacién del crecimiento de sus exportaciones. Al
mismo tiempo que surgié esta crucial iniciativa estratégica, aumentd el sentimien-
to proteccionista en Estados Unidos, junto a una politica comercial con enfoques
unilaterales estadunidenses. Después de afios de estudio y volimenes de investiga-

cion, la conclusion clave a la que llegé la Comision Macdonald fue que Canad4
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debfa tener un comercio mucho mads libre con Estados Unidos. La recomendacién
fue una brecha fundamental respecto de los enfoques comerciales del pasado y el
gobierno canadiense actué bajo las recomendaciones de dicha comisiéon. En 1998
la administracién conservadora de Mulroney implement6 el Tratado de Libre
Comercio Canadd-Estados Unidos e implement6 el TLCAN en 1993. Las exportacio-
nes a Estados Unidos aumentaron rdpidamente siguiendo estas politicas y mientras
que las exportaciones al resto del mundo mostraron poco crecimiento, el total de las
exportaciones destinadas a aquel pais crecieron en un 86 por ciento.

A finales de los ochenta, el aumento en la especializacion del destino de expor-
taciones acompafiaba a una diversificacion de productos para exportacion. Desde
1980 el tamafio del comercio internacional canadiense continué creciendo veloz-
mente y se volvié mucho mds especializado en el intercambio con Estados Unidos.
No obstante, Archarya, Sharma y Rao (2003) encuentran que la mayorfa del creci-
miento comercial ha sido de tipo intraindustrial, en lugar de inter industrial. El
crecimiento en el comercio intraindustrial sugiere que los flujos comerciales se
han vuelto més diversificados respecto de los bienes intercambiados, pero los autores
también sostienen que la ventaja comparativa canadiense se mantiene en los secto-
res intensivos en recursos naturales. Archaya et al. (2003) examinan los cambios en
la intensidad en las exportaciones y la penetracion de las importaciones de ochenta 'y
cuatro industrias entre 1985y 1997. Los autores encontraron que el niimero de in-
dustrias con un comercio elevado (mayores intensidades de exportacion y penetra-
cién de importaciones) se elevé durante este periodo. En 1985, treinta de las ochenta
y cuatro industrias (el 36 por ciento) tuvieron intensidades de exportacion de mds del
30 por ciento y para 1997, cincuenta industrias (el 60 por ciento) tuvieron intensida-
des de exportacion del 30 por ciento. Algo similar ocurrié en las tasas de penetracién de
las importaciones.

Es notable que aunque se produjo un gran incremento comercial en una sec-
ci6n amplia de las industrias, el patron relativo de la intensidad de exportaciones y
de penetracién de importaciones era estable entre 1985y 1997. No obstante, desde
1997 el valor de las exportaciones se ha elevado debido al aumento del comercio
intraindustrial en automaviles y exportaciones de energéticos, donde los altos pre-
cios son el resultado de una composicién de exportacion especializada. La grafica 6
muestra las seis mayores exportaciones canadienses de 1993 a 2002; también mues-
tra que los aumentos en el total de sus exportaciones desde 1993, y en especial desde
1997, se deben a incrementos en las exportaciones de automéviles, camiones

pequerios, petréleo y gas.
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(GRAFICA 6
LAS SEIS MAYORES EXPORTACIONES DE CANADA DE 1993 A 2005
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)
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FueNTE: Strategics Web Page, s.f.

En lugar de enfocarse exclusivamente en las medidas agregadas de patrones
comerciales, es ttil examinar las empresas exportadoras canadienses. En 2006,
45,641 establecimientos exportaron 404.4 billones de délares canadienses. Esto se
increment6 un poco (un 0.7 por ciento) en el 2005 y fue dos veces mas que en
1993. Casi la mitad de las compafifas exportadoras (el 46 por ciento) en 2006 eran
del sector manufacturero, que representa el 61.4 por ciento del valor de las expor-
taciones, el cual bajé un 70.7 por ciento en 1998. La mayoria de las exportaciones
(37 712, el 83 por ciento) fue a Estados Unidos. Es notable que los 37 712 negocios
que exportaron mercancias a este pafs hayan registrado el menor nimero desde
1998. En términos de valor, estas compafifas exportaron mas de 330 billones (82
por ciento) menos que su médximo de 337.1 billones en 2005.

Segtin la publicacion Profile of Exporters, el sector manufacturero representé
menos de la mitad (el 46.por ciento) del nimero de exportadores en 2006, y menos
de dos tercios (el 61.4 por ciento) del valor de exportaciones de Canadd. Dentro del
sector manufacturero, las mdquinas y metal fabricado tuvieron las ganancias mas
grandes (el 26.6 por ciento) dentro de los exportadores manufactureros. El equipo de
transporte fue el lider en términos del valor total de exportaciones, representando
casi un tercio, a pesar de dos afios de descenso. La mayor concentracion de expor-
tadores no manufactureros se dio en el comercio general, que representé un cuarto del
total de los exportadores.
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Cuabro 1
NUMERO Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES CANADIENSES:
ANOS SELECCIONADOS 1998-2006

1998 2000 2002 2004 2005 2006

Ntimero de exportadores

Registro total 41 864 45403 47 498 48 258 48 067 45 641
de exportadores

Exportadoresa EU 36 213 40 091 41494 40200 39639 37712
Ganancia de 86.5 88.3 87.4 83.3 82.5 82.6
exportadores

aEU (%)

Valor de exportaciones

Valor total 293 884 378 355 359 146 378511 401519 404 359
(millones $)

Valor para EU 247560 328 126 312291 320259 337110 330111
(millones $)

Ganancia del valor 84.2 86.7 87.0 84.6 84.0 81.6
aEU (%)

Promedio de exp. 7.020 8.333 7.561 7.843 8.353 8.860

por empresa
(millones $)

Promedio de exp. 6.836 8.185 7.526 7.967 8.505 8.753
por empresa a EU

(millones $)

FUENTE: Statistics Canada (2008).

Concentracion de socios en el comercio

Existe una informacién amplia que examina el impacto de concentracién comercial
en el crecimiento econémico y en el desarrollo. Farmer (1999) hace una sintesis exce-
lente de toda la informacién y cuantifica la concentracion comercial para medir
el impacto de esta concentracion en el crecimiento econémico de los paises menos
desarrollados. La preocupacion es que un alto nivel de concentracion comercial puede
hacer que un pais se vuelva dependiente econémica y politicamente. Un alto grado
de dicha concentracion hace vulnerable al pafs si tiene problemas comerciales con
un socio comercial principal. El pais puede ser vulnerable a fluctuaciones en la
economia de sus principales socios comerciales, su tipo de cambio y a problemas
politicos como las tarifas e incluso boicots.

Una medida de la dependencia comercial es el porcentaje de exportaciones
totales (o importaciones) con el principal socio comercial. Cassing y Husted (2004)

presentan este porcentaje en 186 paises en 1980 y en el 2000; encuentran que la
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participacion promedio de las exportaciones con los socios comerciales lideres fue
del 27 por ciento en 1980 y del 26 por ciento en el 2000. Canadd tenia el porcentaje
mas alto con un 68 por ciento en 1980 y el 64 por ciento en el 2000, mientras que
México era el segundo, con el 62 por ciento en 1980 y el mas alto en el 2000, con un
73 por ciento. En ambos casos, el socio comercial principal, obviamente, era Estados
Unidos. Los tnicos paises que se acercan a estas cifras son pafses pequefios con
relaciones coloniales como la Reptblica Central Africana (con el 62 por ciento en
1980 y el 31 por ciento en el 2000), Gabén (con el 58 por ciento y el 65 por ciento,
respectivamente) en comercio con Francia; Honduras (con el 42 por ciento y el 57
por ciento, respectivamente) y Haitf (entre el 53 y el 54 por ciento) en comercio con
Estados Unidos.

Cassing y Husted (2004) observan las relaciones comerciales bilaterales para
los 186 paises y encuentran que el patrén comercial es extremadamente persisten-
te, a lo largo del tiempo; y lo que determina a los principales socios comerciales es la
proximidad con paises de altos ingresos, el tamafio de la economia, las relaciones
coloniales y la cercanfa.

Una medida alternativa para la dependencia comercial es el indice de Herfin-
dahl-Hirschman (1H) para la importacién y exportacion que mide la concentracién en
un socio comercial. En el caso de las exportaciones/importaciones, el indice HH es
la suma de los cuadrados de los porcentajes de la participacion del socio en las
exportaciones (importaciones) totales:

n 2
indice HH = Z (XA)
i=1

Donde 7 es el nimero de socios comerciales para exportaciones (importacio-
nes) y X; es el valor de exportaciones (importaciones) de paises socios i y X es el
total del valor de exportaciones (importaciones). El indice 1 va del 0 al 1. Si no hay
un socio comercial, el indice es igual a cero y si hay sélo un socio comercial, el indice
HH serd igual a 1. La interpretacion del indice es que mientras éste sea mds cerca-
no a 1, la concentracion con el socio comercial serd mayor y viceversa, Cuando el
intercambio es repartido entre un niimero mayor de socios, el indice se acerca a 0.

La grafica 7 muestra los indices Hi de treinta paises de la ocpE en 2009. Exis-
ten caracterfsticas que destacan en esta informacién. Primero, la mayoria de los
paises tiene un nivel bajo de concentracion comercial, menos del 0.2 en exporta-
ci6n y menos del 0.1 en importacién; también, la mayorfa de los paises tiene una
concentracién similar en importaciones y exportaciones. Canadd y México sobre-

salen en esta grafica. El indice de concentracién de las exportaciones de Canad4 es
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un asombroso 0.566 y el de México es incluso més alto, de 0.653. Todos los dem4s
paises de la OCDE tienen una concentracion en la exportacién de menos de 0.2; y

diecinueve de los treinta pafses de menos de 0.1.

GRAFICA 7
LA CONCENTRACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE
HERFINDAHL-HIRSCHMAN EN LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE), 2009
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FuenTE: oNU Comtrade.

Canada y México también tienen la mds alta concentracion del lado de las
importaciones. La concentracion de las importaciones en Canadd, de 0.28, es lige-
ramente mds alta que la de México, con 0.26. Ambos paises destacan al comparar-
se con los otros pafses en la 0CDE. Sin embargo, la diferencia es mucho mayor
respecto de las exportaciones. Como ya se menciond, la mayoria de los paises de la
OCDE tiene concentraciones similares y, por eso, estdn cerca unos de otros de la linea
en la grafica 7. Para Canadd y México, la concentracion de exportacién es dos

veces mayor que la de importacion.
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La economia de la diversificacion comercial

En la seccién anterior se mostré que Canada tiene nexos cruciales con la economia
estadunidense. Este grado de dependencia reporta un nivel sin precedentes en tér-
minos histéricos y comparativos con otros paises. Esta seccién pregunta si la falta
de diversidad representa un problema y cémo determinar si Canadd tiene la
suficiente diversidad, cudles son los argumentos para esos problemas, y si existen
modelos econémicos que indiquen si la falta de patrones de diversidad afectan al
bienestar social. Otras preguntas adicionales son: ¢qué factores determinan los
patrones comerciales de un pais?, ¢por qué al patrén comercial canadiense le falta

diversidad?, :qué tanta diversidad es suficiente?

La trampa de la dependencia: tipos de discusiones

Una de las problemiticas de la dependencia comercial con un solo socio y la con-
centracion de exportaciones en unas cuantas industrias, basadas en recursos natu-
rales, es que Canada se quedard atrds de otros paises que avanzan en la innovacion
y la exportacion de bienes intensivos en alta tecnologfa. En efecto, es conocido y
aceptado que el comercio internacional facilita la difusién de tecnologfa y conoci-
miento incorporados en ciertos bienes; al grado que los productos de tecnologia
avanzada como los farmacéuticos y los aviones son catalogados como de alto grado
de conocimiento y de economias externas. Como consecuencia, el mercado interna-
cional de productos de alta tecnologia promueve una mayor difusién de conoci-
miento y aprendizaje, comparado con los mercados de otros bienes. Una pregunta
relevante que necesita ser planteada es si el comercio canadiense estd enfocado en
productos de alta tecnologia o si se ha concentrado mucho en productos de baja
tecnologfa. Si es lo segundo, ¢Canadd estd destinado a permanecer en este patrén co-
mercial? La pregunta tiene implicaciones para la distribucion de ganancias en el
comercio internacional.

Debido a los altos costos fijos y a los altos costos de investigacion y desarrollo,
es posible que el comercio de productos de alta tecnologfa, se concentre en unos
cuantos pafses desarrollados. Ademds, la liberalizacion comercial podria llevar a
paises tecnoldgicamente menos avanzados a especializarse en grupos de productos
en los que la posibilidad de aprender por medio de la prictica sea limitada (Young,
1991). Asimismo, la liberacién de inversiones para corporaciones multinacionales y el
surgimiento de muchos “nuevos paises industrializados” brindan mas posibilida-
des de reducir la concentracion del comercio en productos de tecnologia avanzada.
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Politicas para la diversidad comercial:
icual podria usarse?

Hasta ahora hemos visto que el patrén comercial canadiense carece de diversidad,
lo que tiene varios costos y beneficios. También vimos que las poderosas fuerzas de
la economia geografica y las dotaciones de recursos determinan estos patrones.
Existe una inercia considerable en los patrones comerciales.

Si es el caso de que Canadd necesite diversificarse comercialmente, ¢qué poli-
ticas pueden conseguir de manera efectiva esa diversidad? En cuestion de eviden-
cia, no existe una prueba convincente de que Canada sea “muy dependiente” de
Estados Unidos. Canadé no pone “todos los huevos en una canasta” y no hay evi-
dencia que indique que esto tenga repercusiones en su economia. Es importante
reconocer que los paises no comercian con otros paises, sino que las compafias
importan y exportan productos entre ellas y con otros consumidores de otros paises.
En el 2006, més de cuarenta y cinco mil empresas canadienses exportaron miles
de productos a millones de empresas y consumidores alrededor del mundo. Por
otra parte, aunque Estados Unidos contintia siendo el socio comercial primario, las
compaiifas canadienses han expandido su comercio con otros paises y regiones.

Con base en la evidencia presentada, no hay un problema con los patrones
comerciales de Canadd que requieran intervencién gubernamental. Sin embargo,
eso no quiere decir que no haya consideraciones politicas importantes y decisiones
que deban tomarse encuenta. La politica extranjera canadiense deberia enfocarse
en dos frentes: por una parte, profundizar su integracién con Estados Unidos y por
otra, expandir y construir relaciones con otros paises. Esta seccion explorard qué
politicas son mds efectivas para dichos fines.

La informacién muestra una evidencia clara acerca de los factores determi-
nantes de los patrones de comercio y su persistencia. La ubicacién geogrifica
importa, los paises negocian con paises mds cercanos, grandes y similares. Dichos
patrones son persistentes y las politicas no han sido efectivas para cambiarlos. No
obstante, hay evidencia que apunta a que los acuerdos comerciales pueden afectar

esos patrones en algunas circunstancias:

La ubicacién geografica garantizard que Estados Unidos, la economia mds préspera e
innovadora del mundo, contintie siendo nuestro socio comercial y de inversién princi-
pal; aunque, como un pafs dependiente del comercio y las inversiones, Canadéd no
puede negociar tnicamente con los mercados al sur de su frontera, mercados en los que
nuestro pafs ya no tiene exclusividad. Profundizar las relaciones con Estados Unidos es
la primera columna en nuestra politica de comercio internacional e inversién, pero
ahora mds que nunca, los gobiernos y las empresas deben trabajar para construir una
segunda columna sélida para impulsar intercambios econémicos con mercados clave
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alrededor del mundo, como China, India y la Unién Europea. Durante el afio pasado, el
gobierno federal ha aumentado el trato directo con China e India, y ha lanzado las nego-
ciaciones del Acuerdo Integral de Economia y Comercio, que ponen los cimientos para
construir esa segunda columna. Ya que el centro de gravedad econémico en el mundo se
mueve del Atldntico al Pacifico, debe ser prioritario en la lista de comercio internacional
e inversiones de Canada moverse en favor de los dinamos asidticos. Esto es en beneficio de
nuestros grandes y pequefios negocios de todos los sectores, asi como de nuestras comuni-
dades y familias. En suma, para la prosperidad de Canada (Hartpence, 2010).

Sin embargo, hay informacién convincente acerca del impacto del TLcC-EU y el
TLCAN en los flujos comerciales. Un trabajo reciente de Romalis (2002) apunta que
es dificil medir el impacto del TLcc-EU y el TLcaN. Parte del problema estd en el nivel
de agregacion. Romalis utiliza informacién comercial detallada y encuentra el gran
impacto que tuvieron el TLC y el TLCAN en el cambio de las tarifas en el flujo comer-
cial de Norteamérica. El problema al usar datos mds agregados es que la mayorfa de
la variacion cross-commodity en las tarifas ocurre dentro de sectores industriales muy
detallados. Hay mds informacién basada en Helliwell (1998) acerca de la reduccion
del efecto transfronterizo entre Canadd y Estados Unidos a partir del TLcAN. Nueva-
mente, esto prueba que el tratado comercial ha tenido un impacto en el grado de inte-
gracion comercial.

Aunque hay evidencias de que estos tratados de libre comercio han afectado
las relaciones comerciales en Norteamérica, ¢esto implica que este tipo de acuerdos
aumentarfan el comercio con otras regiones y diversificarfan el patrén comercial
canadiense? Por ejemplo, Peter van Loan —Ministro de Comercio Internacional de
Canada— discuti6 recientemente que su pafs estd comprometido en diversificar el
comercio y ampliar su acceso mercantil. Van Loan recalcé la importancia de las
relaciones comerciales de Canada con Medio Oriente y Africa del Norte.* A pesar
de que estos comentarios y sus respectivas politicas son buenos para la diplomacia,
¢qué tan efectivas son las inversiones y las alianzas comerciales cuando el niimero
de pafses que cambia sus patrones comerciales es muy pequefio?

Hay una evidencia contundente de que los acuerdos con paises pequefios,
pobres y lejanos no afectan los patrones comerciales. Por ejemplo, el gobierno
canadiense puede hablar de mejorar las relaciones con estos paises pero un tratado
de libre comercio no rendird muchos frutos. Hay pruebas considerables de que los tra-
tados de inversion bilateral no afectan dicha inversion. Neumayer y Spess (2004)
examinan el impacto de los tratados bilaterales de inversion (181) en el flujo de inver-
si6n extranjera directa (IED) para los paises en desarrollo; encuentran que el ndmero de
TBI aumenta el flujo de la 1ED en un pafs en desarrollo; discuten que los TBI funcionan

* El ministro Van Loan promueve oportunidades comerciales en el Medio Oriente (Loan, 2010).
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como sustitutos para una buena calidad institucional interna, de esta forma los
paises con una calidad institucional interna pobre ganan mds por firmar los TBI.

Tobin y Rose Ackerman (2004) examinan empiricamente si los T8I afectan los
flujos de inversion. Ellos analizan datos de la 1ED de ciento setenta y seis paises e
incluyen varios indicadores del desempeftio del gobierno, los indices de inversién, in-
dicadores sociales y acuerdos de inversion. Los autores eligen un panel approach y
utilizan informacion desde 1959 (el afio del primer T8I) hasta el 2000. La evidencia se
examina de dos formas: 1) los flujos de la 1ED, en general y 2) informacion bilateral de
Estados Unidos. Para el caso general, los autores sefialan la relacion entre el porcen-
taje de 1ED de un pafs y el nimero de T8I ratificados por un pais. Toman en cuenta los
flujos bilaterales de Estados Unidos y los T8I exclusivamente para examinar si firmar
un TBI con un pais afecta los flujos de la 1ED de ese pais. La variable del 181 se calcula
como el niimero acumulativo de tratados que el pais ha firmado, considerando un pro-
medio de cinco afos para evitar la variacién anual en el ndmero de 181 de 1975 al 2000.
Los autores encontraron que el nimero de T8I firmados por un pafs no tiene un efecto
considerable en los flujos de 1ED y también que un PIB mds alto per cdpita, un riesgo poli-
tico menor y una poblacién y mercado grandes incrementan el flujo de la 1ED.

Los autores usan diferentes bases de datos para analizar especificamente la
relacion entre los flujos de la 1ED bilaterales de los T8I firmados entre Estados Uni-
dos y otros paises. Mientras la primera parte de este articulo explora el flujo agregado
de la 1ED por pafs, la segunda parte examina cémo firmar un T8I con Estados Unidos
afecta el flujo de la 1ED de Estados Unidos respecto de dicho pafs. Las conclusio-
nes de este andlisis son muy débiles y abren la puerta a resultados contradictorios:
encuentran una relacion negativa entre la 1D de Estados Unidos y los T81. La conse-
cuencia puede reflejar el hecho de que los paises con un nivel menor de IED res-
pecto al de Estados Unidos estan sujetos a firmar acuerdos para intentar atraer mds

inversion de ese pafs.

Conclusion

La evidencia es clara. La economfa canadiense estd fuertemente integrada a la
economia de Estados Unidos; el Tratado de Libre Comercio entre Canad4-Estados
Unidos y el TLcaN han contribuido a ello. Por otro lado, hay poca, quizd ninguna,
evidencia de que Canadd es “muy dependiente” de Estados Unidos, aunque es
claro que la economia mundial ha cambiado dramdticamente desde que Canadd y
Estados Unidos (y mds tarde México) se pusieron de acuerdo para formalizar una

estrategia de integracion de Norteamérica.
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Como muchos saben, la produccion se ha vuelto mds fragmentada y las
compafifas deben operar en un ambiente de cadenas globales de valor. Otros pafses
y regiones han crecido enormemente y ahora representan mas de tres cuartos de la
economia mundial. No obstante, basados en la evidencia, no hay razén para que
Canadd sea “econémicamente muy dependiente” de Estados Unidos.

:Cudl es el objetivo para alterar de manera significativa los patrones comercia-
les de Canada? Debido a la ubicacion geogrifica y la persistencia de esos patrones,
la economia canadiense continuara estando profundamente integrada a la estadu-
nidense. Por otro lado, las evidencias sugieren que las politicas disefiadas para
diversificar las relaciones comerciales, como el comercio regional y los acuerdos de
inversion, no cambiarfan mucho los patrones comerciales canadienses en un corto
o mediano plazo. Ademds, estas politicas podrian tener otras cualidades debido a la
ineficacia para diversificar el comercio, y esto no deberfa ser el motivo principal
para adoptar dichas politicas.
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