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RESUMO

Desde os registos mais antigos que os tributos surgem como uma fonte de receita, cujo

contributo se destinava a protecao e progressdo dos povos.

Na Idade Média, os vassalos pagavam altos tributos aos senhores feudais, com o intuito de
ver garantida a sua seguranca e subsisténcia em caso de guerra, bem como a possibilidade

da progressao do feudo onde todos habitavam.

Numa perspetiva pessoal, o atual Estado Portugués pode ser considerado um Puro Estado
Fiscal, dado que se encontra cada vez mais dependente da receita fiscal para garantir a
subsisténcia do seu circuito econémico. Deste modo, ¢ tendo em consideracdo esta
dependéncia, a Autoridade Tributiria ndo deve deixar impune quem, na sua perfeita
idoneidade civica, moral ou profissional, seja incumpridor das suas obrigagdes para com o
Fisco Portugués, ou ainda quem, por recurso a atos menos licitos, procure induzir a
redu¢do do seu dever contributivo, através do ndao pagamento dos tributos devidos aos

cofres do Estado.

Tendo como horizonte de atuagdo a Constituigdo da Republica Portuguesa, todos os
cidaddos de um Estado livre, sejam eles contribuintes ou ndo, dispdem de direitos e
deveres. Salienta-se o dever de contribuir, através do pagamento dos respetivos tributos. O
incumprimento dos deveres fiscais, previstos nos codigos tributarios, originara infragoes
fiscais que, consoante a sua natureza, e tipologias quantitativas, serdo consideradas
contraordenacionais ou criminais, estando todos sujeitas a punicdes diversas: multas,

coimas, sanc¢des acessorias ou penas de prisao.

Palavras-Chave: infragdes fiscais, Constituicdlo da Republica  Portuguesa,

contraordenacionais, criminais, coimas, sangdes acessorias.
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ABSTRACT

Since the begining of the civilazations, taxes always presented a source of revenue

intended for the protection and progression of the peoples.

In the Middle Ages, the vassals paid taxes to their feudal lords, with the intention that they
would guarantee their security and subsistence in case of war, together, with the

responsability of the progression of the land where all of them lived.

Currently, the Portuguese State, in my opinion, could be considerate, a pure Tax State,
given that, it’s increasingly dependent of the Tax Revenue to guarantee the subsistence of
it’s economic circuit. In this way, and taking account the financial Fiscal State dependence,
the Tax Authority can’t leave unpunished those who, in their perfect suitability, breach
their fiscal obligations towards the Portuguese Tax Authority, or who, through recourse to
acts less legals, try to induce the reduction of their tax liability, through non-payment of

taxes due to the state coffers.

Taking into account the Constitution of the Portuguese Republic, all people of a Free State,
whether as citizens or taxpayers, have rights and duties, being one of the most important
constitutional duty, the contribution through the payment of their taxes. Failure with tax
obligations, provided in the tax law codes, should result in tax offenses which, depending
of the nature of their acts, and their typologies, will be considered as non-criminal or
criminal, being all subject to punishment from fines, ancillary sanctions or even

imprisonment.

Key words: tax offenses, Constitution of the Portuguese Republic, non-criminal, criminal,

fines, ancillary sanctions.
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1. INTRODUCAO

Neste capitulo, sera evidenciada a relevancia da tematica em estudo, em termos cientificos
e em termos praticos, com especial enfoque para a area operacional, fazendo mencao ao
objeto e objetivo tematico e referenciando a metodologia utilizada na obtengdo de

informacao variada e fidedigna.

Segundo Gloria Teixeira (2008), grande parte da riqueza produzida internamente em
Portugal, seja ela realizada através das empresas ou das pessoas singulares ¢
disponibilizada aos cofres do Estado Portugués a titulo de tributos sejam os mesmos

designados de fiscais ou parafiscais.

Evidencia Gloria Teixeira (2008) que ¢ através desta mesma receita que o Estado

Portugués, se vé possibilitado em disciplinar a vida cotidiana da sociedade dos nossos dias.

Concluimos assim que vivemos num Estado fiscal em que temos todos o dever de
contribuir com a nossa quota parte de forma a podermos harmonizar a nossa vivéncia

social conjunta.
Entdo e quem ndo cumprir com as suas obrigagdes fiscais?
Refere o Professor Especialista Jesuino Alcantara Martins (2012: 7):

A matéria relativa a punigao das infra¢Ges fiscais pode ser bastante penalizante para o
contribuinte ou outro obrigado tributario que nio tenha a percegdo correcta da ilicitude
e da gravidade da sua conduta. Para evitar esta situa¢do torna-se fundamental deter um
solido e adequado conhecimento das leis fiscais substantivas em ordem a possuir o
dominio da composi¢do e estrutura do calendario fiscal. E ainda necessario estar
imbuido de uma consciéncia ética, deontologica, social e profissional que afaste

qualquer conduta desviante dos quadros legalmente instituidos.

Serd entdo sobre a matéria das contraordenagdes fiscais que se ird desenvolver a

tematica desta mesma dissertagao.

1.1. RELEVANCIA TEMATICA, QUER EM TERMOS
CIENTIFICOS, QUER PARA A PRATICA OPERACIONAL

A tematica da natureza e fins das contraordenacdes fiscais, recai a importancia do
principio do dever de contribuir por parte dos cidaddos, de forma a sensibilizar e

conscientizar sobre a importancia das nossas obrigacdes para com os deveres fiscais, de
1



acordo com o artigo 5° da Lei Geral Tributaria (LGT) imprescindivel para vivermos numa

sociedade civilizada.

Partindo desse fundamento, importa consciencializar os contribuintes, sobre o
cumprimento do seu dever obrigacional e as consequéncias resultantes em caso de

incumprimento, severamente penalizado e punido.

Em concordancia com o prestigiado médico e escritor, Oliver Wendell Olmes (1904), taxes
are the price we pay for a civilized society, ou seja, para que todos possamos viver
harmoniosamente numa sociedade livre e civilizada, temos o dever de cumprir com as

nossas obrigagoes fiscais.

Segundo a nossa observacao, Portugal tem vindo a enfrentar ao longo destes ultimos oito

anos uma grave crise econdmica e financeira.

Ap6s ser resgatado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), o Governo entdo vigente,
viu-se obrigado a implementar diversas medidas de austeridade, estando a maioria das
mesmas relacionadas com a angariacao de maior numero de Receita Fiscal para os cofres
do Estado Portugués. Medidas estas, que afetaram os contribuintes, tanto as pessoas

singulares como as pessoas coletivas.

Dentro das medidas implementadas salientamos as que nos aparecem com maior

relevancia:

(1) O aumento para a taxa normal do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
. 1 .

de alguns bens e servigos, sendo que alguns desses mesmos bens e servigos

incluiram bens alimentares e servicos de restauracdo, ja taxados anteriormente

ao resgate, com um agravamento da taxa normal do IVA de 21 % para 23 %7;
Relativamente ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS):

(1) Existiu uma redugdo para cinco do numero de escaldes de rendimentos
L3
previstos™;

(i1) Foi implementada uma sobretaxa de 3,5 %*;

1 Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

2 Lein.® 55-A/2010, de 31 de dezembro.

3 Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro.

4 Decreto-Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro.



(iii)  Foram reduzidos os montantes legalmente disponiveis a deduzir a coleta’, mais
concretamente nas despesas de satde e nas despesas relativas a aquisicao de
bens imoveis para habitagao propria e permanente;

(iv) O valor das taxas liberatérias foi aumentado, exemplificando com os
rendimentos de capitais onde o valor percentual foi agravado de 21,5% para

25%° ¢ mais tarde para 28%’.
Em termos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC):

(1) Foi revogada a taxa de 12,5% sobre os primeiros 12.500,00 € de matéria
coleta’welg;
(i1) Foi criado um novo escalao da derrama estadual, para lucros tributaveis acima

de 10 milhdes de euros9;

Tendo em conta que Portugal ¢ um pais com recursos naturais limitados, e tendo em conta
a opinido anteriormente citada de Gloria Teixeira (2008), podemos afirmar que, grande
parte da Receita do Estado Portugués apresenta por origem a receita fiscal, através dos
tributos, especificados no artigo 3° da LGT, pagos pelos diversos contribuintes, sempre de

acordo com a sua capacidade contributiva, prevista no artigo 4° da LGT.

Tendo em conta a ainda delicada situacdo econdmica e financeira do Pais ¢ imprescindivel
para os cofres do Estado Portugués, o recebimento da referida receita, devendo ser
penalizado, quem, singularmente ou coletivamente, ndo cumpra com as suas obrigacdes
fiscais, ou quem, através do desenvolvimento de atos ilicitos, deixe de contribuir com

aquilo que em situagdo normal lhe seria devido.

O legislador para punir este tipo de comportamentos implementou o Regime Geral das
Infragdes Tributarias (RGIT) aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, publicada em
Diario da Republica n.° 130/2001, Série I-A de 2001-06-05, em substitui¢do do Regime

Juridico das Infragdes Fiscais Nao Aduaneiras (RJIFNA) e Regime Juridico das Infracdes

5 Lein.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro.

6 Lein.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

7 Lein.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

8 Lein.® 64-B/2011, de 30 de dezembro.

9 Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o Codigo do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas

Coletivas.



Fiscais Aduaneiras (RJIFA), embora na perspetiva de alguns autores este novo regime de

suposto carater geral, apresente alguma caréncia em termos de generalidade.
Cito, neste sentido, o autor Professor Especialista Jesuino Alcantara Martins (2012: 9):

«[O] RGIT nao ¢ um diploma auto-suficiente e o legislador no seu artigo 4.° definiu qual o
direito subsidiario aplicavel. Assim, aplica-se em fun¢do da natureza da infracdo fiscal o

seguinte direito complementar.».

Esta posicdo, de acordo com Especialista Jesuino Alcantara Martins (2012), surge no
fundamento, de que o RGIT, ndo se qualifica como um regime geral num todo, mas sim
como um regime que ¢ complementado pelo Cdodigo Penal (CP), o Codigo de Processo
Penal (CPP), o Coédigo Contributivo, o Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de outubro respeitante
ao Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO), alterado pelos Decretos-Leis n°s 356/89,
de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, 323/2001, de 17 de dezembro, e Lei n°
109/2001, de 24 de dezembro e também pelo Decreto-Lei n.° 29/2008 de 25 de fevereiro,

respeitante ao regime juridico do planeamento fiscal abusivo.

De acordo com o RGIT, o legislador qualifica qualquer tipo de comportamento infrator,
como contraordenacional ou criminal, dependendo esta mesma qualificacdo da natureza
dos atos ilicitos praticados e da tipologia quantitativa dos mesmos, nomeadamente em
funcdo do valor da prestacao tributdria em falta, da vantagem patrimonial obtida com o
recurso ao ato ilicito ou do tributo devido mas nao entregue aos cofres do Estado, estando
os contribuintes, sejam eles pessoas singulares ou pessoas coletivas, praticantes desses
mesmos comportamentos infratores, sujeitos a puni¢cdes, com base em molduras

sancionatdrias desde, coimas, multas, pena de prisdo e sangdes acessorias.

Nos dias correntes, os contribuintes devem ter cada vez mais em conta, o artigo 6° do
Codigo Civil (CC), onde o desconhecimento e a incorreta interpretagdo da lei ndo ¢
fundamento para o ndo cumprimento da mesma, nem isenta os mesmos das suas

obrigacdes, sejam as mesmas fiscais, parafiscais ou quaisquer outras.

Relativamente ao paragrafo anterior frisa o Professor Especialista Jesuino Alcantara

Martins (2012: 11):

A infragdo fiscal ¢ um facto culposo porque o contribuinte ou obrigado tributario
conhece quais as suas obrigagdes tributarias e, nos termos da lei - artigo 6.° do Codigo
Civil (CC) - ndo pode alegar que ndo sabe quando e em que termos deve cumprir as

suas obrigacoes fiscais. Assim, uma pessoa, singular ou coletiva, é culpada por um



facto tipico e ilicito que praticou se conhecia ou tinha possibilidade de conhecer a
ilicitude do seu ato, por um lado e por outro, se tinha liberdade de se motivar segundo

esse conhecimento.
[Contudo]

A culpa s6 ¢ excluida quando a pessoa ndao conheca, nem tenha obrigagdo de conhecer,
que o ato que esta a praticar ¢ ilicito ou, entdo, ndo tenha liberdade de ac¢do para, em

funcdo do conhecimento que detém, identificar e selecionar a sua conduta.

Aqui ha que destacar as causas que efetivamente poderdo originar a exclusao de culpa por
parte dos contribuintes, sendo este mesmo tema evidenciado no subcapitulo 6.2.2 desta

mesma dissertacao.

Com o progresso da tematica relativa a cidadania e a educagado fiscal, ha que sensibilizar
(cada vez mais) tanto os contribuintes singulares, como os contribuintes coletivos de que as
obrigacdes fiscais sdo para cumprir € que em caso de incumprimento, as mesmas podem
trazer penalizagdes extremamente severas para quem nao cumprir devidamente com o seu

dever de contribuir.

Contudo, existe sempre a exce¢do a regra, isto caso os contribuintes, nado por motivo de
carater duvidoso e pouco fundamentado, mas por motivos de “for¢a maior”, ndo consigam
cumprir atempadamente com as suas obrigagdes fiscais, possam vir a ndo incorrer numa
moldura sancionatoria, aquando o motivo assim o justifique e seja devidamente

fundamentado.

Sobre este Ultimo ponto serd focado o subcapitulo 7.2 intitulado a defesa dos agentes

infratores.
1.2. OBJETO DA INVESTIGACAO

A elaboracdo deste trabalho, com a orientacdo do Professor Especialista Amandio
Fernandes Silva, assenta num estudo associado essencialmente ao RGIT, aprovado pela
Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, bem como a legislacio complementar, anteriormente
enunciada no ponto 1.1'°, focando os comportamentos infratores contraordenacionais, em
termos fiscais por parte dos contribuintes, assim como, as sangdes que possam advir pela

pratica de tais comportamentos.

10 Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal, o Codigo Contributivo, o Regime Geral da Contra-
ordenagoes. ..



Contudo como ja se referiu anteriormente, por motivos “de forca maior”, o contribuinte
b 9

poderé justificar, o porqué, de ndo ter conseguido cumprir atempadamente com a sua

obrigacao fiscal, podendo em determinadas situagdes, o mesmo ver a sua penalizacao

reduzida, ou até mesmo, ficar ilibado de qualquer sancionamento ou punigao.

1.3. OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

Na opinido de Anténio Bega Pereira (2017: 22):

O direito contra-ordenacional ¢, sem divida, um direito publico sancionatorio. E, pese
embora n3o o fosse na sua génese, ¢ hoje, em virtude dos bens juridicos que tutela e
do modo como em muitos casos o faz, dos principios em que se funda, da relevancia
social que o legislador lhe conferiu, do direito a que subsidiariamente recorre ¢ ainda

do peso de algumas coimas e das sang¢des acessorias que preve [...].

Com base nesta citacdo, salienta-se os principais objetivos deste estudo, que se baseia na

elaboracao de diversos capitulos considerados de notdria importancia previstos no RGIT e

na restante legislagdo fiscal complementar ao mesmo, especificando mais concretamente:

os conceitos basicos do Direito Fiscal;

o relacionamento do contribuinte com os impostos;

os principios basicos que definem os critérios éticos (a considerar nesse mesmo
relacionamento quer pelos contribuintes, quer pela Autoridade Tributaria (AT));

a no¢do de comportamentos contraordenacionais fiscais;

a classificacdo e tipos de contraordenagao;

a distingdo entre contraordenacao fiscal e crime fiscal;

as punigdes imputaveis a titulo de contraordenacao fiscal;

o desenvolvimento do processo contraordenacional (quer em fase administrativa,
quer em possivel fase judicial);

a possibilidade de defesa por parte do contribuinte;

a possibilidade de reducao das coimas afetas as contraordenacdes fiscais;

a possibilidade de admoestacao aos infratores, prevista no art.° 60 do CP, sem
esquecer temas tais como a caducidade, prescri¢do e a responsabilidade subsididria

previstos também em regimes complementares as infracdes tributarias.



1.4. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO PROPOSTA

Utilizou-se como base da metodologia de investiga¢ao a analise cuidadosa da legislacao e
jurisprudéncia portuguesa e a sua aplicacdo na realidade atual do pais. Debru¢amo-nos
sobre obras de diversos autores com opinides sobre a tematica em estudo que me

permitiram uma reflexdo devidamente fundamentada.



2. CONCEITOS BASICOS

Para poderem existir efetivamente infracdes tributdrias, mais concretamente
contraordenacdes fiscais, tema principal deste mesmo trabalho, torna-se fundamental em
primeiro lugar existirem obrigacdes fiscais para com o Estado e restantes entes publicos,
podendo as mesmas, na maioria dos casos, estarem relacionadas com a liquidacao e

respetivos pagamentos dos tributos.

Relembrando a temadtica, a meu ver bastante importante, relacionada com a Cidadania e
Educacao Fiscal, sera necessario ter em conta conceitos basicos do Direito Tributario,
como a nog¢ao de tributo, a decomposi¢ao do mesmo, bem como, os principios mais

importantes vinculados a este ramo de direito.
2.1. CONCEITO DE TRIBUTO

De acordo com o artigo 3° da LGT, podemos subdividir os tributos em duas classes, fiscais
e parafiscais, podendo os mesmos, serem destinados para fins estaduais, regionais ou

locais.

Os tributos compreendem os impostos, taxas e demais contribui¢cdes especificas, vindo as

suas defini¢des especificadas no artigo 4° da LGT onde podemos ler:

1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos

termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patrimoénio.

2 - As taxas assentam na prestagdo concreta de um servigo publico, na utilizagdo de
um bem do dominio publico ou na remog¢do de um obstaculo juridico ao

comportamento dos particulares.

3 - As contribuigdes especiais que assentam na obtengdo pelo sujeito passivo de
beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da
criacdo ou ampliacdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos

ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo consideradas impostos.

Relativamente as taxas ainda poderemos encontrar uma outra definicdo no Regime Geral

das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), no seu artigo 3° onde cito:

As taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestacdo concreta de um

servigo publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado das



autarquias locais ou na remog¢ao de um obstaculo juridico a0 comportamento dos

particulares, quando tal seja atribui¢do das autarquias locais, nos termos da lei.

A Lei Espanhola considera os tributos ao abrigo do artigo 2° da Ley General Tributaria,
como:

1. Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracion publica como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de

obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica
economica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la

Constitucion.

2. Los tributos, cualquiera que sea su denominacion, se clasifican en tasas,

contribuciones especiales e impuestos:

a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios

o0 no se presten o realicen por el sector privado.

b) Contribuciones especiales son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la
obtencion por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor de sus
bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o

ampliacion de servicios publicos.

¢) Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible estd
constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad

economica del contribuyente.

Ja a legislagdo Brasileira define tributo no artigo 3° do Cédigo Nacional Tributario, sendo
«toda a prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sang¢do a acto ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

actividade administrativa plenamente vinculaday.



Segundo Jonatas Machado e Paulo Nogueira da Costa (2016: 13), «os impostos sdo uma
das espécies de tributos, a par com as taxas e as demais contribui¢des financeiras a favor

das entidades publicasy.

Numa outra perspetiva, Teixeira Ribeiro (2010: 258), define o conceito de imposto como
uma «prestagdo pecunidria, coativa e unilateral, sem carater de sancao, exigida pelo Estado

com vista a realizacao de fins publicos».
Ainda sobre a defini¢do de tributo, Jos¢ Casalta Nabais (2015: 13), afirma que:

[PJodemos definir tributo a partir de trés elementos: o elemento objectivo, o elemento
subjectivo e o elemento teleolégico. De um ponto de vista objectivo, o tributo
corresponde a uma prestagdo reveladora da natureza obrigacional das relagdes
juridicas que origina, pecunidria, pois reporta-se a prestacdes concretizadas em
dinheiro ou em algo equivalente a dinheiro, e coactiva ja que tem por fonte a lei,

tratando-se, por conseguinte, de obrigagdes ex lege.

Por seu lado, do ponto de vista subjectivo deparamo-nos com uma prestagdo com as
caracteristicas antes enunciadas exigida a favor de entidades que exercem fungdes ou
tarefas publicas a detentores de capacidade contributiva ou a beneficiarios ou fautores
de especificos servigos publicos. [...] [D]o ponto de vista teleoldgico ou finalista os
tributos sdo exigidos pelas mencionadas entidades que exercam fung¢des ou tarefas
publicas para a realizacdo dessas mesmas fung¢des ou tarefas desde que ndo tenham
caracter sancionatorio. O que significa que os tributos podem ter uma finalidade nao
apenas financeira ou fiscal, mas também outras finalidades, como as econdémicas ou

sociais, excluida que esteja, como referimos, a fun¢do sancionatoria.

Tendo em conta a opinido dos diversos autores, anteriormente citados, apelidamos de
impostos, os montantes pagos ao Estado, de carater obrigatdrio ndo sancionatdrio, com o
pressuposto de assentarem num principio de unilateralidade, ou seja apresentam uma

contrapartida universal generalizada de usufruto comum.

Na perspetiva das taxas, as proprias apresentam carateristicas semelhantes as dos impostos,
assentando-se as mesmas, num principio de bilateralidade, ou seja, apresentam uma

contrapartida especifica de usufruto proprio.

Por fim as contribui¢des especiais, apresentam as mesmas caracteristicas e principios dos
impostos, sendo que a contrapartida universal assenta num fim especifico em vez de um

fim generalizado.
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Quanto aos fins destinados dos tributos, os mesmos, encontram-se previstos no artigo 5° da
LGT, onde «[a] tributacdo visa a satisfacado das necessidades financeiras do Estado e de
outras entidades publicas e promove a justiga social, a igualdade de oportunidades e as

necessarias correc¢des das desigualdades na distribui¢do da riqueza e do rendimento».

Tendo em conta os fins destinados aos impostos, Jonatas Machado e Paulo Nogueira da

Costa (2016: 17), distinguem os impostos estaduais dos ndo estaduais:

Dizem-se estaduais os impostos em que o sujeito ativo é o Estado. Sdo denominados
impostos ndo estaduais, aqueles em que o sujeito ativo é outro ente publico distinto do

Estado.

Na verdade, pode conceber-se a existéncia de impostos supraestaduais (v.g. impostos
de uma federagdo de Estados, no caso dos Estados federados), bem como de impostos
infraestaduais (impo[s]tos [sic] regionais ou municipais).
Assim sendo, poderemos considerar como exemplo de impostos estaduais: o IVA, como
um imposto de caradter supraestadual, e em contrapartida o IMI serd de carater

infraestadual.

Numa perspetiva muito semelhante ao encontrado no artigo 3° e 4°, surge o artigo 11° do
RGIT onde se define perante o proprio regime o conceito de prestagcdo tributdria como
«[i]Jmpostos, incluindo os direitos aduaneiros e direitos niveladores agricolas, as taxas e
demais tributos fiscais ou parafiscais cuja cobranca caiba a administracao tributaria ou a

administracao da segurancga socialy.
2.2. ALGUNS PRINCIPIOS DE DIREITO TRIBUTARIO

Desde o dia 5 de outubro de 1910, que Portugal deixou a monarquia constitucional e
passou a ter um regime republicano. Com a revolucao dos cravos no dia 25 de abril de
1974, Portugal deixou um regime fascista para abracar uma democracia livre e esperangosa

para o povo portugues.

Foi assim que a 2 de abril de 1976, foi aprovada e decretada a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), que de acordo com o seu artigo 9° responsabiliza o Estado como

principal agente responsavel por:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢des politicas, economicas,

sociais e culturais que a promovam,;
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b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do

Estado de direito democratico;

¢) Defender a democracia politica, assegurar ¢ incentivar a participagdo democratica

dos cidaddos na resolugdo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar ¢ a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacdo e modernizagcdo das estruturas economicas e
sociais;

¢) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e
0 ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do
territorio;

f) Assegurar o ensino e¢ a valorizagdo permanente, defender o uso e promover a

difusdo internacional da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional, tendo em
conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores ¢ da

Madeira;
h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

A CRP, tal como a conhecemos hoje enuncia diversos principios constitucionais, alguns

deles diretamente relacionados com o direito tributario.

2.2.1. PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA
PROPORCIONALIDADE CONTRIBUTIVA

Um dos principios mais importantes em direito ¢ o principio da igualdade.
De acordo com o artigo 13° da CRP, destacamos o principio da igualdade onde:

1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacao

econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual.
Se somos todos iguais perante a CRP, todos temos o dever de contribuir para o
desenvolvimento de uma melhor distribui¢do per capita, pois tendo, em consideracio a
ideologia do legislador, de acordo com o artigo 7° da LGT, a tributagao:
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[Flavorecera o emprego, a formacao do aforro e o investimento socialmente relevante.

[D]evera ter em consideracdo a competitividade e internacionaliza¢do da economia

portuguesa, no quadro de uma sa concorréncia.

[N]do discrimina qualquer profissdo ou actividade nem prejudica a pratica de actos
legitimos de caracter pessoal, sem prejuizo dos agravamentos ou beneficios

excepcionais determinados por finalidades econémicas, sociais, ambientais ou outras.

Ja o artigo 103° da CRP especifica o objetivo do Sistema Fiscal Portugués que «visa a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparti¢do justa

dos rendimentos e da riquezay.

E evidente que essa mesma contribui¢do, que «visa a satisfagdo das necessidades do
Estado», ndo pode ser realizada de igual modo por todos os cidaddos, aqui neste mesmo
ponto, entra o artigo 104° da CRP, que estabelece o principio da proporcionalidade

contributiva:

1.0 imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera
unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado

familiar.
2.A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

3.A tributagdo do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.
4.A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucdo das
necessidades do desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar os

consumos de luxo.

Analisando a anterior citagdo, e tendo em conta a opinido de Ana Paula Dourado (2015)
paga mais, quem mais ¢ melhores bens e servigos consome, paga mais quem maior

rendimento apresentar e claro contribui mais quem mais e melhor patriménio detiver.

Segundo Ana Paula Dourado (2015), o principio previsto no artigo 104° da CRP ¢
complementado por outros principios fundamentais de Direito Fiscal tais como o principio
da neutralidade em termos de IVA, o principio da tributacdo do rendimento fiscal real
tendo em conta os critérios discriminados no IRC, para a formagao do lucro tributavel e o
principio da tributacdo do rendimento pessoal real tendo em conta os agregados familiares

bem como o rendimento minimo de subsisténcia garantido, em termos de IRS.
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Retornando a LGT, mais concretamente ao seu artigo 6°, o legislador estipula as
caracteristicas da tributagdo, seja a mesma direta ou indireta, fazendo meng¢ao ao principio

da proporcionalidade.
1 - A tributagdo directa tem em conta:

a) A necessidade de a pessoa singular ¢ o agregado familiar a que pertenca disporem

de rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna;
b) A situacdo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado familiar;

¢) A doenga, velhice ou outros casos de redugdo da capacidade contributiva do sujeito

passivo.
2 - A tributagdo indirecta favorece os bens e consumos de primeira necessidade.

Conclui o legislador neste mesmo artigo 6° da LGT, reconhecendo o respeito da tributagao
pelas familias, sendo solidério para com os encargos das mesmas e acima de tudo pela

tributagdo do rendimento familiar em fun¢do de um menor esforgo tributario.

2.2.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA E
INTREPERTACAO DA LEI FISCAL

O principio da legalidade tributaria, assenta-se nas fundi¢des da CRP, a LGT, no seu artigo

8°, estabelece que:

1 - Estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a defini¢do dos crimes fiscais e o

regime geral das contra-ordenagdes fiscais.
2 - Estdo ainda sujeitos ao principio da legalidade tributaria:

a) A liquidagdo e cobranga dos tributos, incluindo os prazos de prescricdo e

caducidade;

b) A regulamentagdo das figuras da substitui¢do e responsabilidade tributarias;
¢) A definicdo das obrigagdes acessorias;

d) A defini¢ao das sangdes fiscais sem natureza criminal;

e) As regras de procedimento e processo tributario.

Jonatas Machado e Paulo Nogueira da Costa (2015: 223) referem na sua obra que « [u]m

dos principios gerais da interpretagdo ¢ o da interpretagdo da lei em conformidade com a
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Constituicaoy», mais adiantam que se alguém « chegar a mais do que um sentido possivel a

atribuir a um preceito normativo, deve optar pelo que mais se adeque a Constituigao».

No conceito interpretativo das normas tributarias, advém o artigo 11° da LGT, onde o

legislador estipula que:

1 - Na determinacao do sentido das normas fiscais e na qualificagdo dos factos a que
as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretagdo e

aplicagdo das leis.

2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,

salvo se outro decorrer directamente da lei.

3 - Persistindo a diavida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve

atender-se a substincia economica dos factos tributarios.

4 - As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da

Assembleia da Republica ndo sdo susceptiveis de integragdo analdgica.

Ainda assim, ha que ter em sempre em consideracao a letra da lei, tendo em conta que a
mesma ¢ soberana a qualquer interpretacdo analoga que se possa fazer. Nao se devem criar
alusdes em beneficio proprio, onde estdo vinculadas lacunas legislativas e deve-se ter

sempre em conta o substancial econdémico'', tal como as restantes areas do direito.

Em Portugal, s6 quem detém poder para legislar ¢ a Assembleia da Republica ou o

governo.
De acordo com o artigo 198° da CRP:
1. Compete ao Governo, no exercicio de fungdes legislativas:
a) Fazer decretos-leis em matérias ndo reservadas a Assembleia da Republica;

b) Fazer decretos-leis em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica,

mediante autorizacdo desta;

¢) Fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos

regimes juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam.

2. E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua

propria organizagao e funcionamento.

""Podemos introduzir aqui a clausula geral anti abuso prevista no artigo 38° da LGT.
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3. Os decretos-leis previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 devem invocar expressamente

a lei de autorizagdo legislativa ou a lei de bases ao abrigo da qual sdo aprovados.
Quanto as leis tributarias de acordo com o artigo 103° da CRP:

2.0s impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios

fiscais e as garantias dos contribuintes.

3.Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos
da Constitui¢do, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagdo e cobranga se nao

facam nos termos da lei.

Trata-se aqui neste ultimo ponto do artigo 103° da CRP, o conceito da aplicabilidade a
priori, ao da entrada em vigor da lei tributaria, onde o artigo 12° da LGT vem

complementar a aplicabilidade da lei tributaria em termos tempestivos, doutrinando que:

1 - As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, nao

podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos.

2 - Se o facto tributario for de formacdo sucessiva, a lei nova so se aplica ao periodo

decorrido a partir da sua entrada em vigor.

Um caso concreto onde o legislador implementou o carater retroativo na lei fiscal, deu-se
em 2008, com a entrada em vigor a 6 de dezembro desse mesmo ano, da Lei n.® 64/2008,

com as alteracdes das tributagdes autbnomas previstas no codigo do IRC.

Na redagdo anterior a Lei n.° 64/2008, o Codigo do IRC tributava autonomamente as
despesas assumidas, quer como custo fiscalmente dedutivel ou ndo, relacionadas com
amortizagdes, conservagdo e reparagdao, combustiveis, imposto de circulacdo e demais
encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mista, motos e motociclos, assim como os
custos, fiscalmente ou ndo assumidos, como despesas de representacdo a uma taxa
especifica de 5%. Com a implementacdo da respetiva Lei n° 64/2008, a 5 de dezembro de
2008, essa mesma percentagem passou de cinco para dez pontos percentuais. No seu artigo
5°, da Lei n.° 64/2008, esse aumento teria efeitos ndo a partir do dia da entrada em vigor da
Lei, mas sim a partir do dia 1 de janeiro de 2008. Obviamente que esta posicdo do
legislador explicita no referido artigo 5°, veio despertar questdes de inconstitucionalidade,
mais concretamente no critério da retroatividade, exposto no nimero 3°, do artigo 13° da
CRP, ja anteriormente citado mas que volto a relembrar, «[n]inguém pode ser obrigado a
pagar impostos que nao hajam sido criados nos termos da Constitui¢do, que tenham

natureza retroativa ou cuja liquidagdo e cobranga se nao fagam nos termos da lei».
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Sobre a tematica em questdo entreviu, em 2011, o Tribunal Constitucional (TC), no
Acoérdao n.° 18/2011, de 12 de Janeiro, no ambito do Processo n.® 204/2010, aplicando a
nao inconstitucionalidade sobre a matéria relativa a questao da retroatividade do artigo n°® 5
da Lei n.° 64/2008. Citando o acordao n.° 18/2011, de 12 de janeiro, no &mbito do processo

n.° 204/2010, de 12 de Janeiro, mais concretamente no seu relatorio:

1. A., S.A., impugnou judicialmente a liquidacdo do IRC relativa ao ano de 2008, no
que respeita a tributagdo autdbnoma incidente sobre as despesas de representacdo e
encargos com viaturas ligeiras de passageiros, invocando a inconstitucionalidade da
norma do artigo 5.° da Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro, por violagdo do principio
da ndo retroactividade da lei fiscal consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constitui¢do
da Republica e ainda por violag¢do do principio da protecg¢do da confianca, na medida
em que essa disposi¢do determinou que o agravamento da taxa de 5% para 10% sobre
essas despesas e encargos, resultante da nova redac¢do dada ao artigo 81.°, n.° 3,

alinea a), do CIRC, produzisse efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2008.

Por sentenga do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga foi declarada
materialmente inconstitucional a norma do artigo 5.° da Lei n.° 64/2008, de 5 de
Dezembro, na parte em que faz retroagir a 1 de Janeiro de 2008 a aplicagdo do novo
regime resultante do artigo 81.°, n.° 3, alinea a), do CIRC, por violagao do artigo 103.°,
n.° 3, da Constituicdo, e, em consequéncia, anulada parcialmente a liquidacao
impugnada e condenada a Administragdo Tributaria a reembolsar a impugnante da

diferenca entre o montante pago e o que resulta da tributagio a taxa de 5%.

Tendo havido recusa de aplicagdio de norma, com fundamento em
inconstitucionalidade, o magistrado do Ministério Publico interpds recurso obrigatorio
para o Tribunal Constitucional, ao abrigo do disposto no artigo 70.°, n.° 1, alinea a), da

Lei do Tribunal Constitucional.

Referiu o TC, no ambito do acérdao n.° 18/2011, de 12 de janeiro, no ambito do processo
n.° 204/2010, que a tributagdo autonoma deveria ser assumida como um imposto periddico,
com fatos tributarios de formagdo sucessiva de imposto, concluindo que os mesmos
assumem forma no ano fiscal em questdo e por isso, com a implementacao da nova lei, ndo

lhes seria aplicado a lei anterior.

No entender do TC, estava-se perante uma situacdo de retrospetividade e ndo
retroatividade, assim sendo o legislador teve em consideracdo a aplicagdo de uma nova lei
fiscal a fatos passados, mas cujos efeitos ainda predominavam na vigéncia da lei nova,

situagdo esta ndo constituida na retroatividade, prevista na CRP.
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Contudo mais tarde veio em sentido contraditorio o TC, através do acordao n.° 310/2012,
de 20 de junho, no ambito do processo n.° 150/2012, considerar afinal inconstitucional a

norma do artigo 5.° da Lei n.° 64/2008. De acordo com o acérdao:

A., S.A., deduziu junto do Tribunal Tributario de Lisboa, impugnacéo judicial do ato
tributario de liquidagdo de IRC n.° 2009 2310229161, relativo ao exercicio de 2008 e
respetiva demonstracdo de liquidagdo de juros de mora n.° 2009 00001454403, na
parte respeitante a tributacdo autonoma incidente sobre os encargos dedutiveis
relativos a despesas de representacdo e a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
motos ou motociclos, suportados até ao dia 30 de novembro de 2008, inclusive,
invocando, além do mais, a inconstitucionalidade da norma do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, por violagdo do principio da néo retroatividade

da lei fiscal.

O Tribunal Tributario de Lisboa, por decisdo de 21 de dezembro de 2011, decidiu
julgar a impugnagdo procedente, tendo recusado a aplicagdo do disposto na norma do
n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, por viola¢do do principio da

ndo retroatividade da lei fiscal, consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constituigéo.

Tendo havido recusa de aplicagio de norma com fundamento em
inconstitucionalidade, o Ministério Publico interpds recurso para o Tribunal
Constitucional, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei da

Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (LTC)][...].

O TC veio aqui decidir que relativamente as despesas realizadas e sobre as quais se
sujeitassem a tributacdo autonoma constituiam fatos tributdrios imediatos e de obrigagdo
unica, sendo os mesmos realizados anteriormente a entrada em vigor da Lei n.° 64/2008,
logo seriam fatos tributarios que ja produziram efeitos ao abrigo da lei anterior e estando

apenas sujeitos a essa mesma.

Assim sendo ficaram apenas sujeitas a taxa de tributacdo autdbnoma majorada as despesas
efetivamente realizadas a partir de 6 de dezembro de 2008, entrada em vigor da referida

Lei n.° 64/2008.

Para além de se enquadrar na CRP, a legislacdo tributaria, também tém de estar de acordo
com o direito da Unido Europeia e o direito internacional, Jonatas Machado e Paulo

Nogueira da Costa (2016: 224) referem isso na sua obra onde:
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No dominio do direito fiscal a primazia do direito da Unido Europeia sobre o direito
interno é evidente em matéria de tributacdo indireta. Mas também o é cada vez mais

ao nivel de tributacdo direta, fruto do mercado interno. [...]

Assim, a superioridade hierarquica do direito da UE sobre o direito interno justifica o
reconhecimento de um principio de interpretagdo das normas de direito fiscal interno

em conformidade com o direito da UE.

E nesta vertente hierarquica que Jonatas Machado ¢ Paulo Nogueira da Costa (2016),
referem que entra para a supremacia do direito interno o direito da Unido com as suas
liberdades sem fronteiras e o direito internacional com a Declara¢ao Universal dos Direitos

do Homem e com as convengdes para eliminacao da dupla tributagao (CDT).

Para existir tributo, ¢ necessario existir uma relacao, seja ela unilateral ou bilateral entre

duas partes envolventes.

Essa mesma relagdo, segundo José Casalta Nabais et al. (2015: 11), pode ser dividida, no

essencial, [em] trés niveis, a saber:

1) De nivel constitucional com concretizagdo numa aparente relagdo Estado —

contribuintes [...];

2) De nivel administrativo com materializagdo na relagdo Administragdo Tributaria -

contribuintes (ou sujeitos passivos) [...];

3) De nivel obrigacional, em que temos uma relacdo entre o credor (Fazenda Publica)

e os devedores (ou sujeitos passivos) [...].

Dando énfase a cada um dos trés tipos de relacionamentos, Jos¢ Casalta Nabais et al.
(2015) fundamenta que o primeiro tipo de relagdo, também denominada de relagdo
constitucional, vai mais além de um relacionamento entre Estado (Portugal) e sujeitos
passivos. A mesma baseia-se numa obrigagdo contributiva fundamental que os sujeitos
passivos, sejam eles residentes ou ndo em territorio nacional, tém para com todos os
cidaddos do Estado, pois o Estado ndo ¢ mais do que um representante dos seus cidadaos
proprios. Podemos considerar que nesta mesma relagdo estamos simultaneamente a
enfrentar um direito e um dever, ambos fundamentais ¢ ambos relacionados com o
pagamento dos impostos. O Estado para poder exigir o pagamento dos impostos aos
sujeitos passivos, tem por sua obrigacdo, recompensd-los através da conservagdo e

manuten¢do dos seus direitos, assim como a promocao da justica social, da igualdade de
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oportunidades e compensando as desigualdades no que respeita a distribuicdo de riqueza,

tal como previsto no art.® 5 da LGT.

Sera neste relacionamento que se ird implementar o conceito da contribuicdo de todos, de
acordo com a diferente capacidade contributiva, para uma comunidade mais civilizada.
Voltando a questdo do direito dos contribuintes, ¢ também neste relacionamento que se
enquadra a possibilidade de exercer o direito de contestar, através do direito da
participa¢do, com o recurso a audi¢do prévia'’, da reclamacio graciosa'’, da revisdo dos

. , - 14 ., . 15 . ~ - 4+ - 116
atos tributarios ", do recurso hierdrquico ~ e da impugnacao judicial .

Face a possiveis decisdes tomadas de caracter tributdrio, que sejam consideradas
desproporcionais ao seu direito contributivo, ¢ neste mesmo relacionamento, que os
contribuintes poderdo fazer valer os seus direitos relacionados aos beneficios fiscais
disponibilizados pelos estado e particularmente previstos no Estatuto dos Beneficios

Fiscais (EBF).

Relativamente ao segundo tipo de relacionamento, Jos¢ Casalta Nabais et al. (2015),
intitula 0 mesmo como uma relacdo do ambito administrativo, frisando o proprio (2015:

13) que:

[E]stamos perante uma tipica relagdo de direito administrativo entre a Administragdo
Tributaria e os contribuintes ou sujeitos passivos, em que aquela se apresenta munida
de poderes de autoridade a concretizar na edicdo de actos administrativos, sejam os
actos de liquidagdo de impostos [...], pelos quais se identifica no caso concreto o
respectivo contribuinte e se determina o montante do correspondente imposto a pagar,
sejam o0s actos em matéria tributaria, entre os quais se destacam os actos

administrativos relativos a questdes tributarias [...].

Estamos assim perante uma relagdo, que se pode evidenciar, segundo o proprio autor, José
Casalta Nabais et al. (2015), na fase executiva, associada ao processo de execugdo fiscal

que tem sempre por origem um procedimento administrativo interno por parte da AT.

12 Artigo 60° da LGT.
" Artigos 68°, 69° ¢ 70° do CPPT
' Artigo 78° da LGT.
'3 Artigo 66° ¢ 67° do CPPT e artigo 80° da LGT.
' Artigo 95°da LGT.
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E de se frisar também que no procedimento administrativo interno associado ao processo

de execucao fiscal, a AT encontra-se (ibid.: 13):

[M]unida dos seus poderes de autoridade, praticando agora todos os actos primarios da
execucdo fiscal, actos de natureza administrativas da maior importancia, como sdo a
nomeacdo dos bens a penhora, a penhora, a venda dos bens, a convocagdo e graduagéo
dos créditos, a anulagdo da venda e a reversdo da execugdo contra 0s responsaveis
fiscais, embora todos estes actos se encontrem inseridos no mencionado processo de

execucdo, no qual podem ser objecto da correspondente “impugnacdo” judiciall...].

Podemos afirmar, de acordo com José¢ Casalta Nabais et al. (2015), que estamos perante
uma tipica relagdo, que transforma o Direito Fiscal, neste presente enquadramento, numa
arresta especifica do Direito Administrativo através da aplicacdo do CPPT e do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA).

A AT nao dispde, num todo, de uma norma de direito, através da qual o titular (AT) tem
direito a um determinado ato, face ao destinatario (contribuinte), em termos de liquidagdo
dos impostos ou de exercicio das demais intervengdes tributarias, a ndo ser aquelas que a
lei lhe disponibiliza.

Podemos aqui referenciar a interpretagdo da lei por parte da AT, Jonatas Machado e Paulo

Nogueira da Costa (2016: 221):

A interpretacdo de normas tributdrias pela Administracdo Tributaria, através de
despachos, instrugdes, circulares ou atos internos equivalentes, ndo tem eficacia
externa, vinculando apenas os funcionarios dela hierarquicamente dependentes, ¢ visa
assegurar a aplicag@o uniforme da lei fiscal.
Conclui-se assim que a AT ndo se encontra munida de poderes para legislar cabendo essa
fungdo, anteriormente mencionada, a Assembleia da Republica, vindo esta reserva
explicita no artigo 165° da CRP:

1.E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes

matérias, salvo autoriza¢do ao Governo:

[...]

1) Criagdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribui¢des

financeiras a favor das entidades publicas;

[...]
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E neste anterior artigo, onde destacaremos no proximo capitulo, a reserva relativa a
competéncia de legislar relativamente as infra¢des tributarias.
Por ultimo, temos o relacionamento de carater obrigacional. Nesta relacdo José¢ Casalta

Nabais et al. (2015: 13) explica-a como sendo:

[D]e natureza paritaria, pois, como relagdo de crédito que ¢é a relagdo de imposto, o seu
sujeito activo ou credor, a Fazenda Publica[...], ndo se encontra munido de qualquer
poder de autoridade. De facto, a posicdo especialmente favoravel de que o credor
beneficia, traduzida, de um lado, nas garantias especiais do crédito tributario e, de
outro, no processo de execugdo fiscal de que dispde para o cumprimento da obrigacdo

fiscal, ndo modificam em nada a natureza paritaria dessa relagdo.

José Casalta Nabais et al. (2015), evidencia que deste carater paritario'’, se pode destacar a
exigéncia compensatéria, ou seja, no sentido de que os juros de mora pelos sujeitos
passivos exigidos nunca deveriam ser divergentes em montante, em condicdes de exigéncia

idénticas, dos juros de mora que seriam a favor da Fazenda Publica.

'7 Caréter paritario, define-se por uma posi¢do de igualdade, no caso em concreto, relativamente a relacao
existente.
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3. UMA SINTESE DE HISTORIA

Desde o primérdio das civilizagdes, que o imposto e a punicdo decorrente do
incumprimento t€ém vindo a acompanhar o desenvolvimento da vida societaria do ser
humano.

Citando, Susana Aires de Sousa (2017: 71):

Ao longo da sua histéria milenar, o imposto assumiu diversas vestes, desde
instrumento de exercicio do poder e de dominio de subditos e de povos conquistados
até meio de limitagdo da atuacdo do Estado enquanto forma de auto-tributagdo dos
povos na medida em que sdo os representantes que consentem e legitimam, de acordo
com um pacto social, a cobranca de impostos pelo Estado, para beneficio de todos. Se
se olhar para a historia do imposto conclui-se pela sua estreita ligacdo a realidade
social e econdmica, tendo influenciado, por vezes de forma decisiva, o rumo dos

acontecimentos sociais, econdmicos e politicos.
De acordo com um estudo realizado pela mesma autora, Susana Aires de Sousa (2017 :71):

[A] historia do imposto, procura demonstrar que este tributo esteve presente nos
acontecimentos histdricos, positivos e negativos, mais importantes ¢ marcantes da
nossa civilizagdo, quer como sua causa decisiva, quer como instrumento
intencionalmente utilizado para atingir os objetivos mais hediondos. Basta lembrar,
nas palavras deste autor, que a solugdo final de Hitler tem o seu inicio na reforma
fiscal de 1943 e em solugdes fiscais expressamente dirigidas ao povo judaico. Entre
outros acontecimentos, Charles Adams imputa a mas solugdes fiscais a queda da
republica e do Império Romano, a queda do império espanhol, as guerras civis inglesa
e americana. De outro lado, as boas solu¢des fiscais estariam na origem de
acontecimentos como os sucessos da Grécia Antiga, de Rodes, ou da Suica, que tendo
nascido da luta contra a tributagdo e dominio austriacos, dirigida por Guilherme Tell,
chegaria a situacdo atual fundada no segredo bancario em que o her6i ¢ o “No Tell”.
Um outro exemplo, que nos € proximo, pode encontrar-se na institui¢do do imposto
designado alcabala — cuja raiz arabe significa direito sobre tudo o que se venda — que,
durante o dominio espanhol, teria sido um dos fatores determinantes para a revolta dos

portugueses e, consequentemente, para a restauragdo da independéncia em 1640.

Considerando a opinido de Anténio Bega Pereira (2017), o termo puni¢do ganhou especial
destaque, com o término da maior calamidade de todos os tempos em termos mundiais, o

fim da Segunda Grande Guerra em 1945.
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Foi apos os julgamentos de Nuremberg e de Belsen, onde foram sentenciados a morte
diversos homens e mulheres pertencentes ao regime Nazi de Adolf Hitler, associados a
elite do regime as Waffen SS, julgados por crimes contra a Humanidade e Contra os
Direitos do Homem, que surgiu a tematica infratora contra-ordenacional, como a quarta
categoria de «violagdes cominadas com sancao estadual repressiva», Antonio Bega Pereira
(2017: 20), destacando as anteriores como crimes, delitos e contravengoes.

Segundo Antonio Becga Pereira (2017) a origem real do termo contra-ordenacao surge no

numero 1° do §1° da Ordnungswidrigkeiten onde:

1) Eine Ordnungswidrigkeit ist eine rechtswidrige und vorwerfbare Handlung, die den

Tatbestand eines Gesetzes verwirklicht, das die Ahndung mit einer Geldbufe zuldft.

(2) Eine mit Geldbufse bedrohte Handlung ist eine rechtswidrige Handlung, die den
Tatbestand eines Gesetzes im Sinne des Absatzes 1 verwirklicht, auch wenn sie nicht

vorwerfbar begangen ist18.

Relativamente ao tema também previsto na legislacdo alema, associado as contra-
ordenagdes e denominado de Geldbufle, ou coima, também esta denominagdo teve origem
na Alemanha Medieval, mais conhecida como Germania onde Iria Gongalves, (apud

Anténio Bega Pereira, 2017: 23)" define que:

«As coimas do (do étimo latino calumnia) eram penas pecuniarias impostas aos
culpados de certos delitos e que revertiam, na Idade Média, para o fisco e para o
queixoso ou seus familiares. Apareciam nos forais e teriam tido origem no fredum
germanico, ndo representando a integral expiagdo dos crimes, mas aparecendo

associadas a outras penas (pena capital, penas corporais ou de prisdo)».

Segundo Paulo Farinha Alves (2014: 1) em Portugal «[a]s contraordenagdes nasceram em
1979 mas o seu regime (ainda hoje aplicavel) data de 1982».

De acordo com o mesmo autor (2014) o legislador da altura viu-se obrigado a tutelar as
condutas improprias que nao consistiam em condutas graves as necessidades essenciais da
vivéncia conjunta da comunidade portuguesa, mas que seriam merecedoras de punigdes.
Como nem todas as infracdes poderiam ser consideradas como crime, o legislador

implementou uma legislacdo mais leve com o intuito de punir essas mesmas infragdes

' «Tradugdo livre do autor :

(1) Uma contraordenacao ¢ um ato ilicito e passivel de repreensdo implementada por situagdes legais, que
permitem a puni¢do com coima.

(2) O ato cuja puni¢do ¢ uma coima ¢ um ato ilicito que vigora na lei prevista no paragrafo 1, desde que ndo
seja uma ofensa repreensivel».

1 Gongalves, 1., in Dicionario da Histéria de Portugal, 1° Vol., p606.
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através da aplicacdo de coimas leves e assim foram legisladas as contraordenagdes, que de

acordo com Paulo Farinha Alves (2014: 1):

Ha hoje contra-ordenagdes rodoviarias, ambientais, de concorréncia, de supervisio e
de regulagdo entre tantos outros dominios. Matérias de grande complexidade mas
todas tratadas "na mesma moeda" como se um excesso de velocidade se tratasse. E
com regras adaptadas a essa simplicidade. Incluindo as regras de prescri¢do. Por esse
motivo, alids, e por se tratar de matéria simples que nao interessava muito, o legislador
mexeu no regime 5 vezes desde 1982. Mas o Processo Penal foi alterado 20 vezes. E
no mesmo periodo fez um novo Codigo Penal e introduziu-lhe 29 alteragdes... Talvez

seja uma questdo de prioridade. Ou uma inconsciéncia total e absoluta.
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4. RGIT E AS INFRACOES TRIBUTARIAS

Ficou a vigorar ap6s a publicagdo em Didrio da Republica n.° 130/2001, Série I-A de 2001-
06-05 o Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT).

Este mesmo regime, o RGIT, veio legislar através da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, sobre
um regime especifico que segundo, o Professor e meu orientador Especialista Amandio
Fernandes Silva (2009: 36):

«A consagracdo no RGIT de regras sancionatérias ou punitivas tem como objectivo
exercer a quem, por ac¢do ou omissao, vier a praticar um facto que viola uma obrigacao
fiscal em matéria tributéria, sabe que serd sancionadoy.

Com isto pretendeu o legislador compilar num s6 regime geral, revogando os até entdo

vigentes e de acordo com o artigo 2° da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho:

a) O Regime Juridico das InfracgOes Fiscais Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 376-A/89, de 25 de Outubro, excepto as normas do seu capitulo IV, que se mantém

em vigor enquanto ndo for publicada legislacdo especial sobre a matéria;

b) O Regime Juridico das Infracg¢oes Fiscais ndo Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro, excepto o seu artigo 58.°, que se mantém em vigor

enquanto ndo for publicada legislacdo especial sobre a matéria;

¢) O capitulo VIII do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro;

d) O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 45/89, de 11 de Fevereiro;
e) Os artigos 13.°, 14.° ¢ 16.° do Decreto-Lei n.° 463/79, de 30 de Novembro;

f) Os artigos 25.° a 30.°, 35.°, 36.°, 49.°, n.os 1 ¢ 2, ¢ 180.° a 232.° do Cédigo de
Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril, mantidos
em vigor pelo diploma de aprovacdo do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario;

g) O titulo V da lei geral tributéria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de

Dezembro.

Relativamente a sua extensdo, e de acordo com o niumero 1 do seu artigo 1°, do RGIT
aplica-se as infragdes relativas as normas que regulam as prestagdes tributérias, os regimes
aduaneiros assim como os regimes tributarios e fiscais, os beneficios fiscais, as franquias

aduaneiras e as contribuicdes e quotizagdes previstas para os regimes de solidariedade
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social e seguranca social mas s na parte criminal, dado que o regime contraordenacional
destes tributos parafiscais vem regulamentado em legislacdo propria mais concretamente
nos: Decreto-Lei n.° 64/89, de 25 de fevereiro, Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de setembro,
Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de outubro, Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social
(CRCSPSS) e o Regime Processual Aplicavel as Contra-ordenacdes Laborais e de
Seguranca Social.

O RGIT também ¢ complementado em termos criminais pelo CP, CPP e em termos
contraordenacionais pelo RGCO.

No RGIT hé que destacar também dois principios importantissimos, que sao 0s principios
da legalidade e da tipicidade.

Segundo o artigo 29° da CRP, intitulado de aplica¢do da lei criminal:

1. Ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei anterior que
declare punivel a a¢do ou a omissdo, nem sofrer medida de seguranca cujos

pressupostos ndo estejam fixados em lei anterior.

2. O disposto no niamero anterior ndo impede a punicdo, nos limites da lei interna, por
acdo ou omissdo que no momento da sua pratica seja considerada criminosa segundo

os principios gerais de direito internacional comummente reconhecidos.

3. Ndo podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranga que ndo estejam

expressamente cominadas em lei anterior.

4. Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranga mais graves do que as previstas
no momento da correspondente conduta ou da verificagdo dos respetivos pressupostos,

aplicando-se retroativamente as leis penais de conteido mais favoravel ao arguido.
5. Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime.

6. Os cidadaos injustamente condenados tém direito, nas condigdes que a lei

prescrever, a revisdo da sentenga e a indemnizacao pelos danos sofridos.

Considerando o artigo 29° da CRP, associado ao principio da legalidade «[n]inguém pode
ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei anterior que declare punivel a agdo
ou omissao, sem sofrer medida de seguranca cujos pressupostos ndo estejam fixados em lei
anterior», ou seja s6 ¢ passivel de ser punido com crime em termos tributarios (e nos
demais), os atos ilicitamente realizados pelo sujeito passivo, cuja puni¢do criminal esteja
prevista em lei anterior ao da ocorréncia dos mesmos. Pelo principio da tipicidade cabe a

lei e s6 a propria lei especificar quais os atos ou condutas que constituem um crime ou uma
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contraordenacdo e quais as situacdes concretas que justificam a aplicagdo de uma

penalizagao.
4.1. NOCAO E TIPOS DE INFRACOES TRIBUTARIAS

Considerando o nimero 1 do artigo 2° do RGIT «[c]onstitui infrac¢do tributaria todo o
facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei anterior», podemos definir uma
infragdo tributdria como um dever obrigatdorio mas nado realizado por parte de um
determinado sujeito passivo relativamente a aplicabilidade de um fato tributario previsto
numa norma tributdria e que, supostamente, o mesmo teria o dever de cumprir mas que
ilicitamente e culposamente, ndo chegou a cumpriu de acordo com a lei a data da
ocorréncia.

Ja o Professor Especialista Amandio Fernandes Silva (2009: 36) afirma que na definicao
de infragdo prevista no nlimero 1 do artigo 2° do RGIT, «encontramos todos os elementos
da infrac¢do: o facto (comportamento voluntdrio e consciente, por ac¢do ou omissdo);
tipicidade (descri¢ao legal da infrac¢do); ilicitude (conduta contrdria a uma regra legal
previamente tipificada) e culpabilidade (vontade do agente em violar o dever legal)».

Outra perspetiva apresenta o Professor Especialista Jesuino Alcantara Martins (2012: 21):

Tendo por base a referéncia conceptual do legislador do RGIT podemos definir
infragdo fiscal como o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei fiscal
anterior a0 comportamento do contribuinte, quer este seja uma pessoa singular, uma

pessoa coletiva, sociedade ou outra entidade fiscalmente equiparada.

Quanto a constituicdo das infragdes, podemos considerar, relativamente ao nimero 1 do
artigo 2° do RGIT, fato tipico, todo o fato normativo que esteja previsto na propria lei e
apenas na lei, fato ilicito como sendo o que seja realizado, quer através de omissdo ou por
acdo proprio, exemplificando a entrega fora do prazo que uma declaracdo fiscal ¢
considerado um ato tributario gerador de um fato tributario ilicito por a¢ao do proprio, a
nao declaragdo de um determinado tributo numa declaragao fiscal entregue dentro do prazo

por lei estabelecido, vai gerar um fato tributario ilicito por omissao.

Quanto ao fato de culpabilidade o legislador parte do pressuposto que todo o sujeito
passivo tem de estar ciente da legislagao fiscal, sendo esse mesmo conhecimento, um dever
de cidadania e educagao fiscal de toda a populagdo, tendo sempre em consideragao o artigo

6° do CC, onde se expressa que o desconhecimento ¢ a incorreta interpretacao da legislagao
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ndo ¢ fundamento para o ndo cumprimento da mesma, nem isenta os contribuintes, sejam

eles pessoas singulares ou coletivas das suas obrigacdes, quer fiscais, parafiscais ou outras.

Contudo como j4 anteriormente citado, segundo o Professor Especialista Jesuino Alcantara
Martins (2012: 11), «[a] culpa s6 ¢ excluida quando a pessoa ndo conheca, nem tenha
obrigagdo de conhecer, que o ato que esté a praticar ¢ ilicito ou, entdo, ndo tenha liberdade
de acdo para, em fung¢do do conhecimento que detém, identificar e selecionar a sua

conduta.».

Por ultimo abordando a puni¢do da infragdo tributdria, esta mesma deve de ser prevista
tendo em conta a legislacdo associada ao fato ilicito, cabendo estar de acordo com o ja

citado artigo 29° da CRP:

3. Ndo podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranga que ndo estejam

expressamente cominadas em lei anterior.

4. Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranga mais graves do que as previstas
no momento da correspondente conduta ou da verificagdo dos respetivos pressupostos,

aplicando-se retroativamente as leis penais de contetdo mais favoravel ao arguido.

Assim sendo, para os crimes quanto a aplicacdo da punigdo, esta s pode ser aplicada de
acordo com a lei em vigéncia a data da infracdo, independentemente de ja ter sido
publicada uma nova lei que venha punir essa pratica infratora. Relembra-se que as penas
aplicadas podem ter caracter retroativo com base em lei anterior, se a referida lei favorecer
o penalizado.

Estando o principio da legalidade e da aplicagdo, associado as punigdes das
contraordenagdes, previstas nos artigos 2° ¢ 3° do RGCO, eles evidenciam o fato ilicito
punivel com coima a titulo de contraordenagao, ser passivel de coima se a lei estiver em
vigor aquando da sua pratica. Contudo se a lei publicada aposteriori for mais favoravel ao
arguido, essa mesma lei prevalece sobre a anterior. Em caso de revogacao da lei a data do
apuramento dos fatos ilicitos pelas autoridades competentes, prevalece a lei anterior
respeitante a data dos fatos ou entdo a publicacdo seguinte se for mais favoravel ao
arguido, até a data da revogacao.

Anteriormente ja frisado, as infragdes tributarias, dividem-se em dois tipos, de acordo com

o numero 2 do artigo 2° do RGIT, contraordenacionais e criminais.
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Numa extensa opinido de Susana Aires de Sousa (2017: 75):

Ao imposto ¢ hoje reconhecido um fundamento ético-social: enquanto meio financeiro
pago ao Estado, segundo a capacidade contributiva de cada um, para que aquele
cumpra um programa de despesas publicas vantajosas a coletividade dos contribuintes;

mas também enquanto instrumento de justi¢a social.

Se este ¢ o fundamento reconhecido ao sistema fiscal, ele ndo deve confundir-se com
0 bem juridico protegido através das sang¢des ¢ que ha de, em nosso modo de ver, ser
algo mais tangivel, mais concretizavel para que possa ser usado como padrao critico
da incriminagdo. Este bem juridico tem uma natureza patrimonial e coincide, quanto a

nods, com as receitas fiscais.

Neste sentido, a violacdo das obrigacdes fiscais tem consequéncias sancionatorias que
tém por ratio essendi a funcdo constitucional reconhecida ao imposto € ao sistema
fiscal. Essas sancdes podem ser de dois tipos: criminais e administrativas. Cabe
perguntar: quais as caracteristicas que uma determinada conduta ha de ter para que

possa qualificar-se como crime fiscal?

De acordo com o TC mais concretamente no acordao n.° 344/93 de 12 de maio, no ambito

do processo N.° 96/92:

A disting@o entre crime e contra-ordenagdo ndo esquece que estas duas categorias de
ilicito tendem a extremar-se, quer pela natureza dos respectivos bens juridicos quer
pela desigualdade de ressonéncia ética. Mas, tal distingdo terd, em ultima instancia, de

ser juridico-pragmatica e, por isso, também necessariamente formal.

Segundo o Professor Especialista Jesuino Alcantara Martins (2012: 12) considera-se crime
fiscal, «uma conduta humana, voluntaria e culposa, que preenche um dos modelos ou tipos

legais onde a lei inscreveu bens juridicos considerados dignos de protecao.
Ja Filomena Tiago (2014: 29), define crime fiscal como:

[O] crime fiscal ¢ um facto tipico, ilicito e culposo, ou seja, ¢ aquele que resulta de
uma conduta humana, quer a mesma tenha sido cometida por acdo ou omissdo,

voluntaria e culposa e que preenche um dos tipos legais previstos na lei.

A sanc¢do a aplicar varia consoante o infrator seja uma pessoa singular ou coletiva e,
consoante o valor dos danos causados ao Estado, assim, grosso modo, as penas
principais aplicaveis aos crimes tributarios cometidos por pessoas singulares sdo a

prisdo até oito anos ou a multa de 10 até 600 dias e aos crimes tributarios cometidos
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por pessoas coletivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas, e outras

entidades fiscalmente equiparadas ¢ aplicavel a pena de multa de 20 até 1920 dias.

Cumulativamente, podem ainda ser aplicadas penas acessérias conquanto estejam

pressupostos legais.

Note-se que existe crime fiscal se o infractor revelar culpa na forma de dolo, isto é, se

tiver atuado com a intengdo de praticar o ato ilicito.

Com efeito, se a conduta do infrator se revelar meramente negligente, deixara de ser

crime fiscal e passara a ser uma contra-ordenagao fiscal.

Por sua vez o Professor Especialista Amandio Silva (2009: 36) define a tipologia das

infracdes fiscais:

As infrac¢des tributarias dividem-se em crimes e contra-ordenagées. Em termos
formais, a pratica de uma contra-ordenagdo tem como consequéncia a aplicacdo de
uma coima de natureza exclusivamente pecunidria; nos crimes, existe a efectiva
possibilidade de privagdo de liberdade. Se uma situagdo constituir simultaneamente

crime e contra-ordenacdo, o agente ¢ punido apenas a titulo de crime.

Ou seja, de acordo com o fato gerador da infracdo, e se 0 mesmo for sujeito a punicao,
contraordenacional e criminal a puni¢do que prevalece nao ¢ o cumulo das mesmas mas
sim a aplicada a pratica criminal de acordo com a extingdo do procedimento
contraordenacional por aplicagdo de procedimento criminal, de acordo com a aliena d) do
artigo 61 do RGIT.

Dentro da préatica criminal podemos distinguir entre os diversos crimes tributarios:

Burla Tributéria, artigo 87 do RGIT:

Quem, por meio de falsas declaragoes, falsificacdo ou viciagdo de documento
fiscalmente relevante ou outros meios fraudulentos, determinar a administragdo
tributaria ou a administragdo da seguranca social a efectuar atribui¢des patrimoniais

das quais resulte enriquecimento do agente ou de terceiro.
Frustagdo de créditos, artigo 89° do RGIT:

Quem, sabendo que tem de entregar tributo ja liquidado ou em processo de liquidacdo
ou divida as institui¢des de seguranga social, alienar, danificar ou ocultar, fizer
desaparecer ou onerar o seu patrimonio com intengdo de, por essa forma, frustrar total

ou parcialmente o crédito tributario.
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Fraude Fiscal, artigo 103° do RGIT:

Ocultagdo ou alteragdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracdo, ou das declaragdes apresentadas ou prestadas a fim de
que a administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a

matéria colectavel;

Ocultagdao de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a

administracdo tributaria;

Celebracao de negocio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer

por interposigdo, omissdo ou substitui¢do de pessoas.

Os factos previstos nos [...] [pontos] anteriores ndo sdo puniveis se a vantagem

patrimonial ilegitima for inferior a (euro) 15 000.
Abuso de confianga, artigo 105° do RGIT:

Quem ndo entregar a administragdo tributdria, total ou parcialmente, prestacdo
tributaria de valor superior a (euro) 7500, deduzida nos termos da lei ¢ que estava

legalmente obrigado a entregar.

Contudo, esta ultima situacao s6 sera considerada abuso de confianca se de acordo com o

numero 4 do artigo 105° do RGIT:

a) Tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da

prestagdo;

b) A prestacio comunicada a administragdo tributaria através da correspondente
declaracdo nao for paga, acrescida dos juros respectivos e do valor da coima aplicavel,

no prazo de 30 dias ap6s notificag@o para o efeito.

Referenciado o crime por abuso de confianga como exemplo para distingdo entre crime

fiscal e contraordenagao fiscal, Susana Aires de Sousa (2017: 76) refere:

[N]o crime Fraude fiscal, nos termos do n.° 2 do artigo 103.° do RGIT: os factos
previstos s6 sdo punidos criminalmente se a vantagem patrimonial ilegitima for igual
ou superior a € 15 000. Caso a vantagem patrimonial seja inferior aquele valor, aquela
conduta constituira contraordenacao fiscal nos termos do artigo 118.° (Falsificacao,
viciagdo e alteragdo de documentos fiscalmente relevantes) ou 119.° (Omissoes e
inexactidoes nas declaragdes ou em outros documentos fiscalmente relevantes). O
legislador usa assim um elemento adicional de quantidade tendo por fim clarificar e

complementar a distingdo material entre as condutas, mas porque esse elemento que €
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ja, em si mesmo, revelador de uma diferente carga axiologica daquelas condutas, pois
acima daquele valor a conduta torna-se ¢ético-socialmente relevante, capaz de

constituir o substrato material da incriminacao.

Sendo o objetivo desta dissertacao as contraordenagdes fiscais, irei apenas abordar a partir
deste mesmo ponto e nos restantes, tematicas adjacentes e relevantes as mesmas, fazendo
mencao das infragdes criminais apenas quando considerar ser fundamental para a devida
compreensdo do que irei desenvolver.

O conceito de contraordenagao surgiu, como anteriormente referenciado no capitulo 4,
ap6s término da Segunda Grande Guerra, como sendo a quarta categoria de «violagdes
cominadas com san¢do estadual repressiva», Anténio Beca Pereira (2017: 20),
posicionando-se subsequentemente os crimes, delitos e contravengdes. Em Portugal o
conceito de contraordenagdo, vem explicito no artigo 1° do RGCO como «todo o fato
ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual se comine uma coimay.

As contraordenacdes podem ser definidas como um fato fiscalmente ilegal, mas sem
natureza de origem criminal, ou seja uma contra ordenacao sera sempre um desacordo com
a legislagdo tributaria punivel com coima.

De acordo com o artigo 8° do RGCO em complemento ao artigo 23° do RGIT uma contra-
ordenagdo pode se classificar como simples ou grave e dolosa ou negligente.

Filomena Tiago (2014: 29), define:

[A]s contra-ordenagdes sociais caracterizam-se por serem um facto tipico, ilicito e
culposo, mas porque os valores violados sdo regras de ordenagdo social cuja ndao
observancia merece menor censura, o legislador pune este tipo de infragdo com uma
coima, que ¢ uma san¢do pecuniaria, ¢ com san¢des acessorias, se se tratar de uma

contra-ordenagio grave.

A sangdo a aplicar também varia consoante o infrator seja uma pessoa singular ou
coletiva e conforme se considere que o comportamento em que se consubstanciou a

infragdo foi cometido a titulo de negligéncia ou seja foi intencional, ou seja, com dolo.

Com efeito, as contra-ordenagdes fiscais podem ser praticadas através de um

comportamento doloso ou de uma conduta meramente negligente.

A AT, deve partir sempre do pressuposto que a infracdo de contraordenacdo tem sempre
carater de neglicéncia de acordo com numero 1 do artigo 24°, a ndo ser que esta mesma

disposi¢do seja expressa contrariamente por forca da lei.
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As contraordenagdes fiscais classificam-se como simples se 0 montante da coima a aplicar
por puni¢do nao exceder o valor de 15.000,00 €, estando este mesmo valor em lei anterior
nos 5.750,00 €.

Nos casos em que o valor excede os 15.000,00 € de coima, a contraordenacao fiscal sera
considerada sempre como grave, desde que por lei, o fato gerador da infragdo tributdria ndo
detenha natureza criminal, ou seja, quando o fato tributario por si sé originar

simultaneamente contraordenacdo e crime a puni¢ao a aplicar serd sempre a associada a
pratica criminal, segundo a letra da lei expressa no artigo 10° do RGIT.

Relativamente ao acumular das contraordenacdes, aplica-se a puni¢do do cumulo das
coimas a aplicar de acordo com o artigo 25° do RGIT e especificado no acérdao 07056/13
de dezembro de 2013, do Tribunal Central Administrativo Sul (TCASUL), «[n]o regime de
cimulo material, a coima Unica a aplicar ¢ a soma das coimas aplicadas a cada uma das
contra-ordenagdes, nao havendo lugar a qualquer redugao».

Em lei anterior, ja revogada, a que se referenciar s6 a titulo de curiosidade, que
relativamente ao cumulo das coimas existiam duas regras que beneficiavam em muito os
infratores. Eram elas:

O ctimulo da coima a aplicar ndo pode ser superior ao dobro do montante maximo mais
elevado das contraordenagdes fiscais em concurso, ndo podendo também ser inferior a
mais elevada das coimas.

Exemplificando, um infrator ¢ notificado para o pagamento do cimulo das seguintes
coimas:

Uma coima no montante de 50,00 €, outra de 75,00 € e outra de 100,00 €.

Pela lei anterior o limite minimo da coima seria de 100 € e o limite maximo seria de 200 €,
sendo que ao infrator pelo ciimulo das coimas s6 pagaria 200,00 €, ja pela lei atual, tento
em conta a Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro, o cumulo das coimas ¢ a soma do total das

mesmas, ou seja 225,00 €.

34



5. O PROCEDIMENTO CONTRAORDENACIONAL
FISCAL

Aos procedimentos administrativos, realizados pela administragdo tributdria, estdo
associadas diversas regras gerais a ter em consideracao, das quais podemos destacar alguns

principios ja anteriormente referenciados. De acordo com o artigo 55° da LGT:

A administragdo tributaria exerce as suas atribuigdes na prossecucdo do interesse
publico, de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas

garantias dos contribuintes ¢ demais obrigados tributarios.

Pelo principio da decisdo, estda a administracdo tributdria obrigada a pronunciar-se
relativamente a todos os assuntos aos quais lhe digam respeito, desde que os meios
utilizados pelos contribuintes estejam previstos na lei”’. O procedimento tributario visa
uma conclusdo célere e intuitiva, devendo os intervenientes no processo em questao, evitar
a pratica de atos de pouca ou nenhuma utilidade para a situagdo em causa, artigo 57° da
LGT.

Um dos principios mais importantes no procedimento administrativo ¢ o Principio do
Inquisitorio, previsto no artigo 58° da LGT, onde se instaura que a administragdo tributaria
deve de realizar todas as diligéncias que achar necessarias, quer para chegar a verdade
material, quer para a satisfacdo do interesse publico, ao abrigo do artigo 59° da LGT tanto
o contribuinte, quanto a administragdo tributéria, estdo sujeitos ao principio da colaboragao
reciproca.

O processo de contraordenagdo fiscal deverad ser sempre instaurado aquando se considere
haver suspeita de pratica contraordenacional, artigo 54° do RGIT, podendo servir de base

para instauragdo, de acordo com o artigo 56° do RGIT:
a) o auto de noticia levantado por funcionario competente;
b) a participagdo de entidade oficial;

¢) a denuncia feita por qualquer pessoa;

* Numero 1 do artigo 56° da LGT, «A administracdo tributaria esta obrigada a pronunciar-se sobre todos os

assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por meio de reclamagdes, recursos, representagoes,
exposigdes, queixas ou quaisquer outros meios previstos na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse
legitimoy.

35



d) a declara¢do do contribuinte ou obrigado tributario a pedir a regularizacdo da
situacdo tributaria antes de instaurado o processo de contra-ordenacdo, caso nao seja

exercido o direito a reducdo da coima.

O processo de contraordenagdao fiscal podera ser instaurado tendo em conta um
procedimento administrativo denominado de auto de noticia.

Segundo a Dire¢ao-Geral da Politica de Justica (DGPJ), o auto de noticia define-se pelo:

Documento escrito que incorpora a noticia da infraccdo, onde sdo mencionados os
factos que a constituem, o dia, a hora, o local e as circunstancias em que aquela foi
cometida e tudo o que puder ser averiguado acerca da identificag@o dos agentes e dos
ofendidos, bem como os meios de prova conhecidos, nomeadamente as testemunhas

que puderem depor sobre os factos.

De acordo com o niimero 1 do artigo 57° do RGIT, no auto de noticia, «[a] autoridade ou
agente de autoridade que verificar pessoalmente os factos constitutivos da contra-
ordenagdo tributaria levantara auto de noticia, se para isso for competente, e envia-lo-a
imediatamente a entidade que deva instruir o processo».

Nos seus requisitos o auto de noticia devera conter de acordo com o artigo 57°:

a) A identificagdo do autuante e do autuado, com mengdo do nome, nimero fiscal de

contribuinte, profissdo, morada e outros elementos necessarios;

b) O lugar onde se praticou a infrac¢do e aquele onde foi verificada;
¢) O dia e hora da contra-ordenacg@o e os da sua verificacao;

d) A descrigao dos factos constitutivos da infrac¢ao;

e) A indicacdo das circunstancias respeitantes ao infractor e a contra-ordenacdo que
possam influir na determinacdo da responsabilidade, nomeadamente a sua situagdo

econodmica e o prejuizo causado ao credor tributario;

f) A mencdo das disposigoes legais que prevéem a contra-ordenagdo € cominam a
respectiva sangao;

g) A indicacdo das testemunhas que possam depor sobre a contra-ordenagao;

h) A assinatura do autuado e, na sua falta, a menc¢do dos motivos desta;

1) A assinatura do autuante, que podera ser efectuada por chancela ou outro meio de
reprodu¢do devidamente autorizado, podendo a autenticagdo ser efectuada por
aposi¢ao de selo branco ou por qualquer forma idonea de assinatura e do servigo

emitente.
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Tendo em conta o artigo 59° do RGIT, podem levantar auto de noticia, nos casos de
contraordenagoes fiscais, para além dos o6rgdos de policia criminal competentes para a
fiscalizacao tributaria, as seguintes entidades:

» Diretor-geral e subdiretores-gerais da Direcdo-Geral dos Impostos (DGI);

= Diretores de servigos da DGI;

= Diretores de financas;

= Diretores de finangas adjuntos;

* Chefes de reparticdes de finangas;

= Pessoal técnico superior e pessoal técnico da area da inspegao tributaria da DGI;

= Qutros funcionarios da DGI que exergam funcdes de inspecao, quer atribuidas por

lei quer por determinagdo de superiores hierarquicos mencionados anteriormente.

De acordo com o artigo 58° do RGIT, caso exista procedimento de inspecao tributaria e o
infrator reconheca a sua culpa, solicitando redu¢do da coima ao abrigo da aliena c) do
numero 1 do artigo 29° do RGIT, assunto que irei abordar no capitulo seguinte, devera
ficar registado no relatério final da inspe¢do, que nao foi levantado auto de noticia, ficando
o infrator responsabilizado para que no prazo legalmente estabelecido, de acordo com
aliena b) do numero 1 do artigo 30° do RGIT, assunto que também irei abordar no capitulo
seguinte, realize o pagamento da coima reduzida.
Caso o pagamento da coima ndo seja efetuado nem a situagdo tributaria regularizada, sera
iniciado processo de contraordenacao por parte do servico tributario da area onde tiver sido
cometida a referida infracao.
Relativamente a participacao e a denuncia as mesmas deverdo de ser realizadas tento em

conta o artigo 60° do RGIT:

1 - Se algum funcionario sem competéncia para levantar auto de noticia tiver
conhecimento, no exercicio ou por causa do exercicio das suas fungdes, de qualquer
contra-ordenacao, participa-la-a, por escrito ou verbalmente, a autoridade competente

para o seu processamento.

2 - Qualquer pessoa pode denunciar contra-ordenacdo tributaria junto dos servigos

tributarios competentes.

3 - A participagdo ¢ a denuncia verbais so terdo seguimento depois de lavrado termo

de identificacdo do participante ou denunciante.

4 - A participagdo ¢ a dentincia conterdo, sempre que possivel, os elementos exigidos

para o auto de noticia.
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5 - O disposto neste artigo ¢ também aplicavel quando se trate de funcionario
competente para levantar auto de noticia, desde que nao tenha verificado pessoalmente

a contra-ordenagéo.

O processo de contraordenagdo fiscal podera dividir-se em duas fases: a fase administrativa

e fase judicial, a fase judicial irei abordar no subcapitulo 7.2.3, sendo a fase administrativa

obrigatdria para o desenvolvimento do processo contraordenacional em si.

De frisar que o processo contraordenacional acarreta custas administrativas de acordo com

o artigo 66° do RGIT, reguladas pelo Regulamento das Custas dos Processos Tributarios.

Tendo por referéncia o artigo 67° do RGIT, o processo de contraordenagdo fiscal sera

sempre iniciado no servigo de finangas da zona onde efetivamente foi cometida a

contraordenacdo, sendo nesta mesma entidade que se ira centrar toda a informacgao, seja ela

facultada pelos participantes, denunciantes e autuantes.
De acordo com o artigo 68° do RGIT:

1 - Recebido qualquer dos documentos que sirva de base ao processo de contra-

ordenacao tributario, o servico competente procede ao seu registo e autuacao.

2 - Do registo constara o nimero de ordem atribuido ao processo, a data de entrada e o

nome do indiciado como infractor.

Ficando a investigacdo e a instrucao a cargo da orientacdo do dirigente do servigo

tributario competente de acordo com o niimero 1 do artigo 69° do RGIT.

Caso se verifique que o auto de noticia foi levantado por pessoa competente, a
instrucdo e investigagdo referentes ao processo de contraordenagdo anexo ao auto sao
dispensadas, mantendo-se sempre em aberto a «obtencdo de outros elementos
indispensaveis para a prova da culpabilidade do arguido ou para demonstrar a sua

inocénciay, de acordo com o nimero 2 do artigo 69° do RGIT.
Relativamente aos meios da prova, previsto no artigo 72° do RGIT, devera:

1 - O dirigente do servigo tributario juntara sempre ao processo os elementos oficiais
de que disponha ou possa solicitar para esclarecimento dos factos, designadamente os

respeitantes a situagdo tributaria ou contributiva do arguido.

2 - As testemunhas, no maximo de trés por cada infrac¢do, ndo sdo ajuramentadas,
devendo a acta de inquiri¢do ser por elas assinada ou indicar as razdes da falta de

assinatura.
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3 - As testemunhas e os peritos sdo obrigados a comparecer no servigo tributario da
area da sua residéncia e a pronunciarem-se sobre a matéria do processo, sendo a falta
ou recusa injustificada puniveis com san¢do pecuniaria a fixar entre um quinto e o
dobro do salario minimo nacional mensal mais elevado em vigor na data da ndo

comparéncia ou da recusa.

Apos o arrolamento das provas, ou emissao do auto de noticia, devera de acordo com

o numero 1 do artigo 70° do RGIT:

O dirigente do servigo tributario competente notifica[r] o arguido do facto ou factos
apurados no processo de contra-ordenagao e da puni¢do em que incorre, comunicando-
lhe também que no prazo de 10 dias pode apresentar defesa e juntar ao processo os
elementos probatorios que entender, bem como utilizar as possibilidades de
pagamento antecipado da coima nos termos do artigo 75.° ou, até a decisdo do

processo, de pagamento voluntario nos termos do artigo 78.°

Caso a audi¢do prévia ndo extinga o processo contra-ordenacional, nem o pagamento
voluntario seja realizado, serd notificada ao infrator a decisdo final relativa ao

montante da coima a aplicar.

Em termos de competéncia para a aplica¢do da coima, a titulo de contra-ordenagao

fiscal, de acordo com o artigo 52° do RGIT, surge:

Tratando-se de contraordenagdo fiscal, a aplicagdo das coimas previstas nos artigos
114.° ¢ 116.° a 126.°, bem como das contraordena¢des autonomas, ao dirigente do
servigo tributario local da area onde a infracdo teve lugar e a aplicagdo das coimas
previstas nos artigos 114.°, 118.°, 119.° ¢ 126.°, quando o imposto em falta seja
superior a (euro) 25 000, e nos artigos 113.°, 115.°, 127.°, 128.° ¢ 129.° ao diretor de
financas da area onde a infragdo teve lugar, ou ao diretor da Unidade dos Grandes
Contribuintes, relativamente aos contribuintes cujo acompanhamento permanente seja

sua atribui¢do, competindo-lhes, ainda, a aplicagdo de sanc¢des acessorias.

Quanto aos artigos anteriormente evidenciados na citagdo do artigo 52° do RGIT, os
mesmos pertencem todos ao RGIT e serdo detalhadamente estudados no capitulo

seguinte.

A decisao final da aplicagdo da coima e/ou san¢do acessoria, devera mencionar o

evidenciado no numero 1 do artigo 79° do RGIT:
a) A identificacdo do infractor e eventuais comparticipantes;

b) A descri¢do sumaria dos factos e indica¢ao das normas violadas e punitivas;



c¢) A coima e sangdes acessorias, com indicagdo dos elementos que contribuiram para

a sua fixagao;

d) A indicagdo de que vigora o principio da proibigdo da reformatio in pejus, sem
prejuizo da possibilidade de agravamento da coima, sempre que a situagdo economica

e financeira do infractor tiver entretanto melhorado de forma sensivel;
e) A indicagdo do destino das mercadorias apreendidas;
f) A condenagdo em custas.

Os temas anteriormente frisados e relativos ao direito de audi¢do, ao pagamento
antecipado e ao pagamento voluntario das coimas serdo abordados no subcapitulo 7.2

deste mesmo trabalho.
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6. PUNICOES E DEFESA DOS ARGUIDOS

Cabe a Assembleia da Republica com o artigo 165° da CRP legislar, relativamente ao:
«Regime geral de punicdo das infracdes disciplinares, bem como dos atos ilicitos de mera
ordenacao social e do respetivo processoy.

Assim sendo, ao abrigo do RGIT, quem praticar atos contraordenacionais, devera ser
responsabilizado e sancionado pelos mesmos, sendo até prova contraditéria considerada a

possibilidade de ser inocente, ndo se aplicando qualquer punigao.

6.1. AS PUNICOES ASSOCIADAS AS INFRACOES
TRIBUTARIAS FISCAIS TOMADAS COMO
CONTRAORDENACIONAIS

As punicdes associadas as contraordenagdes terminam por norma pela aplicagdo de uma
coima, que segundo, Jorge Manuel Lopes de Sousa (2010: 2), as mesmas tém por objetivo
levar «o infractor a alterar o seu comportamento futuro e conseguir que outras pessoas,
constatando a aplicacdo aquele da san¢do, se abstenham de praticar factos idénticos aos por
ele praticados.»

Quando ndo se cumprir com uma obrigacdo fiscal, segundo o Professor Especialista
Amandio Silva (2009), ainda que se regularize a situagdo, ao se praticar um fato punivel
nos termos do RGIT, devera ser aplicada uma sancgao.

Levando em conta os comportamentos contraordenacionais fiscais, por norma, 0s mesmos
culminam com a aplicacdo de uma coima podendo também ser instituidas sangdes
acessorias caso o comportamento contraordenacional seja efetivamente grave.

De acordo com o artigo 26° do RGIT, as coimas aplicadas a titulo de comportamentos
contraordenacionais podem maximizar-se para pessoas coletivas, a titulo de dolo até
165.000,00 € e até 45.000,00 € a titulo de neglicéncia.

Ja as pessoas singulares ¢ aplicado a titulo de dolo o maximizante de 82.500,00 € e
22.500,00 € a titulo de neglicéncia.

Quanto ao minimo a pagar esse ¢ de 50,00 € para todos os contribuintes, podendo o mesmo
ser reduzido para metade caso seja aplicada reducao de coima.

Tendo em conta a coima a aplicar a titulo contraordenacional, artigo 27° do RGIT, a
mesma devera de ser graduada de acordo com a gravidade do fato ocorrido, a situagdo

econdmica e grau de culpabilidade do infrator, deverd sempre que seja possivel concluir,
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exceder o beneficio econdomico que o infrator usufruiu pela pratica do ato
contraordenacional e em caso de omissao de fatos a coima devera ter uma graduacao
tempestiva tendo em conta a data em que a respetiva omissao foi realizada.

Como anteriormente mencionado as contraordenacdes graves, sdo aquelas cuja coima
excede os 15.000,00 €, e podem vir a estar sujeitas a aplicacdo conjunta de sangdes

acessorias tais como as previstas no artigo 28° do RGIT:
a) perda de objetos pertencentes ao agente;

b) privagdo do direito a receber subsidios ou subvengdes concedidos por entidades ou

servigos publicos;

c) perda de beneficios fiscais concedidos, ainda que de forma automatica, franquias
aduaneiras e beneficios concedidos pela administragdo da seguranga social ou inibi¢ao

de os obter;

d) privacdo temporaria do direito de participar em feiras, mercados, leildes ou
arrematacdes e concursos de obras publicas, de fornecimento de bens ou servicos e de

concessao, promovidos por entidades ou servigos publicos;

e) encerramento de estabelecimento ou de depdsito;

f) cassagdo de licengas ou concessdes e suspensdo de autorizacdes;

g) publica¢do da decisdo condenatoria a expensas do agente da infragdo.

Face a este mesmo artigo 28° do RGIT hé que ter em conta também cumulativamente o

expresso no artigo 21° A do RGCO:

1 - A sancdo referida na alinea a) do n° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada
quando os objectos serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma

contra-ordenagdo, ou por esta foram produzidos.

2 - A sangdo referida na alinea b) do n° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada se o
agente praticou a contraordenagdo com flagrante e grave abuso da fungdo que exerce

ou com manifesta e grave violacdo dos deveres que lhe sdo inerentes.

3 - A sancdo referida na alinea ¢) do n° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada
quando a contraordenacao tiver sido praticada no exercicio ou por causa da actividade

a favor da qual ¢ atribuido o subsidio.

4 - A sancgdo referida na alinea d) do n® 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada
quando a contraordenagao tiver sido praticada durante ou por causa da participagdo em

feira ou mercado.
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5 - A sancdo referida na alinea e) do n° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada
quando a contraordenagdo tiver sido praticada durante ou por causa dos actos publicos

ou no exercicio ou por causa das actividades mencionadas nessa alinea.

6 - As sangoes referidas nas alineas f) e g) do n° 1 do artigo anterior s6 podem ser
decretadas quando a contra-ordenagdo tenha sido praticada no exercicio ou por causa
da actividade a que se referem as autorizagdes, licengas e alvaras ou por causa do

funcionamento do estabelecimento.

Assim sendo, s6 poderdo aplicar-se as san¢des acessorias previstas no artigo 28° do RGIT,
se os atos contraordenacionais graves estiverem em consideragdo com o aplicado no artigo
21° A do RGCO.

De forma a criar um modelo estrutural, cujo objetivo principal serd evidenciar as punigdes
minimas e maximas associadas as contraordenagdes fiscais, sera realizada uma

decomposic¢do da aplicabilidade do artigo 113° do RGIT, até ao artigo 129° do RGIT:

= Artigo 113° do RGIT aborda a recusa de entrega, exibicio ou apresentacio de
escrita e de documentos fiscalmente relevantes.

Assim ao sujeito singular que dolosamente se recusar a entregar, exibir ou apresentar a
documentacdo materialmente relevante para apuramento da verdade tributaria, desde que a
documentacao nao detenha caracter sigiloso, a funciondrio competente, quando os fatos
nao constituam crime de fraude fiscal, ¢ punido com coima minima de 375,00 €, a maxima
de 75.000,00 €, duplicando estes valores caso o sujeito em causa seja pessoa coletiva, ou
seja, coima minima de 750,00 € e maxima de 150.000 €.
Este mesmo artigo visa punir quem ndo cumpra com o seu dever de colaboracao, tendo em

conta o referenciado no artigo 63° da LGT onde:

Os orgdos competentes podem, nos termos da lei, desenvolver todas as diligéncias

necessarias ao apuramento da situagdo tributaria dos contribuintes, nomeadamente:

[...]

Examinar e visar os seus livros e registos da contabilidade ou escritura¢dao, bem como

todos os elementos susceptiveis de esclarecer a sua situagao tributaria;
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= Artigo 114° do RGIT, aborda a falta da entrega da prestacio tributaria.
O sujeito singular que a titulo de dolo ndo entregar aos cofres do estado o que lhe ¢ devido,
seja parcial ou total, em periodo de 90 dias ou superior, a contar da data do devido
pagamento, desde que os fatos ndo constituam crime, ¢ punido com coima variavel entre o
dobro do montante em falta, até ao limite maximo de 82.500,00 €.
Caso o sujeito seja uma pessoa coletiva, € punido com coima variavel entre a totalidade do

montante em falta, até ao limite maximo de 165.000,00 €.

O sujeito singular que a titulo de negligéncia ndo entregar aos cofres do estado o que lhe ¢
devido, seja parcial ou total, em periodo de 90 dias ou superior, a contar da data do devido
pagamento, desde que os fatos ndo constituam crime, ¢ punido com coima variavel entre
15% do montante em falta, até ao limite maximo de 22.500,00 €.

Caso o sujeito seja uma pessoa coletiva, ¢ punido com coima variavel entre a 30 % do

montante em falta, até ao limite maximo de 45.000,00 €.

Caso os valores em divida ultrapassem os 90 dias e o montante liquidado seja superior a
7.500,00 €, devera o sujeito, ser punido a titulo de crime por abuso de confianca, isto se a

AT assim o entender.

As coimas anteriormente referenciadas no artigo 114° do RGIT, deve-se ter em conta
também como prestacdo tributdria, o montante que foi deduzido por conta daquela
prestagao, assim como aquele que, nao tendo sido recebido, haja obrigacao legal de
liquidar, simplificando no apuramento do iva ndo se tem de pagar aquilo que ao sujeito
passivo cabe o direito de dedugdo, tendo de liquidar o imposto faturado independentemente
do mesmo ainda nao ter sido recebido, caso ndo se encontre o sujeito passivo de IVA em

regime de caixa.

De acordo com o ntimero 5 do artigo 114° do RGIT, sdo punidas da mesma forma que a
falta da entrega da prestacdo tributaria aos cofres do Estado, as seguintes

contraordenagoes:

a) A falta de liquidagdo, liquidacdo inferior a devida ou liquida¢do indevida de
imposto em factura ou documento equivalente, a falta de entrega, total ou parcial, ao

credor tributario do imposto devido que tenha sido liquidado ou que devesse ter sido
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liquidado em factura ou documento equivalente, ou a sua mencao, deducdo ou
rectificagdo sem observancia dos termos legais [caso do reverse charge no IVA que

que se deve liquidar e deduzir o imposto];

b) A falta de pedido de liquidacdo do imposto que deva preceder a alienagdo ou

aquisi¢do de bens; [Caso do IMT]

¢) A falta de pedido de liquida¢do do imposto que deva ter lugar em prazo posterior a

aquisi¢do de bens;

d) A alienagdo de quaisquer bens ou o pedido de levantamento, registo, depdsito ou

pagamento de valores ou titulos que devam ser precedidos do pagamento de impostos;

e) A falta de liquidagdo, do pagamento ou da entrega nos cofres do Estado do imposto

que recaia autonomamente sobre documentos, livros, papéis e actos;

f) A falta de pagamento, total ou parcial, da prestagdo tributaria devida a titulo de
pagamento por conta do imposto devido a final, incluindo as situagcdes de pagamento

especial por conta.

Relativamente ao pagamento de impostos e tendo em conta o numero 5, do artigo 63° E da
LGT, s6 se pode pagar em numerario imposto até ao montante maximo de 500,00 €.

Caso o pagamento da prestagdo tributdria devida, seja efetuado fora dos meios legalmente
previstos, € punivel ao sujeito singular coima de 75,00 €, ao maximo de 2.000,00 €,
duplicando estes montantes para 150,00 € e 4.000,00 € respetivamente, se 0 sujeito em
causa for uma pessoa coletiva.

Nesta anterior situagao como a lei nao atribuiu neglicéncia ou dolo aplica-se o numero 1 do
artigo 24 ° do RGIT, «[s]alvo disposi¢cdo expressa da lei em contrario, as contra-ordenagdes

tributarias sdo sempre puniveis a titulo de negligéncia».

= Artigo 115° do RGIT, violacdo do segredo fiscal.
Se um sujeito singular negligentemente, revelar, tomar partido préprio ou violar o segredo
de confidencialidade fiscal, relativo a qualquer informagdo fiscal que lhe foi dada a
conhecer, no exercicio das suas respetivas fungdes ou por causa delas, ¢ punivel com
coima de 75,00 € a 1.500,00 €, caso seja pessoa coletiva estes mesmos valores duplicam
para 150,00 € e 3.000,00 €.
Neste mesmo artigo 115° do RGIT, vém evidenciada a puni¢do associada a violacdo

contra-ordenacional, do artigo 64° da LGT, relacionado com a confidencialidade.
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= Artigo 116° do RGIT falta ou atraso na entrega das declaracées.

Caso um sujeito singular, que seja obrigado a entregar determinado tipo de declaracao
fiscal, independentemente da mesma estar sujeita ou ndo a pagamento de tributo, ou a fins
estatisticos, ndo o realize ou o realize fora do prazo legalmente estabelecido ¢ punivel com
coima entre 150,00 € a 3.750,00 €, em caso da declaragdo em causa estar relacionada com
transferéncias transfronteiras, numeros 1, 2 ¢ 6 do artigo 63° da LGT, as quais o sujeito
passivo esteja abrangido na obrigacao de comunicar, ¢ punivel com coima de 250,00 € a
5.000,00 €.

Relativamente aos montantes anteriores os mesmos duplicam caso o sujeito em causa seja
uma pessoa coletiva.

Esta mesma contraordenagao ¢ de carater negligente simples dado que os montantes das

coimas a aplicar sdo de valor maximo inferior a 15.000,00 €.

= Artigo 117° do RGIT falta ou atraso na apresentacio ou exibicio de
documentos ou de declaracoes e de comunicacoes.

Caso um sujeito singular, falte ou se atrase, na apresentacdo, imediata ou no prazo que a lei
ou a administracdo tributaria fixarem, da documentacdo comprovativa a fatos, valores ou
situagdes constantes em declaracdes fiscais ja submetidas, documentos de transporte ou
outros que legalmente os possam substituir, comunica¢des, guias, registos, ainda que
magnéticos, ou outros documentos e a ndo prestagao de informagdes ou esclarecimentos
que autonomamente devam ser legalmente ou administrativamente exigidos, ¢ punivel com
coima de 150,00 € a maxima de 3.750,00 €, se a documentacao solicitada diga respeito as
comunicagdes exigidas nos artigos 3.° ¢ 3.°-A do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de
agosto, alterado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.°
71/2013, de 30 de maio, respeitante as:

pessoas, singulares [...], que tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio fiscal
em territorio portugués e aqui pratiquem operagdes sujeitas a IVA, sdo obrigadas a
comunicar a Autoridade Tributaria a Aduaneira (AT), por transmissdo eletronica de

dados, os elementos das faturas emitidas nos termos do Codigo do IVA.

A mesma constitui contraordenagao simples negligente, punivel com coima de 200,00 € a

10 000,00 €.
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Caso um sujeito coletivo, falte ou se atrase, na apresentacdo, imediata ou no prazo que a lei
ou a administragdo tributdria fixarem, da documentagdo comprovativa a fatos, valores ou
situagdes constantes em declaracdes fiscais ja submetidas, documentos de transporte ou
outros que legalmente os possam substituir, comunicac¢des, guias, registos, ainda que
magnéticos, ou outros documentos e a ndo prestagao de informagdes ou esclarecimentos
que autonomamente devam ser legalmente ou administrativamente exigidos, ¢ punivel com
coima de 300,00 € a maxima 7.500,00 €, se a documentacdo solicitada diga respeito as
comunicagdes exigidas nos artigos 3.° e 3.°-A do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de
agosto, alterado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.°
71/2013, de 30 de maio, respeitante as:

pessoas, [...] coletivas, que tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio fiscal
em territorio portugués e aqui pratiquem operagdes sujeitas a IVA, sdo obrigadas a
comunicar a Autoridade Tributaria a Aduaneira (AT), por transmissdo eletronica de

dados, os elementos das faturas emitidas nos termos do Codigo do IVA.

a mesma constitui contraordenacdo negligente, punivel com coima de 400,00 € a

20.000,00 €.

Caso nao se apresente, ou se apresente fora do prazo legalmente estabelecido, as
declaracdes conexas a atividade (inicio, alteragdo e cessagao), as declaragdes autdbnomas de
conexas dos pressupostos de beneficios fiscais e as declaragdes para inscri¢do em registos
que a administra¢do fiscal deva possuir de valores patrimoniais, ¢ punivel com coima
minima de 300,00 € at¢ 7.500,00 €, caso o sujeito seja pessoa singular, se o sujeito for
pessoa coletiva a coima minima e maxima passam para o dobro do montante, 600,00 € até

15.000,00 €.

A ndo apresentacdo de comprovativo valido de pagamento de imposto ¢ punivel para
sujeitos singulares com coima entre 35,00 € a 750,00 €, caso o sujeito seja coletivo a coima

¢ variavel entre 70,00 € a 1.500,00 €.

A nao apresentagdao ou apresentagao fora do prazo legal das declaragdes ou fichas para
inscri¢do ou atualizacao de elementos do niimero fiscal de contribuinte relativo a pessoas

singulares ¢ punivel com coima entre 75 € a 375,00 €.
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Quando a lei obriga a adesdo a caixa postal eletronica por parte dos contribuinte, a sua falta
de comunicagdo, ou a sua comunicagdo fora do prazo legal, ¢ punivel para o sujeito
singular, coima entre 50,00 € a 250,00 € e para o sujeito coletivo, coima entre 100,00 € a

500,00 €.

A ndo apresentacdo ou apresentagao fora do prazo do arquivo de pregos de transferéncia,
quando a lei o obriga, ¢ punivel com coima de 500,00 € a 1.000,00 € para sujeitos
singulares e de 1.000,00 € a 2.000,00 € para sujeito coletivos, tendo em conta que a estes
valores acresce 5 % por cada dia de atraso relativo ao incumprimento da sua ndo

apresentacao.

A ndo apresentacdo, ou apresentagdo fora do prazo que a administracdo tributdria
estabelecer, dos elementos referidos no ntimero 9 do artigo 66° do CIRC ¢ punivel com
coima entre 500,00 € até 10.000,00 €.

Relativamente aos elementos previstos no artigo anterior, 0s mesmos encontram-se
relacionados com a imputacdo de rendimentos de entidades ndo residentes sujeitas a um

regime fiscal privilegiado, sendo que a AT pode solicitar:

As contas devidamente aprovadas pelos orgdos competentes das entidades ndo

residentes a que respeitam o lucro ou os rendimentos a imputar;

A cadeia de participagdes directas e indirectas existentes entre entidades residentes e a
entidade ndo residente, bem como todos os instrumentos juridicos que respeitem aos

direitos de voto ou aos direitos sobre os rendimentos ou os elementos patrimoniais;

A demonstragdo do imposto pago pela entidade ndo residente ¢ dos calculos
efectuados para a determinacdo do IRC que seria devido se a entidade fosse residente
em territorio portugués, nos casos em que o territorio de residéncia da mesma ndo

conste da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas.

A ndo apresentacdo ou a apresentacdo fora do prazo legalmente estabelecido das
declaragdes previstas nas alineas b) e d) do niimero 7 do artigo 69° do CIRC, relativo
ao regime especial de tributagdo conjunta dos grupos de sociedades € punivel com

coima de 500,00 € a 22.500,00 €.
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A ndo apresentagdo, ou apresentacdo fora do prazo legalmente estipulado da declaragdo de
registo e da comunicagao a administra¢do tributaria, da informacao a que as instituicdes
financeiras reportantes se encontram obrigadas a prestar por for¢a do disposto no Decreto-
Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, ¢ punivel com coima de 500,00 € a 22.500,00 €, caso os
sujeitos sejam singulares, duplicando o montante das coimas se os sujeitos forem pessoas

coletivas.

= Artigo 118° do RGIT, falsificacdo, viciacio e alteracio de documentos
fiscalmente relevantes.

O sujeito que a titulo de dolo falsificar, viciar, ocultar, destruir ou danificar elementos
fiscalmente relevantes, quando nao seja considerado crime de fraude fiscal, ¢ punido com
coima entre 750,00 € até ao triplo do imposto que deixou de ser devidamente liquidado, até
ao maximo de 37.500,00 €.
O sujeito que utilizar, alterar ou viciar programas, dados ou suportes informaticos,
necessarios ao apuramento e fiscalizacdo da situagdo tributaria de determinado
contribuinte, com o objetivo de obter vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem
diminuicdo das receitas fiscais, ¢ punido com coima entre 750,00 € até ao triplo do imposto
que deveria de ser devidamente liquidado, at¢ ao méximo de 37.500,00 €.
Nas situacdes anteriores, caso ndo acha imposto a liquidar, os limites das coimas previstas

sdo reduzidos a metade dos montantes.

= Artigo 119° do RGIT, omissées e inexatidoes nas declaracées ou em outros
documentos fiscalmente relevantes.
Quem omitir ou disponibilizar informagdo inexata, relativa a sua situacdo tributaria que
ndo constitua nem fraude fiscal, nem contraordenacdo prevista no artigo anteriormente
mencionado, nas suas declaragdes, tal como nos documentos comprovativos aos fatos,
valores ou situacdes nelas constantes, ¢ punivel com coima de 375,00 € a 22 500 € a titulo
de negligéncia.
Caso ndo exista imposto a pagar, os limites das coimas previstos sdo reduzidos a

quarta parte.

As inexactidoes ou omissdes praticadas nas declaragdes ou fichas para inscrigdo ou
actualizagdo de elementos do numero fiscal de contribuinte das pessoas singulares sdo

puniveis com coima entre (euro) 25 e (euro) 750.
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As omissdes ou inexatidoes relativas a situagdo tributaria nas declaragdes a que se
referem os n.os 2 e 3 do artigo 58.°-A do Cddigo do IRS, que ndo constituam fraude
fiscal nem contraordenag@do prevista no artigo anterior, é aplicavel a coima prevista no

[...] do artigo 117.°.

Os montantes anteriores sao aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso 0s

intervenientes sejam sujeitos coletivos.

= Artigo 119° A do RGIT, omissdes ou inexatidées nos pedidos de informacao
vinculativa.

Considerando que o contribuinte dispde do direito a informagao e tendo em conta o artigo
68° da LGT, pode o contribuinte, seja ele pessoa singular ou coletiva, solicitar a AT,
parecer técnico de carater urgente com base em fatos disponibilizados.
Assim sendo todas «as omissoes ou inexactidOes relativas aos actos, factos ou documentos
relevantes para a apreciagdo de pedidos de informacgdo vinculativa, prestadas com caracter
de urgéncia, apresentados nos termos do artigo 68.° da lei geral tributéria, sdo puniveis com
coima de (euro) 375 a (euro) 22 500».
Os montantes anteriores sao aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso 0s

intervenientes sejam sujeitos coletivos.

= Artigo 119° B do RGIT, incumprimento das regras de comunicacio e

diligéncia devida a aplicar pelas institui¢coes financeiras.

As omissOes ou inexatidGes nas informagdes comunicadas pelas institui¢des
financeiras reportantes, nos termos do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, ou do
regime de acesso automatico a informagOes financeiras relativas a residentes, sdo

puniveis com coima de €250 a €11 250.

O incumprimento dos procedimentos de diligéncia devida, de registo e conservagdo
dos documentos destinados a comprovar o respetivo cumprimento pelas instituigdes
financeiras reportantes, nos termos do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, ou do
Regime de acesso automatico a informagdes financeiras relativas a residentes, sdo

puniveis com coima de €250 a €11 250.
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= Artigo 120° do RGIT, inexisténcia de contabilidade ou de livros fiscalmente

relevantes.

A inexisténcia de contabilidade organizada ou de livros de escritura¢do ¢ do modelo
de exportacdo de ficheiros, obrigatdrios por forgca da lei, bem como de registos e
documentos com eles relacionados, qualquer que seja a respetiva natureza, ¢ punivel

com coima entre (euro) 225 e (euro) 22 500.

Verificada a inexisténcia de escrita, independentemente do procedimento para
aplica¢do da coima prevista nos niimeros anteriores, ¢ notificado o contribuinte para
proceder a sua organiza¢do num prazo a designar, que nao pode ser superior a 30 dias,

com a cominacdo de que, se o ndo fizer, fica sujeito a coima do artigo 113°.

Os montantes anteriores sdo aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso 0s
intervenientes sejam sujeitos coletivos.

Neste mesmo artigo enquadra-se o namero 1 do artigo 123° do CIRC, onde:

As sociedades [...] e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma
actividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou direc¢do efectiva em
territorio portugués, bem como as entidades que, embora nao tendo sede nem direc¢ao
efectiva naquele territorio, ai possuam estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor

de contabilidade organizada.

Bem como o niumero 2 do artigo 28° do CIRS que especifica que «os sujeitos passivos que,
no exercicio da sua atividade, [...] tenham ultrapassado no periodo de tributagdo
imediatamente anterior um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de
(euro) 200 000» ficam abrangidos obrigatoriamente por um regime de contabilidade

organizada.

= Artigo 121° do RGIT, nao organizaciao da contabilidade de harmonia com as

regras de normalizacio contabilistica e atrasos na sua execucio.
Sao consideradas contraordenacgdes graves:

A ndo organizagdo da contabilidade de harmonia com as regras de normalizacdo
contabilistica, quando ndo seja punida como crime ou como contraordenagdo mais

grave, ¢ punivel com coima de € 500 a € 10 000.

O atraso na execucdo da contabilidade, na escrituracdo de livros ou na elaboracdo de

outros elementos de escrita, ou de registos, por periodo superior ao previsto na lei
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fiscal, quando ndo seja punida como crime ou como contraordenagdo mais grave, ¢

punivel com coima de € 250 a € 5 000.

A produgao pelo sujeito passivo do ficheiro normalizado de exportagdo de dados sem
observancia do modelo de estrutura de dados legalmente previsto ¢ punivel com coima
de € 250 a € 5 000. [Este mesmo ficheiro ¢ também designado como saft geral,
sendo que todos os programas certificados devem deter a possibilidade de gerar o

mesmo].

Verificado o atraso, independentemente do procedimento para a aplicagdo da coima
prevista nos [pontos] anteriores, o contribuinte é notificado para regularizar a escrita
em prazo a designar, que ndo pode ser superior a 30 dias, com a cominagdo que, se

nao o fizer, ¢ punido com a coima do artigo 113° do RGIT.

Aqui tem-se em conta o nimero 3 do artigo 123° do CIRC, onde ndo sao permitidos atrasos
na contabilizacdo pelo prazo superior a 90 dias a contar do ultimo dia do més a que a
mesma (contabilidade) respeite.

Os montantes anteriores sao aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso 0s

intervenientes sejam sujeitos coletivos.

= Artigo 122° do RGIT, falta de apresentacio, antes da respetiva utilizacido, dos

livros de escrituracao.

A falta de apresentagdo, no prazo legal e antes da respectiva utilizagdo, de livros,
registos ou outros documentos relacionados com a contabilidade ou exigidos na lei é

punivel com coima de (euro) 75 a (euro) 750.

A mesma sangdo ¢ aplicavel a ndo conservagdo, pelo prazo estabelecido na lei fiscal,

dos documentos mencionados no nimero anterior.

Os prazos estabelecidos encontram-se mencionados no numero 4 do artigo 123° do CIRC,
«livros, registos contabilisticos e respetivos documentos de suporte devem ser conservados
em boa ordem durante o prazo de 10 anos» € no numero 1 do artigo 52° do CIVA, «os
sujeitos passivos sdo obrigados a arquivar e conservar em boa ordem durante os 10 anos
civis subsequentes todos os livros, registos e respectivos documentos de suporte, incluindo,

quando a contabilidade ¢ estabelecida por meios informaticos».
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= Artigo 123° do RGIT, violacido do dever de emitir ou exigir recibos ou faturas.

A ndo passagem de recibos ou facturas ou a sua emissdo fora dos prazos legais, nos

casos em que a lei o exija, € punivel com coima de (euro) 150 a (euro) 3750.

A ndo exigéncia, nos termos da lei, de passagem ou emissdo de facturas ou recibos, ou
a sua ndo conservacdo pelo periodo de tempo nela previsto, € punivel com coima de

(euro) 75 a (euro) 2000.

Estes mesmos montantes sdo aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso

os intervenientes sejam sujeitos coletivos.

= Artigo 124° do RGIT, falta de designacao de representantes.

A falta de designacdo de uma pessoa com residéncia, sede ou dire¢do efetiva em
territdrio nacional para representar, perante a administracdo tributaria, as entidades
ndo residentes neste territorio, bem como as que, embora residentes, se ausentem do
territorio nacional por periodo superior a seis meses, no que respeita a obrigagdes
emergentes da relacdo juridico-tributaria, quando obrigatéria, bem como a designagdo
que omita a aceitagdo expressa pelo representante, ¢ punivel com coima de (euro) 75 a

(euro) 7 500.

O representante fiscal do ndo residente, quando pessoa diferente do gestor de bens ou
direitos, que, sempre que solicitado, ndo obtiver ou ndo apresentar a administracao
tributéria a identificacdo do gestor de bens ou direitos € punivel com coima de (euro)

75 a (euro) 3750.

Estes mesmos montantes sdo aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso

os intervenientes sejam sujeitos coletivos.

= Artigo 125° do RGIT, pagamento indevido de rendimentos.

O pagamento ou coloca¢do a disposi¢do dos respectivos titulares de rendimentos
sujeitos a imposto, com cobranga mediante o sistema de retengdo na fonte, sem que
aqueles fagam a comprovacdo do seu numero fiscal de contribuinte, é punivel com

coima entre (euro) 35 e (euro) 750.

A falta de retencdo na fonte relativa a rendimentos sujeitos a esta obrigacdo, quando se
verifiquem os pressupostos legais para a sua dispensa total ou parcial mas sem que, no
prazo legalmente previsto, tenha sido apresentada a respectiva prova, ¢ punivel com

coima de (euro) 375 a (euro) 3750.
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Estes mesmos montantes sdo aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso

os intervenientes sejam sujeitos coletivos.

= Artigo 125° A do RGIT, pagamento ou coloca¢io a disposicao de rendimentos

ou ganhos conferidos por ou associados a valor mobiliarios.

O pagamento ou colocagdo a disposi¢cdo de rendimentos ou ganhos conferidos ou
associados a valores mobiliarios, quando a aquisi¢do destes tenha sido realizada sem a
intervengdo das entidades referidas nos artigos 123.° ¢ 124.° do Coédigo do IRS, ¢
previamente ndo tenha sido feita prova perante as entidades que intervenham no
respectivo pagamento ou colocacdo a disposi¢do da apresentagdo da declaragdo a que
se refere o artigo 138.° do Cddigo do IRS, ¢é punivel com coima de (euro) 375 a (euro)

37 500.

Estes mesmos montantes sdo aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso

os intervenientes sejam sujeitos coletivos.

= Artigo 125° B do RGIT, inexisténcia de prova da apresentacdo da declaraciao
de aquisicio e alienacdo de acOes e outros valores mobilidrios ou da

intervenc¢ao de entidades relevantes.

A inexisténcia de prova, de que foi apresentada a declaragdo a que se refere o artigo
138.° do Codigo do IRS, perante as entidades referidas no n.° 3 do mesmo artigo, ou
que a aquisi¢do das ac¢des ou valores mobiliarios foi realizada com a intervencdo das
entidades referidas nos artigos 123.° ¢ 124.° desse Codigo, ¢ punivel com coima de

(euro) 375 a (euro) 37 500.

Estes mesmos montantes sdo aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso

os intervenientes sejam sujeitos coletivos.

= Artigo 126° do RGIT, transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos

a tributacao.

A transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a imposto, obtidos em
territorio portugués por entidades ndo residentes, sem que se mostre pago ou
assegurado o imposto que for devido, ¢ punivel com coima de (euro) 375 a (euro) 37
500.
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Estes mesmos montantes sdo aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso

os intervenientes sejam sujeitos coletivos.

= Artigo 127° do RGIT, impressio de documentos por tipografias niao

autorizadas.

A impressdo de documentos fiscalmente relevantes por pessoas ou entidades ndo
autorizadas para o efeito, sempre que a lei o exija, bem como a sua aquisigdo, ¢

punivel com coima de (euro) 750 a (euro) 37 500.

O fornecimento de documentos fiscalmente relevantes por pessoas ou entidades
autorizadas sem observancia das formalidades legais, bem como a sua aquisi¢do ou

utilizagdo, ¢ punivel com coima de (euro) 750 a (euro) 37 500.

Estes mesmos montantes sdo aplicaveis a pessoas singulares, duplicando os mesmos caso
os intervenientes sejam sujeitos coletivos.

Neste mesmo artigo a que salientar a importancia do nimero 1 do artigo 8° do Regime de
Bens em Circulagdao (RBC), onde «[a] impressao tipografica dos documentos [...] s6 pode
ser efetuada em tipografias devidamente autorizadas pelo Ministro das Finangas», assim
como o numero 5 do artigo 36° do CIVA, que especifica os elementos a constar nas

faturas.

= Artigo 128° do RGIT, falsidade informatica e software certificado.
Aos responsaveis pela criagdo, cedéncia ou transac¢do de sistemas informativos cujos fins
sejam estuprar o devido apuramento da situacao tributaria de determinado contribuinte, ou
nao sejam os referidos sistemas certificados, de acordo com a lei em vigor, pela AT,
quando nao seja considerado crime, € punivel com coima de 3.750 € até¢ 37.500,00 € para

pessoas singulares, duplicando o valor caso os responsaveis sejam pessoas coletivas.

= Artigo 129° do RGIT, violacdo da obrigacio de possuir e movimentar contas
bancarias e de transacoes em numerario.

De acordo com o artigo 63° C, da LGT:

Os sujeitos passivos de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS que disponham ou
devam dispor de contabilidade organizada, estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma
conta bancaria através da qual devem ser, exclusivamente, movimentados os

pagamentos e recebimentos respeitantes a actividade empresarial desenvolvida.
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A ndo aplicacdo do anteriormente mencionado ¢ punivel com coima de 270,00 € a
27.000,00 €, a aplicar a sujeito singular. Caso o sujeito em questdo seja coletivo a coima
varia entre 540,00 € a 54.000,00 €.

Continuando com o artigo 63° C, da LGT:

Devem, ainda, ser efectuados através da conta ou contas [referidas] todos os
movimentos relativos a suprimentos, outras formas de empréstimos e adiantamentos
de socios, bem como quaisquer outros movimentos de ou a favor dos sujeitos

passivos.

A falta de realizacdo através da respetiva conta bancaria dos movimentos anteriormente
mencionados ¢ punivel com coima de 180,00 € a 4.500,00 € a sujeitos singulares, passando
para 360,00 € até¢ 9.000,00 € a sujeitos coletivos.

Considerando o artigo 63° E, da LGT:

E proibido pagar ou receber em numerario em transa¢des de qualquer natureza que
envolvam montantes iguais ou superiores a (euro) 3 000, ou o seu equivalente em

moeda estrangeira.

Os pagamentos realizados pelos sujeitos passivos a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°-
C [sujeitos obrigado a terem conta bancaria] respeitantes a faturas ou documentos
equivalentes de valor igual ou superior a (euro) 1 000, ou o seu equivalente em moeda
estrangeira, devem ser efetuados através de meio de pagamento que permita a
identificacdo do respetivo destinatario, designadamente transferéncia bancaria, cheque

nominativo ou débito direto.

A realizacdo de transagdes em numerario que excedam os limites anteriormente
mencionados ¢ punivel com coima de 180,00 € a 4.500,00 € a sujeitos singulares, passando

para 360,00 € até 9.000,00 € a sujeitos coletivos.
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6.2. A DEFESA DOS AGENTES INFRATORES
6.2.1. O DIREITO DE AUDICAO

O principio da participacao e o principio da colaboragdo sdo dois principios fundamentais
previstos na lei fiscal e constitucional, e estdo ambos interligados na defesa dos
contribuintes no ambito dos processos contraordenacionais.

Tendo em conta o artigo 37° da CRP todos os cidadaos tém:

[O] direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e

de ser informados, sem impedimentos nem discriminagdes.

O exercicio destes direitos nao pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou

forma de censura.

As infragdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios
gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenagdo social, sendo a sua
apreciagdo respetivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de entidade

administrativa independente, nos termos da lei.

A todas as pessoas, singulares ou coletivas, ¢ assegurado, em condigdes de igualdade e
eficacia, o direito de resposta e de retificagdo, bem como o direito a indemnizacao

pelos danos sofridos.

Tendo em consideracdao este mesmo artigo 37° da CRP, como um direito constitucional,
surge o principio do direito a audigdo prévia previsto pelo principio da participagao.

E neste conceito que surgem os artigos, 59° da LGT com o principio da colaboragio e 60°
da LGT, com o dever ao direito de audicao.

Considerando o artigo 59° da LGT, «|o]s orgaos da administracdo tributiria e os
contribuintes estdo sujeitos a um dever de colaboragdo reciproco», estando esta mesma
colaboragdo ao abrigo da boa fé entre ambas as partes. A AT no ambito do principio da

colaboragdo devera proporcionar aos contribuintes ao abrigo do artigo 59° da LGT:

A notificacdo do sujeito passivo ou demais interessados para esclarecimento das

davidas sobre as suas declaracdes ou documentos;

O esclarecimento regular e atempado das fundadas dtvidas sobre a interpretagdo e

aplicag¢do das normas tributarias
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O acesso, a titulo pessoal ou mediante representante, aos seus processos individuais

ou, nos termos da lei, aqueles em que tenham interesse directo, pessoal e legitimo;

O direito ao conhecimento pelos contribuintes da identidade dos funcionarios

responsaveis pela dire¢do dos procedimentos que lhes respeitem;

Informag@o ao contribuinte dos seus direitos e obrigagdes, designadamente nos casos

de obrigagoes periddicas;

Informag@o ao contribuinte dos seus direitos e obrigagdes, designadamente nos casos

de obrigagoes periddicas;

A interpelacdo ao contribuinte para proceder a regularizacdo da situacdo tributaria e ao
exercicio do direito a redug¢do da coima, quando a administragdo tributaria detecte a

pratica de uma infrac¢do de natureza ndo criminal.

Segundo o artigo 60° da LGT, a participagdo dos contribuintes nos procedimentos aos
quais os mesmos sejam intervenientes, mais concretamente nas decisdes tomadas pela AT,
devera ser sempre realizada através do, «direito de audi¢ao antes da liquidacdo, direito de
audicdao antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamagdes, recursos ou
peticdes, entre outrasy.

Na opinido de Hélder Martins Leitdo (2017: 125), «[o] direito de audicdo e defesa tém
assento constitucional, traduzindo-se na garantia dos cidaddos poderem intervir nos
processos de contra-ordenagdo antes de lhes ser aplicada qualquer coima ou sangdo
acessoriay.

Ap6s notificacdo da decisdo associada ao procedimento de contraordenagdo, através dos
meios anteriormente descritos, o sujeito passivo, pode e deve de exercer o seu direito de
audi¢do. O artigo 50° do RGCO estabelece que «[n]ao ¢ permitida a aplicagdo de uma
coima ou de uma san¢ao acessoria sem antes se ter assegurado ao arguido a possibilidade
de, num prazo razoavel, se pronunciar sobre a contra-ordenagdo que lhe ¢ imputada e sobre
a san¢do ou sangdes em que incorrey.

E neste conceito que surge a possibilidade de defesa do presumivel infrator, explicito no

artigo 71° da RGIT, onde:

A defesa do arguido pode ser produzida verbalmente no servigo tributario competente.

Apods a apresentacdo da defesa, o dirigente do servigo tributario, caso considere

necessario, pode ordenar novas diligéncias de investigacao e instrugao.
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Durante a investigag@o e instrugdo o dirigente do servigo tributario pode solicitar a

todas as entidades policiais ¢ administrativas a cooperagdo necessaria.

Perante a AT, o direito a defesa ndao pode ser encarado como uma simples critica face a um
procedimento contraordenacional que necessita de ser contraditado.

Bem pelo contrario, o direito a defesa ¢ uma contribui¢do muito importante por parte de
um contribuinte, pois pode trazer, fatos desconhecidos, mas bastante relevantes e que
poderdo servir de causa para auxiliar a compreensao da questao material abordada.

No meu entender, o legislador pretende que o direito de audi¢do se transforme no momento
essencial em que deverdo ser considerados todos os fatos que o arguido decida trazer para
o procedimento administrativo.

Ja o artigo 50° do RGCO prevé que nao pode ser aplicada coima ou sangao acessoria, sem
que antes seja cedida possibilidade de defesa ao arguido interveniente no processo.

Este mesmo meio de defesa pode ser elaborado por escrito, verbalmente ou remeter-se o
arguido ao siléncio, podendo até fazer-se representar por um defensor, artigo 53° do
RGCO, se assim o entender.

Refere Ana Cristina Silva, (2016: 34) que se o contribuinte entender «apresentar a defesa
deve fazé-lo no prazo dos 10 dias concedidos. Em regra, ¢ aconselhavel que a defesa seja
feita por escrito.»

Sera respeitando este prazo de 10 dias, apos notificacdo para direito de audi¢ao, segundo
Ana Cristina Silva (2016), que o contribuinte podera solicitar de acordo com o artigo 32°
do RGIT a dispensa da coima, isto se cumprir cumulativamente as seguintes condigdes:
regularizacdo da falta cometida, revele um diminuto grau de culpa e a pratica da infragdo
ndo ocasionar prejuizo efetivo a receita tributaria.

Por outro lado também podera a AT aplicar apenas uma admoestagao, isto se «a reduzida
gravidade da infraccdo e da culpa do agente o justifique», de acordo com o artigo 51° do
RGCO, devendo esta ser realizada por escrito.

Serd também aqui no direito de audicdo que poderd ser utilizada a exclusdo da culpa,

tematica abordada no subcapitulo seguinte.

6.2.2. EXCLUSAO DA ILICITUDE E DA CULPA COMO
MEIO DE DEFESA DOS CONTRIBUINTES.

E certo que o desconhecimento da lei, tendo em conta o artigo 6° do CC, ndo é motivo

valido para justificar o seu ndo cumprimento, nem ilibar os cidaddos das sangdes previstas
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na lei, assim como a interpretacdo incorreta da mesma, tento em conta o artigo 9° do CC
também nao ¢ motivo valido para o seu desrespeito.

Contudo existem situagdes em que a propria lei prevé a exclusdo quer da ilicitude, quer da
culpa do ndo cumprimento da mesma.

Segundo o artigo 17° do CP e o niimero 1, do artigo 9° do RGCO, «age sem culpa quem
atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe foi censuravely.

Tendo em consideragdo o nimero 2 do artigo 31° do codigo CP, ndo se torna um fato

ilicito aquele que ¢ praticado:

a) Em legitima defesa;

b) No exercicio de um direito;

¢) No cumprimento de um dever imposto por lei ou por legitima da
autoridade; ou

d) Com o consentimento do titular do interesse juridico lesado.

Aqui surge a situacdo do perddo fiscal, onde quem até determinada data, por lei
estabelecida, regularizar a sua situacao contributiva, que se encontrava em divida para com
o Estado, ndo pode ser alvo de penalizagdes associadas a fatos ilicitos correspondentes a
essas mesmas dividas.

Ja o namero 1 do artigo 36° do CP, estabelece que «[n]ao ¢ ilicito o facto de quem, em caso
de conflito no cumprimento de deveres juridicos ou de ordens legitimas da autoridade,
satisfizer dever ou ordem de valor igual ou superior ao do dever ou ordem que sacrificar.»
Relativamente a este ponto poderemos considerar o dever do sigilo profissional, onde
quem, através da sua profissdo, se tornar conhecer de situagdes que lesem a AT, devera por
grau hierarquico denunciar essa mesma situacao as autoridades competentes.

Considera-se culpada em direito fiscal, o contribuinte que incorreu num determinado ato
infrator. Contudo quer o CP, quer o RGCO, preveem a exclusdo da culpa do agente em
determinadas situagdes.

Considerando os artigos 19° ¢ 20° do CP, assim como os artigos 10° e 11° do RGCO , nao
podem ser considerados culpados os menores de idade, sendo estabelecido para este limite
a idade de 16 anos, assim como também nao podem ser considerados culpados aqueles que
psiquicamente nao estiverem sdos de mente, bem como aqueles que involuntariamente

devido as suas incapacidades ndo possam responder pelos seus atos.
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6.2.3. O DIREITO A REDUCAO DAS COIMAS E O
PAGAMENTO ANTECIPADO E VOLUNTARIO

Pode-se considerar, o artigo 29° do RGIT, como uma benesse que o legislador
implementou para sancionar de forma mais humanizada, o agente infrator que realizou o

ato contraordenacional a titulo de negligéncia. Assim sendo, quem, em total consciéncia,

saiba que cometeu uma infracdo contraordenacional, poderd ver a sua punicdo reduzida
através do pagamento voluntario antecipado, isto apos efetuar requerimento antes de ser
instaurado qualquer processo de contraordenacdo. Sobre esta questdo pronuncia-se Ana

Cristina Silva (2017: 53):

Num processo de contraordenag¢do ha sempre notificagdo ao contribuinte, ainda que
esta seja feita via Caixa Postal Eletronica. Todas as notificacdes devem ser lidas
atentamente pelo contribuinte, pois contém bastante informagdo 1til. Existindo
qualquer davida, o contribuinte deve dirigir-se ao servigo de Finangas respetivo, para
obter os esclarecimentos necessarios. Se a infracdo cometida é susceptivel de
beneficiar de uma redugdo de coima, ao abrigo do art.® 29.° do Regime Geral das
Infragdes Tributarias, recebera, antes da instauragdo do processo, uma notificagédo para
pagamento da coima com redugdo. Se ndo pretende apresentar defesa ou pedir a
dispensa de aplicagdo de coima, pode ser uma boa op¢ao efetuar o pagamento da
coima nesta fase e no prazo concedido, porque esta apresentara valores abaixo do

minimo legal (12,5, 25 ou 75 por cento do minimo legal).

Ap6s notificacdo e tendo em conta o artigo 29° do RGIT, o agente infrator, se assim o
entender, pode beneficiar da reducdo da coima abaixo do minimo legal estabelecido mas
nunca abaixo dos 25,00 €.

Para isso deverd executar requerimento para o chefe da reparticdo de financas local onde,

podera solicitar as seguintes reducdes:

a) Se o pedido de pagamento for apresentado nos 30 dias posteriores ao da pratica da
infrac¢do e ndo tiver sido levantado auto de noticia, recebida participagdo ou dentincia
ou iniciado procedimento de inspeccdo tributéria, para 12,5 % do montante minimo
legal;

b) Se o pedido de pagamento for apresentado depois do prazo referido na alinea
anterior, sem que tenha sido levantado auto de noticia, recebida participacdo ou
iniciado procedimento de inspeccdo tributaria, para 25 % do montante minimo legal;

¢) Se o pedido de pagamento for apresentado até ao termo do procedimento de
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inspecgdo tributaria e a infracgdo for meramente negligente, para 75% do montante

minimo legal.

2 - Nos casos das alineas a) ¢ b) do nimero anterior, é considerado sempre montante

minimo da coima o estabelecido para os casos de negligéncia.

3 - Para o fim da alinea ¢) do n.° 1 deste artigo, o requerente deve dar conhecimento
do pedido ao funcionario da inspecgdo tributaria, que elabora relatorio sucinto das
faltas verificadas, com a sua qualifica¢do, que sera enviado a entidade competente

para a instrucdo do pedido.

Sobre a aplicabilidade da alinea a) do numero 1, do artigo 29° do RGIT, opina, Filomena

Tiago (2014: 29):

Nos termos do disposto na al. a) do n.° 1 do Art. 29.° do RGIT, apos a pratica da
infragdo, s6 havera 30 dias para agir, ou seja, para dar entrada com o pedido de
reducdo da coima, se ndo estiverem verificadas nenhuma das situacdes ai elencadas

que possam obstar a verificagdo deste direito a redugdo da coima.

[Quanto as situagdes elencadas, refere-se Filomena Tiago, aos pressupostos destinados
a instauragdo do processo de contra-ordenagdo, previstos no artigo 56° do RGIT,

acrescidos do inicio de procedimento de inspegéo tributaria.]

Mas tal dependera do pagamento se efectuar no prazo de 15 dias posteriores e
seguidos, ao da entrada nos servigos da administracdo tributaria do pedido de redugéo
de coima. A coima a aplicar sera igual a 12,5 por cento, mas nunca podera ser menos
de 25 euros. O pagamento ¢ feito através do multibanco e, ultrapassado que seja

aquele prazo, ¢ instaurado o processo de contra-ordenagao.

Relativamente a aplicabilidade da, alinea b) do ntimero 1, do artigo 39° do RGIT, Filomena

Tiago (2014: 29) refere:

Repare-se que, nos termos do disposto na al. b) do n° 1 do Art. 29.° do RGIT, apoés a
pratica da infrac¢@o, tendo sido ultrapassados aqueles 30 dias para agir, mas ainda ndo
estiverem verificadas nenhuma das situagdes ai elencadas que possam obstar a
verificagdo deste direito a redugdo da coima, a coima ja sera igual a 25 por cento do

minimo legal.

No prazo anteriormente referenciado, previsto no artigo 30° do RGIT, de 15 dias

posteriores ao da entrada nos servigos da administragdo tributaria do pedido de redugdo de
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coima, aplicado as duas situagdes em questdo’', devera o agente infrator regularizar quer o
valor da coima, quer caso exista, o tributo que se encontre em divida e/ou a declaragao ou
documento em falta.

Se a situacdo tributaria ndo se regularizar sera sempre instaurado processo
contraordenacional.

De acordo com o numero 1 do artigo 31° do RGIT, se a coima aplicada variar em funcao
de uma prestacao tributéria faltosa, o montante minimo a considerar da coima sera sempre
de 10% para pessoas singulares e o dobro para pessoas coletivas do valor do tributo em
questao, isto nas situacdes previstas nas alineas a) e b) do numero 1 do artigo 29° do RGIT.
Para os casos em que se encontre a decorrer processo de inspecao, Filomena Tiago, (2014:

29), fundamenta:

Note-se que, nos termos do disposto na al. ¢) do n° 1 do Art. 29.° do RGIT, ja teve
inicio uma acao de inspe¢ao. O requisito que tem de verificar-se ¢ a inexisténcia de
auto de noticia, pois este ¢ levantado no fim da agdo inspetiva. Neste caso, o pedido de
reducd@o da coima tera mesmo se ser feito por escrito e tera de ser informado o inspetor
quanto ao pedido formulado a fim de evitar o levantamento do auto de noticia. Com
efeito, no caso de a infragdo ser verificada no decurso de procedimento de inspegdo
tributaria e tiver sido requerida a redugdo da coima nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 29.°, deve fazer-se meng¢ao no relatdrio da inspeg¢ao que o auto de noticia ndo ¢
elaborado, ficando-se a aguardar o decurso do prazo de pagamento pelo contribuinte
ou obrigado tributario com esse direito, vide o n.° 1 do Art. 58.° do RGIT. O
contribuinte ¢ depois notificado para proceder ao pagamento no prazo de 15 dias
seguidos, tal como dispde a al. b) do n° 1 do Art. 30.° do RGIT. Se este prazo nao for
cumprido, ¢é instaurado um processo de contra-ordenagdo que tem por base a
declaracdo do contribuinte ou obrigado tributario a pedir a regulariza¢do da situacdo

tributaria, vide o disposto no n° 2 do Art. 58.° do RGIT.

Para os casos em que se verifique suspensao de coima para pagamento do tributo em falta,
podera beneficiar o infrator das anteriores referidas redugdes, isto se a situagdo tributaria
relativa ao tributo em questdo ja esteja regularizada e a coima seja paga nos 15 dias

seguintes a sua notificagdo de acordo com o numero 2 do artigo 31° do RGIT.

Caso ao agente infrator lhe tenha sido aplicada reducao de coima sem direito a referida,
devera a liquidacdo da totalidade da mesma ser efetuada, sendo corrigido sempre o

montante da coima ja entregue a AT, nimero 3 do artigo 31° do RGIT.

21 . ~ ~ ~ : . ’ , .
As situagdes em questdo sdo as evidenciadas nas alineas a) e b) do niimero 1 do artigo 29.

63



Contudo poderad o agente em causa ndo sofrer qualquer aplicacdo de coima, nimero 4 do
artigo 29° do RGIT, caso o agente infrator, seja uma pessoa singular, que nos cinco anos

anteriores nunca tenha:

* Tido um requerimento de pedido de reducdo de coima;

*» Sido condenado em processo de contraordenacdo ou de crime por infracdes
tributérias

= Qu beneficiado da dispensa de coima prevista no artigo 32°, do RGIT, tema

abordado no ponto 7.2.1 desta mesma dissertagao.

De referir que na aplicacdo do artigo 29° do RGIT, terd o agente infrator, de ter em conta

sempre, o referido nos artigos 30° e 31° do mesmo regime.

Uma outra forma de evitar danos maiores, ja dentro do processo de contraordenacgdo, ¢ o

pagamento antecipado da coima, para contraordenacao fiscal simples, artigo 75° do RGIT e

0 pagamento voluntdrio da coima, para todas as contraordenacdes fiscais, artigo 78° do

RGIT, tendo direito o arguido ao pagamento do montante minimo da coima, acrescido para
metade do montante das custas processais, ou a uma reducdo de 15% do valor fixado da
coima ndo podendo este mesmo valor ser inferior ao valor minino da coima aplicada,

pagando as custas processais pela sua totalidade.

Se o arguido apds notificacdo da instauragdo do processo de contraordenagdo simples (logo

nao existem sancdes acessorias) sem decisdo do montante da coima a aplicar, com direito
de audicdo, decidir realizar o pagamento antecipado da mesma, no prazo de 10 dias, o
mesmo podera efetuar o seu pagamento, encerrando assim o processo de contraordenacao,
contudo devera ter a sua situagdo tributaria, relativa ao processo em causa regularizada.
Supondo que ndo regulariza a sua situagdo tributaria e efetue o pagamento do montante
minimo da coima, o processo contraordenacional ndo se dara por encerrado, de acordo com

o numero 3 do artigo 75° do RGIT.

Para os casos, em que o arguido, apos o prazo anteriormente referenciado de 10 dias para
defesa, estiver ainda sujeito a processo de contraordenagdo, ja& com a decisdo do montante
da coima aplicada, serd devidamente notificado para pagamento voluntirio da mesma,
reduzida para 75% do montante fixado, ndo podendo porém, o montante da coima ser

inferior ao montante minimo legal previsto.
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Este mesmo pagamento tera de ser realizado nos 15 dias seguintes ao da sua notificacao,
ficando o infrator sujeito a totalidade das custas do processo assim como a aplicagdo de

possiveis sangdes acessorias.

Caso o infrator ndo regularize a situagao tributaria, relativa ao processo em causa, perde de
imediato o direito a referida reducdo, de acordo com o numero 4 do artigo 78° do RGIT,
ficando responsabilizado a pagar até ao 20 dia a contar da data da mesma notificagdo o
valor da coima pela sua totalidade ou recorrer judicialmente, sendo tramita o processo de
contraordenacdo para processo de execucdo fiscal, numero 2 do artigo 79° do RGIT,

através de cobranga coerciva.
6.2.4. O RECURSO JUDICIAL

Uma outra possibilidade de defesa por parte dos contribuintes, € o recurso a via judicial.
Apds notificagdo da decisdo da sangdo, prevista no artigo 70° do RGIT, relativa ao
processo de contraordenagdo e independentemente de exercer ou ndo o seu direito de
audi¢do, pode o contribuir recorrer a recurso judicial.

No recurso judicial, artigo 80° do RGIT, o contribuinte dispde de um prazo de 20 dias
uteis, nimero 1 do artigo 60 do RGCO, «[o] prazo para a impugna¢do da decisdo da
autoridade administrativa suspende-se aos sdbados, domingos e feriados», a contar da data
da notificagdo da decisdo, para efetuar o pedido de recurso, no servigo de finangas local
onde lhe foi instaurado o processo contraordenacional.

Assim sendo, de acordo com o artigo 59° do RGCO:

1 - A decisdo da autoridade administrativa que aplica uma coima ¢é susceptivel de

impugnacao judicial.

2 - O recurso de impugnac¢ao podera ser interposto pelo arguido ou pelo seu defensor.
3 - O recurso ¢ feito por escrito e apresentado a autoridade administrativa que aplicou
a coima, no prazo de 20 dias apos o seu conhecimento pelo arguido, devendo constar

de alegagdes e conclusoes.

Devera o pedido, segundo o Professor Especialista Jesuino Alcantara Martins (2012)
elaborado pelo contribuinte e dirigido ao juiz, ser remetido para tribunal de 1* instancia,
nimero 1 do artigo 81° do RGIT, pelo dirigente do servico da AT no prazo de 30 dias a
contra da data do pedido de recurso por parte do contribuinte, podendo a AT, neste mesmo
prazo, revogar a decisdo que anteriormente tomou face ao processo de contraordenagdo

instaurado, de acordo com ntimero 3 do artigo 80° do RGIT.
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Relativamente ao pedido, este deverd conter, de acordo com o niimero 2 do artigo 80° do
RGIT, as «alegagoes e a indicacdo dos meios de prova a produzir», podendo juntar a AT se
assim o entender de acordo com o numero 2 do artigo 81° do RGIT, «qualquer prova
complementar, arrolar testemunhas, [...], «ou indicar os elementos [...] que repute

conveniente obtery.

Cabe também a AT por forca do nimero 1 artigo 62° do RGCO, apds receber o
requerimento do contribuinte enviar os autos ao MP, «que os tornara presentes ao juiz,
valendo este acto como acusagdo», podendo o juiz rejeitar o recurso a impugnagao caso o

mesmo nao chegue atempadamente.

Relativamente a tomada da decisdo pode o juiz de acordo com o artigo 64° do RGCO,
proferir uma decisao através de despacho ou através de audiéncia, sendo que o despacho s6
ocorrera caso o juiz considere desnecessdrio o recurso a audiéncia de julgamento e tanto o

arguido como o Ministério Publico nao se lhe oponham.

Na fase do julgamento por audiéncia, de acordo com o artigo 82° do RGIT, devera estar
presente na audiéncia, o Ministério Publico, um representante da AT se necessario e
podera comparecer, se assim o entender, ou caso o juiz entenda ser conveniente o arguido

ou o seu advogado em sua representagao.

Apos conhecimento da notificagdo, através do despacho ou sentenga, caso o arguido nao
tenha comparecido a tribunal, poderdo no prazo de 20 dias, qualquer destas duas partes
envolvidas, Ministério Publico ou arguido, interporem recurso do tribunal de 1° instincia
para o Tribunal Central Administrativo (TCA), isto se a coima nao ultrapassar 1.250,00 €,
sendo este o valor da quarta parte dos 5.000,00 € explicitos no nimero 1 do artigo 44° da
Lei da Organizagao do Sistema Judicidrio, e ndo tenha sido aplicada sancdo acessoria de
acordo com o do artigo 83° do RGIT. Caso o recurso tenha por fundamento matérias
relacionadas com direito, devera ser entreposto para o Supremo Tribunal Administrativo

(STA), Secao de Contencioso Tributario e nao para o TCA.

No recurso entreposto pelo arguido este tera de apresentar garantia ou meio de prova em
como ndo consegue realizar o pagamento da decisdo proferida em tribunal para poder
suspender o processo contraordenacional, que com a decisdo do tribunal, deixou de se
encontrar suspenso, ficando assim sujeito ao processo execu¢do fiscal para cobranga

coerciva por parte da AT, artigo 84° do RGIT e nimero 1 do artigo 65° do RGIT.
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6.2.5. A REVISAO DO MONTANTE DAS COIMAS

Relativamente a revisao dos montantes das coimas e das sangdes acessorias, previstas nos
artigos 85° e 86° do RGIT, pode o requerente’, se assim o entender, optar pelo recurso
judicial para o tribunal de 1? instincia, caso a punicdo tenha sido aplicada pela AT, através
do recurso a via judicial anteriormente referenciado. Caso a punic¢ao tenha sido aplicada
pelo tribunal de 1* instancia, pode o requerente solicitar revisdo ao tribunal de instancia
imediatamente superior, ou seja TCA, se a decisao for tomada pelo STA, que ndo sera
passivel de instauracdo de processo de revisao.

De acordo com o nimero 2, do artigo 80° do RGCO:

A revisdo do processo a favor do arguido, com base em novos factos ou em novos

meios de prova, ndo sera admissivel quando:
a) O arguido apenas foi condenado em coima inferior a (euro) 37,41;

b) Ja decorreram cinco anos apds o transito em julgado ou caracter definitivo da

decisdo a rever.

O processo de revisao da decisdo judicial ¢ iniciado através dos pressupostos previstos no
artigo 451° do CPP, segundo o ntimero 4 do artigo 81° do RGCO.

«A revisdo de decisdo judicial serd da competéncia do tribunal da relacdo, aplicando-se o
disposto no artigo 451° do Codigo de Processo Penal.»

Ja este ultimo artigo prevé a formulacao do requerimento que:

1 - O requerimento a pedir a revisdo ¢ apresentado no tribunal onde se proferiu a

sentenca que deve ser revista.

2 - O requerimento ¢ sempre motivado e contém a indicagdo dos meios de prova.
3 - Sdo juntos ao requerimento a certidao da decis@o de que se pede a revisdo e do seu

transito em julgado, bem como os documentos necessarios a instrucao do pedido.

Relativamente ao recurso da decisdo judicial, associada ao processo de revisdo ja
instaurado, o qual s6 podera ser passivel, se o objeto do recurso for relativo a matéria de
direito, tendo sempre por base a hierarquia judicial, tribunal de 1* instancia para TCA, ou

TCA para STA.

22 , . e - .
De acordo com o niimero 2, do artigo 81° «Tem legitimidade para requerer a revisdo o arguido, a
autoridade administrativa e o Ministério Publico.»
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7. A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

A responsabilidade subsididria, referida no artigo 23° da LGT, recai na reversdo de uma
divida, j& em execucgdo fiscal, aquando devidamente fundamentada a insuficiéncia de
meios de liquidagdao e de bens a penhorar ao devedor principal € aos seus responsaveis
solidarios para pagamento da mesma, niumero 2 do artigo 23° da LGT.

No ambito do processo da reversdo da divida, relativa ao processo de execugdo fiscal,

segundo os numeros 1 e 2, do artigo 153° do CPPT:

1— Podem ser executados no processo de execugdo fiscal os devedores originarios e
seus sucessores dos tributos ¢ demais dividas referidas no artigo 148.°, bem como os
garantes que se tenham obrigado como principais pagadores, até ao limite da garantia

prestada.

2 — O chamamento a execucdo dos responsaveis subsididrios depende da verifica¢do

de qualquer das seguintes circunstancias:
a) Inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus sucessores;

b) Fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos constantes do auto de penhora e
outros de que o o6rgdo da execucdo fiscal disponha, do patrimonio do devedor para a

satisfacdo da divida exequenda e acrescido.

Sendo que, de acordo com as alineas, b) e ¢) do numero 1 o artigo 148° do CPPT, o

processo de execucdo fiscal inclui a cobranga coerciva das:

b) Coimas e outras san¢des pecuniarias fixadas em decisdes, sentencas ou acorddos
relativos a contra-ordenagdes tributarias, salvo quando aplicadas pelos tribunais

comuns.

¢) Coimas e outras san¢des pecuniarias decorrentes da responsabilidade civil

determinada nos termos do Regime Geral das Infrac¢Ges Tributarias.

Assim, e caso o processo de contraordenacdo tramite para processo de execucao fiscal,
poderd existir eventualmente a reversdo para a responsabilidade subsididria, sendo
possiveis responsaveis subsidiarios os administradores, gerentes, revisores de contas e até

contabilista certificados.

De acordo com o nimero 4 artigo 23° da LGT, terd sempre o responsavel subsididrio
direito a audi¢do prévia como meio de defesa para oposicdo, podendo ainda de acordo com

o numero 5 do artigo 22° da LGT, «reclamar ou impugnar a divida cuja responsabilidade

68



lhe for atribuida nos mesmos termos do devedor principal, devendo, para o efeito, a
notificacdo ou citagdo conter os elementos essenciais da sua liquidagdo, incluindo a
fundamentagdo nos termos legais». Caso a divida seja saldada pelo responsavel subsidiario
no prazo legalmente previsto para oposi¢do, o mesmo ficard isento do pagamento das
custas e dos juros moratdrios associados ao processo de execucdo fiscal, de acordo com o

numero 5 do artigo 23° da LGT.

Tendo em conta o artigo 7° do RGIT, serdao das pessoas coletivas as responsaveis pelas
infracdes contempladas nesse regime aquando, «cometidas pelos seus oOrgdos ou
representantes, em seu nome € no interesse colectivo» contudo, «[a] responsabilidade das
pessoas colectivas, [...] € excluida quando o agente tiver actuado contra ordens ou

instrucdes expressas de quem de direitoy.

Na opinido de Jorge Manuel de Sousa Lopes (2010: 1) e tendo em conta o artigo 8° do

RGIT:

[M]esmo alicer¢cando na responsabilidade civil por factos ilicitos a responsabilizagdo
dos responsaveis subsididrios e solidarios [...] dependente de actos proprios destes ou
omissdo de deveres de controle ou vigilancia, ¢ uma realidade incontornavel que quem
faz o pagamento de uma sang@o pecuniaria é quem a esta a cumprir e que, efectuado o
cumprimento por terceiro, ele deixa de ser exigivel ao autor da infrac¢do, pelo que esta
responsabilizagdo se reconduz a uma transmissdo do dever de cumprimento da sangéo

do responsavel pela infracgdo para outras pessoas.

Neste excerto ressalva Jorge Manuel de Sousa Lopes (2010) que a responsabilidade
prevista no artigo 8° do RGIT, apresenta natureza de responsabilidade civil, no sentido em
que devera responder pelo incumprimento, quem na sua administracdo ou geréncia, ndo foi
capaz de cumprir atempadamente com as obrigagdes respeitantes a pessoa coletiva

representada.

Sao subsidiariamente responsaveis pelas coimas, das pessoas coletivas e solidariamente
entre si, os administradores, diretores e gerentes, assim como, qualquer pessoa que exerca
cargo equivalente aos anteriormente mencionados, isto quando, e de acordo com o artigo 7°
do RGCO as «contra-ordenagdes [sejam] praticadas pelos seus o6rgaos no exercicio das

suas fungoesy.
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O artigo 8° do RGIT estabelece a responsabilidade civil pelas multas e coimas da seguinte

forma:

1 - Os administradores, gerentes e outras pessoas que exer¢am, ainda que somente de
facto, fungdes de administracdo em pessoas colectivas, sociedades, ainda que
irregularmente constituidas, e outras entidades fiscalmente equiparadas sao

subsidiariamente responsaveis:

a) Pelas multas ou coimas aplicadas a infracgdes por factos praticados no periodo do
exercicio do seu cargo ou por factos anteriores quando tiver sido por culpa sua que o
patriménio da sociedade ou pessoa colectiva se tornou insuficiente para o seu

pagamento;

b) Pelas multas ou coimas devidas por factos anteriores quando a decisdo definitiva
que as aplicar for notificada durante o periodo do exercicio do seu cargo e lhes seja

imputavel a falta de pagamento.

2 - A responsabilidade subsidiaria prevista no nimero anterior ¢ solidaria se forem
varias as pessoas a praticar os actos ou omissdes culposos de que resulte a

insuficiéncia do patrimoénio das entidades em causa.

3 - As pessoas referidas no n.° 1, bem como os contabilistas certificados, sdo ainda
subsidiariamente responsaveis, ¢ solidariamente entre si, pelas coimas devidas pela
falta ou atraso de quaisquer declara¢des que devam ser apresentadas no periodo de
exercicio de fungdes, quando ndo comuniquem, por via eletronica, através do Portal
das Finangas, até 30 dias apdés o termo do prazo de entrega da declaragdo, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira as razdes que impediram o cumprimento atempado

da obrigagdo e o atraso ou a falta de entrega nao lhes seja imputavel a qualquer titulo.

4 - As pessoas a quem se achem subordinados aqueles que, por conta delas,
cometerem infracgdes fiscais sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento das
multas ou coimas aqueles aplicadas, salvo se tiverem tomado as providéncias

necessarias para os fazer observar a lei.

5 - O disposto no numero anterior aplica-se aos pais e representantes legais dos

menores ou incapazes, quanto as infracgdes por estes cometidas.

6 - O disposto no n.° 4 aplica-se as pessoas singulares, as pessoas colectivas, as
sociedades, ainda que irregularmente constituidas, e a outras entidades fiscalmente

equiparadas.
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Relativamente aos Contabilistas Certificados, falando com justa causa, os mesmos devem,
através de requerimento devidamente fundamentado e dirigido ao Diretor de Servigos, da
area de financas local da sede do cliente, no prazo de trinta dias a contar da pratica da

infracdo, justificar o porqué da mesma nao ter sido, atempadamente realizada.
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8. PRAZOS DE CADUCIDADE, PRESCRICAO,
NULIDADES, SUSPENSAO E ENCERRAMENTO

A prescri¢ao da punicdo associada as contraordenagdes prescreve no prazo de 5 anos, a
contar do inicio dos fatos que deram origem as mesmas. Ja o procedimento
contraordenacional, torna-se extinto, através da prescricao, no prazo de cinco anos a contar

da data do fato infrator, nimero 1 do artigo 33° do RGIT.

Caso a infracao esteja relacionada com a liquidagdo ou autoliquidagdo de um determinado
tributo, o prazo de extingdo do processo de contraordenagdo torna-se cumulativo com o
prazo de caducidade do direto a liquidagdo do comprometido tributo, de acordo com o
nimero 2 do artigo 33° do RGIT em ctimulo com o artigo 45° da LGT, caducidade do
direito a liquidacao:

1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo ndo for validamente

notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

2 - No caso de erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivo o prazo de

caducidade referido no niimero anterior € de trés anos.

3 - Em caso de ter sido efetuada qualquer deducdo ou crédito de imposto, o prazo de

caducidade é o do exercicio desse direito.

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano
em que se verificou o facto tributério e, nos impostos de obrigacdo unica, a partir da
data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado
e nos impostos sobre o rendimento quando a tributacao seja efectuada por retengdo na
fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano
civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto

ou o facto tributario.

5 - Sempre que o direito a liquidagdo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 ¢é alargado até ao

arquivamento ou transito em julgado da sentenga, acrescido de um ano

6 - Para efeitos de contagem do prazo referido no n.° 1, as notificagdes sob registo
consideram-se validamente efectuadas no 3.° dia posterior ao do registo ou no 1.° dia

util seguinte a esse, quando esse dia ndo seja util.

7 - O prazo referido no n.° 1 é de 12 anos sempre que o direito a liquidagao respeite a

factos tributarios conexos com:
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a) Pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, que devendo ser

declarados a administragdo tributaria o ndo sejam; ou

b) Contas de depdsito ou de titulos abertas em instituigdes financeiras ndo residentes
em Estados membros da Unido Europeia, ou em sucursais localizadas fora da Unido
Europeia de instituigdes financeiras residentes, cuja existéncia e identificagdo ndo seja
mencionada pelos sujeitos passivos do IRS na correspondente declaragdo de

rendimentos do ano em que ocorram os factos tributarios.

Por seu turno quer a prescricdo do processo contraordenacional, quer o desenvolvimento
do mesmo suspende-se sempre que se verifiquem situagdes tais como as anunciadas no
nimero 1 do artigo 49° da LGT, referenciado a notificagdo do direito de audicdo, do
recurso a reclamagdo graciosa, do recurso a recurso hierarquico ou do recurso a
impugnacao judicial, tendo também em conta a suspensdo para liquidagdo do tributo em

falta de acordo com o artigo 55° da RGIT, onde:

1 - Sempre que uma contra-ordenagdo tributaria implique a existéncia de facto pelo
qual seja devido tributo ainda nao liquidado, o processo de contra-ordenacdo sera
suspenso depois de instaurado ou finda a instrugcdo, quando necessaria, e até que
ocorra uma das seguintes circunstancias: [circunstancias estas que eliminam a

suspensdo da prescrigdo e do procedimento interno do processo contra-ordenacional]

a) Ser o tributo pago no prazo previsto na lei ou no prazo fixado administrativamente;
b) Haver decorrido o referido prazo sem que o tributo tenha sido pago nem reclamada
ou impugnada a liquidagdo; [Em sintonia com os prazos previstos para o disposto no

numero 1 do artigo 49° da LGT];

¢) Verificar-se o transito em julgado da decisdo proferida em processo de impugnacdo
ou o fim do processo de reclamagdo. [Nesta situacdo existe decisdo através de

sentenga ou despacho e ja passou o prazo

2 - Dar-se-a prioridade ao processo de impugnacdo sempre que dele dependa o

andamento do de contra-ordenacgao.

3 - O processo de impugnagdo sera, depois de findo, apensado ao processo de contra-
ordenacao.
4 - Se durante o processo de contra-ordenacao for deduzida oposi¢ao de executado em
processo de execugdo fiscal de tributo de cuja existéncia dependa a graduacdo da
coima, o processo de contra-ordenacao tributario suspende-se até que a oposi¢do seja
decidida.
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O processo de contraordenacdo podera ser considerado nulo a visdo da lei, podendo ser de
novo iniciado, isto se 0 mesmo nao tiver ja prescrito sempre que se verifiquem as situacoes

descritas no artigo 63° do RGIT.

1 - Constituem nulidades insupriveis no processo de contra-ordenagdo tributario:
a) O levantamento do auto de noticia por funciondrio sem competéncia; [violacdo do

artigo 59 ° do RGIT];

b) A falta de assinatura do autuante e de mengdo de algum elemento essencial da
infracgao;

c) A falta de notificagdo do despacho para audicao e apresentacao de defesa; [violagao
o artigo 59° e 60° da LGT onde constam os principios ja anteriormente referenciados

da colaboragdo e da participagdo];

d) A falta dos requisitos legais da decisdao de aplicagdo das coimas, incluindo a

notificagdo do arguido.

2 - Néo constitui nulidade o facto de o auto ser levantado contra um sé agente ¢ se
verificar, no decurso do processo, que outra ou outras pessoas participaram na contra-

ordenagdo ou por ela respondem.

3 - As nulidades dos actos referidos no n.° 1 tém por efeito a anulagdo dos termos
subsequentes do processo que deles dependam absolutamente, devendo, porém,

aproveitar-se as pecas uteis ao apuramento dos factos.

4 - Verificadas as nulidades constantes das alineas a) e b) do n.° 1, o auto de noticia

vale como participagao.

5 - As nulidades mencionadas sdo de conhecimento oficioso e podem ser arguidas até

a decisdo se tornar definitiva.
Devera se ter em conta que as notificagcdes deveram de ser realizadas sempre pela forma

legal prevista no artigo 38° do CPPT, através de carta registada, ou através de caixa postal

eletronica.

A extingdo do procedimento de contraordenagdo da-se sempre que se verifiquem os

pressupostos evidenciados no artigo 61° do RGIT.
Neste mesmo artigo 61° do RGIT a extingdao do procedimento tem lugar sempre que:

e Se verifique morte do arguido;
e Prescricdo (tema ja anteriormente frisada) ou amnistia, no caso da coima ainda nao
tiver sido paga;
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e Pagamento voluntario por parte do infractor da coima no decurso do processo de
contra-ordenagao tributaria;

e Tramita¢do do procedimento contra-ordenacional para procedimento criminal.

Sobre esta mesma tematica fundamenta o Professor Especialista Amandio Silva (2009: 36)

onde:

«A morte enquanto causa extintiva dos processos de contra-ordenacao funda-se no
principio da intransmissibilidade das penas previsto no artigo 30.°, n.° 3 da Constitui¢do da

Republica Portuguesa.»

Nesta posicao o Professor Especialista Amandio Silva (2009) frisa que a aplicagao das
coimas tem por fim o castigo e a prevencao ¢ ndo a obtencao de receita, acrescendo que

(2009: 36):

Deste modo, ndo podem ser transmitidas aos herdeiros as coimas aplicadas a uma

contribuinte que faleceu.

Para que o servigo de finangas proceda a anulagdo dos processos de contra-ordenacao
ou coimas aplicadas, os herdeiros devem apresentar a respectiva certiddo de dbito.

Nesta circunstancia, o servi¢o de finangas deve arquivar o processo (artigo 77.° n.°1).
Esta disposigdo ¢ também aplicavel as pessoas colectivas.

A dissolugdo e liquidagdo das sociedades comerciais, nos termos dos artigos 141.° e
seguintes do Codigo das Sociedades Comerciais corresponde a “morte” da sociedade.
Atendendo as formalidades de dissolugdo e liquidagdo, a sociedade ¢ encerrada
definitivamente com o registo comercial do encerramento da liquidagdo (al. t) do n.® 1
do artigo 3.° do Codigo do Registo Comercial), data a partir da qual se consideram

extintas as coimas ¢ 0s processos de contra-ordenacao.

Esta equiparagdo da dissolugdo ¢ liquidagdo das sociedades comerciais a “morte” da
sociedade, conjugado com o principio constitucional da intransmissibilidade das
penas, leva-nos forcosamente a concluir pela inconstitucionalidade do artigo 8.° do
RGIT que prevé a responsabilidade subsidiaria dos administradores, gerentes ou
outras pessoas que exercam a administracdo, bem como dos Técnicos Oficiais de

Contas, pelas coimas e multas aplicadas.

Neste sentido se pronunciou recentemente o Supremo Tribunal Administrativo, em

acordao de 27 de Fevereiro de 2008, Proc. 1057/07.
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Sobre este mesmo acordao conluio o Professor Especialista Amandio Silva (2009: 39) que:

[A]s coimas aplicadas as sociedades se extinguem por efeito da dissolugdo e
liquidacdo da sociedade, todos os contribuintes que recebam notificagdes para
pagamento de coimas relativas a sociedades ja dissolvidas e liquidadas deverdo, no
exercicio do direito de audigdo prévia, invocar a extingdo do processo de contra-
ordenacdo, nos termos descritos e, caso se mantenha a decisdo do servico de finangas,

deverdo apresentar recurso no Tribunal Administrativo competente.

Contudo o acordao n.° 519/2011, de 31 de outubro do TC, no ambito do processo N.°
90/10, que aborda a constitucionalidade, relativa a responsabilidade subsididria dos
administradores e gerentes pelo montante das coimas, previsto nas alineas a) e b) do
numero 1, do artigo 8° do RGIT, contradiz a citagdo anteriormente referida, pelo Professor

Especialista Amandio Silva (2009: 39):

[L]eva-nos forgosamente a concluir pela inconstitucionalidade do artigo 8.° do RGIT
que prevé a responsabilidade subsidiaria dos administradores, gerentes ou outras
pessoas que exercam a administracdo, bem como dos Técnicos Oficiais de Contas,

pelas coimas e multas aplicadas.

Tendo como suporte o acordao n.® 129/2009, de 12 de margo de 2009 do TC, no ambito do
processo N.° 648/08 e considerando, o numero 3 do artigo 30° da CRP, que prevé o
principio da intransmissibilidade das penas, ou seja, quem devera pagar pelo crime ou
contraordenacdo serd sempre o respetivo autor e nunca transmitir a puni¢do a terceiros,

evidencia-se que:

O que o artigo 8°, n.° 1, alineas a) ¢ b), do RGIT prevé é uma forma de
responsabilidade civil subsidiaria dos administradores e gerentes, que resulta do facto
culposo que lhes ¢é imputavel de terem gerado uma situacdo de insuficiéncia
patrimonial da empresa, que tenha sido causadora do ndo pagamento da multa ou da
coima que era devida, ou de ndo terem procedido a esse pagamento quando a
sociedade ou pessoa colectiva foi notificada para esse efeito ainda durante o periodo

de exercicio do seu cargo.

Assim sendo, nestas mesmas alineas do nimero 1 do artigo 8° do RGIT, segundo o mesmo
acorddo, «ndo estamos perante uma qualquer forma de transmissdo de responsabilidade
penal ou tdo pouco de transmissdo de responsabilidade contra-ordenacional.», mas sim
perante uma responsabilidade civil afastando assim a hipotese de inconstitucionalidade

face ao nimero 3 do artigo 30° da CRP.
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Mais se refere no acérdao n.° 129/2009 de 12 de margo de 2009 do TC, no ambito do

processo N.° 648/08, relativamente ao nimero 1 do artigo 8° do RGIT que:

O que estd em causa ndo ¢, por conseguinte, a mera transmissdo de uma
responsabilidade contra-ordenacional que era originariamente imputavel a sociedade
ou pessoa colectiva; mas antes a imposi¢do de um dever indemnizatério que deriva do
facto ilicito e culposo que ¢ praticado pelo administrador ou gerente, e que constitui
causa adequada do dano que resulta, para a Administracdo Fiscal, da ndo obtengdo da

receita em que se traduzia o pagamento da multa ou coima que eram devidas.

Quanto a referéncia no acordio n.° 129/2009, de 12 de marco de 2009 do TC, da
inconstitucionalidade das alineas a) e b), do namero 1, do artigo 8° do RGIT, face ao
nimero 2 do artigo 32° da CRP, mais concretamente na aplicagdo do principio da

participagdo para defesa dos arguidos:

[E]ste principio tem também aplicagdo no ambito dos processos de contra-ordenagao,
como refrac¢do da garantia dos direitos de audiéncia e de defesa do arguido, que ¢
tornada extensiva a essa forma de processo pelo artigo 32°, n.° 10, da Constituigdo, o
certo é que, no caso, conforme ja se esclareceu, ndo estamos perante uma imputacdo a
terceiro de uma infracgdo contra-ordenacional relativamente a qual este ndo tenha tido
oportunidade de se defender, mas perante uma mera responsabilidade civil subsidiaria
que resulta de um facto ilicito e culposo que se ndo confunde com o facto tipico a que

corresponde a aplicag¢do da coima.

Relativamente ao caso de amnistia as coimas serdo automaticamente extintas por parte da
AT, tal como serdo extintas se forem efetivamente pagas.

Quanto a tramitagdo para processo-crime o mesmo passa para a jurisdicdo do Ministério
Publico ficando este encarregue da devida aplicacao sancionatoria.

Uma outra forma de extinguir um processo de contraordenacdo ¢ a aplicagdo do artigo 77°
do RGIT, caso no procedimento contraordenatorio, sejam encontradas duvidas,
devidamente fundamentadas, sobre a ocorréncia dos fatos contraordenacionais, devendo de

ser arquivado de imediato todo o processo de contraordenagao por parte da AT.
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9. OS FINS DAS SANCOES ASSOCIADAS AS
CONTRAORDENACOES FISCAIS

Numa recente entrevista ao Jornal i, Paula Franco, Bastonaria da Ordem dos Contabilista
Certificados (2018: 29) afirmou que, «[c]ulturalmente somos pessoas incumpridoras e
achamos que, se podemos pagar menos impostos, melhory.

Tendo em consideracio a opinido de Paula Franco, ao sermos contribuintes
potencialmente incumpridoras, estaremos certamente a entrar na esfera do ilicito fiscal.
Neste mesmo ponto, a que ressalvar a diferenca entre ilicito criminal e ilicito
contraordenacional, bem a distin¢do entre a sangdo associada a coima e a pena associada a
multa.

Segundo Anténio Leones Dantas (2015: 12), o «processo das contraordenagdes ndo ¢ uma
forma de processo penal, obedece a uma dinamica propria, que decorre da especificidade
do Direito de Mera Ordenac¢do Social e da atribuicdo as autoridades administrativas dos
poderes de impulso processual e sancionatorios tipicos deste ilicito.»

Aqui realga o autor as diferentes faces do processo contraordenacional, tematica ja
evidenciada em capitulos anteriores desta mesma dissertacao, cabendo os procedimentos
do mesmo as autoridades administrativas competentes, cominando a moldura punitiva na
aplicacdo da coima.

Entrevem o Professor Especialista Jesuino Alcantara Martins (2012: 21) relativamente ao

ilicito contraordenacional:

O regime do ilicito de mera ordenagado social (RGCO) define no seu artigo 1.° contra-
ordenag@o como todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual

se comine uma coima (sangdo pecuniaria).

A ilicitude da contra-ordenacdo resulta da circunstincia de materializar um

comportamento desconforme com o direito, neste caso, desconforme com a lei fiscal.

Ja& Inés Ferreira Leite (2015: 30) argumenta que, «o ilicito contraordenacional deveria
cessar onde comecasse o ilicito penal; e uma mesma conduta, num caso concreto, apenas

poderia ser reconduzida, em alternativa, ao crime ou a contraordenagao.
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Relativamente ao ambito do ilicito criminal tributario, Filomena Tiago (2014: 29),

considera-o como um conjunto de:

Determinados comportamentos ou condutas dos contribuintes por entender que o
desvalor que lhes esta associado compromete os interesses patrimoniais do Estado na
cobranga de receitas tributérias, ja que estas sdo indispensaveis para a satisfacdo das

necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas.
Mais acresce:

Note-se que existe crime fiscal se o infrator revelar culpa na forma de dolo, isto €, se

tiver atuado com a intengdo de praticar o ato ilicito.

Com efeito, se a conduta do infrator se revelar meramente negligente, deixara de ser

crime fiscal e passara a ser uma contra-ordenagao fiscal.

Nesta mesma intervencdo, quer para o ilicito criminal, quer para o ilicito
contraordenacional, entra o principio da culpa como fator relevante.
Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos (2008: 37) abordam o principio da

culpabilidade como:

(nulla poena sine culpa), segundo o qual toda a sangdo penal ou contra-ordenacional
tem como suporte uma culpa concreta, apesar da ndo interven¢do nas contra-

ordenagdes de uma censura tipo ético-pessoal.

[...]

Para haver responsabilizacdo juridico-penal do agente ndo basta, pois a realizagdo por
este de um tipo-de-ilicito (facto humano correspondente ao tipo legal e antijuridico),
sendo ainda necessaria que aquela realizagdo lhe possa ser censurada em razdo de
culpa, o mesmo ¢ dizer, que aquele comportamento preencha também um tipo-de-

culpa.

Segundo o principio da culpa, no direito penal, «ndo ha pena sem culpa e a culpa

decide da medida da penay.

Isto significa que a sang@o s6 pode fundar-se na constatagdo de que deve reprovar-se o
autor pela formacdo da vontade que o conduziu a decidir o facto e que essa sangdo
nunca pode ser mais grave do que aquilo que o autor mereca segundo a sua

culpabilidade.

De acordo com o acorddo de 22 de margo de 2017, do Tribunal da Rela¢do de Lisboa

(TRL), processo 4948/16.2T8LSB.L1-4, «para que exista culpabilidade do agente no
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cometimento do facto € necessario que o mesmo lhe possa ser imputado a titulo de dolo ou
negligénciay.

Mais fundamenta relativamente ao ilicito contraordenacional que:

No ilicito contra-ordenacional, fora os casos de dolo, a culpa funda-se na violagdo de
procedimento que uma determinada norma imponha ao agente, ou seja e dito de outro
modo, a imputacdo subjetiva a titulo de negligéncia materializa-se na factualidade
imputada ao agente, a quem incumbia observar um certo procedimento imposto por

uma determinada norma.

Como anteriormente ja referido, para poderemos estar perante uma contraordenagao fiscal,
serd explicitamente necessario a ocorréncia de um fato associado a um comportamento por
lei proibido e que culmine com a aplicagdo de uma coima, podendo a mesma ser
complementada por sangdo acessoria caso a contraordenagdo acuse comportamento grave.

De acordo com Inés Ferreira Leite (2015: 38):

[A] coima visa apenas fins preventivos, mas a autonomia entre esta € a pena assenta,
ndo numa singularidade intrinseca ou na originalidade das finalidade prosseguidas,
mas antes em critérios formais — tais como a gravidade da san¢do administrativa ou a
competéncia para a sua aplica¢do — ou axioldgicos, assentes na inexisténcia (na coima)
de uma censura da atitude interna do agente, como ocorre com a san¢do criminal. De
facto, a semelhanca do que acontece quando se busca um conceito nao relacional de
pena — ou seja, de uma definicdo de pena que ndo apele as suas finalidades ou a
relagio com outros institutos punitivos E habitualmente entendido que a coima visa
apenas fins preventivos, mas a autonomia entre esta ¢ a pena assenta, ndo numa
singularidade intrinseca ou na originalidade das finalidade prosseguidas, mas antes em
critérios formais — tais como a gravidade da san¢do administrativa ou a competéncia
para a sua aplicacdo — ou axiologicos, assentes na inexisténcia (na coima) de uma
censura da atitude interna do agente, como ocorre com a san¢do criminal. De facto, a
semelhanca do que acontece quando se busca um conceito ndo relacional de pena — ou
seja, de uma defini¢do de pena que ndo apele as suas finalidades ou a relagdo com

outros institutos punitivos.

Ja Jorge Manuel Lopes de Sousa (2010: 2), defende que as coimas t€ém por objetivo levar
«o infractor a alterar o seu comportamento futuro e conseguir que outras pessoas,
constatando a aplicagdo aquele da sangdo, se abstenham de praticar factos idénticos aos por

ele praticados.»
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Conjugando a moldura sancionatéria afeta as contraordenagdes fiscais com o principio da
proporcionalidade a sancdo a aplicar pelas autoridades competentes ao agente infrator
devera ser proporcional ao dano causado a AT, cabendo apenas aos tribunais julgar se
efetivamente a pena aplicada, estard ou ndo, dentro da proporcionalidade da culpa.

De acordo com o Acorddo 574/95, de 18 de Outubro do TC, no ambito do Processo N.°
357/94:

[O] principio da proporcionalidade das sangdes, tem, antes de mais, que advertir-se
que o Tribunal s6 deve censurar as solugdes legislativas que cominem sangdes que
sejam desnecessarias, inadequadas ou manifesta e claramente excessivas, pois tal o
proibe o artigo 18°, n°® 2, da Constituigdo. Se o Tribunal fosse além disso, estaria a
julgar a bondade da propria solugdo legislativa, invadindo indevidamente a esfera do

legislador que, ai, ha-de gozar de uma razoavel liberdade de conformacao.

[...]

De facto, no ilicito de mera ordenagdo social, as san¢des ndo tém a mesma carga de
desvalor ético que as penas criminais - para além de que, para a puni¢do, assumem

particular relevo razdes de pura utilidade e estratégia social.

Pode-se assim concluir, através da opinido dos diversos autores, que a finalidade do
legislador relativamente as puni¢des culminadas em coimas e/ou em sangdes acessorias,
ndo ¢ a angariacdo de receita fiscal, mas sim penalizar quem efetivamente ndo cumpriu
atempadamente com os seus deveres para com a AT, desde um simples pagamento de

tributo, a declaragdes meramente informativas.
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10. CONCLUSAO

Apbés o presente estudo que teve por regime de referéncia o RGIT, encontro-me
concordante com a conclusdo a que chegaram diversos autores, sobre o RGIT ser de fato
um regime que de geral ndo visa muito, ou melhor dizendo, para se poder compreender as

entrelinhas evidenciadas no RGIT, ndo basta apenas executar a leitura do mesmo.

Considero apos, feitas as devidas reflexdes, que o legislador ao criar este regime necessitou
de tomar em consideragdo diversa legislacio complementar, onde se destacam a LGT,

RGCO, CPPT...

Sera sempre necessario um maior e constante aprofundamento, para que o comum cidadao
portugués, possa compreender o que ¢ pretendido pelo legislador na implementacdo da

legislacao fiscal.

Com tematicas de interesse comum a todos os contribuintes, tal como a maximizacao da
cidadania e a educagdo fiscal, sera um desafio complicado a obtencdo de sucesso

garantido, tendo em conta a letra da lei apresentada nos nossos c6digos tributarios.

Abordando um pouca a anterior tematica, deveria o Governo de implementar medidas para
sensibilizar a populacdo, prevenindo questdes tais como o desconhecimento, a letra da lei...
Por exemplo a introdugdo nos curriculos universitarios de uma cadeira obrigatéria de
Obrigagdes de Cidadania e Educagdo Fiscal ou ainda em todas as entidades publicas e
privadas, um gabinete/departamento/area com a mesma designagdo que permitisse as
pessoas uma constante consciencializagdo e informac¢do dos mais recentes decretos, leis e

restantes alteracdes que influenciem as suas obrigagdes fiscais.

Sendo Portugal um pais ainda com, uma percentagem muito baixa de populacdo com
qualificagdes académicas e baixos niveis de formacao escolar, seria relevante sugerir aqui
também uma forma de chegar & grande massa humana do pais. E o caso das populagdes do
interior com um elevado numero de abandono escolar que ndo permitem que os jovens
adultos tenham uma participagdo ativa, quer na vida politica do pais quer na consciéncia
dos seus deveres de cidaddo. Poder-se-ia aqui sugerir, lembrando as ditas Lojas do
Cidadao, a implementa¢do de Gabinetes de Apoio ao Cumprimento dos Deveres e Direitos

Fiscais.
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Defendo por isso que ao contribuinte, deveria de ser disponibilizada mais informagdo e
apoio, para que o mesmo, entenda a utilidade do que paga, porque razdo paga € as

consequéncias de ndo proceder ao respetivo pagamento.

Ao debrucar-me mais demoradamente sobre esta questdo entendo que urge implementar-se
uma maior divulgacdo junto da populacdo portuguesa, fazendo mengdo as punicdes reais
aplicadas aos agentes infratores no caso de incumprimento das suas obrigagdes para com o
Fisco Portugués, por outro lado, importaria também que existisse mais divulgacdo dos
meios de defesa que se encontram ao dispor dos contribuintes, sendo que os meios de
defesa anunciados nas notificagdes sdo por vezes mais destinados ao pagamento repentino

dos montantes evidenciados, do que em realidade ao meio de defesa de interesse proprio.

Num contexto social onde sabemos existir um baixo nivel de qualificagdao escolar, devido
ao percurso empobrecido do pais, onde muitos ndo puderam ter a possibilidade de
aprender, podemos questionar-nos sobre os verdadeiros inocentes em consciéncia que ja
pagaram indevidamente e por auséncia de conhecido adequado, uma coima, ou um tributo

que nao lhes era devido?
E porqué?

A maioria dos contribuintes, para nao terem problemas com o Fisco Portugués e com
receio de ficarem sujeitos a puni¢des mais severas as notificadas pagam e ndo ousam

reclamar ou ndo sabem fazé-lo.

Existe assim um elevado niumero de cidaddos que certamente pagaram um tributo indevido

ou o pagamento de uma coima indevida.

Devemos isso a esse total desconhecimento que ainda assola o pais juntando-se o fato de
grande parte da populagdo ndo dispor de altos rendimentos que lhes permita procurar e
investir num aconselhamento juridico adequado. Creio que se colmatadas as lacunas
identificadas, a populag¢do encontrasse o devido apoio para exercer o seu direito de audi¢ao
poderia solicitar admoestacdo, ou até mesmo revelarem-se evidéncias desconhecidas que

provassem a sua inocéncia.

Porque até provas contrarias, todos somos inocentes, de acordo com os artigos 29° e 30° da

CRP.
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