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INTRODUCCION

La Ley 418 de 1997, facult6 al Gobierno Nacional para realizar negociaciones de paz con
los grupos armados al margen de la ley y definir el contenido necesario de los acuerdos de
paz en procura de garantizar, tal como ella misma sefiala, el “normal funcionamiento de las
instituciones civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de
la ley que los suscribe”. lgualmente, bajo esta Ley, el Gobierno, obtuvo la competencia
para otorgar beneficios juridicos por actos que constituian delitos politicos. Estos beneficios
fueron complementados por la Ley 975 de 2005 (Ley de justicia y paz). En esta ultima, se
dictaron disposiciones para la reincorporacion de los excombatientes, al igual que, los
pardmetros para llevar a cabo los acuerdos humanitarios. Posteriormente, bajo la Ley 548
de 1999 y la ley 782 de 2002, se dictaron modificaciones para la Ley 418 de 1997 y el
decreto 1000 de 2003.

A partir de la declaratoria de paz y cese unilateral de hostilidades decretado por los Jefes
paramilitares en carta publica enviada al Presidente Alvaro Uribe Vélez el 29 de noviembre
de 2002, se da inicio al proceso de negociacion de paz. El Alto Comisionado de Paz; Luis
Carlos Restrepo, los miembros de la Comision exploratoria y la Iglesia catdlica se
reunieron con los Jefes de Autodefensa para producir lo que se llamé el Acuerdo de Santa
Fe de Ralito para Contribuir a la Paz de Colombial. En dicho Acuerdo se pacto el cese de
hostilidades, la desvinculacion de las Autodefensas del narcotrafico, desmovilizar la
totalidad de sus estructuras armadas a diciembre de 2005, el acompafiamiento de la Iglesia
Catdlica. Por su parte el Gobierno se compromete a reintegrar las personas desmovilizadas.

El 25 de noviembre de 2003 en Medellin, el Bloque Cacique Nutibara da inicio al proceso
de concentracion, desarme y desmovilizacion de las estructuras militares de las AUC que
finaliza el 15 de agosto de 2006 con la desmovilizacion del Frente Norte Medio Salaqui o
Frente Chocd, del Bloque Elmer Cardenas. A traves de 38 actos se desmovilizan 31.671
hombres y mujeres y se recogio 18.051 armas largas, cortas y de acompafiamiento.

En Antioquia se desmovilizaron 10 Bloques, 2 Frentes y 13 jefes. Estos Bloques lograron
fragmentar el departamento y hacerse al control de vastos territorio, a través, de la coercion
armada de la poblacion, la extraccion de negocios licitos e ilicitos, alianzas con empresarios
y politicos de la regidn, tal como se ha evidenciado en sucesivas declaraciones de algunos
Jefes paramilitares y estudios sobre el paramilitarismo.? Ver Tabla 1. Grupos de las AUC
desmovilizados en Antioquia.

Tabla 1.
Grupos de las AUC desmovilizados en Antioguia
Grupo Comandante Numero de Area de influencia
hombres
Bloque Cacique Nutibara Giovanni Marin Comandante R 873 Valle de Aburra

L ver Anexo.
2 Alonso; Manuel et al. Estudio DDR en Antioquia. 2007.




Bloque Bananero Ever Veloza Alias H.H 453 Turbo a Dabeiba
Bloque Suroeste J‘fzgsjeﬁludes Durango Alias 127 Suroeste
Blogue Héroes de Granada Diego ,|’\/|UI’I||0 Alias “Don 2033 Va_IIe de Aburrd,
Berna Oriente, Nordeste
Blogue Noroccidente Antioquefio Izms A,m,l,”fo Tuberquia Alias 222 Occidente
'‘Memin
Ivan Roberto Duque Alias Bajo Cauca
Blogue Central Bolivar Ernesto Baez” y Carlos Mario 1.922 Nordeste y
Jiménez Alias “Macaco”, .
. . Magdalena Medio
Julian Bolivar
Blogque Mineros 3am|ro Vano>’/)Mur|IIo Alias 2.790 Bajo Cuca y Norte
Cuco Vanoy
Magdalena Medio,
Autodefensas campesinas del Ramén lsaza 990 Calda_s y Boyaci,
Magdalena Medio Cundinamarca y
Norte del Tolima
Fr’ente Costanero — Bloque Elmer | José Alf’r,edo Berrio Alias “El 309 Norte de Urabé
Cardenas Alemdn
Frente Pavarandg y Dabeiba — José Alf’r,edo Berrio Alias “El 484 Chocé — Dabeiba
Blogue Elmer Cérdenas. Alemdn

El Decreto 128 de 2003 contempla los servicios que el Estado ofreceria en materia de
reincorporacion, entendida como la dejacion de armas y el inicio de un proceso de
reincorporacién a la vida civil coordinado por el Ministerio del Interior y de Justicia con
apoyo del Comisionado de Paz. Sin embargo, sélo después de tres afios de haber iniciado el
desarme, se crea la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion (ACR en los
sucesivos), a partir del decreto 3043 de 2006. 395 de 2007, en el cual, reglamenta la ley
418 de 1997 y se modifica parcialmente el decreto 128 de 2003 en materia de
reincorporacion a la sociedad civil. A pesar de la experiencia de Colombia en procesos de
paz y desmovilizacion, y de los maltiples llamados al Gobierno Nacional sobre el excesivo
centralismo del proceso DDR y escaso debate con la sociedad, sélo en el 2008 se formula
un documento CONPES que procura la articulacion de un sistema de atencion a las
necesidades individuales y comunitarias para la reintegracion de los excombatientes.

En Antioquia y el resto del pais, la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion
sistematizd las practicas y resultados de diversos operadores y Agencias de Cooperacion
Internacionales en relacion con la reintegracion, para finalmente estructurar un programa
que recoge en gran parte el modelo de Medellin; Gnico municipio que aventurd una
respuesta para la poblacion desmovilizada que al 2004 llegaba a 864 excombatientes
colectivos, y a junio de 2008 ascendié a 4.244 desmovilizados individuales y colectivos,
entre hombres y mujeres (ACR, 2008 ).

Un punto de partida necesario para realizar un balance sobre el proceso de desmovilizacion,
desarme vy reinsercién de las AUC, es el que da cuenta del grado de cumplimiento de los
acuerdos de paz en los que se enmarca dicho proceso y rastrea el seguimiento a la politica
nacional de DDR. Partiendo de dicha ruta, en esta investigacion se hace un esfuerzo por
abordar algunas hipotesis sobre la naturaleza del DDR en las subregiones de Antioquia y
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por mostrar la importancia de madurar un modelo interpretativo que trascienda la
comprension mecanica, puramente procedimental y aislada de los programas DDR, de cara
a evaluar los efectos de dichas operaciones de paz en el desmonte del paramilitarismo,
partiendo de la premisa de que su sentido es aportar a la transicion de la guerra a la paz y
prevenir nuevos ciclos de violencia armada.

Esta investigacion busca hacer un balance del proceso DDR en Antioquia mediante
estudios de caso, tomando como punto de partida el modelo de reintegracion de la Politica
Nacional, y teniendo como referente las principales escisiones que han marcado el origen
del conflicto armado y el paramilitarismo en las subregiones.

Su presentacion se organiza en dos partes. La primera de ellas abarca 8 capitulos que en su
conjunto se proponen realizar un balance del proceso DDR en Antioquia bajo el esquema
con que se llevan a cabo las operaciones de paz en el mundo y el caso particular
colombiano.  El capitulo 1 aporta algunas consideraciones sobre los procesos de
desmovilizacién, desarme y reintegracion en el marco de acuerdos de paz. Los capitulos 2
al 7 en su orden comprenden los estudios de caso de las subregiones del suroeste, oriente,
occidente, Magdalena Medio, Bajo Cauca y Uraba. En estos se caracteriza la poblacion
desmovilizada, se realiza una aproximacion a la seguridad fisica de los excombatientes y el
panorama local del rearme; una descripcion del acceso a servicios sustitutivos y los
Ilamados servicios reconciliatorios o reintegracion social. A la vez se procurard insinuar las
posibles escisiones sobre las cuales se articulan nuevos ciclos de violencia y han pervivido
remanentes de los “viejos” conflictos con manifestaciones actuales, y los principales
problemas que enfrenta el DDR en las subregiones. EI capitulo 8 presenta el andlisis del
proceso DDR en el departamento, a partir de las observaciones particulares del DDR en las
subregiones e introduce consideraciones claves para repensar la desmovilizacion de las
AUC y el desmonte del paramilitarismo en Antioquia.

Con los estudios de caso emergen algunas caracteristicas particulares del proceso DDR en
dichos territorios y se deja en evidencia la pervivencia del conflicto armado en el
departamento producto del irresuelto fendmeno paramilitar. Asi, la segunda parte del
informe se estructura en 3 capitulos. EIl capitulo 9 sefiala las trayectorias del conflicto
armado en Antioquia tras la desmovilizacion de las AUC. El capitulo 10 propone un
modelo interpretativo para el analisis del proceso DDR bajo premisas diferentes a los
esquemas de las operaciones de paz. Y finalmente, el capitulo 11 capitulo profundiza sobre
el origen e identidad del paramilitarismo en el suroeste de Antioquia y su incidencia en las
particularidades del DDR a partir del propuesto modelo interpretativo del DDR.

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque de investigacion mixto. La utilizacion de
técnicas de investigacion cualitativas y cuantitativas facilitd el contraste del relato vivo
sobre la reintegracion a partir de las percepciones, vivencias y opiniones de diversos
actores, y la informacion cuantitativa institucional sobre el tema, logrando una mejor
descripcion y analisis del problema. Para ello, se realizaron 11 estudios de caso. Los
municipios analizados fueron seleccionados bajo el criterio de mayor concentracion de
poblacion desmovilizada y su relevancia en la dindmica territorial del paramilitarismo. Los
estudios focales se implementaron en total, a través de 33 grupos focales municipales con:
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poblacién desmovilizada, victimas y sociedad civil, y autoridades locales; 22 entrevistas a
actores economicos, politicos, de gobierno y Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
del departamento de Antioquia y las subregiones.

El andlisis estadistico de la informacion cuantitativa en que se apoya la investigacion
proviene de datos suministrados por instituciones publicas. Asi, todos los anélisis
concernientes al proceso DDR se apoyan en los datos suministrados por la Alta Consejeria
para la Reintegracion. Los analisis sobre cultivos ilicitos se apoyan en célculos de la autora
a partir de los datos suministrados por la Policia Especializada Antinarcéticos. Igualmente,
el andlisis de las estadisticas sobre violencia se apoya en datos facilitados por el
Observatorios de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica.
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| PARTE: ESTADO DEL PROCESO DDR EN ANTIOQUIA
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1. El lugar del proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercién- DRR- en los

acuerdos de paz: supuestos y expectativas sobre el proceso.

En términos generales, la salida negociada a los conflictos armados internos, tiene como
propdsito la busqueda sostenida de la disminucion de la violencia armada y la recuperacion
del orden y la ley bajo la hegemonia del Estado. Expertos como Viceng Fisas y
Gleichmann Colin, dan una significativa calificacion a la seguridad humana y la interpretan
como condicion para la superacion de los factores estructurales que inciden en la
permanencia de economias ilegales, ancladas en la pobreza que actian como generadoras
de nuevos ciclos de violencia. Sin embargo, su manifestacion factica es objeto de fuertes
tensiones ideoldgicas de las sociedades en situacion de la guerra. La superacion de los
indices de pobreza hacia la garantia de seguridad humana se va transformando en un asunto
fundamental, que involucra no s6lo a excombatientes -para una adecuada vinculacion a la
sociedad civil y sostenimiento dentro de la civilidad-, sino también, a las victimas del
conflicto armado y el resto de la poblacion.

Un proceso de paz, supone la suscripcion de acuerdos entre las partes beligerantes para
desestructurar los factores centrales del conflicto. Sin embargo, una definicién minimalista
y técnica entiende los procesos de paz como esquemas de negociacion en el que ésta- la
paz- es solo una etapa del proceso y no un fin en si mismo. El elemento problematizador de
dicha idea radica en los alcances de la negociacion en términos de la profundidad e impacto
de los acuerdos en la disminucion de la violencia y estabilidad de un orden: bien como
transformaciones que logren incidir en un nuevo pacto politico producto de la negociacion
entre los actores o simplemente como el sometimiento y dejacion de armas concentrando
los acuerdos en condiciones aceptables para los excombatientes sin que ello implique
cambios estructurales de la sociedad.

Fisas (2006), explica que los alcances de los procesos de paz implementados por paises en
guerra interna han sido tipificados en 5 modelos:

1. Modelo centrado en la desmovilizacion y reintegracion de combatientes, el cual
consiste en conceder algunos privilegios juridicos, politicos y/o econémicos a los
lideres de los grupos desmovilizados, tal como en el caso de Angola.

2. Modelo Centrado en el reparto del poder politico, econémico y/o militar, tal es el
caso de Liberia, Burundi, RD Congo o Somalia.

3. Modelo de intercambio o concesiones de un lado y otro: “paz por democracia” en
Nepal, “Paz por reconocimiento de derechos, en particular de autodeterminacion”
como en el caso Vasco e Irlandés.

4. Modelo basado en la busqueda de formulas de autogobierno con cierta relacién con
el reconocimiento de derechos, como el caso Filipinas, Indonesia, Sahara
Occidental,
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El contenido de la negociacion, ineludiblemente expresa la comprension que se tiene del
conflicto armado y del actor armado en particular, lo cual determinard la suerte del
contenido de los acuerdos, el marco politico y juridico de transicién y sus demas
mecanismos extrajudiciales. Deseablemente éstos deben atender el debate entre los
diversos sectores de la sociedad en torno a un marco mayoritariamente aceptable para las
negociaciones de paz.

Estos asuntos han sido objeto de fuertes tensiones en Colombia, entre: los enfoques que
proponen la implementacion de programas para responder a compromisos propios de la
negociacion, con quienes pugnan por cambios imprescindibles para la transformacion de
los conflictos; la discusion sobre poner fin a la violencia con altos costos de impunidad o
quienes proponen abordar las raices del conflicto como prevencion de nuevos ciclos de la
violencia; la garantia y restitucion de derechos de las victimas como la simple
indemnizacién o el acceso a la verdad y formas de justicia. Tradicionalmente, estos asuntos
son presentados como dos polos de una misma discusion, a la cual, no escapa el DDR como
uno de los medios de implementacion de los acuerdos de paz, con enormes potencialidades
para la promocion de mecanismos de transicion de la guerra a la paz en lo local.

En este orden, puede decirse que, un proceso DDR puede ocurrir como resultado de la
adaptacion de las fuerzas armadas o ejércitos de un pais a condiciones de paz, como
estrategia para liberar recursos para la inversion en desarrollo, o como el resultado de la
negociacion de la paz, rendicion o derrota militar, e incluso, como tactica de desgaste
militar, lo cual puede resultar bastante costoso y de corto alcance en relacion con la
negociacion de la paz con todos los actores, principalmente, porque como tactica de guerra
es susceptible de utilizacion por parte del actor armado ilegal como mecanismo de
subsistencia de la tropa a la vez que se presenta la doble militancia, sobre esto Springer;
2006 Ilama la atencion.

Sobre las operaciones de desarme, desmovilizacion y reintegracion -DDR- existen dos
enfoques predominantes, los Estandares Internacionales DDR de la Naciones Unidas
(ISDDR-UN), por un lado, confieren al DDR la responsabilidad de desmovilizar y
desarmar los ejércitos, asi como procurar que no vuelvan a las armas, previendo las
demandas internas de dicha poblacion para su insercion a la vida civil y los factores
externos que pudieran incidir en nuevos ciclos de violencia. De acuerdo con dicho
enfoque, el objetivo superior de los programas DDR es ayudar a desestructurar el conflicto
armado y disminuir factores de riesgo para la aparicion de nuevos ciclos del conflicto.?

Por otro lado, el Programa Multicountry para la desmovilizacion y reintegracién - Iniciativa
de Estocolmo (SIDDR) — destaca que el objetivo de los programas DDR es contribuir no

3 De acuerdo con el enfoque integrado o estandar internacional de Naciones Unidas (IDDRS) 2006, el
objetivo del proceso DDR es contribuir a la seguridad y la estabilidad de entornos para el desarrollo en el
post-conflicto, abordar el problema de la seguridad post-conflicto que surge cuando los ex combatientes que
se gquedan sin medios de subsistencia o de redes de apoyo, que no sean sus antiguos compafieros, durante el
periodo de transicion del conflicto a la paz y el desarrollo, a través de un proceso de la eliminacion de las
armas de las manos de los combatientes, y la ayuda para integrarse social y econdmicamente en la sociedad.
Debe impedir un retorno a los conflictos violentos.
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s6lo a un medio seguro y estable en el que el proceso DDR Yy la transicion en general hacia
la paz puedan ser constantes, sino ademas en la reestructuracién de la politica. Esta
concepcion, entiende que la reconstruccion social y econdmica y el desarrollo a largo plazo
unicamente pueden hallar arraigo en un medio de esta indole.

Diferentes procesos en el mundo han evidenciado que las operaciones DDR son un paso
decisivo para avanzar en procesos mas integrales de desarrollo y paz hacia la consolidacion
de la democracia, procurando superar la vision simplista que propende por la consolidacién
de la seguridad, considerada como una estrategia de corto plazo. Esto sugiere que en la
desestructuracion de la capacidad bélica del actor armado y de la sociedad, se precisan
soportes al DDR y a la transicion®. En el entendido, de que no solo el actor armado a través
de las armas es poseedor de la capacidad de desestabilizacion del orden democratico, sino
que ademads existen otras estructuras que garantizaron el sostenimiento y consolidacion de
dichos grupos.

Generalmente las politicas DDR se estructuran como servicios basicos que poco consultan
el problema particular sobre el cual pretende incidir en cada contexto, teniendo en cuenta la
naturaleza del actor armado en particular, quién causa la violencia y cdmo opera, lo cual es
determinante en la definicion de los alcances y limites del proceso, los obstaculos y los
mejores resultados a los que se puede aspirar en un contexto determinado, evitando asi caer
en generalizaciones o lugares comunes sobre la guerra.

De manera general, los expertos recomiendan el andlisis del contexto politico, social,
econdmico y de seguridad en términos de los desafios para la superacion del conflicto y la
estabilizacion, asi como el potencial para la construccion de la paz, que mas alla de los
compromisos que establezcan las partes en conflicto, implica compromiso de las élites
politicas dentro y fuera del gobierno.

En relacién con el ambiente social, la mayoria de sugerencias se refieren a la importancia
de tener en cuenta los costos humanos y materiales de la violencia producto del conflicto
armado. Sin embargo, quienes utilizan como marco de referencia las raices de los conflictos
para la superacion de la violencia armada, sugieren atender los desafios de las
transformaciones de précticas y valores culturales no democréaticos, especialmente, de
sociedades con conflictos armados de larga duracion.

4 Tales como, la reforma del sector de la seguridad y de la defensa (ej. Burundi, Eritrea); el refuerzo de la
autoridad gubernamental (Afganistan); la transicion politica del pais y el establecimiento de una
estructura institucional (Angola), la reconstruccion de las poblaciones afectadas por el conflicto armado
(Burundi); el refuerzo de la estabilidad socio-econémica (Eritrea) o la creacién de un ambiente estable para
que se den condiciones de seguridad humana (Sudan). Ecola de Pau y Agencia de Cooperacion Espafiola,
2008; 21. précticas de desarme de la sociedad y control de armas, el endurecimiento en contra del trafico de
armas y estupefacientes, las garantias de la seguridad humana, reforma agraria, entre otras (Escola de Pau y
Agencia de Cooperacion Espafiola; 2007. Springer, 2005). No atender, por ejemplo, reformas del tipo de
desarme de la sociedad y lucha contra el tréfico ilicito en un contexto de conflicto armado de larga duracion,
resulta en una amenaza de violencia repetida que combinada con pobreza y bajos indices de seguridad
humana, falta de perspectivas de reintegracion y un mayor acceso a las armas puede llevar a tasas de crimenes
aln mas altas y a un nivel continuo de violencia. (Gleichmann et a.,1 2004 p.25).
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En relaciébn con la estabilizacion econdémica, enmarcan sus consideraciones Yy
recomendaciones a partir del supuesto de que, el conflicto armado destruye las economias
nacionales y locales, y la infraestructura, a la vez que estimula el aumento de la corrupcion
y el desvio de recursos tras el postconflicto, provocando que disminuya la capacidad de los
gobiernos para dirigir sus paises y para regular las economias ilegales que se convierten en
actividades més lucrativas articuladoras de nuevos ciclos del conflicto. De fondo, tales
analisis subrayan la necesidad de fortalecer la economia nacional y regional articulando a
esto el exito de la reintegracion de los excombatientes, sostenibilidad de mejoras sociales y
la productividad de las comunidades socavada por la pobreza.

Finalmente, Naciones Unidas sefiala la necesidad de analizar los posibles escenarios de
seguridad y generacion de violencia armada, puesto que, incluso cuando hay un fin formal
de las hostilidades, la ruptura de la ley y el orden, junto a la proliferacion de armas cortas
puede generar altos niveles de violencia armada. En este sentido en el DDR se debe
considerar los posibles escenarios de seguridad para contener y resolver posibles
expresiones de violencia en compariia de otras instituciones publicas y/o de la sociedad
civil.

Si bien, una politica DDR en si misma no resuelve las causas del conflicto, las
recomendaciones de andlisis contextual para su formulacion, contribuyen a apaciguar el
potencial de futuros conflictos violentos y la formulacion de otras estrategias de paz y
reformas complementarias. Independientemente del alcance del modelo interpretativo del
fendmeno para la formulacion del DDR, los expertos coinciden en sefialar el escaso
sentido y los altos riesgos para futuros escenarios de paz, que puede generar la
implementacion de un proceso DDR en medio de una negociacion o acuerdo de paz
superficial, que no trabaje sobre las causas del conflicto, lo que generalmente deviene en el
rearme o la pervivencia del conflicto armado por otras vias, posiblemente mas refinadas
(IMDR, 2007)°.

Las expectativas de un proceso DRR con las AUC se relacionan con el esclarecimiento
historico de las responsabilidades politicas de una élite conservadora que se opuso a los
procesos de apertura democratica en el pais y las responsabilidades del establecimiento en
la creacion de ejércitos paramilitares como principal estrategia para obstaculizar el
pluralismo politico (Alonso, 2007; p. 23). En el ambito regional, las expectativas sobre el
DDR tienen que ver con la desmovilizacion de todos los combatientes; desestructuracion de
los ejércitos; el rompimiento de cadenas de mando y redes de apoyo politicas, econdmicas
y sociales; la entrega de todas las armas; el cese de actividades econdmicas ilegales y de la
violencia armada; el establecimiento de responsabilidades por la violacién del Derecho
Internacional Humanitario —DIH-.

® Iniciativa Multicountry de Desmovilizacién y Reintegracion. 2007. Desde 1994 se han implementado 34
procesos DDR en el mundo (22 de éstos en Africa). Lamentablemente, algunos de los paises implicados han
pasado por mas de un programa. A pesar de tener la esperanza de que los programas DDR puedan contribuir
en forma significativa a los procesos de paz, se sabe que casi la mitad de los paises que salen de conflictos
corren el peligro de recaer en la violencia y en mayor grado; es decir, la violencia solo cambia de forma y
puede, incluso, aumentar en el periodo post-conflicto.
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En lo local, idealmente las expectativas sobre el DDR y la Justicia Transicional se
encuentran en relacion con la efectiva desarticulacion del poder paramilitar: el efectivo
rompimiento de la cadena de mando sobre los combatientes; el esclarecimiento de los
mecanismos a través, de los cuales opero6 el actor armado Yy las responsabilidades de actores
locales y regionales privados e institucionales locales y regionales; implementacion de
procesos de memoria colectiva y restitucion de derechos de las victimas y de justicia
restaurativa; restablecimiento de tierras y bienes materiales expropiados; la transformacion
de imaginarios colectivos sobre el actor desmovilizado como referente de poder; la
transformacion de los valores culturales que soportaron el poder armado; transformaciones
en los marcos dindmicos de la funcion pablica y la politica local que soportaron la accion
armada. Ineludiblemente ello plantea el reto de articular los mecanismos DDR y de justicia
transicional entorno a objetivos y propositos coordinados, pero, principalmente, erigirse
sobre una base mas comprehensiva del problema con acuerdo a los referentes democraticos
del Estado de derecho.

1.1 Fases del las operaciones de desarme, desmovilizacion y reintegracion de
excombatientes® y modelos de Intervencion

Diferentes procesos en el mundo, han evidenciado que las operaciones DDR son un paso
decisivo para avanzar en procesos mas integrales de desarrollo y paz y en la consolidacion
de la democracia, procurando superar la vision simplista que propende por la consolidacion
de la seguridad, considerada como una estrategia de corto plazo. Esto sugiere, que en la
desestructuracion de la capacidad bélica del actor armado y de la sociedad se precisan
soportes al DDR y a la transicion’. En el entendido, de que no sélo el actor armado es

& Se considera “combatiente” no solo a los individuos que portan un arma, sino también a todas aquellas
personas que forman parte del grupo armado “personas que trabajan en logistica y administracién, asi como
individuos que han sido secuestrados y de los que se ha abusado sexualmente o de cualquier otra manera, y
quienes posteriormente han permanecido con el grupo” (Gleichmann, et al, 2004, p. 15).

Naciones Unidas define el término basado en una analogia con la definicion que figura en el Tercer Convenio
de Ginebra de 1949 en referencia al trato de los prisioneros de guerra en relacién con las personas que
trabajan en los conflictos armados internacionales, combatiente es una persona que: es un miembro de un
ejército nacional o un ejército irregular, o que esta participando activamente en las actividades militares y las
hostilidades, o que esta involucrado en reclutamiento y transporte de personal militar, o comande y tome
decisiones dentro del Ejército armado legal o un ejército ilegal, o que llegd a un pais con armas y uniformes
militares 0 como parte de una estructura militar; o de haber llegado en un pais célido llevar armas o haber
llegado en un pais de acogida como una determinacion civil ordinario y a partir de entonces asume alguno de
los atributos mencionados anteriormente ( Operational Guide to the integrated disarmament, demovilization
and reintegration standards, 2006; p.24)

" Tales como, la reforma del sector de la seguridad y de la defensa (ej. Burundi, Eritrea); el refuerzo de la
autoridad gubernamental (Afganistan); la transicion politica del pais y el establecimiento de una
estructura institucional (Angola), la reconstruccion de las poblaciones afectadas por el conflicto armado
(Burundi); el refuerzo de la estabilidad socio-econdmica (Eritrea) o la creacion de un ambiente estable para
gue se den condiciones de seguridad humana (Sudan) (Ecola de Pau y Agencia de Cooperacion Espafiola,
2008; p. 21). précticas de desarme de la sociedad y control de armas, el endurecimiento en contra del trafico
de armas y estupefacientes, las garantias de la seguridad humana, reforma agraria, entre otras (Escola de Pau
y Agencia de Cooperacion Espafiola; 2007. Springer, 2005). No atender, por ejemplo, reformas del tipo de
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poseedor de la capacidad de desestabilizar el orden democratico, sino, que existen otras
estructuras que garantizaron el sostenimiento y consolidacion de dichos grupos. Y por otro
lado, que la larga duracion del conflicto armado arraiga en la sociedad “drdenes alternos”
como formas de ser de lo estatal, favorables a la permanencia de contextos de ilegalidad
que amenazan cualquier intento de reconstruccion de un orden democrético.

De acuerdo con los estandares internacionales de Naciones Unidas, las estrategias de una
politica DDR deben centrarse en:

Contribuir a la seguridad y estabilidad politica a través de la disminucion
de los indices de violencia.

Devolver la confianza a la poblacion en general a través de la no repeticion
de los actos violentos.

Prevenir el reingreso de los excombatientes a la guerra.

Prevenir o mitigar futuros conflictos violentos.

Contribuir a la reconciliacion nacional, que debe involucrar tanto a los
excombatientes y victimas como a la poblacién civil, lo cual requiere
medidas de Justicia Transicional.

Liberar recursos humanos y financieros y capital social para la
reconstruccion y el desarrollo incluyente.

El proceso es multifocal y multidisciplinario en la medida en que “se desactiva el pie de
fuerza y se neutraliza la capacidad bélica, el aparato financiero y las redes de tréafico y
apoyo, Y la estructura general de operaciones de uno o mas grupos armados dentro de un
conflicto interno” (Springer, 2005). Asi, si se tiene en cuenta, que la funcién principal del
desarme® es construir confianza, recuperar el monopolio de las armas, y promover la
tramitacion de conflictos con el uso de formas no violentas, se precisan esfuerzos en la
desactivacion de las estructuras militares y demas factores como redes de trafico de armas,
civiles armados, entre otros, que podrian incidir posteriormente en un facil rearme dada la
posibilidad de reemplazarlas.

Una estrategia integral del desarme no se limitard a la recoleccion de las armas de los
combatientes, se precisa ademas, la desarticulacion de las redes de civiles armados,
campafas anti proliferacion de armas, desmonte de redes de trafico, endurecimiento de la
legislacion para el porte, uso y registro de armas, remocién de minas y municiones sin
explotar -MUSE-. En tal sentido Springer propone que el problema del desarme mas que
un procedimiento de acopio, control y disposicién de armas, como un procedimiento

desarme de la sociedad y lucha contra el tréfico ilicito en un contexto de conflicto armado de larga duracion,
resulta en una amenaza de violencia repetida que combinada con pobreza y bajos indices de seguridad
humana, falta de perspectivas de reintegracion y un mayor acceso a las armas puede llevar a tasas de crimenes
aun mas altas y a un nivel continuo de violencia. (Gleichmann et al., 2004; p.25).

8 Desarme se suele definir como la recogida, control y eliminacion de armas pequefias, municiones,
explosivos, armas ligeras y pesadas de los combatientes y en ocasiones de los civiles (Disarmament..., 2004;
p. 29; UN,1999; p. 15; Ozerdem, 2002; p. 962; Nilsson, 2005. Ecola de pau y Agencia de Cooperacion
Espafiola, 2007. Colin Gleichmann et al., 2004)
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meramente técnico, que consiste en poner en marcha planes para desactivar y deshabilitar el
potencial bélico® que sustenta el conflicto.

Durante las etapas de la desmovilizacion y la reintegracion, deben quedar absolutamente
develados los mecanismos y dinamicas de soporte de la accion del ejército armado ilegal,
de manera que la fuerza pablica logre asumir eficazmente el control de éstos eliminando asi
las posibilidades de rearme. Las diferentes etapas consisten en:

e La desmovilizacion, se da en el campo militar, como la disolucion controlada de una
unidad armada del grupo, en una temporalidad corta con el propdsito de reducir o
disolver completamente las fuerzas armadas u otros elementos armados que han
participado en un conflicto, con lo cual, se da un paso hacia la recuperacién del
monopolio de la violencia en manos del Estado, por la disolucion de los ejércitos en
competencia o los excedentes de las Fuerzas Armadas - FF.AA- del pais. Asi, se
prepara a los excombatientes para su licenciamiento con documentos de
identificacion, se les cuenta y registra, y se reune la informacion necesaria para su
integracion en la comunidad.

e La reinsercion, es una etapa entre la desmovilizacion y la reintegracién, durante la
cual, se entrega un paquete de apoyo basico o ayuda transitoria: ropa, utensilios de
cocina, transporte, entre otros. Que facilitan la llegada y asentamiento del
desmovilizado y su familia en el lugar que haya elegido para vivir o donde se
llevara a cabo la reintegracion. Esta ha sido definida como “el proceso por el que
excombatientes adquieren la condicion de civiles y acceden a formas civiles de
empleo e ingresos”.

e La Reintegracion, ha sido definida como el proceso en el cual los ex combatientes
adquieren la condicion de civil y obtienen un empleo sostenible e ingresos. Este es
esencialmente un proceso social y econémico con un marco de tiempo libre, que
tiene lugar en las comunidades a nivel local. Es parte del desarrollo general de un
pais y una responsabilidad nacional de largo plazo coincide con el objetivo central
de los programas de reintegracion - apoyar a los excombatientes para su integracion
social y econdémica a la sociedad civil-.

Mientras que el desarme y la desmovilizacion, sirven primariamente para desarrollar
confianza desarmando y registrando a los combatientes. Se asume que con la ayuda de los
servicios ofrecidos por los programas de reintegracion los excombatientes seran
desmovilizados y desearan llevar una vida civil. La reintegracion, pasa del foco primario
sobre los individuos, sus necesidades y destrezas hacia uno en el cual seran un miembro
responsable de la comunidad, apoyando asi el desarrollo de la ésta. (Naciones Unidas,
ISDDR; 2006).

% Utiliza la expresion potencial bélico en el entendido que mas alla de retirar de una sociedad las armas y
cerrar las puertas a la industria sin control de armas, persisten conocimientos y practicas que es preciso
desestructurar en la cultura para desactivar el potencial bélico de una sociedad, que puede conducir otras
trayectorias de la violencia (Springer, 2005; p.118).
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Varios autores, coinciden en la necesidad de atender las diferentes dimensiones econdmica,
politica y social, para que los excombatientes hagan parte de la sociedad civil en
condiciones que lo harian el resto de la poblacion. Pues, existen tres grandes retos a los
que se enfrentan los excombatientes en la sociedad: las amenazas de seguridad; los
conflictos que pueden generarse por las atrocidades que cometieron, generando ciertas
tensiones y divisiones en la sociedad; y lograr valerse por si mismos adn con las
limitaciones o secuelas de la guerra (Nilsson, 2005; p.29).

De acuerdo con las experiencias internacionales en la materia, un primer modelo de
reintegracion se centra en el excombatiente y tiende a resolver necesidades individuales de
reintegracion a largo plazo, previendo los esfuerzos y demandas que implicaré la transicion
de la vida militar a la vida civil, procurando formas civiles de trabajo e ingresos, asi como
el proceso de vinculacion politica, econémica y social a una comunidad. Este modelo esta
referido principalmente, a los programas de asimilacion econémica de los combatientes
desmovilizados, especialmente a través de la formacion profesional y planes de creacién de
empleo, paquetes de educacion, salud y recreacion, destinados a obstaculizar los
descontentos que puedan socavar la consolidacién de la seguridad.

El segundo modelo, es el de la reintegracion centrada en la comunidad, el cual, potencia el
ambiente favorable para la reconciliacion evitando tensiones y resentimientos entre los
excombatientes y otros grupos vulnerables de la sociedad que tendrian que ser objeto de
politicas serias de reparacion en el marco de construccion de la paz. De acuerdo con los
estandares de Naciones Unidas, el DDR sienta las bases para la proteccion y mantenimiento
de las comunidades, potenciando su capacidad de absorcion®, en la que estas personas
puedan vivir como ciudadanos respetuosos de la ley, mientras se fortalece la construccion
nacional como la capacidad para la paz a largo plazo, la seguridad y el desarrollo. Los
participantes de dicho modelo son los excombatientes, sus familias, y las comunidades
receptoras en un compromiso de largo plazo para profundizar el desarrollo socioeconémico
de la region, trabajar por la inclusion de los principales afectados por la violencia y la
superacion de la pobreza, Y la transformacion de los contextos de ilegalidad y violencia, en
un marco de tiempo indeterminado.

Ambos modelos de reintegracion distinguen entre dos tipos de servicios basicos. Los
servicios sustitutivos son incentivos que sustituyen los beneficios ofrecidos por la violencia
armada en aspectos de la seguridad fisica, econdmica, la influencia politica y el prestigio
social. Y los reconciliatorios tienen como proposito avanzar en la vinculacion del
excombatiente a la comunidad, e incluyen asistencia sicosocial y otros en interaccion con
las comunidades receptoras (tabla 2).

Opor capacidad de absorcién Naciones Unidas entiende la capacidad de una comunidad, la economiay / o
pais para incluir a los ex combatientes como activos miembros de pleno derecho de la sociedad. La capacidad
de absorcidn se utiliza a menudo en relacién con las capacidades de las comunidades locales, pero también
puede referirse a social y las oportunidades de reinsercion politica.
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Tabla 2.
Modelo de servicios y necesidades para la reintegracion

SERVICIOS SUBSTITUTIVOS
|

SERVICIOS RECONCILIATORIOS
|

Seguridad Sequridad Influencia Prestigio Asistencia Reconciliacian
economica fisica politica s0cia psicosocia
| I ” | | I ] ] |
REINTEGRACION REINTEGRACION
ECONOMICA SOCIAL

Fuente: Escola de Pau y Agencia de Cooperacion Espafiola, 2007.

Es importante una vision de la reintegracion que no excluya ninguna de

las tres

dimensiones de politica, social y econdmica de ésta, ya que, es poco probable que uno de
estos aspectos pueda lograrse sin los otros, las necesidades de reintegracion, se definen

como:

Reintegracion econémica: procura que los excombatientes y sus familias construyan
sus propios medios de subsistencia de manera autonoma, a través, de un
acompariamiento previo para el entrenamiento y formacion de habilidades para el
empleo remunerado que garantice su auto-suficiencia.

Reintegracion politica: implica que los ex combatientes y sus familias pasaran a
formar parte de procesos de toma de decisiones sobre los temas de la vida publica y
los suyos propios como miembros organizados de la sociedad a través de los
procedimientos democréaticos. De acuerdo con el tipo de proceso de paz, la
reintegracion politica ha implicado la participacion de los excombatientes en la
politica nacional.

Reintegracion social: es vista no s6lo como "la aceptacion de los ex combatientes y
sus familias” por parte de una comunidad de acogida. Implica ademés, potenciar las
capacidades en las comunidades, instituciones y organizaciones locales, en un
marco de la recuperacion de la confianza civica y reciprocidad democréatica, como
compromiso de todos con la superacion de la violencia, con base en lo cual se
produce la aceptacion social del excombatiente.

La puesta en marcha de la fase de reintegracion implica la participacion tanto del gobierno
nacional como el regional y el local, y debe incluir (Nilson, 2007; p. 28)

La formulaciéon de una politica nacional flexible de acuerdo con las
demandas de los contextos regionales y locales.
El apoyo a las agencias regionales para la implementacion.
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e Ayuda de emergencia a nivel local.

e Pagos de incentivos.

e Los paquetes de reinsercion.

e Los proyectos de (re)construccion.

e Espacios de deliberacion de los diversos actores.

Los resultados de largo plazo de la reintegracion, son el factor mas relevante para la
estabilidad y la paz. Esto significa que esta es la fase decisiva en la cual se aplican todas las
estrategias tendientes a consolidar el orden y la ley en todo el territorio nacional en manos
del Estado. De acuerdo con estos planteamientos preliminares, una Politica de
Reintegracion debera dar cuenta, por un lado, de las estrategias conducentes a garantizar al
individuo y la comunidad niveles aceptables de condiciones de vida digna, basicamente a
través, de los servicios sustitutivos de los beneficios de la guerra, y los servicios
reconciliatorios. Y por otro lado, disefiar e implementar estrategias de inclusién y desarrollo
socioeconémico regional para la comunidad en general, de cara a la reconstruccién de las
sociedades y las economias locales para garantizar autonomia a los excombatientes y las
victimas para la finalizacion de los servicios asistenciales.

Finalmente, algunos autores atribuyen el éxito DDR a cuatro factores determinantes (WB,
2001; p.14, Hitchcock, 2004; p.37 citado por Nilsson, 2005):
e El sostenimiento de la voluntad politica de las partes
e La implementacion de medidas de seguridad que regulen la
violencia.
e El rapido abordaje del proceso DDR
e Laamplia participacion de toda la sociedad en el proceso.

Al caso es pertinente agregar estrategias de marcos mas amplios para la paz, como:
e Lanegociacién con otros actores armados de diferente naturaleza.
e Fomento al desarrollo socioeconémico y superacion de la pobreza
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1.2 Politica Nacional de Reintegracion Social y Econdmica para Personas y Grupos
alzados ilegales de la Alta Consejeria para la Reintegracion:

Tras cinco afos de iniciada la desmovilizacion y tres afios de puesta en marcha de varias
iniciativas para la reintegracion de los excombatientes, a partir de las cuales en el 2007 se
origina el Programa de la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econémica de
personas y grupos al margen de la ley, sélo en el afio 2008 se logra estructurar un modelo
de reintegracion en el documento CONPES 3554 de diciembre de 2008. La politica procura
recoger los marcos tedricos y los aportes que en la materia han surgido de otras
experiencias DDR en el mundo y de manera especial la experiencia del programa Paz y
Reconciliacion de la Alcaldia de Medellin. Para su puesta en marcha, la ACR ha disefiado
un modelo de Gerencias regionales con base en el mayor nimero de concentracion de la
poblacion participante. Antioquia tiene Gerencias de programa en las subregiones de
Uraba: San Pedro de Uraba, Necocli; en el Bajo Cauca en el municipio de Caucasia; en el
Magdalena Medio en el municipio de Puerto Berrio y Medellin para el resto de Antioquia,
Paz y Reconciliacion para atender los desmovilizados del municipio de Medellin y el CRO
Juvenil.

Basada en un enfoque de intervencion individual y comunitario alli donde se presenta la
mayor concentracion de excombatientes, el objetivo central de la Politica Nacional busca
reintegrar social, comunitaria y econdmicamente las personas desmovilizadas, a través del
apoyo psicosocial, formacion y sensibilizacion de los excombatientes para que
voluntariamente hagan parte y aprovechen las oportunidades de la civilidad y; promocion
de la convivencia y la reconciliacién de las comunidades receptoras en aras de maximizar la
capacidad de absorcion y aceptacion del excombatiente??,

Los objetivos centrales de la politica estan enfocados en “apoyar, formar y sensibilizar los
excombatientes para que voluntaria y autbnomamente hagan parte de y aprovechen las
oportunidades que ofrece la civilidad” (COMPES, 2008) y en promover la convivencia y la
reconciliacion en las comunidades receptoras. Para ello, el ejercicio de la politica, se basa
en gran medida en la estrategia psicosocial y de inclusion de los excombatientes como
poblacién vulnerable.

Los objetivos especificos son:

1. ldentificacién y promocion de la solucion de los problemas juridicos
de los desmovilizados.

2. Apoyo a la formacion de los desmovilizados como personas
autonomas a través de la atencion psicosocial y manejo saludable del
tiempo libre.

3. Promocion de estilos de vida saludables en el &mbito fisico y mental
a través del acceso al Sistema de Seguridad Social y Salud.

1 COMPES 3554. 2008.
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Promocién de la permanencia en el sistema educativo formal.
Contribucién a la construccion de habilidades y destrezas que les
permitan insertarse exitosamente en el mercado laborar y la
generacion de sus propios ingresos.

6. Promocion de la convivencia, la reconciliacion y fortalecimiento
social de las comunidades receptoras.

ok~

A través de estos objetivos, a largo plazo, la politica gubernamental pretende que se
produzcan méas desmovilizaciones de actores y grupos armados, la consolidacion de los
avances en materia de seguridad y aportar a la construccion de la paz a través del DDR,
impedir el retorno de los excombatientes a la via armada y garantizar la no repeticién de los
actos violentos y la disminucién de las victimas, asi, como fortalecer las instituciones del
Estado para la aplicacion de la politica descentralizada de reintegracion.

De acuerdo con la ACR*? son 13 los indicadores de gestion de la politica, la mayoria de
ellos de eficiencia, medida por el numero de municipios intervenidos, numero
desmovilizados en salud, nimero desmovilizados con educacion formal y para el trabajo,
nimero desmovilizados con apoyo psicosocial, nimero desmovilizados con planes de
negocios, convenios con la sociedad civil y sector privado para la reintegracion y
cumplimiento de dichos convenios, entre otros.

En términos generales, la Politica Nacional para la Reintegracién incorpora referentes
internacionales en materia del DDR, ajustandose a los principales sefialamientos que las
experiencias internacionales han realizado a los procesos de paz en el mundo y los
programas DDR.

La Politica, tiene como marco la aspiracion de consolidar los logros alcanzados en materia
de seguridad y en el largo plazo, estimular el desarrollo socioecondémico del pais. EI DDR,
es tratado en el documento de la Politica Nacional como un componente fundamental para
la consolidacion de la paz articulado a estrategias de desarrollo del pais. A pesar de ello, la
Politica no plantea mecanismos para la reactivacion del desarrollo econémico local y
regional de las comunidades articuladas al proceso DDR, donde en Gltimo término debe
darse la reintegracion de excombatietes y restitucion de derechos a las victimas, en una
perspectiva de superacion de la pobreza; lo cual, ha oscilado entre fundamento politico para
la perviviencia del conflicto armado y recurso estratégico para la provision de
combatientes.

12 http://www.reintegracion.gov.co/app/Portals/0/indicadores/Indicadores.pdf
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2. REINTEGRACION EN LA SUBREGION DEL SUROESTE: El Caso de los
municipios de Andes y Amagéa

El suroeste ha mantenimiento un cierto orden a través de la practica de la mal llamada
“limpieza social”, mas fuertemente desarrollada durante la década de los 80. La presencia
de grupos de “limpieza social” se empez06 a manifestar en municipios como Andes, Jardin,
Caramanta, Venecia y Urrao. La estrategia de estos grupos, consistio en la amenaza, la
desaparicion forzada de personas y el asesinato de campesinos, lideres civicos e indigenas,
acusados de pertenecer o simpatizar con la subversion, pero ademas, de la eliminacion del
otro que no es funcional al orden social establecido. Si bien ello pareciera a simple vista ser
recurrente como practica paramilitar en las diferentes subregiones, como se verd, ello marca
una profunda diferencia con las organizaciones armadas paramilitares que se configuraron
en las demas subregiones de Antioquia.

Un rasgo particular de la accion paramilitar fue una profunda intolerancia por la diferencia
y la eliminacion del otro diferente amenazante de la transformacién del orden social y los
valores que lo sostenian, fuertemente arraigados en la cultura paisa tradicional de la familia
extensa, organizada, conservadora y emprendedora. Asi, de acuerdo con la primera cumbre
de las autodefensas celebrada en 1994, se da cuenta de la presencia de estructuras armadas
bajo denominaciones muy variadas en Betania (los Racumines), en Andes, Tamesis,
Caramanta y Valparaiso (La Escopeta), en Jardin (Jardin sin guerrilla) y en Angeldpolis,
Hispania, Concordia y Titiribi (Autodefensas del pueblo). A partir de 1994, estos grupos
locales reciben el apoyo de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba ~ACCU-,
con lo cual lograron ampliar su radio de accion.

Hacia el suroeste cercano al Valle del Aburra resulta clara la influencia de sectores locales
en la conformacion de grupos de limpieza social previos a la aparicién de las ACCU, con
el objetivo de proteger la region de la influencia guerrillera. EI Ejército de Liberacién
Nacional —ELN-, entre 1990 y 1996 registra en la subregién una actividad armada similar a
la de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-, e incluso en algunos
afios supera la actuacion de esta guerrilla.

La gestacion del Bloque Suroeste, también, se encuentra en la ampliacion territorial de las
ACCU. Fue Vicente Castafio, quien busco incursionar en zonas bajo influencia de las
FARC, que comprendia los municipios de Urrao, Betulia, Concordia, Amaga, Angelépolis,
Titiribi y Ciudad Bolivar. Sus principales zonas de concentracién se establecieron en
Amaga (caserio La Mina), en Titiribi (veredas El Caracol, Albania, EI Morro y Sinifana) y
en algunos corregimientos de Ciudad Bolivar. Al momento de iniciarse el proceso de
negociacion con el Gobierno en diciembre de 2002, la estructura de las AUC contaba con
una presencia consolidada en municipios como Santa Fe de Antioquia, Sopetran, Amaga,
Liborina y Andes, mientras que se disputaba con las FARC, el extenso territorio de Urrao,
incursionando desde el occidente de los municipios de Salgar, Concordia, Betulia, Anza y
Caicedo.
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El 30 de enero de 2005, en el sitio San Gregorio, del corregimiento Alfonso Lopez del
municipio de Ciudad Bolivar, se llevd a cabo la desmovilizacion de 125 miembros junto
con 103 armas que, operaban en el Suroeste, al mando de Jesus Alcides Duque alias “René.
Es importante aclarar, que algunos analistas tienden a relacionar el Blogue Suroeste con el
Noroccidental y el desaparecido bloque Metro derrotado por “Don Berna” y la naciente
estructura Héroes de Granada que lo remplazo. Sin embargo, esta nubosidad sobre el
ejército paramilitar del suroeste, junto al incumplimiento a la fecha de desmovilizacion del
exjefe paramilitar aludiendo problemas de seguridad y su posterior escape de la Mesa de
Ralito, hacen pensar en que el bloque tenia serios problemas de fraccionamiento.
Posteriormente, en el 2007 el ex jefe paramilitar fue capturado.

Actualmente, en el suroeste se concentra una poblacion de 198 desmovilizados, 173 de
ellos son desmovilizados colectivos de las AUC, el resto, son desmovilizados individuales.
De acuerdo con su estado dentro del programa de reintegracion, sélo 150 se encuentran
activos, 11 han sido asesinados, 9 detenidos y 28 inactivos.
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2.1 Municipio de Andes

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

En el municipio de Andes, se encontré un total de 19 hombres participantes del programa
DDR, distribuidos asi: 13 desmovilizados colectivos de las AUC, 1 desmovilizado
individual de las AUC y 5 desmovilizados individualmente de las FARC. De acuerdo con
la edad, 6 estan entre los 18 y 25 afios de edad, 11 entre los 26 y los 40 afios y 2 tiene mas
de 40 afios. Todos los participantes del programa tienen cédula de ciudadania, de los
cuales 12 cuentan con libreta militar y 10 tienen Certificado del pasado judicial. 12 de
ellos tienen bésica primaria, 1 secundaria, del resto no se tiene informacion.

De los 13 desmovilizados colectivamente, 11 estan activos dentro del programa DDR y 2
inactivos. La poblacién desmovilizada individualmente permanece dentro del programa. El
10% de la poblacion por reintegrar ha dejado de asistir al programa DDR en el municipio
de Andes, la cual corresponde a 2 hombres desmovilizados colectivamente de las AUC.
Sus edades se encuentran entre los 18 y 25 afios de edad. Ambos realizaron el proceso de
cedulacidn, certificado de pasado judicial y libreta militar. Ambas personas se encuentran
dentro del Régimen subsidiado en Salud y no se tiene registro del nivel de escolaridad.

La poblacion activa dentro del programa DDR asciende a 17 hombres excombatientes de
los cuales, 11 son desmovilizados colectivamente de las AUC, 1 de desmovilizacion
individual del mismo grupo y 5 desmovilizados individualmente de las FARC. 4 de ellos
estan en edades entre los 18 y 25 afios de edad, 11 entre 26 y 40 y 2 son mayores de 40
afios. Los diecisiete, poseen cédula de ciudadania, de ellos sélo 10 tienen libreta militar y 8
tienen Certificado de pasado judicial. Sobre el nivel de escolaridad, se encuentra que de 4
no se tiene informacion al respecto, 12 tiene primaria y 1 secundaria. Respecto a la salud no
se encuentra informacion de 1, 10 se encuentran en el Régimen Subsidiado y 6 en el
Régimen Contributivo.

En términos generales, los excombatientes ubicados en estos municipios no tienen muy
claro el contenido de los acuerdos realizados durante la negociacion de su desmovilizacion.
A pesar de haber transitado por las diversas etapas del DDR, aun no les resultan muy
claros sus derechos y rutas acceso a éstos. En consecuencia, perciben que individualmente
deben construir oportunidades para su proceso de reintegracion, sin generarle mayores
responsabilidades en ello a otros sectores del Estado o de la sociedad, a pesar, de que
admiten la participacion de las autoridades civiles y militares, asi como el sector econémico
en el conflicto armado y de endilgarles responsabilidades sobre la violencia que vivio la
subregion.

Servicios Sustitutivos

Seguridad Fisica y Rearme
En el tema de seguridad, los participantes del proceso reconocen que uno de los asuntos que
pone en alto riesgo el proceso de reintegracion tiene que ver con que algunos mandos
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medios estén tratando de reconstruir algun tipo de estructura armada; sin embargo, sefialan
que este fendmeno se ha presentado sobre todo, en zonas mas relacionadas con el trafico y
cultivos ilicitos como es el caso del Magdalena medio, Norte, Nordeste, Bajo Cauca y
Uraba. De acuerdo con la ACR, las principales amenazas a la seguridad en la subregion
son: amenazas contra la vida, reclutamiento en algunas zonas, presiones por personas 0
grupos delincuenciales, baja credibilidad por parte de la Fuerza Publica, todo ello para
finalizar sefialando como ventaja que esta subregion es mas tranquila en comparacion con
otras®®. El narcotrafico en la subregion tiende a relacionarse con la presencia de familias
dedicadas al negocio, el testaferrato, el lavado de dinero en la compra de tierras, asi como
el aumento de expendios de droga y de los homicidios de drogadictos y de los
expendedores a manos de los proveedores de la mercancia.

Con frecuencia la seguridad es el principal factor, junto con el desempleo, que causa la
mayor movilidad de los desmovilizados. Los participantes que representan liderazgos y
experiencia para los grupos armados, han sufrido atentados por resistir a revincularse.
Menor amenaza implican las permanentes invitaciones de la comunidad para resolver
problemas. Algunos participantes han optado por mantenerse lo menos visibles posible,
puesto que continuar con las actividades de la ACR, especialmente en el area psicosocial, a
pesar de que participar en tales actividades ofrece importantes posibilidades econdémicas
para la subsistencia. En noviembre de 2008, el nimero de homicidios de excombatientes
en la subregion del suroeste fue de 10 personas, de acuerdo con la profesional responsable
del proceso local de la ACR. En menor medida se presenta la amenaza a la seguridad; por
la via armada o por la via del desprestigio, como producto de la toma de venganza por parte
de particulares que se vieron afectados con el conflicto.

Salud

Segun las cifras de la ACR, de los 17 participantes activos, 16 (94%) ya estan carnetizados
en el SISBEN vy afiliados a salud, 10 de ellos al régimen subsidiado y 6 al contributivo
(tabla 3). Quienes tuvieron dificultades con la afiliacidn, se debid a problemas de movilidad
que hacen que tengan maltiples registros en el SISBEN vy esto obstaculice la rapida y eficaz
carnetizacion. Segun la Administracién local, el tema de la salud, al menos en términos de
coberturas, ha sido eficientemente resuelto.

Tabla 3
Vinculacion de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
NUmero de participantes Régimen Régimen Por fuera o
Municipio  Activos dentro del programa  Subsidiado Contributivo sin registro
DDR
Andes 17 10 6 1

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

13 Grupo Focal Profesionales Apoyo psicosocia de la Alta Consejeria para la Reintegracion, 2008.
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Los participantes del proceso sefialan que si bien el area de la salud ha sido una en las que
se han brindado mayores garantias, pueden sefalarse algunas probleméticas, como por
ejemplo, la ausencia de una atencion especial para la poblacion en situacion de
discapacidad, éstos tienen un tramite especial en el que no media la unidad territorial y que
suelen desconocer los participantes. Por otro lado, existen problemas referentes a la
caracterizacion del nivel del SISBEN al que son afiliados los participantes y sus familias.
Pues, no hay un direccionamiento nacional al respecto, sino que, depende en gran medida
del modo de gestion realizada por el personero municipal

Los excombatientes consideran que este es uno de los derechos a los que pueden acceder
con facilidad, pues, el acceso corre por cuenta de la gestion de cada participante. En torno
al tema los Gobiernos locales sefialan no tener claro el tipo de atencion especializada que
debe tener con esta poblacion, aunque, pueden garantizar la afiliacién, no pueden asumir
otro tipo de costos de atencion en salud. Ello pone en evidencia el desconocimiento de las
rutas interinstitucionales para la atencion especial a personas con discapacidades.

Educacion

En la tabla 4, se observan las cifras de los excombatientes que han podido acceder a la
educacion en el municipio de Andes. Del total de personas activas dentro del programa
DDR, el 11% tiene educacion bésica primaria, mismo porcentaje aplica para la educacion
secundaria. EI 88% son poblacion objetivo para terminar su proceso de formacion
académica, de los cuales el 80% se encuentran estudiando, ninguno de ellos en formacién
para el trabajo.

Tabla 4
Vinculacién al proceso de educacion académica y formacién para el empleo
Brecha en
NUmero de Formacion Poblacion Poblacion Formacion
Municipios  Participantes Académica objetivo para atendida para el
Activos St > Formacién empleo

' académica

Andes 17 2 2 15 12 0

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

Los participantes del proceso sefialan que s6lo uno de ellos posee formacion secundaria, los
demas no alcanzan a ser graduados en primaria, lo que limita sus posibilidades de acceder
al mercado laboral y de poder aplicar a los proyectos productivos. El gobierno local
comparte este tipo de miradas y considera que el nivel educativo de las personas en el
programa, ha generado dificultades en la reintegracion de los excombatientes. Todos
expresan una gran disposicion a emprender procesos educativos y formativos para el
trabajo, tanto por la bonificacion econdmica que reciben en contraprestacién, como por las
posibilidades laborales que facilita. Reconocen la ventaja de la gratuidad de la educacion,
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pero su situacion econOmica precaria, se impone y no la asumen como un periodo
estratégico en la construccion de mayores ventajas competitivas para el empleo. Esto
empeora sus oportunidades para la reintegracién econémica dado que uno de los requisitos
indispensables para la ejecucion de proyectos productivos es haber cursado la primaria.

Sin embargo, el acceso a educacion es mal calificado ya que las clases no han sido iniciadas
por falta de asignacion de plazas, lo cual de acuerdo con el Gobierno local, corre por cuenta
del orden departamental y nacional. En cuanto a formacién para el trabajo, del grupo de 19
excombatientes que estan en el proceso, 6 se estan capacitando con el Servicio Nacional de
Aprendizaje- SENA- .

Reintegracion Econémica

En cuanto a proyectos productivos no existe a nivel municipal ningun proyecto que haya
sido desembolsado o promovido en el contexto nacional o local. Por parte de la ACR, se ha
realizado gestiones con s6lo una empresa en busca de oportunidades laborales para los
desmovilizados, sin ningun resultado. Por parte del Estado local hay disposicion a apoyar
en este asunto por medio de la vinculacion de los desmovilizados en proyectos gestionados
directamente por la Administracion local, sin embargo, mdltiples problematicas se
presentan debido al nivel educativo de los participantes. Al respecto, la Secretaria de
gobierno sefala que:

“las acciones para la generacion de empleo no son debidamente
articuladas desde el estado local y entidades nacionales como
Accion Social o la ACR, ya que, para la planeacion y ejecucion de
cualquier proyecto debe tenerse un diagnostico previo de los perfiles
de los desmovilizados y poder llevar a cabo proyectos de acuerdo
con las situaciones especificas”.(Entrevista Secretaria de Gobierno.
2008).

Adicional a una economia regional que no genera muchos puestos de trabajo y salarios que
se acomoden a las expectativas de los desmovilizados, se tiene el escaso entrenamiento y
formacion de habilidades para el empleo de esta poblacién, ya que, tal como se sefial6 en el
apartado sobre educacion, los bajos niveles de alfabetizacion y las dificultades de eficiencia
para la optimizacion educativa no posibilitan que se desarrollen proyectos productivos o se
obtengan empleos que garanticen la autosuficiencia del participante y su ndcleo familiar.
Ningun participante tiene un empleo estable. El tiempo laborado se presenta por épocas de
cosecha. Sin embrago, ocho meses al afio es tiempo de no-cosecha y las posibilidades
laborales de los excombatientes son nulas; en época de no cosecha la migracion es la
alternativa posible, por lo que los procesos de reintegracion y la continuidad de estos se
ponen en riesgo.

No existe apropiacion del tema por parte de las autoridades locales, ni interés en el disefio
de estrategias locales -Administracion municipal /comunidad/sector privado-. Al respecto la
Administracion municipal sefiala que no sélo ésta sino “cualquier tipo de reintegracion
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debe ser una responsabilidad compartida entre comunidad, sector privado y Estado local,
ya gque —segun las autoridades locales- uno de los mayores riesgos que corre el proceso
DDR en el municipio es el hecho de no poder ofrecer alternativas de empleo, que
posibilite que los desmovilizados no vuelvan a la guerra”. Segun sefiala la representante
de la ACR, un asunto que no ha permitido que la reintegracién econdémica se concrete en el
municipio de Andes, es que la formacion para el trabajo no ha sido lo suficientemente
aprovechada por los participantes, segun ella, porque la participacion de los excombatientes
en cualquiera de las actividades de reintegracion como son el apoyo psicosocial y la
educacidn, esta incentivada por el apoyo humanitario y econdmico que esto les representa,
y en caso de que éste no llegue, los participantes se desvinculan de los proceso. Frente a
esto, los participantes responden, que es muy dificil poder hacer parte de los diferentes
procesos, a través, de los medio propios, mas adn, si estos medios estan sumamente
limitados.

Reintegracion Politica

Los desmovilizados ain no se han vinculado activamente a espacios de participacion
politica o ciudadana, pues, no encuentran beneficio en ello, al respecto uno de ellos sefiala
“quiero acompariiar un candidato al Concejo con quien espero conseguir una casa”
(Entrevista local. Persona desmovilizada, 2008.)

La representante de la ACR, comenta que se han hecho gestiones para que los
desmovilizados puedan hacer parte de espacios de participacion comunitaria como las
Juntas de Accién Comunal (JAC), con el objetivo de que los participantes entiendan que
por medio de la via democrética es que se logra la materializacién de derechos.

Servicios Reconciliatorios

Reintegracion Social y Atencién Psicosocial

Los participantes del Programa de Reintegracién, expresan una alta valoracion del
acompariamiento psicosocial de la ACR. A éste, le asignan la importancia de la restitucién
de valores basicos de los individuos para relacionarse con los demés en la vida social a
través de trabajos tanto grupales como individuales, que en ambos casos incluyen el nucleo
familiar del excombatiente.

En el municipio de Andes, los desmovilizados no son actores que socialmente se visibilicen
como excombatientes de grupos armados paramilitares, por el contrario, permanecen en el
anonimato. Segun sefialan los desmovilizados “con el fin de poder llevar una vida
normal”. Las personas desmovilizadas, reconocen las limitaciones que posee un proceso de
reintegracion social en estas condiciones y consideran que el ideal es poder visibilizarse
como excombatientes y poder reconstruir las relaciones con la comunidad partiendo de la
idea de que deben demostrar con “acciones concretas” su voluntad de reintegrarse a la vida
civil, sin embargo, examinan los riesgos de ello en una sociedad donde aln existen
resentimientos por parte de la comunidad y donde el conflicto armado sigue latente.

30



Segun los desmovilizados y algunos lideres de la sociedad civil, la reintegracién social
requiere el restablecimiento de confianza entre los diferentes actores locales,
principalmente, entre excombatientes y comunidad, lo cual se encuentra determinado por el
esclarecimiento del conflicto en lo local y no encuentran estrategias claras por parte de los
diferentes Gobiernos. Reclaman conocimiento sobre la politica DDR desconocida y poco
clara para los actores locales. Tal desconocimiento del proceso DDR y del proceso de
reintegracion en particular ha conducido a ideas como que desmovilizados reciben
privilegios desbordados en comparacion con el resto de la sociedad y especialmente las
victimas, las rutas que deben recorrer desmovilizados y victimas en medio de los acuerdos
de paz no es claro. Especialmente victimas y lideres sociales consideran fundamental para
el proceso de reintegracion en el municipio, la realizacion de acciones de retribucion a la
comunidad y asuntos como la verdad no han hecho parte del proceso en lo local.

Los lideres sociales y las victimas del conflicto consideran crucial, “humanizar” a los
excombatientes, la poca claridad del proceso por parte de la comunidad ha aumentado sus
temores y en este sentido, sugieren que es necesario comprender las I6gicas estructurales de
la guerra y el lugar de un combatiente en ella “para volver a entender un desmovilizado
como un ser humano con derecho a derechos”. Todavia es mas reiterada la afirmacion que
solo “cuando uno vea que saben respetar a los demds” se abren ciertas puertas de entrada a
la sociedad. Ello no les impide reconocer el lugar relevante que ocuparon otros no armados
en la generacion de violencia, por lo cual consideran debe fortalecerse la accion efectiva del
Estado.

Segun las autoridades locales, hay multiples factores que influyen en el proceso de
reintegracion, y son diferentes los requerimientos que la sociedad les hace a los
desmovilizados para ello:

“para muchas personas es importantes pues como la etapa de ellos
reconozcan que han cometido sus delitos y otra cosa que la gente esta
esperando es que les ayuden a encontrar a sus muertos que quedaron
desaparecidos que por lo menos saber que fue lo que realmente
sucedid, para muchas personas eso es lo mas importante, saber,
conocer, para otros es importante como te digo saber que ellos pidan
perddn, para otros es importante saber algun tipo de recompensa
econdmica digamos que es por lo que dejaron de percibir o los
sufrimientos que tuvieron en algin tiempo y otras personas es que
queremos que se reintegren totalmente a la vida civil como
ciudadanos y que dejen de delinquir y de realizar ese tipo de actos
que van en contra de la ley”. (Entrevista local. Organizaciones
sociales. 2008)

El papel de los diversos actores

Algunos grupos sociales y la organizacion de victimas reconocen la importancia de la
desmovilizacién y la reintegracion de desmovilizados, asi como el papel que la comunidad
debe jugar para la no repeticion de la violencia consecuente con la legitimacion del
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ejercicio del poder de actores ilegales y por la falta de movilizacién ciudadana respecto a la
ineficiencia del Estado. Los lideres tienen claro que el incumplimiento del gobierno vy el
rechazo social pone en riesgo el proceso de reintegracion. Segun los actores sociales
entrevistados, la comunidad no se ha organizado lo suficiente para exigirle al estado los
medios necesarios para deliberar acerca de las razones y dinamicas del conflicto, asi como
la deliberacion de los costos y ganancias de un proceso de reintegracion.

A pesar de su marginalidad, entre los diferentes actores se reconoce que el mayor aporte
que el sector privado puede realizar al proceso de reintegracion, es la creacion de
condiciones de empleabilidad digna a la poblacion desmovilizada, en pro de ayudar en la
reintegracion economica. Los lideres sociales y los desmovilizados, consideran que esto es
fundamental pues, el sector privado se ha visto altamente afectado por el conflicto armado,
pero, mas aun, por su responsabilidad en la configuracion del conflicto local y en la
consolidacién de los actores armados ilegales.

La administracion puablica local y la ACR ejecutaran politicas conjuntas de atencion a la
poblacion desmovilizada, para lo cual, ha venido propiciando algunos encuentros iniciales
con algunos expertos para el entendimiento del conflicto, proceso que la comunidad ain no
percibe. Ello incluye estrategias de reintegracion economica, lo cual ha sido altamente
valorado por los desmovilizados y otras accion de inclusion y acompafiamiento a victimas.
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2.2 Municipio de Amaga

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

Los desmovilizados del municipio de Amaga en su mayoria accionaron en este territorio
durante su participacién en el grupo armado, sin que necesariamente todos militaran en el
mismo frente o bloque de las AUC. El nucleo familiar de la mayoria se encuentra
compuesto por su conyuge y entre dos y tres hijos.

De acuerdo con la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR), el municipio de Amagéa
cuenta con un total de 21 excombatientes de las AUC, 20 de ellos de desmovilizaciones
colectivas y uno de tipo individual. Del total de excombatientes dos son mujeres y 19 son
hombres. De acuerdo con la edad, cinco de ellos estan entre los 18 y 25 afios de edad, 15
entre los 26 y los 40 afios y uno tiene mas de 40 afios. Todos realizaron el proceso de
cedulacion, ocho cuentan con libreta militar y 15 tienen Certificado del pasado judicial.

En relacién con el grado de escolaridad, del total de excombatientes, uno tiene grado de
escolaridad primaria, siete de secundaria y de 13 no se tiene informacion. De los
desmovilizados colectivos (20), se encuentra que 13 estan activos, dos detenidos y cinco
inactivos. Por su parte, la poblacién desmovilizada individualmente corresponde a un
excombatiente activo. En términos generales, el estado de los excombatientes del proceso
DDR para el municipio de Amaga es igual a 14 excombatientes activos, cinco inactivos y
dos detenidos.

La poblacion que se encuentra por fuera del programa en el municipio de Amaga asciende
al 33% del total de excombatientes por reintegrar. De éstos, siete hombres fueron
desmovilizados colectivos de las AUC, cinco de ellos no han regresado al programa y dos
se encuentran detenidos. Seis, tienen edades entre 26 y 40 afios y uno tiene mas de 40 afios.
Los siete cuentan con cédula de ciudadania y certificado de pasado judicial, s6lo uno tiene
libreta militar. No se tiene informacién del nivel de escolaridad de la poblacién inactiva.
Seis de ellos se encontraban vinculados al Régimen de Seguridad Social en Salud, cinco en
régimen contributivo y uno en subsidiado.

La poblacion activa o que hace parte del programa DDR en el municipio esta integrada por
14 excombatientes de las AUC, de los cuales 13 se desmovilizaron colectivamente y uno
de manera individual. De ellos, dos son mujeres y 12 hombres. En relacion con las edades,
cinco de ellos se encuentran entre los 18 y 25 afios de edad y nueve entre 26 y 40 afios.
Los 14 excombatientes poseen cédula de ciudadania, siete tienen libreta militar y solo 10
de ellos tiene cértificado de pasado judicial. Respecto a el nivel de escolaridad se encuentra
que de seis no se tiene informacion al respecto, uno tiene primaria y siete secundaria. Todos
tienen acceso a salud, siete en el régimen contributivo y siete en el subsidiado.
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Servicios Sustitutivos

Seguridad Fisica y Rearme

Los participantes del proceso denuncian el hecho de que algunos mandos medios tratan de
reconstruir algin tipo de estructura armada. Sin embargo, sefialan que este fendmeno se ha
presentado principalmente, en aquellas zonas donde accionaron como combatientes, es el
caso del Magdalena Medio, Norte, Nordeste y Uraba. Por otro lado, los desmovilizados
perciben la posibilidad de amenazas a la seguridad por la via de la venganza de acciones
violentas acometidas durante sus épocas de combatientes.

Salud

Segln la ACR el total de los 14 participantes activos se encuentran carnetizados, siete
afiliados al régimen subsidiado de salud y siete al régimen contributivo (tabla 5). Los
participantes, sefialan que el proceso de carnetizacion y afiliacion ha sido en general
eficiente, sin embargo, algunos de ellos atn no acceden al derecho debido a que han estado
inactivos o estan recién llegados a la zona. Otros, se quejan de la ineficaz atencién de la
ESE hospitalaria, en lo cual ha entrado a mediar la administracién municipal. EI gobierno
local sefiala que no tiene claro el tipo de atencion especializada que debe tener con esta
poblacién, ni las fuentes de financiacion. Entiende que como con todos los habitantes su
responsabilidad y alcance de los recursos es para proveer la carnetizacion, pero no podria
asumir otro tipo de costos de atencion en salud.

Tabla 5
Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
Numero de participantes Régimen Régimen Por fuera o
Municipio  Activos dentro del programa Subsidiado Contributivo sin registro
DDR
Amaga 14 7 7

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

En cuanto a los niveles del SISBEN en los que quedan registrados, segun los participantes,
es problematico que la mayoria de desmovilizados pertenezcan al nivel 0 y sus familias al
nivel 3, pues, encarece la atencion médica de su familia, que en calidad de Jefes de Hogar
no estan en capacidad de pagar, pero ademas, ello incrementa los costos de vida en general.

Educacion

Del total de personas activas dentro del programa DDR de Amaga, el 57% tiene basica
primaria, el 14% tiene formacién secundaria. Del total, el 85,7% se convierten en objetivo
para la terminacion del proceso de formacion académica basica. De ésta, solo el 28% se
encuentran estudiando. El 64% se encuentra en proceso de formacién para el empleo (tabla
6).
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Tabla 6
Vinculacién al proceso de educacion academica y formacién para el empleo

Brecha en
N. Formacion Poblacion Poblacion Formacion
Municipios Participantes Académica objetivo para atendida para el
Activos S50 % Form,aci_én empleo
académica
Amaga 14 8 2 12 4 9

Fuente: Datos ACR Antioquia a Junio 2008.

Segln los desmovilizados, en el sector educativo ha habido problemas de continuidad.
Tras varios meses de descanso la institucién que ofrecia el servicio de educacién no ha
vuelto a reiniciar clases debido —segun sefialan- a la falta de contratacién desde el gobierno
departamental. Al respecto, expresa la ACR que la mayor desventaja en la subregion se
relaciona con la falta de oportunidad en la contratacion de docentes, en algunos municipios
lo cual, paraliza los procesos de educacion.

De acuerdo con los participantes del proceso DDR, el SENA ofrece hasta 12 cursos. Sin
embargo, pocos optan por éstos debido a la urgencia de buscar ingresos econdémicos y
“estabilidad” laboral, en lo cual interrumpe la dedicacion horaria que les exige los
diferentes servicios ofrecidos por la ACR. De manera que, ni la bonificacion econémica
por asistir a las actividades de la ACR suplen las necesidades econdmicas, ni la pérdida de
la ayuda econémica es deseable frente a los esporadicos empleos. A pesar de todo, los
desmovilizados no logran articular un propio recorrido de cara a la extraccion del mayor
beneficio, posiblemente a través, de la formacion para los proyectos productivos. Ante estas
situaciones, la pregunta que se hacen es ¢hasta cuando nos van a dar los subsidios?

Reintegracion Econdmica

Amaga, es uno de los pocos municipios de Antioquia, junto con Medellin, Itagli y Turbo,
donde se han desembolsado proyectos productivos. Segun la ACR se desembols6 un
proyecto de vivienda por $8.000.000 en el cual se beneficio un participante. En cuanto a la
empleabilidad -segun la ACR -se ha contactado con una sola empresa, sin embargo, no se
registra la gestion directa de ningn empleo, ni la consecucién de este. Los participantes
consideran que la empleabilidad es un asunto adn sin resolver y con pocas perspectivas al
respecto, ya que, aunque se han presentado algunas propuestas estas no se concretan.

La economia de la subregion es fundamentalmente agricola, con predominancia del cultivo
de café. La situacion econdmica de los desmovilizados es inestable, se emplean entre dias
desempefiando trabajos varios, asunto que segun los desmovilizados pone en riesgo el
proceso, puesto que, se generan, mas motivaciones para volver a delinquir, pero, con mayor
razon, porque se instala un sentimiento de desconfianza hacia el Estado por el
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incumplimiento de unos términos en los que los desmovilizados consideran se desarroll6 la
negociacion de paz, en la que la reintegracion economica era fundamental y de la cual
pocas cosas se han materializado.

La poblacion desmovilizada considera que si bien hay una responsabilidad muy importante
en este &mbito del sector privado por el papel que desempefiaron en el conflicto armado,
ésta no se asume. La participacion de los empresarios y terratenientes en la discusion de
opciones para la reintegracién econdmica, sacaria los participantes de la dependencia de los
subsidios de la politica, dicen los desmovilizados.

Reintegracion Politica

La politica es un asunto aun inexplorado por parte de los desmovilizados, no han hecho
parte activa y visible de espacios publicos de deliberacidn o decision, ni se han inmiscuido
en asuntos politico/electorales. A pesar de lo cual, algunos de los participantes sefialan la
intencion de algun dia acercarse a estos espacios democraticos, dandole una alta valoracion
como posibilidad de materializar sus derechos. Segun el gobierno local, es necesario ser
precavido en la participacion en politica con la poblacion desmovilizada dados los
aprendizajes que dejan los escandalos por parapolitica en el departamento y el pais.

Servicios Reconciliatorios

Reintegracion Social y Apoyo Psicosocial

Los desmovilizados plantean que reintegrarse a la vida en sociedad es un proceso lento,
pero que gracias programa han logrado avanzar en asuntos como la resolucion de
conflictos, tener relaciones con la comunidad en igualdad de condiciones y sin relaciones
inequitativas de poder, entre otros asuntos que trabajan en los encuentros con la profesional
del Area psicosocial de la ACR. Mas alla de ello, consideran que el papel de éste servicio
es controlarlos. Al respecto un participante opina que:

“A veces uno no puede venir y le dan permiso, pero uno sabe que
tiene que estar en la jugada, por la plata y porque lo tienen a uno
en la mira” (Entrevista local. Persona desmovilizada. 2008).

El rechazo por parte de la sociedad civil y el estigma social, no es para el caso de los
desmovilizados de Amaga un asunto generador de presion. Por el contrario, la relacion con
la comunidad es “cordial y desde las légicas civiles”; con lo cual un participante del
programa de reintegracion, insinta que la relacion es horizontal y no medida por el poder
de las armas. Desde la perspectiva de los desmovilizados es necesario comenzar a
implementar estrategias de acercamiento con la poblacion civil “aprovechando coyunturas
sociales que posibiliten el encuentro, como por ejemplo: las fiestas navidefias, que se
propongan acciones de solidaridad por parte de los desmovilizados con poblacion
vulnerable del municipio y las victimas”. El participante agrega que, “Es muy importante
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ademas entender que fue y que es hoy el conflicto armado, ya que, ese fenGmeno es un
fendmeno donde la sociedad civil y actores armados estan inmersos pero pocos actores lo
entienden a profundidad”.

Uno de los asuntos méas probleméaticos segun los participantes, para el proceso de
reintegracion social en el municipio de Amaga, causado por el afan estatal de recuperar la
seguridad y la hegemonia sobre el ejercicio del poder, asi, como garantizar que los
desmovilizados no recaigan en practicas delictivas, es la superacion de los estigmas
sociales que no permiten la generacion de confianza con la comunidad. Asi, es comun que
cuando los participantes se encuentran en lugares publicos las requisas de la Policia son
excesivas, focalizadas en esta poblacion y permanentes, de igual manera es comun, segln
los desmovilizados que:

“... organismos como la SIJIN nos lleve al comando y los
fotografié, como si fuéramos considerados un peligro publico”.

A pesar de ello, segln expresan los desmovilizados una problematica en la relacion con la
comunidad es el reiterativo hecho de que ésta busque resolver problemas de tipo privado
por intermedio del excombatiente. Frente a lo cual, los participantes dicen anteponer su
opcidn por el respeto de la institucionalidad publica.

El papel de los diversos actores

Si bien se ha logrado avances en la reintegracion de los excombatientes a la vida civil por
medio, de la naturalizacion de su presencia en la vida cotidiana del municipio, el gobierno
local considera que esta actitud de la comunidad debe ser entendida mas como un acto de
indiferencia al proceso, ya que, la sociedad no ha participado del proceso de movilizacion.
Al respecto sefiala:

“En Amaga la gente no estd muy enterada en qué consistio el proceso,
y lentamente se han ido dando cuenta quienes son los desmovilizados
que se fueron, que volvieron y que ahora son sin haberlo
sido. ”(Entrevista Gobierno local. 2008).

El gobierno local del municipio de Amaga, entiende el proceso de reintegraciéon, como un
programa con direccién central que es acatada en lo local, pero, que en ningun sentido
representa la creacion de estrategias propias para la atencion de los desmovilizados, o se
convierte en competencia propia. Funcionarios publicos plantean que la accion que han
tenido con respecto a la poblacion desmovilizada...

“no ha sido del todo directa, no por el hecho de que se haya alejado de éste sino porque ha
tratado de respetar al ente que lidera el proceso, es decir la Alta Consejeria .

Sin embargo, plantea que se han tratado de iniciar procesos de apoyo a la poblacion
desmovilizada, pero que se han dificultado algunos asuntos con la ACR, principalmente, de
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flujo de informacion de parte de la ACR hacia el gobierno municipal con respecto a la
caracterizacion de los participantes del proceso.

Segun plantean los desmovilizados son pocas las estrategias que el Estado local ha
desarrollado e implementado en el municipio de Amaga, puesto que, en ningin momento se
han planteado y ejecutado acciones concretas en términos de la reintegracién econémica, 0
social. Al respecto, el gobierno local sefiala que hay un interés importante por apoyar
proyectos productivos a la poblacion desmovilizada, pero que frente a eso ha habido
limitantes referentes a los intereses propios de los participantes por un lado, y por el otro, el
hecho de que poseer una tierra donde desarrollar el proyecto es un prerrequisito de las
posibles entidades financiadoras.

Los desmovilizados plantean, ademas, que no se han propiciado espacios por parte de la
institucionalidad publica para la deliberacion del fenémeno del conflicto y del DDR, o
espacios de encuentro entre la sociedad civil y los desmovilizados en pro de procesos de
reconciliacion.

El sector privado, nunca se ha acercado de alguna manera al proceso de reintegracion y no
ha visibilizado las responsabilidades que puede tener frente a dicho proceso, asi como los
alcances que su vinculacion le permitiria la proceso, especificamente, en la reintegracion
econdmica. EIl gobierno local, reconoce que es en este sector en el que recae parte de la
responsabilidad del proceso de reintegracion, sobre todo, aquel de la reintegracion
econdmica por medio de la generacion de empleo, que le den sostenibilidad a largo plazo al
proyecto, dado que, la autosuficiencia de los participantes depende gran parte del éxito del
proceso, incluso después de que culmine la atencion que hoy realiza la ACR.
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2.3 Observaciones generales sobre el DDR en el Suroeste

Como se ha visto, los problemas relacionados con la reintegracion de los excombatientes
tienen que ver con la real garantia de acceso a informacion y oportunidades para que
quienes se desmovilizaron construyan opciones laborales por fuera de la guerra. La
desmovilizacion en el suroeste estuvo marcada por la baja concentracion de excombatientes
y dispersion de los excombatientes. A pesar de las falencias de la politica de reintegracion,
lo problematico como tal en la pervivencia de la violencia en la subregion no se encuentra
relacionado con ello.

La violencia que se expresa a traves de los homicidios en la subregion continta girando en
torno a la limpieza social, la lucha por el control de plazas de venta de estupefacientes y la
seguridad que demandan los habitantes empresarios, cafeteros y narcotraficantes de la zona.

La compra de tierras en el suroeste ha acelerado transformaciones en su vocacién
econdmica que tiende cada vez mas hacia las fincas de recreo y el ganado. Como se vera
en la segunda parte de esta investigacion, dicha transformacion tiene menos que ver con la
baja produccion de las tierras o el precio del café y mas con el exceso de dinero circulante
en la subregion que se invierte en propiedad raiz, aumentando la concentracion de tierra y
transformando la region.

A pesar de que los politicos locales temen vincularse a las discusiones sobre la
reintegracion de los excombatientes AUC, al igual que una considerable mayoria social, es
comun escuchar que otorgan a su presencia en la subregion el control del orden social que
el Estado no garantizd, de un lado frente a la amenaza de las guerrillas y de otro de los
dafios sociales que representan drogadictos y delincuentes. A pesar de los indices de
violencia la subregion mantuvo una aparente calma incomparable con los acontecimientos
de la guerra en otras subregiones.
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3. REINTEGRACION EN LA SUBREGION DEL ORIENTE: El Caso de los
municipios de San Carlos y San Francisco

La subregion del oriente se divide en 4 zonas de alto desarrollo y potencial econémico y de
recursos naturales para el departamento y el pais, especialmente relacionados con la
produccion de energia en la zona de embalses, la expansion de la economia agricola
tecnificada y la produccién industrial de la zona del altiplano y la zona de bosques humedo
tropical. Todo ello potenciado por el Plan Vial de la Apertura que atraviesa la region desde
el centro del pais hasta puertos en el Atlantico y Pacifico y el Plan Vial con el Tunel de la
Paz, el aeropuerto internacional José Maria Cordova, la Zona Franca, los Proyectos
Hidroeléctricos, y acciones para el desarrollo turistico e inmobiliario.

Histéricamente, el desarrollo subregional ha sido orientado por agentes externos y
condicionado con criterios fisicos y técnicos que han producido desequilibrios en el
desarrollo local y subregional, sobre todo del Altiplano con respecto a las demas zonas;
tales como, la degradacién y agotamiento de la base de recursos naturales, el acelerado y
poco planificado crecimiento poblacional urbano de la zona del Altiplano. La construccion
de las centrales hidroeléctricas (cinco en la subregion) causé un desplazamiento
poblacional en masa dada la inundadas las mejores tierras de varios municipios, en los
valles de los rios Nare, Guatapé, San Carlos y Caldera. La poblacién desarraigada sufrio el
cambio abrupto de la vocacion economica de la zona y el impacto en sus tradiciones
culturales y en la desarticulacion de su tejido social. Otros megaproyectos como el
aeropuerto internacional José Maria Cordoba, la autopista Medellin-Bogota tuvieron
impacto similar.

La expansion econoémica del oriente se encuentra fuertemente anclada en el periodo de
mayor dinamizacion de la industria en el pais y concretamente en Medellin, a través, del
Modelo de Sustitucion de Importaciones, por medio de la transferencia de establecimientos
industriales hacia Rionegro y municipios vecinos; especialmente, las producciones
destinadas a la exportacion (Séenz y Zapata, 1998). Ello, mas que una descentralizacién de
la industria daba cuenta del desbordamiento de Medellin, hacia la naciente area
metropolitana, que desde la década del 70 hasta inicios de los 80 consolidaria a la “zona de
los industriales™, en cuyo proceso industrializador se vincularia otros nuevos territorios de
la subregion.

Los principales ejes de la economia subregional se constituyeron en torno a la expansion de
la industria textil del Valle de Aburra, con muy poca capacidad de autosostenimiento y
anclaje en la subregion dada las condiciones de dependencia en que surge, y permanece, de
los grandes capitales de Medellin. Por otro lado, el potencial hidrico de la subregion, cuya
explotacion industrializada se proyecta desde los 30’s y hasta hoy continta siendo
determinante en la configuracion de la economia regional del territorio y sus fronteras socio
espaciales.
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Uno de los primeros conflictos subregionales en los que tomarian parte los diversos actores
armados y en los que se vincularia la accién civica de campesinos, medios locales,
pobladores, politicos y concejales de los municipios mas afectados por las especulaciones
sobre la tierra, las tarifas desventajosas para los campesinos, la accion abusiva y rapaz de
los intermediarios en el megaproyecto de los embalses, en la que también se articularia la
accion civica de la guerrilla del ELN vy la represion de las Fuerzas Armadas.

Tales desbalances han servido de punto de entronque con diversas formas organizativas y
de movilizacion social entorno a la configuracion de la region econémicamente productiva.
Una primera movilizacion de resistencia se expresdé a través del masivo y pacifico
Movimiento Civico, en el primer lustro de la década de los 80. Pero la respuesta fue
violenta y los lideres civicos fueron asesinados.

En efecto, el conflicto armado se ha nutrido de los problemas econémicos de la regién y de
una planificacion impuesta desde afuera; del interés de actores armados sobre el control del
corredor de la autopista Bogota-Rio Magdalena-Medellin-Costa Atlantica dado su carécter
estratégico; de la inequitativa distribucién de las riquezas generadas por explotacion del
agua, recurso principal de la region; del desarrollo exdgeno con megaproyectos que
desplazaron y desarraigaron a gran nimero de pobladores, se apropiaron de las mejores
tierras, generaron desigualdad y pobreza. “Grupos guerrilleros de las FARC y el ELN
argumentaron entonces que la lucha debia ser armada. El Frente noveno, desde la zona de
Embalses (norte), y el 47 desde la zona Paramo y de Bosques (sur) pretendieron entonces
ejercer control territorial sobre las centrales hidroeléctricas y sobre el corredor de la
autopista Medellin-Bogota. El ELN, cre6 en la zona el Frente Carlos Alirio Buitrago, en
homenaje a Carlos y Alirio, jovenes catequistas asesinados por fuerzas paramilitares.
Luego, naci6 el Frente Bernardo Lépez Arroyave, nombre del sacerdote que trabajaba con
ellos, también asesinado.”*

La llegada de las AUC a la subregion estuvo precedida por el fracaso de las negociaciones
de paz durante el gobierno del Presidente Pastrana expresadas en el alto incremento de
acciones bélicas, secuestros, extorsion, pero sobre todo, para el sector econémico, dafio a la
infraestructura eléctrica y vial, lo cual representa graves problemas para la produccion del
departamento y el pais. Asi, al mando de Ramédn Isaza, las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio incursionan al oriente por la zona limite de ambas subregiones y la
incursion de los hermanos Castafio, a través, del Bloque Metro comandado por alias “Doble
cero”; un ex militar de las Fuerzas Armadas. La ofensiva paramilitar fue anunciada a los
campesinos a través de volantes arrojados desde una aeronave:

“Campesinos, aléjense de la guerrilla... Guerrilleros, la guerra sin
cuartel ha comenzado... ustedes o nosotros ""*°

Del conjunto el conflicto armado en la subregion, fuertemente motivado por los altos costos
en la proteccion de la infraestructura productiva, los megaproyectos de la subregion y la

14 Aguirre y Cardona. 2007; p. 28.
15 Ibid.
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exclusion de los campesinos, tuvo como expresion el sofoco de la resistencia civil pacifica,
aterradores indices de violacion de derechos humanos y del DIH, la deslegitimacion de la
Fuerza Publica por la actuacion conjunta con paramilitares, la cooptacién de la politica y
los partidos politicos'® y la gestion publica coludida por los actores armados (Velasquez, et
al., 2009).

Durante el periodo del 1999 al 2003 La subregion vivié una de las peores crisis
humanitarias de Antioquia, las experiencias de resistencia pacifica y movilizacion social
merecieron un profundo encono de la violencia paramilitar sobre el territorio.
Paradojicamente, de igual forma, sobre la trayectoria de la movilizacion social y
organizacion civica en la subregion se contindan asentando procesos de movilizacion
contra la guerra, movilizacion e incidencia politica por el desminado humanitario
promovido por la Asamblea Provincial de Paz; resistencia pacifica de mujeres y jovenes en
contra de la guerra a traves de AMOR —Asociacion de Mujeres del Oriente; la organizacion
de victimas del oriente en los Comités de Reconciliaciéon Municipal; la promocion de la
organizacion de victimas del oriente y la atencion psicosocial entre iguales para victimas de
la violencia armada APROVIASI —Promocion de Vida y Salud Mental-; asi como
experiencias mas resientes de Acciones conjuntas entre excombatientes y victimas por la
Reconciliacion; entre otras, promovidas por agentes internos y externos a la subregion.

El Bloque Héroes de Granada, cuya area de influencia se extendia por el oriente, Valle de
Aburra y el Nordeste, se desmovilizd en San Roque, bajo el mando de Diego Murillo, Alias
“Don Berna”. En ésta, se desmovilizaron 2.033 personas; el segundo bloque con mayor
numero de combatientes después del Bloque Mineros, y entregaron 1.120 armas. Hoy en el
oriente antioquefio residen 406 desmovilizados, de los cuales 55 se encuentran inactivos, 20
muertos, 18 detenidos. De los desmovilizados colectivos (308), 17 se encuentran
detenidos, 21 fallecidos y 67 inactivos. Los municipios con mayor presencia de
desmovilizados son San Carlos, Narifio y la Ceja.

3.1 Municipio San Carlos

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

De acuerdo con la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR), el municipio de San
Carlos, cuenta con un total de 45 excombatientes de las AUC, todos hombres
pertenecientes a desmovilizaciones colectivas. De acuerdo con la edad, 22 de ellos estan
entre los 18 y 25 afios, 22 entre los 26 y los 40 afios y uno tiene mas de 40 afos.

16 De acuerdo con la Mision de Observacion electoral del 2007 que sefialaron que “los municipios de San
Francisco, Argelia, Narifio, Sonsdn, Cocornd, San Luis, San Carlos, San Rafael y Granada, presentan un
mayor riesgo electoral por presiones y posibles actos de perturbacidn durante los comicios y escrutinios, por
parte de las FARC y el ELN.

Después de las elecciones del 2003 la Revista Semana publicé una conversacién telefonica entre el alcalde
actual y alias Don Berna, un lider paramilitar ex comandante de varios Bloques entre ellos Héroes de
Granada, en la cual el alcalde le da un parte de victoria al ex comandante y le informa que ganaron la alcaldia.
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Todos realizaron el proceso de cedulacion, 24 cuentan con libreta militar y 35 tienen
Certificado del pasado judicial. En relacion con el grado de escolaridad, del total cuatro
tienen grado de escolaridad primaria, 26 de secundaria y de 15 no se tiene informacion.

En relacion con el estado de los excombatientes dentro del proceso de reintegracion, se
encuentra que: 40 estan activos, dos detenidos, uno fallecido y dos inactivos. Soélo el 6% de
la poblacién por reintegrar se encuentra por fuera del programa. De las 5 personas que se
encuentra por fuera del programa DDR, cuatro estan entre 18 y 25 afios y uno en edades
entre los 26 y 40 afios. Los cinco cuentan con cédula de ciudadania y certificado de pasado
judicial, cuatro tienen libreta militar. No se tiene informacion del nivel de escolaridad de la
poblacion inactiva. Cuatro de ellos se encontraban vinculados al Régimen de Seguridad
Social en Salud: uno en regimen contributivo y tres en subsidiado, de uno no se tiene
informacion.

La poblacidn activa dentro del programa DDR representa el 88% del total de la poblacion
por reintegrar radicada en este municipio; es decir, 40 hombres desmovilizados colectivos
de las AUC. De éstos, 18 estan entre los 18 y 25 afios de edad, 21 entre 26 y 40 afios y uno
es mayor de 40 afios. Sobre el nivel de escolaridad se encuentra que de 10 no se tiene
informacion al respecto, cuatro tiene primaria y 26 secundaria. Los 40 poseen cédula de
ciudadania, de ellos 20 tienen libreta militar y 32 certificado de pasado judicial. En salud,
de dos no se tiene informacion y 38 excombatientes estdn carnetizados: 27 en régimen
subsidiado y 11 en contributivo.

Servicios Sustitutivos
Seguridad Fisica y Rearme

Posiblemente, como remanente de la pérdida de regulacion de la Corporacion Democracia
en el municipio, actualmente, en el municipio de San Carlos algunos jefes paramilitares
locales que controlaron fuentes de ingresos ilegales -por ejemplo de distribucién de drogas
ilicitas-, mantienen o intentan mantener ahora dicho control e incluso ampliarlo, entrando
en choque con otros jefes locales, asunto por el cual requieren sostener vinculos, alianzas e
influencia sobre algunos excombatientes que poseen conocimiento del negocio, a través, de
amenazas 0 persecucion a quienes se nieguen a hacer parte de éste.

Tales acontecimientos amenazan la seguridad de los excombatientes en proceso de
reintegracion, incrementa la desconfianza entre ellos y profundiza la desconfianza en la
sociedad civil sobre la desmovilizacion real de las AUC. De hecho, esta parece ser la
explicacion de muertes y atentados contra excombatientes en el municipio de San Roque,
San Rafael y San Carlos, durante el presente afio. Algunos excombatientes en proceso de
reintegracion, y sus familias, fueron acompafiados por la ACR para desplazarse y salir de
San Carlos entre otros municipios.
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Adicionalmente, de acuerdo con el Sistema de Monitores Cultivos llicitos, en el municipio
de San Carlos estan aumentando las areas de cultivo. Otra amenaza tiene que ver con la
presencia de la guerrilla en zonas aledafas, recientes escaramuzas dejaron un bus quemado.

Salud

El 95% de la poblacion desmovilizada tiene acceso a salud, el 67% se encuentra afiliado en
el Régimen subsidiado, el 27% en el Régimen contributivo y el 5% no se encuentran
afiliados a salud (Tabla 7).

Tabla 7
Vinculacion de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
Numero de participantes Régimen Régimen Por fuerao  Subsidiado
Municipio  Activos dentro del programa Subsidiado Contributivo sin registro ARS
DDR
San 40 27 11 2

Carlos

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.
Educacion

De los participantes activos del programa el 65% tiene basica primaria terminada, el
12,5% termind educacion secundaria, el 89,6% son poblacién objetivo para la educacion
académica. El 71,4% se encuentra en el ciclo de educacion formal y el 59,7% se encuentra
en programas de formacion para el trabajo (tabla 8).

Tabla 8
Vinculacién al proceso de educacion académica y formacién para el empleo

No Poblacién con Paoblacién objetivo Poblacion Formacion
Municipios Participantes Formacion para educacion atendida de la para el
Activos academica académica poblacion objetivo empleo'’
> 50 28,
San Carlos 40 26 5 35 25 23

Fuente: Datos ACR Antioquia en Junio de 2008.

17 Poblacion cursando y matriculada en cursos de formacidn para el trabajo.
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Reintegracion Econdmica

De acuerdo con la ACR para junio de 2008, San Carlos, han sido desembolsados recursos
de esta oficina para proyectos productivos. En el mismo sentido, no se han contactado
empresas para emplear la mano de obra disponible de las personas desmovilizadas. En San
Carlos, el aspecto econdémico es uno de los méas criticos para el grueso de la poblacién
desmovilizada. El 99% de la economia del municipio est4 dedicada al sector primario
sector agricola, siendo el principal producto el café, la generacion de energia le trae regalias
al municipio pero no tiene capacidad de empleo. El sector privado del municipio no abre
muchas oportunidades, por lo menos no han sido invitados a concertar opciones. No
obstante, la Administracion municipal ha vinculado algunos de los excombatientes como
funcionarios, tres de ellos se encuentran al frente de la planta de sacrificios municipal, la
plaza de mercado, y la oficina de Gestion de Proyectos. A parte de estos tres empleos, las
demés vinculaciones han sido temporales.

La bonificacion econdmica por estudio a que tienen derecho los excombatientes, ha sido
interpretada como una accion inequitativa e injusta con respecto a la poblacion civil,
especialmente las victimas del conflicto armado, que posee problematicas social y
econdmicas bastante graves en el municipio con el mayor nimero de victimas por minas
antipersona del departamento.

La evaluacion que respecto de la reintegracion econdmica hacen los desmovilizados es de
poca efectividad de las estrategias implementadas para la reintegracion economica,
caracterizada por las siempre dilatadas expectativas y nuevos requisitos para proyectos
productivos. Ello genera desmotivacion y escepticismo en la esta poblacién, especialmente
en la actualidad cuando reciben ofertas e incluso presiones para vincularse a grupos
armados, sefialan algunas personas desmovilizadas.

Reintegracion Politica

Paulatinamente, en el municipio se ha evidenciado la incidencia politica por parte de los
desmovilizados en los escenarios publicos, antes desde la ilegalidad y ahora desde la
civilidad. En las elecciones 2007 se present6 el apoyo directo de los desmovilizados y la
corporacion Democracia al candidato electo. En la actualidad el Alcalde Conservador se
encuentra detenido, acusado de varios delitos, entre ellos la compra dolosa de un terreno
ocupado por los paramilitares. La detencion y destitucion del Alcalde popular afecta y
pone en cuestion el proceso de desmovilizacion.

Por otro lado, dos lideres desmovilizados participaron en la consulta interna del Partido
Conservador del 26 de octubre de 2008. Algunos excombatientes participan en otros
ambitos ciudadanos como la Mesa de Reconciliacion, donde participan ademas algunos
funcionarios publicos, la parroquia, educadores, concejales, lideres comunitarios y
victimas del conflicto armado.

Sin embargo, los excombatientes en San Carlos no tienen organizacion propia, se renen
mensualmente con la Psicologa de la ACR con el fin de cumplir con los requisitos minimos
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para recibir la ayuda humanitaria, y la Corporacion Democracia; una de las maés
importantes experiencias organizativas de desmovilizados, ha convocado a desmovilizados
de San Carlos ha participar en algunas movilizaciones como la celebracion de la
desmovilizacidon y para participar en la pasada camparia electoral.

Servicios Reconciliatorios
Reintegracion Social y Atencion Psicosocial

Segun las cifras de la ACR a junio del 2008, de los 40 participantes activos, 39 asistieron a
al menos una actividad psicosocial, es decir que la cobertura de éste es del 98%.

De acuerdo con algunas voces la actitud de desconfianza de la comunidad se explica por la
falta de informacion y participacion en el proceso DDR. Por otro lado, el cambio de estos
en su relacién con la comunidad tampoco fue inmediato, sectores de la comunidad
siguieron acudiendo a ellos para “poner quejas”, y solicitar su intervencion en problemas
cuotidianos.

Dados los varios actores armados, el alto nimero de victimas que se produjeron a manos de
uno y otro, incluido el Ejército Nacional, las percepciones sobre el proceso son variadas.
Algunas victimas directas del conflicto no han logrado superar su resentimiento y por ende
persisten resistencias. Pero también, existen sectores que simpatizaron con las AUC por
considerar que pusieron coto a los abusos de la guerrilla que por afios controlé militar y
politicamente a la poblacion.

Estas diversas posturas se complementan con el hecho de que en el municipio actuaron en
diferentes periodos distintos bloques paramilitares, primero llego al municipio el Bloque
Metros quien en su disputa con los grupos insurgentes, perpetro maultiples masacres,
asesinatos y desplazamientos, posteriormente llego el Bloque Héroes de Granada derrot6 al
Bloque Metro y realizé la fase de consolidacion, menos sangrienta.

El papel de los diversos Actores locales

Por su parte, en el municipio de San Carlos, se han constituido dos espacios civiles
fundamentales para el proceso de reintegracion local: el CARE (Centro de acercamiento
para la reparacion y la reconciliacién), creado por Acuerdo del Concejo Municipal, y la
Mesa de Reconciliacion, quienes han organizado movilizaciones y acciones de reparacion
simbdlica en las cuales han participado activamente tanto la comunidad como algunos
excombatientes. Algunos desmovilizados han participado en el sefialamiento de sitios
minados y de fosas comunas.

Los principales temas de interés de estos espacios son el restablecimiento de valores y
practicas de reciprocidad democratica y la confianza civica, los derechos de las victimas, la
noviolencia en la trasformacion de los conflictos, la necesidad de un proceso adecuado de
reintegracion de excombatientes a la vida ciudadana, son los temas que ocupan la agenda
del CARE y la Mesa de Reconciliacion.
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La Mesa de Reconciliacion ha tenido como estrategia el trabajo conjunto con diferentes
actores que deben involucrarse en el proceso de Reconciliacidn y ha buscado igualmente la
participacion no solo de victimas, sino también, de excombatientes que se sientan en
capacidad y con la voluntad de hacerlo. Al interior de dicho espacio han logrado un
ambiente de relaciones simétricas y de mayor confianza.

Debe sefalarse, sin embargo, que si bien el proceso de movilizacion ciudadana en torno al
tema de la reintegracion es sumamente destacable por las acciones conjuntas de
organizaciones sociales, politicas y de victimas, emprendidas para el control social del
proceso de reintegracion, se necesita una estrategia que ayude a vincular otros actores
locales, particularmente al empresariado.

El gobierno local ha evidenciado desde el momento de la campafia electoral, un interés por
representar intereses de la poblacion desmovilizada, sin embargo el reclamo generalizado
de los excombatientes es por fuentes de ingresos. El gobierno local alude que debido a la
atencion que debe realizar a un alto nimero de victimas no alcanza a satisfacer todas las
demandas. Por su parte el sector privado no se ha vinculado a estrategias de reintegracion
de personas desmovilizadas.
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3.2 Municipio de San Francisco

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

El municipio San Francisco tiene un total de 39 participantes del proceso de reintegracion,
27 de desmovilizaciones colectivas de las AUC, 10 del ELN y dos de las FARC. Del total
de excombatientes tres son mujeres y 36 son hombres. La edad de 16 de ellos se encuentra
entre los 18 y 25 afios, otros 20 se encuentran entre los 26 y los 40 afios, dos tiene méas de
40 afios y de uno no se tiene informacion. Todos los participantes del programa tienen
cédula de ciudadania, 21 cuentan con libreta militar y 30 tienen Certificado del pasado
judicial. Del total de excombatientes, 24 tienen grado de escolaridad primaria, nueve de
secundaria y de seis no se tiene informacion.

De acuerdo con el tipo de desmovilizacion, de los 27 desmovilizados colectivamente, 25 se
encuentran activos dentro del programa de reintegracion, 1 de ellos ha fallecido y uno se
encuentra inactivo. De la poblacion desmovilizada individualmente todos se encuentran
activos.

La poblacion inactiva del municipio de San Francisco representa sélo el 5% del total de la
poblacion radicada en el municipio por reintegrar, esta se caracteriza por ser hombres ex
integrantes de las AUC, los cuales hicieron parte de desmovilizaciones colectivas, la edad
de uno de ellos oscila entre los 18 y 25 afios y el otro entre los 26 y 40 afios; no se tiene
informacién del nivel de escolaridad. Los dos cuentan con cédula de ciudadania y
certificado de pasado judicial, uno tiene libreta militar. En salud, uno esta adscrito al
régimen subsidiado y del otro no se tiene informacion.

Por su parte, la poblacion activa dentro del programa DDR es del 94%, es decir, 37
desmovilizados, de los cuales, 25 son del tipo de desmovilizacién colectiva de las AUC y
12 individual (10 del ELN y 2 de las FARC). Del total, sélo tres son mujeres. En relacion
con las edades, 15 estan entre los 18 y 25 afios de edad, 19 entre 26 y 40 afios, dos son
mayores de 40 afios y de uno no se tiene informacion. Sobre el nivel de escolaridad se
encuentra que de cuatro no se tiene informacion al respecto, 24 tiene primaria y nueve
secundaria. Los 37 poseen cédula de ciudadania, 20 tienen libreta militar y 27 certificado de
pasado judicial. En salud, sobre uno de ellos no se tiene informacion, 28 se encuentran en
el régimen subsidiado, siete en el régimen contributivo y los deméas en ARS.

Servicios Sustitutivos
Seguridad Fisica y Rearme

En San Francisco, la poblacion de desmovilizados es considerada, como una poblacion
estable con baja movilidad. De acuerdo con algunos actores, este grupo ya no conforma un
grupo con linea de mando; solo se retnen en torno a las actividades de apoyo psicosocial y
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en ocasiones participan con otras personas en grupos de estudio para validar primaria,
recibir capacitacion del SENA.

La complejidad de los riesgos a que pudieran verse expuestos las personas que han sido
desmovilizadas de los diferentes grupos armados, de acuerdo con la mayoria de ellos puede
estar representada por la cercania del 9° frente de las FARC que a pesar de su repliegue por
la accién del Ejército Nacional, no ha menguado su capacidad operativa. A pesar de la
presencia de la guerrilla del ELN esta no es considerada amenaza.

“No hay problemas graves de seguridad, porque aunque seamos objetivo
militar de las FARC aqui esti el ejército y la policia. Es posible que la
guerrilla no crea en nuestra desmovilizacion, pero no se puede bajar la
guardia porque “a los conejos también los ceban, los que han desertado
pueden tener mas riesgo con la guerrilla. Aqui nos sentimos protegidos por la
fuerza publica, como cualquier ciudadano.”(Entrevista local. Persona

desmovilizada, 2008).

Otras voces denuncian los riesgos que implican para la poblacién desmovilizada el hecho
de que el Ejército los continte vinculando a operativos militares. En ocasiones, el Ejército
ha utilizado los excombatientes como informantes y acompafantes de operaciones
militares, dado el conocimiento del terreno que poseen, lo cual los pone en sumo riesgo.

A pesar del requerimiento de mano de obra armada para ejercer la funcion de brindar
seguridad a los cultivos y rutas del narcotrafico, los desmovilizados consideran que sobre
ellos no se ejerce presiones para que se vuelvan a vincular al grupo armado a pesar de
que...

“...el tema de cultivos de coca es delicado en San Francisco, la gente no
quiere que se trate el tema por temor a fumigaciones o campafias de
erradicacion, sin alternativas para los campesinos. Es un problema social
que hay que afrontar como tal. Por eso la Administracion Municipal no ha
tratado directamente el problema, que es mds de competencia nacional”
(Entrevista local. 2008).

En el municipio, persiste la accion de bandas delincuenciales normalmente se encuentra
ligada al control de expendios de droga, extorsion y cobro de vacuna. De acuerdo con otros
actores subregionales, la situacion de violacion de los Derechos Humanos (DD.HH) en el
oriente, no s6lo se encuentra asociada a la presencia de las guerrillas de las FARC, el ELN
y el Ejército nacional, en algunas zonas de la subregion del oriente, también se estan
llevando a cabo acciones de control social por parte de grupos armados asociados a
remanentes de los bloques de las AUC que operaron en la region (tabla 9) (Informe DD.
HH, 2009).
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Tabla 9
Numero de hectareas cultivadas de coca en el Oriente Antioquefio

Municipio 2002 2003 2004 2005 promedio03-05 2006 2007
ARGELIA 0 4 21 21 15 15 2
SONSON 0 55 25 41 40 84 25
SAN CARLOS 0 0 0 0 0 38 23
SAN FRANCISCO 0 17 0 27 15 137 79
SAN LUIS 0 18 0 83 34 197 102
SAN RAFAEL 0 0 0 0 2 0
NARINO 0 2 0 0 1 94 32

Fuente: Datos Policia Nacional Antinarcéticos. SIMCI 2008

Ex comandantes como alias Mc Guiver y Ramon lIsaza en la zona de Sonsén y Doradal,
contindan teniendo liderazgo social y politico, a la vez que existe una tendencia a asociarlos
con la siembra de coca en los municipios aledafios en los que cada vez el cultivo de coca
tiende a aumentar, tales como San Francisco, San Carlos, San Luis y Narifio, Sanson.
Otros actores de la subregion y del municipio de San Francisco, sefialan que el incremento
de las éreas de cultivo de coca se debe al poco éxito del programa de Familias
Guardabosques, la prohibicion de explotacion maderera y la falta de alternativas rentables
para la sustitucién de cultivos ilicitos.

“En San Francisco el problema es critico. No sé si estin actuando
bien o mal. Un campesino va a trabajar como raspachin, ganando
apenas un jornal, para traer comida a sus hijos [...] Los raspachines
apenas ganan un salario minimo: 20 mil pesos. En recoleccion de
café pagan 15mil. Ya no hay quien coja la cosecha de café. Los
cocaleros hicieron subir los abonos. La Federacion cree que esta
vendiendo abono para el café, pero lo estdn comprando los
cocaleros. Los que tenemos unos palitos de café ya no podemos
pagar los insumos”. (Entrevista. Politicos locales 2008).

Se ha presentado la llegada de aproximadamente 350 familias del Bajo Cauca, quienes
aprendieron el oficio y lo explotan como agricultura campesina sin necesarios vinculos con
actores armados; no se sabe quien promueve dichos retornos, ni si ello obedece a retorno de
familias desplazadas. De acuerdo con otras voces con “el permiso de paramilitares y
desmovilizados de San Francisco” (Informe DD-HH del oriente antioquefio, 2008; p. 67).
Al respecto es importante recordar que el Blogue Héroes de Granada es la faccién
narcotraficante que suplanté al Bloque Metro en el Oriente, sin embargo, no se tiene
informacién sobre las formas de organizacién para el trafico, compra de insumos,
comercializacion y proteccion de los cultivos, el actor mas visible es el campesino,

“Los meten a ellos a la carcel y no a los grandes cocaleros. La
policia y el ejército saben quiénes son y se hacen los que no ven. No
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decomisan la gasolina ni los insumos, pero meten a la carcel a los
campesinos. ” (Entrevista. Politicos locales. 2008).

Salud
Tabla 10
Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en
Salud
Namero de Régimen Régimen Por fuera o sin  Subsidiado
Municipio participantes Activos Subsidiado Contributivo registro ARS
dentro del programa
DDR
San 37 28 7 1 1
Francisco

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

En San Francisco los excombatientes consideran que la atencién en el hospital es buena.
Varias personas tienen algln tipo de restriccion en el movimiento de algunas partes del
cuerpo, sobre todo en los miembros inferiores y superiores, debido a secuelas de la guerra,
no han recibido atencién especializada, ni la han buscado por desconocimiento de la
Politica.

Educacion

La mayoria validd la primaria, el 67%, el 8% terminaron formacion secundaria, el 5% dos)
se encuentran haciendo estudios universitarios. ElI 91% del total de quienes se
desmovilizaron son poblacién objetivo para la formacion académica. En formacion para el
empleo se encuentra el 62% de ellos. La mayoria de ellos se han capacitado en
emprenderismo y como auxiliares y oficiales de construccion en el SENA. (Ver tabla 11)

Tabla 11
Vinculacion al proceso de educacion académica y formacién para el empleo

No Poblacién con  Pablacién objetivo Poblacién Formacion
Municipios  Participantes Formacion para educacion atendida de la para el
Activos académica académica poblacion empleo'®
> 50 22 objetivo
San Franciso 37 3 34 30 23

Fuente: Datos ACR Antioquia a Junio 2008.

18 Poblacién cursando y matriculada en cursos de formacion para el trabajo.
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Reintegracion Econémica

De acuerdo con las estadisticas de la ACR no se ha hecho gestion con empresas para
obtener empleos, ni se han desembolsado recursos para proyectos productivos en este
municipio. Los desmovilizados emprendieron un negocio de fabricacion de bloques para la
construccion, pero no es rentable, al dia los 26 socios pueden producir la demanda de un
mes. Los desmovilizados sefialan que el principal problema en el proceso de reinsercion es
el empleo ya que se considera que cuando se termine la ayuda humanitaria, que en general
todos reciben, se pondria en riesgo la estabilidad del proceso.

Actualmente, los excombatientes estan empleados en obras publicas municipales, a pesar
de lo cual el problema de la reintegracion en lo local se debe a las escasas fuentes de
empleo, no existe en el municipio un sector empresarial con capacidad de generar empleo.
Los empleos a que acceden pertenecen al sector informal. Algunos son maestros de
construccién que han ido a otras partes en busca de trabajos como expertos en obra blanca,
en servicios eléctricos, entre otros.

Los participantes consideran que en cuanto a la reintegracion econdmica el gobierno ha
fallado, ya que nunca recibieron el llamado “capital semilla” que fue prometido
inicialmente, asunto que genera en los desmovilizados un sentimiento, que segin exponen,
podria llevarlos a desistir de hacer parte del proceso de reintegracién. A pesar de que la
ACR les dice que la capacitacion para el empleo y la formacion académica es para que
logren independencia econdmica en condiciones que el resto de los ciudadanos, en
condiciones de buen desempefio del componente educacion de la politica de reintegracion,
los desmovilizados no han restablecido su vida por sus propios medios.

“En promedio me llegaba de ayuda humanitaria es 380 mil pesos, a

algunos les llega un poco mas. Pero “a mi no me llegan sino 280mil,
porque me vine de La Danta, en donde estaba estudiando. Aqui
segui estudiando pero no me lo han reconocido. Un tiempo dej6 de
llegarme la ayuda. Tengo familia, esposa y tres hijos, estamos
esperando otro. Tengo que rebuscarme la vida por otra parte”,
(Entrevista local.Persona desmovilizada. 2008).

Con la Administracién del municipio, se ha hablado de la posibilidad de acceder a una finca
para el cultivo colectivo de productos como café y la cafia. Sin embargo, los
desmovilizados sefialan la importancia de considerar las implicaciones del contexto
conflictivo y la presencia guerrillera en el campo.

Reintegracion Politica

Los locales consideran que los desmovilizados no ejercen ningun tipo de incidencia en la
politica local, no inciden sobre las organizaciones sociales, ni el proceso electoral. Su
participacion comunitaria es débil asi como en espacios ciudadanos como la Asamblea
municipal. Sin embargo, si participan en reunion de deliberacion y decision publica. A
pesar de las opiniones anteriores, algunos personajes de lo local han mencionado que
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jugaron un papel de presién para la eleccion de Personera municipal, asunto que segin la
Administracion local, no es cierto ni para este caso ni para otros, ya que coOmo grupo no
tienen bases politicas, en este sentido no han presentado candidatos propios, ni han
promovido publicamente a ningun candidato.

Servicios Reconciliatorios

Reintegracion Social y Atencion Psicosocial

En San Francisco, segun los datos de la ACR para junio de 2008, del total de poblacion
activa desmovilizada 36 asistieron al menos una vez a las actividades de acompafiamiento
Psicosocial; es decir, que la cobertura de este acompafiamiento es del 97%. La psicologa de
la ACR hace presencia en el municipio cada 15 dias, fechas en las cuales realiza diferentes
actividades con los participantes y su nucleo familiar. El policia comunitario colabora en el
acompariamiento realizando algin seguimiento al comportamiento de los participantes. A
pesar de los cambios que algunos excombatientes exhiben, hay sectores de las victimas que
prefieren esperar para ver cambios mas profundos, tales como que tengan un
comportamiento social que no infunda miedo, y donde prime el respeto por el otro. De
acuerdo con desmovilizados, algunas personas les asignan cierta autoridad que ellos no
estan dispuestos a ejercer.

“Todavia tenemos miedo porque no sabemos a qué atenernos. No
sabemos si la gente que nos hizo dafio ha cambiado o sigue en lo
mismo ”. (Entrevista local. Grupo de Victimas. 2008).

Otro sector de victimas, considera que se deben abrir las oportunidades necesarias para
que se supere la violencia,

“Hemos aprendido a convivir con esas personas. Cuando ellos
entraron aqui tuvimos terror de que nos iban a matar a todos. Pero
nos tocd vivir con ellos, encontrarnos con ellos, aceptarlos ahi
porque estamos en el mismo pueblo. Asi habia pasado también con la
guerrilla” (Entrevista local. Grupo de Victimas. 2008).

Ello pone en evidencia las divisiones de las victimas, las cuales se encuentran en extremo
condicionadas por el ejercicio de acciones violentas de varios actores armados, en medio
de las cuales la poblacion civil fue el tercero de la confrontacion.

“A mi ellos no me hicieron nada. Todo el daiio me lo hizo la
guerrilla. A ellos no les tengo miedo”. “Seria muy bueno
escucharlos a ellos, saber qué piensan, por queé se metieron en eso.
Todos tenemos alguna razén: que me mataron a mi mama, o a un
familiar, que yo estaba muy joven y me invitaron... Ellos se creyeron
victimas. Nosotros somos victimas y no nos hemos armado. Pero si
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no los recibimos entonces como parar la guerra? ”(Entrevista local.
Grupo de Victimas. 2008).

Los desmovilizados, reconocen que como grupo no se comunican con las victimas, a
pesar, de que las relaciones con la comunidad estan cada vez mas restablecidas, y valoran la
existencia de espacios para hablar del conflicto y la reconciliacion, la relacion con las
victimas adn es lejana por temores, que bien pueden ser mutuos. En términos generales, la
poblacién, como los excombatientes viven procesos mas 0 menos espontaneos de
restablecimiento de la confianza, que aunque paulatinos, han logrado ir restableciendo el
tejido social, vencer el miedo que antes primaba.

El papel de los diversos Actores locales

La Administracion municipal sefiala que no tiene recursos econdémicos para apoyar la
reintegracion, sin embargo muestra una actitud de apertura frente al proceso. Por su parte,
las victimas han manifestado interese en articular localmente el proceso DDR con acciones
de reconstruccion de la memoria historica, a través de debates grupales han logrado
reconstruir la historia, diagnosticar el nimero de victimas y acciones de apoyo mutuo entre
las victimas.

Las victimas y comunidad concuerdan en que la capacidad de convivir entre iguales no so6lo
depende de la desmovilizacion de las AUC:

“No podemos confiar del todo, porque no estan todos los grupos
armados: falta la guerrilla, el ejército que también nos dejaron
victimas”. (Entrevista local. Grupo de Victimas. 2008).

Ademas de vincular los otros grupos armados a negociaciones de paz, sugieren
transformaciones que el Estado que tendrian que incorporar cuando menos en las Fuerzas
Militares. Al respecto sefialan:

“En San Francisco no solamente ha matado gente la guerrilla y
los paramilitares; también el Ejército Nacional. Cuando hubo la
toma aqui, el ejército pasaba por las casas, porque la gente se
entraba y se escondia. El ejército disparaba hacia adentro de las
casas. Asi mataron a mi esposo. Decian que todos eran
guerrilleros. Pero el Estado no responde por eso.”(Entrevista
local. Grupo Victimas. 2008).
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3.3 Observaciones Subregionales

El Oriente Antioguefio es la subregion que mas pugna por la politizacion del conflicto
armado, el discurso prevalente es el de las victimas y la sociedad civil con un alto
contenido reivindicativo de los derechos de las victimas y exigibilidad de garantias de no
repeticion. Tal como en otras ocasiones la sociedad civil del oriente se ha movilizado
entorno al no mas, nunca mas, ni una mas! como una consigna para exigir a los actores
protagonistas del conflicto armado y los ejércitos frenar la violencia en el oriente, hoy las
organizaciones sociales anclan sus iniciativas de movilizacion en las oportunidades que
abre la desmovilizacién de las AUC de la subregion a proposito de la apertura de multiples
y variados escenarios de debate y confrontacion politica. Paraddjicamente, la
desestructuracion de la organizacion social, estuvo en la base estratégica de la
confrontacién entre actores armados. EIl modelo paramilitar en otras subregiones logro
despolitizar el conflicto y cambiar la agenda de confrontacién, a través de la
desarticulacion de las redes sociales y sus reivindicaciones.

El alto nivel de organizacion y debate entre actores sociales e institucionales del oriente
deja entrever en primer lugar diferentes actores cada uno con diferentes recursos para
incidir en competencia por el posicionamiento de agendas mas o menos definidas y
aglutinantes de sectores de la poblacion. En este sentido, las redes de interaccion entre la
subregion con otros ambitos institucionales del departamento y la nacion no son exclusivas
de un actor en particular.

La desmovilizacion de las AUC y los andlisis sobre el proceso de reintegracion, sirven de
ocasion para posicionar demandas de mas largo alcance por los derechos de las victimas,
los efectos del narcotréfico y de la pervivencia de actores armados al margen de la ley, la
violacion de los Derechos humanos y el DIH, las implicaciones de los cultivos ilicitos
como producto dinamizador de la economia campesina, entre otros, como la tala de
bosques como estrategia contrainsurgente.

“Hay que regionalizar la politica [de paz], y debe ser integral
incluyendo sensibilizacion a la comunidad, inclusién social, recursos
econdmicos, garantia de derechos, responsabilidades y deberes,
equidad en programas con participantes en el proceso de
reintegracion, con las victimas, con la comunidad. ”(Gobernacién de
Antioquia — ACR — Conciudadania. Encuentro subregional DDR
oriente. 2009).

Ello se encuentra atravesado por la incidencia de agentes internos y externos que a pesar de
la confrontacion armada y los altos indices de violencia promueven el debate politico sobre
los acontecimientos y el conjunto del panorama, a través, de los ejes de dinamizacion de la
economia subregional y la implicacion de la apropiacion de los recursos para el
sostenimiento del “territorio”; un concepto que alude a la posibilidad de vincular una vida
digna a un lugar de habitacion socio espacial.
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El conflicto armado en la subregién, tal como la construccion de la paz, continla operando
sobre el sostenimiento de los hilos de conflictos que una vez fue extraido del ambito de la
politica para militarizarlos como mecanismo de resolucion. A pesar de la intensidad y
duracion del conflicto armado, la sociedad civil, especialmente las victimas, continda
operando en construccion conjunta con las demas instituciones pablicas y privadas, internas
y externas de la subregidn, bajo los cddigos de lenguaje de una sociedad profundamente
democrética y defensora de los Derechos Humanos, que ve en el proceso de paz con las
AUC oportunidades estratégica para incidir en ello.

“Como organizacion de victimas alentamos salidas democraticas y
propendemos por la plena vigencia, cumplimiento y respeto por los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, por el
final de la guerra y la no repeticion. Aportamos desde nuestras
acciones en la via de una verdadera reconciliacion. Continuamos en
grupos organizados y buscamos fortalecerlos”. (Gobernacion de
Antioquia — ACR - Conciudadania. Encuentro subregional DDR
oriente. 2009).

Con frecuencia en el debate publico logra evidenciarse diferentes posturas entorno a los
acuerdos de paz con las AUC, el DDR vy los derechos de las victimas, logrando establecer
dos niveles de discusion, uno de ellos en relacion con las posibilidades reales practicas de
reintegracion de excombatientes y de reparacion de victimas, en lo que a menudo
establecen las implicaciones de la pobreza como un obsticulo de largo plazo que reta la
mayor inversion sobre el territorio en el sentido anteriormente descrito. Al respecto han
logrado movilizar agendas que diagnostiquen municipalmente el estado de las victimas y la
formulacién de politicas publicas locales.

En éste juega un importante papel la vision de las victimas que considera que hay que
trabajar por la reconciliacion construyendo oportunidades para ello, que van desde el apoyo
solidario entre diferentes que sobrevivieron a la guerra y que comprometen sus voluntades
en la no repeticion de una historia compartida, abordando procesos de transformacion del
conflicto y construccién del futuro con las herramientas de que dispone el Estado local —
politicas, administrativas, juridicas-.

El otro nivel de discusion lo sitian en el campo de las garantias de no repeticion, trayendo
al caso denuncias sobre violacion de Derechos Humanos y del DIH, entre otras, como
enunciados de los vacios de la negociacion parcial de paz, del contenido de los acuerdos
con las AUC, de la pervivencia de practicas contraguerrilla que involucran la sociedad
civil; tal como el caso de las ejecuciones extrajudiciales, de un lado. Y de otro, el acceso
real a los derechos de las victimas sin que se despolitice su situacién y los acontecimientos
historicos que configuraron en la subregion el estado de violacion de los derechos humanos,
a través, de la indemnizacion econdmica, carente de sentido aleccionador para la no
repeticion.

En términos generales la participacion de la poblacion desmovilizada es poco organizada y
con ninguna capacidad de incidencia politica sobre los demas actores de la subregion, su
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reintegracion, se encuentra determinada por ldgicas inerciales del contexto, que,por el
producto de acciones estratégicamente trazadas por el Gobierno nacional, departamental y
local. En este sentido, se vinculan a la sociedad en condiciones de poblacion vulnerable®®
para la que se trazan politicas publicas de subsistencia. Se pronuncian sobre los riesgos que
amenazan su proceso individual de reintegracion, marcadas por las presiones por
reclutamientos del narcotrafico y la delincuencia; falta verdad total en todos los actores del
proceso; falta voluntad y apoyo por parte de las Administraciones y mal desempefio en los
programas del Estado. Las personas que se han desmovilizado temen ser llamadas por la
justicia después de haberse organizado de nuevo con sus familias.

A pesar del alto grado de debate de la sociedad civil en torno al tema de la paz que ha
logrado vincular cuando mas a los gobiernos departamentales, con importantes logros
sefialados aqui, como el desminado, ello no logra tener eco en el ambito nacional, como
tampoco en lo relacionado con el cumplimiento del DIH por parte de las Fuerzas Armadas
y otros pilares que ayudaran a soportar o corregir problemas del acuerdo de paz, el DDR de
desmovilizados y la reparacion de las victimas.

19 El concepto es usado en el sentido estricto de poblaciones a las que se dirigen politicas publicas como una
forma a través de la cual los gobiernos atienden las fallas del mercado en la ineficaz coordinacion de los
agentes que lo dinamizan, lo cual se esperaria un elevado grado de eficiencia en la asignacion de recursos de
la economia. De tal manera el Estado se hace cargo de los problemas sociales que genera la ineficaz
participacién de la poblacion en el mercado. Andre Réth. 2002.
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4. REINTEGRACION EN LA SUBREGION DEL MAGDALENA MEDIO: El Caso
de los municipios de Puerto Berrio y Puerto Triunfo.

El devenir del paramilitarismo en Antioquia y el resto del pais, tal como se le conoce hoy
en dia, tiene sus origenes en la region del Magdalena Medio, que opero frente a la profunda
crisis de gobernabilidad y de autoridad del Estado, precipitada por la presion de los
conflictos sindicales relacionados con el enclave petrolero; proyectos de resistencia de
colonos frente a la expansion de la colonizacion ganadera; la crisis del bipartidismo, en
constante interpelacion por las tesis comunistas de las guerrillas articuladas al territorio.

Alonso; 1997 explica que frente a la crisis, las Fuerzas Militares intentaron una respuesta
legal en primera instancia desde la represion de la protesta social, la cual hacia finales de
los 60’s vira hacia la contrainsurgencia, acelerada por factores externos como la estrategia
militar norteamericana de lucha antisubversiva, y factores internos como la experiencia
adquirida por el ejército colombiano en la guerra de Corea; en el nivel interno, por el
rompimiento definitivo con las adscripciones partidistas, los proceso de formacion
ideoldgica de los oficiales del ejército y, fundamentalmente, los desarrollos que
experimenta el conflicto en el pais con la irrupcién de las guerrillas revolucionarias.

El surgimiento del paramilitarismo tiene su primera fase dentro del Plan LASO -
Latinoamerican Security Operation- y el Plan Andes®°, y posteriormente desde el Estatuto
de Seguridad Nacional,?* lo cual genero la militarizacion de problemas que correspondian
al ambito de la politica como los conflictos sindicales, las luchas sociales y la consecuente
criminalizacion de la protesta y desembocdé en el involucramiento de las Fuerzas Armadas
como la institucion mas visible del Estado en la configuracion del conflicto regional, no
con la responsabilidad de regularlo, sino como un actor mas en éste, a través de la
combinacion de formas de accion represivas legales con ejércitos privados?2.

Los municipios de Puerto Boyacd, Puerto Nare y Puerto Triunfo, se especializaron en la
formacion de una fuerza no convencional de soldados y especialistas de guerra como
respuesta las Fuerzas Armadas, sectores econdémicos y politicos de la regién frente a
problemas histéricamente irresueltos, precipitada por los proceso de paz durante el
gobierno de Belisario Betancur?®® fuertemente apoyada por el narcotrafico. “Junto con las
autodefensas del Magdalena Medio manifiestas con la aparicion de la Asociacion
Campesina de Agricultores y Ganaderos del Magdalena Medio (ACDEGAM, 24 de julio de
1984), y contando con el apoyo del Batallon Barbula, con dineros e infraestructura
aportados por el nucleo central [de Gonzalo Rodriguez Gacha], desde Puerto Boyaca estos

20 Ambos planes materializan la ideologia anticomunista de combatir el enemigo interno representado en el
movimiento guerrillero producto del expansionismo del comunismo en el mundo. Su fundamento estratégico
consistia en “secar el agua al pez” o acabar con la base social de la guerrilla.
21 promulgado a través del decreto 1923 del 6 de septiembre de 1978.
22 Al respecto ver Alonso, Manuel. Conflcito armado y configuracion regional. El caso del Magdalena Medio.
1997. p.135y ss.
23 Al respecto ver Romero, Mauricio. Autodefensas y paramilitares. 1982 — 2003.,2003.
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se consolidaron como uno de los méas estructurados y violentos focos del paramilitarismo
en Colombia” (Fernandez, 2002. p.183.).

De acuerdo con estudio realizado por el CINEP,** ACDEGAM canalizé los proyectos
militares, financieros, educativos, sanitarios, de infraestructura y vias, mediante los cuales
las Autodefensas buscaban ganar y controlar a toda la poblaciéon. Luego el movimiento
politico MORENA (Movimiento de Renovacion Nacional) intentaria expandir ain mas la
experiencia como ideologia politica. Desde el Magdalena Medio se reprodujeron,
consolidaron, exportaron y fusionaron con otros agentes armados de Antioquia, Cordoba,
los Santanderes, Meta y Casanare.

En sentido estricto, de acuerdo con los estudios interpretativos de la violencia y la
configuracion regional del Magdalena Medio, historicamente el conflicto armado ha sido
determinante en la configuracion regional de la subregion, a partir de los multiples ciclos de
confrontacién; fuertemente militarizados durante el periodo de la violencia de los afios 50
hasta el momento, a raiz de la negacion de los social y la exclusion. De forma que, la
relacion con el Estado se caracteriza por pautas como la resistencia, la confrontacion y la
violencia.

El 7 de febrero del 2006, tras mas de 30 afios del proyecto paramilitar, en la subregion del
Magdalena Medio de Antioquia se desmovilizaron las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio, en el corregimiento las Mercedes de Puerto Triunfo al mando de Ramoén
Isaza -990 desmovilizados y 759 armas-. Y el 12 de diciembre del 2005 se desmoviliza el
Bloque Central Bolivar de Ernesto Baez, Macaco y Julidn Bolivar; que también opero6 en
parte de la subregion, desmoviliz6 1.922 combatientes y entreg6 1.386 armas. El total de
la poblacion desmovilizada que reside en el Magdalena Medio asciende a 669, de los
cuales, 641 son desmovilizados colectivos. El 71% de los excombatientes colectivos se
encuentran activos, el 17% estan inactivos, el 7% se encuentran detenidos y el 4% ha
fallecido.

24 http://www.arlac.be/paramilitarismo/html/pdf/deuda06.pdf. Publicado a abril 4 de 2010.
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4.1 Municipio de Puerto Berrio

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

El Municipio de Puerto Berrio, es cede del CRO para el Magdalena Medio, de acuerdo con
la Alta Consejeria para la Reintegracion, en él se encuentran un total de 355
excombatientes, de los cuales, 343 desmovilizados corresponden a desmovilizaciones
colectivas de las AUC y 12 excombatientes a desmovilizaciones individuales. De éstas
ultimas desmovilizaciones, cuatro excombatientes pertenecientes a las AUC, cuatro a las
FARC y cuatro al ELN. La mayoria de la poblacién desmovilizada (315) son hombres y
40 mujeres. De acuerdo con la edad, 109 de ellos estan entre los 18 y 25 afios, 193 entre
los 26 y los 40 afios y 50 tiene méas de 40 afios. Todos realizaron el proceso de cedulacién,
146 cuentan con libreta militar y 254 tienen Certificado del pasado judicial. En relacion
con el grado de escolaridad, de los 335, 103 tienen grado de escolaridad primaria, 104 de
secundaria y de 148 personas no se tiene informacion.

De acuerdo con el tipo de desmovilizacién, de entre quienes se desmovilizaron
colectivamente de las AUC (343), 229 excombatientes se encuentran activos dentro del
programa DDR, 31 detenidos, 19 fallecidos y 64 inactivos. Por su parte, de la poblacion
desmovilizada individualmente (12 excombatientes), nueve se encuentran activos y tres
inactivos. En general, 238 excombatientes se encuentran dentro del programa DDRy 117
excombatientes se encuentran por fuera de éste, es decir, el 32% del total de la poblacion
excombatiente. EI mayor nimero de inactivos en el municipio (116) se presenté durante
los afios 2005 y 2006.

De los desmovilizados que se encuentran por fuera del programa DDR, 114 hicieron parte
de desmovilizaciones colectivas y sélo tres fueron desmovilizados individualmente. La
mayoria de ellos (114) son hombres y sélo tres son mujeres. En relacién a la edad, 32 de
ellos estan entre 18 y 25 afios, 69 entre los 26 y 40 afios y 16 son mayores de 40 afios.
Todos realizaron proceso de cedulacion y certificado de pasado judicial, 51 de ellos tienen
libreta militar. En cuanto a la escolaridad, dos han cursado la primaria y de 115 no se tiene
informacion. En relacion con la seguridad social en salud, 37 de ellos se encontraban
vinculados al régimen contributivo, 51 al régimen subsidiado y de 29 no se tiene
informacion.

De los 238 excombatientes activos en el programa DDR, 232 son ex integrantes de las
AUC, tres del ELN y 33 de las FARC. 229 de ellos participaron de desmovilizaciones
colectivas y solo nueve de ellos en desmovilizaciones individuales. La mayoria son
hombres (201) y s6lo 37 mujeres. En relacion con la edad, 77 personas se encuentran entre
los 18 y 25 afios de edad, 124 entre 26 y 40 afios y 37 son mayores de 40 afios. De acuerdo
con el nivel de escolaridad se encuentra que de 33 excombatientes no se tiene informacién
al respecto, 101 han pasado por primaria y 104 secundaria. El total de excombatientes
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activos poseen cédula de ciudadania, de ellos 95 tienen libreta militar y 201 certificado de
pasado judicial. En salud, no se tiene informacion sobre 11 personas y 227 excombatientes
estan carnetizados: 154 en régimen subsidiado, tres en régimen subsidiado ARS y 70 en
contributivo.

Servicios Sustitutivos
Seguridad Fisica y Rearme

Puerto Berrio es el municipio mas afectado por homicidios a participantes del programa de
reintegracion de la subregion del Magdalena Medio. Todos los problemas de seguridad del
municipio se encuentran asociados a las confrontaciones armadas entre estructuras del
narcotrafico. Cuando menos convergen en la zona tres estructuras en confrontacién: Los
Rastrojos, Aguilas negras y Los Paisas.

No hay confianza en la Fuerza Publica, ademas de abusar de su poder frente a la denuncia
de amenazas y solicitud de proteccion por persecucion de actores armados ilegales, éstos no
garantizan proteccion,

“No se puede confiar en el Ejército o la Policia... esta dando dedo al
bando contrario. Cuando hago esto (hablar) me estoy poniendo en
riesgo”. (Entrevista local. Persona desmovilizada. 2009).

El programa de reintegracion se desarrolla en medio de condiciones demasiado hostiles por
las confrontaciones armadas, la persecucion a participantes, el asedio de estructuras
armadas del narcotréfico, e incluso division entre los participantes entorno al desempefio
del programa de reintegracion; sin que ello haya implicado el uso de la violencia. Los
participantes endilgan a la ejecucion de la politica de reintegracion la responsabilidad de no
resolver sus demandas de empleo y seguridad de manera eficaz. Los mandos medios no
han facilitado la ruptura de la cadena de mando que sigue intermediando por los beneficios
de los participantes ante el programa, a la vez que simbolizan autoridad y ejercicio de ésta.

Del lado de las victimas existe una profunda convulsion propia del enfrentamiento, de un
lado, entre los defensores de derechos humanos que pugnan por los derechos a la verdad,
reparacion de las victimas y la repeticion de actos de violencia y victimizacion en medio de
una intensa oleada de violencia armada. Y de otro lado, grupos y personas oportunistas de
los beneficios que la reparacion econdémica o por via administrativa despierta.

Por su parte las autoridades locales no gozan de confianza entre un grupo de poblacion de
victimas y desmovilizados; recientes hechos confrontan dos importantes instituciones
publicas locales entorno a denuncias de amenazas al Ministerio publico.
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Salud

La mayoria de los participantes del programa de reintegracion se encuentran afiliados al
sistema de seguridad social en salud. El 64% a través, del régimen subsidiado y el 29% en
el régimen contributivo. Sélo el 3,8% no se encuentra asegurado (tabla 11).

Tabla 12
Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud en el
municipio de Puerto Berrio

Nuamero de participantes Régimen Régimen Por fuerao  Subsidiado
Municipio Activos dentro del Subsidiado Contributivo sin registro ARS
programa DDR
Puerto Berrio 238 154 70 11 3

Fuente: Datos ACR Antioquia en Junio de 2008.

En términos generales, los participantes evalian el acceso al servicio como aceptable.
Existen personas con problemas de movilidad y dafios fisicos en sus extremidades que no
conocen los mecanismos de acceso a tratamientos de rehabilitacion y protesis.
Adicionalmente, un problema recurrente son las adiciones a droga y alcohol, de acuerdo
con los participantes para estas problematicas no tienen atencion ni siquiera para el resto de
la poblacion, como un problema de salud publica.

Educacion

Del total de participantes, el 69% ha cursado basica primaria, sélo el 7,9% han completado
la bésica secundaria, asi que el 92% de la poblacion participante es considerada objetivo
para la educacion académica. Sélo el 30% del total de los participantes han cursado en
programas de formacion para el empleo (tabla 12).

Tabla 12
Vinculacién al proceso de educacion académica y formacion para el empleo en el
municipio de Puerto Berrio

Ne Poblacion Poblacion Poblacion Formacion
Participantes con objetivo para  atendida de la para el
Municipios Activos Formacion educacién poblacion empleo
académica académica objetivo
> 50 22,
Puerto Berrio 238 165 19 219 169 73

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

La poblacion desmovilizada de Puerto Berrio, destaca el componente educativo del
Programa de Reintegracion, pues la mayoria no sabian leer y escribir o no habian concluido
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sus estudios de primaria. Ahora un alto nimero de ellos estad terminando sus estudios
secundarios, y algunos ya empezaron sus estudios técnicos, tecnoldgicos o universitarios.
Consideran que fue un acierto el hecho de que la bonificacion econémica se encontrara
condicionada a la realizacion de actividades de formacion. Valoran el apoyo de
instituciones como el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, La Universidad de
Antioquia y La Camara de Comercio.

En particular, la posibilidad de hacer cursos con el SENA, con grupos mixtos en los que no
solo participan desmovilizados, les posibilita mejorar las relaciones con la comunidad, pues
en estos espacios se reconocen entre iguales con sus comparieros de curso, con lo cual
aluden el rompimiento de los cddigos y formas de comunicacion que tienen entre los que
pertenecieron a ejércitos armados ilegales. Consideran que este tipo de oportunidades
posibilitan mucho mas la reintegracion del excombatiente a la vida civil.

Reintegracion Econdmica

La economia subregional es basicamente agropecuaria, la ganaderia extensiva es la
principal actividad econémica, con una alta concentracién de tierra, otra actividad
importante es el cultivo de caucho y las fincas de recreo. De conjunto la economia
subregional tiene poca capacidad de absorcién de mano de obra no sélo de quienes se
desmovilizaron sino del grueso de la poblacion. Asi de un perfil de campesinos vinculados
a ejércitos armados ilegales, los excombatientes de la subregion cambiaron su forma de
vida, del “estar” en un territorio y la subsistencia que les proveia el pan coger, a la
ampliacion de sus demandas de tener y aumentar el nivel de vida a través del mejoramiento
de la capacidad adquisitiva.

Para la mayoria de excombatientes, el éxito del proceso se fundamenta en los proyectos
productivos, porque de acuerdo a lo anunciado en las diferentes reuniones al inicio del
proceso, estos cumplian el propdésito de poder garantizarles una base soélida para reconstruir
sus vidas por fuera de la guerra. Adicionalmente, perciben cada vez mayores las
exigencias y dilaciones para materializar los proyectos productivos. Y ven que es poco
probable conseguir un empleo en las condiciones laborales deseables por ellos de pago de
prestaciones sociales y estabilidad.

A pesar de que hoy en Puerto Berrio existen (cinco) proyectos productivos en desarrollo, de
acuerdo con los participantes del programa de reintegracion, éstos no logran proveer
autosuficiencia econdmica a la poblacion desmovilizada. Con lo cual interpretan que lo
que se concibié como una bonificacion econémica de soporte al excombatiente en la
transicion hacia la independencia econdémica, va configurandose como una demanda de
subsidio al desempleo, sin que paralelamente se estén desarrollando estrategias de
dinamizacion del desarrollo subregional y desestructuracion de la pobreza.
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Reintegracion Politica

Recurrentemente, agentes locales sefialan relaciones entre actores politicos de la zona y
los ex Jefes paramilitares Ernesto Béez y Julian Bolivar que no desarticulo la
desmovilizaciéon del ejército armado. ElI proceso DDR no previé mecanismos para la
desestructuracion de las redes de apoyo politico mas relevantes para la permanencia de las
actividades de las AUC.

“Realmente ellos no fueron apoyos politicos, ellos fueron puestos en
los cargos, con el aval de los Jefes, con eso se sabia quién era el
ganador /...] no se uso la presion armada a la poblacién, realmente
ello fue una prdactica menor porque la plata puede mas” (Entrevista
politico local. 2009).

Durante el 2006 el GAULA(Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal) capturd
una banda delincuencial de la que hacia parte la Presidenta del Concejo Municipal con ex
integrantes del Blogue Central Bolivar -BCB-, sindicada de extorsion y nexos con el
paramilitarismo, al parecer extorsionaban a otras bandas delincuenciales de la zona
aplicadas al robo de hidrocarburos.

En el Concejo municipal la poblacion desmovilizada ha logrado conseguir apoyos para la
gestion de sus demandas colectivas; sin embargo, la participaciéon nominal de quienes se
desmovilizaron en la politica local no es relevante, son otros los actores con estas
identidades quienes figuran en los diferentes escenarios de la politica local.

Servicios Reconciliatorios
Reintegracion Social y Atencion psicosocial

El programa de reintegracion regularmente realiza a través del componente de atencion
psicosocial talleres a los excombatientes, visita a sus familias y asesorias individuales por
demanda, como componentes psicosocial del programa. Por otro lado, se encuentran
ejecutando el proyecto de comunidades, el cual, ha sido evaluado por las organizaciones de
victimas como demasiado rigido por encontrarse absolutamente determinado por la ACR en
su objetivo, contenido y desarrollo.

Puerto Berrio tiene 3 organizaciones de victimas, una organizacion social de estudiantes, la
Organizacion Ave Fénix y la Asociacion de Desplazados. Uno de los lideres de Ave Fénix
menciona un registro de 1.600 victimas asociadas, de las cuales 1.400 han iniciado su
proceso de reclamacion por la via de la Ley de Justicia y Paz. En la subregion se ha hecho
un trabajo importante en torno a la visibilizacion de la violacion de los derechos humanos,
que desde el 2008 se ha visibilizado mas ain en medio de las arremetidas del narcotréafico.
Entre las organizaciones participantes y promotoras se encuentran organizaciones de
victimas, autoridades eclesiasticas, la Comisién Subregional DDR, la Diocesis de
Barrancabermeja, el Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, Iniciativa de
Mujeres por la Paz, Conciudadania, Prodepaz, la ACR, la CNRR- Bucaramanga, La
MAPP-OEA, Corporacion Caminos de Esperanza Madres de la Candelaria, entre otras.
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Asi, los desmovilizados reclaman proteccién y seguridad y las victimas garantias de no
repeticion.

La fuerte participacion ciudadana en el municipio de Puerto Berrio, ha logrado incidir en
las agendas publicas para la inclusion de acciones de justicia restaurativa, la mayoria de
ellas de caracter simbdlico.

El Papel de los diversos Actores

Algunos desmovilizados consideran que ellos sélo tienen parte de la verdad producto de la
misma naturaleza de la guerra, “...la verdad se encuentra fragmentada, es parte de la
estrategia militar”. (Entrevista local. Persona desmovilizada. 2009).

De manera que dudan de las formas como pueden aportar a la reparacion de las victimas,
especialmente, porque se corre el riesgo de aumentar la cifra de victimas dado que el
conflicto aun no se acaba y las personas que tuvieron mayor responsabilidad en lo local ain
no dejan los negocios que promueven la guerra.

Otros se sienten molestos de que la responsabilidad no sea compartida y consideran doble
moral la sociedad portefia,

“Todos saben como inicio esto [...] No se debe castigar s6lo a los
mandos medios de las AUC, sino a los ganaderos, politicos y alcaldes
porque ellos fueron los que sacaron mayor provecho, nosotros solo
hicimos el mandao. A un Alcalde o una persona del pueblo estaba en
contra de sus intereses y lo mandaban a sacar del medio. [...] una
persona tenia contactos con mandos medios y pagaban para que le
hicieran una vuelta, sin averiguar /.../ por plata. Eso sin olvidar el
papel del Ejército... jmejor ni hablar!”. (Entrevista local. Persona
desmovilizada. 2009).

Las victimas consideran que su papel es continuar resistiendo, denunciando y exigiendo
proteccién y garantia de sus derechos, mientras se encuentre vigente la aplicacion de la Ley
de Justicia y Paz. En lo local es preciso exigir el apoyo de la Administracion municipal y
los politicos locales, a pesar de que es bastante dificil que ellos colaboren por las razones
historicas del conflicto en el municipio.

Por su parte, desmovilizados y victimas, sefialan las responsabilidades del sector
econdmico y los politicos locales y de la subregion, sin que ello haya implicado
responsabilidades morales o materiales. Los primeros centran sus demandas en el aspecto
de la seguridad fisica y material, suya y de sus familias. Las segundas exigen garantias de
no repeticion en medio de un proceso que califican como “mentiroso”.

El Gobierno local, considera que tienen voluntad de apoyar ambos procesos, a través, de la
Secretaria del Gobierno, en igual sentido, la Personeria Municipal. Sin embargo,
consideran que la politica de reintegracion sigue siendo demasiado centralizada, y que en
ocasiones no permite la articulacion con el orden regional y municipal
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4.2 Municipio de Puerto Triunfo

Caracterizacion de la poblacién desmovilizada

El municipio de Puerto Triunfo cuenta con un total de 227 participantes del proceso de
reintegracion, 214 de ellos son desmovilizados colectivamente y sélo 13 desmovilizados
individualmente. De acuerdo con grupos armados a los que pertenecieron, 217 son ex
integrantes de las AUC, uno del ELN, siete de las FARC, y de dos de ellos no se tiene
informacion. El estado de la poblacién por reintegrar en relacion con el programa DDR
corresponde a 162 excombatientes activos, 17 detenidos, cinco fallecidos y 43 inactivos.

Del total de excombatientes 15 son mujeres y 212 son hombres. En cuanto a la edad, 72
estan entre los 18 y 25 afios, 133 entre los 26 y los 40 afios y 22 tiene mas de 40 afios.
Todos los participantes del programa tienen cédula de ciudadania, s6lo 102 cuentan con
libreta militar y 173 tienen Certificado del pasado judicial. Del total de excombatientes,
107 tienen grado de escolaridad primaria, 22 de secundaria y de 98 no se tiene
informacion.

De los desmovilizados colectivos (214) se tiene que 160 estan activos, 17 detenidos, cinco
fallecidos y 32 inactivos. De la poblacion desmovilizada individualmente (13), 2 estan
activos y 11 inactivos. En términos generales, el 71% de la poblacion desmovilizada en el
municipio de Puerto Triunfo continda dentro del programa DDR y el 28% del total de la
poblacién se encuentra por fuera del programa DDR.

De la poblacion que se encuentra por fuera del programa DDR, 54 excombatientes
participaron de desmovilizaciones colectivas y 11 de desmovilizaciones individuales. La
mayoria de las personas que se encuentran por fuera del programa son hombres, sélo cinco
mujeres. En relacion a la edad, 18 estan entre los 18 y 25 afios de edad, 18 entre los 26 y
40 afos y 41 son mayores de 40 afios. En cuanto a la escolaridad, de 62 no se tiene
informacion al respecto, 2 tienen primaria y 1 secundaria. Los 65 cuentan con cédula de
ciudadania y certificado de pasado judicial, 34 tienen libreta militar. En salud, de 16 no se
tiene informacién, 49 estan carnetizados: 19 en el régimen contributivo y 30 en el
subsidiado.

Al analizar la poblacién activa dentro del programa DDR, se encontré que 160 personas
participaron en desmovilizaciones colectivas y dos en desmovilizaciones individuales. 161
excombatientes hicieron parte de las AUC y uno de las FARC. La mayoria de la poblacién
activa son hombres (152) y solo 10 son mujeres. En relacion con las edades, 54
excombatientes se encuentran entre los 18 y 25 afios de edad, 92 de ellos entre 26 y 40 afios
y 16 son mayores de 40 afios. Sobre el nivel de escolaridad se encuentra que de 36 no se
tiene informacion al respecto, 21 tiene primaria y 105 secundaria. Los 162 poseen cedula de
ciudadania, de ellos 68 tienen libreta militar y 142 certificado de pasado judicial. En salud,
de 10 no se tiene informacion, los demas (152) estan carnetizados: 101 en régimen
subsidiado y 51 en contributivo.
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Servicios Sustitutivos

Seguridad Fisica y Rearme

Los participantes del programa de reintegracion sefialan que Puerto Triunfo fue sede de
entrenamiento de combatientes para la region y el resto del pais, de manera que al
momento de la desmovilizacién en este municipio se presenta una alta concentracion
desmovilizados. Sin embargo, hoy son diversas las razones que dan cuenta de la
disminucion significativa de excombatientes en la region, que oscilan entre desmovilizados
que han solicitado su traslado para otros municipios en razdén de buscar mejores
oportunidades laborales, otros se han ido del municipio por razones de amenazas a su
seguridad por parte de grupos armados ilegales. La Policia y la ACR han llevado a cabo
estudios de riesgo para nueve excombatientes; un subregistro de lo que acontece en la zona,
segun indican los desmovilizados. La ACR y los excombatientes referencian un nimero de
cinco desmovilizados asesinados durante el primer semestre de 2008 en Puerto Triunfo, en
términos generales la subregion del Magdalena Medio ocupa el tercer lugar, después del
Urabd y el Bajo Cauca en numero de desmovilizados muertos e inactivos.

Una de las mayores amenazas a la seguridad, es la persistencia de grupos armados y
organizaciones narcotraficantes. A pesar de que la relevancia de la subregion en el
panorama del narcotrafico esta dada por las rutas que ofrece para el trafico, en el municipio
de Puerto Triunfo se ha logrado identificar la accion del comando de Roque, hijo del Jefe
desmovilizado de las Autodefensas del Magdalena Medio, Ramén Isaza, con incidencia en
el sector del Prodigio, desde donde controla la actividad ilicita. Las remuneraciones fijadas
de acuerdo a los oficios, ofrecen un salario minimo de $600.000 mensuales con el fin de
que se vinculen nuevamente a la organizaciéon. Segun sefialan los participantes, muchos de
ellos han aceptado la invitacion, incluso sin renunciar al programa de la ACR, para trabajar
en actividades que van desde raspachines, hasta quienes deben encargarse de cuidar la
seguridad de la zona.

Los excombatientes expresan que el surgimiento o avanzada de otras organizaciones
narcotraficantes hacia la subregion, exige el afianzamiento del control del territorio. Esta
es una de las razones por las cuales durante el Gltimo afio se han contratado personas para
hacer un censo de los cultivos de coca existentes en la region, para hacer el cobro del
gramaje y ejercer el control sobre la venta de combustibles.

Sefialan, ademas, que la Politica Nacional no ha atendido los requerimientos de seguridad
de los excombatientes, ya que no ha desarrollado una propuesta de seguridad en concreto,
lo que se ha convertido en un asunto que debe cada uno resuelva. Los protocolos para la
evaluacion del riesgo de la ACR vy la Policia son demasiado demorados y la mayoria de las
veces ha provocado que el desmovilizado emigre antes de la resolucién de riesgo que debe
emitir la Policia o a ser asesinado en espera del subsidio para el cambio de residencia y
medidas de proteccion. Las personas que deciden salir de la zona de riesgo, no son mas
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responsabilidad de la ACR sino de Accion Social por su nueva condicion de desplazados
forzados.

Algunos terratenientes y empresarios continian pagando por servicios de seguridad, sobre
todo por parte de propietarios de ganaderos. El sector comercial por su parte no ha tenido
conocimiento sobre actuales extorsiones o “vacunas”, los que hoy en dia pagan lo hacen de
manera voluntaria y como contraprestacion por un servicio de vigilancia particular,
connotacién que adquirid la llamada vacuna (Entrevista local, 2008).

Salud
En términos generales el 94,7% de los participantes del programa de ambos municipios se
encuentran carnetizados en salud, el 63,4 % de ellos en el régimen subsidiado y el 30,2%
en contributivo (tabla 13).

Tabla 13
Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud en el
municipio de Puerto Triunfo

NUmero de Régimen Régimen Por fuerao Subsidiado
Municipio participantes Subsidiado  Contributivo  sin registro ARS
Activos dentro del
programa DDR
Puerto 162 101 51 10

Triunfo

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

En términos generales, los participantes del programa DDR manifiestan que la atencion es
agil. Encuentran deficiencias en la entrega de medicamentos, la mayoria de estos no son
cubiertos por el POS, por lo que se debe acceder a ellos a través del mercado. Algunos,
apuntan dificultades con la afiliacion de miembros del nucleo familiar, pues aparecen en la
base de datos asignados a una EPS, pero realmente no se encuentran reportados en la EPS y
les niegan la atencion.

Un obstaculo en la atencién en salud en general, es la falta de programas dirigidos
particularmente a las necesidades de salud fisica y mental de la poblacién desmovilizada,
tales como las discapacidades fisicas, tratamiento de adicciones y a severos compromisos
de salud mental.

Educacion

De los 162 participantes activos de Puerto triunfo, el 17,9% tiene basica primaria
terminada, el 8% termino educacion secundaria y el resto tiene secundaria incompleta. El
91,9% de excombatientes de éste municipio son poblacion objeto de los programas de
educacion. Asi, el 67,2% de ellos participan en ciclos de educacion formal y sélo el 53% se
encuentra en formacion para el trabajo (tabla 14).
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Tabla 14
Poblacion objeto de los programas de educacion en Puerto Triunfo

N° Poblacion Poblacion Poblacion Formacion
Municipios Participantes con objetivo para  atendida de para el
Activos Formacion educacion la poblacion empleo
académica académica objetivo
> 50 28,
Puerto Triunfo 162 29 13 149 109 86

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

Como puede verse, la poblacion desmovilizada de este municipio tiene serios problemas de
analfabetismo. Todos son de extraccion rural y reclaman programas de formacion afines
con las actividades propias de la zona, pues a pesar de la amplia oferta muy pocos ofrecen
recursos reales para conseguir empleo en las zonas o para la implementacion de proyectos
productivos propios. En relacion con esto Gltimo, los desmovilizados encuentran frustradas
sus expectativas de tener un proyecto rentable para subsistir econémicamente, como se vera
méas adelante, producto de la falta de comprension de las oportunidades a que tienen
derecho con el programa de reintegracion, las rutas para acceder y los tramites.

Reintegracion Economica

En Puerto Triunfo, se han iniciado pequefios proyectos como el cultivo de aji, piscicultura y
algunos galpones, de los cuales se beneficia un pequefio porcentaje de poblacion
desmovilizada. EI proyecto de Aji fue financiado por la OIM para vincular un grupo
integrado por participantes, victimas y comunidad, el cual ha registrado un alto porcentaje
de desercion dadas las inversiones iniciales de los participantes en términos de tiempo,
mano de obra, transporte y alimentacion, sefialan algunos de los participantes de dicho
proyecto. Por otra parte, la ACR ha contactado 8 empresas en Puerto Triunfo con el
resultado de un empleo para un excombatiente.

Un problema que se presenta frecuentemente en relacion con la bonificacion econémica es
la consignacion de un monto menor al estimado y cuya reclamacion es bastante engorrosa.
Dada las tensiones que les generan la dependencia e incertidumbre, insisten en poder en
marcha proyectos productivos que no dependan de su iniciativa y administracion, ni de los
Gobiernos locales, sino de técnicos nacionales.

A lo largo del proceso los desmovilizados en ambos municipios han encontrado con varias
dificultades que en ultimo término configuran el incumplimiento de los acuerdos por parte
del Gobierno Nacional:

1. El bajo nivel de escolaridad de los desmovilizados y la falta de cultura de
asociatividad, lo cual se ha fijado como prerrequisito para realizar desembolsos a
proyectos.
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2. La alta concentracion de la propiedad de la tierra. Ademas consideran que el
recurso que el gobierno ofrece como plante por cada participante es insuficiente
para llevar a cabo un proyecto productivo sostenible, dado los altos costos de
insumos y materia prima en la zona.

3. La falta de articulacion de actores locales, especialmente gobierno local,
departamental y el sector privado en la generacion de alternativas en el marco de
una politica estructurada.

4. Finalmente, los proyectos que podrian implementarse en la zona como los cultivos
de caucho y cacao o la ganaderia no dan rentabilidad desde el comienzo, sino que
sus utilidades son a largo plazo y exigen la compra de tierras, para lo cual no hay
recursos.

Actualmente se lleva a cabo una negociacion entre la ACR, ASODERMAN - Asociacion
de desmovilizados del Magdalena Medio, la Alcaldia municipal y la Representante del ex
jefe paramilitar Ramon Isaza para la seleccion de un terreno para la implementacion de un
granja productiva cercana al penal donde aspira el exjefe paramilitar terminar su condena.
Ello ha dejado al desnudo un conflicto de intereses que deja entrever fisuras en las lealtades
politicas con el Ex jefe paramilitar.

Reintegracion Politica

Lideres sociales y algunos excombatientes aseguran que en las pasadas elecciones no hubo
presion de grupos armados ilegales a favor de ninguna de las campafias y que la poblacion
desmovilizada no ejercid coercion sobre la poblacién. Una minoria de ellos no hizo uso del
derecho al voto debido a dificultades de documentacion. Algunos excombatientes se
inscribieron en listas de concejo y su participacion fue democratica. En los resultados de
los comicios, ninguno logré obtener los votos necesarios para alcanzar una curul. Otras
voces cercanas a los politicos locales y subregionales, aseguran que durante el periodo
electoral se hicieron arreglos politicos entre las partes y aclaran que el grado de control
territorial que se logrd en la zona no requiere de coerciédn al votante.

Ademas del grupo es el trabajo de apoyo psicosocial y los pequefios grupos de socios en los
pocos proyectos productivos que hay en el corregimiento de Doradal, en Puerto Triunfo
queda la sede de la Asociacion de desmovilizados del Magdalena Medio, que aglutina un
ndmero importante de personas desmovilizadas, recientemente uno de sus lideres fue
capturado por delito de narcotréafico.

Servicios Reconciliatorios

Reintegracion Social y Atencion psicosocial
El proceso de reintegracion social ha estado mediado por el hecho de que la gente en el
municipio no se ha sentido tan golpeado por la violencia como el resto de los municipios

de la subregion. La ACR realiza con periodicidad talleres psicosociales, que muchos de los
participantes evalian como positivos para su desarrollo personal, otros dejan entrever que
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su asistencia a ellos se debe mas a la normatividad que vincula la asistencia a los talleres
con el pago de los subsidios.

Las psicélogas de la ACR encargadas del area, sefialan que desde la propuesta de trabajo de
integracion comunidad, excombatientes, no han encontrado apoyo de ninguna de las
instituciones locales: Alcaldia, Policia, Colegios, entre otros. En este sentido, los avances
en materia de reintegracion social se circunscriben a los logros en el ambito personal a
través del apoyo psicosocial.

Si bien el municipio tiene un escaso nivel de organizacién y movilizacion social, algunas
personas sefialan que generalmente se ha creido que la violencia en Puerto Triunfo no fue
significativa, “pierden de vista, que la violencia se vivio de otras formas diferentes
(Entrevista local. Grupo de Victimas. 2008)”, sefialan, quienes de fondo manifiestan el
dolor de la pobreza y el atraso de sus familias e hijos que fueron a la guerra; algunos como
opcion, otros como cuota ineludible.

En términos generales y con diferentes matices, en ambos estudios de caso municipales se
evidencian como principales dificultades:

e Ladesconfianza en el proceso de desmovilizacion

e El dolor y miedo que persiste en la memoria que dejo la intensidad de la violencia

e La persistencia de homicidios y otras violaciones a los derechos humanos articulada
a la accién de grupos armados ilegales, sobre todo articulados al narcotrafico.

e La poca viabilidad de acceso de las victimas a los derechos de verdad, justicia y
reparacion.

¢ La falta de compromiso y articulacion de los gobiernos locales y Personerias con la
ACR y el Gobierno departamental para abordar la reintegracion.

e La falta de compromiso y articulacion de las instituciones publicas regionales y
departamentales en la aplicacion, seguimiento y toma de acciones correctivas
entorno al proceso de reintegracion (Gobernacién de Antioquia, Procuraduria
Regional y Departamental, Alta Consejeria para la Reintegracion). Su accion ha
sido evaluada como la realizacion mecéanica de actividades que no se inscriben en
las demandas historicas locales.

e Los grupos politicos de la subregion que demuestran voluntad de poner en el debate
los obstaculos a la reintegracion, garantias para las victimas y superaciéon de la
violencia.

El papel de los diversos Actores locales

Particularmente en Puerto Triunfo, son poco visibles las acciones que la comunidad haya
desplegado en torno al tema de la reintegracion. Para la comunidad existe una relacién
poco problematica con los excombatientes, el narcotrafico es una industria agricola para el
grueso de la poblacion. Lo problematico para éstos es la pobreza y la violencia asociada al
narcotrafico.
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Hay consenso en afirmar que voluntaria o involuntariamente el sector privado particip6 en
el conflicto potenciado desde siempre por el narcotrafico y en tal sentido su responsabilidad
es dinamizar la economia para todos.

Por su parte, del Gobierno local sefialan su compromiso con el proceso, y demandan mayor
compromiso de las autoridades para poner en marcha acciones de reintegracion econémica
eficaces para todos los desmovilizados. La Administracion municipal alude la necesidad de
descentralizar la politica de reintegracion y aclarar las competencias municipales en el
tema, asi como la asignacion de nuevos recursos para su financiacion.
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4.3 Observaciones sobre el DDR en la Subregion del Magdalena Medio

Tras la desmovilizacion de las AUC en el Magdalena Medio, se pone en evidencia la
incapacidad de los acuerdos de paz, las operaciones DDR y demas planes institucionales de
soporte, para garantizar la separacion de la accion armada paramilitar de los asuntos
regionales en los que incidio y poner freno a la utilizacion de estrategias de las que se valio
para incidir en la configuracion del estado de cosas; tales como la combinacion de formas
de accion legal e ilegal de las Fuerzas Armadas con locales civiles 0 armados en la lucha
contrainsurgente; el desplazamiento y el despojo; la persecucion de la protesta social en la
que de manera relevante se incluye la garantia de derechos a las victimas y la exigencia de
garantia de no repeticion; la violacion de derechos humanos, agravada por accion del
narcotréfico.

Esto que se situa en la base de los acuerdos minimos de una negociacion de paz, hoy
constituye el fundamento de la deslegitimacién y desconfianza en el acuerdo de paz y
desmovilizacién de las AUC; aun por encima de la algida discusion sobre los mecanismos
juridicos para la transicion y la garantia de derechos de las victimas del conflicto armado.
Aln el tema central de las tensiones locales son la produccion de violencia en torno a
objetivos del paramilitarismo en el territorio entorno al narcotréafico.

Obviamente, la modulacion de la intensidad de la violencia se ha visto seriamente limitada
por la negociacién parcial de paz, a lo que se suma la combinacion de estrategias de
disuasion para que combatientes de las guerrillas se desmovilicen individualmente con el
aumento de la confrontacion armada que profundiza el desgaste de opciones para la real
discusion de contenidos de un posible pacto politico que efectivamente involucre las
demandas propias del territorio que se han constituido en objeto de confrontacién armada y
no politica.

El paramilitarismo logro llevar a cabo y aun sostiene los objetivos econdmico, politico y
social que terminaron imponiéndose como proyecto regional; el primero a través de la
proteccidn y seguridad para la expansion de la economia de enclave, expansion ganadera y
de agroindustria; el segundo, por medio del cierre a las ideas la izquierda politica y la
recuperacion de los feudos bipartidistas que duramente le disputo; y el social, por medio de
la represion y encorsetamiento de las demandas que expresaba la movilizacion social, no
ha logrado resolver el problema de la legitimidad del Estado (Alonso, 1997).

Las trayectorias de la violencia e identidades que han tomado los nuevos actores armados
se nutren de la accion de: paramilitares desmovilizados que retoman actividades ilegales de
manera permanente o con capacidad para demostrar permanencia dentro del programa de
reintegracion y paralelamente delinquir; civiles que ven oportunidades rentisticas; y nuevos
reclutados. En la subregion pueden establecerse por lo menos dos identidades que se
infieren del tipo de acciones ilegales y/o violentas que comente, un tipo de actor son las
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bandas delincuenciales que se aprovechan de las formas de renta establecidas en lo local y
del robo, lo cual amerita acciones policivas.

Otros actores son estructuras armadas del narcotrafico que ineludiblemente se nutren o0 —
atentan contra la vida de- desmovilizados paramilitares que aun realizan actividades de
trafico ilegal de armas y drogas y que actualmente han agudizado la violencia
particularmente contra desmovilizados en municipios tradicionalmente claves en el negocio
como Puerto Triunfo, Puerto Nare y Puerto Berrio.

Segun se sefiala, para ello aun resulta bastante util la alianza con las Fuerzas Armadas, no
solo para la accion conjunta en actividades del trafico ilegal, sino también de acciones
contrainsurgentes. Ello deja al descubierto la incapacidad del Gobierno Nacional para
frenar el narcotrafico, desvincular agentes narcotraficantes e institucionalizar el uso de la
violencia en manos de las Fuerzas Armadas, como expresion de profundas reformas que
afecten los marcos dinamicos que las ha llevado a convertirse en un actor mas de la
confrontacién armada y no regulador del orden constitucional.

Finalmente, una forma de violencia que aun se expresa en el &mbito social y cultural, es la
que apela al status del paramilitar para resolver conflictos e intereses de cualquier indole.
Tal se nutre de los referentes culturales simbolicos que opero el proyecto paramilitar en la
poblacion, lo cual no facilita la desestructuracion del poder legitimador de la repeticion del
acto que expresa valores, normas y relaciones que ordend el actor armado; subyacentes a la
dominacién paramilitar, ni facilita la transferencia del poder regulador; que ha privatizado
el Estado, a las instituciones encargadas de la funcion publica de administrar recursos,
garantizar y proteger derechos, asi como administrar el debido proceso.

Los acuerdos de paz con las AUC del Magdalena Medio parecen no haber puesto en el
centro de la discusion, la agudizacion de la militarizacion de los problemas regionales, de
cara a acordar respuestas politicas y no militares a los conflictos que cataliz6 el
paramilitarismo en la subregién, uno de los cuales configuraba las demandas de inclusion
de campesinos y colonos, a la comunidad politica, productora y dinamizadora del desarrollo
regional; y del cual vienen a formar parte los nuevos marginados excombatientes y victimas
que arrojo el conflicto armado en la configuracion regional.

La ACR en la subregion ocupa el lugar de un operador de proyectos, con ninguna
capacidad de negociacion, de decisién sobre recursos, planeacién de programas, su
capacidad local para comprender los procesos historicos de configuracion del conflicto
regional y atenderlos pertinentemente rebasa el mandato del Gobierno nacional. A la vez
que la evaluacion del éxito de la reintegracion se deriva de la cuantificacion de eventos y
actividades a lo cual se encuentra supeditado el control de quienes se desmovilizaron, sin
que cuente la efectiva transformacion de los ordenes alternos.

En este sentido se podria decir, que los mecanismos estan dispuestos para que cada persona
vinculada al programa extraiga el maximo beneficio racionalmente posible, no para la
transformacion politica de las condiciones del conflicto. A pesar de que la idea de la
generacion de ingresos para volver al campo a producir el “pan coger” no encaja dentro de
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las expectativas de moldeadas por una nueva ruralidad vinculada al modelo de vida
suntuario del narcotrafico, por lo cual, muchos de ellos no ven oportunidades de
“superacion de la pobreza” en las opciones de educacién académica y formacion para el
empleo. La guerra les ha generado marcos demasiado inmediatistas para una meta que
parece “no asomar”.

Lo que se concibié como una bonificacion econdémica de soporte al excombatiente en la
transicion hacia la independencia economica, va configurandose como una demanda de
subsidio al desempleo, como se ha dicho, sin que paralelamente se estén desarrollando
estrategias de dinamizacion del desarrollo subregional para la desestructuracion de la
pobreza, no solo para la inclusion social y economica de desmovilizados, sino también de
victimas y comunidad en general. La economia subregional altamente dependiente de la
actividad ganadera, caracterizada por utilizacion de grandes extensiones de tierra, genera
poca redistribucion de los ingresos y ha agotado las posibilidades de desarrollo rural
campesino, entorno a lo que se dictan los programas de formacion para el empleo. Este es
el contexto en el cual se ancla el componente de productivo de la politica de reintegracion,
en el cual los desmovilizados encontraron los mayores incentivos a su desmovilizacion.

Tal como el contenido de los acuerdos de paz en los que se involucra el futuro del
Magdalena Medio, el desarme y la reintegracion de las AUC, no es tema de la agenda
politica de la subregién. Las iniciativas de las Administraciones municipales, cuando mas
plantean el acompafiamiento a victimas y desmovilizados a través de la inclusion de dicha
poblacién a sus programas dirigidos a poblacion vulnerable, generalmente de proyectos
productivos, lo cual dadas las condiciones no es despreciable. Sin embargo, en la subregion
los gobiernos locales, no representan la institucionalizacion aglutinadora del poder, capaz
de tematizar los conflictos, ordenar y regular las diferentes dindmicas que se expresan en el
desarrollo pluralista del territorio, asi como para reafirmar la autoridad y legitimidad del
orden democrético. Todo ello es indicativo de que sobre el contenido politico de los
acuerdos de paz prevalecio la interpretacion del conflicto armado de las élites regionales o
“sectores con supremacia en la elaboracion e imposicion —coactiva y persuasiva —.
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5. REINTEGRACION EN LA SUBREGION DEL BAJO CAUCA: El Caso de los
municipios de Caucasia y Taraza.

En 1892, se establece el Bajo Cauca como una zona de extraccion de recursos, pero no de
permanencia por el clima mal sano, los blancos de Antioquia siempre consideraron un
castigo y una “region maldita” a la que se iba a conseguir fortuna para luego abandonar, su
poblamiento como region nunca estuvo determinado por politicas de poblamiento y
dinamizacion econdmica propiamente disefiadas por el gobierno de Antioquia, mas bien fue
la mirada de extranjeros que vieron en la zona potencialidades de extraccion de la riqueza
del subsuelo minero y la explotacion de maderas finas.

Solo a inicios del siglo XX se presenta un primer periodo de regionalizacion del Bajo
Cauca, su repoblamiento se estructura a partir de cuatro factores relevantes: la llegada de la
empresa minera extranjera, la ampliacion de zonas de frontera para la hacienda ganadera,
los flujos de migracion provocados por la guerra de lo Mil Dias y la ampliacion de
caminos. A partir de la llegada de empresas mineras productoras y comercializadoras del
oro en los municipios de Segovia, Remedios, Nechi, Cafafistula como se llamaba Caucasia
y Zaragoza, economia de enclave que demanda mano de obra y dinamiza el comercio y las
rutas de comercio con Barranquilla puerto de exportacion e importacion®. Paralelamente
se viene expandiendo las zonas de frontera de los colonos provenientes de Cérdoba y
Bolivar para la multiplicacion de las haciendas ganaderas a lo largo de la ribera del rio
Cauca. A ello se suma la poblacion que acosada por la guerra de los Mil Dias y escapando
del alistamiento llegarian a las tierras bajas cercanas a los rios e internandose en la selva
Ilegarian al Bajo Cauca.

Finalmente, hacia 1918 Caucasia se configuraba como poblacion estacionaria de
importancia para comunicar la Costa Atlantica pasando por Valdivia con Antioquia o el
interior del pais, sin embargo su principales vias de comunicacién serian los rios Nechi y
Cauca, y sus principales rutas de comercio se dirigirian hacia Magangue y Baranquilla.
Hacia 1920 la titulacién de tierras fue impulsada por el proyecto Ferrocarril de Antioquia
que nunca se ejecutd, pero cuyos terrenos se convirtieron en fincas ganaderas.
Posteriormente cuando la Troncal del Norte llegaba al municipio de Valdivia y traza su
continuacidén hasta Caucasia, la regién se configuraba territorio colonizado.

Un segundo periodo de regionalizacién se dio por el fortalecimiento del proceso de
integracion del Bajo Cauca al departamento y el pais, marcado por la ampliacién de la
Troncal del Norte Tarazd —Caucasia, complementado por la construccion de la carretera
Segovia — Zaragoza por parte de la Frontino Gold mine que unié los dos ndcleos mineros
de Antioquia — Bajo Cauca / Nordeste- y dinamizé mas aun la comunicacion del interior
con el resto del pais, fortaleciendo el comercio ganadero entre Antioquia y Cordoba, lo cual
consolida a Caucasia como centro estacionario fuertemente comercial.

%5 Al respecto ver: Garcia, Clara Inés. El Bajo Cauca. Como ver las regiones, 1993.
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Todo ello fortaleceria los ejes dindmicos econdmicos, sociales y culturales de la region, a
los que se suman las dindmicas de algunos municipios del norte y el nordeste, en los que se
anclarian procesos conflictivos entre actores sociales por el control de recursos. EI primer
ciclo conflictivo estaria marcado por el periodo de la violencia, tal como sefiala Mary
Roldan; 2003. Este ciclo de violencia més all& de expresar la lucha bipartidista, sirvié de
catalizador de demandas sociales por la inclusion de la “periferia” al nucleo del desarrollo
Antioquerio, hasta entonces visto con desprecio por los blancos de Antioquia. La capacidad
de protesta efectiva contra las politicas gubernamentales por beneficios sociales y aumentos
salariales, cuya manifestacion fueron los levantamientos laborales en la mayoria de los
campamentos mineros, a los que se vincularon pobladores de las zonas mineras, las
cuadrillas de obreros de las carreteras y de los ferrocarriles.

Un segundo ciclo de violencia estuvo caracterizado por: el aumento del precio del oro que
no tardo en generar una serie de efectos sociales y politicos tales como, el aumento de la
tasa de migracion y el crecimiento de los cascos urbanos; la aceleracion de la colonizacion
y el dafio ecoldgico; la municipalizacion del Bagre, Tarazd y Nechi con capacidad
organizativa y dinamicas propias que expresan la vinculacion de nuevos territorios a la
region y de ésta al pais; y una guerrilla apuntalada en los territorios de explotacion minera.
“Todo ello delimitara los perfiles de los nuevos actores que de ahi en adelante continuaran
construyendo y definiendo mas nitidamente las “fronteras” de la region” (Roldan, 2003; p.

39).

Durante este segundo periodo surgen conflictos por la titulacion de tierras, apropiacion de
baldios entre las empresas mineras y los grandes hacendados de la Costa Atlantica y
Antioquia; demandas a las empresas mineras por dafios en el terreno que ocasionaban
desastres donde las familias perdias sus viviendas o cosechas; problemas de trafico de
mercancias que traian los “johnseros” desde el puerto de Barranquilla, todos ellos con
intermediaciones armadas o civicas promovidas por las guerrillas.

En el Bajo cauca ha operado el frente 18 del Bloque nor- occidental de las FARC. Los
frentes 9, 36 y 47 desde el oriente, nordeste y magdalena medio. Como resultado de la
disminucion del oro en el Bajo Cauca disminuyd su presencia, durante el periodo 90 -92
habian registrado una reduccién importante de la intensidad del conflicto armado, sin
embargo, la situacion vuelve a ser critica entre 1993 y 1995. (Echandia, 1999).

La guerrilla también encontr6 aceptacién social en zonas con las caracteristicas del Bajo
Cauca, entre otras, por tres razones la guerrilla [lidero] paros y marchas para llamar la
atencion sobre problemas [en las condiciones de vida de la gente] y en caso de
incumplimiento estatal o respuesta represiva se multiplica la simpatia por la “causa
insurgente”. El apoyo al actor armado irregular radica en la funcion que cumple en el logro
del acceso a la propiedad de la tierra o en la continuacion de su posesion; la existencia de
terrenos baldios, de propietarios anonimos y de debilidad del sistema institucional de
entrega, registro y respeto a la propiedad apalancan este apoyo. La demanda por “seguridad
y justicia” la guerrilla se ha arrogado las funciones de “juez, conciliador y policia” (Gaitan
y Deas, 2006).
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La llegada del paramilitarismo a la subregion encontré varios sentidos, uno de ellos, el mas
comunmente utilizado, el sentido contrainsurgente. Sin embargo, su surgimiento se articulo
a la financiacion por parte del narcotrafico que ya se disputaba territorios por las rutas del
narcotrafico con la guerrilla de las FARC. Localmente coinciden en sefialar la articulacion
que siempre sostuvo el paramilitarismo con el narcotrafico en la subregion. A ello
articularon fuertemente las dinamicas de todo el territorio de Taraza, Valdivia, la Caucana y
otros municipios del norte y el nordeste que al caso fueron configurando una region no
definida politico administrativamente, al tenor de las l6gicas del control paramilitar del
territorio, de los usos del suelo atados al cultivo y comercializacién de coca que se
tornaron fuertes dinamizadores de la economia.

Esta reconfiguracion del territorio expreso la configuracion de autoritarismos subnacionales
atados a transformaciones en la politica local, el control de recursos por parte del actor
armado y el monopolio de relaciones que apalancaban su hegemonia y blindaba su accién
ilegal en el territorio, logrando hacer semblanza del juego democratico, tal como lo ha
puesto en evidencia estudios sobre las articulaciones de los actores armados y politicos en
los &mbitos locales y nacional.

El Bajo Cauca la presencia paramilitar estd asociada al control territorial ejército por el
Bloque Central Bolivar y el Bloque Mineros. EI primero, desmovilizd 1.922 personas y
entregd 1.386 armas de los frentes Nordeste Antioquefio, Bajo Cauca y Magdalena Medio,
el 12 de diciembre de 2005 en el municipio de Remedios al mando de “Ernesto Baez”,
Macaco” y “Julian Bolivar”. El Bloque Mineros, al mando de Ramiro Vanoy Murillo,
entregd 1.433 armas y desmovilizdé 2.790 personas. Actualmente el Bajo Cauca es la
segunda subregién con el mayor numero de poblacién por reintegrar, el total de ellos
asciende a 1544, de los cuales 1491 son desmovilizados colectivos de las AUC.

Seguridad Fisica y Rearme en los municipios de Caucasia y Taraza

De acuerdo con las autoridades locales, la violencia se ha disparado por el surgimiento de
bandas criminales al servicio del narcotrafico, segin algunos sectores de la comunidad, se
relaciona con la presencia de estructuras o reductos paramilitares que se mantienen activos
en la zona y que sostiene una lucha por el control del territorio y el sistema productivo de la
coca. Adicionalmente a los enfrentamientos armados iniciados por el Ejército Nacional.
En Tarazd4, donde los casos de homicidios son mas altos, al riesgo que representan las
actividades del narcotrafico, las bandas criminales y la delincuencia comun para la
estabilidad de los excombatientes, se suma la presencia de guerrillas (tabla 15).
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Tabla 15
Casos de Homicidios en la subregion del Bajo Cauca 1997 — 2007

SUBREGION | MUNICIPIO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

CAUCASIA 10 7 4 2 12 12 11 4 20 19 25

TARAZA 7 12 1 46 6 2 7 24 43 M
S CACERES 14 5 0 1 4 8 1 2 10 19 22
% ZARAGOZA 6 7 5 1 8 7 3 2 9 18 9
% EL BAGRE 4 4 3 2 17 5 6 3 12 5 1
- NECHI 5 1 1 0 1 5 0 1 8 6 9

Total casos 50 31 25 7 88 43 23 19 83 110 117
Nota:

Mas del doble del nimero de casos de homicidio promedio por Subregion.

Municipios con nimero de homicidios por encima del promedio subregional.
Fuente: Observatorio de DD.HH Vicepresidencia de la Republica.

A partir del 2005, afio en que se produce la desmovilizacion del Bloque Central Bolivar y
posterior a la desmovilizacion del Bloque Mineros en enero del 2006, los indices de
homicidios en la subregion aumentan notablemente. Los municipios de Caucasia, Caceres
y Tarazé son los que reportan el mayor nimero de casos de homicidios. Desde el 2004,
este Ultimo municipio presenta un comportamiento en las cifras de homicidios que se
ubican por encima del promedio de casos de homicidios en el departamento.

Dicho aumento, se corresponde con el incremento de hectareas de tierra cultivada en coca
en la subregion, en la que Taraza ocupa un lugar relevante en el cultivo y procesamiento:
mas del 90% de su territorio se dedica a la actividad, “estimativos extraoficiales sefialan
que en Tarazé habria por lo menos 6.000 hectareas sembradas con hoja de coca, el mayor
centro de cultivo de Antioquia, y se dice en la localidad que sus 42 mil habitantes, de una u
otra forma, tienen que ver con el negocio de la coca” (Entrevista local, 2009) (tabla 16).

Tabla 16
Hectareas Cultivadas en Coca en la Subregion del Bajo Cauca
MUNICIPIO 2002 2003 2004 2005 2006 2007

CACERES 116 579 552
TARAZA
ZARAGOZA
NECHI
CAUCASIA 21 2
VEGACHI 74 75 49 38 25
EL BAGRE 463

TOTAL 1336 2331 2932 3778 2919 6728
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Fuente: SIMCI 2008
Nota:m Municipios con tendencia a aumentar o sostenerse, 1 Municipios con tendencia a disminuir

El Bajo Cauca limita con Cérdoba. Es un corredor estratégico de la guerrilla y los paras por
su cercania con el Nudo de Paramillo y por su conexion directa con el Uraba antioquefio,
una zona fuertemente disputada por Cuco Vanoy a la guerrilla de las FARC durante la
expansion paramilitar. Ademas el municipio de Taraza debe enfrentar, en limites con
Ituango, la contencion del cinco, 58, 18, 36 y cuatro Frentes de las FARC por ltuango.
Adicionalmente, este municipio esta sobre la troncal que conduce a la Costa y se sale
directo al golfo de Morrosquillo, donde el narcotréfico tiene varios puertos naturales. Por
su parte, el municipio de Caucasia adquiere mayor relevancia en el transporte de
mercancia ilegal, lavado de dinero y retaguardia del territorio cocalero.

Los participantes del municipio de Caucasia denuncian haber sido victima de varios
atentados en los cuales han resultado muertos varios de ellos y otros tantos gravemente
heridos. En concepto del Gobierno local se trata de venganzas o ajustes de cuentas entre
ellos mismos y le restan importancia a estos hechos. Un amplio sector de la poblacion
desmovilizada atribuye la violencia contra ellos como el cumplimiento de las amenazas de
grupos armados ilegales narcotraficantes ante la negativa de regresar a los grupos armados
y de no plegarse a sus Ordenes. Finalmente, directivas de la Policia Antioquia, anuncian a
través de la prensa la vinculacion de 450 excombatientes a grupos de narcotraficantes?®.

Esto ultimo es la principal causa del incremento en el niumero de homicidios, las rutas del
Bajo Cauca se encuentran en disputa entre Los Rastrojos, Los Paisas y las Aguilas Negras.
Existen puntos de las rutas y cultivos de esta subregidn que ya han sido negociados con las
guerrillas lo cual contribuye a la estabilizacion de la violencia. Sin embargo locales de
ambos municipios denuncian el resurgimiento del reclutamiento forzado de menores de
edad,

“Muchos han tenido que sacar sus nifios, los que no los pueden
mandar pa’ Medellin han sufrido mucho” (Entrevista local. Grupo
Victimas. 2009).

El desplazamiento forzado se ha vuelto a disparar en las zonas de influencia de las rutas del
narcotrafico.

3

% Luego de que las directivas de la Policia Antioquia informaran que “unos 450 desmovilizados de las
Autodefensas abandonaron el proceso de reinsercion en el Bajo Cauca antioquefio”, y que de ellos “una buena
parte se reintegré a las bandas de narcotraficantes de la region”, la Asesoria de Paz de Antioquia sefial6 que
“no son 450, sino 408”. El Asesor de Paz de la Gobernacion de Antioquia informa de acuerdo con la ACR,
gue 408 reinsertados que se creia habian abandona el proceso, pero con la Alta Consejeria hemos sabido que
55 se fueron a otras zonas, 39 han sido asesinados, 8 estan detenidos, 32 se han contactado en otras
localidades, 6 fueron asignados a procesos en otros municipios y 56 manifestaron su intencion de salirse del
programa por asuntos de seguridad’( El Mundo, 2008). Otra fuente de registro:
http://www.derechoshumanos.gov.co/bitacoras/bitac_350.asp. Bitacora del 10 al 16 de septiembre de 2008.
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Fuera del Area Metropolitana, el Bajo Cauca es la segunda subregion, después de Uraba,
que tiene el mayor nimero de excombatientes en el departamento, el mayor nimero de
desmovilizados asesinados (30) e inactivos (305).

Tabla 17
Estado de la Poblacién desmovilizada dentro del proceso DDR en el Bajo Cauca
Municipio  ACTIVO DETENIDO FALLECIDO INACTIVO TOTAL

CACERES 211 18 6 33 268
CAUCASIA 413 18 10 110 551
EL BAGRE 101 1 5 33 140
NECHI 19 0 1 13 33

TARAZA 365 17 7 95 484
ZARAGOZA 45 1 1 21 68

Total 1154 55 30 305 1544

Fuente: Alta Consejeria para la Reintegracion. A junio de 2008.

El narcotréafico hoy es mas visible que nunca en la historia de la subregion y la demanda de
mano de obra es alta, por esta razén algunas estructuras de las AUC no se desmovilizaron y
continuaron al servicio de la actividad ilegal. Los excombatientes denuncian el actual
reclutamiento y entrenamiento de nuevas unidades, de acuerdo con lo cual, la mayoria de
los desmovilizados que se reinsertan tienen con motivacion el incumplimiento del gobierno,
otros tipo de incentivos son los econdmicos o coercitivos de los armados.

Las debilidades del programa de reintegracion y la Policia Nacional en materia de
seguridad son serias, de ello es evidencia el alto ndmero de homicidios y de
desmovilizados inactivos especialmente en Caucasia (110) y Taraza (95), el desplazamiento
de un ndmero indeterminado de ellos y de sus familias. De acuerdo con la ACR vy la
Policia departamental, existe un protocolo de seguridad que debera seguirse en el momento
en que cualquier desmovilizado solicita un Andlisis de Riesgo. Dicho protocolo pretende
determinar la naturaleza e inminencia del riesgo para la vida del desmovilizado, su
aplicacion dura entre 15 y 20 dias y es llevado a cabo por la Policia departamental, en caso
de ser aprobado se aporta al desmovilizado apoyo econdémico para su cambio de residencia
hacia el lugar que se evalle conveniente, y paso de revista al nuevo domicilio. Las
dificultades que estas instituciones reconocen es la inevitable lentitud de aplicacion del
protocolo, tiempo en el cual la amenaza puede llegar a concretarse, de manera que los
participantes no esperan y se desplazan hacia otros lugares, caso en el cual ya no es
competencia a de la ACR brindar acompafiamiento sino que; para mayor tramite del
excombatiente, deben reportarse como desplazados en Accion Social.

Por su parte, algunos desmovilizados prefieren desplazarse a acudir a la Policia, dado que
reconocen los vinculos del Ejército Nacional y la Policia con actores armados, lo cual
empeoraria su situacion; esto explica el bajo nimero de peticiones de estudios de seguridad
en ambos municipios (entrevista municipal, 2009). En palabras suyas,
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“ ... si no, digame ¢por qué teniendo tanto Ejército desde Yarumal
hasta Caucasia, no pasa nada?, por aqui transita todo!”(Entrevista
politico local. 2009).

Paraddjicamente, mientras una parte de los desmovilizados denuncian su preocupacion por
los riesgos a que se exponen en el municipio de Caucasia y la poca colaboracion de las
autoridades, otro grupo de ellos argumenta no experimentar temor, afirman no haber
recibido amenazas y desarrollar sus actividades con toda normalidad, manifestando que
varios de los comparieros que han sido asesinados fue porque estaban vinculados a
actividades ilicitas. De acuerdo con el profesional del area sicosocial, ello puede obedecer
a la doble participacion de algunos de ellos en el programa y en grupos armados, donde uno
de los roles importantes es bajar la tension de los acontecimientos.
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5.1 Municipio de Caucasia

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

De acuerdo con la Alta Consejeria para la Reintegracion, el municipio de Caucasia cuenta
con un total de 551 excombatientes, de los cuales 540 son ex integrantes de las AUC, seis
del ELN, dos del ERP vy tres de las FARC. En procesos de desmovilizaciones colectivas
participaron 537 personas y solo 14 en desmovilizaciones individuales. En general, 493
son hombres y 58 mujeres. De acuerdo con la edad, 154 de ellos estan entre los 18 y 25
afios, 344 entre los 26 y los 40 afios, 52 tienen mas de 40 afios y de uno no se tiene
informacién. Del total de excombatientes, dos estan indocumentados y 549 realizaron el
proceso de cedulacion, 261 cuentan con libreta militar y 430 tienen Certificado del pasado
judicial. En relacién con el grado de escolaridad, de 322 no se tiene informacion, 150 tienen
grado de escolaridad primaria, 78 de secundaria y uno universitario.

De acuerdo con el tipo de desmovilizacion, se encuentra que de la poblacién colectiva
(537), 400 estan activos, 18 detenidos, 10 fallecidos y 109 inactivos. Por su parte, de la
poblacion desmovilizada individualmente, correspondiente a 14 excombatientes, 13 estan
activos y uno inactivo. Por consiguiente se tiene que la poblacion a reintegrar por el
programa DDR se ha disminuido en un 25%.

La poblacion inactiva del municipio de Caucasia representa el 25%; es decir, 138
desmovilizados de los cuales 110 no han regresado al programa, 10 fallecieron y 18 se
encuentran detenidos. Este grupo estd compuesto por 8 mujeres y 130 hombres. De éste
grupo poblacional, 137 participaron del procesos de desmovilizacién colectiva y uno
individualmente. En relacién a la edad, 41 de ellos estan entre 18 y 25 afios, 85 entre los 26
y 40 afios y 12 son mayores de 40 afos. Los 138 cuentan con cédula de ciudadania y
certificado de pasado judicial, 65 tienen libreta militar. En cuanto a la escolaridad se
encuentra que de 134 no se tiene informacion y 4 tienen primaria. 30 de ellos se
encontraban vinculados al Régimen de Seguridad Social contributivo, 71 al régimen
subsidiado y de 37 no se tiene informacion.

La poblacion activa representa el 74% del total de la poblacion registrada por reintegrar en
el municipio, es decir 413 de los cuales 403 ex integrantes de las AUC, cinco del ELN, dos
del ERP y tres de las FARC. 400 del tipo de desmovilizacion colectiva y 13 individual. 50
de género femenino y 363 de género masculino. En relacion a la edad, 113 estan entre los
18 y 25 afios de edad, 259 entre 26 y 40 afios, 40 son mayores de 40 afios y de 1 no se tiene
informacidn. Sobre el nivel de escolaridad se encuentra que de 188 no se tiene informacién
al respecto, 146 tiene primaria, 78 secundaria y uno universitario. Los 413, dos estan
indocumentados y 411 poseen cedula de ciudadania, de ellos 196 tienen libreta militar y
347 certificado de pasado judicial. En salud, de 21 no se tiene informacion y 392
excombatientes estan carnetizados: 301 en régimen subsidiado, dos en régimen subsidiado
ARS y 88 en contributivo.
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Salud

El 94% de la poblacion que participa en el programa de reintegracion se encuentra afiliada
al Sistema de Seguridad Social en Salud, el 73% en el régimen subsidiado y el 21% en el
régimen contributivo. Sélo el 5% no se encuentra asegurado (Tabla 18).

Tabla 18
Vinculaciéon de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud en el
municipio de Caucasia

Numero de participantes Régimen Régimen Por fuerao  Subsidiado
Municipio  Activos dentro del programa Subsidiado Contributivo sin registro ARS
DDR
Caucasia 413 302 88 21 2

Fuente: Datos ACR Antioquia en Junio de 2008.

Las dificultades en el acceso a salud se relacionan con la atencion ineficiente frente a una
elevada demanda de consultas, limitaciones en acceso a medicamentos por fuera del POS y
las remisiones a centros hospitalarios de otros niveles. No existen programas dirigidos
especificamente al perfil de morbilidad de la poblacién desmovilizada, es por ello que no
tiene acceso a tratamiento de adicciones. Los participantes sefialan que nunca han recibido
asistencia en temas de promocion y prevencion de la salud, ademéas que no tienen atencion
especializada para las personas con discapacidades y sus tratamientos no son cubiertos, no
tienen mayor conocimiento de cdmo funciona el sistema de salud y desconocen el conducto
regular para tramitar sus demandas. Existe la percepcién entre los excombatientes de que
deberia tener un servicio y atencién particular como poblacién desmovilizada.

Educacion

De los 413 participantes activos de Caucasia s6lo un bajo porcentaje, 31,2% -tiene basica
primaria terminada y solo el 10,8% ha terminado educacion secundaria. El 89,1% es
considerada como poblacion objetivo de los programas de educacion formal y formacion
para el empleo, sin embargo sélo el 45,7% se encuentra en el ciclo de educacion formal y
un 18,8% se encuentra en procesos de formacion para el trabajo (tabla 19).

Tabla 19
Poblacion objeto de los programas de educacion en Caucasia

N° Participantes  Poblacion con Poblacion Poblacion Formacion
Municipios Activos Formacion objetivo para  atendida de la para el
académica educacion poblacion empleo?’
> 50 28, académica objetivo

2 Poblacién cursando y matriculada en cursos de formacién para el trabajo.
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Caucasia 413 129 45 368 189 78

Fuente: Datos ACR Antioquia en Junio de 2008.

Los participantes de Caucasia presentan inquietud frente a la relacion que existe entre el
estudio y la bonificacién econdmica, pues sienten disminuido su ingreso cuando pasan de la
primaria al bachillerato, aspecto que los afecta economicamente debido a la alta
dependencia de su economia personal y familiar con respecto a dicha ayuda.

Reintegracion Econdmica

Luego de la desmovilizacion surgieron en el Bajo Cauca varias ONG’s y Corporaciones de
desmovilizados, la corporacion Buscando Caminos Buenos BCB del municipio de Caucasia
y Elbapaz. Un buen numero de estos proyectos vincula a victimas y comunidad en
general.De acuerdo con la ACR, son seis los proyectos productivos que se han
implementado en Caucasia, de caracter agropecuario, piscicola y del cultivo de caucho,
siendo este dltimo el que segin los participantes aun se mantiene. Estos han sido
financiados con recursos del Ministerio del Interior y de Justicia

Los participantes mencionan que han emprendido siete proyectos productivos: yuca
industrial, platano, psicicultura, jatropa, artesanias, compostaje y lomobricultivo, ovino y
caprino, aji, todos ellos con muy poco éxito, s6lo uno de Caucho va adelante, pero su
rentabilidad es a largo plazo. Las principales dificultades se han centrado en:
incumplimiento de los requisitos minimos para el desembolso de recursos, no aprobacion
por parte de la ACR, falta de tierra para los proyectos productivos, falta de voluntad
politica para encontrar terrenos compartidos o en comodato para los proyectos.

A la frustracion de sus proyectos empresariales, agregan que la bonificacion econémica es
insuficiente frente a las obligaciones familiares que cada uno de ellos tiene, razén por la
cual se ven en la tarea de buscar trabajo alternos a las actividades de estudio para lograr de
un lado juntar los requisitos para el subsidio econémico y de otro garantizar otras fuentes
de ingresos en trabajos como en bares, discotecas, tiendas, supermercados, algunos
prestan el servicio de mototaxi como propietarios de las motos o simplemente como
conductores. Agregan que su bajo perfil y la discriminacion de los empresarios de Caucasia
obstaculizan la vinculacion laboral.

Sin bien ninguno de ellos asume la participaciébn en grupos armados, algunos
excombatientes consideran que el narcotrafico como fuente de empleo ofrece salarios mas
atractivos, que oscilan entre $800.000 y $1.600.000, de acuerdo con el tipo de actividad,
experiencia o rango que el desmovilizado tenia cuando estaba activo, para las actividades
de coordinacion de grupos, manejo de equipos de comunicacion, o manejo financiero.
Sobre los combatientes rasos la presion parece ser menor.
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Reintegracion Politica

De acuerdo con algunos lideres, las viejas relaciones de la politica con los actores armados
no se han roto, “han sido muchos afios de presencia en la subregion, lo dificil es ponerlas
en evidencia en otros @mbitos por fuera de lo local. ”(Entrevista politico local. 2009). Al
respecto, en el municipio de Caucasia recuerdan el caso de la lider local y ex representante
a la Camara Rocio Arias, condenada por parapolitica, pero nadie habla con facilidad sobre
este tipo de vinculos con la politica local.

En este municipio se presentaron cinco candidatos a la Alcaldia. Uno de ellos fue sefialado
por locales y externos de ser apoyado por desmovilizados y Jefes activos del narcotréafico,
otras versiones han desmentido el hecho y lo han puesto en un lugar de enconadas
divisiones politicas?®.

Lo cierto es que la politica que se vive en éste municipio de 92.139 habitantes, de los cuales
aproximadamente el 2% son excombatientes del ejército armado con el que se logré el
control territorial de una de las zonas que ha dejado en evidencia las articulaciones entre las
redes de la politica local y nacional con los paramilitares. Esto junto a la permanencia de
estructuras armadas Yy actividades ilegales tradicionalmente desarrolladas por las AUC, ha
llevado a que en términos generales la participacion de desmovilizados en la politica local
connote ilegalidad y vinculos entre politicos y actores armados, ain cuando los
mecanismos de su articulacion no sea tan clara, consideran algunos representantes de
medios subregionales, que al caso recuerdan el caso de la lider local y ex representante a la
Camara Rocio Arias, condenada por parapolitica y agregan: “han sido muchos aiios de
presencia en la subregidn, lo dificil es ponerlas en evidencia en otros ambitos por fuera de
lo local” (Entrevista politico local. 2009).

Servicios Reconciliatorios
Reintegracion Social y Atencién Psicosocial

De acuerdo con la ACR, de 91% de los participantes de Caucasia se encuentra asistiendo al
menos una vez a actividades de acompafiamiento psicosocial. De acuerdo con los
participantes, el proceso de apoyo psicosocial permite potencializar sus capacidades
individuales a la vez que ha potenciado los vinculos con la comunidad, a través del reciente
proyecto de comunidades operado por la Fundacién Oleoductos de Colombia. Mencionan
que la debilidad del este apoyo es la frecuencia, uno o dos encuentros por mes.

2 Los medios registran “En este municipio se presentaron 5 candidatos a la Alcaldia. Un politico local
aspirante a postular su candidatura a la Alcaldia, José Nadim, denuncié que “muchos lideres nos decian que
llegaban desmovilizados exigiendo: hay que votar por el médico (aludiendo al candidato ganador Jorge Ivan
Valencia de Cambio Radical)”, a pesar de que éste en otro momento, acompafiara activamente una marcha de
respaldo a las AUC, organizada por ganaderos y campesinos de Caucasia. Al respecto, el Alcalde electo,
argumenta que “Es muy dificil distinguir a todos los que apoyaron mi campaia” (votebien.com)
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La poblacion desmovilizada sefiala que estos no participan en ninguna organizacion
ciudadana o comunitaria, su Unica participacion se ha dado en marchas como la del 4 de
febrero en contra de las FARC, en actividades promovidas por la iglesia catdlica en el
marco de la semana por la paz y en los trabajos comunitarios promovidos por la ACR,
Oleoductos de Colombia y la Policia comunitaria.

Dado que en esta subregion no se ha desestructurado la actividad ilegal, a la fecha no se
puede afirmar que la desmovilizacion haya generado transformaciones en el contexto y el
orden social, lejos de hacerlo, el incremento en los homicidios producto del reordenamiento
de los actores ilegales en la zona, se ha generado un mayor mutismo y zozobra en la
comunidad de ambos municipios. La mayoria de los desmovilizados ejercian su actividad
como grupo armado en el municipio y de varias maneras la comunidad los conocia y se
relacionaba con ellos, de manera que su baja credibilidad en el proceso y su desconfianza se
relaciona con una desmovilizacién que les parece incompleta, continuidad de actividades
vinculadas a las AUC como el narcotréfico, las vacunas, acciones de violencia y el control
social entre otras. Segln los desmovilizados, se hace evidente que son objeto de
desconfianza. Por su parte, representantes de la comunidad sefialan

“[...] es posible que nos junten a la comunidad y a los desmovilizados,
pero son reuniones donde nadie dice nada, porque no sabemos quién
es quién. ’(Entrevista lider local. 2008).

Poco se ha avanzado en la recuperacion de la confianza de los ciudadanos en las
autoridades civiles y militares, al caso, la gente atribuye mayor efectividad en la aplicacion
de justicia que ejercian los grupos armados ilegales. Por ello, posterior al proceso de
desmovilizacién la comunidad continu6 buscando estas vias ilegales para la tramitacion de
sus conflictos e intereses. Pero ademas, continlian siendo evidentes, cuando menos, las
alianzas entre la Fuerza publica y los actores armados, e incluso entre actores armados
ilegales se hacen pactos, ya no tan extrafios para la comunidad, entre guerrillas y ejércitos
narcotraficantes.

De acuerdo con algunos participantes, la Administracion local no esta interesada en
articular acciones decididas con otras instituciones o entes territoriales para aportar en la
aplicacion de una politica de reintegracién a nivel local. A pesar de lo cual, la Gerencia de
la Alta Consejeria para la Reintegracion con sede en Caucasia, ha sefialado el logro de
algunas alianzas con el Gobierno municipal para adelantar campafias de reconstruccién de
la confianza entre la ciudadania con los desmovilizados y las Autoridades locales. Por su
parte el Gobierno local percibe el proceso de reintegracion como una responsabilidad del
Gobierno Nacional, de manera que se encuentra exclusivamente en las manos de la ACR.

El papel de los diversos Actores

Aln en medio de la violencia que desata la confrontacion entre estructuras armadas del
narcotrafico, la comunidad espera que los excombatientes evidencien un mayor
compromiso con el proceso y jueguen un papel importante en el esclarecimiento de la
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verdad, mas alla de la realizacion de actividades de cardcter comunitario. Por su parte los
excombatientes demandan de la ciudadania mayor comprension y una mejor actitud hacia
ellos, que posibilite mejorar las relaciones sociales, superar los estigmas y avanzar hacia la
reintegracion.

Existe un alto grado de desconfianza en las autoridades al punto de acudir con mayor
facilidad donde los “muchachos” que a la policia o el Ejército Nacional. La gente dice que
la violencia hoy es alta y comprenden que se debe a la lucha entre facciones del
narcotréfico,

“Es mejor irnos temprano para la casa, porque prohibieron estar en
la calle después de las 8 p.m [...] sélo matan a los que estén metidos
con el narcotréfico y ahi cae mucho desmovilizado, eso no es con todo
el mundo, y los estin matando dentro de la casa”.(Entrevista lider
local. 2008).

Los participantes del Programa de Reintegracion consideran que la reconciliacion es que la
gente se respete y que no existan problemas, que todos se olviden de lo que paso sin echarle
la culpa a nadie, para que no vuelvan a pasar esas cosas, porque cuando se sefialan y se
buscan a los culpables, es cuando se empiezan las venganzas. Por su parte, la sociedad
considera que un asunto fundamental para la reconciliacion es hablar con la verdad y que se
apligue la justicia y repare a las victimas.

El alcance de las acciones realizadas por la Administracion Municipal es de asistencia a los
desmovilizados y victimas, sin mayor capacidad para crear condiciones para la
transformacion del conflicto local; “ello no se convierte en mayor presencia del Estado” a
la vez que,

“ No existe un plan estratégico de copamiento institucional integral
para la subregion, ni planes de dinamizacién del desarrollo
socioeconémico, que superen el modelo de los subsidios, los cuales
son importantes en las condiciones de abandono de la poblacién, pero
equivocados frente a los problemas que estructuran el conflicto
armado. ” (Entrevista politico local. 2009).

En el mismo sentido, el Centro Fusion de la Gobernacién de Antioquia y estrategia de
consolidacion de la seguridad democratica del Plan de Desarrollo Nacional; de acuerdo con
un funcionario de la Gobernacion, pretende complementar las acciones militares con el
desarrollo social.

Segun sefala un representante del sector economico, al principio, cuando sélo existia la
amenaza de la guerrilla y el Estado no fue capaz de garantizar la seguridad, los grupos
paramilitares se volvieron una alternativa de solucion para el sector privado de la zona, y en
ese sentido el sector posee una responsabilidad con el proceso DDR, pero con el paso del
tiempo las practicas de guerra utilizadas por los grupos paramilitares rompieron con los
pactos o expectativas de la sociedad y del sector especifico.

88



“Hoy sin embargo el sector [econdmico] no se ha comprometido de
una manera seria con el proceso; todos los que tienen interese
econdmicos en la region tuvieron que ver con el conflicto pero ahora
nadie asume su responsabilidad y cree que la reconciliacion no es con
é/” (Entrevista local. Representante del sector privado. 2008).
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5.2 Municipio de Taraza

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

El municipio de Tarazd cuenta con un total de 484 participantes del proceso de
reintegracion, todos desmovilizados colectivos ex integrantes de las AUC. De los 484,
365 estan activos, 17 detenidos, siete fallecidos y 95 inactivos. Del total de
excombatientes 44 son mujeres y 440 son hombres. En cuanto a la edad, 165 estan entre
los 18 y 25 afos, 260 entre los 26 y los 40 afios y 59 tiene mas de 40 afios. Todos los
participantes del programa tienen cédula de ciudadania, de los cuales 216 cuentan con
libreta militar y 427 tienen Certificado del pasado judicial. Del total de excombatientes,
147 tienen grado de escolaridad primaria, 122 de secundaria y de 215 no se tiene
informacion.

La poblacién por reintegrar en este municipio, ha disminuido en un 24,5%, es decir, 119
excombatientes de los cuales 17 se encuentran detenidos, siete han fallecido y 95 no han
regresado al programa. Del total, 6 son mujeres y 113 hombres. En relacion a la edad, 44
estan entre los 18 y 25 afios de edad, 63 entre los 26 y 40 afios y 12 son mayores de 40
afios. En cuanto a la escolaridad, de 116 no se tiene informacion y tres tienen primaria. Los
119 cuentan con cedula de ciudadania y certificado de pasado judicial, 54 tienen libreta
militar. En salud, de 22 no se tiene informacion, 97 estan carnetizados: 22 en el régimen
contributivo y 75 en el subsidiado.

La poblacion de desmovilizados activa dentro del programa para la reintegracion es del
75% del total de poblacion desmovilizada que se radicé en el municipio de Taraza. Ex
integrantes de las AUC, de los cuales 38 son mujeres y 327 son hombres. En relacion a la
edad, 121 estan entre los 18 y 25 afios, 197 entre 26 y 40 afios y 47 son mayores de 40
afios. Sobre el nivel de escolaridad se encuentra que de 99 no se tiene informacion al
respecto, 144 tiene primaria y 122 secundaria. Los 365 poseen cedula de ciudadania, de
ellos 162 tienen libreta militar y 339 certificado de pasado judicial. En salud, de 25 no se
tiene informacion y 340 excombatientes estan carnetizados: 307 en régimen subsidiado,
uno en régimen subsidiado ARS y 32 en contributivo.

Salud

El 92% de la poblacién se encuentra vinculada al Régimen de Seguridad Social en Salud
para el desmovilizado y su nacleo familiar. EI 84% de ellos bajo el régimen subsidiado, el
8% en el régimen contributivo y el 6% del total de la poblacién desmovilizada no tiene
aseguramiento (Ver Tabla 20).

En un municipio con baja cobertura en la seguridad social de la poblacion de los niveles
uno y dos del SISBEN vy deficiente prestacion de los servicios de salud, de acuerdo con
Planeacion de la Gobernacion de Antioquia, la percepcion de los excombatientes como
principal dificultad en el componente de salud tiene que ver con que se conciben a si
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mismos como una poblacién preferencial y prioritaria para la atencién y la prestacion del
servicio de salud se presentan dificultades para acceder al servicio por la alta demanda de
pacientes, a la vez que para acceder a medicamentos por fuera del Plan Obligatorio de
Salud.

Tabla 20
Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
NUmero de participantes Régimen Régimen Por fuerao  Subsidiado
Municipio  Activos dentro del programa Subsidiado Contributivo sin registro ARS
DDR
Taraz4 365 307 32 25 1

Fuente: Datos ACR Antioquia en Junio de 2008.

La Administracién Municipal sefiala que ha sido diligente en el proceso de afiliacion a
través, de la Direccion Local de Salud. Mencionan la importancia de recibir asistencia en
temas de promocion y prevencion de la salud y atencion de problemas de discapacidad. De
acuerdo con la ACR, ello ha mejorado a partir de la ilustracion sobre la igualdad del
derecho al acceso al servicio de salud.

Educacion

De los 365 participantes activos, el 41,3% ha terminado el ciclo de basica primaria y el
10,6% termind educacion secundaria. El 89,3% de los desmovilizados son considerados
poblacién objetivo para la educacién formal y la formacion para el empleo, asi, un alto
porcentaje -57,2%- se encuentra en el ciclo de educacion formal y el 23,5% se encuentra
en formacion para el trabajo. (Tabla 21).

Tabla 21
Poblacion objeto de los programas de educacién en Taraza

No Poblacién con Paoblacién objetivo Poblacion Formacion
Municipios Participantes Formacion para educacion atendida de la para el
Activos academica académica poblacion objetivo empleo?®
> 50 22,
Taraza 365 151 39 326 209 86

Fuente: Estadisticas ACR Antioquia en Junio de 2008.

En el municipio de Tarazé la gran dificultad presentada en el grupo de desmovilizados esta
relacionada con el bajo nivel de escolaridad, y las altas tasa de analfabetismo; muy pocos
han accedido a educacion superior por medio de carreras técnicas, tecnoldgicas y

29 Poblacién cursando y matriculada en cursos de formacion para el trabajo.
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profesionales. Los participantes Ilaman la atencion sobre lo problematico de la vinculacion
entre la obligatoriedad de asistir a procesos de formacion como condicion para recibir el
subsidio y la necesidad de dedicar tiempo para otras actividades que les permita aumentar
sus ingresos sin perder el subsidio.

Reintegracion Economica

Segun informe de la ACR, a junio de 2008 no ha desembolsado recursos propios para
proyectos productivos en este municipio. En cuanto a empleabilidad, en estas cifras no se
registra ninguna empresa contactada, empelo gestionado u obtenido.

La mayoria de proyectos productivos, del Ministerio del Interior, fueron impulsados a
través de Corporaciones de desmovilizados Senderos y Tierra de Promision vincularon la
participacion de victimas, lo cual facilito el tramite y desembolso de recurso. Sin embargo,
con la puesta en marcha de los proyectos estallaron dificultades que continuaban
evidenciando mala administracién de los recursos, pervivencia de cadenas de mando, entre
otras dificultades que incluyen la apropiacion de recursos y lavado de dinero, generando
reaccion en los entes de control nacional que solicitan a la ACR, la revision de la
adjudicacion de recursos y seguimiento a proyectos entre los cuales se encuentra los
administrados por Tierra de Promision.

Luego de la desmovilizacion surgieron en el Bajo Cauca varias ONG’s y Corporaciones de
desmovilizados, entre las mas relevantes de este municipio se encuentran Senderos, Tierra
de Promision. Con frecuencia estas organizaciones vincularon la participacion de victimas
en proyecto productivo. Sin embargo, con la administracion de los recursos para la puesta
en marcha de los proyectos estallaron dificultades que continuaban evidenciando cadenas
de mando. De hecho la Corporacion BCB es dirigida por Fernando Soto, Comunicador
Social de la mesa de Santafe de Ralito y Elbapaz cuya mision orienta un trabajo mucho mas
politico en el municipio de Taraza, tiene por coordinador de proyectos productivos a
Bladimir Vanoy, hijo de alias “Cuco Vanoy” exjefe paramilitar del Blogue Mineros
(Alonso, 2007).

A diferencia del proyecto productivo de caucho, los demés fueron abandonados debido a la
lentitud de resultados, la falta de preparacién de los desmovilizados y el tipo de asociacién
que crearon. Segun los participantes, el proyecto productivo del cultivo de caucho
presenta inconsistencias graves, pues muchos de los beneficiarios que aparecen como
socios en los registros de la ACR, nunca han estado vinculados al proyecto y otros que han
trabajado hasta por espacio de tres afios 0 mas no aparecen en los registros.

En términos generales existe una tendencia a depender de la bonificacion econémica como
fuente de ingresos. Adicionales a ésta, la Alcaldia de Tarazd ofrece una bonificacion
economica por el orden de $ 200.000 mensuales en contraprestacion por su vinculacion en
la ejecucion de obras publicas, no directamente como obreros del municipio sino a través
convenios. Por otra parte se realizaron otra serie de acuerdos con la administracion para la
reintegracion economica, relacionado con la distribucion de lotes provistos por el sector
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privado® para ser explotados por la poblacion desmovilizada, sin que se haya materializado
el acuerdo.

Las dificultades del componente de Reintegracion Econémica en el municipio de Taraza se
centran en los bajos niveles educativos, la falta de claridad en el mismo programa para
hacer la asesoria a la formulacion de proyectos y los desembolsos, a mas de los multiples
tramites que contrasta con las ofertas y presiones del narcotrafico en la zona, puntualizan
los desmovilizados. Sin considerar problemas estructurales de la economia local, sefialados
en varios documentos de planeacion local y departamental, como la baja competitividad y
productividad del sector agricola y pecuario generado por el alto nimero de predios con
tenencia ilegal; en buena medida debido a la expropiacion de tierras por las AUC,
deficientes programas para incentivar la actividad agropecuaria y precariedad de la
infraestructura vial.

Por su parte, el narcotrafico continla perfilindose como actividad econdmica para
desmovilizados y poblacion en general, funcionarios puablicos dan cuenta de la alta
movilidad humana que entra y sale del municipio en busca de empleo de raspachin;

“[...] incluso personas de los barrios populares de Medellin vienen en
busca de empleo a Taraz4, agregan los funcionarios.

Reintegracion Politica

De acuerdo con lugarefios de Taraza, los desmovilizados del Blogue Mineros asistieron a
varias manifestaciones publicas de la pasada contienda electoral, en apoyo a la campafia
politica del candidato Miguel Angel Gomez del Partido Liberal Colombiano, lo cual fue
interpretado  por los lugarefios como el visto bueno del antiguo bloque y los nuevos
mandos al candidato.

Miguel Angel Gémez, ex trabajador minero y alcalde durante el periodo 2000 — 2003,
resulto electo con el 49,97%3% de las votaciones®?, 2.171 votos por encima de su mayor
opositor Héctor Leonidas Giraldo y una coalicion de concejales liberales que ocuparon 7 de
13 curules, luego de que la competencia electoral se diera entre 100 candidatos a la
corporacion, un numero de candidatos nunca antes registrado. Posteriormente en
noviembre del 2008 la prensa regional y local registré la captura del mandatario sindicado
de amenaza, constrefiimiento, concierto para delinquir y presuntos vinculos con el ex jefe
paramilitar Ramiro Vanoy alias “Cuco Vanoy” extraditado a Estados Unidos.

30 Especificamente de propiedad del Alcalde municipal 2008 — 2011, Miguel Angel Gomez Garcia.
31 www.cne.gov.co
32 De un total de 10.599 votos validos, el Candidato ganador obtuvo 5.604; es decir el 49,97% de las
votaciones, seguido por un 30% de votos para el candidato Hector Leonidas Giraldo Arango del Partido
Comunitario y Participativo.
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Finalmente, tras varias querellas, Carlos Mario Cuartas Torres fue nombrado alcalde. El
primer mandatario local fue dejado en nombramiento por el mismo Alcalde antes de su
captura, y suspendido por el Gobernador Ramos, quien pidi6 una terna al partido Liberal
para la designacion. Una vez nombrado Bobil de Jesus Bedoya Ruiz, el diputado liberal
Rodrigo Mesa de Envigado; de acuerdo con algunos politicos locales actuando como
portavoz de la oposicién local, informd sobre su inhabilidad y posterior destitucion, a pesar
de que el Jefe del Partido Liberal, César Pérez, ratificara en el cargo al sefior Bedoya, segun
él con el aval de la Direccion Nacional Liberal. Posteriormente es enviada otra terna en la
que fue postulada la esposa del Alcalde detenido, la cual no pudo posesionarse por
incompatibilidad (Semana, 2008), luego de lo cual es presentado una tercera terna y
nombrado como alcalde Guillermo Pérez Pérez, el cual resulté ser hermano de Jorge
Eliecer Pérez, ex alcalde 1998 -2000, condenado por el Tribunal Superior de Antioquia a 18
afios de carcel por los delitos de peculado por apropiacion y falsedad ideoldgica en
documento publico®.

Servicios Reconciliatorios

Reintegracion Social y Atencion Psicosocial

De acuerdo con la ACR, a los talleres y actividades psicosociales regularmente asiste el
82% del total de su poblacion desmovilizada. Tras varias recomendaciones, la ACR
empieza a implementar proyectos de reintegracion comunitaria, en los que se vinculan
participantes, comunidad, victimas y jovenes. EIl proyecto estd siendo operado por
Oleoductos de Colombia y tiene como principal fortaleza la vinculacion de profesionales y
lideres de la subregién, asi como la generacion de sinergia entre los procesos locales
propios de la Fundacion y esta nueva iniciativa. Sin embargo, los alcances como tal del
proyecto son bastantes cortos y limitados en la vinculacion de poblacién vy territorios, a la
vez que se plantea un afio como término para su realizacion.

De acuerdo con la ACR, la poblacién desmovilizada se compromete con los trabajos de
proyeccion social promovidos por la ACR y la Policia Comunitaria, porque ven en este tipo
de actividades la posibilidad de transformar su imagen ante la sociedad y recuperar
confianza. A pesar de las estrategias para la reintegracion, confianza es lo que menos existe
en la localidad; aseguran algunos de sus habitantes. La permanencia de las actividades
econOmicas ilegales del paramilitarismo, la generacion de violencia en torno a la proteccion
de dichas actividades econémicas promovidas por combatientes que nunca se
desmovilizaron, el reclutamiento de desmovilizados y nuevos combatientes; entre ellos
menores de edad, la fuerte presencia militar que no genera transformaciones positivas e
incrementa la zozobra, la violacion de derechos humanos y asesinado de lideres. Estos son
factores que no permiten recuperar la confianza local.

33“L os hechos investigados ocurrieron en el 2000, cuando el entonces mandatario local suscribi6 11 contratos
de manera irregular, por cuantia de $869 millones para el mantenimiento de 20 kilémetros existentes entre la
cabecera municipal y el corregimiento de la Caucana” (Semana, 2008).
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El papel de los diversos Actores

Con desaliento, algunos lideres campesinos consideran que “fodo estd por hacer... por
aqui el proceso de paz no llegé”. La poblacion habla con demasiadas reservas sobre lo que
acontece en la zona, y consideran que lo mejor que puede pasar es que, “el Ejército se
retire o llegue con todo”. Haciendo referencia a que es mejor cuando solo existe un actor
armado Yy en tal sentido es reconocido como un actor méas del conflicto. Con la presencia
del Exjefe paramilitar Ramiro Vanoy, existe una fuerte polarizacion, mucho lo ven como
un protector y otros con reservas hablan de la forma como ayuda a la comunidad.

Existen varias organizaciones sociales, especialmente de victimas por desplazamiento
armado, una de desplazados por la guerrilla y otra por los paramilitares. Sin embargo, su
nivel de organizacion es bajo, tanto en nimero como en formacion. No hay una
organizacion social que lidere la busqueda de la soluciéon a sus demandas por mejores
condiciones de vida y la exigencia de derechos de las victimas, mas alla de la contingencia
de las reparaciones economicas, lo cual, ha sido visto como un apoyo para mitigar la
pobreza, dado que el narcotrafico hace que la vida se ponga méas cara en la zona. Es un
importante motor de la economia local que no distribuye ingresos, “/...] pero si es mejor
que sembrar yuca.”3*

Por su parte, el Gobierno local ha pretendido vincular algunas acciones con el bienestar de
los desmovilizados a través de la destinacion de recursos publicos para ello, lo cual se ha
visto truncado por su captura. Los gobiernos Nacional y Departamental, han adoptado un
plan de 38 mil millones de pesos para realizar una accion integral para la sustitucién de
cultivos de coca, con aspectos para el mejoramiento de vivienda, salud y educacion

34 De acuerdo con estudios de la Gobernacién de Antioquia, Taraza es el segundo municipio, después de
Nechi, con mayor indice NBI de la subregion.

95



5.3 Observaciones sobre el DDR en la Subregion Bajo Cauca

En la subregion del Bajo Cauca, los acuerdos de paz y DDR de las AUC méas que la
renuncia al control territorial por parte de un actor armado ilegal para recuperarlo a manos
del Estado, ha representado la fragmentacion de los poderes que ven la subregion
posiciones estratégicas para sus intereses en el narcotrafico y trafico de armas. El Bajo
Cauca, hoy como ayer es un territorio de extraccion de riqueza por parte de los colonos
Antioquerios, de la Costa Atlantica y otras zonas del pais menos visibles que los ejércitos
armados que protegen sus negocios.

En la subregion el nucleo del problema de los acuerdos de paz con las AUC y del DDR,
gira en torno al eje del narcotrafico como dinamizador de la economia y otras dindmicas
sociales del Bajo cauca Y de territorios aledafios.

Aparentemente el problema de la reintegracion y la reparacion de victimas representa mas
un asunto de inclusién social, tal como en otros ciclos de conflicto que ha vivido la
subregion. En ambos casos el problema se relaciona méas con la pobreza que genera una
economia basada en la ganaderia extensiva y por ende la concentracion de la tierra, en un
contexto eminentemente rural; a pesar del vertiginoso desarrollo comercial de Caucasia que
no da abasto para el excedente de mano de obra interna. La concentracion de tierra se
gener0 a partir de dos procesos colonizadores que ha vivido la subregién durante el siglo
XX. El primero de ellos obedecio a la colonizacion ganadera, tal como se ha sefialado aqui,
consolidada durante los afos 70’s a partir de la llegada de hacendados de Antioquia y la
Costa Atlantica. La segunda colonizacion fue la emprendida por la compra de tierras por
parte del narcotrafico, pero sobre todo por medio del despojo a los campesinos, motivado
por la avaricia y el cultivo de coca.

Los cultivos ilicitos han sido motor para el despojo, tal como ha puesto en evidencia la
Comision de Proteccidn de Tierras de Antioquia; en el Bajo Cauca se expropio el 25% del
total de las tierras expropiadas en el departamento (Fiscalia, 2008), lo cual, se ubica en el
fondo del alto nimero de desplazamientos masivos e individuales desde 1999 hasta el 2001,
siendo el 2001 el afio en que se produjo el méas alto numero de desplazamientos (Ver
Gréfico 1). A la vez el auge de los cultivos ilicitos ha generado un alto flujo de
migraciones de Medellin hacia los municipios cocaleros como Taraza, Zaragoza, Nechi, El
Bagre, en el norte en Valdivia 'y Yarumal y Yali en el nordeste.
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Grafico 1
Comparacion promedio del desplazamiento del departamento y el desplazamiento por
expulsion en la subregion del Bajo Cauca
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A pesar de las caracteristicas estructurales que encierra el problema, las respuestas
institucionales han sido del orden de politicas publicas, cuando mas para quienes se
desmovilizaron, que lejos de generalizar el resentimiento entre las victimas y
desmovilizados, tal como en otras subregiones, mas bien se presentan solidaridades.
Dichas politicas resultan insuficientes para romper con la naturaleza del conflicto
decididamente vinculada al cultivo y comercializacién de coca. Por otro lado, los
programas de sustitucion de cultivos no han logrado superar ni las retaliaciones a que son
sometidos los cultivadores por parte de actores armados, ni mucho menos la sustitucion por
cultivos cuya produccion y mercados para la comercializacion estén asegurados. Durante el
ultimo afio ello ha activa movilizaciones y acciones colectivas de los campesinos cocaleros
de los municipios de Valdivia y Taraza, a través del éxodo de campesinos marchando hacia
la toma de escuelas y zonas publicas para protestar por la falta de acuerdos con el Gobierno
nacional y departamental para la sustitucion de cultivos.

Los participantes del programa de la ACR, resumen asi los problemas de la reintegracion:

e No se tiene seguridad a la vida.

e La reintegracion ha de pasar por la posibilidad de emplearse o de valerse
por si mismos desde los proyectos y cuando llevamos los proyectos a un
estudio de factibilidad siempre los rechazan. Los proyectos productivos
con lo del capital semilla no han resultado, eso es como ganarse la loteria,
de 25 o 200 participantes en esta mesa ninguno ha recibido capital
semilla. No sabemos qué pasa con los dineros de los proyectos.
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e En el municipio de Céceres, Zaragoza, El Bagre, Caucasia, Nechi, Taraza
se presentaron proyectos de los que no se ha obtenido respuesta por parte
de la ACR Bogota. Ello evidencia el centralismo.

e No nos abren posibilidades de empleos dignos que garanticen la
estabilidad econdmica. Hay muchas empresas para tocar puertas

e El desempleo y lo educativo: siempre nos llevan cursos cortos, y lo que
necesitamos son estudios de nivel tecnoldgico para poder valernos por si
mismos y no depender de las ayudas humanitarias.

e Lo econdmico es lo problematico, lo que nos da el Estado no es suficiente
y necesitamos hacer otras actividades que en algunas ocasiones no nos
dejan asistir a las actividades psicosociales, y si no asistimos a estas
actividades no nos pagan, sabiendo que esas otras entraditas son las que
nos permiten vivir un poco mejor.

e (Zaragoza) EL SENA dijo que nos llevaria educacion donde
estuviésemos y no nos han brindado esas oportunidades.

El problema nuclear del DDR es la estabilizacion del uso de la violencia armada; es decir, la
reduccién de las confrontaciones armadas, bien porque en efecto la Fuerza publica logre el
sometimiento de las estructuras armadas del narcotrafico y de la delincuencia; lo cual no
consideran probable a pesar del reclamo de la accién institucional de cumplir con su funcién
constitucional de proteger la ciudadania y garantizar seguridad y orden; y generar
transformaciones en las instituciones de la Fuerza publica que efectivamente evidencien
acciones del Estado para la desestructuracion del poder ilegal en el territorio por medio del
rompimiento de las tradicionales relaciones con el trafico ilegal. O bien porque las I6gicas de
la guerra finalmente agoten la confrontacion en la definicién de un poder hegemonico.

“Falta presencia del Estado y la comunidad es la que paga por la guerra
entre bandas que tienen la comunidad acorralada. Peleando territorios,
llegan a un lugar y presionan la poblacion. Se volvié al estado de antes de
la desmovilizacion o peor por el incremento de los asesinatos, los atracos y
las bandas organizadas. En esto el aparato de seguridad del Estado tiene
una gran complicidad, en todos los municipios hay comandos de policia
pero suceden anormalidades delante de ellos, saben quiénes son los que
estan delinquiendo pero no los detienen [...] mdas bien transan con el
narcotrdfico y se dejan comprar, cuando no tienen ‘“acciones’ [en el
negocio] . (Encuentro Subregional DDR. Gobernacion de Antioquia,
ACR, Conciudadania. 2009).

Por su parte, los actores armados han usado como estrategia de rearme el desprestigio de la
politica de reintegracion y el incumplimiento de los acuerdos; para el comdn de ellos
representados en las garantias para la empleabilidad y la generacion autonoma de ingresos
para cada desmovilizado. EIl grado de desconcentracion del control sobre los territorios y
quienes se desmovilizaron llega al punto de generar emplazamientos de la poblacion. Al
caso, desmovilizados habitantes del municipio de Taraza recibieron amenazas directas a
sus vidas si se desplazaban ante la convocatoria de las Instituciones publicas para tratar el
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problema del rearme. Asi como acuerdos técitos o explicitos entre actores armados;
incluidas las guerrillas, sobre el usufructo del territorio: control del cultivo, la venta e
intermediacion, cuidado y uso de rutas, etc.

Finalmente, el problema del rearme, el narcotrafico, los cultivos ilicitos y la intensificacion
de los indices de violencia, es un problema de campesinos y desmovilizados locales que
son objeto de politicas nacionales intervencionistas inconsultas del territorio, generalmente
de militarizacion. A pesar de ello la estrategia de combate y persecucion a cabecillas de
estructuras armadas no genera resultados, especialmente en la lucha contra los dineros que
capitalizan el negocio ubicados por fuera de la subregion que al caso sirve de zona de
cultivo y tréfico.

“Estan buscando el ahogao rio arriba” (Entrevista Politico regional. 2009).
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6. REINTEGRACION EN LA SUBREGION DEL URABA: El Caso del municipio de
Turbo

El contexto subregional del Uraba de hoy no deja de ser una amalgama de expresiones del
conflicto armado que ha vivido la subregion a través de diferentes fases, actores, intereses y
alianzas. Como factor de articulacién regional, el conflicto armado ha operado a traves de
los conflictos obrero — patronales; eminentemente violentos, y conflictos politico —
militares, que cumplen el papel de construccién regional por la via de los actores sociales
regionales (Aramburo, 2003).

Mas contemporaneamente, desde los 70’s las guerrillas de las FACR y el EPL han llevado a
cabo su lucha revolucionaria, promoviendo la lucha agraria a través de la toma de tierras y
al movimiento sindical de Sintrabanano y Sintrainagro de los obreros de las fincas
bananeras. Los acuerdos de paz del EPL con el Gobierno de Virgilio Barco, llevaron a las
FARC y al EPL a disputarse las bases sociales y sindicalistas, en medio de lo cual surgen
alianzas entre nuevos actores por la redefinicion del orden politico y econémico de la
subregion (Romero, 2003). En este escenario la desmovilizacion del EPL y fracciones del
movimiento sindical incidieron en la configuracion de las nuevas alianzas que darian origen
al proyecto paramilitar de los 90’s en el Uraba; mismo que mas tarde a través de la
reconfiguracion de las alianzas de entonces daria origen a la faccion puramente
narcotraficante del paramilitarismo (Duncan, 2005).

Posterior a la desmovilizaciéon de las AUC en Antioquia, el Uraba es la subregion con el
mayor nimero de desmovilizados de Antioquia, aun cuando los mismos desmovilizados
reconocen que no todos se desmovilizaron y que apoyos sociales se vincularon como
combatientes, en tres actos de desmovilizacién para dos frentes y una méas del Bloque
Elmer Cardenas, al mando de José Alfredo Berrio, alias el “Aleman”, se desmovilizaron
1.538 combatientes y entregaron 1.405 armas. Por su parte el Bloque Bananeros al mando
de Ever Veloza alias “HH”, desmovilizo 453 hombres y 351 armas en el municipio de
Turbo durante el 2004. Actualmente es la subregién que concentra el mayor nimero de
desmovilizados y el mayor nimero de participantes inactivos, capturados y detenidos del
politica de reintegracion.

6.1 Municipio de Turbo

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

De acuerdo con la ACR, en el municipio de Turbo residen un total de 622 excombatientes
de los cuales s6lo 10 son desmovilizados individuales de las FARC y 11 desmovilizados
individualmente de la AUC. Del total de excombatientes 21 son mujeres. En relacion con
la edad, 245 excombatientes se encuentran entre los 18 y 25 afios, 341 de ellas estan entre
los 26 y 40 afios y el resto tienen mas de 40 afios de edad. A excepcion de dos
excombatientes, todos realizaron el proceso de cedulacion, sélo 288 tienen libreta militar y
531 el certificado de pasado judicial. De acuerdo con el grado de escolaridad, 146
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excombatientes han terminado el ciclo de educacion primaria, 192 han terminado la
secundaria, seis de ellos poseen estudios universitarios, del resto no se tiene informacion.

De los desmovilizados colectivamente s6lo 386 se encuentran activos, del resto, 42 han
sido detenidos, 32 han fallecido y 141 se encuentran inactivos. De los desmovilizados
individualmente, 20 se encuentran activos y uno inactivo. En términos generales, el estado
de los excombatientes dentro del proceso de reintegracion es igual a 406 se encuentran
activos, 42 detenidos, 32 fallecidos y 142 inactivos.

La poblacién desmovilizada que se encuentra por fuera del programa de reintegracion en el
municipio de Turbo, asciende al 34% del total de la poblacion por reintegrar radicada en el
municipio; es decir, 216 desmovilizados, uno de ellos ex integrante de las FARC, el resto
de las AUC. De este grupo de excombatientes al margen del programa DDR, se encuentra
que 42 estan detenidos, 32 han fallecido y 142 no han regresado al programa. De este
grupo 212 son hombres y sélo 4 mujeres. En relacion a la edad, 72 tienen entre los 18 y 25
afios de edad, 127 entre los 26 y 40 afios y 17 son mayores de 40 afios. El grado de
escolaridad de dos de ellos alcanza la primaria, dos la secundaria y del resto no se tiene
informacién. Del total de ésta grupo s6lo dos no tenian cédula de ciudadania, todos poseen
certificado de pasado judicial, y ninguno libreta militar. En salud, 174 se encontraban bajo
el régimen subsidiado y 44 bajo el régimen contributivo, el resto de ellos no tiene
cobertura.

La poblacion activa dentro del programa representa el 66% del total de la poblacion que
inicid su proceso en este municipio; es decir, 406 desmovilizados; 386 de
desmovilizaciones colectivas y 20 desmovilizados individuales. De acuerdo con el grupo
armado al que pertenecieron, 397 ex AUC, y nueve de las FARC. 17 mujeres hacen parte
de este grupo de excombatientes y 389 hombres. En relacion con la edad, 173 estan entre
los 18 y 25 afios, 214 entre 26 y 40 afios y 18 son mayores de 40 afios. Sobre el nivel de
escolaridad se encuentra que de 144 tienen béasica primaria, 190 secundaria y 6
participantes tienen estudios universitarios. El total de participantes tienen cédula de
ciudadania, 224 de ellos no tiene libreta militar y 39 de ellos no tiene certificado de pasado
judicial. En salud, 248 se encontraban bajo el régimen subsidiado y 127 bajo el réegimen
contributivo, 31 de ellos no tiene cobertura.

Servicios Sustitutivos

Seguridad Fisica y Rearme

El mayor riesgo que se evidencia en lo local para la seguridad de los participantes del
proceso de reintegracién estd relacionado con la permanencia y reestructuracion de
organizaciones ilegales narcotraficantes; lo cual empez6 a manifestarse como bandas
delincuenciales y grupos de desmovilizados descontentos con la deficiente proteccion del
territorio por parte del Ejército Nacional, las cuales se llamaron Aguilas Negras, Renacer,
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Autodefensas Gaitanistas; Frente Carlos Velasquez, y Central de Uraba®. Esta
competencia interna por el narcotrafico y otros negocios ilicitos las han llevado a
enfrentamientos entre si y a alianzas con otras estructuras armadas fuera del departamento.
Por su parte, no pocos actores coinciden en sefialar los vinculos entre tales organizaciones y
la Fuerza publica de Urab4, mucho més notoria en actividades relacionadas con el puerto.
Ademas las sefialan de no esta cumpliendo su funcion constitucional de perseguir a los
delincuentes ni la obligacion de proteger a los desmovilizados y poblacién que son objeto
de proteccion especial por el DIH.

A pesar de las voces de alerta de los empresarios y politicos de la region sobre el retorno de
la violencia y cuestionar la capacidad del Estado para garantizar seguridad, tras la
desmovilizacién ha estallado la competencia entre mandos medios por el control del
“negocio del puerto”; el trafico de armas y droga. Hoy la Fuerza publica es acusada por
distintos actores de actuar en contubernio con grupos narcotraficantes, los desmovilizados
prefieren huir o buscar proteccion en la estructura mas poderosa en la confrontacion a
acudir a la Policia o el Ejército Nacional,

De la subregidn, es sabida su ubicacion estratégica para el transito de droga y armas desde
antes del surgimiento de las AUC, fuertemente explotado por éstos y ahora en disputa por
la reconfiguraciones que ha sufrido el paramilitarismo en la subregién. Tras la captura de
Don Mario, en el Uraba se evidencian facciones de lo que fuera la estructura bajo su
mando, ademas se encuentran en competencia con la banda los Rastrojos por los cultivos de
la zona limite con Cdrdoba. Dicha disputa se extiende hasta el Bajo Cauca, donde los
enfrentamientos se dan entre los Urabaefios o la banda Uraba contra los Paisas y los
Rastrojos en alianza con los Comba. A lo que se suma el incremento de las acciones de las
FARC, un actor mas que entra en la negociacion del poder en la subregion.

A pesar de que a finales del 2007 y principios del 2008 utilizaran varios canales para hacer
sentir la frustracién de lo pactado y el incumplimiento por parte del gobierno, como un paro
que logro cerrar las agencias publicas y privadas del comercio en la capital de la subregion,
volantes de amenazas de rearme, entre otras, publicamente su discurso se fundamento en
las fallas de los proyectos productivos y problemas poco claros en salud y educacién para el
empleo.

3% “Segun informes de inteligencia conocidos por El periddico el tiempo (2007), desde Unguia (Chocd) se
habria fortalecido un grupo conocido como ‘Renacer’, con 80 desmovilizados del ‘Elmer’ al mando de ‘don
Mario’, sobrino de ‘El Aleman’. Por la parte central de Uraba, de los reductos del ‘Bananero’ nacieron las
‘Aguilas Negras’, con ‘H.H’ y Carlos Vésquez, ‘Cepillo’, a la cabeza. ‘Cepillo’ fallecié en agosto pasado y
Hernandez se separd del proceso de paz, se clandestinizé y luego fue capturado. [...]El interés de los
‘Rastrojos’ y los ‘Varelas’, ambos del Valle, por colonizar nuevos territorios agrega un nuevo ingrediente
explosivo. Inteligencia sefiala que esas mafias habrian enviado a ‘El Tigre’, quien en 1994 perteneci6 al
‘bloque Bananero’, para contactar a antiguos compaifieros y llegar a acuerdos. El informe coincide con
discusiones que se han dado en consejos de seguridad departamentales en el sentido de que los narcos del
Valle buscan ganar posiciones en Antioquia”.
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Los desmovilizados, sefialan como razones para la desercion, las presiones del narcotréfico,
las presiones de la Fuerza publica; ejército y policia, la falta de oportunidades laborales, el
estado de zozobra que obliga a hacer alianzas para la proteccion y la seguridad. Hay dos
poblaciones susceptibles de reclutamiento: la primera es la poblacion desmovilizada,
reclutada mediante la amenaza armada y la oferta del incentivo econémico (se paga entre
$800 mil/mes y $1,0 millon/mes para patrulleros y de $2,0 — $4,0 para cuadros de mando).
La segunda poblacion susceptible de reclutamiento son las bandas juveniles que estan
proliferando principalmente en Apartadd y Turbo altamente vulnerables a caer en la
criminalidad y aptos al reclutamiento.

Por su parte la policia denuncia que los delincuentes se ocultan en la poblacion civil y los
civiles victimas y comunidad en general piden proteccion, “Por aqui s6lo hemos visto
pasar violencia” (Entrevista local, Grupo de Victimas. 2008), perciben injusticia en el
apoyo a través de programas y subsidios monetarios a los desmovilizados a cambio de nada
porque no se comprometen con la paz, sefialan.

Salud

De acuerdo con la ACR, en Turbo se presenta un cobertura del 94%. EIl 61% bajo el
régimen subsidiado y el 39% bajo el Régimen contributivo. Y cinco afiliados a la ARS.
Segun diferentes actores del municipio el sistema de salud ha funcionado relativamente
bien, con las mismas problematicas que se presentan para el resto de la poblacion civil
(tabla 22).

Tabla 22
Vinculacidn de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud en el
municipio de Turbo

Namero de Régimen Régimen Subsidiado  Por fuera
Municipio  participantes Activos  Subsidiado Contributivo ARS o sin
dentro del programa registro
DDR
Turbo 406 248 127 5 26

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

Educacion

La ACR registra que de los 622 participantes del proceso en la subregion, el 23% se
encuentra cursando basica primaria, 30% en secundaria y el 1% cursa estudios
universitarios. El 48% restante no registra ningun grado de formacion academica.

De las 406 personas activas en el programa de reintegracion de Turbo, el 52% tienen una
formacion académica que supera la basica primaria, s6lo el 13% de los participantes son
graduados como bachilleres, el 87% de los integrantes del programa son considerados
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poblacién objetivo para la formacién académica, de los cuales se atiende el 77%. A
programas de formacion para el trabajo asiste el 67% de los excombatientes (tabla 22).

Tabla 23
Vinculacién al proceso de educacion académica y formacién para el empleo en el
municipio de Turbo

N. Formacion Poblacion Poblacion ~ Formacion
Municipios  Participantes Académica objetivo para  atendida para el
Activos Formacion empleo®®

> 50 28, Superior académica

Turbo 406 213 52 6 354 276 276
Fuente: Estadisticas ACR Antioquia en junio de 2008.

Al parecer, una de las razones para que algunos no se vinculen en los programas de
formacion académica, es que muchos se encuentran por fuera de la edad escolar, lo cual les
inhibe para insertarse eficientemente en el sistema educativo; en este caso existen mayores
problemas de demanda que de oferta.

Sin embargo se presentan otras dos problematicas importantes, una en relacién con los que
participan en los programas de formacion, éstos sefialan que los programas del SENA son
demasiado superficiales y cortos, segun lo cual, esto dificulta una verdadera habilitacion
profesional o para el trabajo,

“[...] primero a través del SENA nos capacitan con unos cursitos de
50-100 horitas que no servian para nada aqui.” (Entrevista local.
Persona desmovilizada. 2008).

La segunda obedece a la valoracion exclusiva que algunos excombatientes le otorgan a
los procesos de formacién como la via de acceso a la bonificacion econémica, la cual es
una condicion establecida por la politica nacional para acceder al beneficio econémico.

Reintegracion Economica

En relacion con los proyectos productivos, la ACR sefiala que de los 13 proyectos
presentados y desembolsados, 1 corresponde al municipio de Turbo, al cual se financi6 con
recursos de la ACR por $42.000.000 en el sector de la produccion agropecuaria. Al
principio de la operacion de los proyectos productivos, los recursos fueron entregados para
ser ejecutados a través de asociaciones o corporaciones que han surgido en la subregion,
posteriormente acusadas de no facilitar la ruptura de cadenas de mando, asi como
apropiarse de los recursos, ampliar la oportunidad de apropiacién de tierras por parte de
quienes venian a ocupar el lugar de jefes, o servir para el lavado de activos. En cuanto a
empleabilidad, la ACR registra contactos con una empresa para la gestion de empleos sin

3 Poblacién cursando y matriculada en cursos de formacion para el trabajo.
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ningun resultado. Entre unos y otros sefialan los siguientes problemas que evidencian
polarizacién entre los desmovilizados que optaron por la via de la asociacion.

Algunas de las cooperativas de la subregion son, la Cooperativa Solidaria de Uraba quien
realiza actividades de capacitacion con desmovilizados y los ha vinculado a servicios de
vigilancia en los barrios; Construpaz de los desmovilizados del Bloque Elmer Cérdenas,
quienes configuraron un Sistema administrativo de la bonificacion econémica provista por
la ACR, segun sefialan, ello les permitio garantizar a 200 participantes un salario de $700
mil y vivienda, en asocio con la administracién municipal de Necocli. Y los participantes
que pertenecian al Bloque Bananero organizaron una empresa asociativa que trabaja con la
produccion no exportable del banano, empleando a 17 participantes de la zona.

e El gobierno ordend integrar las asociaciones de participantes para emprender
proyectos de produccion asociativa y entreg6 capital semilla individual.

e EI Gobierno Nacional prometié financiar proyectos productivos de los cuales
algunos se pusieron a marchar, para lo cual los participantes consiguieron tierras e
hicieron otros avances, sin embargo el Gobierno detuvo el proceso de otorgamiento
de viabilidad a los proyectos y obviamente su financiacion.

e Hubo otros problemas imputables a los participantes como pérdidas de dinero,
malversacion de fondos por algunos lideres, muertes violentas de lideres, todo lo
cual contribuyo al fracaso de los proyectos productivos.

e Solamente se ha sostenido una finca en jurisdiccion del municipio de Turbo que
tiene 142 socios entre desmovilizados y comunidad.

Los desmovilizados puntualizan que hicieron parte activa de la guerra debido a unas
condiciones precarias de vida, las cuales prometieron ser resueltas al momento de la
desmovilizacién, ligando el retorno a la vida civil a unas garantias materiales que en la
actualidad no han sido materializadas y amenazan con el rearme. En este sentido sefialan
que quienes estan volviendo a la guerra lo hacen porque las oportunidades de tener un
trabajo “bien remunerado” son muy pocas, aluden que la subregion no tiene una dinamica
econdmica capaz de absorber el excedente de mano de obre que dejo la desmovilizacion.
La guerra fue una oportunidad de empleo para los combatientes rasos y de enriquecimiento
para los jefes o altos mandos, por tal motivo los participantes sefialan que la guerra no se
acabard mientras pervivan los niveles de pobreza y el narcotrafico como opcién de
desarrollo econémico.

Los desmovilizados perciben la estigmatizacion de los empresarios. Hay gran recelo en la
subregion por parte de los empresarios para emplear desmovilizados, no hay una
vinculacion con el proceso en el nivel municipal. Muchos desmovilizados que trabajan en
las bananeras deben pasar como incognitos para no ser despedidos. Los empresarios que
nos apoyaron para la guerra, ahora no nos quieren apoyar para la paz. Finalmente agregan,

“Nos prometieron desde el programa que ibamos a ser
empresarios. Despues de 4 afios aun no hay acceso a proyectos
productivos ni se ve una politica clara. El futuro, con relacion a este
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tema se ve incierto, aunque se mantiene la esperanza de que se
cumplan las promesas del Estado en cuento a este tema. Los
proyectos que han fracasado por falta de direccion han generado
grandes frustraciones. ”(Encuentro Subregional DDR. Gobernacion
de Antioquia, ACR, Conciudadania.2009).

Reintegracion Politica

Algunas versiones de locales vinculan la participacion de desmovilizados durante el
anterior periodo electoral con la campafia del actual Alcalde, éste posteriormente ayudd a la
vinculacion laboral de los desmovilizados en la actividad de mototaxismo conocida por su
papel en la vigilancia y control de todos los movimientos en la zona. Adicionalmente, hubo
algunos candidatos a cargos publicos que hacian parte de la poblacion desmovilizada; si
bien ninguno de ellos resultd electo, esto da cuenta de un interés explicito de hacer parte de
la politica local, 0 mejor de continuar, si se tiene en cuenta la vieja trayectoria del conflicto
armado en la politica regional.

Si bien los desmovilizados no tuvieron intervenciones exitosas en la politica local, es
comun que en los municipios en el eje bananero los desmovilizados del EPL, sefialados de
haber sido aliados del paramilitarismo, se desempefien actualmente como gobernantes con
una fuerza politica organizada.

En cuanto a la participacién comunitaria muchos de ellos se han vinculado activamente en
espacios y organizaciones locales como las Juntas de Accion Comunal. Una evidencia
importante de su nivel de organizacion y participacién, es que en los espacios de
deliberacion subregionales y departamental, un nicleo importante de desmovilizados,
mantienen una participacion regular, especialmente ex integrantes del Bloque Bananeros.

Servicios Reconciliatorios

Reintegracion Social y Atencion Sicosocial

En el municipio de Turbo se presentan dos matices acerca del concepto de reintegracion; el
primero hace referencia a un proceso de reincorporaciéon en el que los excombatientes
deben estar completamente vinculados a la sociedad y tienen resuelta su situacion laboral y
en consecuencia han minimizado sus riesgos de reincidencia. El segundo se refiere al hecho
de que la reintegracion es un hecho ya dado debido a que los excombatientes se encuentran
en el lado de la sociedad civil y de la legalidad, tienen las mismas oportunidades que
cualquier persona de los sectores sociales populares del municipio, quienes se emplean por
medio de labores informales e ingresos eventuales y bajos.

De los 406 participantes activos 374 asistieron en el mes de junio de 2008 al menos una
vez a actividades de atencion psicosocial. Lo que significa que la cobertura de éste
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programa fue del 92%. Segun sefialan los participantes del municipio de Turbo las
actividades de acompafamiento psicosocial funcionan generalmente muy bien. En sus
palabras referencian que éste ha cumplido la funcion de deconstruccion de las estructuras
de mando que se mantuvieron entre los grupos de desmovilizados y los participantes se
relacionan cada vez menos con sus antiguos mandos y mas con el psicélogo encargado. En
sentido opuesto, el profesional de apoyo psicosocial refiere que aun se notan relaciones de
mando y uso de la intimidacion. Normalmente se molestan con la obligatoriedad de
asistencia a los talleres para el pago del subsidio; principal instrumento a través del cual la
ACR hace seguimiento a los desmovilizados activos, sin que este sea suficiente, pues
algunos reconocen como opera la doble participacién en el programa y en actividades
ilegales.

Algunos participantes sefialan que la atencidn psicosocial es incapaz de contener totalmente
a los participantes dentro del programa, ya que existen decisiones de desercion
determinadas por la competencia entre los ingresos legales y las ofertas ilegales que son
dificilmente superables por el Programa de Reintegracion, en lo que los participantes
sefialan la necesidad de atender asuntos como la generacion de ingresos.

La reintegracion social tiene una doble caracteristica: por un lado, existe una abierta
aceptacion por una parte considerable de las comunidades de origen, debido a que conciben
a los participantes, no como excombatientes, sino esencialmente como hijos, hermanos,
amigos de infancia, vecinos, etc. Pero al mismo tiempo de manera colectiva se mantiene un
grado alto de estigmatizacion y desconfianza en los desmovilizados, al punto que cualquier
actividad delincuencial es adjudicada socialmente a los desmovilizados, sefialan éstos por
su parte.

Los espacios para la deliberacion sobre el proceso DDR son muy pocos, Yy los que existen
se han generado principalmente en el nivel departamental y subregional pero no en los
niveles municipales. En Uraba existio un espacio de deliberacion que fue la Comision
Interinstitucional que actu6 hasta principios de 2008, pero la ausencia de la ACR, segun los
actores, provocd su suspension. Otro espacio ha sido el propiciado por la Comision
Subregional de Seguimiento al DDR, operada por Conciudadania con muy poco
reconocimiento e impacto en el nivel local.

El papel de los diversos Actores locales

Hasta finales del 2008, la politica de reintegracion se aplicaba sobre los desmovilizados
exclusivamente. Durante el 2009 se dio inicio a al proyecto de reintegracion con la
comunidad, cuyo alcances es timido en relacion con las transformaciones culturales y del
tiempo de ejecucion estimado es de un afio, en el que el proyecto procura la formacion
ciudadana de un grupo mixto de personas (desmovilizados, comunidad, victimas, jovenes,
etc.), y la puesta en marcha de una obra decidida entre los participantes del proceso, y la
realizacion de acciones simbolicas de encuentro. Por su parte, las posiciones de la
comunidad se dividen entre exigencias de no repeticion de los actos violentos y garantia de
cumplimiento a los acuerdos de desmovilizacion y desarme, por un lado; y la justificacion
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del rearme a partir de las razones que publicamente son esgrimidas por los desmovilizados
para participar en actividades ilegales.

La organizacion de victimas, lidia con la falta de voluntad tanto en la nacion como en el
departamento y en lo local para la restitucion de la tierras expropiadas, a riesgo de
amenazas, un grupo bastante numeroso, exige garantias de no repeticion en medio del
conflicto armado que se ha desatado en la subregion entorno al narcotréfico, exige la
verdad de sus victimarios como requisito impuesto por la Ley de Justicia y Paz para la
restitucion de sus tierras como ruta juridica mas expedita. A pesar de ello, en su version
libre, el empresario y desmovilizado Jefe paramilitar Raul Hasbun, que operé como enlacen
entre los bananeros y las AUC, no reconoci6 la expropiacion de las tierras de las 152
familias que son acompafiados por la CNRR y la ONG Conciudadania, para la restitucion
de sus tierras. Los desmovilizados agregan,

“Se esperaba un proceso en el marco de una ley disefiada para él
(Justicia y Paz) que fue quebrantado con la extradicion de los jefes
que desmovilizaron sus bloques como Jorge 40, a un pais que no
vivio la guerra. Esto es un riesgo para la verdad y la reparacion, ya
que muchos abusos en el proyecto contrainsurgente de las AUC van
a quedarse sin ser confesados, generando cadenas de odio que se
transmiten a las nuevas generaciones” (Encuentro Subregional
DDR. Gobernacién de Antioquia, ACR, Conciudadania. 2009).

En relacién con el sector privado, existe la percepcion de que sobre todo el sector vinculado
a la economia rural, como productores de banano, ganado, otros agricolas, han estado muy
vinculados a la generacion de la violencia y apoyaron financieramente en los Gltimos afios a
los grupos paramilitares. En este sentido los participantes afirman que el sector privado no
ha sido un sector interesado en la construccion de paz, por lo tanto no ha materializado
ningun tipo de apoyo al proceso de desmovilizacion y reinsercion.

Los actores locales consideran que en el municipio de Turbo y en general en el Uraba no se
ha configurado una accion sistematica y decidida de las Administraciones locales para
viabilizar la reintegracion, asunto que depende fundamentalmente del interés, voluntad
politica y de la disponibilidad de recursos. Aparentemente, los municipios mas
comprometidos son Necocli y Apartadd. Los funcionarios no tienen claro el alcance del
proceso DDR, no existe relacién con la ARC y no disponen de recursos.

El Alcalde municipal de Turbo considera que el programa se encuentra excesivamente
centralizado y sus politicas DDR fracasaron frente a la evidencia del rearme, de los
proyectos productivos y el aumento de la violencia a la que el ente municipal tiene que
enfrentar, aun sin capacidad financiera. La mayoria de actores locales se encuentran en las
criticas al Gobierno Nacional debido a la mala gestion del proceso, ya que como sefialan:

“... no se comprometi6 seriamente a la sociedad con el DDR,
realizando un trabajo profundo de sensibilizacion para que la
poblacion desmovilizada fuera aceptada y recibida; tampoco
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sensibilizd y sumé al proceso de paz a los empresarios y diferentes
instituciones del Estado local y departamental. No entendio que los
excombatientes tenian en el grupo armado un empleo remunerado
que les garantizaba los ingresos para ellos y sus familias y que la
garantia de su reincorporacion radicaba en gran parte en la
obtencion de condiciones de autosuficiencia economica” (Entrevista
lideres locales. 2008).

Hoy la bdsqueda de la autosuficiencia econémica se relaciona con la mala gestion de los
proyectos productivos y la prohibicion de que se desempefiaran legalmente en cargos
relacionados con la seguridad privada; segun sefialan los participantes, el Estado nacional

“no ha sido capaz de gestionar bien ni la ayuda humanitaria que
consiste en expedir un cheque mensual bien consignado”.

(Entrevista local. Persona desmovilizada.2008)

Ademas, ha sido indiferente a la garantia de la seguridad de los participantes amenazados
por grupos criminales y el narcotréafico.
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6.2 Observaciones subregionales

Los diversos actores subregionales postulan dos tipos de andlisis en relacion con el proceso
DDR. La primera de ella tiene que ver con la atencién del problema emergente del alto
namero de personas desmovilizadas que vienen a configurarse como un grupo poblacional
con NBI que piden ser incluidas en programas de generacion de oportunidades. Y la
segunda tiene que ver con las estrategias de implementacion de los acuerdos DDR para la
desmovilizacién, tal vez la mas importante por cuanto es mas determinante en la
desestructuracion del poder armado en el territorio.

Los acuerdos de paz y las operaciones de desarme y desmovilizacién de las AUC se
fundamentaron exclusivamente en la naturaleza contrainsurgente que el actor armado
mostré sobre todo en el departamento y el pais, sin consideracion de otros intereses
diferentes que lo caracterizaron en el territorio y en torno a los cuales consolido su
hegemonia territorial. El astillamiento de las ACCU entorno al narcotrafico puso en
evidencia el surgimiento de otras alianzas e intereses que dieron sentido e identidad a la
accion del actor armado en los diferentes territorios del pais; generalmente de indole
econodmico, pero que en el nivel departamental y nacional continuaron expresandose en el
lenguaje de la contrainsurgencia.

En la subregidn de Urab, tales intereses configuraron conflictos que si bien se sitdan en el
ambito local, los actores que participan de las alianzas e intereses, lo exceden con mucho.
Maés bien denota la consolidacion de autoritarismos subnacionales que se valen de
articulaciones con agentes regionales y nacionales por fuera del territorio como soporte del
dicho poder. En este sentido, al momento de los acuerdos de paz con las AUC, el
paramilitarismo un el Urabd no es solo la ejecucion de la accion violenta por parte de un
ejército contrainsurgente que obstaculiza la actividad productiva y el desarrollo econémico
de la subregidn, si no el proyecto econdémico y politico de una élite regional, que se vali6 de
la estrategia armada para la consolidacion y expansion de su modelo politico y econémico,
fundamentando su poder en la monopolizacion de los medios de produccion y la economia;
de la politica subnacional por la via de truncar otras alternativas politicas, y la
monopolizacion de los vinculos institucionales supralocales.

La recomposicion politica de los 90’s en el Uraba a partir de la legalizacion del partido
politico EPL y la participacién del sindicato de bananeros SINTRINAGRO, logré un
cambio de lealtades en el orden politico y econdémico a favor de una élite econémica
regional, que implicd la eliminacion de fuerzas politicas de oposicion en la region, al
servicio de lo cual se encontraron las nuevas organizaciones que controlan la violencia —
ACCU- con el auspicio de las Fuerzas militares (Romero, 2003).

Los actores alineados en torno a las nuevas alianzas implicaron a fuerzas del narcotrafico,
politicos del partido liberal y empresarios ganaderos y bananeros.

Esta subregidn, para la cual se ha trazados grandes proyectos, como el de comunicacion
interoceanica, generacion de energia eléctrica y oleoductos; produccion de aceite y
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biocombustible de palma africana, ha venido a ocupar un relevante lugar en la economia
nacional. De manera que, ademas del alto indice de violacion de derechos humanos por la
recuperacion de la zona geoestratégica del Uraba de manos de las guerrillas, el
paramilitarismo en la subregion también implicd la expropiacién de tierras a campesinos,
como el inicio de lo que seria el desarrollo de grandes proyectos econémicos, por medio de
la intimidacion, el desplazamiento, la compra ficticia, entre otras formas ilegales.

Tal y como aconteci6 la desmovilizacion de las AUC y dados los discursos que en general
rodearon la negociacion, solo se desmovilizd su naturaleza contrainsurgente, sin incidencia
sobre los sectores politicos, econdmicos e institucionales del Estado que configuraron el
fendmeno paramilitar tal como lo conocio el Uraba. En este sentido, con los acuerdos de
paz y la desmovilizacion no desarticula 6 cuando menos desplazan los intereses a los que
se ata el paramilitarismo en la subregion.

El supuesto de que la desmovilizacion del actor armado por si misma rompe las dinamicas
que lo ataban al territorio; si bien en ello es lo deseable, se encuentra en extremo
determinado por la capacidad de desarticulacién o desplazamiento de sus intereses y
objetivos locales, para lo cual no basta la desmovilizacién del los combatientes; sino entre
otras, la introduccion estratégicamente planeada de elementos que debiliten su hegemonia
por la via del fortalecimiento de sus antagonistas econémicos, politicos y civicos; es decir,
de la democratizacién del poder en aquellas arenas donde el actor armado fundamenté su
hegemonia.

Para el caso, aun es observable la capacidad de dicha élite politica y econémica para
controlar los recursos econdmicos de la subregion a partir de la monopolizacién de la
politica local, las relaciones con agentes externos, el sostenimiento de las lealtades de
locales y agentes externos como soporte de su poder. Sin embargo con la desmovilizacion
de las AUC, se desatan nuevas competencias y oportunidades en diferentes escenarios y
entre diferentes actores, que bien abren posibilidades a nuevos ciclos de la violencia armada
comUnmente explicada a partir de lo que se ha llamado “lucha por el control de territorios”
por parte del narcotrafico, tal como en otros momentos la violencia paramilitar fue
explicada basicamente como acciones violentas en contra de la guerrilla.

El primero y tal vez maés obvio, tiene que ver con la capacidad de dicha élite regional para
sostener las lealtades de actores directamente responsabilizados por el paramilitarismo en la
subregion y sus vinculos con el narcotréfico y otros delitos como la expropiacién de tierras
origen de muchos de los proyectos econdmicos mas rentables de la subregion, que
involucra no so6lo actores locales, sino que pone en riesgo el sistema de interacciones,
actores y alianzas sobre el cual se sostiene el proyecto econémico y politico regional de
hoy, y buena parte de la politica antioquefia y del pais como ha sido sefialado por Claudia
Lopez (2008).

El segundo, situado en el ambito subregional y departamental, tiene que ver con la
extraccion del maximo beneficio del contexto que abre aparentes oportunidades para
compartir los recursos captados por el paramilitarismo en la subregion. Actualmente
actores locales de las desmovilizadas AUC y otros agentes oportunistas se encuentran
interesados en medir fuerzas en la participacion de proyectos econdmicos estrategicos de la
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subregion con otros agentes civiles locales, echando mano del recurso armado que sefiald el
proyecto paramilitar de los 90’s.

Actualmente, comunidades habitantes de zonas forestales del medio Atrato han denunciado
atropellos de empresarios madereros y palmicultores que los han declarado objeto de
presiones militares por parte del actor armado que hoy respalda la expansion del proyecto
econdmico y politico vivido por el Uraba durante la década de los 90’s y ejecutado
entonces por el paramilitarismo contrainsurgente. Desde la declaratoria de la Zona de
Reserva Forestal en el medio Atrato a finales de los 80’s, que dio a las comunidades nativas
la garantia de participar de licencias ambientales para la explotacion del bosque nativo, se
originaron problemas entre Empresas madereras (Maderas del Darién, Chapas de
Colombia) y las asociaciones campesinas locales por la explotacion del recurso y la
ampliacion de zonas de frontera para el cultivo de palma africana.

En el mismo sentido se expresan las Comunidades nativas de las cuencas de los rios
Curvaradé y Jiguamiando, Bajira y Rio sucio, quienes denuncian la extension latifundista
del Uraba con los proyectos de palma africana®’ sobre su territorio a través del
desplazamiento de la poblacién, violacion de derechos humanos y la afectacion de
titulaciones colectivas de comunidades negras y afrocolombianos, por parte de seis
empresas palmicultoras entre las que destacan a URAPALMA (Mingnorance, 2004),
apoyadas de ejercitos ilegales, pero ademas otros actores locales como administraciones
municipales, al respecto se sefiala la accion preventiva que debié asumir el municipio de
Mutata por medio del mecanismo de proteccién de tierras. El actor armado ilegal no so6lo
tiene el caracter de ejército armado ilegal protector de la Industria, sino ademas de
empresario. En esta ocasion SINTRAINAGRO, amenaza con paros civicos por el cierre de
las fincas bananeras y el despido de obreros; denuncia la sustitucién del banano por la
palma y la abrumadora disminucion de mano de obra®,

Actores individuales y colectivos pertenecientes a las estructuras armadas de las AUC,
continGan operando ejércitos armados como principal estrategia para hacerse lugar dentro
del proyecto econdémico de la subregion, a veces en competencia con los intereses de la
élite politica y econémica que a través suyo consolidé su poder en la subregion. La
expresion de dicha competencia se evidencia en la disposicion de recursos y alianzas para
surgir como nuevos empresarios dentro de lo que podria llamarse la “élite primigenia”;
sobre todo soportados en la estrategia armada que operara entonces.

Sin embargo, el “nuevo empresario”, con poca capacidad de incidencia politica y/o
econOdmica, poca disposicion de alianzas y recursos que blinde su accién, generalmente
tendra que hacerse a la sombra del prestigio de la élite y mantener las lealtades. Lo
contrario obligara que el selecto grupo proteja su patrimonio y prestigio; en ultimo término
su proyecto politico y econdmico. Asi, tras las denuncias del actor opositor al proyecto

37 Para el afio 2001, se movilizaron 7.439.469.000 USD en el comercio mundial de los aceites de palma
(FAO; citado por Mingorance, 2004) .

38 El cultivo de 1000 ha. de banano requiere 2000 empleos, mientras la misma proporcién de cultivos de
palma genera s6lo 100 empleos (SINTRAINGRO, 2007).
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palmicultor expansionista y la afectacion internacional de los Empresarios, éstos emitieron
un comunicado publico en los siguientes términos,

“Detras de estos proyectos productivos en palma de aceite estarian
intereses paramilitares por aduefiarse de las tierras de propiedad de
los Consejos Comunitarios de esas comunidades. Sobre el
particular, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asumié
el conocimiento de estos hechos y entrd a resolver la titularidad de
los predios en mencion, encontrando que hay 3.406hectareas
sembradas en palma, pertenecientes a las comunidades que habitan
el territorio colectivo, las cuales deben ser devueltas a sus legitimos
titulares. [...] Fedepalma ha lamentado muchisimo lo sucedido en el
Uraba Chocoano donde actores externos a nuestra actividad han
tratado de incursionar con practicas y manejos repudiables. [...] No
obstante lo anterior, no podemos aceptar que esa situacion pueda
estigmatizar toda una actividad econdmica productiva donde
participan un sin nimero de actores, grandes, medianos y pequefios.
Aln mas, lo que esa gente logré sembrar en el Uraba Chocoano no
representa més del 1% del total del &rea nacional”.

Finalmente, la desmovilizacion generd astillamiento entre facciones armadas del
paramilitarismo en la subregion por el control de las actividades de economias ilegales, y
de los internos con estructuras armadas externas. Lo cual implicé la captura de recursos
menores como la vacuna de vigilancia y otras practicas extorsivas que constituian el pago
de impuestos en cada municipio de la subregién y la configuracion de bandas
delincuenciales en los barrios de los municipios grandes como Apartadd y Turbo, que
después fueron cooptadas o eliminadas por las facciones en competencia por el
narcotrafico. Las actividades del narcotréafico en la subregion se relacionan con el cargue y
descargue de mercancia —drogra y armas- en el Puerto, lo cual genera alta demanda de
mano de obra, en diferentes actividades de vigilancia, cuidado de rutas, etc. En limites con
Cordoba ha implicado confrontaciones armadas con estructuras armadas por el control de
zonas de cultivos.

De esta manera lo que podria interpretarse como el astillamiento de poder paramilitar en
facciones armadas y objetivos estratégicos sobre los que actores locales y externos se
lanzan a competir, termina siendo catalizado por el narcotrafico en el que se encuentra
inmersos nuevos Yy viejos actores de la élite regional que 20 afios atras concentr6 el poder
regional, que desmovilizd su objetivo contrainsurgente, pero pervive a través de un viejo
aliado - el narcotrafico-; y en tal sentido su identidad se configurard exclusivamente
narcotraficante.

Por su parte el movimiento de victimas ha logrado visibilizarse y protegerse de los
mecanismos que ha utilizado el narcotrafico para condensar los conflictos subregionales
que encontraron en la desmovilizacion de las AUC una oportunidad de presionar por sus
intereses, a pesar de las escasas oportunidades que de conjunto abre el marco juridico
creado para la transicion y la garantia de los derechos de las victimas. De conjunto, ello
pone en un alto riesgo de seguridad de las victimas y defensores de derechos humanos,
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situandolos nuevamente en el centro de la confrontacion que desde los 90’s vive la
subregion. Las organizaciones que han logrado una mayor incidencia no utilizan rutas de
interlocucion con agentes locales, interactan con organizaciones y actores politicos
externos a la subregion, dado el grado de monopolizacion del poder.

En este contexto las politicas de reintegracion tienden a perfilarse exclusivamente como
programas de atencion a poblaciones vulnerables, el alcance que de ellas se espera para la
contencion de nuevos ciclos de violencia son rebasados por la dindmica politica de la
subregion. La desmovilizacion de los paramilitares de ambos bloques Bananero y Elmer
Cérdenas, pudo evidenciar oportunidades para su participaciéon como actores politicos en la
reconfiguracion del poder regional, sin embargo, la mayoria de ellos han sido aglutinados
en torno a la identidad del combatiente, presos del discurso del que se han valido su propia
trayectoria narcotraficante para rearmar ejércitos. Ello le resta visibilidad y oportunidades a
iniciativas genuinas que demandan politicas de atencion individual y colectiva a los
desmovilizados para su bienestar.

Su aplicacion en sentido estricto como programas dirigidos a poblacion vulnerable no
ofrece ninguna oportunidad para que la comunidad y quienes realmente se entienden a si
mismos como excombatientes, logren incidir en la configuracion del poder regional
diferente. A pesar de que se mantiene la alta concentracion de desmovilizados éstos no
discuten el interés comdn y contintan situados en la l6gica militar de la cadena de mando.
El discurso politico que los desmovilizados ponen en los espacios que se abren para la
discusion subregional se encuentra cargado de lugares comunes que ha creado el
narcotrafico utilizando las falencias del programa de reintegracion como sofisma de
distraccion en medio del rearme de estructuras al servicio del narcotrafico, lo cual
invisibiliza las demandas realmente articuladas al desmonte paramilitar en la subregion y la
reintegracion de los excombatientes.

Asi pues, evaluado en justa proporcion, los proyectos productivos sobre los que recaian las
expectativas de la mayoria de los desmovilizados no han sido exitosos y por el contrario
fueron objeto de la distribucién de recursos por la que ain compiten algunos mandos
medios en la subregién. En muy pocas oportunidades el sector privado de la subregion se
encuentra interesado en generar oportunidades para la reintegracion, para unos y otros,
estos constituyen ejércitos de reserva. La formacion para el empleo no encuentra mucha
demanda de la oferta que se genera con los programas. Po lo tanto, estudiar con la
proyeccion de partir o de disefiar pequefios proyectos para la subsistencia y recibir los
subsidios econdémicos para manutencion es la ruta mas viable para quienes realmente
quieran salir de la guerra.

El papel de los gobiernos locales es irrelevante, frente al excesivo centralismo
administrativo, programatico, financiero y evaluativo de la politica, lo cual es comprensible
por las presiones que recaen sobre el Gobierno Nacional de generar indicadores de
resultados aceptables sobre los acuerdos de paz con las AUC y su lucha contra el
narcotrafico.
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7. REINTEGRACION EN EL OCCIDENTE: El Caso de los municipios de Santafé de
Antioquia y Sopetran

El occidente cercano ha estado integrado a la zona nuclear de Antioquia desde la colonia,
sin embargo durante el periodo de la violencia se dio un reordenamiento del territorio;
especialmente el occidente lejano aun no vinculado a la dinamica central de Antioquia, que
trazaria los caminos de hoy. Al parecer las guerrillas que se conformaron en el occidente
tras la violencia bipartidista, a menudo colaboraron entre si trazando sobre los caminos de
hoy focos de violencia y de abigeato, articulando una zona de orden publico coherente,
sobre la que posteriormente surgiria la Carretera al mar y un circuito de intercambio entre y
movimiento de personas, productos, armas y fuerzas oficiales, entre el Uraba y hasta
Cariasgordas de regreso.

En los afios en que estalla la violencia Gaitanista, el occidente era catalogada como una
region de potencialidades en recursos; especialmente por el oro y algunas explotaciones de
madera fina, sin embargo su dindmica comercial no era relevante dentro del conjunto de
Antioquia y si bien el departamento se disputd el control del Uraba, esta region del
noroccidente de Antioquia so6lo seria integrada hasta bien entrada la década de los 50’s. No
obstante, fue ruta importante del trafico de tabaco y otros productos comerciales; en las
costas del Uraba florece el contrabando, entre otros productos, de armas que venian desde
América Central y Panamé para abastecer los grupos insurgentes a lo largo de la carretera
al mar (Roldan, 2002; p. 220).

La violencia en occidente encontré en sus gentes, provenientes de la actual Cordoba, una
“combinacion de ira partidista, resentimiento profundo contra un gobierno departamental
que por décadas habia ignorado las necesidades locales y gobernado mediante la
imposicion” (Roldan, 2002; p. 22) y cuestiones culturales, que hicieron que la Fuerza
publica lograra un mayor control del orden publico basado en la filiacién politica y raza
compatible con la del lugar donde fuera enviada a mantener el orden publico, lo cual
motivo que el gobierno departamental conservador de 1950 distribuyera armas entre los
grupos de contrachusmas, voluntarios y constituidos localmente y so6lo las fuerzas
policiales aceptables culturalmente.

Durante este periodo acontecieron decisiones de los gobiernos departamental y central que
moldearon el rumbo de la violencia. El aprovisionamiento de armas por parte de la guerrilla
no fue lo que facilité su consolidacién en los territorios, sino la lejania e incapacidad del
gobierno departamental para ver sus propios territorios y trazar politicas de paz coherentes
con las dindmicas propias del conflicto. De acuerdo con Roldan (2002), la evolucién del
conflicto lleg6 al punto en el que “cualquiera hubiera sido el origen de las disputas iniciales
que desencadenaron la agitacion y los disturbios en la regién, al final oficial de la
Violencia, contener a las guerrillas liberales e imponer la hegemonia partidista no eran ya
los principales objetivos de la fuerza publica. El conflicto evoluciond hasta adquirir una
dindmica propia caracterizada por la necesidad de que la violencia prosperara para extraer
ganancias personales. Las causas de la continuidad de la violencia en la regioén no fueron
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inicialmente instigadas por las guerrillas liberales, sino por las desconfianzas entre el
gobierno conservador y sus propias fuerzas armadas, y la falta de consenso entre el
gobierno central y departamental y el partido Conservador en el departamento.

Desde entonces la mayor presencia de la guerrilla de las FARC ha existido en los
municipios de Dabeiba, Frontino, Ituango y Urrao en las subregiones vecinas, como
corredor que se extiende desde el chocO pasando por el suroeste hacia Uraba y el bajo
medio Atrato. Los municipios cercanos al Uraba fueron lugares de asiento de las FARC
desde donde conformaba una red de corredores entre Uraba y Cérdoba a través del Nudo
del Paramillo y con el departamento del Chocé a través del rio Murri, de manera que el
occidente operé més como zona de refugio de las FARC; especialmente durante los afios
duros de los 90’s confrontacion armada con las AUC en el Uraba y Cordoba.

La accion de la guerrilla en el occidente estuvo dirigida hacia los bloqueos de las vias, y
otras acciones propiciadas por el frente 35 de las FARC que incursionaba desde el Bajo
Cauca hacia Cérdoba, pasando por Peque y dos disidencias del EPL, y otras milicias que no
se desmovilizaron durante las negociaciones de paz propuestas por el Presidente Betancur
(Observatorio DD.HH, 2006). El frente 34 de las FARC logra una mayor actuacién en el
occidente, también alli tienen asiento los frentes cinco en la zona Mutata, Dabeba, Cordoba;
Frente 18, 57 y 58 con mayor radio de accion hacia Ituango, Nudo del Paramillo, Bajo
Cauca, Norte y Nordeste.

El paramilitarismo que inicia como contrainsurgencia en el Urab4, se extiende hacia los
municipios del occidente sur: Dabeiba, Frontino, Uramita, Cafias Gordas, Peque,
Sabanalarga, Buritica, Giraldo y Abriaqui, logrando una retoma del territorio y la expansion
de control territorial y de las actividades del narcotrafico sobre el corredor Uraba y el
suroccidente, a través de la compa de tierra y la expansion de la zona de cultivos ilicitos.
Las compras de tierras de narcotraficantes; con importante influencia de los Ochoa, se
incrementaron en municipios como Heliconia y Ebéjico. El tipo de acciones que caracteriz6
el paramilitarismo en esta porcion del territorio estuvo marcado por la alta intensidad y
acciones. Por su parte, la avanzada de las AUC provenientes del Norte se extiende hacia
los municipios del anillo turistico y demas cercanos a Medellin: San Jer6nimo, Santafé de
Antioquia, Sopetran, Olaya y Liborina.

Posteriormente, en 1997 las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, las del
Magdalena Medio y las de los Llanos Orientales se unirian para integrar las AUC —
Autodefensas Unidas de Colombia-, con una estructura armada en la subregion del
occidente antioquefio cuyo principal aliado seria un ex guerrillero del EPL, Conrado Pérez
y abarcaria los municipios de Uramita, Giraldo, Cafasgordas, Frontino, Abriaqui y luego se
extenderia hacia Urrao en el suroeste antioquefio. Su principal eje de accion seria la
apropiacion del corredor Frontino, Nutibara, Murri, Urrao, Chocd, Panama. La altisima
intensidad de la violencia que vivirian los municipios vecinos y los corregimientos de
Frontino durante 1996 — 1997, se corresponderia con la violencia llevada a cabo por la
expansion de las AUC desde Urabéa hacia Ituango por la apropiacion del corredor del alto
Siny, y el alto San Jorge hacia el departamento de Cordoba.

116



El pacto narcotrafico — Autodefensas a través del cual los segundos proveyeron ejércitos y
proteccién a los primeros para neutralizar la competencia con la guerrilla de las FARC por
el control del narcotréafico, da origen al paramilitarismo narcotraficante en la subregion. Al
caso hacia 1998 “Don Berna” y miembros del Cartel de Envigado habian adquirido tierras
para lo cual recurrieron a grupos armados (Observatorio DD.HH, 2006).

El 11 de septiembre, en acto realizado en la vereda El Rodeo del municipio de Sopetrén, se
produjo la segunda desmovilizacion de 222 integrantes del bloque Noroccidental, bajo el
mando de un ex guerrillero de las Farc, llamado Luis Arnulfo Tuberquia, alias Alberto
Memin. Actualmente, en el occidente se encuentran 308 desmovilizados adscritos al
programa de reintegacion, 287 de ellos de desmovilizaciones colectivas de las AUC. Del
total seis se encuentran detenidos, 10 inactivos y 34 han muerto. De 287 desmovilizados
colectivos. El total de detenidos y fallecidos pertenecieron a las AUC, s6lo cuatro de los
inactivos corresponden a desmovilizaciones individuales.
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7.1 Municipio de Santafé de Antioquia

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

De acuerdo con la Alta Consejeria para la Reintegracion, el municipio de Santa Fe de
Antioquia cuenta con un total de 48 hombres desmovilizados colectivos de las AUC, de los
cuales 40 se encuentran activos, 1 detenido, 3 fallecidos y cuatro inactivos. Del total, 12 se
encuentran entre los 18 y 25 afios, 33 entre los 26 y los 40 afios y tres tienen mas de 40
afios. Todos realizaron el proceso de cedulacion, 25 cuentan con libreta militar y 41
tienen Certificado del pasado judicial. En relacion con el grado de escolaridad, de los 45, 15
tienen grado de escolaridad primaria, 11 de secundaria y de 22 no se tiene informacion.

La poblacion que se encuentra por fuera del programa representa el 16% del total de la
poblacion municipal por reintegrar, todos desmovilizados de las AUC, de los que 4 no han
regresado al programa, tres fallecieron y 12 se encuentran detenidos. De estos, dos se
encuentran entre 18 y 25 afios de edad, cinco entre los 26 y 40 afios y uno es mayor de 40
afios. Los ocho cuentan con cédula de ciudadania y certificado de pasado judicial, cinco
tienen libreta militar. No se tiene informacion del nivel de escolaridad de la poblacién
inactiva. En relacién a la salud, tres de ellos estan adscritos al régimen contributivo, uno al
subsidiado y de cuatro no se tiene informacion.

Por su parte, la poblacion activa en el programa de reintegracion es el 82%. Esto es igual a
40 hombres ex integrantes de las AUC, desmovilizados colectivos. De éstos, 10 se
encuentran entre los 18 y 25 afios de edad, 28 entre 26 y 40 afios y 21 son mayores de 40
afios. Sobre el nivel de escolaridad se encuentra que de 14 no se tiene informacion al
respecto, 15 tienen primaria y 11 secundaria. Los 40 poseen cedula de ciudadania, de ellos
20 tienen libreta militar y 36 certificado de pasado judicial. En salud, de tres no se tiene
informacion y 37 excombatientes estn carnetizados: 19 en régimen subsidiado, 17 en el
contributivo y uno en subsidiado ARS.

Servicios Sustitutivos

Seguridad Fisica y Rearme

Segun sefiala un funcionario publico, en el municipio de Santafé de Antioquia y en general
en el occidente antioquefio, el clima frente al proceso de reinsercion es favorable, y por
ende no hay afectacion de los participantes al respecto; en su concepto, no se han
presentado homicidios, desapariciones, persecuciones o amenazas a la seguridad de los
desmovilizados. En el mismo sentido se expresan los jovenes desmovilizados entrevistados.
A pesar de los homicidios manifiestan satisfaccion por la seguridad que les presta la
policia y miembros del ejército, consideran que han sido tenidos en cuenta, son escuchados
y acompafados en sus actividades por parte del policia comunitario; en ningn momento se
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han sentido intimidados por parte de la fuerza pablica, ni estigmatizados por parte de la
comunidad. Con todo, el homicidio de los compafieros desmovilizados es atribuido a su
participacion en bandas delincuenciales articuladas al narcotréfico.

Una amenaza latente que recae no sélo sobre los excombatientes, sino también sobre la
comunidad y en especial de las victimas, es la presencia de actores armados vinculados con
algunas actividades delincuenciales y del narcotrafico que pueden amenazar a
desmovilizados y victimas que hoy hacen parte de los proyectos conjuntos. EIl Juzgado
Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia, condend a través de tres sentencias
a Luis Arnulfo Tuberquia, ‘Memin’, Jefe desmovilizado de las Autodefensas Bloque
Noroccidental; vinculado a investigaciones por narcotrafico, a 42 afios y 6 meses de prision
por su responsabilidad en el homicidio de cinco personas en el afio 2007 (Observatorio
UNAL, 2010).

A pesar de presencia de laboratorios de narcotrafico en la zona, localmente sefialan que el
mayor riesgo para “la estabilidad del orden” es una posible incursion guerrillera en el
municipio, esto podria generar nuevamente violencia y amenaza para la poblacion. Tal
riesgo se fundamenta en la presencia histérica de guerrilla en la subregion que fue
desplazada por las AUC, generando temor de incursiones guerrilleras tras la
desmovilizacién, con muy pocos fundamentos reales.

Salud

En el tema de carnetizacion para salud el 93 % de los participantes ha sido afiliado. Un
buen nimero de ellos, (17) en el régimen contributivo y 19 al subsidiado. En términos
generales hacen una buena evaluacion de los servicios, contadas excepciones de quienes
han presentado un tipo de enfermedad que no cubre el POS, caso en el cual, se ponen en
evidencia las fallas del servicio de salud que en general acontecen para todos los
ciudadanos (tabla 23).

Tabla 24
Vinculacidn de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud en el
municipio de Santa Fe de Antioquia

Numero de participantes Régimen Régimen Por fuerao  Subsidiado
Municipio Activos dentro del Subsidiado Contributivo sin registro ARS
programa DDR
Santafé  de 40 19 17 3 1

Antioquia

Fuente: Datos ACR Antioquia en Junio de 2008.
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Educacion

Del total de desmovilizados 29,3% tiene basica primaria terminada, EI 10% termind
educacion secundaria, el 89,6% son poblacion objeto — 36 desmovilizados-. De la
poblacion objeto para educacion académica, 19 han estado matriculados en procesos de
formacion académica, pero solo 2 han asistido; estas dos cifras —a pesar de poderse
considerar probleméticas- le permiten plantear a la ACR que el 58% de la poblacion
objetivo fue atendida en el tema de educacion. El 36,2% se encuentra en el ciclo de
educacion formal y el 51,7% se encuentra en formacion para el trabajo (tabla 24).

Los desmovilizados sefialan que actualmente algunos estan validando el bachillerato, y
otros estudiando con el SENA, ademas precisan que la participacion escolarizada les ha
generado satisfaccion.

Tabla 25
Vinculacién al proceso de educacion académica y formacion para el empleo en el
municipio de Santa Fe de Antioquia

N° Poblacién con Poblacién objetivo Poblacién Formacion
Municipios  Participantes Formacion para educacion atendida de la para el empleo
Activos académica académica poblacion
> 50 28, objetivo
Santafé de 40 12 4 26 21 16

Antioquia

Fuente: estadisticas ACR Antioquia en junio de 2008.

Reintegracion Econémica

A junio de 2008 la ACR no registra ningin proyecto productivo que este postulado o en
ejecucion para el municipio de Santafé de Antioquia. La economia municipal gira
prioritariamente entorno al turismo y la hoteleria, las fuentes de empleo se relacionan con el
sector y tienden a ser inestables, o con sector pablico. La ACR no ha contactado a ninguna
empresa local, ni ha gestionado ni vinculados empleos concretos para los participantes. A
pesar de lo cual un buen nimero de excombatientes de Santa fe de Antioquia se han
vinculado a actividades econdémicas que les genera algin nivel de autosuficiencia
economica; lo que les permite no depender exclusivamente de la ayuda humanitaria que les
da el gobierno. Muchos de ellos aun desempefian labores de vigilancia a los
establecimientos comerciales, las fincas de recreo y el mototaxismo, actividades que previo
a la desmovilizacién les permitia adelantar acciones de control, seguridad y denuncia.

Los diferentes actores locales reconocen la reintegraciéon econémica como un factor
determinante del éxito del proceso, a pesar de lo cual en lo local no se han generado
estrategias entorno a ello. Los desmovilizados tratan de sefialar las responsabilidades
morales y materiales de las élites econdmicas que aprovecharon los servicios del ejército
paramilitar. Por otro lado, el Alcalde actual, reconocido por sus iniciativas para la
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poblacién desmovilizada, no ha materializado ninguna de ellas durante lo que lleva de
gestion. La poblacién desmovilizada recalca la importancia de un empleo estable,
sefialando los proyectos productivos como un engafio que motivo la desmovilizacion. La
experiencia con los proyectos productivos ha sido desalentadora, dados la falta de
informacion clara a la que son sometidos, de un lado por la ACR y de otro por los
intermediarios que eligen, el ultimo de sus lideres capturado por vinculos con bandas
criminales.

La combinacion de las actividades laborales con las actividades académicas para poder
mantener los beneficios que les da el programa de reintegracion, les resulta complicado en
términos de la utilizacion del tiempo.

Reintegracion Politica

Tal como sefialan los funcionarios publicos entrevistados y los mismos excombatientes, la
participacion politica de estos ultimos se limito a ejercer el derecho al voto, no se evidencia
otro tipo de participacion politico electoral. Por el contrario otros afirman que los
desmovilizados participaron apoyando visiblemente al candidato electo.

Durante campafia electoral, llamo la atencion la movilizacién de altos recursos econémicos
inusuales dentro de las dindmicas locales de contienda electoral, sugiriendo vinculos con
actores locales del narcotrafico a los que, de manera marginal, alin se encuentran
vinculados algunos desmovilizados.

Segun sefiala una autoridad local, si bien los desmovilizados han empezado a participar de
escenarios publicos de corte comunal esencialmente, no poseen mucha fortaleza politica, lo
cual se puede evidenciar en la falta de cohesion grupal para la reclamacion de sus derechos.

Servicios Reconciliatorios

Reintegracion Social y Atencion Psicosocial

La mayoria de actores ubica el asunto de la superacion de la violencia como un asunto
subjetivo, personal y espiritual, que poco tiene que ver con lo social o politico y que por lo
tanto no basta con decretarla a través de leyes que no hacen posible que realmente el
conflicto se acabe. Estas percepciones se encuentran ancladas en las profundas
desconfianzas que permanecen sobre la veracidad del proceso de desmovilizacion y
desarme, de donde temen enfrentar el tema politico. La mayoria de victimas del municipio
las genero el paramilitarismo. Estas disponen de pocos recursos y organizacion para
enfrentar la reclamacion de sus derechos, la mayoria de ellas han optado por la reparacion
via administrativa como un recurso a la pobreza, muchas de ellas manifiestan desesperanza
y otras exigen sin reparo a los desmovilizados del municipio les aclaren las circunstancias
de su victimizacion.
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Las instituciones locales, como la Personeria, no dedica mucho interés al tema. La ACR y
Conciudadania promueven el trabajo local entre “sobrevivientes” y desmovilizados, a
través del encuentro entorno a acciones conjuntas y de visibilizacion de acciones civicas.
Algunos desmovilizados manifiestan incomodidad en los encuentros, dadas las constantes
demandas por la verdad de algunas victimas, frente a lo cual algunos procuran explicar las
I6gicas militares que no facilitan resolver estas demandas por la informacién fragmentada
que poseen o simplemente porque combatieron fuera de ese municipio, otros aseguran que
de ello ain no se puede hablar.

El centro de la atencién sicosocial de la ACR gira en torno a talleres de formacion
ciudadana y superacién personal, muy bien evaluada por los desmovilizados, con profundas
dificultades para los profesionales del area, dada las bajas posibilidades de hacer clinica y
responder mas asertivamente a un proceso de interrogacion individual. A pesar de ello
valoran profundamente los resultados exitosos medidos por la funcionalidad del sujeto en el
mundo laboral.

El papel de los diversos Actores locales

El estado local ha sido uno de los sectores de la sociedad que menos conocimiento e
incidencia a tenido sobre el proceso de desmovilizacion. Segun sefiala la comunidad si bien
ha garantizado el mantenimiento de asuntos como la seguridad del municipio, en cuanto al
proceso de reintegracion de los excombatientes no han sido muy evidentes las acciones; la
personeria municipal por su parte no se ha insertado en el trabajo con el nivel nacional en
pro de garantizar el éxito del proceso, en esta dependencia no se tiene ni siquiera
informacion sobre las estrategias locales de la administracion para atender a los
desmovilizados, o los programas que ésta ha podido desarrollar o incluir en el Plan de
Desarrollo. Segun el Secretario de Gobierno, la administracién municipal esta dispuesta a
ayudarlos sobre todo en el asunto laboral, sin embargo se sefiala que las posibilidades son
muy pocas, ya que solo pueden brindarles de esta institucion empleos temporales u oficios
puntuales y de corta durabilidad; hasta este punto de proceso el aporte de la Administracion
municipal ha brindado se ha materializado basicamente en prestar los espacios para el
trabajo pedagogico que hace la Alta Consejeria para la Reintegracion, pues hasta la fecha
no se cuenta en el presupuesto municipal con qué atender otras demandas de este grupo.

Lo mas prioritario para el éxito del proceso, segun el secretario de Gobierno, “es la
presencia activa de las autoridades para que la comunidad confie y no utilicen otras
opciones al margen de la ley para tramitar sus conflictos”; los desmovilizados sin embargo
ha hecho requerimiento en otros asuntos de subsistencia y vida digna que consideran
fundamentales para su reintegracion, por tanto han solicitado a la administracion municipal
estrategias que provean asuntos como vivienda, ya que la mayoria provienen del campo y
dado que no pueden volver a las veredas por el riesgo que corren por la presencia de la
guerrilla, deben instalarse en el area urbana y no cuentan con vivienda propia. Segun
afirman los desmovilizados este tipo de requerimientos ha sido aceptado por la
administracion local e incluido en el Plan De Desarrollo Municipal, sin que a la fecha se
haya dado tramite.
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Segun la comunidad una de los mas importantes requerimientos que se esperan del Estado
nacional/local, es la articulacion para el cumplimiento de los acuerdos pactados en el
proceso, pues el incumplimiento por parte del Estado es una justificacion que utilizan los
excombatientes para volver a delinquir. Por su parte el funcionario publico considera que la
responsabilidad del Estado local es sensibilizar al resto de la poblacion sobre la situacion de
estos jovenes y generar acercamiento y

“resocializarlos para que se reintegren a la vida civil, pues hasta el
momento ni siquiera los conozco a todos”.  (Entrevista Gobierno
local. 2008).

Otros actores, sefialan el sector privado como un actor con enormes responsabilidades en el
conflicto, y por ende en el proceso de reintegracion;

“la financiacion de los grupos armados ilegales y de sus acciones de
guerra, ha sido el mayor apoyo que este sector ha brindado”.
(Entrevista politico local. 2008).

En este sentido, el sector privado debe garantiza no abrirle las puertas o financiar nuevos
grupos armados, pero ademas crear estrategias concretas de apoyo al proceso y a los
participantes de éste por medio del ofrecimiento de empleos serios y en el marco de la ley,
de lo contrario se corre el riesgo “de que estos muchachos vuelvan a integrar esos grupos”.
(Entrevista politico local. 2008).
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7.2 Municipio de Sopetran

Caracterizacion de la poblacion desmovilizada

El municipio de Sopetran, cuenta con un total de 28 hombres participantes del proceso de
reintegracion, todos de tipo de desmovilizacion colectiva de las AUC. De los 28, 18 estan
activos, dos fallecidos, uno detenido y siete inactivos. En cuanto a la edad, nueve estan
entre los 18 y 25 afios, 16 entre los 26 y los 40 afios y tres tiene mas de 40 afios. Todos los
participantes del programa tienen cédula de ciudadania, de los cuales 14 cuentan con libreta
militar y 23 tienen Certificado del pasado judicial. Del total de excombatientes, uno tienen
grado de escolaridad secundaria y de los otros 27 no se tiene informacion.

La poblacién desmovilizada que se encuentra por fuera del programa de reintegracion
asciende al 35% del total de la poblacion radicada en el municipio para llevar a cabo su
proceso de reintegracion; es decir 10 hombres desmovilizados colectivos de las AUC, de
los cuales 1 se encuentra detenido 2 han fallecido y siete no han regresado al programa. En
relacién a la edad, cuatro tienen entre los 18 y 25 afios de edad, cinco entre los 26 y 40 afios
y 1 es mayor de 40 afios. No se tiene informacion del nivel de escolaridad. Los 10
excombatientes cuentan cocho estan adscritos al régimen subsidiado, 1 al contributivo y
del otro no se tiene informacion.

La poblacion activa representa el 64% del total de la poblacién que inicié su proceso en
este municipio, todos hombres ex integrantes de las AUC. En relacion con la edad, 5 estan
entre los 18 y 25 afios, 11 entre 26 y 40 afios y 2 son mayores de 40 afios. Sobre el nivel
de escolaridad se encuentra que de 17 no se tiene informacién al respecto y 1 tiene
secundaria. Los 18 poseen cédula de ciudadania, 9 de ellos tienen libreta militar y 15
certificado de pasado judicial. En salud, el total de excombatientes activos estan
carnetizados: 14 en régimen subsidiado y 4 en contributivo.

Servicios Sustitutivos
Seguridad Fisica y Rearme

En el municipio son relevantes las actividades del narcotrafico relacionadas con el
procesamiento de coca en laboratorios, asi como algunas rutas estratégicas de conexion del
centro con Uraba. En el tema de la seguridad de los excombatientes en el municipio, la
persepcion de los desmovilizados es de asedio tanto de la Fuerza Publica como de
organizaciones criminales. A pesar del alto nimero de operativos y efectivos militares no
han sido lo suficientemente eficiente para resolver asuntos de orden publico tanto frente a la
delincuencia comun, como frente a la seguridad de los participantes. Segun sefiala un grupo
de participantes,

“en el tiempo en el que se ha desarrollado el proceso de
reintegracion han asesinado a varios participantes del proceso, y los
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hechos aun no han sido aclarados”. (Entrevista local. Persona
desmovilizada. 2008).

Las relaciones con la fuerza publica no han sido del todo cooperativas, no hay confianza
mutua entre los desmovilizados y la policia, lo cual consideran un riesgo de seguridad.

Por otro lado, consideran que las acciones de vigilancia de la fuerza pablica son excesivas y
trascienden a actos de maltrato y estigmatizacion hacia los desmovilizados. Dicen entender
que este tipo de relacion,

“tiene parte de justificacion en mecanismos de control que el
Estado ha venido implementando debido al fenémeno de expansion
militar que ha tenido en el departamento la accidn narcotraficante y
armada de alias Don Mario”. (Entrevista local. Persona
desmovilizada. 2008).

Y si bien entienden este tipo de controles, creen que puede poner en riesgo la integridad de
los participantes. Por su parte el ente pablico no manifiesta inquietud por los riesgos a la
seguridad de los desmovilizados en el municipio, ni rearme, o surgimiento de grupos
emergentes que incite a los desmovilizados a vincularse nuevamente a grupos ilegales.
Frente al tema otros actores locales son herméticos.

Salud

En la tabla 24, se observa el nimero de ex combatientes afiliados o no al sistema de
seguridad social

Tabla 26
Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud en el
municipio de Sopetran

Numero de participantes Régimen Régimen Por fuerao  Subsidiado
Municipio  Activos dentro del programa Subsidiado Contributivo sin registro ARS
DDR
Sopetran 18 14 4

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

Segun la cifras de la ACR la cobertura en afiliacion al sistema de salud es del 100%, de los
cuales 4 pertenecen al régimen contributivo y 14 al subsidiado. Con respecto a la atencion
en salud, los excombatientes consideran que no se logra satisfacer los requerimiento
bésicos, ya que la atencion impartida por la empresa a cargo de prestar el servicio a los
desmovilizados (Caprecom con el SISBEN) es de baja calidad y poco eficiente, en términos
de la disponibilidad de los medicamentos droga, servicios oportunos, realizacion de
examenes, entre otros asuntos que han hecho que los desmovilizados se vean en la
necesidad de acceder a la atencion por medios particulares, lo cual no garantiza el acceso, y
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pone la materializacion del derecho, en manos de la capacidad adquisitiva. Contrariamente
aquellos desmovilizados que poseen un empleo estable por medio del cual se garantiza el
pago de prestaciones sociales con otros organismos prestadores han obtenido mejores
condiciones de atencion.

Educacion

De los 18 participantes activos, 27,7% (5) tienen estudios de basica primaria, 11,1% (2)
son bachilleres y 88,8% (16) son poblacion objetivo para la formacién académica, de los
cuales solo 1,7% (1)G participante estaba matriculado en un proceso de formacién
academica para junio de 2008, pero ninguno asisti6. En formacion para el trabajo, 24,1%
(12) participantes estan estudiando. Las instituciones que los atienden en este componente
del programa son el Ciber Colegio, la Universidad Catdlica del Norte y el SENA (tabla 25).

Tabla 26
Vinculacién al proceso de educacion académica y formacion para el empleo en el
municipio de Santa Fe de Antioquia

No Paoblacién con Poblacion Poblacién Formacion
Municipios Participantes Formacion objetivo para  atendida de la para el
Activos académica educacion poblacion empleo
> 50 28, academica objetivo
Sopetran 18 5 2 16 1 14

Fuente: Datos ACR Antioquia en junio de 2008.

En conclusién, el nivel académico de los desmovilizados es bajo y las perspectivas de
formacion para el empleo productivo escasas, como se vera en el apartado de reintegracion
econdmica. A pesar de lo cual los desmovilizados son enfaticos al afirmar una lata
valoracion de los beneficios que el programa de educacién les provee; especialmente
econdmicos, consideran que ha sido eficiente, flexible de acuerdo a sus necesidades, y
productiva para su proceso de reintegracion. Sienten que en este sentido tanto ellos como
el gobierno han cumplido y tienen mucha motivacion para salir adelante.

Reintegracion Econdmica

La economia municipal se fundamenta en el turismo, fincas de recreo y el cultivo de frutas,
en torno a ésta Gltima actividad varios desmovilizados gestionaron conjuntamente con los
de Santafé el proyecto productivo ~ASOPULPAS-, el cual se vio truncado por la captura de
su lider. Por su parte, la ACR no ha realizado ningun contacto efectivo para la
empleabilidad, que es bastante restringido en la zona. Sumado a la baja formacion
académica de los participantes, y el requerimiento de ésta para el desembolso de proyectos
productivos, muestra las razones del poco avance de este componente en el
municipio(Comision Departamental seguimiento DDR, 2008).

Algunos de ellos se encuentran empleados, este asunto se debe sobre todo a gestiones
individuales de los participantes. Paraddjicamente algunos de los que participan en las
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capacitaciones de emprendimiento, no han logrado concretar el proyecto productivo debido
a que poseen otras responsabilidades de tipo laboral que no lo permite, de acuerdo con
éstos en labores agricolas generalmente inestables. En contraste, algunos de los
participantes y los funcionarios publicos sefialan que una de las mayores razones que han
motivado a los individuos a hacer parte directa del conflicto por medio de la toma de las
armas es el desempleo, y la falta de oportunidades:

“Generalmente los muchachos jovenes comenzaron a trabajar en
estos grupos por que les ofrece dinero, porque no hay otra forma de
empleo”. (Entrevista Gobierno local. 2008).

De acuerdo con los desmovilizados, esto constituye un reto para el Estado nacional y local
para el éxito del proceso, de lo contrario la oferta de empleo ilegal siempre estard a
disposicion de quien la quiera asumir y con unas remuneraciones que no compiten con los
empleos legales, sobre todo en zonas como el occidente donde el narcotrafico aun sigue
latente. En contraste con las percepciones que ofrecian sobre la seguridad, debe entenderse
que el narcotrafico no es una amenaza a su seguridad personal, constituye mas bien una
fuente de empleo.

Las principales dificultades para avanzar en los proyectos productivos, segun los
funcionarios publicos, se centra en dos asuntos: en los bajos niveles de escolaridad de los
participantes y en los requerimientos asistencialistas de los desmovilizados. Los
participantes sefialan que es muy importante la oportunidad y fécil acceso a los servicios
educativos; algunos han podido terminar el bachillerato, otros han avanzado
considerablemente en aprendizajes de lecto-escritura. Segun el funcionario publico un
avance del proceso con la poblacion desmovilizada es el evidente mayor compromiso y un
mayor entendimiento de los limites y responsabilidades del proceso de reinsercion.

Reintegracion Politica

Aparentemente, lo desmovilizados no tienen el mejor concepto sobre el ejercicio de la
politica, a pesar de lo cual su participacion en la contienda electoral fue evidente,
motivados entre otras cosas por los beneficios que pueden tener con el certificado y con las
posibilidades que les genera en términos de empleabilidad el hecho de que llegue al poder
el candidato electo que ellos apoyaron y que los incluyo en su programa de gobierno.
Fueron mdltiples los niveles de participacion y las formas de hacerlo, algunos solamente
ejercieron su derecho al voto, otros asistieron a las reuniones de promocion de la
candidatura, otros participaron como testigos electorales, acciones todas en el marco de la
legalidad a diferencia de anteriores elecciones, en ésta no se habla por parte de los
diferentes actores locales de manipulacion electoral o coercién armada por parte de los
excombatientes. Paulatinamente, la participacion de los desmovilizados en las JAC’s ha
aumentado; entre otros espacios de deliberacion publica.
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Servicios Reconciliatorios

Reintegracion Social y Atencion Psicosocial

Tal como sefialan los participantes y las autoridades locales los desmovilizados del
municipio han empezado a crear lazos de confianza con la comunidad, y han logrado
insertarse en importantes escenarios locales, como son espacios o actividades comunitarias.
Este tipo de asuntos se ha dado entre muchas cosas debido a que los desmovilizados han
realizado acciones donde —segun ellos- “hemos demostrado ante la comunidad el interés de
construir lazos de solidaridad social”. Aunque en general los desmovilizados sienten
relaciones amables y cordiales por parte de la comunidad, no todos los sectores sociales y
poblacionales asimilan con igual agrado a los participantes dentro de su comunidad, ya que
hay también una concepcion entre la sociedad civil que articula las acciones delictivas, el
narcotréfico en el municipio y otras acciones violentas con el proceso de desmovilizacion y
los participantes de dicho proceso.

De acuerdo con actores sociales, la aceptacion de un desmovilizado en la comunidad, pasa
por muchos factores que determinan favorable o desfavorablemente el proceso de
reintegracion social: el estatus social o el grupo familiar al que pertenecia el desmovilizado
antes de vincularse al grupo paramilitar, si era de prestigio es de mas facil aceptacion; el rol
que cumplié dentro de grupo armado, si era quien ordenaba puede ser de mas facil
aceptacion por la “imprenta del poder armado, que hasta respeto genera aunque provenga
del miedo”; Yy las relaciones sociales que el joven tenia de infancia en esa comunidad a la
cual regresa como desmovilizado.

En términos generales los desmovilizados por su parte creen que el proceso integral de
reintegracion va por buen camino y que se ha respondido a lo planteado en la negociacion
realizada entre las AUC y el Gobierno nacional, y en esta medida no plantean riesgos
visibles a éste. Por su parte, la comunidad considera que hay un riesgo latente debido a las
posibilidades de rearme o la reincidencia en préacticas delictivas, lo cual fundamentan a la
expansion del narcotréfico, pero también por la falta de oportunidades de los participantes,
la falta de comunicacién entre sociedad - Estado y desmovilizados, y finalmente por la
presion excesiva que ejerce la fuerza pablica sobre los participantes.

El papel de los diversos Actores locales

Segun los actores locales entrevistados existe una responsabilidad por parte de la
comunidad con la Reintegracion, que tiene que ver con el asunto de la aceptacion del
“otro”, para este caso del excombatiente; lo cual no es propiamente facil del lado de las
victimas. Segun las autoridades locales hay una responsabilidad por parte de la comunidad
de generar espacios amables de encuentro y dialogos que posibilite conocer la vision del
otro, su historia de vida para entender el panorama general del conflicto. Segun los
desmovilizados es necesario que,
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“la sociedad entienda la importancia de la reintegracion, y que en
esa medida reemplace estigmas y rechazos sociales por debates y
discusion”.(Entrevista local. Persona desmovilizada. 2008).

Para algunos actores sociales, el hecho de que algunos de los lideres de ésta, se comienzan
a preguntar por razones de fondo del conflicto armado y de la resolucién de este, como es el
hecho de la existencia de unas estructuras ocultas detras de la violencia directa, donde los
financiadores y el narcotrafico juegan un papel fundamental, es un avance para la sociedad
civil. De acuerdo con un funcionario publico, otro avance importante por parte de la
comunidad es que ha transformado practicas que legitiman poderes ilegales, como es el
hecho de la tramitacion de conflictos por medio de actores ilegales; reconoce a su vez que
la razon de esto es la ineficacia estatal al respecto. La sociedad debe dejar de utilizar la
seguridad privada al margen de la ley para proteccion, solucionar diferencias o como
intermediarios en la tramitacion de los conflictos cotidianos. Agrega que:

“La sociedad debe acudir a las instituciones del Estado para
tramitar todas sus demandas”. (Entrevista Gobierno local. 2008).

En campafia y formulacion de plan de desarrollo, la administracién Municipal involucré
proyectos para la poblacion desmovilizada, propuso la gestion de proyectos de vivienda
para los desmovilizados, con ningln resultado a la fecha. Los participantes hacen reclamos
directos hacia el ente gubernamental con el requerimiento preciso de generar oportunidades
de empleo sostenibles. Por ahora se encuentran a la espera de que los empleen en un
programa de mejoramiento de vivienda. Agrega un desmovilizado que ademas “la
Administracion local ha ofrecido tenernos en cuenta a los participantes con las
instalaciones para el proyecto productivo de ASOPULPAS”, aspecto en el que los
desmovilizados depositan mucha confianza, y a pesar de lo cual consideran que la
Administracion ha sido poco firme.

La razon de la falta de liderazgo del gobierno local frente al proceso, la presenta un
funcionario publico, que concibe que el proceso de reinsercion es competencia de la Nacion
y que el papel del municipio es tan solo indagar para conocer sus avances, de acuerdo con
lo cual la Administracion municipal ...

“... Ha tenido buenas relaciones y contacto con el programa, se
reine con los participantes y ha ofrecido apoyo laboral para
aquellos participantes que posean el curso de vigilancia para

ayudarles a conseguir empleo en la ciudad de Medellin”.(Entrevista
Gobierno Local. 2008).

Este ofrecimiento muestra el desconocimiento por parte de la autoridad municipal frente a
las restricciones laborales de los participantes. A la idea de que la reintegracion es
responsabilidad del gobierno nacional se suman voces de actores sociales que creen que es
responsabilidad del gobierno nacional cumplir con los compromisos adquiridos con ellos,
en pro de garantizar el éxito del proceso,
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“... porque si el gobierno les prometi6 darles estudio, colaborarles
con el empleo, y no les esta apoyando, no hay nada.”(Entrevista
Comité de Reconciliacién Municipal, 2008).

Ademas, sefialan que el gobierno debe garantizar oportunidades de empleo y estudio a los
jévenes que cumplen el ciclo formativo basico, en caso contrario la guerra seria una oferta
laboral con mayores posibilidades de ser elegida.

Por su parte el sector privado sefiala que existen practicas en los funcionarios publicos que
deben ser reconfiguradas ya que es evidente que uno de los problemas que ha tenido el
Estado es la incidencia del fendmeno del paramilitarismo por medio de la corrupcion; si
este tipo de formas ilicitas arraigadas en las estructuras estatales no son atacadas, reducidas
o eliminadas, serd muy dificil romper un tipo de circulo vicioso que siempre aboca a la
sociedad colombiana al conflicto armado. Finalmente debe decirse que los actores locales
sefialan que es fundamental para el proceso, que la Fuerza publica también se transforme,

“... para nadie es un secreto que muchas veces se hicieron los de la
vista gorda. Pero hoy tienen que ganar protagonismo vy
posicionamiento en las regiones donde estaban relegados por el
accionar de grupos ilegales, garantizando siempre los derechos de
la ciudadania, en wun accionar eficiente integral de la
institucionalidad publica”. (Entrevista Comité de Reconciliacién
Municipal, 2008).

Del sector privado, sefialan representantes de la comunidad, que es uno de los principales
actores del conflicto armado, debido a su responsabilidad en la financiacién de las acciones
de guerra, por lo tanto es su responsabilidad en medio del proceso de reintegracion
garantizar la no repeticion de estas acciones ilegales y crear estrategias de apoyo para los
desmovilizados, sobre todo en lo concerniente a la generacién de empleo digno y legal,
asuntos que hasta hoy no han sido posibles. Por su parte los desmovilizados sefialan que
las empresas tienen politicas explotadoras del trabajador y que las oportunidades laborales
estan mediadas por asuntos de preferencias y cercanias. A su vez, agentes publicos locales,
conciben el sector del comercio como victima del conflicto, pues el control social y el
cobro de vacunas que hacian los paramilitares estaban muy dirigidos hacia este sector,
aunque reconoce que en algunos casos fueron ellos los que solicitaron los servicios del
actor ilegal. Finalmente, no existen espacios municipales que los entrevistados identifiquen
en los cuales se analiza el tema del conflicto armado y la reintegracion.
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7.3 Observaciones al DDR en la subregion del Occidente

La subregion del occidente en el panorama del conflicto continda siendo relevante en tanto
eje de comunicacion con el Uraba y el Norte, y en este sentido el principal factor que lo
vincula al conflicto armado es el trafico de mercancias que se mueven por el puerto de
Uraba, pero ademas por el cruce de caminos hacia el norte y el choco por Frontino. Ello
representa el mayor riesgo a la reintegracion.

El narcotrafico ha venido consolidando un lugar relevante en la subregion, basicamente
articulado a actividades de procesamiento, trafico y vigilancia, lo cual se articula con las
demandas por generar procesos de inclusion del grueso de la poblacion a formas de
economia que garanticen acceso a mejores condiciones de vida. En este sentido es el una
actividad susceptible de generar mayor violencia si la situacién en general del departamento
no se estabiliza.

Aln asi, ambos asuntos plantean los mayores retos de la reintegracién en la subregion
caracterizada por actividades econdmicas que no vinculan mano de obra, y por el contrario
sobre agregan problemas sociales tales como la prostitucion. Ello ayuda a perfilar el
occidente tal como el Magdalena Medio como una subregion que expulsa mano de obra
para la guerra.
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8. ANOTACIONES GENERALES SOBRE EL DDR EN ANTIOQUIA

La Politica CONPES para la Reintegracion de personas y grupos armados ilegales al
margen de la ley, parte de un diagndstico sobre los obstaculos a la reintegracion propios del
contexto general y de la caracterizacion de la poblacion excombatiente. A pesar de que
asume que ésta acontece fundamentalmente en lo local no se conduce consecuente con la
importancia de reconocer las particularidades de cada region y las logicas del poder
paramilitar que se desarrollaron en cada territorio, mas all4 del ejército armado. Tal como
se verd, éste ha sido un rasgo basico de la politica que ha delineado el curso de cada una de
las fases del proceso. A continuacion se presentan algunos rasgos comunes, en su orden, de
la fase de reintegracion, desmovilizacion y desarme en el departamento.

8.1 Reintegracion: Econdmica, social y politica.

Reintegracion Economica

Las dificultades para conseguir que la Reintegracion se materialice en la consecucién de un
estatus civil y de un empleo e ingresos econémicos de manera sostenible, ha implicado que
la politica nacional para la reintegracion adopte un enfoque para la reintegracion en el cual
deposita la responsabilidad de la reintegracién efectiva en la capacidad individual del
excombatiente para adaptarse rapidamente a las condiciones y funcionamiento del mercado
laboral y el orden social en general, para que mas prontamente pueda acceder a los
derechos, bienes y servicios en las mismas condiciones que el resto de la poblacion.

Existe el consenso de que el sector privado debe asumir responsabilidad moral, material v,
en casos judiciales, por su participacién -directa o indirecta- en el conflicto armado y los
costos de la guerra en vidas desperdiciadas y victimizacion de la poblacién a través de la
expropiacion y el destierro, entre otras varias formas a través de las cuales se favorecio.
Ello implicaria un papel mas relevante en la dinamizacion de las economias regionales y
apoyo a iniciativas econémicas para el beneficio prioritario de victimas y excombatientes.
No obstante, los exiguos resultados evidencian la falta de compromiso del sector privado.

Adicionalmente, la alta concentracion de la riqueza y el aumento de zonas que mantienen
una estructura de “clusters de pobreza” en Antioquia, hace que las iniciativas de proyectos
productivos no compitan con la variedad de incentivos de las economias ilegales. En
términos generales, los proyectos productivos como principal mecanismo para la autonomia
econdémica ha sido profundamente decepcionante para las personas desmovilizadas. A
menos que sean proyectos de pan coger, resulta bastante complicado anclar las iniciativas
de negocios en las economias regionales. La mayoria de experiencias que han emprendido
modelos corporativos han sido denunciadas por la indebida apropiacion de los capitales per
capita aportados por el gobierno nacional, por la utilizacién de la organizacion como
fachada para la continuacion de actividades ilicitas, entre otras.
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La falta de protocolos para la implementacion de proyectos productivos generd el
despilfarro de recursos. Posteriormente aumentaron los requisitos en capacitacion técnica y
formacion académica para solicitar desembolsos de dinero para las iniciativas de negocios,
lo cual garantizaria el mayor éxito de las iniciativas econdmicas, sin embargo los resultados
han sido bastante desesperanzadores para excombatientes y locales. Por otro lado, la
formacion en oficios presenta inconvenientes que van desde la capacidad del excombatiente
para competir por un empleo en condiciones de igualdad con el resto de postulados, la
voluntad de los empresarios y los problemas estructurales de generacion de empleo en el
pais.

No obstante el criterio de descentralizacion territorial de la politica de reintegracion
planteado en el documento CONPES sobre la base de la responsabilidad de los gobiernos
locales a través de la adaptacion y prestacion de los servicios en coordinacion con las
instituciones de nivel nacional y departamental, en términos generales la participacion del
ente territorial ha sido escasa durante todas las etapas del proceso de paz. En los
municipios donde mas se han vinculado las instituciones locales, la participacion ha estado
mas mediada por las relaciones entre los desmovilizados y los administradores publicos y
con los politicos locales.

El excesivo centralismo, sumado a la falta de nuevos recursos o aumento en las
transferencia para responder a las demandas de la reintegracion, o incluso el
desconocimiento de la politica nacional de reintegracién, se han convertido en las razones
que argumentan los gobiernos locales para no incluir el tema en la agenda politica y
econdémica de gobierno. La adopcion de estrategias para la reintegracion en los Planes de
Desarrollo Municipales, ha sido una apuesta de muy pocos gobiernos. Y en todos los casos
esta poblacion se ha convertido en un sector mas de la larga lista que espera por ser
“incluidos”.

La idea de la reintegracion econémica como condicion bésica para el éxito de la
reintegracion, ha sido usada por las personas desmovilizadas como un mecanismo de
presion sobre la sociedad y el gobierno local, departamental y sobre todo nacional, para
movilizar recursos entorno a ello. Al respecto aluden que,

“El gobierno no ha cumplido con todos los compromisos que pacto
con los desmovilizados y esto genera riesgos para el proceso y la
comunidad ”. (Entrevistas Personas Desmovilizadas. 2008.)

Asi, la frustracion de las personas desmovilizadas con la dimension econdémica de la
reintegracion es el principal criterio que emplean para evaluar el cumplimiento o no de “los
acuerdos con el gobierno nacional”, lo cual de paso, ha operado como un discurso
legitimador del rearme a nivel local y nacional que también actores armados han sabido
aprovechar.

Mientras el rearme ha sido un asunto exclusivamente de orden nacional, los problemas de
la reintegracion contintan siendo un problema local, ain cuando la fase de reintegracion
cargue con el lastre de los errores e imprecisiones de las operaciones de paz precedentes. El
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control central de la politica le ha permitido al gobierno nacional mostrar balances en cifras
sobre el proceso de desmovilizacion, con excelentes resultados politicos, nada
despreciables para su gestion, sin embargo ha persistido en el interés de no vincular los
problemas de la reintegracion con el rearme de ejércitos, la reactivacion y emergencia de
bandas delincuenciales.

La capacidad de la politica de reintegracion para retener los excombatientes se ha visto
menguada por las ya enunciadas limitaciones de un acuerdo de paz parcial, en medio del
conflicto armado y la pervivencia de contextos de ilegalidad articulados al narcotrafico. De
paso, ello complejiza la consideracion simplista que hace la Politica Nacional acerca de que
los perfiles psicoldgicos de las personas en proceso de reintegracion limitan su capacidad
para permanecer en la legalidad. Tales razonamientos deberian operar como motores para
dar mayor prioridad al disefio e implementacion de estrategias tendientes a impedir el
retorno de los desmovilizados a la vida armada y garantizar la no repeticion de actos
violentos y la disminucion de las victimas.

Sin embargo, pareciera ser que ello no bastara siempre que persista el conflicto armado. Se
precisaria ademas de la negociacién politica con los demas actores del conflicto armado,
abandonando la desgastante y costosa estrategia de desmovilizacion individual de
combatientes de las guerrillas, y una lucha mas decidida contra las estructuras del
narcotrafico que poco tiene que ver con la persecucion de simples delincuentes y méas con
la desestructuracion de los factores en que se ancla la pervivencia de los grandes negocios
ilegales. Con todo, la importante concentracion de los recursos publicos y privados en la
seguridad militar no ha logrado la no repeticion, la cohesién social entorno a valores
democréticos, ni la obediencia al Estado.

Reintegracion Social

Con diferentes intensidades, en términos generales el proceso estd plagado de
desconfianzas de un lado entre poblacion, victimas y desmovilizados; de otro lado, entre
desmovilizados y gobierno nacional; finalmente, entre sociedad civil y gobierno nacional.
La desesperanza de las victimas, se suma a la de los pobladores que esperaban un cambio
en el orden social y politico, y la de los excombatientes que efectivamente creen en el
proceso de reintegracion y ahora tienen que huir de la guerra, sin encontrar oportunidades
para si y sus familias.

En algunos territorios, la comunidad expresa poca confianza en torno a los desmovilizados
como nuevos vecinos. El grado de confianza en la dejacion de las armas por parte de los
desmovilizados como individuos, generalmente se encuentra asociado a la intensidad de la
violencia que se vivio en el territorio y los imaginarios que alcanzaron a instalarse en la
comunidad sobre la funcién que los excombatientes desempefiaron en la generacion de la
violencia. Dichos roles responden a la imagen del guerrero, asesino o al referente de
autoridad y orden, ambos ubicados en el extremo de una variedad de posibilidades que
hablan de la forma como opero la violencia en el contexto particular.
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El planteamiento de la reintegracion comunitaria que hace la Politica Nacional es una
instrumentalizacion de las acciones reconciliatorias para prevenir el rechazo del
excombatiente por parte de la comunidad, en zonas de convergencia de un alto nimero de
poblacion demovilizada y victimas del conflicto armado. En este sentido sus
planteamientos sobre la reconciliacion aluden al mejoramiento de la convivencia pacifica
y la aceptacion de las personas desmovilizadas previendo futuras retaliaciones, lo cual es
bastante relevante. Sin embargo, sus limitados alcances en el marco de las demandas por
procesos de justicia restaurativa que prevea el debate local por la construccién de memoria
historica, creacion de condiciones de no repeticion y la garantia de los derechos a las
victima, obedecen menos a la disponibilidad de recursos y mas a la falta de creatividad y
voluntad politica.

En el curso natural que ha tomado la interaccion desmovilizados — comunidad, tras la
Ilegada de una persona desmovilizada a un determinado lugar para habitar, se reflejan tres
tipos de practicas por parte de las personas desmovilizadas. Una de ellas consiste en
acciones de acercamiento entre excombatientes y comunidades, generalmente promovidas
por el programa de la ACR. La segunda se presenta a traves de la opcion individual por
mantener bajo perfil e invisibilizarse frente a las autoridades civicas y la sociedad para
reconstruir la vida personal y familiar, lo cual implica no plantear demandas asociadas a su
condicion de excombatiente. La tercera practica consiste en el aprovechamiento del
referente de poder que la persona desmovilizada ain constituye para la comunidad para
continuar con practicas de sometimiento en beneficio propio o el uso del prestigio social
para desarrollar formas de liderazgo social y politico no siempre para el beneficio personal.

Resulta bastante relevante el hecho de que en algunos contextos®® la poblacion contintia
sometida a la trampa del trueque de lealtad con un determinado actor armado por
proteccion y seguridad. En los contextos donde el conflicto armado no comporta eventos
de confrontacién armada, con menor intensidad continda presentandose homicidios y
practicas de “limpieza social” y amenazas por comportamientos “inadecuados”.

Finalmente, el excesivo centralismo de la politica en su disefio estratégico, implementacion
y seguimiento, no deja posibilidades al orden territorial departamental y municipal de
intervenir al respecto y reorientar la politica nacional de acuerdo con los obstaculos y
demandas propias de los contextos particulares y menos aln para que se recreen otras
estrategias de transformacion de éstos, posiblemente dirigidas a interrogar los simbolos y
repertorios a través de los cuales el actor armado se legitimé y sobre los cuales contintan
operando las trayectorias del conflicto armado en las distintas subregiones del
departamento. De hecho las instituciones que operan la politica dependen de los rigidos
lineamientos nacionales.

Por su parte, pocos funcionarios del Ministerio publico en los municipios asumen la
responsabilidad de proteger los derechos de excombatientes y victimas, la mayoria de los

39 Zona rural de municipios del Bajo Cauca y municipios cocaleros donde los campesinos deben lealtad al
ejército ilegal controlador el mercado.
135



funcionarios publicos presentan como argumento no haber recibido directrices del orden
nacional.

Reintegracion politica

La Reintegracion politica no ha sido planteada dentro de la Politica Nacional para la
Reintegracion. Las preocupaciones de mayor relevancia en torno a la participacion de
desmovilizados de las AUC en la politica local y nacional, se relacionan con los efectos
electorales; especialmente alli donde fueron més comunes las practicas de constrefiimiento
armado; tales como, las alianzas entre politicos locales y regionales con jefes paramilitares
para el fortalecimiento del control paramilitar por la via del la eliminacion de la oposicion y
las alianzas®.

Por otra parte, las permanentes denuncias y observaciones que académicos y sociedad civil
ha realizado sobre los mecanismos para la extraccion de recursos publicos por parte de los
actores armados (Sanchez y Chacon, 2007; Velasquez, 2009), genera desconfianza sobre
los procesos organizativos y de incidencia politica de los excombatientes.

La participacion en asuntos publicos de la vida local es mas relevante en las subregiones
donde se presenta una mayor concentracion de desmovilizados y continGan la extraccion de
economias ilegales. Aln es comun escuchar sobre favores y relaciones entre politicos
locales y desmovilizados, por ejemplo, a cambio de votos. Sin que necesariamente ello
implique constrefiimiento armado al elector, sino la operacion de intermediaciones con las
comunidades y el uso de la influencia social. A diferencia de las regiones donde la
dispersion de los excombatientes es mayor, los politicos y gobiernos locales son
extremadamente cuidadosos en sostener o evidenciar algin tipo de vinculo con los
desmovilizados.

8.3 Desmovilizacion y Desarme

Hasta este punto el estudio se ha conducido bajo una cierta l6gica de que el éxito de la
reintegracion se encuentra fuertemente atado a la reintegracién econémica. Sin embargo,
de entrada el andlisis del DDR se relaciona con el nivel de cumplimiento de los objetivos

40 De acuerdo con la Fiscalia General de la Nacion. Ademas de 59 congresistas judicializados por para-
politica, se encuentran 253 servidores publicos — entre electos, funcionarios y miembros de la fuerza publica,
también investigados por narco-paramilitarismo en el pais. En Antioquia se encuentra el 9% de funcionarios y
politicos vinculados a denuncias e investigaciones judiciales por para-politica del pais: 9 alcaldes, 2 ex
alcaldes, 2 ex concejales, 1 gobernador, 3 policias, 6 militares, 2 ex congresistas. En total de 20 casos
investigados, 5 de ellos se encuentran en preliminares, 8 en instruccion, 4 en indagacién, 2 acusados y 1
enjuiciado. Los politicos vinculados a procesos judiciales en Antioquia son: Rubén Dario Quintero, Senador
2006; Humberto Builes Correa, Senador 2006; Mario Uribe, Senador 2006; Oscar Suarez, Senador 2006;
Antonio Valencia, Senador 2006; Gabriel Zapata, Senador 2006; Guillermo Gaviria, Senador 2006; Mauricio
Parody, Representante 2006; Jorge Ignacio Morales, Representante 2006; Estanislao Ortiz, Representante
2002; Manuel Dario Avila, Representante 2002; Jests Dova, Representante 2002; Cesar Augusto Andrade,
Representante 2002; Rocio Arias, Representante 2002 con sentencia anticipada(L6pez, 2008).
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de un programa DDR en el marco de un acuerdo de paz, y en tal sentido tendra que ver con
la efectividad de sus operaciones para la superacion de los conflictos locales susceptibles de
estallar en nuevos ciclos de violencia amada; que siendo justos con el contexto de
negociacion parcial debera medirse minimo por la capacidad de retener los excombatientes
por fuera de la guerra y la disminucion de la intensidad de la violencia; lo cual no s6lo pasa
por la generacion de ingresos o la autonomia econdémica del excombatiente a pesar de su
innegable relevancia durante la fase de reintegracion.

Tal como se ha dicho, el cumplimiento de dichos objetivos se encuentra altamente
determinado por las fases iniciales de negociacién, desmovilizacion y desarme, que para el
caso acontece en un contexto institucional laxo en la consecucion y porte de armas en
Colombia, el trafico de armas y funcionamiento del mercado negro sin que ello represente
aun un problema de debate social y politico a pesar de algunas obviedades en las l6gicas de
la guerra que de conjunto la politica de paz no previé dentro de sus estrategias de desarme.

Si bien el acuerdo de paz con las AUC desmovilizé un importante nimero de combatientes,
seguido de un periodo de disminucion nada despreciable de los indices de homicidios en el
departamento, esto no dur6 mucho. Lejos de ello la fragmentacidn de poderes que suscito
el curso de la implementacion de los acuerdos de paz ha llevado al recrudecimiento de la
violencia armada y la consecuente generacion de nuevas victimizaciones, producto de la
lucha por la preservacion del control sobre las economias ilicitas. Los acuerdos de paz y la
implementacién del proceso DDR no lograron poner fin a acciones que caracterizaron la
identidad de los grupos paramilitares en cada una de las subregiones. A pesar de que los
resultados de investigaciones judiciales y operaciones militares han dejado al descubierto la
participacién de antiguas facciones del paramilitarismo, el Gobierno Nacional insiste en la
idea del desmonte del paramilitarismo, de manera que las expresiones armadas de hoy son
simples grupos y bandas delincuenciales que han emergido en las regiones.

Ello sugiere, en primer término que tanto el abordaje de la negociacién de paz, como las
operaciones de paz subsiguientes, debieron atender la naturaleza descentralizada del poder
paramilitar en los diferentes territorios*!, lo cual ha sido un factor determinante de la
naturaleza del paramilitarismo y la violencia en las distintas subregiones del departamento.
En segundo lugar, que el DDR deberé cargar con el lastre de los desaciertos de un acuerdo
de paz con poco contenido y dispositivos para la desestructuracion de las actividades
generadoras de violencia armada.

En tal sentido, ademas de las dificultades propias de una negociacién de paz parcial, en los
acuerdos de paz con las AUC fueron pasados por alto aspectos claves para evitar nuevas
trayectorias del conflicto armado, tales como, el abordaje de una negociacion colectiva que
no reconocio las identidades particulares e intereses en torno a los que se generé la accion

41 Construido éste a partir de la significacion social, politica y econdmica de un espacio a través de las
relaciones entre los sujetos, por un lado, con fundamentado en un sentido instrumental de su utilizacion para
la vida practica y la subsistencia. Por otro con un sentido simbolico de soporte de identidades colectivas e
individuales. (Jiménez, 2000 citado por Garcia, 2002)
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violenta de los diversos Bloques de las AUC, y no pactd acuerdos diferenciados en relacién
con asuntos basicos como el desmonte de economias ilicitas que cada Bloque AUC
desarroll6 en los diferentes territorios que controld, tales como, tipos de actividades
econdmicas ilicitas, rutas y logistica de operacion, mecanismos de legalizacion, entre otros.

En la mayoria de estudios de caso, tanto excombatientes como otros actores locales, dejan
en evidencia que no se desmovilizaron todos los combatientes; muchos de ellos mandos
medios, y algunos desmovilizados no hicieron parte del ejército ilegal. En algunos casos
fue posible identificar desmovilizacion de personas no reconocidas comunmente en las
labores del paramilitarismo contrainsurgente y mas relacionadas con actividades del
narcotrafico, de lo cual no se tuvo en cuenta durante las fases de desmovilizacion y
desarme. AUn cuando se hubiera desmovilizado completamente los combatientes que
efectivamente hicieron parte de las diferentes estructuras en que se organizaban los grupos
AUC, no se previo la reactivacion de grupos armados articulados a nuevas o viejas
précticas ilegales. Todo ello, ratifica la relevancia del caracter descentralizado de las AUC
y la naturaleza particular del actor armado en cada regidn para la agenda de negociacion, la
firma de acuerdos y el disefio de las operaciones DDR.

La diferente naturaleza del paramilitarismo en las subregiones dio lugar a dos modelos de
desmovilizacién, desarme y reintegracion en el departamento, el primero de ellos
caracterizado por la alta concentracion de excombatientes; lo cual ha implicado la creacion
de Gerencias especiales para la ejecucion de la politica de reintegracion. Este primer
modelo de DDR se present6 en el Magdalena Medio, el Bajo Cauca y el Uraba, claramente
marcado por la alta concentraciébn de combatientes desmovilizados, a pesar de la
conservacion de retaguardias; la pervivencia de practicas de control social; la continuidad
de economias ilegales; alianzas mas estrechas entre los desmovilizados y los politicos
locales; mayor participacion de los desmovilizados en la politica local e incidencia en las
instituciones publicas; y un drastico incremento en la intensidad de la violencia armada. En
estos territorios es caracteristica la consolidacion de autoritarismos subnacionales*?
fundamentados en el control armado y el funcionamiento de economias ilicitas base de su
capacidad para el aniquilamiento, sometimiento, negociacion y subordinacion.

El segundo modelo de desmovilizacion, desarme y reinsercion se presentd en las
subregiones del occidente, oriente y suroeste antioquefio, caracterizado por la alta
desconcentracion y dispersion de excombatientes paramilitares. En dichos territorios la
incidencia de la poblacion desmovilizada en las instituciones publicas es baja, las viejas

“2En tal sentido los autoritarismos subnacionales se definen por la capacidad de articulacion de su poder
territorial con el centro, a través de interconexiones entre todos los niveles del sistema territorial nacional, en
el entendido de que controlar el poder local requiere: controlar también vinculos en diferentes niveles de
organizacion territorial; cerrar las oportunidades politicas a sus oponentes locales con el fin de reducir su
poder local, incluso por la via de la intromisidn de externos que pudieran aliarse con la oposicion; disefiar
estrategias para extraer recursos del centro y para prevenir la intervencion del centro en asuntos locales.
Generalmente tales estrategias operan a través del control de posiciones de gobierno nacional en el poder
ejecutivo, el legislativo o judicial, o formando parte de coaliciones nacionales que apoyan el ejecutivo
nacional (Gibsson, 2005).
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practicas de control social ejercidas por la AUC y las alianzas entre politicos y
desmovilizados se han debilitado. En estas regiones el poder del ejército paramilitar no
logré la subordinacién del orden social (Escalante, 1993; p. 63) y se observa una tendencia
declinante de los autoritarismos sustentados en el control armado.

Particularmente para la subregion del oriente antioquefio, lo anterior no se traduce en la
disminucion de casos de violacion de DD.HH y del DIH, donde el ejército nacional ha
intensificado las operaciones militares contrainsurgentes en ocasiones soportadas en la
participacion de personas desmovilizadas. En las subregiones del occidente y el suroeste la
violencia armada aparece claramente vinculada a la generacién de bandas delincuenciales
con una participacion importante en la venta de estupefacientes.

Tales modelos de desmovilizacion, desarme y reintegracion sugieren que el paramilitarismo
en Antioquia al momento de la desmovilizacidn, estuvo sustentado en el ejercicio de
autoritarismos subnacionales fundamentados por un lado en el férreo control armado del
territorio por parte de actores armados que por medio de alianzas y la consolidacion de
prosperas economias ilegales se hicieron al control de las instituciones publicas y
dominaron la politica regional. De otro lado, se sustento en autoritarismos subnacionales
basados en el control de economias legales por parte de actores politicos y econémicos
regionales que paulatinamente se han ido fortaleciendo a la sombra del narcotrafico y
donde el ejército armado paramilitar se mantuvo subordinado.

Al respecto, resultan sugestivas las observaciones de Mary Roldan sobre la configuracion
de identidades regionales en Antioguia que dieron origen a zonas nucleares y zonas
modulares del desarrollo. De acuerdo con ello, el proyecto hegemonico del Estado en
Antioquia liderado por los hombres fuertes de la politica y la industria antioquefia,
discrimind zonas - Magdalena Medio, el Bajo Cauca y Uraba-, que a pesar de su
importancia estratégica para la extension del “poderio antioquefio”, se diferenciaban
culturalmente de los valores identitarios de la “raza antioqueiia” 6 nucleo de Antioquia e
historicamente habian demostrado ser dificiles de controlar o resistentes a la dominacion
cultural, politica y econémica antioquefia. (Roldan, 2005; p. 59).

Asi, a diferencia de las zonas nucleares antiquefias que histéricamente han comportado el
centro del desarrollo econémico y politico del departamento, el fortalecimiento actual de
economias ilegales en Antioquia, se presenta en las zonas modulares asimiladas a partir de
procesos de recolonizacién por parte de las élites regionales del centro. Ello sugiere una
fuerte intervencion de los hombres de la politica y empresarios en lo que se llamado el
proyecto paramilitar. Esta diferenciacion entre las zonas nucleares de Antioquia y las zonas
periféricas es central en el caracter de los problemas regionales a los que se articuld, de
manera particular, la accion del paramilitarismo y determind tanto la naturaleza del actor
armado, como las trayectorias de la violencia y el devenir del actor armado tras la
desmovilizacion.

En el mismo sentido, los simbolos y recursos que el paramilitarismo utilizo, permearon en
diferente grado las relaciones sociales y por ende las instituciones reguladoras del orden
social local. Existe una marcada diferencia entre los procesos DDR llevados a cabo en
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territorios permeados por identidades y elementos aglutinantes entorno a los recursos
ideologicos y materiales que planteo el paramilitarismo a los marcos dindmicos del Estado;
tales como el Magdalena Medio, Bajo Cauca y el Urab4, y los procesos DDR que se llevan
a cabo en subregiones donde el paramilitarismo no logro transformar y eliminar los
referentes identitarios del orden social preexistente, lo cual le plantea desafios
diferenciables a la politica DDR y demés operaciones de paz.

En suma, el balance sobre el proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion de las
AUC podra fundamentarse en el analisis de las estadisticas de permanencia o disidencia de
quienes se desarmaron y desmovilizaron como parte de las estructuras armadas del ejército
de las AUC en el marco de las operaciones de paz y mostrar unos indicadores mas o menos
aceptables de éxito. Sin embargo, tal como se ha planteado durante el Gltimo apartado, ello
no necesariamente dara cuenta de la efectiva superacion del fendmeno paramilitar como
proyecto hegemdnico de orden econdmico, politico y social, tal y como acontecid en las
diferentes regiones del departamento.

De acuerdo con tales consideraciones, en la segunda parte se abordara la trayectoria que ha
seguido el conflicto armado en el departamento tras el proceso de desmovilizacion de las
AUC y se propone un modelo de analisis del proceso de desmovilizacion, desarme y
reinsercion mas consecuente con la naturaleza del paramilitarismo. Para realizar este
analisis se toma como referencia la subregion del suroeste antioquefio.
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Il PARTE: TRAYECTORIA DEL CONFLICTO ARMADO EN ANTIOQUIA TRAS
LA DESMOVILIZACION DE LAS AUC. Origen e Identidad de la Violencia

paramilitar: Una relectura del Caso Suroeste.
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9. NARCOTRAFICO Y VIOLENCIA ARMADA EN ANTIOQUIA

Colombia es el principal productor de coca en el mundo, seguido por Peru y Bolivia. De
acuerdo con el informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, el
area interna sembrada del pais aumento durante el 2007 en un 27% (Naciones Unidas,
2008). En este afio la produccion mundial se estimo en 994 toneladas anuales, de las cuales
Colombia tuvo una capacidad de produccién de hasta el 60%; ligeramente por debajo
respecto de los afios anteriores, sefiala el informe. De acuerdo con algunos estudios, el area
sembrada y la produccion debieron aumentar dados el reforzamiento de los controles de
interdiccidn en las rutas entre Colombia y los paises de destino.

En el panorama nacional del narcotréafico, Antioquia ha ocupado un papel relevante dadas
las dos rutas de trafico para la exportacidn de estupefacientes hacia otros paises y el ingreso
de armas: el puerto de Turbo hacia Estados Unidos por Panamé - México y por el
nororiente del departamento hacia Europa y Miami por Venezuela (figura 1).

Figura 1
Mapa Rutas del Narcotrafico en Antioquia
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Fuente: Reelaboracion de las rutas mapeadas por la Confederacién Espafiola
de Policia, Sindicato Profesional de Policia Uniformada. Rutas de
exportacién de droga desde América, 2001.
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Por otro lado, la siembra de mata de coca tiende a aumentar. De acuerdo con los reportes
sobre el nimero de hectareas cultivadas por municipio del SIMCI — Sistema de Monitoreo
de Cultivos llicitos, es a partir del afio 2003 donde se observa una tendencia al aumento de
hectareas cultivadas en coca, reflejando un incremento del 227% desde el 2003 hasta
finales del 2008.

El impacto de las labores de erradicacion de hectareas cultivadas en coca en el
departamento evidencia un comportamiento decreciente sélo durante los afios 2000, 2002 y
2006. A pesar de que en el 2008 se intensificaron las labores de erradicacion manual en un
277% respecto del afio anterior, pasando de 5.127 hectareas erradicadas manualmente en el
2007 a 19.366 durante el 2008, los cultivos de coca aumentaron el 61% en relacion con el
afio anterior, lo cual evidencia la ineficacia de las politicas de erradicacion frente a la
inmensa capacidad del narcotréfico de ampliar las zonas de cultivo (gréfico 2).

Graéfico 2
Varicién porcentual y Ha. Sembradas de coca en Antiquia
1999-2007
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Fuente: creacion propia a partir de datos suministrados por la Direccion de la
Policia Nacional Antinarcoticos. Bogota, 2009.

En el panorama departamental las subregiones del Norte, Nordeste y Bajo Cauca revelan
una importante participacion en el en el cultivo de coca, como parte de los corredores del
narcotrafico por el Uraba en limites con el litoral pacifico — Cérdoba - Bajo Cauca - Sur de
Bolivar - Magdalena Medio — Barranca hasta el Norte de Santander limites con Venezuela
(Gréfico 3).
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Grafico 3
Contraste de la evolucion de cultivos entre el departamento y los municipios
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Gréfico 3.2. Cultivo de coca Dpto - Nordeste
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Gréfico 3.3. Cultivos de coca Dpto- Bajo Cauca
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Fuente: célculos de la autora a partir de datos de hectareas
cultivadas en mata de coca por municipio desde 1998 hasta
2008, suministradas por la Direccion de la Policia
Antinarcéticos. Bogota, 20009.
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Mientras en los municipios cultivadores cercanos al centro de Antioquia se ha sostenido la
erradicacion de la mata de coca, los municipios mencionados incrementaron el area de
cultivos levente durante el 2002, y fuertemente a partir del 2003 hasta el 2005, dicho
crecimiento se vio interrumpido durante el 2006*%. Sin embargo, durante el 2007 se nota
una fuerte concentracion y aumento del &rea de cultivos en las subregiones mencionadas
durante el 2007 (figura 2). Solo el 67,7% del area cultivada en el departamento se
encuentra en la subregion del Bajo Cauca, donde en términos generales se presenta una
tendencia a la concentracion del area de cultivo.

A pesar de los programas de erradicacion, las subregiones del Norte, Nordeste y el Bajo
Cauca han configurado el méas importante grupo de municipios cultivadores de coca del
departamento: Amalfi, Anori, Vegachi, Segovia, Remedios y Yali en el nordeste; Valdivia,
Bricefio, Ituango, Campamento y Yarumal en el Norte; Bagre, Taraza, Zaragoza, Nechi,
Céceres y Caucacia en el Bajo Cauca; Yondé y Puerto Nare en el Magdalena Medio.

En la subregién del Oriente se evidencia una leve tendencia a incrementar la zona de
cultivos entorno a los municipios de San Luis y San Francisco. Segun los datos oficiales,
los programas de erradicacion han tenido un mayor éxito en el occidente y un conjunto de
municipios del nordeste; los cuales tienen en comun encontrarse méas cerca del Valle del
Aburra, (Yolombo, San Roque, Don Matias, Gomez Plata, San Andrés, Santa Rosa y Yali).

Segun datos oficiales, en el oriente, durante el 2002, las labores de erradicacion lograron
llevar el proceso de erradicacion a cero areas cultivadas. Sin embargo, a partir del 2003, se
empieza a presentar un proceso de resiembra en los municipios de Argelia, Sonson, Narifio,
San Francisco, San Luis, San Carlos y San Rafael.

43 De acuerdo con datos del CIMSI a diciembre de 2007, esto pudo estar en relacién con el mayor énfasis
realizado ese afio en las labores de aspersion aérea.
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Figura 2
Mapas de hectareas de cultivos de coca sembrados en el departamento de Antioquia
por periodos*.
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4 En el mapa se colorean los municipios ubicados en un rango de 0 a 3 de acuerdo con la concentracion de
hectareas sembradas por municipio. El rango 0 corresponde a municipios de los cuales el SIMCI no registra
cultivos; al rango 1 corresponde el color amarillo de los municipios con un nimero de hectareas cultivadas
inferior al promedio departamental del periodo; al 2 corresponde el color rojo de los municipios con un
namero de hectareas cultivadas igual al promedio departamental del periodo; y al rango 3 corresponde el
color verde de los municipios con un nimero de hectareas cultivadas superior al promedio departamental del
periodo.
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Pese a los datos oficiales de la Policia Antinarcoticos, de acuerdo con los cuales el
occidente no tendria areas de cultivos en coca, otras fuentes aseguran lo contrario,
especialmente en los municipios de Sopetran y Liborina, y asignan un importante papel a la
subregion en el trafico por el corregimiento Horizontes que comunica con el Norte, y el
triangulo de Quebrada Seca donde convergen Santa Fe, Sopetran y Olaya; el municipio que
presenta mayores indices de homicidios en la subregion y de los méas altos del
departamento. Por otro lado, un buen nimero de los laboratorios hallados por la Policia
Antinarcéticos en el departamento han sido reportados desde estos municipios y el
municipio de Ebéjico.

De acuerdo con algunos actores departamentales, el suroeste tiene un papel marginal en las
actividades de produccion vy trafico de droga; s6lo se presentan cultivos de coca en el
municipio de Urrao. Sin embargo, desde los 80’s, la subregion ha ocupado un el lugar de
inversion de capital en la actividad ilicita y blanqueado de dinero. Por otro lado, frente a las
presiones de la Fuerza Publica sobre el puerto de Buenaventura, el suroeste se ha
convertido en la puerta de entrada 0 la via alterna para el trafico del Valle del Cauca, por el
Occidente - Uraba.

Al parecer el lugar del Uraba en la cadena del negocio del narcotrafico, resulta de mayor
relevancia en el trafico para la salida de la mercancia, que en la siembra de cultivos ilicitos.
A pesar que desde el 2003 se reportan pequefias areas sembradas®, a diciembre del 2008 el
SIMCI registra erradicacion total en la subregion.

4 Basicamente en los municipios de Carepa, Mutata, Vigia del Fuerte y Turbo en el que se llegd a cultivar
154 hectéreas durante el 2003.

147



De igual forma, el Magdalena Medio no es una subregion productora, si bien los
municipios de Yondd y Puerto Triunfo han logrado consolidar areas importantes de
cultivos no equiparables con las del Norte, Nordeste y el Bajo Cauca. La subregion se
encuentra mas afectada por la importancia del rio en el trafico ilegal y de territorio limitrofe
con el vecino pais de Venezuela.

Los municipios de las subregiones cultivadoras y de trafico han venido consolidando una
fuerte economia entorno al narcotréafico, los diferentes circuitos econdmicos que requiere el
funcionamiento del negocio, generan una altisima demanda de mano de obra para los
diferentes eslabones del proceso de produccion, procesamiento y trafico, que van desde
servicios de seguridad, exportacion de drogas, importacion de armas, servicios de
inteligencia, control de los embarques de droga, cuidado de caletas, control social del
territorio, neutralizacion de las autoridades civiles y militares, vinculacion de la poblacién
civil, garantia de seguridad en rutas, cuidado de cultivos, inversiones y blangqueo de dinero,
por mencionar algunos.

Luego de que durante el periodo que durd el proceso de desmovilizacién y desarme de las
AUC, las tasas departamentales de homicidios mantuvieran una tendencia a disminuir, en el
2008 se revierte drasticamente el proceso decreciente del indice de homicidios, pasando de
-8,7% en el 2007 a 14% en el 2008 (figura 3). La expansion del narcotrafico y el
reordenamiento de la geografia del conflicto, ha reflejado un aumento en la tasa de
homicidios del departamento tendiente a concentrarse en torno a los territorios relevantes
en la geografia de cultivos y rutas del narcotréfico.
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Figura 3
Homicidios por municipio en el departamento de Antioquia
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Durante el 2007 las tasas de homicidios tuvieron un comportamiento medianamente
homogéneo entre las subregiones del departamento (Ver tabla 26 y grafico 4). Sin embargo
en relacion con el afio anterior, los homicidios tienden a subir drasticamente en los
municipios de Valdivia, Don Matias, Ituango. De igual forma en el Uraba especialmente en
Turbo, Apartadd, Chigorodd, Carepa. En el Bajo Cauca se presenta incremento en los
municipios de Taraza, Caucacia y Céaceres (tabla 27).

Tabla 28
Variacion porcentual de los homicidios en Antioquia en la década de 1998 a 2008
Homicidios | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total Caso 5785 | 5929 | 6517 | 7269 | 6949 | 4453 | 2726 | 2376 | 2174 | 1984 | 2271
variacion % -17 2,4 9,9 11 -4,4 -35 -38 -12 -8,5 -8,7 14

Fuente: Estimaciones a partir de datos suministrados por el Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Republica. Bogota, Febrero de 2009.

Gréfico 4
Variacion porcentual de los homicidios en Antioquia en la década de 1998 a 2008
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Fuente: Estimaciones a partir de datos suministrados por el Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Republica. Bogota, Febrero de 2009.
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Tabla 29

Tasas de Homicidios Antioquia (100.000ha.)

SUBREGION TASA06 TASAO07 VARIACION %
URABA 36 43 7
MAGDALENA MEDIO 63 46 -17
BAJO CAUCA 42 43 1
NORDESTE 54 49 -5
NORTE 42 51 9
OCCIDENTE 31 28 -3
ORIENTE 45 30 -15
SUROESTE 67 40 -27
VALLE ABURRA 31 28 -3

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos del Observatorio de Derechos

Humanos de la Vicepresidencia de la Republica. Bogota, febrero de 2009.

Durante el mismo afio del 2007, se presentd una importante disminucién de 27 puntos
porcentuales en la tasa de homicidios en el Suroeste y 17 puntos en el Magdalena Medio,
siendo Puerto Berrio el Unico municipio que aumento sus tasas de homicidios, contrario al
comportamiento de los homicidios en el resto de la subregion. De igual forma las tasas

disminuyeron en el Nordeste, occidente y oriente.

Los municipios con tendencia a aumentar las tasas de homicidios por encima del promedio
departamental, tienen en comUn pertenecer a las subregiones duras de cultivos ilicitos y/o
trafico de estupefacientes: Norte: Valdivia, Toledo, Bricefio, San Andrés, Yarumal,
Campamento, Don Matias e ltuango. Bajo Cauca: Céaceres y Taraza. Uraba: Turbo.
Magdalena Medio: Berrio, Yondd, Maceo y Caracoli. Nordeste: Amalfi, Yali, Anori,
Segovia. Occidente: Caicedo, San Jeronimo, Olaya, Buritica, Caicedo. Oriente: Alejandria,

Concepcion, San Francisco. (figura 4).
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Figura 4
Mapa Cultivos Coca y Homicidios en Antioquia 2007 — 2008
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Fuente: Mapa del Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacion de Antioquia. 2001.

Nota: Modificacion del mapa administrativo de Antioquia, Gobernacion de Antioquia con mapeo de datos
suministrador por la Direccion de la policia Antinarcéticos Bogota a diciembre de 2008; EI Observatorio de
DD.HH de la Vicepresidencia de la Republica a diciembre de 2008 y Alta Consejeria para la Reintegracion
en Antioquia a junio de 2008.
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9.1 Estado de la poblacién desmovilizada de las AUC en Antioquia y la
incidencia del narcotrafico en el proceso de reintegracion

El programa de la Alta Consejeria para la reintegracion ha categorizado el estado de los
excombatientes en activos, inactivos*, detenidos y muertos.

Figura 5

Concentracion de la poblacion desmovilizada de las AUC en el Departamento de
Antioquia a junio de 2008
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Tras el proceso de desmovilizacion de las
AUC, la poblacion total  nacional
desmovilizada fue de 46.181. De alli 24.689
son desmovilizados colectivos de las AUC, de
los cuales el 70% se encuentran activos en el
programa de reintegracion de la Alta
Consejeria para la Reintegracion a junio de
2008, el 4% estan muertos y el 21% se
encuentran por fuera del programa por razones
desconocidas.

Por su parte el departamento de Antioquia
representa el 25% del total de la poblacion
desmovilizada del pais, de la cual sélo el 6%
son mujeres. Solo el 10% de la poblacién
desmovilizada del departamento corresponde a
desmovilizados individuales; generalmente de
las guerrillas de las FARC y el ELN, y el 90%
-10.312 hombres 'y mujeres- restante
corresponde a personas desmovilizadas
durante los actos colectivos de
desmovilizacion de las AUC (figura 5).

De 10.312 ex AUC que hacen parte del programa de reintegracion del departamento, a
junio del 2008, el 74% se encontraban activos, un 4% ha fallecido; la mayoria de ellos por
homicidio y el 5% se encuentran detenidos. Finalmente, el 16% de ésta poblacion se
encuentran inactivos o por fuera del programa, lo cual representa el 23% del total nacional
de inactivos.

% La ACR entiende por Activos a los excombatientes que han participado en al menos una actividad
psicosocial en los Gltimos tres meses. Por inactivos comprende las personas que no han asistido a las
actividades psicosociales en los Gltimos tres meses.
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Lo anterior significa que el 26% de la poblacién ex AUC colectiva por reintegrar en el
departamento se encuentran por fuera del programa DDR, bien sea por detencion, muerte,
retiro voluntario®’ o reincidencia en el uso ilegal de armas, y el 74% continda activo dentro
del programa a junio de 2008 (figura 6).

Figura 6
Mapa del Estado de la poblacién desmovilizada de las AUC en Antioquia
POBLACION DESMOVILIZADA INACTIVA POBLACION DESMOVILIZADA DETENIDA
EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

A JUNIO DE 2008 N . A JUNIO DE 2008 N

POBLACION DESMOVILIZADA INACTIVA 1 5 POBLACION DESMOVILIZADA DETENIDA 51 050 0 61.0
PORLACION DRMGVLZADA 61000 30500 0 61.000 Meters 000 30500 61000 Meters

-
-
ws

Gisela Andrea Aguirre Gisela Andrea Aguirr

47 De acuerdo con altos funcionarios de la ACR Regional Antioquia, puesto que la reintegracion no tiene un
periodo determinado para finalizar el proceso de cada participante, mas alla del que determina la ruta de
reintegracion, un grupo de 125 excombatientes han firmado acta de retiro voluntario del programa.
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En relacion con el total de la poblacion de cada subregion, son el Uraba, Bajo Cauca y
Magdalena Medio las subregiones que tienen las tasas méas altas de concentracion de
excombatientes por 100.000 habitantes, seguidos por el Norte, Nordeste, Occidente; y en
menor porcentaje Valle de Aburrd, Oriente y Suroeste (gréafico 5).

Gréfico 5
Ubicacion de la poblacion desmovilizada de las AUC en el departamento de Antioquia
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Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos ACR Antioquia. 2008.
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En términos generales, de acuerdo con la categorizacion gque se hace sobre el estado de los
excombatientes de las AUC, el porcentaje de poblacion activa, inactiva, muerta y detenida,
evidencia un comportamiento medianamente similar en cada subregion excepto en el norte
donde varia considerablemente el patron de comportamiento. Sin embargo, es preciso
anotar que un mayor nimero de poblacion inactiva se registra en las subregiones del Uraba4,

Bajo Cauca y Magdalena Medio (tabla 28).

Reintegracion por subregion

Tabla 30
Estado de la poblacién desmovilizada colectiva dentro del proceso de

SUBREGION ACTIVO DETENIDO FALLECIDO INACTIVO
VALLE DE ABURRA 3300 230 196 470
URABA 1938 147 104 603
SUROESTE 125 9 11 28
ORIENTE 275 17 21 67
OCCIDENTE 241 6 10 30
NORTE 38 5 8 19
NORDESTE 204 12 8 58
MAGDALENA 454 48 27 112
BAJO CAUCA 1117 55 29 290
Total 7692 529 414 1677

Fuente: Datos ACR Antioquia. 2008.

Del total de poblacién excombatiente colectiva de la subregion del Norte (70), el 27% se
encuentran inactivos, el 12% muertos y el 7% capturados. Es la subregion donde se registra
el més alto porcentaje de excombatientes inactivos del programa DDR (Grafico 6).
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Grafico 6
Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Norte a Junio de
2008

B ACTIVO mDETENIDO = FALLECIDO mINACTIVO

Fuente: Calculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.

El Valle de Aburra concentra una poblacién de 4.196 desmovilizados colectivos, 79%
activos en el programa de reintegracion, 11% inactivos, 5% capturados y 5% muertos
(gréfico 7).

Después del Valle de Aburra, el Uraba es la subregidon que concentra el mayor numero de
poblacion desmovilizada colectiva del departamento (2.792 ex AUC), de los cuales a junio
de 2008 so6lo el 70% se encontraban activos y el 30% restante por fuera del programa (4%
muertos, 5% detenidos, 22% inactivos). Uraba registra un mayor porcentaje de poblacién
inactiva en relacién con el Valle del Aburréa (grafico 8).

En el Bajo Cauca se concentra una poblacion de 1.491 excombatientes colectivos, de los

cuales el 75% de excombatientes se encuentran activos y el 25% restante por fuera del
programa; 19% inactivos, 2% muertos y un 4% detenidos (grafico 9).
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Gréfico 7
Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Valle de Aburré a Junio de
2008

BACTIVO mDETENIDO mFALLECIDO mINACTIVO

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.

Gréfico 8
Estado de la poblacion desmovilizada colectiva de Uraba a Junio de 2008

mACTIVO mDETENIDO mFALLECIDO mINACTIVO

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.
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Gréfico 9
Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Bajo Cauca a Junio de 2008

BACTIVO

B DETENIDO
FALLECIDO

B INACTIVO

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.

En el Magdalena Medio de 641 desmovilizados colectivos, el 71% se encuentran activos
(gréfico), el restante 29% se encuentran por fuera del programa, lo cual la convierte en la
segunda subregion, después de Uraba (grafico 10), con mayor porcentaje de pérdida de
excombatientes (17% inactivos, 4% muertos, 8% detenidos). Es la subregién que registra el
mas alto porcentaje de poblacion desmovilizada detenida.

Gréfico 10
Estado de la poblacién desmovilizada colectiva en el Magdalena Medio a Junio de 2008

BACTIVO

mDETENIDO
FALLECIDO

EINACTIVO

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.
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La poblacion a reintegrar en el oriente es de 380 excombatientes, de los cuales el 72% se encuentran
activos dentro del programa, el 18% inactivos, un 6% muertos y el 4% detenidos (grafico 11).

Gréfico 11
Estado de la poblacién desmovilizada colectiva del Oriente a Junio de 2008

BACTIVO
mDETENIDO

FALLECIDO

B INACTIVO

Fuente: Céalculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.
En el Nordeste la poblacion a reintegrar llega a 282 excombatientes, de los cuales el 72% se
encuentra activo, el 21% inactivo, el 3% muertos y el 4% detenidos (grafico 12).

Gréfico 12
Estado de la poblacién desmovilizada colectiva en el Nordeste a junio de 2008

BHACTIVO

EDETENIDO 39
0
FALLECIDO 4%

mINACTIVO

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.

En el occidente la poblacion por reintegrar llega a los 287 excombatientes, de los cuales el 84% se
encuentra activos dentro del programa de reintegracion, el 10% se encuentra inactivo, un 4% ha
fallecido y el 2% ha sido detenido (gréafico 13).
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Gréfico 13
Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Occidente a Junio de 2008

HACTIVO

= DETENIDO

FALLECIDO

EINACTIVO

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.

Después del Norte, en la subregion del suroeste se encuentra el menor nimero de
excombatientes por reintegrar. Registra un 16% de poblacion inactiva, 7% muertos, 5%
detenidos, para un total del 28% de poblacion desmovilizada por fuera del programa.

Medido en términos de permanencia de la poblacion activa dentro del programa, es la
subregion del  Occidente quien presenta mayores niveles de retencién de la poblacion
desmovilizada. En general el promedio de poblacion activa por subregion se encuentra
alrededor del 72% y un margen de fuga de poblacion del 17%. Solo el occidente y el
suroeste mantienen sus margenes por debajo de dicho porcentaje. El resto de las
subregiones lo exceden (gréafico 14).

Gréfico 14
Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Suroeste a Junio de 2008

= ACTIVO
® DETENIDO 50,
FALLECIDO

B INACTIVO

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.
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El 36% del total de la poblacién inactiva del departamento corresponde al Programa DDR
de Urab4, el 28% es de Medellin y el Valle de Aburrd, el 17% del Bajo Cauca, un 7% del
Magdalena Medio y el resto se distribuye en las demas subregiones en pequefios
porcentajes (grafico 15).

Al cada vez més serio problema del narcotrafico y de la agudizacion de la violencia en el
departamento, se suma que las zonas donde se presenta una mayor concentracion de
poblacion desmovilizada, son los territorios duros de cultivos ilicitos y trafico de narcoticos
y armas, con la caracteristica de que éstos se especializaron en el entrenamiento de
combatientes para Antioquia y el resto del pais. Adicionalmente coincide con que en éstas
subregiones se presenta el mayor nimero de poblacion desmovilizada inactiva.

Grafico 15
Concentracion Poblacién Inactiva por Subregion a Junio 2008

W VALLE A,
M Uraba

Suroeste
17%

W oriente

7%

M Occidente

3% Morte
0,
1% 7/ Nordeste
2% 4%
Magdalena
2%
Bajo Cauca

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.
En conclusién, son coincidentes las areas geograficas que sefialan los mapas de

concentracion de la violencia medida en homicidios; zonas de cultivo y tréfico ilicito y
mayor concentracion de poblacion desmovilizada y poblacién inactiva.
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La muerte de excombatientes se ha incrementado en relacion con los afios anteriores, la
mayoria de estas muertes obedecen a homicidios cometidos en Medellin, Uraba y en
similares proporciones en el Magdalena Medio y Bajo Cauca. De acuerdo con los
excombatientes, las muertes se producen en mayor proporcion por: las operaciones que
implican controlar las economias ilegales (narcotréfico, trafico de armas, control de plazas
de vicio y vacuna) y la vinculacion de excombatientes en operaciones militares, que por el
ajuste de cuentas entre si (grafico 16).

Grafico 16
Lugar de concentracion de las muertes de los excombatientes colectivos

' EVALLE A.
o B Uraba
Suroeste
B oriente
B Occidente
Norte

2%
2%
3%
Nordeste
Magdalena
‘ Bajo Cauca

Fuente: Célculos de la Autora a partir de datos de la ACR Antioquia. 2008.

Hay dos poblaciones susceptibles al reclutamiento por parte del narcotréfico, la principal de
ellas es la poblacion desmovilizada, con un saber Gtil a las economias ilegales. La segunda
es el reclutamiento forzado de jovenes y menores de edad, el cual persiste en el
departamento de acuerdo con la MAPP OEA (Informe MAPP OEA, 2009; p. 5).

Este panorama ha incidido negativamente sobre el proceso de reintegracion de los
excombatientes: Primero, se ha incrementado las amenazas efectivas de muerte sobre la
poblacion desmovilizada y sus familias.

Segundo, los excombatientes y sus familias se han visto obligados al desplazamiento hacia
otras subregiones o fuera del departamento buscando invisibilizarse para ganar seguridad,
dadas las multiples amenazas y el ambiente de inseguridad. El constante desplazamiento de
éstos y sus familias no facilita la construccion de una nueva biografia atada a un territorio
en el que procuren hacerse a algunas oportunidades, y por tanto un obstaculo para la
reintegracion y la reconciliacién. Estos casos fueron referidos especialmente en las
subregiones del Norte, Uraba y Magdalena Medio y fuertemente en Medellin.
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Tercero, la reincidencia de excombatientes que han vuelto a hacer parte de estructuras
delincuenciales bien por presiones del narcotrafico, o por la capitalizacion de los viejos
aprendizajes.

Cuarto, el hecho de que algunos excombatientes le estén haciendo doble juego al proceso
de reintegracion, asistiendo a algunas actividades del programa y delinquiendo.
Aparentemente, esta Gltima expresién del problema se presenta como una forma de
mantener indicadores aceptables que no presionen demasiadas reformas en la politica de
reintegracion y por otro hacer actividades de control sobre el resto de la poblacion
desmovilizada.

Y quinto, con la extradicion de los Jefes paramilitares que controlaron el poder federado del
paramilitarismo, se acelera la proliferacion de bandas delincuenciales de diversa
composicion: combatientes que no se desmovilizaron, nuevos reclutamientos, reincidentes
0 emergentes, que en ultimo término dan origen a nuevos ciclos de violencia articulada a
viejas préacticas ilegales. Las Bandas criminales o pequefias estructuras armadas en el
departamento, concentran tareas de control de pequefios territorios; la mayoria de ellas, al
servicio del narcotrafico, el control del mercado interno de estupefacientes; y la
reproduccion de aprendizajes sobre el funcionamiento de actividades delictivas rentables
como la vacuna, extorsion y control social. Su perpetuacién se da a partir de un codigo de
sucesion del ejercicio del poder sobre la direccion de la banda con la muerte del jefe, asi
las jefaturas se suceden de aprendiz en aprendiz, lo cual es funcional al enrolamiento
permanente de nuevos jovenes.

De esta manera el narcotrafico se configura como la principal amenaza al proceso de
reintegracion, y deja al descubierto cuando menos debilidades en dos niveles del proceso de
Reintegracion. Por un lado, en la formulacion y aplicacion de la Politica Nacional de
Reintegracién, y por otro lado, en los pilares de apoyo al proceso DDR para la
concentracion del uso legitimo de la violencia en manos del Estado, concernientes a la
reforma a la justicia, a las Fuerzas Militares y demas reformas a los marcos dindmicos y
estaticos de las instituciones y la funcion pablica sobre todo en el &mbito subnacional.

La falta de garantias a la seguridad fisica de los excombatientes y los obstaculos para la
reintegracion economica hace que la Politica de Reintegraciébn no compita con los
incentivos que ofrece el narcotréfico, ésta se enfrenta con las formas de coaccion del
narcotrafico y sus poderosas ofertas econdémicas, lo que termina configurando fuertes
amenazas a la reintegracion y desafia la rigidez de la Politica de Reintegracion Nacional.
Las estructuras armadas del narcotrafico generan diverso tipo de incentivos sobre los
excombatientes para presionar el alineamiento de recursos y lealtades, que van desde la
amenaza a su vida y la de sus familiares, hasta provocativas ofertas econémicas. Los fuertes
incentivos del narcotrafico sobre la poblacion desmovilizada y la sociedad en general no
facilitan los procesos de reintegracion. En el mejor de los casos, los excombatientes
optaran por invisibilizarse para abandonar la guerra definitivamente, ain cuando esta
permanentemente vaya a su encuentro, en los casos en que pudieran representar mano de
obra calificada o alguna amenaza para el negocio.
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9.2 Pervivencia de contextos de ilegalidad y la influencia local del actor
armado

La pervivencia de estructura armadas y economias ilegales se encuentran profundamente
ligadas a los contextos locales en los que la ilegalidad se ha arraigado en las formas de ser
del Estado local. Pareciera ser que a diferencia de las zonas nucleares antiquefias que
histéricamente han comportado el centro del desarrollo econdmico y politico del
departamento, logrando consolidar economias agricolas e industriales fuertes (Roldan,
2007), el fortalecimiento actual de economias ilegales en Antioquia, se consolido, en las
regiones que historicamente han estado en la periferia del desarrollo del departamento, y
que soélo tardiamente fueron vinculadas con sus propias précticas politicas, sociales,
econdmicas y culturales.

Asi pues, la pervivencia de estructuras armadas se encuentra vinculada al grado de
consolidacién de autoritarismos locales, expresados en la capacidad del actor armado para
sostener alianzas con autoridades civicas y militares, controlar la politica y las instituciones
del Estado local, implantar formas de obediencia y de instrumentalizar modelos de
funcionamiento de la economia y el orden social con arreglo a las instituciones
democréticas; es decir que hace semblanza democréatica acomodada a intereses privados,
para lograr garantizar otras articulaciones y alianzas supra locales necesarias a sus
intereses. Lo cual se presenta de maneras diferenciadas en los diferentes territorios.

En algunos casos, la condicion de los gobiernos locales como ordenadores del gasto y no
del Estado Social de derecho en lo local, ha facilitado la corrupcion de las instituciones por
parte del actor armado, cuando no ha sido por la via de la utilizacién de los procesos
politico-electorales para la ocupacion directa de los cargos de gobierno. Ambas vias
instalan précticas ilegales de cooptacion vy transformacion de lo puablico que se normalizan
e instalan como una forma de operar lo publico.

La cooptacion del Estado local; entre otros vinculos, resulté supremamente relevante en la
exploracién y actual consolidacién de economias ilegales. En municipios y subregiones
donde el cultivo y trafico de narcéticos no es central, se desarrollan otro tipo de actividades
ilicitas en torno a las cuales se da la organizacion delictiva tales como el control de plazas,
la extorsion y la vacuna.

Subregiones como el Uraba, Bajo Cauca, Magdalena Medio, presentan una impresionante
capacidad de readaptacion de las formas ilegales al servicio de economias privadas, con un
marcado caracter mafioso con una alta capacidad corruptora, de cooptacion de lo publico,
de injerencia en las economias licitas, y sostenimiento de practicas de control social.

La expresion del fendmeno es notablemente diferente en subregiones como el oriente y el
suroeste, donde la actividad de las estructuras narcotraficantes en la produccién y trafico es
menos relevante en contraste con otras subregiones. El desarrollo econdmico de estas
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subregiones es mas sélido y gira en torno a procesos histéricamente planificados. Alli, los
actores armados no lograron consolidar de manera generalizada sus alianzas con el sector
publico para la extraccion de economias ilegales a las cuales hoy ata su existencia; y existe
un mayor nivel de organizacién e incidencia de la sociedad civil articulada a procesos
historicos de participacion ciudadana.

La pervivencia de contextos altamente permisivos con la ilegalidad, dan cuenta del
ambiente poco favorable de algunos territorios en los que se esta llevando a cabo el proceso
de reintegracion de un bueno ndmero de excombatientes. Pero ademas, alude la
responsabilidad directa del gobierno nacional en la implementacion de acciones
complementarias a la desmovilizacion y el desarme para desestructurar las alianzas sobre
las cuales se sostienen las actividades ilicitas que abren la oportunidad de pervivencia de
contextos de ilegalidad de los que hoy se vale el narcotréfico.

El incremento en los indices de violencia, la proliferacion en el departamento de actos
delictivos y actores armados dificiles de tipificar, y que estan al servicio del narcotrafico y
la pervivencia de alianzas favorables a actores ilegales, amenaza seriamente el proceso de
reintegracion y por supuesto evidencia una crisis estructural del mismo.

De los resultados efectivos de la politica gubernamental para romper con la inercia de los
contextos ilegales, méas alla de las respuestas exclusivamente militares y asistencialistas que
transformen los factores estructurales de la pobreza; la lucha contra la corrupcion politica,
las alianzas de las autoridades civico militares y sectores de la economia con actores
armados; que en conjunto sostienen los contextos de ilegalidad y amenazan la democracia,
dependera que se haga transicion hacia la seguridad, estabilidad politica, la confianza en
el Estado de derecho 6 hacia formas mas sofisticadas del conflicto armado.
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10. ORIGEN E IDENTIDAD DE LA VIOLENCIA PARAMILITAR.

Una propuesta interpretativa del DDR

Siguiendo la pista de la teoria interpretativa de la violencia en la guerra civil de Stathis
Kalyvas, es posible aseverar que normalmente los modelos de Desmovilizacion, Desarme y
Reintegracion, responden a una comprension generalizada de la guerra como un conflicto
entre actores antagonicos, para el cual opera una “narrativa” que explica las razones
centrales de la confrontacion armada, describe los actores y la ideologia que orienta sus
acciones de acuerdo con el objeto central de la confrontacion, generalmente respondiendo a
la pregunta ¢qué causa la guerra civil?. Sin embargo, tal como se ha visto ello no garantiza
el cese de la violencia, ni la continuidad o activacion de nuevas expresiones armadas. En
tal sentido, la formulacién de operaciones DDR consecuentes con las dinamicas
particulares de la guerra en los contextos locales debera atender la pregunta por ;qué causa
la violencia en la guerra civil?

La guerra civil no es un simple conflicto binario entre paramilitares de un lado y la guerrilla
del otro, diseminado de manera lineal y ordenada hacia lo largo y ancho del territorio
nacional, generalmente ésta entrafia una combinacion confusa de identidades y acciones, al
punto de ser definida por dicha mezcla (Kalyvas, 2004). Tal como acabamos de sefialar, la
manifestacion empirica del paramilitarismo en las diversas regiones del pais y aun dentro
del departamento de Antioquia evidencia rasgos diferenciales. Méas adn, la identidad de los
actores en confrontacion podia variar de region en region sin que ello se encontrara en lo
fundamental tan determinado por la composicion de los ejércitos paramilitares, la
variabilidad de los apoyos del ejército militar legal, o la identidad de la accién
contrainsurgente, como por las particularidades de los conflictos regionales en los cuales se
articuld la accion paramilitar.

Esto significa que la accion paramilitar se articula a problemas locales 6 intereses
particulares de actores de los territorios donde actud, promoviendo la “accion conjunta”
entre actores locales y paramilitares. De manera que, la identidad del paramilitarismo en lo
local se encuentra definida por la aparente mezcla masiva aunque variable de identidades y
acciones subyacentes a los conflictos locales en que articuld su accion armada.

Asi, la interaccion entre la naturaleza del paramilitarismo a nivel nacional —catalogada
como una lucha contrainsurgente- y los conflictos locales se sitda la fuente de ambiguedad
del conflicto armado, que no puede ser explicado en los contextos particulares a partir de
los objetivos centrales del proyecto armado. Para el caso de Antioquia, es posible
evidenciar varios rasgos caracteristicos entorno al narcotrafico y la extraccion de rentas
ilicitas, la lucha contrainsurgente, el mercenarismo corporativo (Duncan, 2005; Sanchez,
2005; Romero, 2003; Kalyvas, 2006; Franco, 2003; Duncan, 2005). Todos rasgos del
mismo fendmeno que podrian variar o acentuarse unos sobre otros de territorio en territorio.
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Esto supone una disyuncion entre la identidad y accién del paramilitarismo a nivel central e
identidades y acciones de los paramilitares a nivel local, observable a través de las
“acciones en terreno” del actor armado, mas vinculadas con asuntos locales o privados que
con la confrontacion dominante de la guerra, y el aprovechamiento de individuos locales
para arreglar sus conflictos en nada relacionados con los objetivos centrales de la guerra.
De este aspecto fundamental se deriva la ambiguedad de la guerra, de la dinamica que se
genera entre la comunidad y el actor armado, que a menudo abre amplias posibilidades para
que conflictos preexistentes se resuelvan a traves de la accion violenta del actor armado.

Sin embargo, la identidad del actor armado se encuentra en extremo determinada por las
oportunidades que le abri6 a conflictos o problemas en los territorios en particular; es decir,
que el paramilitarismo sirvié como catalizador de intereses, conflictos locales/subregionales
que determinaron el rasgo caracteristico de su identidad en tales territorios, echando mano
de recursos y simbolos para aliarse con actores que luchan por conflictos locales. En todo
caso, la identidad del actor armado se determina por el conflicto o interés local méas
relevante con el que se articula y en tal sentido las acciones paramilitares se relacionan mas
con los asuntos locales y privados que con la confrontacion dominante en el centro. Incluso
en oportunidades la confrontacién dominante termina en exceso diluida.

Tales conflictos locales con los que se articula el actor armado no siempre son de caracter
publico, muchos de ellos son de caracter privado y a menudo expresan intereses mezquinos
y oportunistas de la presencia del actor armado para resolver conflictos e intereses privados.
Algunos han sido trayectorias de conflictos histéricos que han mutado su manifestacion.
Otros tienen que ver con intereses en torno a oportunidades rentisticas estratégicas que
brinda el territorio para lo cual se puede valer del control armado del actor sobre el
territorio y la poblacion. O simplemente conflictos o intereses locales estratégicos que le
ofrecen al actor armado la posibilidad de ejercer un control mas eficaz sobre el territorio.

Esos conflictos locales tienden a desaparecer 0 enmascararse bien dentro de la escision
nacional, lo cual significa la politizacion de dicho conflicto dentro del conflicto nacional;
pueden convertirse en parte de la “narrativa” que explica la presencia del actor armado en
dicho territorio y en tal sentido operar como el objetivo del paramilitarismo, lo cual implica
que la escision local pierde autonomia y se convierte en una manifestacion local de la
escision maestra que sustenta el paramilitarismo. Mas importante aln para el objeto de
analisis es que pasada la negociacion con el actor armado ramificaciones de la escision
central o escisiones locales que llegaron a politizarse dentro del conflicto nacional en los
determinados territorios continden activas.

La articulacion entre ejércitos paramilitares y locales se presenta mediante el mecanismo de
la alianza, a través del cual multiples actores de identidades disimiles producen accion
conjunta producto de transacciones. La alianza explica la presencia de varios actores y no
unicos — 6 solamente armados-; la accion localizada tanto en el centro como en la periferia
y una variedad de preferencias e identidades que motivan la accion paramilitar en vez de
una Unica articulada a la accion contrainsurgente. La observacién empirica debera dar
cuenta de las modalidades a traves de las cuales se ligan los distintos actores en la accion
conjunta con el ejército paramilitar y las motivaciones. Una vez que la guerra ha terminado,

169



la “narrativa central” de la escision brinda un camino para simplificar, perfilar y cubrir las
ambigledades y contradicciones de la guerra, incluso el papel de las alianzas Duncan,
2005; Sanchez, 2005; Romero, 2003; Kalyvas, 2006; Franco, 2003; Duncan, 2005).

Las escisiones locales tienen un impacto importante en la distribucion de las alianzas, en el
contenido, direccién e intensidad de la violencia desplegada. La vinculacion del actor
armado con las escisiones locales sobre agregan violencia al conflicto armado; podria
decirse, que producen un “plus” de violencia sobre aquella violencia que se deriva de la
confrontacion armada dominante.

10.1 Seguimiento a las dinamicas de la violencia armada: ¢Que causa la violencia
paramilitar?

El valor analitico del esbozo teérico de Kalyvas (2004), radica en la posibilidad de abordar
el fendmeno de la violencia mas que como una consecuencia directa de la confrontacion
armada entre dos actores antagonicos ¢ la guerra civil, como la produccién de accién
conjunta entre el actor armado y otros multiples actores de variadas identidades, con
intereses articulados con el objetivo central del proyecto armado o no, en lo local. Lo cual
resulta crucial tanto para el disefio de operaciones DDR, como para su seguimiento en el
ambito local, en tanto implica abordar la secuencia dinamica de decisiones y hechos que se
combinan entre si para producir actos de violencia, asi como los actores invisibles
participes de dicho proceso sin ser victimas o victimarios*, en el sentido de que no padecen
directamente las acciones violentes, ni las ejecutan, pero participan en la distribucion de la
violencia (contenido, direccién e intensidad).

Una premisa importante es que la guerra civil ofrece una excusa para que maultiples
conflictos locales preexistentes o nuevos salgan a flote y se resuelvan a través de la
violencia armada, conflictos que en tiempos de paz posiblemente no utilizarian la violencia
armada. La segunda es que la caracteristica definitoria de la guerra civil es la soberania
escindida y por lo menos dos actores competiran por el monopolio por la via del desafio
armado. La tercera alude a la competencia entre actores armados por el apoyo de la
poblacién civil, dado que su colaboracién es un componente determinante de los resultados
del conflicto, moldeada por incentivos selectivos materiales o ideoldgicos, 0 uso extremo
de la violencia a medida que la guerra se intensifica.

En este sentido, la violencia paramilitar tiene dos origenes estrechamente vinculados. El
primero de ellos tiene que ver con la violencia producto de las alianzas con actores locales,
el segundo tiene que ver con la violencia que se produce de acuerdo con los intereses de
controlar los territorios o pretensiones de soberania. Sin embargo, dicho vinculo resulta

48 Desde el enfoque que tradicionalmente se abordan los estudios sobre la violencia tendientes a polarizar los
actores en las categorias generales de victimas y victimarios.
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bastante ineludible, dadas las necesidades de interaccion con la vida local para la efectiva
imposicion, ejercicio y consolidacion del poder hegemonico®.

La violencia que se genera como producto de la confrontacion armada en la guerra civil,
supone por lo menos dos actores en disputa y pretensiones de soberania o control de
territorio, la poblaciéon puede actuar como participe de las oportunidades o es obligada a
transferir su lealtad y sus recursos al actor armado. De fondo esto supone que la guerra
civil desata competencias por la soberania entre actores armados.

El seguimiento a la violencia paramilitar se centra por un lado en el andlisis de las
dinamicas locales desde la dimension espacial de las estrategias del actor armado por el
control territorial, aquello que lo amenaza y la incidencia de las dindmicas intracomunidad.
Por otro, la distribucion de alianzas locales que determinan el contenido, direccion e
intensidad de la violencia paramilitar a lo largo del tiempo, o dinamica de la guerra, esto es,
cémo y porque la gente se une o huye, como se ejecuta la violencia, cémo operan los
mecanismos que desatan la violencia, etc.

La definicion del control hegemonico sobre el territorio determina las estrategias del actor
armado y la intensidad de la violencia que ejercera sobre la poblacion civil; es decir, que la
violencia aparece cuando el control efectivo de los territorios estd en riesgo. EI modelo
plantea tres hipétesis sobre la variacion espacial de la violencia:

e En presencia de soberania absoluta es probable que la violencia sea
limitada, selectiva o indiscriminada y la ejerza el actor armado
hegemaénico.

e En ausencia de soberania posiblemente la violencia sea masiva e
indiscriminada en ejercicio de quien no es soberano.

e Cuando la soberania es fragmentada la violencia podria presentarse de
manera masiva y selectiva en ejercicio de los actores armados
enfrentados y limitada donde existe un equilibrio de poder. En el primer
caso es bastante probable que la poblacién se vea obligada a tomar
partido.

Generalmente este la violencia que se ejerce en razén de la consolidacion o proteccién de
su control sobre el territorio utiliza la forma de desapariciones, masacres, torturas,
homicidios, escarmientos, etc. Como se ha dicho la violencia indiscriminada dependera de
la disposicion de informacion para ejercerla con mayor eficacia y en tal sentido con menor
severidad. Este tipo de violencia es ejercida directamente por el actor armado como

49 Kalyvas, advierte sobre el riesgo de un enfoque de anélisis de la generacion de la violencia fundamentado
exclusivamente en las escisiones fallaria tener en cuenta los niveles de persecucién o —intensidad de la
violencia- , dado que las escisiones locales pueden ser compatibles tanto con una escalada de la violencia
cuando las facciones opuestas tratan de tomar ventaja, y con moderacion cuando cuentan con los medios de
efectuar arreglos locales, pueden anticipar cooperacién futura y acudir a una politica de grupo efectiva en
orden de prevenir una escalada descentralizada.
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producto de los objetivos centrales de la confrontacion contra un ejército enemigo, con la
intension de generar escarmiento, aleccionar a la poblacion y someter sus lealtades.

10.2 Dinamicas Intracomunidad

Por apoyo popular se entienden las acciones de colaboracion exclusiva con uno de los
actores politicos, sus motivaciones son mudltiples y variables; sin embargo, el mayor
incentivo se encuentra motivado por la supervivencia, independientemente de las
preferencias iniciales, las cuales estaran en extremo condicionadas al poder desplegado en
torno suyo.

Tipicamente se considera que el apoyo popular es exdgeno a la guerra, sin embargo éste se
puede redefinir en funcion de la dinamica tanto de la guerra como de la violencia. Quienes
detentan el poder despliegan acciones para privar al actor antagonico del apoyo civil a
través de la imposicion de medidas draconianas o castigos ejemplarizantes para los
colaboradores. ¢Hasta qué punto la poblacion que se encuentra bajo el dominio del poder
de uno u otro actor tiene opciones distintas a colaborar con el actor armado dominante?.

Partiendo de la idea de que el actor armado procurara el ejercicio mesurado de la violencia
por lo contraproducente que puede resultar el caso contrario para el sostenimiento de la
lealtad de los civiles, el ejercicio de la violencia en buena medida dependera del grado de
informacion disponible al interior de la comunidad para el efectivo ejercicio del control
hegemaénico.

Sin embargo, el ejercicio de violencia selectiva requiere obtener informacion confidencial
que se encuentra distribuida entre la comunidad de manera asimétrica, a la cual accedera el
actor armado a partir de las dinamicas intracomunidad, lo cual implica que la aplicacion de
violencia selectiva es el resultado de la accion conjunta entre los locales y los armados que
expresan compromisos y transacciones (Kalyvas, 2001).

Los locales deciden suministrar o no informacién sobre los trasgresores, denunciar o no
tiene como incentivo basico de la supervivencia; en ausencia de informacion la violencia
tiende a ser indiscriminada. Sin embargo, a medida que el actor armado combina incentivos
selectivos (entre la violencia, bienes materiales 6 ideoldgicos). La amenaza de la violencia
indiscriminada disminuira en la medida en que las relaciones intracomunidad facilitan un
control compartido que se fundamenta en el poder de la informacién que ésta posee. Sus
funciones van desde el recaudo de impuestos, hasta el control cabal de los movimientos al
interior de la comunidad, la produccion de listas “negras”, etc. Y en todo caso, ello deja en
evidencia la capacidad de los agentes locales de ejercer poder de veto sobre el contenido,
direccion e intensidad de la violencia.

Pero la denuncia no solo brinda beneficios selectivos (resolver conflictos o intereses
personales, adquirir status, recibir pago, etc), también implica riesgos que los cooperantes
deberan sopesar, el mas recurrente la venganza y la retaliacion. En fin, la dinamica
intracomunidad estara determinada por el juego entre control — ejercicio de la violencia —
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disputa del control, en la que todos los actores juegan el juego de la sobrevivencia y la
extraccion del maximo beneficio.

10.3 Actores e Identidades que intervienen en la generacion de la violencia local

A la tendencia a localizar la accion de la violencia en relacion con la escision central del
conflicto armado, se sigue que la violencia se expone como una imposicion del actor
armado sobre los civiles. En tal sentido, los civiles son entendidos como objeto pasivos y
no sujetos activos de la violencia.

Como se ha dicho, la identidad local del actor armado se puede establecer a partir de los
conflictos, problemas locales 6 escisiones locales que determinaron sus intereses vy
motivaciones para la accion en terreno, mas que con la confrontacién dominante de la
guerra en general, lo cual supone una disyuncién entre las identidades, motivaciones y
acciones a nivel central y a nivel local, sin que deje de existir interaccion entre los actores
centrales y locales o cadena de mando.

Lo que se pone en evidencia a partir de la interaccion de la escision central y las escisiones
locales, es que la violencia no es Unica y exclusivamente impuesta sobre las comunidades
por extrafios, y con frecuencia crece desde el interior mismo de las comunidades aun
cuando ésta sea ejecutada por forasteros. Sin caer en el riesgo de restar responsabilidad a
los actores armados sobre la ejecucién de la violencia, los agentes locales, a menudo,
participaron en la produccion de la violencia, actuando como “instigadores” que sacaron
ventaja de la presencia del actor armado para sus intereses particulares, a veces resistieron
al ejercicio de la violencia y el control, colaboraron con simpatia con el actor armado y/o,
fueron sometidos, sin que estas posiciones se mantuvieran estables, ni alineadas claramente
a lo largo del tiempo.

En tal sentido los actores pueden ubicarse en la cima de las escisiones locales, de los cuales
un proceso de desarme y desmovilizacion sélo opera sobre el ejército armado: jefes y
tropas, excluyendo con frecuencia otras redes; aun cuando, las identidades de los agentes
que produjeron la violencia no se derivan exclusivamente de los aspectos mas visibles de la
escision central. Por su parte, la reintegracién no puede fallar en la identificacion de redes
de apoyo locales, y otros agentes locales particularmente relevantes en la produccion de la
violencia, aquellos que participaron en la seleccion del contenido, direccién e intensidad de
la violencia articulada a intereses que mas alla de la desmovilizacion de los ejércitos
permanecen susceptibles de activar un nuevo ciclo de la violencia bajo nuevas identidades.

Ello nos recuerda que la guerra civil en lo local se define por la ambigua mezcla de
identidades - de actores grupales y unitarios, internos y externos-, y acciones. Otros actores
de mayor relevancia en el “astillamiento” de la autoridad local, fueron quienes actuaron
como facilitadores, promotores o financiadores de la accion armada. Los cuales también
varian de acuerdo con el ambito territorial en el que opera el conflicto armado.
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Con frecuencia actores locales logran dirigir la violencia contra sus enemigos informando
sus intereses en el lenguaje de la escisién maestra. La violencia entre préjimos, el hecho de
denunciar al vecino lo motiva la clase de enemistades mezquinas que constituyen la
construccién de la vida diaria, que en condiciones normales, no conducen a la violencia
homicida. Al respecto, dos implicaciones relevantes para el proceso de reintegracion
tienen que ver por un lado con el alto riesgo de deshumanizacién del otro que se corre a
través de las iteraciones de la guerra. Y por otro, con la excesiva politizacion de la vida
privada que finalmente conduce a la privatizacion de la politica como forma de ser del
Estado y que utiliza el poder del Estado para satisfacer intereses personales, con frecuencia
de codicia.

10.4 EI astillamiento del Estado de derecho y la configuracion de autoritarismos
subnacionales paramilitares

Comunmente el Estado ha llegado a ser comprendido como un aparato estatico e intangible
en el cual reside el poder. Tal vez, una nocién mas atil para la abordar el problema de la
corrupcion, la connivencia entre actores legales e ilegales, la utilizacion de las “vias
democraticas” para la privatizacion de lo publico, es la que nos permite entender el estado
como relaciones y la naturalizacion de ciertas practicas que permiten vivir un orden
determinado en la sociedad, no siempre con arreglo a valores democraticos.

Asi, el ejercicio del poder que se le supone al Estado es lo que autoriza y legitima “las
fronteras de lo posible” (Roldan, 2002; p. 51). La institucionalizacion de dicho poder se
materializa a traves de la obediencia de la gente, manifiesta en las practicas reiteradas que
con el uso y el tiempo se naturalizan y no se cuestionan. Es decir; que tales practicas son lo
que realmente fundamenta o da contenido al poder. La institucionalizacion de dichas
practicas puede relacionarse con el aspecto coercitivo del ejercicio organizado del poder,
sin embargo, las practicas de coercion también habilitan el contrapoder, y en este sentido la
hegemonia del poder depende de qué tanto el desempefio mismo del poder es capaz de
lograr que la gente tenga una vivencia de éste que no le permita interpelar tales practicas
(Sayer y corigan, 2002). La gente — aquellos a los que el Estado supuestamente domina,
también moldean la practica de la politica; es decir que la gente constituye un cuerpo
politico. De manera que por Estado se entiende el ejercicio del poder hegeménico y la gente
— el nosotros- constituye el cuerpo politico.

Esta perspectiva donde el Estado se encuentra sujeto a constantes cambios Yy
renegociaciones del poder, resulta mucho mas productiva para el analisis del DDR, la
comprension de las alianzas y transacciones del paramilitarismo que generaron el
astillamiento del Estado de derecho, cuales fueron las préacticas de régimen / gobierno a lo
largo del tiempo que construyeron y naturalizaron un determinado poder politico local, los
efectos de dicha naturalizacion y las maneras como aquellos a quienes el Estado
supuestamente domina, también moldearon la practica de la politica y un determinado
orden social, entendido como el conjunto de regularidades, normas y pautas soportadas en
valores y jerarquias, que incluso pueden facilitar que unos se beneficien mas que otros, que
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unos manden y otros obedezcan, pero que es que es vivido y reproducido como orden
factico (Escalante, 1993; p. 63).

De esta manera, en territorios donde el paramilitarismo se consolidd como poder
hegemaonico, operd transformaciones en los valores, procedimientos y practicas de los
ciudadanos en relacion con el Estado de derecho; no siempre y de manera exclusiva a
través de la violencia armada. El paramilitarismo asumio las funciones de proteccion y
justicia, definicion de los derechos de propiedad, tributacién y organizacion de ciertos
servicios sociales propios del Estado - definiendo las fronteras de lo posible-, 'y
configurando autoritarismos subnacionales, a través de estrategias de control politico y de
construccion del poder més alla del &ambito militar — en el ambito politico, de construccion
de bases sociales, y solidas economias de soporte. Tal como se ha dicho, en Antioquia, el
paramilitarismo consolid6 autoritarismos sustentados en el control armado sobre los
procesos politicos y sociales del territorio, y de economias ilicitas; y autoritarismos
sustentados en el control de los recursos econémicos y medios de produccion.

Siguiendo la pista sobre la interaccion entre el centro y la periferia, el éxito en la
configuracién de autoritarismos subnacionales paramilitares, estuvo determinado por la
capacidad de articulacion de su poder territorial con el centro, a través de interconexiones
entre todos los niveles del sistema territorial nacional, en el entendido de que controlar el
poder local requiere: controlar también vinculos en diferentes niveles de organizacion
territorial; cerrar las oportunidades politicas a sus oponentes locales con el fin de reducir su
poder local, incluso por la via de la intromision de externos que pudieran aliarse con la
oposicion; disefiar estrategias para extraer recursos del centro y para prevenir la
intervencion del centro en asuntos locales®.

Todo ello da cuenta de vinculos entre niveles de gobierno y actores organizados
territorialmente; la funcionalidad e interdependencia de las relaciones entre diferentes
niveles de gobierno y condicionantes para el ejercicio del poder; y una variedad de formas
en las que las élites politicas territoriales adelantan estrategias o medios para logar otros
objetivos. (Gibsson, 2006).

Las implicaciones del astillamiento del Estado de derecho y la configuracion de
autoritarismos subnacionales, en el analisis de la violencia paramilitar para la formulacién
de operaciones DDR en lo local, presupone de un lado, indagar por los medios y précticas
que el paramilitarismo utiliz6 para la legitimacion de su poder; cudles son los valores
subyacentes; y las formas en las cuales transformd los Estado. Por otro lado, cuales fueron
los medios a través de los cuales adelantd estrategias de control politico y de poder
territorial, los mecanismos de articulacion de su poder subnacional con el centro y los
objetivos que persigue para su consolidacion.

50 Generalmente tales estrategias operan a través del control de posiciones de gobierno nacional en el poder
ejecutivo, el legislativo o judicial, o formando parte de coaliciones nacionales que apoyan el ejecutivo
nacional (Gibsson, 2006)
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11. ORIGEN E IDENTIDAD DE LA VIOLENCIA PARAMILITAR EN EL
SUROESTE.

Trayectorias de la violencia: Por la defensa del Orden Social.

La profundizacion en el estudio de caso del Suroeste parte de la observacion de que para el
andlisis de las violencias que perviven tras la desmovilizaciéon resulta insuficiente un
analisis coyuntural o exclusivamente del periodo que enmarca las negociaciones de paz y
su desenlace. De tal manera se propone partir de las preguntas por la naturaleza de la
violencia en su doble l6gica de la violencia producto de la confrontacion y de las alianzas
entre actores colectivos e individuales; civiles, politicos y econdmicos con ejércitos
armados, que expresan intereses y conflictos que utilizan la violencia como mecanismo
para resolverlos. Se precisa anclar el analisis en dos aspectos fundamentales del conflicto
armado. Por un lado, el surgimiento de éste, en la perspectiva de las escisiones locales e
intereses que se resuelven a través de la accion armada y las decisiones y alianzas entre
actores que producen conjuntamente la accién violenta. Y por otro, captar las
continuidades- evolucion y posibles trayectorias del conflicto.

En este sentido, el presente capitulo intenta situar brevemente la irrupcion de la violencia
en el suroeste a partir del surgimiento de movimientos sociales de tipo contestatario a
finales de los 60’s a propdsito de los descontentos con el deterioro de las condiciones de
vida de los campesinos, que hasta el momento habian coexistian en condiciones de
convivencia aceptables con medianos productores y una élite terrateniente. Este periodo es
central en el devenir histérico de la violencia armada en el suroeste, sucedido por una
cronologia de acciones y alianzas por resolver la competencia entre el orden social de la
“cultura cafetera terrateniente” y las amenazas que percibid en los movimientos sociales
contestatarios del periodo.

La parentela como mecanismo a partir del cual se configurd la élite terrateniente cafetera
como actor principal del poder regional y las formas mediante las cuales esta élite ejerce y
legitima su poder, fueron claves en la preservacion del orden social de la cultura cafetera y
la configuracion de lo estatal, sin embargo los mecanismos que implementd para preservar
dicho poder tras el surgimiento de expresiones civicas contestatarias han sido determinantes
en la fragmentacion del mismo y el surgimiento de otros poderes con efectos posiblemente
no imaginados que introducen transformaciones en el orden social de la llamada “cultura
cafetera”.

176



10.1 La Economia Cafeteray los contornos del orden social

La colonizacion antioquefia en el suroeste; entendida como una modalidad de produccion
particular por medio de la cual se integran nuevas tierras al espacio del mercado, y como
una forma de subsistencia para un grupo amplio de individuos:, estuvo marcada por el
interés de comerciantes urbanos en el sentido de acoger las recomendaciones sobre métodos
para el cultivo de café; entre ella la creacion de la Hacienda cafetera, la ampliacion y
expansion de la produccion para la exportacion; ente los cuales se ubica las familias
Santamaria, Vasquez, Los Ospina, Echeverri, Madrifian, entre otras, de exportar café. De
esta manera, comerciantes de las zonas de Girardota y el Valle de Aburra amplian las
fronteras de expansion agricola del suroeste, propietarios de grandes extensiones de tierra,
hacendados -mediante los sistemas de peones fijos, peones con ficho, aparceros, peones
contratistas y cosecheros- y posteriormente exportadores de café. El interés sobre la
produccién del grano, posteriormente incentivaria el cultivo entre pequefios y medianos
propietarios, tal es el caso de Don Mariano Ospina Rodriguez, de hacer sus primeras
siembras en Fredonia, pasé a ser exportado y a donde trajo la primera despulpadora y
trilladora, posteriormente invirtié en el negocio de la mineria, participé en la fundacion de
una cerveceria, refinancié la Ferreria, invirtio en textiles(Poveda, 1981; p. 115), como una
tipologia del campesino empresario del suroeste que bajo el ciclo de la acumulacién
introduce la diversificacion de la inversion y la industrializacion de procesos puesto en la
base del desarrollo econdmico liberal, herencia de los colonos comerciantes del Valle de
Aburra.

La pequefia propiedad caracterizada por la existencia de pequefias unidades domésticas,
cuya extension se ubica entre 3 y 5 hectéreas, logra subsistir en el campo con el trabajo
familiar y participar de manera endeble en el mercado local, en este sentido la tenencia de
la tierra es la primera condicion que convierte el campesino en productor potencial. “La
base de la caficultura campesina es la familia y la finca que forma una unidad inseparable:
el trabajo en la finca y la produccién de la finca satisfacer las necesidades de subsistencia
de la familia. La produccion depende de la cantidad de trabajo disponible, de la relacion
trabajo familiar por area cultivable y es funcion del consumo familiar y no de la ganancia.
Igual acontece con la participan en el mercado: la finca produce alimentos para el
autoconsumo y café para el mercado [...] los miembros de la familia no trabajan fuera de la
finca, no necesitan jornaleros, pero tampoco la finca requiere trabajo familiar [permanente]
(Poveda, 1981; p. 115).

Al hecho de que la categoria de explotacion familiar no demande permanentemente de
empleo de mano de obra, en tiempo de no produccion, es preciso que la familia se emplee
como jornaleros en la mediana y grande propiedad. Esta condicion no se ve mejorada frente
a la posibilidad del estrecho o inexistente margen de acumulacién que sélo le permite
acceder a creditos sobre el respaldo de la propiedad y/o la cosecha venidera. Ello se
encuentra en el foco de las l6gicas tempranas de concentracion de la tierra en el suroeste
antioquerio.
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La etapa de 1910 a 1950 la caficultura en la subregion fue netamente campesina antioquefia
no industrializada. En ésta se ubican la coyuntura mas importante marcada por el descenso
productivo del café que dio origen al flujo migratorio de la poblacién rural hacia las
cabeceras municipales y la ciudad. Los afios de 1975 a 1977 enmarcan la bonanza cafetera
con un alto beneficio para los cafeteros. Y de 1977 a 1980 transcurre un progresivo deterior
de la relacion precios internos — jornales.

Del periodo de 1975 a 1977 tendi6 a predominar las explotaciones mayores a las 50 has, de
1877 a 1980 se recuperaron los minifundios mas pequefios y las explotaciones familiares,
las explotaciones medianas y grandes se estancaron o bajaron sensiblemente, mientras que
las mayores de 100 has crecieron. Lo cual concentro la tierra en los extremos; es decir, las
explotaciones de tierra entre las 0 y 10 ha. crecieron a expensas de la parcelacion del
centro y las de méas de 100 has crecieron a expensas de la concentracion de mas tierras,
siendo més democrética la distribucion de la tierra en el resto de Antioquia.

Por otro lado, la mayor vinculacion de la region® al centro del desarrollo departamental y
nacional se potenciaria con obras de infraestructura como la troncal del café, la troncal del
occidente, el Ferrocarril de Antioquia. Los excedentes del café fortalecerian la inversion en
actividades econdémicas de mayor transformacion de materia prima, a traves de la industria
cervecera, la incursion en la industria textil, ademéas de la explotacion del carbén y el
cemento como materias primas, a las que se vincularon capitales de las élites econdmicas
de la subregidn, fortaleciendo el circuito econdmico del carbon con la industria textil,
cervecera y ladrillera.

Asi el principal factor determinante en la configuracion de los rasgos mas importantes del
orden social (Escalante, 1993; p. 63) en la subregion; entendido como el conjunto de
regularidades, normas y pautas soportadas en valores y jerarquias, que incluso pueden
facilitar que unos se beneficien mas que otros, que unos manden y otros obedezcan, pero
que es que es vivido y reproducido como orden factico, estaria vinculado a la influencia de
la colonizacion antioquefia; dirigida por comerciantes y nacientes empresarios, cuyos -
valores representaban los de la familia nuclear antioquefia con una fuerte influencia de
valores eclesiales y costumbres conservadoras, a pesar de que la filiacién politica
mayoritariamente liberal. Percibida en el resto del pais como negociantes y pragmaticos
tecndcratas de la nacién y el departamento, colonos pujantes y catolicos a ultranza,
obsesionados por hacer dinero.

51 El sentido que aqui prevalece sobre la region la considera como unidades territoriales intermedias en tanto
su sustrato béasico es el territorio; -construido éste a partir de la significacién social, politica y econédmica de
un espacio a través de las relaciones entre los sujetos, con fundamentado en un sentido instrumental de su
utilizacion para la vida practica y la subsistencia por un lado, y por otro, un sentido simbdlico de soporte de
identidades colectivas e individuales® -, y la sociedad mayor de referencia. Las regiones son unidades
“bisagra” entre los territorios y otros territorios mas bastos parte de una “comunidad imaginada” del Estado-
nacion, como totalidades sociales, politicas, econdmicas y culturales que establecen limites diferenciadores
con el afuera.
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Su poder politico y econémico como redes de poder, fue construido a través de parentelas®?
0 aprovechamiento de los lazos familiares para el ejercicio del control y la dominacién
social sobre la bases del poder de una economia préspera. En no pocas ocasiones el poder
se ejerce como dominacion social sobre el méas pequefio productor o tenedor de recursos sin
capacidad de competencia con el terrateniente o el duefio minero. Las formas de
dominacion consolidadas a través de la Parentela o los lazos familiares en articulacion con
los valores conservadores predominantes, llevaron a que las familias con mayor
reconocimiento ocuparan el lugar de auxiliadoras del “menos pudiente” conllevando a su
sometimiento por la via de las lealtades, como una forma consensuales de reconocimiento
y legitimacién de una situacién de poder, facilitando el mantenimiento y reproduccion del
mismo.

Las formas mediante las cuales se ejerce y legitima el poder de dicha élite familiar, fueron
funciones tipicas de la familia, tales como la obediencia filial, la proteccion paternal, el
sentido de pertenencia, las solidaridades primarias, las lealtades y agradecimientos. Y por
esta via se dio paso a gamonalismos y a la formacién de clientelas politico — partidistas. El
gamonal, como expresion de relaciones de las sociedades tipicamente agricolas, construye
todo un entramado de fidelidades que hacen que su poder y capacidad de mando no sea
cuestionado, pues de él depende la vida del pueblo, de la regién. En los municipios
tipicamente cultivadores de café, donde la concentracion de la tierra es mayor y se arraigo
el monocultivo, el gamonalismo se constituyé en una forma del poder capas de incidir
sobre el aparato administrativo del Estado y en el gobierno de un municipal - regional.

La forma particular de ejercicio de poder desde las redes parentales y su incidencia en la
forma particular de ejercicio del poder del aparato administrativo del Estado, no tiene que
ver con el funcionamiento de un cuerpo juridico legal o con el acato de un determinado
cuerpo legislativo, y generalmente se ejerce para favorecer la acumulacién. Alli donde la
competencia por el poder es escasa se observa un determinismo absoluto del poder gamonal
sobre el ordenamiento de la sociedad, la economia y la politica. Sin embargo, ello varia en
los territorios de la subregion donde los municipios se encuentran mas cercanos al Valle de
Aburra y existe una mayor competencia por los recursos, asi como una mayor distribucion
de éstos y actividades econdmicas alternativas a la caficultura.

La bonanza cafetera condujo hacia el monocultivo y por esta via a la posterior
monopolizacion de los recursos como base de la concentracion del poder, asi en territorios
donde la forma de produccién agricola rural tiene como referente el modelo empresarial
arquetipico, el monocultivo tiende a generalizarse y transformar los patrones culturales de
relacionamiento con la tierra: tierra para vivir — tierra para producir y enriquecerse. Lo cual
le implico a los pequefios productores dejar de cultivar alimentos para comer y llevarlos
desde Medellin a elevados costos, especialmente para los pequefios agricultores, modelo de
produccion insostenible durante los tiempos declinantes del precio del café, tendiendo a ser
absorbidos por otros propietarios mayores. A partir de la década de los 90’s, dicha
concentracion de recursos base de la dominacion social se expreso en el monopolio del
circuito cultivador, productor, procesador, comercializador y exportador del café, todas

52 En el sentido utilizado por Uribe (1998)
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ellas fases en las que los intermediarios ganan trasladando los costos al campesino
cultivador y reinvirtiendo en otros sectores de la industria interna a la subregion o del
departamento y el pais. Pero ademas la figura del gamonal tiende a desaparecer para abrir
paso a la del Empresario, dado que la actividad agricola aunque prdspera no constituye mas
la base de su poder extendido mas alla de las fronteras regionales con capacidad de incidir
en la politica y economia nacional.

La capacidad de aglutinamiento de la poblacion entorno al sistema de produccion cafetera
se vio favorecida por la inversion en infraestructura impulsada por el Comité de Cafeteros,
tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de la region y de
produccién del grano a través de la infraestructura y tecnificacion. El lugar que ocupa la
produccion de café en el compendio de la economia nacional y departamental dio lugar a lo
que se institucionalizd como la “cultura cafetera”, la nominacion de la abstraccion de las
practicas regulares, fundamentadas en valores y significaciones que sostiene la economia
cafetera y a la vez se reproduce a si misma. Es en el poder de las parentelas y las alianzas
entre capitales y sociabilidades, donde se potencia la caficultura como actividad econémica
rentable donde se gesta y ejerce el poder, diferenciable, complementario y con frecuencia
determinante de funcionamiento del aparato administrativo del Estado.

La Mineria es la segunda actividad econémica mas rentable de la subregion del suroeste,
sin embargo, ha sido marginal en la configuracion del orden social del territorio. Los
enclaves mineros se encuentran situados en los municipios de la Cuenca del Sinifand y a
pesar de las contribuciones que la explotacién minera le ha tributado al desarrollo de la mas
importante industria antioquefa de los textiles y la cerveceria, el desarrollo de la actividad
ha sido mirado con desdén por los valores culturales que soporta el trabajador minero en
contraste con los del antioquefio. Tradicionalmente vistos como una cultura desordenada,
de vida licenciosa, reproductor de vicios y con poca capacidad de ahorro y de
transformacion de la industria sin capacidad de sobreponerse al mito fundacional del
trabajo del sometido en el socavon.

Por su parte, la visién del minero sobre las representaciones culturales de la economia
cafetera han sido las tradicionalmente nombradas como oligarquicas; es decir, de quienes
pertenecen a una misma clase —de poderosos negociantes- que ordenan el poder de
gobierno y cuyo poder se encuentra en la unién de éstos para que todos los negocios
dependan de su arbitrio. A pesar de la imagen diferenciadora que pesa sobre el campesino
y el trabajador minero, ambos protagonizarian formas contestatarias por demandas de
mejores condiciones de vida y mayor distribucion de la riqueza del terrateniente cafetero y
duefios de la industria minera y cementera de la region.
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11.2 Una Amenaza al orden establecido: Movimiento Civico y Campesino del
Suroeste

El movimiento civico de los 70’s, surge en el contexto de una region con contornos
bastante bien delimitados desde el proceso de la colonizacion antioquefia, la naturaleza
planeada y articulada a las élites del centro de la dindmica politica y econdmica del
departamento dotd de una profunda solidez las instituciones que soportaron la identidad
regional de entonces hasta hoy. Sus origenes mas recientemente rastreables se encuentran
en las politicas de la Revolucion en Marcha del Ex presidente Alfonso Lopez Puramarejo,
proyecto de desarrollo econdmico destinado a resolver el problema agrario y la miseria de
un campesinado sin tierras, estimular el sindicalismo, promover una educacion orientada a
solucionar los problemas nacionales, independizar al Estado de la tutela de la iglesia y
convertir al pueblo en una fuerza politica propia. Como Ministro de gobierno entre 1935 y
1938, Alberto Lleras Camargo promovié la Revolucién en Marcha y la reforma
constitucional de 1936, para consolidar una vision social del capitalismo basada en la idea
de “la propiedad como funcion social”.

Tras su segundo periodo presidencial como lider liberal del Frente Nacional, crea la Ley de
reforma agraria®® y en 1961 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)
cuyo principal objetivo era dar tramite a la reforma con el fin de modernizar el sector
agrario, aumentar su productividad e integrarlo al desarrollo capitalista del pais y reintegrar
las guerrillas al campo. Sin embargo Los sectores de terratenientes y conservadores
disponian de fuertes organizaciones gremiales y grupos de presién politica, lo cual presiono
la organizacion desde el Gobierno Nacional de los campesinos a traves de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos —~ANUC-.

Entre 1968 y 1971 se intensificaron las actividades del INCORA y las movilizaciones
campesinas de la ANUC. Las tierras mas importantes fueron las que ingresaron por
extincién de dominio frente a la falta de explotacion por la mayor extension, que entre 1962
al 1985 alcanzaron un poco més de 3,6 millones has. Otras tierras fueron canalizadas
mediante el Fondo Nacional Agrario, inferiores en extension: 889.000 has, de éstas el 79%
fueron ingresadas antes de 1973. Sin embargo, en 1973 gremios econémicos y la oposicion
politica, ponen fin a la reforma agraria a través del pacto del Chicoral, el INCORA solo
conservaria algunos programas en zonas de graves conflictos sociales.

La decepcion de los Campesinos organizados del Suroeste frente a la lentitud del INCORA
para la adjudicacion de baldios y tierras bajo la figura de la extincion de dominio, asi como
la baja calidad de los suelos, llevo a la aceleracion de la expropiacion de tierras por parte
del Movimiento Campesino del suroeste, amparados en la Ley 1 de 1968 que permitié la
expropiacion de tierras privadas cultivadas por arrendatarios o aparceros y que tenian a su

%3 La ley de reforma agraria, Ley 135, se promulgé en 1961, durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo.
Los objetivos de la reforma eran modernizar el sector agrario, aumentar su productividad e integrarlo al
desarrollo capitalista del pais. Otro objetivo fue pacificar las areas rurales afectadas por la accion de la
guerrilla.
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cargo lotes de hasta 15 hectareas. Lo cual dividio el Movimiento campesino, en quienes
optaban por la via de hecho para la expropiacion y quienes por la via juridica.

Los ideales de las movilizaciones populares el suroeste durante este periodo, se enmarcaban
en la busqueda del cambio y la Justicia social que vieron oportunidades para reivindicar y
conquistar derechos, inicialmente en las politicas de gobiernos aperturistas y en la fuerza
del Movimiento nacional campesino y otras corrientes politicas lejanas tales como la
Revolucion Cubana. Ademas fuertemente inspirados en el Movimiento de la Liberacion
que planteaba “Camilo” y la Teologia de la Liberacion y la valoracion positiva que hicieron
del proceso de la “Iglesia Popular” en Nicaragua; las conclusiones de las conferencias
episcopales de Puebla, México, en 1979, y de Medellin en 1968 ¢ “los documentos de
Medellin” potentemente determinadas por los tedlogos de la liberacion acerca de la
"opcion por los pobres y jovenes", dando asi un fuerte impulso a sus seguidores, lo cual
genero la idea de Medellin como la "matriz" de este movimiento.

“El objetivo entonces era construir el poder popular. En este
momento el cambio social estaba claro en las personas que
ingresaba al movimiento revolucionario a partir de la idea de que
habia un estado de desigualdad social en el pais cuya
manifestacion era la concentracion de recursos en la burguesia y
los terratenientes a costa de la explotacion de los campesinos y los
obreros del suroeste (Entrevista loca. Exintegrante Movimiento
Social. 2009)”

De esta manera las reivindicaciones que se llevaron a cabo en el Suroeste se formularon
especialmente en el campo salarial y demas implicaciones de la relacion obrero patronal,
incluido el acceso a tierras para el cultivo y la subsistencia, y en menor medida en lo
atinente a mejoras sustancial de condiciones materiales de vida tales como vias de
comunicacion, servicios publicos, tal como si acontecid en otras subregiones de Antioquia.
En el fondo, las reivindicaciones sociales del Suroeste expresaron inconformidad con el
modelo de relacionamiento de las élites econémicas y politicas determinantes del orden
social y los valores subyacentes a éste entendido como oligarquico, explotador, injusto con
los campesinos y obreros, mal distribuido y jerarquico. La solidez de estas instituciones
sera determinante de la suerte del movimiento y el pensamiento de la izquierda tanto
democratica como armada en la subregion.

El municipio de Urrao se convirtid en el epicentro del movimiento civico, en torno al cual
se articulan otras organizaciones sociales campesinas del corregimiento Altamira de
Betulia, Salgar y Andes. Posteriormente el movimiento se fortaleceria en los municipios de
Tarso, Pueblo Rico y Fredonia municipio central para el movimiento civico.

Desde el municipio de Fredonia se llegaron a coordinar las acciones del movimiento civico,
esta era la diafana expresion de jovenes, estudiantes y campesinos que se movilizaban por
la demanda de transformaciones concretas, muchas de ellas se entroncaban con la
implementacion de decisiones o de politicas, generalmente en el sector de obras publicas,
de infraestructura de bienes y servicios por parte de los gobiernos locales o el gobierno
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departamental, 6 de la industria de la zona, como formas de expresarse y “contar” dentro de
las decisiones. Tal como hemos dicho, buena parte de las acciones civicas fueron producto
del aprovechamiento de oportunidades estratégicas que se abrian en el orden nacional para
mejorar las condiciones de vida local.

La Red de organizaciones de campesinos surge en el suroeste articulada a la Asociacion
Nacional de usuarios campesinos — ANUC-. EI municipio de Andes concentraba la
coordinacion y en ella era igualmente relevante la asesoria del Padre Ignacio Betancur.
Fundamenté su accién en la consigna “la tierra pa’l que la trabaje”, promovio la
educacién formal entre los campesinos, articulando acciones entre el Movimiento
estudiantil y los campesinos para promover la alfabetizacion.

Bajo esta consigna se llevo a cabo la distribucidn de tierras entre los campesinos por medio
de 3 figuras: una de ellas era la huelga para el pago de prestaciones y aumento de salarios,
si el empleador no pagaba las prestaciones los campesinos se pagaban con tierra, este fue el
caso de la finca de Troya en Salgar y Betulia 1975 — 1976. Otra figura consistia en la
extincion de dominio que posibilitaba la Ley 135/61. Y finalmente, las acciones de
expropiacion de tierras que consistian en invitar a un convite de campesinos para salir en
las noches a desmontar y sembrar cultivos de yuca, al dia siguiente amanecia expropiada y
distribuida entre varias familias.

Con estas tierras se constituyeron las Empresas Comunitarias Campesinas como proceso de
transformacion del “sin tierra” a campesino. EI “sin tierra” es la no pertenencia, la no
identidad de la persona con el campo, esta identidad se encuentra arraigada a la tierra y el
cultivo de lo que le es propio a la naturaleza campesina” (entrevista local, 2009). Con las
empresas campesinas eran entendidas entonces como un modelo de produccién comunitaria
para la subsistencia, con algunos excedentes para la comercializacion.

En total en el Suroeste el Sindicato por la recuperacion de la Tierra “recupera” 20 fincas de
manos de terratenientes en los municipios de Urrao, Betulia, Salgar, Andes y Pueblo Rico y
Tarso. En estos Ultimos se expropiaron cuatro fincas, una de ellas de un Cura Sierra que las
hacia pasar como propiedad de la Curia para no pagar impuestos (entrevista actor politico,
de la subregion, 2009), la finca las Arepas, las Camelias y la Arboleda y la Linda. En
Fredonia se expropio la finca la Samaria>*.

En la Federacion de Estudiantes del Suroeste — FESO — se articulaban representantes
estudiantiles de todos los colegios municipales del suroeste, entorno a problemas
estudiantiles y de la educacion en los municipios. La mayoria de sus actividades de
caracter cultural y recreativo incentivaban la integracion de sectores dentro del municipio y
al interior de la region.

La actividad ludica y cultural ocupd un importante papel durante este periodo de
movilizacion social y reivindicacion de derechos hacia la transformacion de los valores
predominantes de la empresarisacion e industrializacion de las relaciones; tal como era
leido por el movimiento civico, los valores desarrollistas del suroeste que en suma

54 Actualmente en la vereda la Linda entre Plueblo Rico y Tarso, asi como en Urrao persisten las Empresa
Comunitarias Campesinas, en éste Gltimo municipio se ha dado origen a la produccién de granadilla.
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encarnaban la cultura paisa del emprendimiento empresarial y la instrumentalizacién de las
relaciones. Por encima de ello, a través de la musica, la poesia, la literatura y las demas que
la creatividad libertaria pudiera sugerir, pretendieron promover la solidaridad entre iguales,
la redistribucion y los derechos para todos.

La FESO (Valencia, 2008) resolvia problemas internos de la “Escuela” y la educacion
municipal, promovieron paros civicos en los que procuraron involucrar las autoridades
locales y padres de familia, realizaban actividades de integracion de la comunidad local y
subregional, reprodujeron medios de comunicacion escritos, y realizaron labores de
alfabetizacion del campesinado.

Por su parte, el Movimiento Sindical, surge como una expresion legitimamente democratica
del interés de defender sus derechos laborales y conquistar nuevos derechos. EI movimiento
sindical compromete fuerzas de derecha e izquierda vinculadas a partidos politicos, abarca
una amplia gama de trabajadores, del sector minero carbonifero y cementero, agricola,
obreros municipales, campesinos trabajadores de la hacienda ganadera, panelera y cafetera.
Entre otros, en el suroeste surgié el Sindicato Agricola de Salgar, el Sindicato de Industrial
Huyera, el Sindicato de Obreros municipales con expresion en algunas Administraciones
publicas; entre otras, Amaga y Concordia.

“Este era un tiempo de mas avanzada, entonces habia una busqueda
colectiva de los ciudadanos en busca de la superacion de sus
problemas sociales. Habia mucho apoyo popular sin que fuera por
la via armada, y se estaba llevando a cabo un experimento social
Sin embargo, la organizacion de terratenientes y Fuerza publica
plantean mecanismos de persecucion al Movimiento civico, sindical
y estudiantil” (Entrevista loca. Exintegrante Movimiento Social.
2009)”

Entre muchas, otras acciones de este periodo fueron: EI movimiento indigena con la
recuperacion de las tierras de Cristiania en Jardin y la conservacion de las minas de oro en
el Alto Andagueda entre Chocd y Antioquia. La resistencia a terratenientes que querian
expulsar a los indigenas de zonas de explotacion minera y el triunfo de la resistencia civil.

11.3 El periodo de 1986 — 1996: Las expresiones armadas y democraticas de la
izquierday la derecha

Los municipios del suroeste lejano, tienen en comdn su ubicacién sobre el cordon de los
municipios con mas alta produccion de café en la subregion y haber padecido la mayor
intensidad de violencia durante los diferentes ciclos del conflicto armado del siglo XX
hasta hoy. Sobre los municipios del suroeste lejano se presentd la mayor afectacion de
violencia durante el periodo del bipartidismo, posteriormente durante la segunda mitad de
la década de los 80’s sufrieron la retaliacion armada de los grupos armados paramilitares, lo
cual se encuentra relacionado con su ubicacion geoestratégica de comunicacion entre el
Choc6 — Urrao — Frontino — y el resto del occidente hacia Ituango - el Nudo del Paramillo y
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la Costa Atlantica; o hacia Uraba — Panama. Concretamente las poblaciones de los
corregimientos La Encarnacion y Carauta de Urrao; Nutibara y Murri de Frontino han
sufrido la mayor intensidad de violencia ejercida por todos los actores armados del
conflicto colombiano.

En los municipios de Urrao, Salgar, Betulia, Ciudad Bolivar, Andes, Jardin, Tamesis,
Caramanta y los demaés de la Cuchilla que limita con el Choco, tradicionalmente ha habido
paso de la guerrilla, del Frente 34 de las FARC en Urrao. La presencia del Frente
Noroccidental del ELN, con el frente CHE Guevara del ELN por Ciudad Bolivar, con
mayor incidencia en Tarso, Jericd, Valparaiso, Montebello, Santa Barbara. Otro actor fue
el Comando Carlos Alberto Morales y Oscar William Calvo del EPL con acciones en
Jerico, Caramanta, Bolombolo, Montebello, Andes

Sélo hasta este periodo la contencidon de las acciones civicas reivindicatorias no habia
implicado acciones armadas, el cambio estratégico hacia la militarizacion de los conflictos
fue producto del circulo vicioso: acentuacion de las acciones por la basqueda de inclusion,
radicalizacién de la defensa de la propiedad privada. En medio de los acontecimientos del
contexto de guerra que vivia el pais durante este periodo, marcado por el fracaso de las
negociones de paz durante el gobierno del Presidente Belisario Betancourt, en el suroeste se
presentd el aumento de acciones violentas a través de grupos que se dieron a llamar de
“limpieza social” en contra de los lideres de los movimientos sindicales y civicos.

Estas presiones logran convocar al movimiento civico y disidencias politicas de la izquierda
armada entorno a la discusion sobre el futuro de la izquierda democratica en la subregion.
A la discusion sobre el exterminio de las expresiones civicas del suroeste, confluyeron
ademas pequefias disidencias politicas del ELN, EPL y las FARC que de fondo planteaban
la discusion sobre si la ruta era la lucha armada o la conquista de espacios para la
democracia en Colombia.

“Hubo un momento en el que se pasa del movimiento civico al
politico, lo cual implicd clandestinidad a pesar de que no era un
movimiento armado, porque nos estaban matando. Los que
estabamos en el movimiento nos dimos cita para crear el
movimiento politico. En medio de estas discusiones surge el
Movimiento de Unidad Revolucionaria en el suroeste y de paso se
entierran los movimientos sociales”. (Entrevista loca. Exintegrante
Movimiento Social. 2009) ”

Se hizo una unificacién del MIR — Movimiento De Integracion Revolucionaria Patria Libre
que a la vez se une al ELN y surge como la Union Camilista del ELN y se crea un nuevo
frente que es el del Che Guevara. Con esta integracion empieza un nuevo ciclo de la
violencia.

Los rasgos mas sobresalientes de esta etapa del conflicto estuvieron marcados por el
declive de las movilizacion social y de las organizaciones sociales incluidas las Juntas de
Accién Comunal a raiz del asesinato y persecucion a lideres comunitarios y sindicalistas
por medio de los diferentes grupos de la localmente llamada “limpieza social, la
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consecuente criminalizacion de la protesta y estigmatizacion de cualquier manifestacion
democratica con los grupos armados de izquierda; toma fuerza y aumenta la accion de
grupos de autodefensa en los municipios del Suroeste tanto en el area rural como urbana.
Paradodjicamente, este periodo estuvo acompafado del surgimiento de nuevos
protagonismos que desencadenan formas distintas de movilizacion social con participacion
de las élites regionales a través de formas asociativas como APROCAFE -y el Encuentro
de Dirigentes del Suroeste que se realiza desde 1984.

Es posible establecer una clara diferenciacion de los principales giros de la derecha e
izquierda en la subregion en dos sentidos: por un lado, la radicalizacion de la izquierda,
atizada por la mayor presencia de guerrillas durante los primeros afios del periodo y el
aumento de grupos armados de derecha conducentes al escalamiento del conflicto que a su
vez generalizd la respuesta armada de la derecha en contra de cualquier expresion
democréatica, o que enunciara valores diferentes a los histéricamente dominantes.
Paralelamente, en un contexto global donde la movilizacion de caracter popular aumentaba,
en el suroeste aumentaba la criminalizacion de la protesta social y de la reivindicacion de
derechos de caracter marginal, y paraddjicamente emergian nuevos liderazgos sociales
integrados por representantes de las élites econémica y politica de la subregion que
desataban formas distintas de movilizacion; basicamente no contestatarias y que en el fondo
traducia la aspiracion de dinamizacion de la economia  regional, identificada
profundamente con los mitos fundacionales de la colonizacion antioquefia y el llamado
impulso de la cultura paisa, progenitora de la cultura cafetera del suroeste antioquefio, lo
cual marca el agotamiento de las movilizaciones de caracter popular.

El surgimiento de los nuevos liderazgos tiene el doble efecto de cooptacion de la
movilizacion de masas y ofrecer un escenario que minimizara los efectos de la escalada del
conflicto, a través de la imagen de la region compacta y homogénea, que llevé a creer que
el conflicto armado se expandia hasta los limites de estas prospera tierra cafetera, cuna de la
civilizacion antioquefia cuyas instituciones permanecian incélumes en medio de la
conmocién en que se sumia el resto de Antioquia y el pais, a pesar de la intensidad de la
violencia que se vivid en el silencio de los interiores de la region.

La complejidad del proceso de integracion regional y las manifestaciones del conflicto
durante éste periodo, son la expresion particular del conflicto armado que vivia el resto de
Antioquia, lo que marcan un quiebre en la idea del Suroeste como territorio compacto y
sobre todo como territorio de paz, cuidadosamente preservada por las élites politicas y
econdmicas de la subregion por medio de dispositivos para la despolitizacién del conflicto.
Dicha despolitizacion del conflicto pasé por el caracter municipal, esporadico y no regional
gue de manera particular quiso imprimirse a la consolidacion del paramilitarismo, iniciado
durante este periodo a través de los cada vez mas populares grupos de “limpieza social”.

De esta manera, el surgimiento de grupos de la mal llamada “limpieza social”, mas que ser
una expresion de intolerancia frente los problemas sociales, enmascaran la respuesta de
élites locales frente a los crecientes riesgos de ordenes alternos en el territorio asi como la
eleccion de vias mas expeditas por fuera del marco normativo para la proteccién del orden
social. Los andlisis que de manera generalizada definen el paramilitarismo como una
respuesta armada de la poblacion en legitima defensa frente a la incapacidad del Estado
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para responder a los derechos de proteccion y seguridad de la sociedad, resultan
absolutamente limitados en el caso del suroeste antioquefio.

Ello se encuentra en completa oposicion a la caracterizacion del orden social predominante
de la region cafetera de Antioquia, en buena medida determinado por la existencia de una
élite determinante del orden social, cuya base de ampliacion del poder consiste en el
sostenimiento de redes parentales, alianzas y lealtades, que le confieren capacidad para
incidir, més alld& del aparato administrativo del Estado, sobre las practicas de
“régimen/gobierno”, en el sentido de la forma como se organiza y opera ¢l poder local en
relacion con otros poder internos y externos al territorio, lo cual no pasa necesariamente por
el funcionamiento de un cuerpo juridico legal o la organizacion rigida de la premisas del
Estado Constitucional.

11.4 El periodo de 1996 — 2006: Contrainsurgencia, Limpieza social como institucion,
vigilantismo y Narcotréafico

A la expresion de diversos grupos de “limpieza social” en el suroeste, tales como el grupo
“La muerte” en Salgar; Los Racumies de Betania; “La Escopeta” en Andes, Tdmesis,
Caramanta, Valparaiso, Jardin en el que ademas actuaba el grupo “Jardin sin guerrilla”;
otros grupos locales actuaron en Concordia, Angeldpolis, Hispania y Titiribi(entrevistas
locales, 2009; EIl tiempo, 1996), se sumoé la accion de Cooperativas de Servicio de
Vigilancia amparadas bajo el Decreto 356 de 1994 o Estatuto de Seguridad expedido por el
Presidente Cesar Gaviria, como preambulo a lo que posteriormente se expresaria como un
ejército paramilitar. “La Escopeta fue la organizacion paramilitar conformada por politicos,
empresarios Yy terratenientes de los municipios de Andes, Concordia, Salgar y Jardin. A
manos de quienes muri6 el Padre Ignacio en la Arboleda de Pueblo Rico” (Valencia, 2008;
p. 285).

El paramilitarismo en el suroeste pasa por la expresion de tres conflictos superpuestos y
traslapados, cada una de los cuales expresa la interaccion entre actores con intereses
especificos, lo cual da identidad a la accion del actor armado que tienen como enemigo
comun a la guerrilla.  El primero de ellos tiene que ver con la inestabilidad y zozobra
econdmica que generd la izquierda armada y democratica sobre el sector econémico de la
subregion exigiendo demandas de proteccion de la propiedad privada y las condiciones para
el desarrollo normal de las actividades econdémicas de la subregion. La segunda expresion,
el proyecto contrainsurgente en el que se ve envuelto el territorio nacional, tras el fracaso
de las negociaciones de paz durante el periodo Belisario Betancur, a partir de lo cual se
desata una oleada mayor de acciones violentas a través de la Coordinadora Guerrillera. Y
finalmente, la existencia de dineros del narcotrafico mezclada con actividades licitas de la
region que demanda proteccion de sus intereses, y que también tiene como rival a la
guerrilla. Los actores de los conflictos son por un lado politicos - empresarios versus
expresiones de izquierda, el gobierno nacional versus guerrilla; narco politicos empresarios
versus guerrilla.
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Identidad Contrainsurgente del paramilitarismo

El Suroeste no representd un territorio de interés politico para las guerrillas y mas bien
significaba un importante lugar de paso hacia otros territorios estratégicos. Varias son las
razones que lo explican: primero, el Suroeste no ofrece la topografia necesaria para la
estrategia militar de guerra de guerrillas. EI Suroeste méas que zona de confrontacién es
corredor estratégico hacia el Chocd y hacia el Noroccidente del departamento donde ubica
sus zonas de retaguardia en el Parque Nacional de las orquideas entre Urrao y Frontino; a
diferencia de las economias de enclave, la economia cafetera no ofrecia ninguna posibilidad
de extraccion de rentas para el actor armado, méas alld del secuestro de terratenientes y
ganaderos, la vacuna y la extorsion, actividades de mayor costo politico y baja
“rentabilidad”; a pesar de las reivindicaciones de los movimientos sociales contestatarios,
“ésta no representaba un lucha prioritaria” (Entrevista loca. Exintegrante Movimiento
Social. 2009) ”. Finalmente la guerrilla no tenia la suficiente base social necesaria para la
pervivencia del momento armado.

El plan de exterminio contra las guerrillas se explica mas por la utilidad de algunos
municipios del suroeste lejano como corredor, lo cual se ubica en el origen de la violencia
producto de la confrontacion armada que ha padecido la poblacién ubicada en la zona del
corddn de mayor produccion cafetera de Urrao — Betulia — Concordia — Salgar — Andes —
Jardin — Ciudad Bolivar. Cualquier plan de lucha armada contra la guerrilla implicaria
impactar dichas zonas, a pesar de que el anclaje real de las guerrillas en las dinamicas que
configuraban el territorio no fuera relevante, tal como si aconteci6é en otras regiones del
departamento como en el Bajo Cauca, Nordeste, Magdalena Medio o Uraba.

El paramilitarismo en el suroeste siempre actlo en connivencia con la Fuerza publica, es
algo que coinciden en sefialar localmente, y no en pocas ocasiones actuaron de manera
conjunta. Una parte importante de la accion contrainsurgente en el suroeste, se encaminé
hacia la persecucién de la organizacién social y se criminalizd6 la protesta, toda
organizacion o movimiento social debia expresar los valores e intereses del orden social
dominante. Tal, implicé la confrontacion armada, la amenaza y desplazamiento de quienes
se creyo eran la base social de sostenimiento de la guerrilla.

Identidad vigilantista o el paramilitarismo como Ejército privado

En efecto actores politicos, econdmicos y sociales de la subregion coinciden en sefialar la
amenaza que representd la delincuencia y el comunismo al modelo de organizacién social
de la subregion. Ello sefialo una fuerte demanda de proteccion y seguridad de la propiedad
privada para la estabilidad de la economia y el orden social de la subregion, la participacion
de los sectores en redes departamentales y nacionales posibilitd la implementacion de
mecanismos de contencion de la amenaza. Al respecto un prestigioso representante de los
cafeteros afirma:
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“A nosotros nos toco desaparecernos como 5 anos de la region, no
ir mucho, bajar el perfil, no mostrarse mucho y sobre todo no
mostrar comodidades. Usted nunca ha oido hablar del suroeste
como lo hacen del resto de las subregiones de Antioquia [...] la
delincuencia a proposito del narcotréfico se esta volviendo a disparar
y si hay que volverlo a hacerlo, lo hacemos ¢como nos vamos a
dejar? . (Entrevista Regional. Lider Cafetero de la Region. 2009).

La articulacion del paramilitarismo con las demandas particulares de vigilantismo® o
ejército para la proteccion de la propiedad privada, se dirigio a través de la fusion entre los
grupos que promovidos localmente actuaron como autodefensas y el ejército paramilitar al
mando de ex militares de la Fuerza Publica y ex militantes de guerrillas desmovilizadas de
Urab4, dando origen al Bloque Suroeste y en virtud de la alianza con politicos empresarios,
adquiriria una identidad de ejército privado con relaciones directas de proteccion del
terrateniente. El doble efecto que produjo la articulacion del actor armado a la proteccion y
garantia de la propiedad privada, por un lado adquiri6 una dindmica que tendio a
autonomizarse del poder de los terratenientes y plantearse en competencia por el poder
local, lo cual fue obstaculizado mediante una nueva negociacion entre los terratenientes y
un ejercito paramilitar con mayores recursos armados para la eliminaciéon del riesgo
emergente.

Por otro lado, en algunos territorios con caracteristicas de monocultivo y alta concentracion
de la tierra, el efecto de tener ejércitos privados al servicio de la proteccion de los
terratenientes, fue la de consolidar las hegemonias locales de los empresarios y politicos
terratenientes, a partir de la de la acumulacion de recursos a través de la coercién para la
expropiacion o eliminacion de la competencia. En suma ello favorecio, en algunos
municipios, el monopolio de las diferentes actividades de la economia local, la ampliacion
del poder econdmico hacia el resto del departamento y por fuera de él; capacidad de incidir
en el ejercicio de gobierno, definir prioridades de inversion de los recursos publicos,
favorecido por la falta de poderes en competencia. Y en general mejord su capacidad de
negociacion y de mayor alianza con actores de la subregion, el departamento y el nivel
nacional. En este nivel, para los terratenientes empresarios del suroeste, el paramilitarismo
representa la busqueda de mecanismos de control militar sobre sus intereses estratégicos.

Identidad Narcotraficante del paramilitarismo

S6lo a partir de 1984 la prensa regional y nacional registra noticias del narcotrafico en
Antioquia, siendo el afio de 1988 donde se registra un crecimiento inusitado en relacion con
los afios anteriores. A partir de 2004 nuevamente el narcotrafico ocupa las primeras paginas
de la prensa escrita hasta hoy. Particularmente en esta subregion, la prensa regional da

% En el sentido que Kalyvas acufia el concepto de Huggies (1991) a partir de su tipificacion del
paramilitarismo de acuerdo con el tamafio del ejército, el escenario en que surge Yy los recursos de que
dispone. Entiende el vigilantismo como movimientos extralegales y organizados de algunas personas que
tomaron la ley por sus propias manos.
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lugar a escasas denuncias de sindicalistas por persecucion a lideres, e incremento de los
homicidios sin atreverse a lanzar hipotesis sobre el fendmeno; so6lo la prensa nacional en
algunos articulos destaca las capturas y sindicaciones de algunos prestantes actores
regionales y departamentales con fuerte incidencia en la subregion por presuntos vinculos
y financiacion a organizaciones paramilitares y de limpieza social®®.

En Antioquia la organizacion y financiacion de grupos armados paramilitares ha tenido el
doble vinculo de alianza con las Fuerzas Armadas, con el narcotréfico y con empresarios
politicos®’. La presencia de dineros del narcotrafico en el suroeste ha existido de diversas
formas rastreables desde los 80’s, a través de la vinculacién directa de actores locales en la
actividad ilicita; la inversion de capital en reconocidas propiedades de Pablo Escobar y los
Ochoa en la subregion. A finales de la década e inicios de los 90’s la compra de tierras en
el suroeste se hace mas notoria, especialmente en los municipios “del balcon del rio Cauca”
como Venecia, Fredonia, Amaga, Titiribi, TAmesis, incidiendo en el cambio de vocacion
econdmica por fincas de recreo y ganado, con la consecuente estela de problemas sociales
que ello implica, tales como la proliferacion de la “prostitucion turistica”, la mano de obra
flotante, las migraciones de campesinos hacia la ciudad y en ultimo término transformacion
de arraigos e identidades.

En tal sentido, el grupo armado paramilitar desarrollé actividades de proteccion de
propiedades y narcotraficantes, y cuidado de rutas; generalmente las mismas que usaban la
guerrilla de las FARC, causa de enfrentamientos, especialmente las rutas que comunica los
municipios del suroeste cercano con el departamento de Caldas y el noroccidente de
Antioquia. Otra actividad importante fue el control del microtrafico a traves de los

6En Medellin la Fiscalia Regional de Antioquia ordeno la captura preventiva de otras 21 personas vinculadas
con el grupo paramilitar La Escopeta, responsable de la desaparicion y muerte de aproximadamente 161
personas en el suroeste antioquefio. Habitantes de Tamesis y Betania, y varios funcionarios de los municipios
de Andes y Jardin (El tiempo, 1995). Por su presunta participacion en la conformacién de un grupo
paramilitar que operaba en cuatro municipios del suroeste de Antioquia, la Fiscalia Regional de Medellin
llamo6 ayer a juicio a 28 personas. Al proceso se encuentra vinculado un ex senador. (Armenia, Titiribi,
Amaga y Concordia) (El tiempo, 1996).

5" En Antioquia durante los 80’s surgen facciones que logran evidenciar tensiones del liberalismo, partido de
mayor tradicion en el suroeste, de manera que dichas transformaciones lograron evidenciarse mas tarde en el
suroeste. El Sector Democratico del liberalismo fue liderado por importantes politicos y empresarios de los
municipios de la subregion tales como Caramanta, Betulia, Andes, Betania, Urrao, Salgar, Titiribi,
Concordia, Amaga. El primer sector del Liberalismo liderado por Mario Uribe, llev6 en 1998 a su Lider
politico al senado, con fuertes adhesiones en los municipios de Andes, Amaga, Bolivar, Angelépolis,
Tamesis, Titiribi, Salgar, Urrao, Betulia y La Pintada, entre otros. Esta estructura contd ademés con los
representantes a la cAmara Rubén Dario Quintero y William Vélez, quien fue miembro del partido politico
Renovacion Liberal liderado entonces por Pablo Escobar, y crecié al amparo de Mario Uribe y Alvaro Uribe
Vélez. Posteriormente el partido Colombia Democratica al Senado 2006 tuvo todas sus curules investigadas
incluido su Jefe politico Mario Uribe. Este naci6 en el municipio de Andes, entre los afios 1973 y 1975 fue
Juez Civil en los municipios de Salgar y Medellin, finalizando la década del setenta se desempefio como
concejal y presidente del concejo municipal de Andes, entre 1982 y 1986 fue diputado a la Asamblea
departamental de Antioquia y seguidamente Representante a la Camara, cargo que ocupé hasta 1994 cuando
su primo, Alvaro Uribe, decide postularse a la gobernacion y él se postula al senado de la republica, durante el
periodo electoral 2006 repite como senador en cabeza de Sector Democratico (Lopez; 2009).
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expendios de droga en los cascos urbanos y algunos puntos rurales, para ello cifraron las
acciones en clave del lenguaje contrainsurgente, de manera que la actividad del narcotrafico
no aparecio tan evidente y desnuda como hoy. En la mayoria de los municipios del
suroeste; como de Antioquia, sefialan que una de las mas importantes tareas que realizo el
actor armado fue la llamada “limpieza social” que consistia en desplazar o asesinar
drogadictos y ladrones. Sin embargo, la “limpieza social” también enmascaré el asesinato
de las familias o personas que no comercializaron la droga de éstos como nuevos
proveedores, e intentaron sostener las lealtades con sus proveedores iniciales. Esto fue
significativo en el elevado nimero de casos de homicidios locales a la llegada del actor
armado, sélo que entonces no fue tan evidente como hoy, dado que los homicidios se
traslaparon bajo la “aceptable” y necesaria “limpieza social”.

La alianza paramilitarismo — narcotrafico supuso el fortalecimiento de éste en la subregion
y otorgd mayor fuente de poder a las élites subregionales articuladas al negocio ilicito, a la
par que otros actores individuales lograron introducirse en la estructura del narcotrafico
logrando en poco tiempo controlar los recursos necesarios para emerger como nueva elite
en competencia por nuevos recurso, poniendo en competencia el mecanismo; hasta ahora
exclusivo, de la parentela sobre el cual ha operado la construccién del ejercicio del poder,
con el mecanismo de la alianza con otros actores. Ello supone una posible transformacion
de los valores que han sustentado el orden social de la cultura de la sociedad cafetera en
interaccidon con otros emergentes. Pero sobre todo supone que el paramilitarismo como
mecanismo que la élite terrateniente cafetera dispuso para la preservacion del orden social,
en interaccién con otros factores que no logré controlar, paraddjicamente se convirtié un
nuevo actor que le compite por el ejercicio de poder bajo la identidad narcotraficante.

La emergencia del narcotrafico como un nuevo actor con posibilidades de incidir en la
configuracién del orden social, difiere en los mecanismos a partir de los cuales constituye
su capacidad de incidencia y, las formas mediante las cuales ejerce y legitima su poder.

Probablemente, ello tienda a fragmentar la regidn a partir de dos trayectorias histéricas que
ha marcado el conflicto armado atadas a territorios concretos. La primera se enmarca en
los municipios que son mayores productores de café, situados en el suroeste lejano sobre el
corredor militarmente estratégico para los actores armados, sobre los cuales la violencia ha
operado con mayor intensidad a partir de la naturaleza contrainsurgente del
paramilitarismo. La segunda se enmarca en los municipios de la rivera del rio Cauca,
cercanos a Medellin, productores de café y carbon, y sobre los cuales las logicas de la
violencia han operado con mayor relevancia articulada a la naturaleza narcotraficante del
paramilitarismo, si bien no es posible tan milimétrica distribucion geografica del impacto
del narcotrafico en la subregion.
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11.5 Una relectura del DDR desde la subregion del Suroeste

Al momento de la desmovilizacion el paramilitarismo en la subregion se caracterizaba por
el desarrollo de actividades relacionadas con el vigilantismo, el narcotrafico y
contrainsurgencia. Sin embargo, esta Ultima termina enmascarando las diversas caras de su
identidad, de manera que al momento de la desmovilizacion intereses como el narcotrafico
se politizaron bajo la naturaleza contrainsurgente del actor armado. Lo cual es
absolutamente determinante en los resultados de las operaciones de paz en la subregion,
tanto para el grado de cumplimiento de los acuerdo de paz, como para el éxito de la
desmovilizacién, desarme y reintegracion en el desmonte del paramilitarismo, disminucion
de la violencia y contencion del rearme.

El DDR que en el suroeste se caracteriz6 por la dispersion de excombatietnes, la
marginalidad del teman en las agendas politica y econdmica de las instituciones y
organizaciones de la subregion, las personas desmovilizadas no tienen capacidad de
incidencia en las instituciones publicas y los politicos regionales temen vincularse con éstos
dados los escandalos por parapolitica. Dicho panorama es consecuente con el modelo
paramilitar que caracterizo la subregion fuertemente marcado por su identidad vigilantista.
Alli el control del Estado jamés estuvo en poder del actor armado, éste oper6 como accién
coercitiva para garantizar el régimen del gobierno/poder hegemonico de las élites politicas
y economicas, y aun cuando el actor armado tuvo pretensiones de disputarse el control
armado del territorio, las elites politicas y econémicas de la subregion reaccionaron
menguando su capacidad.

Particularmente en esta subregion el paramilitarismo se encuentra sustentado sobre
autoritarismos subnacionales basados en el control de economias legales por parte de
actores politicos y econémicos regionales que paulatinamente se han ido fortaleciendo a la
sombra del narcotrafico y donde el ejército armado paramilitar se mantuvo subordinado.

En tal sentido, en este territorio tanto la desmovilizacion como el rearme se encuentra
menos determinada por las negociaciones de paz entre el Gobierno nacional y una clpula
militar determinante de la estructura armada que operd en el Suroeste Antioquefio; 6 el
rearme determinado por la capacidad de los excombatientes para disputarse poderes o
intereses regionales, como por la voluntad de de las élites econdmicas y politicas
tradicionales y emergentes narcotraficantes de la subregion.

Por su parte, la politica de reintegracion a cuyo caracter se entrega la responsabilidad de
contener los desmovilizados por fuera de la guerra, en esta subregién adquiere con mayor
relevancia el caracter de subsidios a personas vulnerables; en el sentido prevalente del
término en materia de politicas publicas. En esta subregion se podria prescindir de las
ofertas del programa de reintegracion y ello no truncaria el proceso en la subregion o el
departamento. De hecho el éxito de éste en el departamento no se encuentra tan
determinado la capacidad de la poblacion desmovilizada para reivindicar el acceso a
condiciones favorables para la reconstruccion de su biografia por fuera de la guerra, como
por la persistencia de escisiones locales articuladas a opciones armadas o la persistencia de
acciones que corresponden claramente a la identidad narcotraficante de las AUC.
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Técnicamente la implementacion de las operaciones DDR con las AUC, se centrd en las
fases de desmovilizacion y reintegracion de las personas combatientes. Si bien la
concentracion estuvo seguida de acciones de desarme, ello no garantizo el cumplimiento de
los objetivos estratégicos del desarme, en cuanto a reducir la capacidad bélica del actor
armado.

El incremento en los niveles de violencia en los territorios estratégicos del narcotrafico del
departamento, el rearme de desmovilizados y recomposicion de las recien desmovilizadas
estructuras, la confrontacion armada entre bandas ilegales al servicio del narcotréfico y el
incremento de la tasa de homicidios de personas desmovilizadas, dejan al descubierto la
falta de dispositivo contingenciales y estratégicos para la desestructuracion del poder
paramilitar en los territorios, por un lado y por otro, la atencién de conflictos emergentes
que amenazaran el desarrollo y éxito de las operaciones DDR, recurrentemente sefialadas
en las recomendaciones de los procesos de paz en el mundo.

Las operaciones DDR se desarrollaron de manera puramente técnica y procedimental sobre
el nivel de los combatientes de los respectivos Bloques y Frentes de las AUC, sin que ello
afectara las redes de apoyo y factores estructurales del sostenimiento del poder paramilitar;
e incluso, sin afectar mandos y jerarquias de la estructura armada con capacidad de
reconfigurar ejércitos.

Los estudios de caso sefialan que las expresiones armadas en Antioquia que se ha dado en
llamar oficialmente como bandas emergentes, se han estructurado a partir del recién
desmovilizado ejército paramilitar, en la que es responsabilidad del Gobierno no disefar
los dispositivos necesarios que atendieran la mas obvia de las trayectorias de una
desmovilizacién en el marco de acuerdos parciales de paz. A pesar del alto nimero de
personas desmovilizadas, el acuerdo de paz no bastd para la naturaleza paramilitar del
actor armado en las subregiones. El paramilitarismo como proyecto hegemaonico aun reside
en las élites antioquefias. La forma, el contenido y el desenlace que ha tenido el acuerdo de
paz con las AUC, evidencian que la negociacion se hizo desde la perspectiva de la élite
politica y econdmica que trazd el proyecto paramilitar; cuando menos en la falta de
contenido politico del acuerdo en general y su expresion regional, asi como en el laxo
marco juridico que abrié para la transicion.

Pareciera que el acuerdo de paz con las AUC se fundament6 en una comprension binaria
del conflicto armado y un entendimiento de la naturaleza del actor armado AUC como
contrainsurgente en sentido estricto. Es decir, que el conflicto armado colombiano estaria
determinado por el simple enfrentamiento entre paramilitares y guerrillas como ejércitos
antagoénicas a los que ademas se enfrentan la Fuerza Armada del Estado Colombiano. De
tal manera, tanto los acuerdos de paz como las operaciones DDR con las AUC se
fundamentaron en la comprension generalizada del conflicto armado colombiano que ha
entendido el paramilitarismo como un actor armado cuya naturaleza es exclusivamente
contrainsurgente, ignorando otras identidades que han caracterizado el actor armado en los
territorios y entorno a las cuales la violencia continta reproduciéndose.
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Tal como se evidencia en los estudios de caso, tales identidades cobraron mayor o0 menor
relevancia de una manera particular en cada territorio, de acuerdo con los intereses y
conflictos locales en que se articul6 y las oportunidades que abrid la presencia de actores
armados a conflictos latentes para tramitarse por esta via, muchos de los cuales se
politizaron bajo la identidad contrainsurgente que ademds caracteriz6 el actor armado a
nivel nacional.

Tal como se dijo en apartados anteriores, a diferencia de las zonas nucleares antiquefias
que histéricamente han hecho parte del centro del desarrollo econémico y politico del
departamento, el fortalecimiento actual de economias ilegales en Antioquia, se presenta en
las zonas modulares asimiladas a partir de procesos de recolonizacion por parte de las élites
regionales del centro. Ello sugiere una fuerte intervencién de los hombres de la politica y
empresarios en lo que se ha Ilamado el proyecto paramilitar. Esta diferenciacion entre las
zonas nucleares de Antioquia y las zonas periféricas es central en el caracter de los
problemas regionales a los que se articuld, de manera particular, la accion del
paramilitarismo y determind tanto la naturaleza del actor armado, como las trayectorias de
la violencia y el devenir del actor armado tras la desmovilizacion.

En tal sentido, el acuerdo de paz 'y el DDR con las AUC se convierten en una abstraccion
nacional con muy baja incidencia sobre los factores determinantes del conflicto en las
regiones de Antioquia. A pesar de representar una oportunidad para la disminucion de los
indices de violencia, pese al centralismo, ello se ha encontrado en gran medida determinado
por la capacidad de actores sociales e institucionales para insertarse activamente en el curso
del proceso DDR por medio de exigencias, denuncias y demandas de garantias de no
repeticion al Gobierno Nacional, que de la ejecucion de acciones estratégicamente
disefiadas por parte del Gobierno negociador.

Ello no sélo llevaria a suponer la exigencia de pensar acuerdos de paz regionales, que
reconozcan las particularidades de las dinamicas del conflicto armado de cara no sélo a la
desmovilizacién y desarme de combatientes, sino ademas al resquebrajamiento de los
factores determinantes de autoritarismos subnacionales armados, lo cual no sélo pasa por
un mas exigente disefio institucional para las operaciones DDR y de las herramientas para
la transicion que garanticen un soporte institucional efectivo para el éxito de la
implementacién de las operaciones de paz y demas transformaciones de soporte para la
consolidacién de los logros, especialmente de reformas institucionales, institucionales en la
Fuerza publica, entre otras, tal como se ha sefialado desde los estudios regionales.

De esta manera, la evaluacion del DDR debera atender tales particularidades regionales
mas alla de la presentacion de indicadores de operacion de las acciones de desmovilizacion,
desarme y de la politica publica de reintegracién. Asi como dar cuenta del grado de
cumplimiento de los puntos de la agenda pactada en los territorios concretos donde operd el
actor armado.

194



indice de Tablas

Tabla 1. Grupos de las AUC desmovilizados en Antioquia 7
Tabla 2. Modelo de servicios y necesidades para la reintegracion 20

Tabla 3. Vinculacion de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Andes

27
Tabla 4. Vinculacion al proceso de educacion académica y formacion para el empleo en
Andes 28

Tabla 5. Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
Amaga 34

Tabla 6. Vinculacion al proceso de educacion académica y formacion para el empleo en
Amaga 35

Tabla 7. Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
en San Carlos 44

Tabla 8. Vinculacién al proceso de educacion académica y formacion para el empleo en
San Carlos 44

Tabla 9. Numero de hectareas cultivadas de coca en el Oriente Antioquefio 50

Tabla 10. Vinculacion de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
en San Francisco 51

Tabla 11. Vinculacion al proceso de educacion académica y formacidn para el empleo en

San Francisco 51
Tabla 12. Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en
Salud en Puerto Berrio 62

Tabla 12. Vinculacion al proceso de educacion académica y formacidn para el empleo en
Puerto Berrio 62

Tabla 13. Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud

en Puerto Triunfo 68
Tabla 14. Poblacién objeto de los programas de educacion en Puerto Triunfo 69
Tabla 15. Casos de Homicidios en la subregién del Bajo Cauca 1997 — 2007 79
Tabla 16. Hectareas Cultivadas en Coca en la Subregién del Bajo Cauca 79

195



Tabla 17. Estado de la Poblacion desmovilizada dentro del proceso DDR en el Bajo Cauca

81
Tabla 18. Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
en Caucasia 84
Tabla 19. Poblacién objeto de los programas de educacion en Caucasia 84

Tabla 20. Vinculacion de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
en Taraza 91

Tabla 21. Poblacion objeto de los programas de educacion en Taraza 91

Tabla 22. Vinculacion de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud

en Turbo 103
Tabla 23. Vinculacién al proceso de educacion académica y formacion para el empleo
en Turbo 104

Tabla 24. Vinculacion de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
en el municipio de Santafe de Antioquia 119

Tabla 25. Vinculacién al proceso de educacion académica y formacion para el empleo en el
municipio de Santafe de Antioquia 120

Tabla 26. Vinculacién de los participantes del programa DDR a Seguridad Social en Salud
en el municipio de Sopetran 125

Tabla 27. Vinculacién al proceso de educacion académica y formacion para el empleo en el

municipio de Santa Fe de Antioquia 126
Tabla 28. Variacién porcentual de los homicidios en Antioquia en la década de 1998 a 2008

199
Tabla 29. Tasas de Homicidios Antioquia (100.000ha.) 151

Tabla 30. Estado de la poblacion desmovilizada colectiva dentro del proceso de
Reintegracidn por subregion 157

196



Indice de Figuras

Figura 1. Mapa Rutas del Narcotréafico en Antioquia 142
Figura 2. Mapas de hectareas de cultivos de coca sembrados en el departamento de
Antioquia por periodos 146
Figura 3. Homicidios por municipio en el departamento de Antioquia 149
Figura 4. Mapa Cultivos Coca y Homicidios en Antioquia 2007 — 2008 153

Figura 5. Concentracion de la poblacion desmovilizada de las AUC en el Departamento de
Antioquia a junio de 2008 154

Figura 6. Mapa del Estado de la poblacion desmovilizada de las AUC en Antioquia
155

197



indice de Graéficos

Gréfico 1. Comparaciéon promedio del desplazamiento del departamento y el
desplazamiento por expulsion en la subregion del Bajo Cauca 97

Gréafico 2. Varicion porcentual y Ha. Sembradas de coca en Antiquia 1999-2007 143
Gréfico 3. Contraste de la evolucion de cultivos entre el departamento y subregiones 144
Gréfico 3.1. Cultivos de coca Dpto - Norte ... 144

Gréfico 3.2. Cultivo de coca Dpto - Nordeste ...144

Grafico 3.3. Cultivos de coca Dpto- Bajo Cauca ...144

Gréafico 4. Variacion porcentual de los homicidios en Antioguia en la década de 1998 a

2008 150
Grafico 5. Ubicacion de la poblacion desmovilizada de las AUC en el departamento de
Antioquia 156
Gréfico 6. Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Norte 158

Gréfico 7. Estado de la poblacién desmovilizada colectiva en el Valle de Aburrd 159
Gréafico 8. Estado de la poblacion desmovilizada colectiva de Uraba 159
Gréfico 9. Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Bajo Cauca 160

Grafico 10. Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Magdalena Medio 160

Gréfico 11. Estado de la poblacién desmovilizada colectiva del Oriente 161
Gréfico 12. Estado de la poblacién desmovilizada colectiva en el Nordeste 161
Gréfico 13. Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Occidente 162
Gréfico 14. Estado de la poblacion desmovilizada colectiva en el Suroeste 162
Gréfico 15. Concentracion Poblacion Inactiva por Subregion 163

Gréfico 16. Lugar de concentracion de las muertes de los excombatientes colectivos 164

198



Referencias bibliogréaficas

ABRAMS, P. (2002, marzo). Notas Sobre la dificultad de estudiar el Estado, virajes,Vol. 02,
No. 02, pp. 79-98

AGUIRRE, G. y CARDONA, B (2007). “Estudios locales sobre las dinamicas temporales del
conflicto armadoen cuatro municipios de Antioquia: La Unién, San Carlos, SantaFé de
Antioquia, Sopetran”, Consultoria Conciudadania- OIM _.

ALONSO. M. A. (2007). Estudio Departamental sobre el DDR en Antioquia: un analisis
desde lo local, s. e. p.23.

(1997). Conflicto armado y configuracion regional en el Magdalena Medio,
Universidad de Antioquia, Medellin.

ALTA CONSEJERIA PARA LA REINTEGRACION (2007). Diagndstico y Plan de Accién para la
Atencion de Poblacion desmovilizada Antioquia.

ARANGO, M. et al. (1983). Bonanza de los precios y transformaciones en la industria
cafetera, 1975 —1980,12 ed., Universidad de Antioquia.

BONILLA, G. (1997). “Historia local del municipio de Puerto Berrio Antioquia”, En:
Posada, A. et al. Historia y cultura en la region del Magdalena Medio. Medellin: Plan
Nacional de Rehabilitacion, Colcultura. Universidad de Antioquia, p. 296.

BOURDIEU, P. (1993). Espiritus de Estado. Génesis y estructura del campo burocrético.
Universidad de Buenos Aires.

NOCHE & NIEBLA. Deuda con la Humanidad. Paramilitarismo de Estado en Colombia.
1988 — 2003. CINEP. http://www.arlac.be/paramilitarismo/html/pdf/deuda06.pdf. a Abril 4
de 2010.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y soclAL —CONPES- (2008, diciembre).
“Politica Nacional de Reintegracion de Personas y Grupos armados ilegales”, documento
3554.

CoLIN, G. et al.(2004) Desmovilizacion, y Reintegracién. Guia Teorica y Practica [en
linea], disponible en:
http://www.reintegracion.gov.co/Es/ACR/Documents/pdf_normatividad/sobre/DDR_Guia_
Teorica_y_Practica.pdf, recuperdo el 15 de noviembre de 2009.

199


http://www.arlac.be/paramilitarismo/html/pdf/deuda06.pdf

CoLoMBIA, MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA DE LA ORGANIZACION DE
LOS ESTADOS AMERICANOS -MAPP/OEA- (2009). Décimo segundo informe trimestral del
Secretariado General al Consejo permanente sobre la Mision de apoyo al Proceso de Paz
en Colombia.

CoLoMBIA, CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA (1997, diciembre 26). “Ley 418 de
1997, Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones” [en linea], disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1997/ley 0418 _1997.html,
recuperado el 16 de octubre de 2009.

(2005, julio 25). “Ley 975 de 2005, Por la cual se dictan disposiciones para
la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones  para  acuerdos  humanitarios” [en  inea], disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2005/ley 0975 2005.html,
recuperado el 16 de octubre de 2009.

(1999, diciembre 23). “Ley 548 de 1999, Por medio de la cual se prorroga la
vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones” [en
linea], disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1999/ley 0548 1999.html,
recuperado el 16 de octubre de 2009.

(2002, diciembre 23). “Ley 782 de 2002, Por medio de la cual se prorroga la
vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se
modifican algunas de sus disposiciones” [en linea], disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6677, recuperado el 16 de
octubre de 2009.

CoLOMBIA, MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA (2003, abril 23). “Decreto 1000 de
2003, Por el cual se corrigen yerros de la Ley 782 de 2002 "por la cual se prorroga la
vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se
modifican algunas de sus disposiciones"” [en linea], disponible en:
http://www.yumbo.gov.co/downloads/DECRET0%201000%20DE%202003.pdf,
recuperado el 16 de octubre de 2009.

CoLoMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (2003, enero 22). “Decreto 128 de 2003,
Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de
1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la sociedad civil” [en linea],
disponible en:
http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/2003/decreto_0128 2003.html,
recuperado el 16 de octubre de 2009.

COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2006, septiembre 7). “Decreto numero 3043,
Por el cual se crea una Alta Consejeria en el Departamento Administrativo de la
200



Presidencia de la Republica” [en linea], disponible en:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/decretoslinea/2006/septiembre/07/dec30430709
06.pdf, recuperado el 16 de octubre de 2009.

COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2007, FEBRERO 14). “Decreto 395 de 2007, Por
medio del cual se reglamenta la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las eyes 548
de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006 y se modifica parcialmente el Decreto 128 de 2003”
[en linea], disponible en:
http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/2007/decreto_0395_2007.html,
recuperado el 16 de octubre de 2009.

CORIGAN, P. y DEREK, S. (1985). El gran arco, Cid, Espafia.

ESCALANTE, F. (1993). Ciudadanos imaginarios, Memorial de los afanes y desventuras de
la virtud y apologia del vicio triunfante en la Republica Mexicana -Tratado de Moral
Publica-. México, El Colegio de México, p. 41.

DEeAs, M. y GAITAN, F. (1995). "Canjes violentos, reflexiones sobre la violencia politica en
Colombia"”, En: Dos ensayos especulativos sobre la violencia en Colombia, FONADE,
Departamento Nacional de Planeacion, Bogota.

DEUDA CON LA HUMANIDAD. EL PARAMILITARISMO DE ESTADO EN COLOMBIA (s. f.) [en
linea], disponible en: http://www.arlac.be/paramilitarismo/html/deuda.htm, recuperado el
15 de noviembre de 2009

ESCOLA DE CULTURA DE PAU —ECP- (2008). “Andlisis de programas de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) existentes en el mundo durante el 2007 [en
linea], disponible en: http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/EMAE-
7AWREE/$file/ECP_Analisis%20de%20DDR_06.pdf?openelement, recuperado el 12 de
diciembre de 2009.

EcHANDIA, C. (1999). El conflicto armado y las manifestaciones de violencia en las
regiones de Colombia, Presidencia de la Republica de Colombia, Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, Oberservatorio de Violencia, Santa Fe de Bogota.

Fisas, V. (2006). Modelos de procesos de paz. Estudio comparado 1995 — 2005, Escola de
Cultura de Pau, Universidad de Barcelona.

Fisas, V. Introduccion al estudio de la paz y los conflictos. Ed. Leina, Barcelona, 1987.

Fisas, Viceng. Modelos de procesos de paz. Estudio comparado 1995 — 2005. Escuela de
Cultura de Pau. Universidad de Barcelona. 2006.

FERNANDEZ, A. El narcotrafico y la descomposicion politica y social. ElI caso de
Colombia. Plaza y Valdez Editores. 2002. México.

201



GARCIA DE LA TORRE, C. (1993). EIl Bajo Cauca Antioguefio. Como ver las Regiones.
Instituto de Estudios Regionales- INER-, Universidad de Antioquia.

(2002). Paradojas de los conflictos violentos. Territorio, regiones y
fronteras en Colombia, Universidad de Antioquia, Medellin.

(2001). Balance de los estudios sobre la violencia en Antioguia, Instituto de
Estudios Regionales- INER-, Universidad de Antioquia, Medellin.

GiBssoN, E. L. (s.f.). Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control
politico en regimenes democraticos. Northwestrn University, Mimeo, 2005.

HossBawm, E. (2001). Bandidos, Critica, Barcelona, pp. 8-12.

KEARNEY, M (2003, enero-junio). “Fronteras y limites del Estado y el yo al final del
imperio”, Alteridades, Vol. 13, No. 025, pp. 47-62.

KALYVAS, S. (2004). “Ontologia de la violencia politica: accion e identidad en las guerras
civiles”. Revista Analisis politico, No. 54, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales —IEPRI-, Universidad Nacional.

(2001). “La violencia en medio de la guerra civil. Esbozo de una teoria”.
Revista Anélisis Politico, No. 42. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales —IEPRI-, Universidad Nacional.

KALIVAS, S. y ARIONA, A. (comps.), (2005). “Paramilitarismo: una perspectiva tedrica”,
En: Tobon et al., El poder paramilitar Planeta. Bogota, pp. 25-40.

LoPEZ , A. (2006). “Narcotrafico, ilegalidad y conflicto en Colombia”, En: Sanin, F.
(Coordinador Académico) Nuestra guerra sin Nombre. Transformaciones del conflicto en
Colombia, Norma, Bogotd, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales —
IEPRI-.

LorPez, C. (2007). “La ruta de expansion paramilitar y la transformacion politica en
Antioquia”, En: Romero M. (Coordinador Académico). Parapolitica. La ruta de la
expansion paramilitar y los acuerdo politicos, Corporacion Nuevo Arco Iris, Bogota.

MALLON, F. (2003), Campesino y Nacion. La construccion de Meéxico y Peru
poscoloniales, El colegio de San Luis, A. C, San Luis de Potosi, México.

MEDINA, C. y TELLEZ, M. (1994). La violencia parainstitucional, paramilitar y parapolicial
en Colombia, Rodriguez Quito Editores, Bogota.

NATIONS UNIES (2006). “Operacional Guide to the integrated disarmamente,
desmovilization and reintegration standars” [in line], available:

202


http://www.unal.edu.co/iepri/
http://www.unal.edu.co/iepri/
http://openlibrary.org/works/OL2799262W/La-violencia-parainstitucional,-paramilitar-y-parapolicial-en-Colombia
http://openlibrary.org/works/OL2799262W/La-violencia-parainstitucional,-paramilitar-y-parapolicial-en-Colombia

http://www.unddr.org/iddrs/foreword.pdf, recuperado el 10 de diciembre de 2009.

NILSSON, A. (2005, May). “Reintegrating Ex-Combatants in Post-Conflict Societies”,
Swedish International Development Cooperation Agency (Sida) [in line], available:
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/PANA7CEJPV/$file/sida_may2005.pdf?open
element

OcAMPO, J. A. (1991). Historia econdémica de Colombia, Biblioteca Digital Luis Angel
Arango —blaa-, Bogota.

OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, NACIONES UNIDAS (2008). Informe anual Junta
Internacion de Fiscalizacion de Estupefacientes — jife-.

PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2007). Informe Observatorio de DDHH y DIH 2007
[en linea], disponible en:
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_de_ DDHH/documentos/informe_ddhh_
dih_2007.pdf, recuperado el 15 de noviembre de 20009.

PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2008, enero-junio). Indicadores sobre Derechos
humanos y DIH en Colombia [en linea], disponible en :
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_de_ DDHH/documentos/Indicadores/obs
_indicadores_jun2008.pdf, recuperado el 15 de noviembre de 2009.

POVEDA, G. (1981) Minas y Mineros de Antioquia, Banco de la Republica, Medellin.

RoOMERO, M. (2008). “Bandas Criminales, Seguridad Democratica y corrupcion”, Revista
Arcanos, No. 14, 2008.

RoLDAN, M. (2002). A Sangre y fuego. La violencia en Antioquia 1946 — 1953. Instituto
colombiano de Antropologia e Historia, Fundacién para la promocion de la ciencia y la
Tecnologia.

(2003) A sangre y fuego. La violencia en Antioquia, Colombia. 1946 —
1953. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Bogota, Colombia.

RoTH, D. y ANDRE, N. (2007). Politicas Publicas, Formulacion, Implementacion vy
Evaluacién, Aurora, Bogota.

SAENZ, O. (1988). Movimientos y paros civicos en el oriente antioqueiio 1960-1982,
Centro de investigaciones de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas, Universidad de
Antioquia.

203


http://www.sida.se/
http://www.librimundi.com/autores/ROTH-DEUBEL-ANDRE-NOEL/

SANCHEZ, F. et al. (2006). “Conflicto, Estado y descentralizacion: del progreso social a la
disputa armada por el control local, 1974 — 2002”, En: Sanin, F. (Coordinador Académico)
Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia. Norma, Bogota,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales —IEPRI- .

SALAMANCA, G. et al. (2008). La captura y reconfiguracion cooptada del Estado en
Colombia, Corporacion Transparencia por Colombia, Avina, Bogota.

ScoTT, James. (2002, diciembre). “Los dominados y el arte de la resistencia. Discursos
ocultos”, Reflexion Politica, No. 8, Universidad Auténoma de Colombia.

SPECKER, L. (2008). The R-Phase of DDR processes. An Overview of Key Lessons Learned
and Practical Experiences, Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’
Conflict Research Unit.

SPRINGER, N. (2005). Desactivar la guerra. Alternativas audaces para consolidar la paz,
Aguilar, Bogotd, pp. 422.

THOMPSON, E.P. (1963). “La economia moral de la multitud en la Inglaterra del s. XVIII”,
Tradicidn, revuelta y consciencia de clase, Critica, Barcelona..

THRUELSEN, P. (2006, July). “From soldier to civilian: disarmament, demobilization,
reintegration in Afghanistan”, Danish Institute for International Studies -, DIIS- Report [in
line], available: http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-
ABA8C7060233&Ing=en&id=20984, recuperado el 15 de noviembre de 2009.

URIBE, M. T. y ALVAREZ, J. (1998). Raices del poder regional. El caso Antioquia,
Universidad de Antioguia, Medellin.

URIBE, M. T. (2000). Desplazamiento forzado en Antioquia 1985-1998. Seccién de
Movilidad Humana. Secretariado de Pastoral Social (Autor Corporativo)
Instituto de Estudios Politicos. Universidad de Antioquia (Autor Institucional). Bogota.

VALENCIA, G. (2007, diciembre). “Reconstruccion analitica del proceso de desarme,
desmovilizacion y reinsercion con las Autodefensas Unidas de Colombia 2002-2007,
Perfil de Coyuntura Econdmica, No.10.

VALENCIA, L. (2008). Mis afios en la guerra, Norma, Bogota.

VELEZ, J. C. (2004, julio- diciembre). “Practicas hegemonicas y resistencias cotidianas.
Una perspectiva para estudiar la formacion del Estado en Colombia”, Estudios Politicos,
No. 25 [en linea], disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/iep/25/4%?20JuanCarlos.pdf,
recuperado el 2 de diciembre de 2009.

204



Anexo 1.

Acuerdo de Santa Fe De Ralito para contribuir a la paz de Colombia. Texto del
acuerdo entre el Gobierno y las AUC.

Julio 15 de 2003

El Gobierno Nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia A.U.C., como resultado de la Fase
Exploratoria adelantada entre las partes a partir del mes de diciembre de 2002,

Acuerdan:

1. Definir como propésito de este proceso el logro de la paz nacional, a través del fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica y el restablecimiento del monopolio de la fuerza en manos del Estado. Las
AUC reiteran que su mayor aporte a la nacién en este momento historico es avanzar hacia su
reincorporacion a la vida civil y contribuir al fortalecimiento del Estado Social de Derecho. Las partes se
comprometen en este proceso, conscientes de dar un paso que aporta de manera efectiva a la construccion
de la autentica paz que espera y merece la naciéon colombiana.

2. Para el cumplimiento de este proposito, las Autodefensas Unidas de Colombia se comprometen a
desmovilizar a la totalidad de sus miembros, en un proceso gradual que comenzara con las primeras
desmovilizaciones antes de terminar el presente afio y que debera culminar a mas tardar el 31 de diciembre
de 2005. El gobierno se compromete a adelantar las acciones necesarias para reincorporarlos a la vida
civil.

3. Las Autodefensas Unidas de Colombia valoran muy positivamente las recomendaciones finales de la
Comisidn Exploratoria y coinciden en que las mismas constituyen un norte adecuado para el proceso de
paz entre el gobierno nacional y las AUC.

4. Acuerdan que a partir de las recomendaciones del informe final de la Comision exploratoria, se da por
terminada la fase de exploracion del proceso de paz, para dar inicio a una etapa de negociacion.

5. Crear las condiciones para que en un tiempo prudencial se concentren -con las debidas garantias de
seguridad-, los miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia, en sitios previamente acordados. La
concentracion de sus integrantes incluira todos los rangos de mando, disponiendo de las garantias que para
tal efecto se convengan entre las partes. Dichas zonas contaran con la presencia permanente de la fuerza
publica.

6. Las Autodefensas Unidas de Colombia ratifican su compromiso con el cumplimiento del cese de
hostilidades, como expresion de buena voluntad y continuaran con sus esfuerzos para lograr que sea
totalmente efectivo.

7. Las Autodefensas Unidas de Colombia comparten el propésito del Gobierno de una Colombia sin
narcotréfico y respaldan las acciones del Estado colombiano contra este fenéGmeno que destruye la
democracia, la convivencia, la economia y el medio ambiente.

8. Agradecer la presencia permanente de la Iglesia Catdlica en este proceso de paz e invitarla a seguir
acompafiandolo, como garantia de transparencia y compromiso de las partes con la paz de Colombia.

9. Convocar la solidaridad y el compromiso nacional para fortalecer al Estado y construir las condiciones
gue hagan posible la desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil de los miembros de las A.U.C.
Piden a los diferentes sectores nacionales y a las comunidades locales que apoyen los esfuerzos
institucionales para consolidar la seguridad, la convivencia y el desarrollo.

10. Exhortar a la comunidad internacional a respaldar los esfuerzos para defender y fortalecer la
democracia colombiana y a prestar su concurso para desactivar los factores de violencia que afectan a
Colombia.
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Con este acuerdo, el Gobierno y las Autodefensas Unidas de Colombia responden al anhelo nacional de

una Colombia en paz con oportunidades y garantias para todos.

Por el Gobierno Nacional:

LUIS CARLOS RESTREPO
Alto Comisionado para la Paz

Por las Autodefensas Unidas de Colombia AUC:
HERNAN HERNANDEZ
RAMIRO VANOY

LUIS CIFUENTES
FRANCISCO TABARES
ADOLFO PAZ

JORGE PIRATA
VICENTE CASTANO
CARLOS CASTANO
SALVATORE MANCUSO
TESTIGOS

Miembros de la Comisién Exploratoria de Paz

CARLOS FRANCO

JORGE IGNACIO CASTANO
EDUARDO ESPINOSA
GILBERTO ALZATE RONGA
RICARDO AVELLANEDA
JUAN B. PEREZ RUBIANO

Facilitadores del proceso por la Iglesia Catélica

MONSENOR GERMAN GARCIA
MONSENOR JULIO CESAR VIDAL
PADRE LEONIDAS MORENO

SANTA FE DE RALITO, 15 de julio de 2003 2010
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