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RESUMEN:

La gobernanza no se limita a la consideracion de una mayor participacion de la sociedad civil y al
establecimiento de formas organizativas horizontales y en red, sino que implica, ademas, nuevos roles
derivados de las transformaciones de los gobiernos. Este articulo analiza las interacciones que se han
venido implementando en las instancias de discusion de politicas y de acciones gubernamentales
que requieren de la articulacion entre el municipio de Medellin y el departamento de Antioquia en
Colombia. Identificar y analizar las formas de coordinacion entre Medellin y Antioquia es considerar
puntos de encuentro, de desencuentro, de fragmentacion, cambios en el papel del gobernador y del
alcalde, incursiones de actores institucionales, sectoriales, privados e individuales que se reconocen
como validos y participantes directos en la toma de decisiones.

El contraste entre las nuevas tendencias y las tradicionales formas de gobierno ha creado
tensiones entre los diferentes niveles gubernamentales, ya que implica una presion por el ejercicio
autonomo de los entes territoriales y por la incorporacion de nuevos actores en el escenario
politico. Ahora bien, estas nuevas formas de gobierno desde la gobernanza no significan siempre o
exclusivamente que sean formas horizontales, colaborativas o de trabajo en red, sino que permiten
un abanico de posibilidades asociadas a formas jerarquicas, mixtas, de cogestion, entre otras.

Palabras claves: Gobernanza, gobernanza multinivel, politicas publicas, instancias de
interaccion, alianza publico-privada.

GOVERNANCE IN REGIONAL INSTANCES: THE STRATEGIC PLAN
CHASES OF ANTIOQUIA AND TRIPARTITE COMMISSION.

ABSTRACT:

Governance is not limited to the consideration of a greater involvement of civil society and the
establishment of horizontal organizational forms and networks, but it also implies new roles arising
from changes of governments. This paper analyzes the interactions that have been implemented
in instances of policy discussions and government actions which require coordination between
the municipality of Medellin and the department of Antioquia in Colombia. Identifying and
analyzing the forms of coordination between Medellin and Antioquia is considering agreement
or disagreement points, fragmentation, changes in the role of the governor and the mayor,
incursions of institutional, sectorial, individual and private actors, who are recognized as valid
and direct participants in decision making.

The contrast between new trends and traditional forms of government has created tensions
between different levels of government, as it implies a pressure for the independent exercise
of local authorities and the incorporation of new actors on the political scene. Now well, these
new forms of government from governance does not mean they are always or exclusively
horizontal forms, collaborative or networking, but that allow a range of possibilities associated
with hierarchical forms, mixed, co-management, among others.

Key words: Governance, multilevel governance, public policies, instances of interaction,
public-private partnership.
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GOBERNANZA EN INSTANCIAS DE INTERACCION
REGIONAL: LOS CASOS DEL PLAN ESTRATEGICO
DE ANTIOQUIA'Y LA COMISION TRIPARTITA

1. INTRODUCCION: DE LA FORMA TRADICIONAL
A UNA NUEVA FORMA DE RELACIONAMIENTO
ENTRE NIVELES DE GOBIERNO

Desde 1986 las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno en Colombia
han venido sufriendo grandes transformaciones debido a cambios institucionales
derivados de la reforma estatal en el marco de la descentralizacion. Esto ha permi-
tido la diferenciacion de los niveles gubernamentales en cuanto a sus funciones,
responsabilidades y competencias. Dentro de las reformas descentralizadoras, la
eleccion popular de alcaldes y, mas tarde, la eleccion popular de gobernadores
fueron los hitos mas sobresalientes, ya que rompieron con la tradicion centralista
del nombramiento de las autoridades politico-administrativas de los niveles sub-
nacionales por parte del gobierno nacional, lo que a su vez produjo tensiones en
las practicas jerarquicas y clientelistas de relacionamiento.

La descentralizacion también fomento el relacionamiento directo entre el municipio
y la nacioén, reduciendo a los departamentos a una minima gestion de intermediacion.
Esto genero reacciones, a favor y en contra, sobre el papel de intermediacion de los
departamentos en Colombia, inclusive se presentaron propuestas ante el Congreso de la
Republica, tratando de eliminar esta figura. También gener6 un cambio sustancial
en la percepcion que tenia el municipio de si mismo, ya que con la descentralizacion, al
entregarsele nuevas funciones y recursos para su gestion, estaba llamado a administrar
y gobernar su territorio, relegando al departamento a un segundo plano. Sin embargo,
los departamentos en vez de desaparecer, se adaptaron y buscaron nuevas estrategias
de relacionamiento con los municipios: capacitaron a los funcionarios municipales,
otorgaron recursos para la construccion de obras de infraestructura y servicios publicos,
fueron garantes de la obtencion de créditos ante la nacioén y organismos internacionales
y prestaron el apoyo técnico y de coordinacion requerida, entre otros.

En este sentido, un reto importante para el departamento de Antioquia fue buscar
formas de coordinacion y articulacion con el municipio de Medellin, cuya ciudad
concentra la mayor parte de la poblacion del territorio asi como de la oferta de
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servicios publicos. Adicionalmente, la relacion centro-periferia y el centralismo
que desde la ciudad se ejercia en relacion a las subregiones generaron descontento
y obligd la busqueda de acciones coordinadas entre la Alcaldia y la Gobernacion
para equilibrar el desarrollo en todo el territorio antioquefio. Entonces, debido al
desequilibrio econdmico y social entre Medellin y su area metropolitana con res-
pecto a las demas subregiones, la Gobernacion ha venido formulando desde hace
varios afnos acciones para promover el desarrollo de la periferia.

Particularmente, para el periodo 2004-2011 se evidencian cambios de la gestion
administrativa del municipio de Medellin que marcan una tendencia de publicitacion
de las acciones gubernamentales y derivan en una nueva propuesta politica que
incentiva la participacion ciudadana en la gestion'. Asimismo para el caso depar-
tamental, se evidencia la ruptura del predominio de gobiernos del partido liberal,
con excepcion del gobierno de Builes Ortega, y de una tendencia administrativa
que se incorporaba inicialmente dentro de los lineamientos estipulados por el Plan
Estratégico de Antioquia (Planea), pero que luego se aleja de este.

La metodologia de la investigacion de la cual es producto este articulo se planteo
desde un enfoque cualitativo de tipo descriptivo y exploratorio. La estrategia
metodoldgica empleada fue el estudio de casos, ya que permitia hacer los énfasis
necesarios en las instancias de gobernanza en las que interactuaban el Departamento
de Antioquia y el Municipio de Medellin a lo largo del periodo analizado.

El presente articulo estd divido en tres secciones: en la primera, se plantean los
elementos teoricos derivados del enfoque de la Gobernanza para leer y analizar las
instancias de articulacion e interaccion entre el municipio de Medellin y el departa-
mento de Antioquia. En la segunda parte, se describen y analizan los casos del Plan
Estratégico de Antioquia y la Comision Tripartita como instancias de articulacion
entre estos dos niveles territoriales. Finalmente se presentan las conclusiones.

2. EL ENFOQUE DE LA GOBERNANZA PARA UNA LECTURA
DE LAS INSTANCIAS DE ARTICULACION E INTERACCION

El enfoque de la gobernanza permite analizar la transformacioén contemporanea de
la politica, las politicas publicas y del gobierno en términos de diversos aspectos:

1 También publicita su gestion mediante la visibilizacion de acciones y el marketing de ciudad, incrementa la
inversion publica en procura de aumentar la oferta de servicios a través de nuevos equipamientos y realiza
un gran proceso de transformacion fisica de la ciudad, que implica el aumento de espacios publicos y una
mayor inclusion de los sectores desfavorecidos.
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el incremento de la complejidad; la participacion en la solucion de los problemas
colectivos de diversos actores, tanto ptiblicos como privados; la confluencia de dis-
tintos niveles institucionales y areas de administracion en el abordaje de problemas
territoriales concretos; y, el desarrollo de nuevos roles para los poderes publicos
(Blanco y Goma, 2006).

La gobernanza? esta constituida por las normas y reglas que pautan la interaccion
en el marco de redes de actores publicos, privados y sociales interdependientes en
la definicion del interés general en entornos complejos y dindmicos. La gobernanza
se asocia a una mayor implicacion de actores no gubernamentales en el disefio e
implementacion de las politicas publicas, y al fin al cabo, en la definicion del interés
general (Cerrillo [ Martinez, 2005: 9).

La importancia de la gobernanza radica en que es producto de la presion que ejercen
en la forma de gobernar, los cambios sociales a nivel mundial asi como las reformas
nacionales enfocadas al mercado, la restructuracion publica generada por la Nueva
Gestion Publica, la descentralizacion de competencias que fragmenta al gobierno y
alos actores politicamente independientes, entre otros. Se trata de una nueva forma
de interaccion entre diferentes tipos de actores interdependientes, de una nueva
forma de gobernar en la que la negociacion y la cooperacion® —y coordinacion
entre instituciones y actores publicos y privados- son claves en la formulacion e
implementacion de la politica y politicas ptblicas (Cf. Mayntz, 2005), modificando
de esta manera la relacion entre Estado y sociedad (Cf. Cerrillo I Martinez, 2005).

Entre las razones del surgimiento de la gobernanza y de su evolucion se encuentran:
1) la necesidad de introducir actores privados y organizaciones representativas de
intereses en la prestacion de servicios; ii) el fomento de la participacion en tanto
la gobernanza implica la inclusion de actores privados y sociales en la gestion del
sector publico; iii) la crisis de legitimidad del Estado de los afios ochenta y noventa
del siglo XX (Pierre y Peters, 2000: 54 citado por Cerrillo I Martinez, 2005: 13);
iv) la asuncion por parte de los gobiernos locales de mayores responsabilidades y

2 Senala Agusti Cerrillo I Martinez en el prélogo que hace al libro La Gobernanza Hoy: 10 textos de referencia
(2005), que la proliferacion del uso y significado del término gobernanza, la cual a pesar de estar atin en
formacion, ha permitido aplicarlo a diferentes ambitos sectoriales y territoriales que van desde la gobernanza
global a la gobernanza local, pasando por la gobernanza europea y la gobernanza multinivel, no sin antes
introducir dificultades para su analisis.

3 Anpesar de la reiteracion en la asociacion de la gobernanza con la cooperacion y coordinacion, este autor,
asi como otros que trabajan este tema —a excepcion de Bob Jessop-, no exponen la corresponsabilidad como
elemento constituyente o intrinseco a la gobernanza. Ahora bien, aunque el modelo de gobernanza y sus
diferentes aristas se esta ampliando, no ha significado la superacion del modelo tradicional sino mas bien
una modulacion o reequilibrio (Cf. Prats Catala, 2005).
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competencias (John 2001, Denters y Rose, 2005); v) la redefinicion de las relacio-
nes entre las entidades locales y el Estado, determinada por la repolitizacion local
(Brugué y Goma, 1998); y, vi) el desarrollo de nuevas formas de articulacion de los
territorios, como la metropolizacion, configuraciones territoriales en red, creacion
de redes de ciudades (Subirats, 2002). Asi mismo, Peters y Pierre (2005) afirman
que el auge de la gobernanza tiene entre sus causas la pérdida por parte del Estado
del monopolio de recursos financieros asi como de la experiencia y de instituciones
para gobernar, aunque mantenga su capacidad de busqueda del interés colectivo.

Ahora, entre las razones que pueden justificar la aparicion de la gobernanza
en el contexto latinoamericano estan: i) la crisis de los Estados sociales que se
produjo entre 1980 y 1990 y exhibi6 al gobierno como capaz de generar costos
sociales e incapaz de impulsar el desarrollo, ii) la percepcion social negativa en
la prestacion de servicios publicos, que incluia la obstaculizacion de iniciativas
sociales, la implementacion de politicas publicas desarticuladas e ineficaces,
en resumen, por ser una organizacion administrativa no “costoeficiente”, iii) los
gobiernos democraticos no estaban acreditando suficiente capacidad directi-
va, particularmente en lo que concernia a la cuestion de la seguridad publica
y la cuestion social de la pobreza y la desigualdad, iv) la globalizacion, con
su desterritorializacion de la economia, ha provocado que las actividades de
sectores econdmicos nacionales clave se hayan independizado de los sistemas
de regulacion estatal, v) la sociedad convertida en un sistema de subsistemas
altamente diferenciados (economia, politica, ciencia/tecnologia, derecho, fami-
lia y vida privada, arte, entre otros), vi) la creciente independencia, autonomia
y hasta autosuficiencia que personas, familias, grupos sociales organizados y
socialmente relevantes han alcanzado en la atencion de sus problemas privados
o asociados, de modo que han dejado de recurrir al poder publico para aten-
derlos o recurren so6lo para prestaciones particulares y mas bien en asuntos de
la seguridad publica (Cf. Aguilar, 2007: 2-3).

La gobernanza es una “nueva manera de pensar sobre las capacidades estatales y
las relaciones entre el Estado y la sociedad” (Peters y Pierre, 2005: 37), caracte-
rizada por: i) implicar actores privados y redes en la prestacion de servicios
publicos, ii) ampliar la participacion de actores publicos y privados en la gestion
de lo publicoy, iii) incorporacion del pensamiento de la gestion privada (Cf. Peters
y Pierre, 2005). Esto ha generado una redefinicion del papel del Estado?, que le ha
impregnado una funcién mas de coordinacion.

4  Esta redefinicion de funciones se observa en reformas de tipo institucional y administrativas.
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En este nuevo contexto, aspectos como el cuestionamiento de los sistemas
tradicionales de gobierno —basados en la jerarquia y estadocéntricos-, la globa-
lizacion y la emergencia de la nueva gestion publica, entre muchos otros, han
evidenciado efectos en la legitimidad, la credibilidad y la representacion del
gobierno, asi como en la formulacion de objetivos sociales y han implicado el
reconocimiento tanto de fallos del Estado, como del mercado. De ahi que la
gobernanza se asocia con el equilibrio en el relacionamiento horizontal entre
el Estado y la sociedad civil (Cf. Natera, 2005), es una nueva reflexion sobre
las decisiones publicas.

Dentro de los usos mas importantes de gobernanza estan los planteados por Kooi-
man (2005), entre ellos la solucion de problemas y creacion de alternativas para
el desarrollo social. La solucion de problemas se lleva a cabo segin este modelo
por medio de la ampliacion de la participacion de diversos actores en la gestion
publica. Se supone que esto impacta positivamente las relaciones Estado-sociedad
en tanto los individuos tienen mayores posibilidades de participar en la solucion
de problemas publicos y sociales.

Sin embargo, hay aspectos negativos que podrian derivarse de tal situacion
—por lo menos para el contexto colombiano-, uno es la posible cooptacion del
Estado, ya sea por actores legales (organizaciones no gubernamentales, redes
organizativas, empresas privadas, grupos de interés representativos) o ilegales
(paramilitares, guerrilla, delincuencia comun, grupos de narcotrafico, bandas
criminales). Otro problema deviene de la debilidad institucional, en parte de-
terminado por el hecho de que

los actores de gobierno que intentan maximizar la consecucion de ciertos
objetivos pueden ser influidos por instituciones que pueden tanto ayudarles
como perjudicarles. .. los aspectos normativos de las instituciones de gobierno,
son sumamente importantes en la frontera entre lo social y lo politico y entre
lo publico y lo privado en cualquier capacidad (Kooiman, 2005: 74).

Para los propositos de la investigacion de la que es producto el presente articulo,
la gobernanza no se limitd a la consideracion de una mayor participacion de la so-
ciedad civil y al establecimiento de formas organizativas horizontales y en red
en la funciones del gobierno, sino que incluy¢ el analisis de nuevas relaciones
y roles que las transformaciones mencionadas implican para los gobiernos sub-
nacionales, de manera mas especifica la atencion se puso en los roles asumidos en
materia de desarrollo econémico y ordenamiento territorial y en las articulaciones
e interacciones generadas para atender los cometidos relacionados con ellos.
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3. INSTANCIAS DE GOBERNANZA. LOS CASOS DEL PLAN
ESTRATEGICO DE ANTIOQUIA Y LA COMISION TRIPARTITA

En Antioquia se han configurado espacios en los que lo local y lo departamental han
interactuado, ya fuera por necesidad o por imposicion administrativa y normativa.
Estas interacciones han generado aprendizajes que han fortalecido dichos espacios.
A continuacidn, se presentan los casos del Plan Estratégico de Antioquia (Planea) y
la Comision Tripartita, los cuales se han consolidado como espacios de articulacion
e interaccion entre el municipio de Medellin y el departamento de Antioquia, cada
uno de ellos con una dindmica diferenciada.

3.1 El Plan Estratégico de Antioquia

El Plan Estratégico de Antioquia (Planea) fue creado mediante la Ordenanza No. 12 del
19 de agosto de 1998, como una nueva idea de planear, coordinar y ejecutar acciones
para el desarrollo del departamento. Esta nueva idea politica, fue generada desde el
sector privado y acogida por el gobierno antioquefio como mecanismo para superar
las limitaciones funcionales y politicas producidas constantemente por el cambio
de gobierno, y con ello, el cambio de cursos de accion desde la Gobernacion. Asi
mismo, intent6 redireccionar el papel del Departamento® desde la planeacion del
desarrollo, generando una vision de largo plazo y la convergencia de todas las fuer-
zas vivas del departamento hacia esta meta. En este sentido, se proponia “orientar
decisiones y acciones de actores y sectores interesados en su desarrollo, de forma
ordenada para el logro de objetivos comunes. También se propone generar nuevas
formas de pensamiento, cambio de actitudes y transformaciones culturales, que
sienten las bases de un mejor futuro para todos” (Planea, 2008: 22). Esto justificado
desde la critica al modelo de desarrollo local, del tipo macrocefalico, que venia
siendo implementado desde las agencias gubernamentales en Antioquia, el cual era
centralizado, concentrado, incapaz de llevar los beneficios por fuera del Valle de
Aburra e incapaz de reducir los niveles de pobreza, exclusion y marginalidad
de las demas subregiones antioquefias.

También, y como propuesta para salir de la crisis fiscal que atravesaba el depar-
tamento en ese momento, replanted la vocacién econdémica y la potenciacion
econdmica de las subregiones del departamento y sus municipios proponiendo la
transformacion del modelo de desarrollo implementado hasta entonces.

5  Se refiere a la administracion departamental.



OLGA LUCIA ZAPATA CORTESANA Y VICTORIA VASQUEZ CARDENAS

El Planea adelant¢ sus reflexiones sobre Antioquia desde 1997 y logré una partici-
pacion de 650 instituciones para la construccion de la vision de Antioquia para el
siglo 21 (Cf. Visidn, s.a.: 10). Dicha vision expone que “en el 2020 Antioquia sera
la mejor esquina de América, justa, pacifica, educada, pujante y en armonia con la
naturaleza” (Planea, 2001: 44). Su antecedente inmediato fue el proyecto Vision
Antioquia Siglo 21, el cual se denomin6 asi mismo como “un gran proceso de
concertacion entre todos los sectores de Antioquia para evaluar sus potencialidades
como sociedad; definir sus oportunidades frente al mundo globalizado, pero sobre
todo crear una fuerza indeclinable y unida como region hacia un solo norte como
meta” (Vision Antioquia Siglo 21, s.a.: 10). Finalmente, en la formulacion del Planea
participaron los sectores gubernamentales y privados mediante la conformacion de
un equipo de expertos en prospectiva y planeacion estratégica.

El Planea es un ejemplo de alianza ptiblico-privada y de trabajo en red, por lo menos
en su inicio, de una pluralidad de actores interesados en cambiar la forma de pensar
y ejecutar acciones para el desarrollo de Antioquia. Su planteamiento inicial fue la
reflexion acerca de la configuracion del territorio y el impacto en el desarrollo del
departamento, lo que se centraba en buena medida en reflexionar sobre para qué
era buena Antioquia. En este sentido, ha sido considerado por sus funcionarios,
mas que una propuesta, un cambio de paradigma en lo referente al desarrollo local
y regional para Antioquia; que con el tiempo se esperaba que produjera un cambio
politico estructural en el gobierno antioqueo y en su relacion con los municipios,
es decir, con el tiempo se esperaba que constituyera en un instrumento para influen-
ciar y direccionar a los municipios desde la Gobernacion. Esta idea, nacida de la
sociedad civil, mas precisamente del sector empresarial, tuvo gran acogida por el
sector politico, quienes la formalizaron argumentado su necesidad de legitimacion
y sostenibilidad financiera.

Sin embargo, uno de los inconvenientes con que se encontr6 el Planea fue el escaso
reconocimiento del sector gubernamental, especialmente los funcionarios de carrera
del Departamento Administrativo de Planeacion (DAP) quienes no consideraban
la planeacion de largo plazo debido a que estaban acostumbrados a los cambios de
accion del gobierno de turno. Esta situacion con el tiempo generd criticas acerca
del funcionamiento del Planea, particularmente de su relacion con otras secretarias
y agencias gubernamentales (Zapata, 2011).

Ademas, la permanencia en el tiempo del Planea no ha garantizado la ejecucion de
proyectos estratégicos concretos en direccion de implementar un nuevo modelo de
desarrollo para Antioquia. Mas alla de las tareas especificas que les fue encomenda-
do llevar a cabo, no se establecio un marco general de orientacion para su gestion,
y no se ha sistematizado, ni documentado suficientemente lo que habra de ser su
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actuacion a futuro. Sin embargo, es necesario reconocer que incidio en un proceso
de reforma de la administracion departamental que dio origen a la Secretaria de
Productividad y Competitividad, como una instancia de apoyo para institucionali-
zar la preocupacion por estos asuntos a nivel regional desde la perspectiva de las
politicas publicas. También Rave enuncia entre los resultados del Planea:

Apuntaron a formular orientaciones de largo plazo, e intentaron ser de caracter
estructural; convocaron la participacion de la ciudadania con pretensiones de
pedagogia social, e implicaron decisiones colectivas. También se apoyaron
en la cooperacion publico—privada—comunitaria, e intentaron romper el
aislamiento entre el sector académico y productivo. Se podria anticipar que
han tenido, con respecto al conjunto de proyectos realizados en los ultimos
tres lustros, una mayor incidencia en la planeacion regional, y su puesta en
escena deja valiosas lecciones en relacion con la construccion de una vision
colectiva y la definicion de proyectos que la viabilicen (Rave, 2008: 70).

El PLANEA como meta-instancia de planeacion en el Departamento

Como instrumento de planeacion, el Planea tiene como objetivo convocar “a todos
los actores publicos y privados e instituciones sociales y econdémicas, a nivel regio-
nal y local y propiciar la coordinacion y concertacion de acciones conjuntas en el
territorio” (ADA, 1998b: s.p.), incluyendo al municipio de Medellin. Este elemento
seria la piedra angular de una nueva forma de gobernar en Antioquia con tendencia
al trabajo en red y con la inclusiéon de un numero plural de actores y sectores; es
decir, una forma de gobernar desde la gobernanza. Todas las acciones a favor del
desarrollo del Departamento estan delimitadas por la vision de futuro, las cuatro
lineas estratégicas y los diversos proyectos y acciones estratégicas que conforman
el Plan, entre estas ultimas se encuentran las cadenas productivas, mediante las
cuales de establecen relaciones con la nacion (Cf. Planea, 2008). La llegada del
Planea supuso la entrada en escena de una nueva agencia para complementar la
dupla Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA)® y el Departamento Adminis-

6  EIIDEA es un establecimiento financiero de fomento, un ente puiblico de caracter departamental
descentralizado dedicado principalmente al préstamo de recursos econémicos para la ejecucion
de proyectos para el fomento de los municipios antioquefios. Se dedica a financiar buena parte
de los proyectos y macroproyectos del Plan Departamental de Desarrollo, financiar por medio de
préstamos proyectos municipales, financiar diferentes proyectos de las entidades descentralizadas
del Departamento, a invertir en varias actividades econdmicas, asi como a apoyar —cofinancian-
dolos o donando recursos- proyectos sociales, como los relacionados con la complementacion
alimentaria, los culturales, publicaciones de obras relacionadas con el contexto antioquefio,
investigacion, entre otros.
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trativo de Planeacion (DAPY), los cuales, hasta el momento, eran los protagonistas
del desarrollo del departamento y de las relaciones intergubernamentales.

La reaccion del Departamento y de los municipios antioquefios a esta nueva forma
de pensar y priorizar acciones para el desarrollo fue favorable. A la Gobernacion le
permitia mejorar sus mecanismos de coordinacion y concertacion en las relaciones
multinivel; fortalecer la organizacion social y econdmica del territorio; administrar
eficientemente los recursos; promover el trabajo en red de las distintas organiza-
ciones vinculadas a los procesos derivados del Plan, entre otros (Cf. Planea, 2008).
A los municipios les permitia participar en procesos de planeacion subregional y
departamental asi como promover la participacion de los actores locales; fomentar
la estructuracion de su territorio; incidir en la toma de decisiones en la formulacion
e implementacion de estrategias de desarrollo local; atraer inversion y conformar
alianzas con el sector productivo en los procesos de desarrollo local, entre otros.
La sociedad civil también se beneficiaba en tanto esta nueva propuesta permitia
la participacion de nuevos actores en la toma de decisiones en el departamento.

Particularmente, la participacion del municipio de Medellin en el Planea permitio
trabajar en red con los demas municipios del departamento y posibilitar acciones
para una mejor distribucion del desarrollo y la riqueza por fuera de la capital y del
area metropolitana. En este sentido, el Planea pretendia convertirse en el mecanismo
para avanzar en acciones de desconcentracion de Medellin y para el fortalecimiento
de los municipios denominados polos de desarrollo en los cuales se ampliaria la
oferta de servicios publicos y se incrementaria la oferta laboral para disminuir
la migracion de su poblacion y generar emprendimientos locales.

Como parte constitutiva de la planeacion del desarrollo, el Planea adelanta esfuer-
zos orientados a la estructuracion de agendas para el desarrollo del departamento,
pero aun no logra posicionarse ni posicionar sus agendas debido a su incapacidad
de convocar el interés y el compromiso de los actores publicos y privados, espe-
cialmente en los afios recientes. Una de sus principales iniciativas, su propuesta de
una Agenda Comun de Desarrollo, no ha sido acogida por otras agencias guber-
namentales ni por el sector privado, a pesar de que esta Agenda propone integrar
proyectos o actividades en favor de la competitividad con aquellos que favorecen
otras dimensiones del desarrollo provenientes de las siguientes areas estratégicas:
Agua, Recursos Naturales, Salud, Nutricion y Dotacion de Infraestructuras en el

7  EIDAP es la dependencia de la Gobernacion que se encarga del disefio, planeacion, financiacion
y ejecucion de programas, planes y proyectos en todo el territorio antioquefio para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes mediante la dotacion de infraestructura
fisica, vial, de servicios publicos, entre otros.
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Territorio, Educacion, Ciencia y Tecnologia e Institucionalidad y promocion de
emprendimientos.

Durante el periodo 1998-2007, el Planea es considerado como un espacio de par-
ticipacion amplia que, a su vez, genera otros multiples espacios de participacion
y toma de decisiones en los cuales diversos sectores inclusive conforman redes y
alianzas. Un ejemplo de ello, es el Consejo Rector, en el cual participan actores
como: alcaldes de varios municipios de las nueve subregiones, asociaciones como
la Asociacion colombiana de ingenieros y la Nacional de Industriales, cajas de
compensacion familiar, la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, Caracol
(Cadena Radial de Colombia), la Central Unitaria de Trabajadores, consejerias,
Corantioquia, Proantioquia, varias universidades, entre otras entidades mas.

Adicionalmente, en este mismo periodo, el Planea recibio el apoyo de los dife-
rentes gobernadores de turno, quienes ademas de proporcionarle recursos para su
desarrollo y fortalecimiento, inscribieron sus planes de desarrollo dentro de las
lineas estratégicas que aquel propuso y se comprometieron con la planeacion de
largo plazo del departamento. Adicionalmente, ayudaron a fomentar alianzas entre
el Planea y los sectores gubernamental, privado y comunitario. Como resultado
de esta articulacion, el Planea lidero la elaboracion conceptual y metodologica de
planear e intervenir el territorio, la formulacion de los planes subregionales y de va-
rios proyectos estratégicos, la creacion de la Agencia de Desarrollo Regional para
Antioquia (ADRA), entre otros.

Ahora bien, para el periodo 2008 y 2011 las interacciones entre la Gobernacion de
Antioquia y el Planea se tornaron tensas. Algunos de los factores que influyeron en
esto, se relacionaron, principalmente, con diferencias politicas, afectando las rela-
ciones entre éstas. Pero fue sin duda, la presion que el Departamento ejercid sobre
el Planea en materia de alineacion de proyectos estratégicos y apoyo incondicional
a la administracion de turno lo que gener6 descontento de este Glltimo y su posterior
pérdida del protagonismo y liderazgo como agencia coordinadora y articuladora de
actores e intereses. Esto se evidencid en la poca agilidad para cumplir sus funciones
y la falta de acciones coordinadas. Asimismo, los celos entre funcionarios, la falta
de entendimiento y delimitacion de funciones profundizaron las diferencias entre
agencias, lo que hizo que funcionarios del DAP sintieran que el Planea se habia
quedado en la fase de pensar el desarrollo y que nunca pas6 a la actuacion.

Por estas razones, en 2011 el Planea inici6 consultas y acciones con la pretension
de constituirse como agencia autdbnoma y con personeria juridica (Zapata, 2011),
debido a la necesidad de desligarse de las limitaciones que la administracion de
Luis Alfredo Ramos le imprimio en el periodo 2008-2011. Dichas limitaciones no
existieron en el pasado, ya que los gobernadores anteriores veian al Planea como
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una agencia coordinadora de los intereses de todos los sectores antioquefios y sus
planes de desarrollo se inscribieron en las lineas priorizadas por éste.

3.2 La Comision Tripartita

La Comision Tripartita® fue creada en 2004, y reafirmada en septiembre de 2008,
como un acuerdo de voluntades entre la Gobernacion de Antioquia, la Alcaldia de
Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburr4, que busca aunar esfuerzos
en la promocion del desarrollo, el ordenamiento territorial y la competitividad
regional. La Comision esta conformada por los directores de planeacion de la
Gobernacion, la Alcaldia y el director del Area metropolitana, y se encarga de
coordinar y articular el trabajo de las instituciones publicas regionales. Entre sus
objetivos estan la construccion de instancias de concertacion y toma de decisiones
conjunta sobre el desarrollo regional, lo que a su vez requiere la unificacion de
criterios y lineamientos de planeacion y ordenamiento del territorio, asi como de la
conformacién de una agenda publico-privada conjunta (Comision Tripartita, 2004).

Dentro de los criterios de gestion definidos por la Comision Tripartita esta la no
duplicacion de esfuerzos, sean estos provenientes de otras instancias o sectores o de
entidades gubernamentales, mejorando la eficiencia y la coordinacion de acciones.
Asimismo, la Comision hace parte de una nueva generacion de instrumentos de
gestion, no burocratizados, de estructura horizontal en directa referencia a las enti-
dades que la componen, que busca mejorar la capacidad de alinear las instituciones
publicas y a partir de alli, convocar el interés del sector privado, las organizaciones
sociales, académicas y la sociedad en su conjunto.

Actualmente la Comision enfoca sus esfuerzos hacia el tema de la competitividad
regional, manteniendo un liderazgo importante en la definicion de lineamientos de
politicas y politicas departamentales para el mejoramiento de la competitividad y
productividad de la region, asi como para la internacionalizacion de Medellin y el Valle
de Aburra. De esta manera, cumple con funciones de agente y articulador de la
Politica Nacional de Productividad y Competitividad —-Documento CONPES 3527
del afio 2008- en el territorio antioquefio al disefiar e implementar el Plan Regional de
Competitividad en Antioquia.

En cuanto a la promocion del desarrollo y ordenamiento del territorio, la Comision
es la encargada de los Lineamientos de Ordenamiento Territorial para Antioquia
(LOTA) que buscan estructurar de manera concertada y participativa, una politica

8  En adelante también aparecera como Comision.
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publica departamental que garantice la relacion e integracion territorial entre las
subregiones. En este sentido, enfatiza en la integracion economica y territorial del
Valle de Aburra con el Occidente cercano y el Valle de San Nicolas, asi mismo
formula el Plan Estratégico Subregional de Uraba-Darién que busca la consoli-
dacion de areas competitivas, equilibradas, sustentables ambientalmente y con
altos niveles de desarrollo socioecondémico para la poblacion de esta subregion.
Es necesario destacar que la planeacion del territorio que hace la Comision esta
basada en el analisis de capacidades de las subregiones para generar nuevas areas
y actividades productivas en los proximos 20 afos, asi como la evaluacion de
capacidades geograficas de ocupacion de esos nuevos desarrollos productivos.

Con respecto al Plan Estratégico para la Subregion de Uraba (PESU), la Co-
mision Tripartita, diseiid una ruta de desarrollo de esta subregion. El resultado,
una propuesta con enfoque prospectivo y territorial con participacion del sector
gubernamental, privado y social que contiene la carta de navegacion para el de-
cenio 2011-2020. Adicionalmente, en la propuesta se manifestaron 20 temas
estratégicos priorizados para el futuro desarrollo de la subregion, y tres escenarios
de actuacion: el actual (a 2010), el tendencial y el deseable (a 2020). Finalmente,
segun el escenario deseable, los sectores priorizados y a fomentar para alcanzar
los niveles de productividad de la subregion a 2020 son:

*  Cluster del moderno sistema de puertos.

* Cadena productiva de servicios logisticos y de comercio nacional e internacional.
* Cadena productiva del cultivo y la agroindustria del banano.

* Explotacion sostenible de la riqueza marina.

» Fortalecimiento del sector agropecuario de acuerdo a su potencial: maiz, cacao,
caucho, yuca, productos céarnicos, entre otros.

*  Mineria del carbon / calizas.

* Cluster de servicios turisticos.

* Apuesta productiva del agua.

*  Apuesta productiva de la biodiversidad.

También, desde la implementacion de la LOTA se pretende establecer para el te-
rritorio departamental las lineas de actuacion para revertir las tendencias negativas
originadas de las anteriores organizaciones del territorio (LOTA, s.a.). Asi mismo,
se pretende potenciar la diversidad geografica y social del departamento de manera
que se distribuya mas equitativamente el territorio, asi como se oferten la infraes-
tructura y servicios publicos que estén acordes con los proyectos econdémicos
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que se fomenten en las subregiones. En este sentido, los grandes proyectos de
infraestructura que se proponen desde la LOTA, segunda fase, son: Pescadero-Ituango,
Tunel de Oriente, Puerto Uraba, Autopistas de la Montafia, Microcentrales.

Uno de los avances mds notorios de la Comision fue la formulacion del Plan
Regional de Competitividad para Antioquia de 2009. Este Plan, fue formulado
y redisefiado constantemente por los actores que participan en la Comision. Sus
lineas de trabajo se enfocaron al desarrollo empresarial, la ciencia, tecnologia e
innovacion, infraestructura y conectividad, desarrollo del talento humano, desa-
rrollo institucional y la internacionalizacion. Asimismo, dicho Plan recogio los
aprendizajes de experiencias previas y asociadas a este tema, especialmente de:

*  Ventaja Competitiva de Medellin (Estudio Monitor, 1995).
*  Vision Antioquia Siglo 21 (1996-1997).
* Plan Estratégico de Antioquia (1998-2007).

» Escalafon de la competitividad de los departamentos en Colombia (Oficina
CEPAL en Colombia, Confecamaras y Camaras de Comercio, 2002).

* Creacion de la Secretaria de Productividad y Competitividad en la Gobernacion
de Antioquia (2003).

» Tanques de Pensamiento (2005-2007).
* Banco de Iniciativa de Desarrollo para Antioquia —BIRD- (2006—2007).

e Agenda Interna: Estrategia para la competitividad de Medellin, el Valle de
Aburra y Antioquia (2007).

Particularmente de la Agenda Interna, se retomaron varios elementos que se
constituyeron en las bases para la discusion y concertacion de la estrategia de
competitividad para Antioquia desde el ano 2003. La Agenda Interna fue conce-
bida como un acuerdo de voluntades y decisiones entre la Nacion, las entidades
territoriales, el sector privado, los actores politicos y la sociedad civil. Por ello,
el gobierno nacional convoco a los actores interesados a que presentaran sus
propuestas, las cuales fueron evaluadas y jerarquizadas por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2006). Desde el gobierno nacional se propusieron
cuatro dimensiones a trabajar:

la sectorial, que considera las diversas actividades productivas; la transversal,
que involucra proyectos o iniciativas que afectan a todas las actividades pro-
ductivas (desarrollo institucional, ciencia y tecnologia, formacion de capital
humano, informacion, infraestructura, medio ambiente, entre otros); la regio-
nal, que involucra la opinion y las propuestas de desarrollo de los territorios
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subnacionales; la temporal, que indica que éste es un proceso dindmico en
el cual se involucran acciones a ejecutar en el corto, mediano y largo plazo
(Comision Tripartita, 2009: 12).

La Agenda Interna para Antioquia estuvo a cargo de la Comision Tripartita y de
la Camara de Comercio de Medellin, siguiendo los parametros estipulados por el
gobierno nacional, pero teniendo en cuenta las especificidades propias del territorio.
Ademas, tuvieron en cuenta todos los ejercicios previos que se habian realizado en
el territorio antioquefio, asi como los aprendizajes derivados de éstos, especialmente
los derivados de la formulacion de la Estrategia Regional de Competitividad. La
Agenda se constituy6 desde ocho ejes tematicos: Innovacion, Desarrollo Tecnolo-
gico, Formacion de Talento Humano, Infraestructura, Medio Ambiente, Desarrollo
Institucional, Mipymes y Productividad.

La formulacion del Plan Regional de Competitividad requirio la evaluacion de la
dotacion de factores existentes en el territorio y definicion de las potencialidades
y ventajas de los mismos en relacion a la atraccion de inversion. Adicionalmente,
fue necesario identificar las capacidades técnicas institucionales y de liderazgo del
gobierno regional y los gobiernos locales para enfrentar los retos del proceso de
globalizacion. También fue necesario identificar los instrumentos de fomento pro-
ductivo y de desarrollo empresarial con que cuenta el departamento y su capacidad
de articulacion con las politicas nacionales de fomento productivo, de impulso a
los procesos de innovacion tecnoldgica y de desarrollo territorial.

Los objetivos pilares que soportan el Plan Regional de Competitividad de Antioquia
son: desarrollo empresarial, internacionalizacion de Antioquia, ciencia, tecnologia
e innovacion.

El plan evidencia avances en el &mbito de Medellin: para el periodo 2004-2007 se avan-
z6 en materia de politicas de desarrollo empresarial, particularmente desde programas
y proyectos como Cultura E, los Centros de Desarrollo Zonal (CEDEZOS) desde la
linea 4 del Plan de Desarrollo, denominada Medellin Productiva, Competitiva y
Solidaria. También desde la linea 5, Medellin integrada con la region y el mundo,
se avanzo en la articulacion de procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales
que facilitaron la insercion de la economia antioquefia en el ambito internacional.
Por su parte, la Administracion para el periodo 2008-2011 mantiene varios de los
programas y proyectos del gobierno anterior, lo que facilita la consolidacion de
¢éstos y fortalece el desarrollo empresarial del Plan.

Desde el ambito departamental, la Administracion del periodo 2004-2007 fortalecio
la alianza entre el Departamento, el municipio de Medellin y el Area Metropolitana
para la internacionalizacion y posicionamiento estratégico de Antioquia, con lo que
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se logra articular las agendas territoriales y las voluntades politicas de estas tres ins-
tancias. También inicia una serie de acciones que buscan desconcentrar a Medellin:
los cluster, municipios polos de desarrollo en los cuales se busca ampliar la oferta
de servicios publicos, tener sedes universitarias, incrementar la oferta laboral para
disminuir la emigracion de personas de los municipios hacia la ciudad y generar
emprendimientos locales que tengan como objetivos principales: 1) aportar al desarro-
llo econémico de las regiones y del departamento y ii) absorber las oportunidades
econdmicas provenientes de los tratados de libre comercio, la apertura econémica
y la integracion econdmica regional en América Latina.

Asimismo, la Administracion del departamento para el periodo 2008-2011 imple-
mento acciones que favorecieron los objetivos del Plan Regional de Competitividad
de Antioquia. Ejemplo de ello, fue el Programa Articulacion institucional publico-
privada para la Internacionalizacion de Antioquia, busca encontrar y mejorar es-
pacios de encuentro entre estos sectores y en coordinacion con el nivel nacional y
articulacion con la comunidad internacional para la generacion de sinergias en torno
a la competitividad del territorio antioquefios. Uno de los actores gubernamentales
clave en esta coordinacion fue la Comision Tripartita, quien unira esfuerzos con
la Comision Regional de Competitividad para abrir espacios de concertacion y
promover una mayor participacion de otros actores publicos y privados (Cf. DAP,
2008: 157). Otro programa para destacar fue del Promocion de alianzas estratégi-
cas publico privadas (asociaciones, agencias de desarrollo local y otras) para el
desarrollo economico y mejora de la gestion territorial. Desde este programa se
propuso la creacion de la Agencia de Desarrollo Regional de Antioquia (ADRA),
desde la cual se promocionaran los proyectos estratégicos de Antioquia en
complementariedad con la Secretaria de Productividad y Competitividad de la
Gobernacion. También se consolidaran las Agencias de Desarrollo Local (ADEL),
para que desde éstas se fortalezca la participacion del sector privado. Dos aspectos
claves que resaltan con este ultimo programa son: en primer lugar, compite con el
PLANEA en cuanto a los proyectos estratégicos del Departamento y en segundo
lugar, se plantea como un proceso de descentralizacion de la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, a través de los Centros Zonales.

Otros programas del orden departamental en los que participo activamente la Comision
para el periodo 2008-2011 fueron: el Programa Implementacion de redes de actores
subregionales que gestionen la productividad y competitividad busca la coordinacion
de actores y entidades publicas y privadas que trabajan el tema de productividad y
competitividad, mediante la estimulacion a la conformacion de redes subregionales.

El Programa Impulso a la infraestructura para la productividad y competitividad en
las subregiones, buscaba la conectividad del departamento de modo que permita la
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comercializacion de productos y establecimiento de empresas en las subregiones. El
Programa Cadenas productivas y fomento a la produccion, transformacion y comer-
cializacion agropecuaria y piscicola, en areas agroecologicamente aptas, buscaba
el cumplimiento del Acuerdo de Competitividad para las cadenas productivas del
cacao, caia-agroindustria panelera, carne bovina, caucho, forestal-madera, frutales,
guadua, horticola, leche, papa, piscicultura firmado a nivel nacional. También se
propuso la firma de acuerdos al interior del departamento para el aguacate, mora,
citricos, fique, apicultura, frijol, platano, biocombustibles, aromaticas y medicinales.

El Programa Mejoramiento de la competitividad de la mineria para la Interna-
cionalizacion, apoyaria la creacion del Instituto Nacional del Oro en el Nordeste,
de modo que esta actividad se desarrolle con tecnologias limpias, cualificacion
del personal y dentro de la normatividad. También el Programa Mejoramiento de
la infraestructura fisica y del medio ambiente en las regiones mineras buscaba el
mejoramiento de la infraestructura fisica para la explotacion minera, proteccion del
medio ambiente en las zonas mineras y la capacitacion del personal en tecnologias
limpias y reduccion del uso de mercurio. El Programa Vias para la competitivi-
dad en Antioquia, en el que se recogian los proyectos viales estratégicos para los
principales corredores viales a nivel nacional y departamental, como por ejemplo,
las dobles calzadas.

Finalmente, otras actividades que implicaron cooperacion y trabajo en red en las que
la Comision participa en la gestion de informacion relacionada fueron la Encuesta
de Calidad de Vida de Medellin y la cartografia de Antioquia, desde los cuales se
busca actualizar informacion sobre variables socioecondomicas y poblaciones, asi
como geograficas del departamento.

El cuadro 1 permite comparar las instancias estudiadas. De esta manera, se pueden
observar aspectos como sus marcos de actuacion, objetivos y funciones. Llama
particularmente la atencion, que la Comision Tripartita en la practica podria estar
duplicando esfuerzos, en tanto los temas de planeacion del desarrollo, el ordena-
miento territorial y la competitividad regional hacen parte de los objetivos y pro-
cesos de agencias como el Planea, el DAP, el IDEA, y los organismos dedicados
a la competitividad en Medellin y Antioquia, entre otros. Otro asunto importante
es la dependencia que el Planea tiene del Gobernador de turno del departamen-
to, quien ademas de elegir al Secretario, decide sobre los recursos y el grado de
apoyo y fortalecimiento que se dara al Plan durante su gobierno. Este asunto es
importante porque, lo acontecido durante la administracion 2008-2011 demostro
que a pesar de estos condicionantes, el Gobernador implement6 varias medidas
que terminaron minando el liderazgo y visibilidad que habia logrado el Planea en
administraciones anteriores.



,

TORIA VASQUEZ CARDENAS

,

2

,

~
~
S
g
>
=)
QO
~
~
&
Ny
N
Y
S
~
~
g
N
=)

[euor3ar so1ojut op $0309K01d SO[ op
uoroezifeal e] eied uonseS op SOpIoNOE SO[RUOIOBUIUI
sowstue3I0 £ [eUOIORU OUIIIQOST [0 9JUB JOAOWOI]-

[euor3a1 offo1resap [ ered sojejuoWEPUN SAUOTIIE K SO}
-00A01d op epearid,oorqnd eyunfuoo epusde eun Uy J-
SOpEpIIUS S| 9P BUN BPED 9p SelopesyIueld souoroenoe
se] uonbiewuo onb 0110)1110) [9P OJUSIWEUIPIO A UOIO
-eoue[d op SO[RIOUIS SOJUIIWEBIUI] A SOLIOILIO JBOYIU -
SEpUBLIOP SEAdNU SB[ U0D SPIOOE ‘UOISAI B[ 9P BpRISIUI
uonsas ey exed [euoromnsur o €oIU0Y) peproeded IMnsuoo-

[euor3ar uonsas A uoroeoyrue[d e[ UOO SEPLRUOIOR[AI
SQUOISIOIP P Bwo) B BIed BIouaSIdAUOD 9P OLIBUIISI A
SOPEIUN[OA 9P UQIOLIISOUOD P BIOUBISUI BUN JINIISUO))-

oInnJ op BAII[0D

UQIOONIISUOD B[ B OPBIUSLIO BUBPEPNIO UQTORd
-1onted £ uoroewioy op 0sooo1d un rejesa(g-
0}I0U OWSIW UN BIoRY UQI3al

Ow0d BpIUN A 9[qRUI[OIPUI BZION BUN JBAI)-
opezi[eqo[s opunw

[e 9ua1y sopepruniiodo sensonu Iuyo(d-
uorgar

owod sopepiferoudjod sersonu Jenjeay-
:U0S BOUR[J [OP UQISIA B 9P S0AIR[QO SO

s0And[q0

UQIOBWLIOJUI B] OP UQIISOD)-

[eLIOILLIQ ], OJUSIWIBUIPIQ A [BUOISY UQIoROYIUR[]-
uoIORZI[RUOIORUIOUI O pepiannadwo)-

:u0IAIUYap 3s 800 [op Inred v

[e100s OP1[d} [0 JINNSUOIIY-

ryonbonue LILIOUOS B] O UQIOBZI[BIADY-
91qruaysos K oaneymbo ouewr

-ny ofjoiresap un eled orquied [0 JIOAOWOI]-
embonuy & 9JUSWBLIOJLLIO) TB[NONIE A JeISojul-

UQIOBN)OR 9p SBAUI']

[e00] A [euoI3ax
peprannodwod e[ A epeidajur [euor3ar uoroeoyruerd op
SQUOIVOE A UQIORN]OE OP SOIQUIR JEUIPIOO0J A JBLId0U0))

UQIOBUIPIOOD A UQIOBLIOOUOD
1erordoxd A S91030B SO SOPO} B IBJOAUO))

[e1ouo3
uoroen)oe Op O0JIBN

eorpun( errouosiod eorpun(
UIS ‘SOPBIUN[OA 9P OPISNOY OP BULIL] B[ 9P OIpaw 104 | elIouosiod uls ‘zugudpi() op OIpaw I0J UQIOBZI[BWLIO|
[eyuswreuIoqnS 103005 opeald 103008 uaduQ

eynaedriy, uoisimo)

rvinbonuy ap 03139180387 ue|d

9)SBIIUO0I AP SOLINLI)

VLILIVAI ], NOISINOD) VT A VINOOIINY 9d OJIDIIVILSH NVIJ Tdd SOAILNLILSNOD SOLOEdSY SOT TIINA NOIDVIVANO)) *[ OdavN))




\

~
2
S
3
>
=
QO
%
<
S
<
I3
Q
%)
NS
QO
=
>
s
5
N
2,
=
S
S
]

embonuy op ojuowelredop g

embonuy op ojuoweredap [q

BIOUSNJUI Op BAIY

$010J0€ Op UQIO
-eourfe e[ ered [e13u00 o peprannodwos e op W) [
OuIOUI 001U09) OSItoIdIOod 9310y Un JJSIXT

ua3LIIp of onb seroue)jsur

sox se] op ugroeaue[d 9p S9103001Ip Op ojueAd[aI [oded

eyedil] UQISIWO)) BwSIW

el £ dvd [ ‘VAJI [° owod serouoSe opsap
souorouny op peprorjdnp e[ Jod opejodje sz
ouIn} 9p SaI0peuIaqos sof 9p uopuaIdsap

os anb soonrjod sosaiojur 1od opeiosje sg
SOJUAIDAI SOUE UD

S9I0)UI J800AU0D BIed peproeded J0Ae)y | SQIojul Je00AU0D kied peproedes op epipiod 03ZeIOpI]
epeIgojul [BLIOILLIY) uON)SsoSF e] eied vinaedLi] v1S91ensy
Iefjolresap e seysandoid op uorovjuasag
$0309K01d op ugrorOyNUAP] O[]01IBSIp 9P BIIUN BPUISE ABY ON
(eoye13003 uororWLIOJUI IP 's9[qisod sormny SoLIBudISd
BUWIISIS ‘UQIdRZI[BUOIORUIUI B] BIed BPUSSe ‘[BLIOJLLID) | 9p UQIdR[dpow A 0A10adsoid sisijeue eorjdy
0JULIWEBUIPIO A [BUOISII UQIORIYIUR[J) SEINRWI] | TeIm[nd A [RIO0S ‘OAnensmurupe ‘oosnrjod ‘ooru
SOUOISIWOD 9P UQIJBULIOJUOD B BIORY | -QUOJQ O] ‘[BLI0JLLIS}-0IS]) O] 9pSap seAnnoduioo
ouoroN[oAd o3on| oanb o] ‘oleqen op seonewo) seare | selejudA op pepieI3)ul ] OPUBIRISIP ‘O[[OLIBS 02139]0p0)

ud uoroednide £ SQI0)Ul 9P SBW} AP UOIOBIYNUIP]

-ap [op . eousijoy,, uoisuardwos eun suodoig

-ow £ [enydoouoo oorep

©013918I)S9 UQTOROUE[]
[BUOTOMIT)SUT UOIOBIUIY

eAndadsod uoroesueld e] 9psap 01Ny A UOISIA
OAISINOSIP O] BUIIOPAL]

Se139)eI11Sd A SEANRLIBN

ojun[uod ns ud peparodos e A SLITWIP
-BOR ‘SO[BIO0S SOUOIoBZIURSIO SB| ‘OpeAlld 10309s [op
uoroedronted e] 1ed0Au0d opudiaid onbune ‘eperidd
Sew eoUe)sul eun sg "0o1jqnd 10300S SJUSW[RIPIOWLI]

erjdwe erouejsur
BUN 9p BIE1) 9F *(BPLZIULSIO [IAIO PBPIIOOS ‘SI]
-BJUOWEBUIINS OU SOUOIJBZIULBSIO ‘BILUOPEOE
‘sorresardwo) opeArid 10309s A 001[qnd 103095

QJUOWIB)OIIP
uedronted onb sa10joy

eynaedriy, ugisiwo)

rvinbonuy ap 0d1393e0)sq UL

9)SEIJU0D AP SOLIAILL)




TORIA VASQUEZ CARDENAS

,

2

,

~
~
S
g
>
=)
QO
~
~
&
Ny
N
Y
S
~
~
g
N
=)

‘erdoxd uororIOqE[d :JUAN,]

erouspuadapur
JoAew 10U9) dpand BOIUOY) SBW BIOUBISUL BUN JIS I0J
sorerresardwo sorwaIs sof A [ejuoweu

IOpeUILqOL) [op 0SZeIOPIT

-1oqn3 103098 [ 2J)UD SOUOIOB[AI SB[ Jewlid B uopul], JOPEUIdQOL) [0 U0 SOUOIOR[OY op opuadog
LOOT BPIA 9P peEpI[E) BIsanouy-
uQLIe( BqRl) 00139)eN)SY Ue[d-
(VLOT) embon
-uy eled [BLI0JLLIO], OJUSIWIRUSPI AP SOJUSIWEdUI]-
eyedii], UoISIo)) B 9p oImn, A eorueul(] ‘elIoISIH
SO21IIOU093 sanbojq s9)
-UQI9JIp uod ermbonuy op s9[ero1owod sapeprunod( eorpLn( peprjeuosiod 10u9) opuojaI]
embonuy op [euor3a1 ofjo1resop [op uorowoid £ uonsan) SOOIJBWIY) OJUSTWESUIJ op sonbue],
embonuy op ojuoweredop [op eanoad
SOJTWOUOIIOIV0S A [eIUSIqUIE 030BdWI 9P SAIOPBIIPU]- | -SOIJ A 00139JeIISH OJUSIWESUdJ P 01U
embonuy £ eunqy op o[[eA [op euejjodonoyy eary [8007 O[[0LIBSO(] 9P SEPUATY
‘UI[[OPIIAl 9P UOIdeZI[RUOIOBUIOUI B] Bled m_woumbmw o[[oJIBSO( 9p UnWo)) epuddy
:S9[eUOION)N)SUT SOJUAWND0(- So[euoIZoIqNS SOO139IENSH Soue]d
(reuoroeu ourarqos [9p oSIoIdWod U0d) BUINUI BPUSS /- PEPIAONPOI] 9P BLIBIAIONS 9P UOIOBIIL)
peprannadwo)) op [euoISay ue[d- | embonuy op ojolesap [d eied [BIOO0S BIOY sope)nsay

SO[BUOIORUIIUL
sepeand £ sorejuowreuroqns serouode ‘soferresordwo
SOIWAIS ‘TRUOIOBN OUIRIQOL) ‘eInbonjuy op ojuowe)
-redo( ‘eueyrjodonojy eary ‘ul[[opajA op ordroruniy

SO[BUOIORUIIUI SQIOJO ‘SO[RIUSWIEU
-19qn3 OU SOUOIOBZIUBSIO ‘OJIWIPBIL 10JIIS
“TIAIO PEPAIOO0S ‘eLresardws 10309s ‘embonuy
op ojuoweyredop [op sordrorunw Gz SO

U0d BNJORIAIU]

ejpaedir], uoisimo))

rvinbonuy ap 0d1393ea)sq ue[d

9)SB.IJUO0I IP SOLIILL))




GOBERNANZA EN INSTANCIAS DE INTERACCION REGIONAL....

4. CONCLUSIONES

Antioquia es pionera y protagonista en el nivel nacional y subnacional en la con-
formacion de alianzas publico-privadas y de trabajo coordinado en el marco de las
relaciones Departamento-municipios, claro esta que con una caracterizacién importante:
el liderazgo gubernamental. Esto trae consigo dos configuraciones importantes, pero
que pueden contradecirse en la practica: por un lado, las alianzas se desarrollan
oportunamente y con participacion de diferentes instancias y sectores, debido al
liderazgo politico de sus representantes; por otro lado, hace que dichas alianzas se
vean influenciadas por la personalidad y la filiacion politica, asi como de convenios
previos entre la clase dirigente y los demads actores.

El Planea es la alianza publico-privada de mayor envergadura y duracion que ha
tenido el departamento de Antioquia, y en la cual participa activamente la ciudad
de Medellin. Esta instancia es la encargada de pensar el futuro de las subregiones
y del departamento a través de proyectos estratégicos orientados por un nuevo
modelo de desarrollo desconcentrado y mas equitativo con las subregiones tradi-
cionalmente olvidadas por el gobierno regional. El Planea se ha mantenido como un
ente técnico-pensante, formulando propuestas consignadas en valiosos documentos,
algunas de ellas atin no se llevan a la practica.

El Planea atin pretende convertirse en un mecanismo de articulacion y coordinaciéon
de las acciones de un conjunto de entidades e instituciones que vienen actuando de
modo disperso desde diversos &mbitos, y desatar con ello un proceso de pedagogia
social, que permita la participacion de la ciudadania en la definicion de las lineas y
proyectos estratégicos, que posibiliten —a su vez- la materializacion de una vision.
Sin embargo, en afios recientes ha visto debilitado su liderazgo debido a las concep-
ciones y la voluntad politica del Gobernador. Asimismo, funcionarios de agencias
gubernamentales como el IDEA y el DAP han planteado su “pesadez” y “lentitud”
para llevar a la accion los pensamientos y estrategias que propone para el desarrollo
del departamento. En este sentido, los tiempos, por un lado la planeacién de largo
plazo y la inmediatez del periodo de gobierno, en que se desenvuelve el Planea y
la Gobernacién no coinciden, lo que hace que esta ultima posiblemente vea a la
primera como un obstaculo mas que como un aliado para la ejecucion de sus metas.

Por su parte, la Comision Tripartita, aunque con menos tiempo de ejecucion y
retomando y duplicando algunas de las funciones del Planea, viene consolidandose
como la instancia encargada de liderar la politica regional de competitividad y
productividad del departamento, asi como la internacionalizacion de la region
antioquefia. Con pocos proyectos, pero con un gran liderazgo, propone linea-
mientos y politicas que son implementadas en el territorio con el consenso de
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los sectores gubernamentales, empresariales y privados. Esto debido a la partici-
pacion activa que en esta instancia encuentran los empresarios antioquefios y el
sector privado representados por organizaciones como la Camara de Comercio y
Proantioquia. Esto de alguna manera ha permitido que se introduzca en acciones
que venia adelantando el Planea como la formulacion de planes subregionales y
planes estratégicos.
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