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Representacion y sociabilidades politicas.
Medellin, 1856-1885"

Sandra Patricia Arenas Grisales

En Hispanoamérica, el siglo XIX trajo consigo grandes transformaciones que
cambiaron el escenario politico y social de maneraradical. La politicamoderna hizo
suarribo en forma precoz, el ciudadano y la nacién, en oposicién al monarca absoluto,
se configuraron como los conceptos centrales del nuevo orden politico.! El rechazo
delainvasién francesa a Espanay la abdicacién del rey Fernando VIl fueron las causas
que propiciaron la revolucidn; si ahora el poder no residia en el rey, la tinica fuente
posible de legitimidad provenia de la soberania popular. En ese intento por construir
las bases del nuevo orden se dio inicio a un proceso complejo y conflictivo por la
creacion de nuevas comunidades politicas, la definicién de soberanias, la constitu-
cién de poderes y regimenes politicos nuevos.?

Pese a que las elites hispanoamericanas ingresaron a la politica modernay
adoptaron facilmente el sistema moderno de referencias, la mayor parte de la sociedad
continud estructurada sobre la base de relaciones de parentesco, patronazgo y
clientelismo. Estas sociedades tradicionales se caracterizaban por la existencia de

Este articulo hace parte de los resultados de la investigacién Elecciones en Medellin,
1856-1880, financiada por el CODIy desarrollada por el Instituto de Estudios Politicos
de la Universidad de Antioquia, en la linea de investigacién Ciudadania, Cultura y
Prdcticas Politicas.

1 Francois-Xavier Guerra. “El soberano y sureino”. En: Hilda Sabato (coordinadora).
Ciudadania politica y formacién de las naciones: perspectivas histéricas de América
Latina. México, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de
Cultura Econémica, 1999, p. 33.

2 Hilda Sébato. “Introduccién”. Ibid., p. 12.
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actores sociales de tipo antiguo, unidos por vinculos de pertenencia a un pueblo, una
comunidad o un grupo, y estaban constituidas sobre la base de las familias, la
hacienday la comunidad.®El resultado del proceso de amalgamiento entre el orden
politico moderno, centrado en el individuo, la nacién y la representacion, y los
diversos 6rdenes societales, étnicos y comunitarios, fue un orden particular, tildado
deaberrante alaluzdela politicamoderna, pero que tenia un sentido y un significado
en el marco de las sociedades tradicionales.*

Segun Francois-Xavier Guerra, la discusién sobre la constitucion de los poderes
provisorios, el debate politico y las elecciones, produjo en América Latina una
mutacién de las elites hacia un sistema de referencias moderno, puesto que para
definir estos conceptos era necesario cuestionarse acerca de qué era la nacién, si
estaba conformada por comunidades o por individuos, si era el producto de la historia
o el resultado de la asociacién voluntaria: “En este periodo clave se sientan las bases
delapoliticamoderna en el mundo hispénico y aparecen comportamientos politicos
delarga proyeccién en el futuro”.° La representacién politica ocup6 un lugar central
en el trénsito entre la nacién moderna, como proyecto, y las naciones concretas, como
resultado.

La eleccién de los representantes pasé a ser el mecanismo central del nuevo
sistema; el pueblo se expresaba a través de ellos; los alcances y limites de la
ciudadania estaban definidos a partir de los derechos politicos, es decir, el derecho
aelegiry ser elegido.No obstante, durante el siglo XIX, el concepto de representacién
sufrié grandes cambios: en las sociedades tradicionales dicho concepto aludia al
grupo de pertenencia, es asi como se determinaba que aquel que representaba al
grupo lo hacia, por ejemplo, por una tradicién heredada, por hacer parte de los
miembros mas ilustres de la comunidad o por ser el propietario de una hacienda. El
papel desempefiado por el representante frente a las autoridades tenfa un caracter
imperativo, puesto que negociaba y se comprometia en nombre del grupo, para
defender sus intereses. Esto eslo que Francois-Xavier Guerra define como “represen-

3 Francois-Xavier Guerra. “La metamorfosis de la representacién en el siglo XIX”. En:
Georges Couffignal (compilador). Democracias posibles: el desafio latinoamericano. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 61.

4 Idem.
Ibid., p. 45.
6 Hilda Sabato. Op. cit., p. 19.
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tacién misiéon”, pues el representante es un designado encargado de cumplir un
mandato determinado por su comunidad.

Porsuparte, el concepto moderno de representacion, que tiene como cimiento
alindividuo libre y auténomo, adquirié un sentido més ficticio: “La representacién
nacional es entonces esencialmente simbdlica; crea un pueblo ficticio, en el sentido
juridico del término, es decir, un cuerpo que esté en lugar del pueblo”.” Este nuevo
concepto de representacién rechaza el mandato imperativo propio de la antigua
representacién mision e introduce la nocién de representaciéon en un &mbito
meramente politico: servir como base de la legitimidad de los representantes.®

La coexistenciay la hibridacién de estos diferentes sistemas de referencia en
el concepto de representacién, de una representacién misiéon a una representacién
ficcidn, crea situaciones dentro de la accién politica que pueden parecer inconce-
bibles a la luz de la politica moderna, pero que son comprensibles dentro de la
dindmica de las sociedades tradicionales.’ De hecho, uno de los aspectos mas
conflictivos dentro de las relaciones entre sociedad civil y poder politico, durante
el siglo XIX, radica, precisamente, en el intento de aplicar un sistema politico
moderno basado en los conceptos de representacion y de ciudadano, entendido
como el individuo libre y auténomo, en una sociedad estructurada con base en
grupos y colectivos.

Recientemente, los estudios sobre historia politica en América Latina han
centrado su atencién en estos procesos de creacién de los Estados-nacién, la
formacién de la ciudadania y la representacion politica. Estas cuestiones han
desplegado un gran abanico de posibilidades de analisis en relacién con temas
como el sufragio, las practicas electorales, los diversos tipos de representacién, la
formacién de esferas publicas, la participacién politica y las relaciones entre
sociedad civil y Estado, entre otros. Las diferentes perspectivas de anélisis en
relacién con el problema general de la representacién, la ciudadania y, concreta-
mente con las elecciones y las précticas electorales, conllevan a formular nuevas

7 Francois-Xavier Guerra. “La metamorfosis de la representacién en el siglo XIX”. Op cit.,
p. 63.

8 Idem.
Se entiende, por accién politica, lalucha por imponer, transformar o cambiar un orden
determinado. Este concepto se retoma de: Marfa Teresa Uribe de Hincapié. “Ordenes
complejos y ciudadanias mestizas: una mirada al caso colombiano”. Estudios Politicos No.

12. Medellin, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, enero-junio de
1998, p. 28.
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preguntas e intuir respuestas diversas que revelan cémo éstas tuvieron un papel
central en la construcciéon de la esfera publica.™®

Los estudios sobre las practicas electorales se inscriben en esta nueva pers-
pectiva. Las elecciones son miradas mas alla de las estadisticas o del relato de
fraudes o tergiversaciones; ahora son estudiadas en relacién con casos particulares
y analizando dindmicas propias de la practica electoral, como la participacion
politica del electorado por las vias formales e informales, la idea de representacién
subyacente a ellas, las sociabilidades politicas que se generan a partir del proceso
electoral, el papel de la prensa en el debate politico y en la generacién de opinién
publica, el ciudadano armado, la guerra y las elecciones, la preparacion del
escenario electoral, para mencionar sélo algunas.

Labusqueda de nuevas explicaciones a estas probleméticas debe darse a partir
de grupos sociales con horizontes culturales compartidos, de alli la necesidad de
avanzar en el andlisis de casos particulares para poder recontextualizar las especificidades
dentro de un debate mas general.!! De acuerdo con Francois-Xavier Guerra, exami-
nar los lugares y las formas en que se lleva a cabo la socializacién de los hombres
pondréa en evidencia la correlacién entre la aparicién de nuevas formas de sociabi-
lidad y la construccién y difusién de lamodernidad.'? Segin este autor, el anélisis
debe situarse en un registro metodolégico cultural e histérico. El cultural, porque

10 Los estudios sobre historia politica en América Latina han revisado el papel del sufragio
y de las elecciones como mecanismo de participacién politica y de mediacién entre la
sociedad civil y el poder politico. En esta perspectiva se sitian los trabajos de: Hilda
Séabato. “Vida politica y cultura de la movilizacién en Buenos Aires, 1860-1880”. En:
Marcelo Carmagnani, Alicia Herndndez Chavez y Ruggiero Romano (coordinadores). Para
una historia de Américalll. México, El Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica,
1999; Pilar Gonzélez Bernardo y Marcela Ternavasio. “Ciudadania politicay formacién
delas naciones”. En: Hilda Sébato. Op cit.; Antonio Annino (coordinador). Historia de
las elecciones enIberoamérica, siglo XIX. De la formacién del espacio politico nacional.
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdémica, 1995.

11 Frank O’Gormann, en su investigacién sobre las elecciones en Inglaterra, advierte sobre
la necesidad de encontrar las raices de la historia electoral en la historia local; mirar las
elecciones teniendo como referente las intrincadas relaciones de poder que se presentan
en comunidades concretas. Frank O’Gormann. “Campaingrituals and ceremonies: the
social meaning of elections in England, 1780-1860". Past and Present No. 135. Londres,
mayo de 1992.

12 Francois-Xavier Guerra. Modernidad e independencia. México, Mapfre, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, p. 87.
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permite observar el desarrollo de los procesos en sociedades concretas, es decir, la
manera particular y original como arraigaron las instituciones modernas del libera-
lismo en las sociedades antiguas poscoloniales. La segunda clave interpretativa, la
historia, no es sélo el contexto en el cual se ubican los hechos, sino también el c6digo
que permite entender e interpretar los procesos politicos.**

En este articulo se centraré la atencién en las formas asociativas que generaron
los comicios electorales en Medellin, durante el periodo 1856-1885. La hipétesis
central que se tratard de desarrollar es que las sociabilidades politicas construidas
durante las elecciones, fueron formas organizativas configuradas sobre la base de
estructuras de poder de tipo antiguo pero que lograron introducir elementos moder-
nos, pues propiciaron la configuracién de un espacio publico, favorecieron el debate
sobre asuntos de interés general, la formacién de opinién ptblicay la ampliacién de
la ciudadania politica real, al permitir la participacién de diversos sectores de la
sociedad en los procesos electorales.

Mas alla de ver estas nuevas organizaciones como maquinarias clientelistas que
buscaban la manipulacién de las elecciones, la realizacién de fraudes, la coaccién
electoral o simplemente el faccionalismo imperante en los “partidos”, se pretende
indagar por la funcién que desempenaban durante los comicios y su papel como
escenarios de concertacién y mediacién, mostrando en qué forma sus précticas
contribuyeron a ampliar la ciudadania politica y lograron integrar la poblacién en el
proceso electoral.

Ademas, se intentaré evidenciar cdmo estas colectividades se constituyeron en
un primer nivel de representacién politica, con poder de mediacién y negociacién
entre la sociedad civil y las instituciones de representacién. El proceso electoral
permitié la reconfiguracién de redes clientelares comandadas por las viejas elites
politicas, es cierto, pero también permiti6 el ingreso de nuevos actores politicos, la
participacion directa o indirecta en el proceso y la publicacién de periédicos o
panfletos, los cuales generaron debates y polémicas y, en alguna medida, opinién
publica.

Elarticulo se encuentra dividido en tres partes: la primera presenta un contexto
legaly constitucional del periodo, y un esbozo de las caracteristicas en las cuales se
desarrollaba la lid electoral. La segunda, hace un recuento de los momentos electo-
rales en los cuales se presentaron juntas electorales, distinguiendo dos etapas: una
inicial que corresponde al dominio conservador en Antioquia entre 1864y 1875,y

13 Francois-Xavier Guerra. “Lugares, formasy ritmos de la politicamoderna”. Boletin de
la Academia Nacional de HistoriaNo. 285. Tomo LXXII. Venezuela, enero-marzo de 1989.
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una etapa posterior del interregno liberal entre 1877 y 1885. En la Gltima parte se
realiza un paralelo entre ambos momentos y se plantean algunas consideraciones
finales.

1. Los marcos constitucionales y legales de la representacion

Durante la segunda mitad del siglo XIX en Colombia se aplicaron con mayor
fuerzalas instituciones liberales propias de lamodernidad, basadas en la idea del
individuo y de la soberania del pueblo, y caracterizadas por la formacién de textos
constitucionales, la instauracién de sistemas electorales como mecanismo para la
eleccién delos representantes, y el voto universal, directo y secreto.!* La Constitucién
de 1853 declaraba como ciudadano con derecho a votar a todos los varones
neogranadinos que estuvieran o hubieran estado casados o que fueran mayores de
21 anos; también determinaba que los representantes fueran elegidos por el voto
directo delos ciudadanos, lo que evidenciaba una situacién especial, ya que por
primera vez no se tenian restricciones censitarias o culturales para votar, pues se
reconocieron derechos politicos a sectores de la poblacién que hasta entonces habian
permanecido excluidos de la vida publicay de la participacién electoral.

Por otra parte, la segunda mitad del siglo XIX es un periodo en el que se dio inicio
y se consolidé el proceso de federalizacién de los estados. Si bien la federacién se
concreta en la Constitucién de 1863, que le dio soberania plena a los estados, los
primeros pasos pueden verse en la Constitucién de 1853, que dio a las provincias
libertad para redactar sus propias normas y, posteriormente, en la reforma de 1858,
propuesta por Florentino Gonzélez, que permitié a los estados contar con una
legislacion propia.

Conlainstauracién definitiva del federalismo se autoriz6 a cada estado para
legislar en materia de derechos civiles y politicos, y para determinar su sistema
electoral; algunos reafirmaron el voto universal, mientras que otros lo restringie-

14 A partir de la Constitucién de 1853, los representantes elegidos por voto directo de
los ciudadanos eran el presidente y el vicepresidente de la reptblica, los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia y el procurador general de la nacién, el gobernador
de cada provincia y los senadores y representantes de las provincias, al igual que los
diputados de la Legislatura Provincial. Segin David Bushnell, la implantacién del
sufragio universal y directo se hizo respondiendo a las demandas de las sociedades
democréticasy ala tendencia imperante en Europay Estados Unidos. David Bushnell.
Aspectos de la historia electoral colombiana. Tunja, Universidad Pedagdgicay Tecnoldgica,
1975, pp. 30, 31.
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ron.*® Antioquia, luego de su conformacién como estado soberano conlalLeydel 11
dejunio de 1856,y unavez promulgada la Constitucién de octubre 28 de 1856,
restringié nuevamente el derecho al voto, declaré como ciudadanos a “todos los
varones miembros del estado, que tengan veintitin anos cumplidos, o sean o hayan
sido casados, y que subsistan de la renta de bienes propios, o cuyo usufructo les
corresponda, o del producto y su industria o trabajo personal”.*® Los requisitos
censitarios para ejercer el derecho al voto se conservarian durante el periodo 1856-
1885. En el interregno liberal en Antioquia, entre 1877 y 1885, los liberales
mantuvieron estas restricciones y efectuaron dos cambios mas: la prohibicién alos
miembros del culto de elegir o ser elegidos y la condicién de ciudadanos para todos
aquellos que hubieren residido en el estado por mas de seis meses.

Estas reformas constitucionales estaban enmarcadas dentro de una més amplia
de orden politico. Segin Maria Teresa Uribe, los cambios en el sistema electoral y de
representacion estuvieron enmarcados dentro de un proceso de confrontacién con el
modelo republicano y con las formas corporativas y comunitarias atiin vigentes en la

15 Los estados de predominio del partido radical como Cundinamarca, Boyaca y Santander,
implantaron el requisito del alfabetismo para votar. Los que conservaron el sufragio
universal fueron Cauca, Panamé, Bolivar, Magdalenay Tolima. En Antioquia, por su
parte, seimpusieron condiciones socieconémicas para votar. Fernan Gonzélez Gonzélez.

Paraleer la politica. “Legislaciény comportamiento electorales: evolucién histérica”.
Vol. 1. Bogota, CINEP, 1997, pp. 124, 125.

16 Luis Javier Ortiz Mesa. Aspectos politicos del federalismo en Antioquia, 1850-1880. Medellin,
Universidad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, 1985, p. 55.

17 EnAntioquia, durante el periodo 1850y 1885, el partido Conservador tuvo por mayor
tiempo el control del gobierno. Los liberales controlaron entre 1850y 1853, debido a que
los gobernadores eran nombrados desde el gobierno central, durante las guerras civiles de
186021862y de 1876a1877,yluego entre 1877 y 1885. Los conservadores detentaron
el poderentre 1854y 1862, durante las gobernaciones de Mariano Ospina Rodriguez, Rafael
Maria Giraldo y Marcelino Vélez, y también durante el periodo de 1864 a 1877 con las
gobernaciones de Pedro Justo Berrio y Recaredo de Villa. Como afirma Luis Javier Ortiz:
“Durante el periodo 1850-1885 el poder regional en Antioquia tuvo momentos de fuerte
disputa aunque de muy corta duracién. Los grupos dominantes conservadores tuvieron
mayor acceso a ese poder y a los distintos mecanismos de control sobre el mismo, a través
del manejo electoral, de un mayor apoyo clerical, del control de las milicias y de gran parte
de las localidades”. Luis Javier Ortiz Mesa. Historia de Antioquia. “Antioquia bajo el
federalismo”. Medellin, Suramericana de Seguros, 1991, p. 118.

18 Estado soberano de Antioquia. Constitucién de octubre 28 de 1856. Ordenanzas de la
provincia de Antioquia. SE, SF, p. 3.
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sociedad neogranadina. Las voces que demandaban cambios sustanciales en lo
politico, lo econémico y lo social surgieron de las tertulias, las reuniones de ciuda-
danos, los universitarios y las logias masdnicas. Circunstancias politicas, sociales y
econdmicas, favorecieron el surgimiento y fortalecimiento de las tesis del liberalismo
radical.’ Las reformas constitucionales implementadas durante los gobiernos radi-
cales estaban orientadas contra el ciudadano colectivo, la nacién orgénicay las formas
corporativas de inclusion; el objetivo era propiciar el surgimiento del ciudadano
individual, de la nacién contractual y del Estado neutro.

Esta idea de ciudadania individual moderna y del derecho al voto universal,
directo y secreto, tenfa dos implicaciones: por un lado, incluir dentro del corpus de

19 Parafinales de la década del cuarenta, la Nueva Granada se encontraba en un periodo
de estancamiento econémico, especialmente en aquellos sectores de la sociedad —~comerciantes
y artesanos- que no hacian parte del sistema cerrado del latifundio. La crisis econémica
tocaba sobre todo aquellas actividades comerciales y artesanales propias de la ciudad.
Enlo politicoy administrativo, era incuestionable la supremacia del poder ejecutivo, no
sélo frente al poder legislativo sino también del gobierno central frente a las provincias.
Durante este periodo se acrecent6 el dominio de la iglesia, que conservé su poder
politico y econémico, reflejado béasicamente en su influencia sobre la politica y la
educacién. Sectores como los artesanos, los comerciantes y los manufactureros demandaban
transformaciones en el orden social y econémico. Los representantes del nacionalismo
modernizador, los Radicales, se enfrentaban con la necesidad de construir un Estado-
nacioén, de crear las instituciones modernas propias de un Estado liberal, sentar las bases
para el desarrollo de una economia fuerte y secularizar la sociedad, pero debian hacer
frente a remanentes del sistema colonial, como las formas organicas de sociabilidad
tradicionales que fortalecian la conformacién de comunidades y dificultaban el surgimiento
del individuo auténomo, necesario en el orden liberal. Segin Hans-Joachim Kéning, los
cambios que el grupo de los Radicales debfa poner en marcha para llevar a cabo el
desarrollo nacional estaban enfocados bésicamente en tres aspectos: la oposicién ala
estructura social de la coloniay a todos los rezagos que de ella hubiere, la promesa de
libertad e igualdad en el titulo del ciudadano y la férmula libertad, igualdad y fraternidad,
en lasrelaciones sociales. La expresion del ideario radical fue posible bajo el gobierno
de José Hilario Lépez, elegido como presidente el 7 de marzo de 1849. Los artesanos
se convirtieron en el grupo de apoyo politico y social para los liberales; las sociedades
de artesanos cambiaron su nombre a sociedades democréticas, adquirieron identidad
como grupo y desarrollaron una fuerte conciencia politica. Los esclavos y los indios, por
su parte, permitian demostrar el significado concreto de las palabras libertad e igualdad,
es por ello que una de las acciones del gobierno de José Hilario Lépez fue la ley que
declaraba la libertad de los esclavos y daba libre circulacién a la tierra y a lamano de
obra indigena. Véase: Hans-Joachim Kéning. En el camino hacia la nacién. Bogoté,
Banco de laRepublica, 1994.
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lanacién atodos aquellos sujetos que hasta entonces habian permanecido excluidos
delos derechos politicos y de participacion electoral: los esclavos libertos, los indios,
los jornaleros, los aprendices y los peones. Por otro lado, llevar a cabo un proceso
desecularizacién, no sélo en relacién con lareligién sino también con la organizacion
comunitaria que lo ataba a una historia, a una tradiciény a unaraza.?

Sibien el proyecto radical tuvo acogida en las capas medias e intelectuales de
lasociedad, no logré imponer el orden liberal moderno en el territorio de la nacién.
Losradicales se vieron enfrentados a un estado de guerra casi permanente que ponia
en entredicho su permanencia en el poder, de ahi que requirieran de acuerdos y
negociaciones con grupos sociales como la iglesia, el ejército y los terratenientes, asi
como con los pequenos poderes locales.?!

Por otra parte, la descentralizacién politica y administrativa propia del periodo
federal no establecié reglas claras de funcionamiento entre el gobierno local y el
nacional en aspectos como la representacién politica, las elecciones y el orden
publico, lo que gener6 conflictos entre las regiones y el centro de poder en Bogot,
que podian facilmente desencadenar en guerras civiles inter-federales.?

Losintereses de las distintas oligarquias locales y regionales fueron expresados,
canalizados e institucionalizados por los partidos: “A través de la red de lealtades
electorales se expresaran intereses propios de las oligarquias regionales y de los
notables locales y se canalizarén los conflictos municipales de todo el pais. Pero el
sufragio era, la mas de las veces, una farsa sangrienta.”?*Hay dos temas permanen-
temente vinculados a las elecciones en Colombia: el fraude y la violencia. Las
elecciones, fuente de la legitimidad, son frecuentemente acusadas de manipulacién
eilegalidad. Las denuncias de fraude electoral son un tema recurrente en la historia
electoral colombiana. La prensa, las hojas volantes de la época, incluso las investi-
gaciones histéricas actuales, hacen referencia al fraude como una desvirtuacién del
procesoy como un desencadenante de la violencia vivida durante las elecciones.?*

2) Maria Teresa Uribe de Hincapié. Op cit., pp. 34, 35.
21 Ibid., p. 35.

2 Marco Palacios. La clase mdsruidosa y otros ensayos. “La fragmentacién regional de las
clases dominantes en Colombia: una perspectiva histérica”. Bogota, Norma, 2002, p. 42.

B Ibid., p.47.

24 EduardoPosada Carbé. “Civilizar las urnas: conflicto y control en la elecciones colombianas,
1830-1930". Boletin Cultural y Bibliogrdfico No. 39. Vol. XXXII. Bogota, Banco de la
Repblica, 1995. En: http://www.bancodelarepublica.gov.co/boletinculturalybibliografico
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Ya desde el siglo XIX, las elecciones eran vistas como “germen de intrigas y
discordias y un positivo tormento para los pueblos y los hombres”.?° Durante el
proceso electoral prevalecia una atmésfera de tensién y de excitacién publica,
caracterizada por las amenazas, los rumores, el temor de levantamientos o revolucio-
nesy la utilizacion en la prensa de un lenguaje bélico, més propio de las guerras que
delas contiendas electorales. Una atmdsfera proclive a hacerse permanente debido
alaintensa actividad electoral y a la violencia asociada al proceso electoral.

Lafrecuencia delas elecciones se debia a la cantidad de cargos electivos en el
&mbito nacional, regional y local, y al hecho de que los comicios para los diversos
cargos se efectuaban en fechas distintas. Las circunstancias bajo las cuales se daban
los enfrentamientos violentos tenian caracteristicas tan diversas que resulta dificil
identificar un patrén comin de conducta electoral para el pais; pero si algo tenian en
comun era la precariedad del orden publico y el cuestionamiento de la autoridad
politica, de su legitimidad.?®

Laviolencia, lacoacciényelfraude, relacionados con las practicas electorales durante
elsiglo XIX en Colombiase enmarcan dentro delalégica de estado de guerra permanente
que vivia el pais.?’ Por tanto, las elecciones no eran la evidencia del fin del conflicto y el

25 Ibid.

2% Ensusinvestigaciones, Eduardo Posada Carb6 analiza la relacién entre elecciones y
violencia. El autor intenta desentrafiar los lazos que unian estas dos variables y las
implicaciones posibles sobre la poblacién, el poder politico, el orden publico y la legitimidad
de la autoridad.

27 “[...] los estados de guerra son situaciones en las cuales el poder institucional no es
soberano, por lo menos en algunas partes del territorio y entre sectores amplios de la
colectividad nacional en los cuales prevalece la voluntad manifiesta de no someterse al
orden estatal y de resistirse a sus intentos de establecer dominio y control, manteniendo
abierta la posibilidad de confrontarlo y de combatirlo con las armas en la mano, asi como
de agrupar alos sujetos sociales de su entorno en bandos capaces de matar y morir. Los
estados de guerra no son todavia la guerra como acciény lo que los define es el animus
belli, el mantenimiento de la hostilidad como horizonte abierto para dirimir las tensiones
y los conflictos propios del mundo social y la violencia como estrategia para la solucién
de los problemas de la vida en comn. El estado de guerra se configura cuando el pueblo
delanacién no hasido pacificado y desarmado y lo que predomina es la voluntad de
disputar con las armas el dominio del Estado o de resistir, también con las armas, sus
intentos de control-dominacién, manifestando de esta manera que no se acepta otro
poder que el propio.” Maria Teresa Uribe de Hincapié. “Soberanfas en disputa: éconflicto
de identidades o de derechos?”. Estudios Politicos No. 15. Medellin, Instituto de Estudios
Politicos, Universidad de Antioquia, julio-diciembre de 1999, pp. 25, 26.
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inicio de unasituacién de legalidad que daba pie a una nuevaforma de acceder al poder,
ellas hacian parte del entramado de la guerray funcionaban bajo su l6gica.?®

Durante este periodo, Antioquia presenté una situacién un tanto diferente;
como afirma Marco Palacios, la regién fue tal vez una de las excepciones dentro de
esta situacion nacional de violencia relacionada con las elecciones. Las clases
dominantes antioquenas, en su mayoria conservadoras, procuraron mantener al
estado al margen de las vicisitudes politicas del resto de la nacién. Segtin el autor, esto
podia deberse al aislamiento geogréfico, la expansién de la mineria del oro, las
inversiones en la economia tabacalera, en los transportes, en el financiamiento del
gobierno central y en su caracter general de intermediarios comerciales.?

No obstante, a pesar de la leyenda negra que caracteriza el proceso electoral, de
las acusaciones permanentes de fraude, clientelismo, coaccién, violencia e ilegalidad
que se le imputan, es importante senalar que, de alguna manera, las préacticas
electorales crearon los caminos por los cuales se desarroll6 la representacién politica
moderna en Colombia. Es cierto que fueron procesos discontinuos, dificiles, abiga-
rrados, mas no por ello puede dejarse de lado el hecho de que constituyeron un
escenario de configuracién de la esfera ptblica y de la accién politica moderna.

2. La accion, la organizacion y las practicas politicas de los
partidos

En la segqunda mitad del siglo XIX en Medellin, una vez instaurado el nuevo
mecanismo de elecciones directas y voto secreto, surgieron nuevas formas de orga-
nizacién que buscaban definir y apoyar las candidaturas de los miembros parala
legislatura del estado. Para efectos practicos se llamaré a estas formas de organizacién
Juntas Electorales, aunque adquirieron diversos nombres, como los de Directorio,
Consejo, Comité, etc. Para el periodo en estudio, 1856-1885, se contabilizaron en
Medellin treinta juntas electorales, instaladas en catorce afios durante los cuales se
presentaron comicios electorales.

Las juntas electorales, objeto de estudio en esta investigacién, fueron aquellas
creadas para definir y apoyar las candidaturas para la legislatura del estado y realizar
el trabajo de proselitismo electoral. Estas asociaciones se caracterizaban por ser
grupos conformados por delegados de diversas localidades del estado, o de diversos

28 Sandra Arenas Grisales. “La lid eleccionaria en el marco de los estados de guerra”.
Estudios Politicos No. 19. Medellin, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de
Antioquia, julio-diciembre de 2001, pp. 71-93.

29 Marco Palacios. Op cit., p. 43.

203



Representaciony sociabilidades politicas. Medellin, 1856-1885/ Sandra Patricia Arenas Grisales

estamentos sociales como los artesanos y los comerciantes, o por individuos que
acudian a ella a titulo personal; eran organizaciones con reglas definidas para la
seleccion de los miembros y para su funcionamiento; sus actividades tenfan un
carécter publico y eran registradas por la prensa.®

Aunque en 1855 y 1856 se presentaron elecciones para Presidente de la
Republica, congreso, gobernaciény legislatura del estado, no se encontraron regis-
tros de prensa sobre conformacién de juntas electorales; al parecer las labores de la
campana se hicieron a través de algunos delegados de los partidos en el &mbito local
yno implicaron necesariamente la creaciéon de organizaciones del tipo que se ha dado
enllamar juntas electorales.® No obstante, estas elecciones develan muchos rasgos
en relacion con las préacticas electorales que mas tarde las juntas retomaron y de
alguna manera perfeccionaron.

Las elecciones de 1855-1856 fueron particularmente polémicas, se enfrentaron
los dos méaximos representantes de ambos partidos: Manuel Murillo Toro por el
partido Liberal Radical y Mariano Ospina Rodriguez por el Partido Conservador.
Ambos candidatos eran considerados “la expresién fiel de los principios del parti-
do”.*2 Tal vez como ninguna otra de las campanas del periodo, las de Manuel Murillo
Toro y Mariano Ospina Rodriguez, generaron en la prensay en las hojas sueltas un
fuerte debate politico e ideoldgico alrededor de los candidatos. Ellos personificaban
los principios, los valores y las bondades de sus partidos; su historia, sus hazanas,
susvictorias, eran las del partido y, en la misma medida, sus errores, los del partido.

3 Durante este periodo también se presentaron juntas para la designacién de candidatos
alaPresidencia de la Republica, la gobernacién del estado y los miembros al Congreso.
Usualmente, estas juntas estuvieron conformadas por miembros de la legislatura o por
lideres dentro de los partidos; sin embargo, por ser grupos cerrados, con muy pocos
integrantes, sin posibilidad de participacién del piblico y sin reglas béasicas para su
formaciény funcionamiento, no fueron consideradas dentro de la investigacién como
juntas electorales.

31 Laprensaresefiada para la investigacion es la siguiente: de Bogot4, los periédicos El
Porveniry El Tiempo; de Medellin, El Indice, El Centinela, EI 5 de Abril, El Demécrata,
LaUnién Catélica de Antioquia, La Restauracién, Boletin Eleccionario, LaNuevaEra, La
Autoridad, La Sociedad, El Liberal, El Heraldo y La Tribuna, las colecciones Hojas
Sueltasy Folletos Misceldneos.

2 “Los radicales han escrito en su bandera la palabra «Murillo» y los conservadores
grabaron en la suya este nombre «Ospina». Estos dos nombres son la expresion fiel de
los principios que cada partido sostiene; mejor dicho, esos dos nombres son la exacta
personificacién de los partidos”. “Los Candidatos”. La Unién Catélica de Antioquia No.
3. Medellin, 4 de junio de 1856.
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Desde Bogota, la prensa capitalina, como El Tiempo®y El Porvenir,* apoyaba
aunau otra candidatura. Ambos periédicos invitaban a sus copartidarios a organi-
zarse en torno de las préximas elecciones. El Tiempo proponia la organizacién, en
cada unade las provincias, de juntas compuestas por “hombres de influencia del
partido” parallevar a cabo las siguientes tareas: preservar la paz publica, conservar
la unién del partido liberal evitando desavenencias, estudiar el texto de las leyes
electorales con el fin de no incurrir en equivocaciones y de evitar el fraude, ejercer una
constante vigilancia sobre los jurados, comprobar la veracidad del escrutinio, orga-
nizar dentro de los distritos comisiones para trabajar en beneficio de las campanas e
informar a la prensa capitalina acerca de los resultados electorales.®

En las paginas de El Poruvenir se convidaba a sus copartidarios a vigilar las
elecciones, que cada jurado electoral estuviera acompanado por varios conservado-
res encargados de llevar un registro de los votantes y dispuestos a denunciar cualquier
irregularidad ante las autoridades competentes.* Ambos periédicos, después de las
elecciones resenaron informes de los resultados electorales, datos que no eran
oficiales sino que provenian de las informaciones suministradas por los representan-
tes de los partidos.

Delmismo modo, el debate politico se dio en la prensa de Antioquia. La Unién
Catdlica de Antioquia® y El Pueblo® se vieron enfrentados en la campana presiden-

3B Periddico liberal radical, doctrinario, en el que se sustentaban las tesis del radicalismo
y que era dirigido por Manuel Murillo Toro. Véase: Maria Teresa Uribe de Hincapié y
Jestis Maria Alvarez Gaviria. Cien afios de prensa en Colombia 1840-1940. Medellin,
Editorial Universidad de Antioquia, 2002, p. 268. Nota: de ahora en adelante, la informacién
sobre los periddicos (editores, linea politica, colaboradores, carécter, apoyo a candidatos,
etc.) sera tomada de este libro.

3 Periddico conservador que defendia la candidatura de Mariano Ospina Rodriguez. Su
redactor era Ldzaro Maria Pérez. Ibid., p. 218.

3 “Circular”. EI TiempoNo. 79. Bogot4, 1 de julio de 1856; “Instrucciones a los sufragantes”.
ElTiempo No. 81. Bogoté, 15 de julio de 1856.

3% “Advertencia alos conservadores”. El Porvenir No. 44. Bogoté, 15 de julio de 1856.

37 Periddico conservador, politico, religioso y literario. Defendia el clero y los principios
religiosos, criticaba el radicalismo y la candidatura de Manuel Murillo Toro y propugnaba

por la candidatura de Mariano Ospina Rodriguez. Véase: Maria Teresa Uribe de Hincapié
y Jesls Maria Alvarez Gaviria. Op. cit., p. 277.

3B Periddicoliberal radical, publicado por Camilo Antonio Echeverri. Apoyaba la candidatura
de Manuel Murillo Toro a la presidencia de la reptblica en 1856. Polemizaba con La Unién
Catélica de Antioquia. Véase: Ibid.
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cial de 1856. Cada periédico defendia a sus candidatos, exponia sus banderas
ideoldgicas, publicaba cartas de adhesién a las campanas, informes sobre las vota-
cionesy las irregularidades que se presentaron, y denunciaba atropellos acaecidos
en las provincias durante las jornadas electorales.

Apesar del intenso debate generado por la campana presidencial, en la prensa
no se registré la creacién de juntas o comités para el trabajo electoral, incluso el
periédico El Pueblo, aunque plante6 una fuerte polémica politica e ideolégica, no
estimulé desde sus paginas la creacién de organizaciones destinadas a realizar los
trabajos electorales de vigilancia y de estudio de las leyes electorales como proponia
laJunta de Demécratas Liberales establecida en Bogoté.*

Esto no deja de ser paradéjico puesto que el mismo Camilo Antonio Echeverri,
director del periédico El Pueblo, tuvo una amplia participacién en la campana. Da
cuentade ello en sus editoriales, las hojas sueltas publicadas bajo sunombre*y los
informes sobre la Junta General de Liberales que se llevé a cabo en Medellin en el
coliseo dela ciudad, donde él fue uno de los oradores principales.*!

Camilo Antonio Echeverri fundé en Medellin la primera Sociedad Democratica
en 1851, entre cuyos miembros se contaban varios de los artesanos de la ciudad.*
Estasociedad fue creada con objetivos esencialmente politicos; sin embargo, para
1856 no se registra en la prensa o en las hojas volantes actividad alguna relacionada
con las elecciones; por el contrario, es frecuente encontrar editoriales y pasquines
donde se le recuerda a los artesanos de Antioquia las manipulaciones a que fueron
sometidas las sociedades democréticas en Bogota y Cauca por parte de los liberales.*®
Seacusaba a estas sociedades de ser las responsables de los atropellos y los desmanes

3 “Circular”. EI TiempoNo. 79. Bogota, 1 de julio de 1856; “Instrucciones alos sufragantes”.
ElTiempo No. 81. Bogotd, 15 de julio de 1856.

4) “Unapalabraal clero”. Hojas sueltas. Medellin, 1 de agosto de 1855, Imprenta de Lince.
El articulo esté firmado bajo el seudénimo de “Un sacerdote catélico”, aparentemente
escrito por Camilo Antonio Echeverri.

41 “Junta Central Liberal”. Hojas sueltas. Medellin, 21 de julio de 1855, Imprenta de
Balcazar. Firman: mil conservadores netos.

4 Alberto Mayor Mora. Historia de Medellin. “Los artesanos en Medellin en el siglo XIX”.
Medellin, Suramericana de Seguros, 1996; Cabezas duras y dedos inteligentes. Bogoté,
Colcultura, 1997.

43 “Recordad las fechorias putblicas que los rojos pusieron en practica desde el nefando siete
de marzo, y los medios tan rastreros como criminales que emplearon para conseguir el
triunfo en aquel fatidico dfa. Recordad los planteles de las sociedades democraticas
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que se presentaron durante los hechos del 7 de marzo de 1849 y la insurreccién del
general José Maria Melo en 1854 .44

Sibien durante la contienda electoral no se registraron asociaciones creadas
para trabajar en las campanas, es necesario resaltar que se generd una intensa
polémica politica e ideolégica a través de la prensa; se llevaron a cabo reuniones
publicas de liberales y conservadores; se determinaron actividades para realizar
durante los comicios, como la vigilancia, el estudio de las leyes electorales y la
conservacion del orden publico, entre otras.

Enlas elecciones de 1859 se registra un primer momento en la configuracién de
las juntas electorales. Desde las paginas del periédico El Estado® se invité a los
conservadores a definir un mecanismo para designar los candidatos para la legisla-
tura. Esta publicacién proponia que en la cabecera de cada departamento se reunieran
los “conservadores mas caracterizados” con el fin de formar una lista de los candida-

fundadas en el afio del 49 para ensefarles a los asociados sus derechos bajo el brillante
velo de libertad, igualdad y fraternidad; a los cuales arrancéndoles sus creencias religiosas
y sociales, sembraron en lugar de ellas un semillero inmundo de odiosidades contra el
gran partido conservador: Los fraternizaron; de aqui los célebres retozos democréticos.
Recordad que los que ahora se llaman radicales prometieron en nombre de la igualdad
alos democréticos artesanos en las noches tenebrosas de sus sociedades, promesas de
prosperidad que no cumplieron, lo que dio motivo a los sucesos notables que tuvieron
lugar en la capital el afio del 52, dividiéndose en dos fracciones repulsivas y antipaticas,
los unos titulados draconianos, y los otros gélgotas. El resultado de estas dos fracciones
hasta el cuatro de diciembre estdn muy recientes a vuestramemoria. Firma: un sufragante.”
En: “Al Pablico: Invitacién”. Hojas sueltas. Medellin, 6 de agosto de 1855, Imprenta
Balcazar. Comentarios de este tipo pueden encontrarse también en: “Otro es el muerto:
A los sefiores melistas de Medellin”. Hojas sueltas. Medellin, 11 de agosto de 1855,
Imprenta de Balcazar; “Los artesanos”. La Unién Catélica de Antioquia No. 15. Medellin,
28 de agosto de 1856.

4 El7 demarzo de 1849 serealizaba en el Congreso el escrutinio final de las votaciones
para presidente de la repuiblica que dio como ganador a José Hilario L6pez. Fue una
eleccion discutida por las supuestas amenazas de las Sociedades Democréticas que
apoyaban la candidatura de Lépez. Por otra parte, Manuel Murillo Toro fue secretario
de Estado durante la administracién de Lépez y durante la campana electoral de 1856,
los conservadores intentaron relacionar a Murillo con los gobiernos tirdnicos y despéticos
del pasado. E1 17 de abril de 1854, el general José Marfa Melo, con el apoyo de artesanos,
sectores populares y oficiales profesionales del ejército, dio el golpe de Estado al
gobierno de José Maria Obando.

45 Periddico conservador, redactado en Medellin por Demetrio Viana, defensor de la presidencia
de Mariano Ospina Rodriguez.
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tos. Estalista se remitiria a unajunta en Medellin que haria el escrutinio y designaria
los que obtuvieran mayor nimero de votos. El editorial del periédico publicé los
nombres de los integrantes de la junta escrutadora y los encargados de promover en
cada departamento las juntas electorales.*

ElEstado invitaba a la formacién de las juntas y a trabajar por las candidaturas,
pues consideraba que la division y la desorganizacién del partido conservador podia
ser nefasta para sus intereses.*’ Recomendaba a las juntas dividirse por comisiones
para trabajar en los distritos con el objetivo de “uniformar la opinién” con miras a las
elecciones alalegislaturay al Congreso de la Republica.

El periédico El Occidente®® resené para estas elecciones la conformacién de una
junta de conservadores. Se reunieron cerca de 200 miembros del partido y determi-
naron nombrar presidente, vicepresidente y secretario. Entre sus funciones estaba
comunicarse con los distritos y coordinar el trabajo electoral que consistia basicamen-
te en estimular la participacién en las urnas, vigilar los escrutinios y conservar el orden
publico.?

Como puede verse, estos primeros anos, entre 1856 y 1860, no son muy
fructiferos en términos de creacién de juntas electorales; sin embargo, se evidencia
un clima propicio parala conformacién de formas asociativas destinadas a trabajar
en pro de las campanas y particularmente en la definicién de candidaturas. Ambos
partidos expresaron la necesidad de organizarse y unificar esfuerzos para evitar ser

46 Los nombres propuestos por el periédico se correspondian con los lideres del partido
conservador en Medellin y en Antioquia: Julidn Vasquez, Gregorio Marfa Urreta, Manuel
Mejia Cano, Félix Villa, Pedro Justo Berrio, Ignacio Hernandez, Abraham Moreno,
Francisco Calle, Pedro Serna, entre otros. “Elecciones”. El Estado. Medellin, 30 de abril
de 1859.

47 “Por ahora lo importante es que se formen juntas por circuitos, a fin que se haga la
designacién de candidatos de la manera més conveniente. Una vez hecha esta designacion,
es preciso que en todas partes se trabaje por los candidatos designados, sean quienes
fueren, pues la divisién nos puede perder, tanto porque con ella nuestros adversarios
pueden llegar a triunfar, como porque la divisién traeria consigo como resultado légico,
la desorganizacion del partido, més funesta sin duda.” En: “Elecciones”. El Estado.
Medellin, 15 de mayo de 1859.

48 Periddico conservador que apoyaba la candidatura del general Pedro Alcéntara Herran para
la presidencia en 1860. La linea de Herrén se convirti6 en el movimiento de Pedro Justo
Berrio. Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jests Maria Alvarez Gaviria. Op. cit., p. 201.

49 “Presidencia de la Junta Electoral”. El Occidente. Medellin, agosto 27 de 1860.
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derrotados en las urnas; para ambos resultaba imperioso establecer mecanismos de
negociacién y concertacién que les permitieran presentarse a los comicios con lo que
podria llamarse “unidad de partido”.

Asi, se planteé la obligacién de realizar un trabajo més coordinado en la medida
en que el proceso electoral se complejizé. La instauracién del sistema de voto
universal, secreto y directo, puso a las viejas clientelas en la urgencia de crear
mecanismos para controlar las nuevas reglas de juego y articular a sus maquinarias
anuevos ciudadanos, que ahora hacian parte directa del juego politico debido ala
ampliacién del derecho a votary al arribo a la politica de diversos sectores sociales,
como los artesanos.

2. 1 Las juntas electorales durante el régimen conservador, 1864-1875

Luego del triunfo de la rebelién conservadora en Antioquia en 1864,* los
conservadores asumieron el gobierno del estado y nombraron como presidente a

%0 Lahegemonia conservadora en Antioquia se mantuvo hasta 1859, afio en el que el
Estado entr6 en guerra para apoyar al gobierno central de Mariano Ospina Rodriguez.
Las motivaciones fundamentales de la guerra civil de 1859 fueron el poder de la iglesia,
el problema religioso y la autonomia de los estados, particularmente en lo relativo al
control de las elecciones. La guerra civil de 1860 renové el antagonismo politico en
Antioquia. Los dirigentes conservadores decidieron unirse en respaldo al gobierno de
Ospina. El general Tomés Cipriano de Mosquera, apoyado por los generales José Maria
Obando, José Hilario Lépez y Santos Gutiérrez, se tomé a Bogoté el 18 de julio de 1861
y fue nombrado presidente provisional de Estados Unidos de Colombia. El gobierno
liberal en Antioquia debié hacer frente a una seria paralisis econémica, agravada por las
dificultades presupuestales de mantener un ejército fuerte, tinico recurso para controlar
una poblacién hostil. En 1862 se abrié nuevamente la Legislatura Constituyente del
Estadoy fue nombrado el general Tomés Cipriano de Mosquera como presidente del
estado de Antioquia. En 1863, Antonio Mendoza lo reemplazé. Mosquera logré controlar
las elecciones para elegir representantes a la convencién de Rionegro, decret6 que las
listas electorales fueran elaboradas por los jefes politicos y no por el Cabildo, que atin
conservaba el poder sobre la localidad. El resultado fue que los representantes elegidos
eran todos liberales. Una vez aprobada la Constitucién de Rionegro, el 8 de mayo de
1863, Pascual Bravo fue nombrado presidente provisional del estado de Antioquia, en
reemplazo de Antonio Mendoza, acusado por los mosqueristas de ser bastante mesurado
frente alos conservadores. Lentamente se fue gestando entre la elite conservadora del
norte, centroy oriente de Antioquia la insurreccién que derrocaria al gobierno de Pascual
Bravo. Entre los participantes en la insurreccién conservadora se encontraban Pedro

209



Representacion y sociabilidades politicas. Medellin, 1856-1885/ Sandra Patricia Arenas Grisales

Pedro Justo Berrio, redactaron una nueva constitucién y modificaron las leyes
electorales, se impuso el sistema de listas Ginicas para la eleccién de diputados a la
legislatura estatal y no por circulos electorales o por departamentos.>! El partido
conservador cred las juntas electorales como las encargadas de elaborar la lista tinica
de candidatos paralalegislatura y delegé a la legislatura estatal la responsabilidad
de ladefinicién de candidatos para la presidencia del estado y el congreso. El sistema
de listas Gnicas no sélo implicé que los liberales, como minoria dentro del estado, no
lograran acceder al poder sino que le permitié a Pedro Justo Berrio mantener a su
lado, en la Asamblea Legislativa y en el Congreso, a un grupo de hombres muy
cercanos que apoyaban su gobierno.

Durante el periodo conservador, las juntas electorales funcionaban de la
siguiente manera: la legislatura, en calidad de junta eleccionaria, nombraba cinco
ciudadanos notables vecinos de la capital, que formaban la Junta Directiva de las
Elecciones; ésta tenfa a su cargo organizar lo relativo alos trabajos preparatorios para
las elecciones del presidente del estado y diputados ala legislatura. La junta directiva
convocaba a los conservadores de los pueblos para que, constituidos en junta
eleccionaria de distrito, designaran, en razén de su poblacién, uno o mas agentes a
otrajunta que se denominaba departamental y que se reunia en la cabecera de cada
departamento. Las juntas departamentales elegian, en la misma forma que las de
distrito, cierto nlimero de delegados que las representaban en la Junta Central,
reunida en Medellin, y que tenia la potestad de definir la lista de los candidatos para
la Asamblea Legislativa.>

Justo Berrio, José Maria Gutiérrez E., Abraham Moreno, Guillermo Restrepo L., Recaredo
de Villa, Alejandro Botero V., Julidn Véasquez Calle y Gregorio Gutiérrez Gonzalez. La
insurreccién concluyé el 4 de enero de 1864 en El Cascajo con el triunfo de los
conservadores y la muerte del presidente Bravo. Los conservadores recuperaron asi un
poder que mantendrian hasta 1877.

51 Durante el gobierno de Berrio, 1864-1873, y posteriormente de Recaredo de Villa, 1873-
1876, Antioquia se convirtid, al igual que Cundinamarca y Tolima, en la oposicién
conservadora frente a los gobiernos seccionales liberales. Entre 1865 y 1875 Antioguia
apoy6 candidatos conservadores para la presidencia, con excepcién de Julian Trujillo en
1873;en 1865y 1867 Antioquia voté por Pedro Justo Berrio, en 1869 por Pedro Alcantara
Herranyen 1871 por Manuel Maria Mallarino. cfr. Luis Javier Ortiz Mesa. Antioquia bajo
el federalismo. Op cit., p. 123.

2 “Hoy tenemos el gusto de informar a nuestros abonados que el dia 8 del corriente se
instalé la Comisién eleccionaria compuesta de siete ciudadanos respetables de todos los
departamentos del Estado. Dicha comisién fue nombrada por una junta numerosa de
conservadores notables que se reunié en Medellin el 6 de diciembre de 1864 con motivo
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Las juntas no sélo definian candidatos sino que también desempenan un papel
importante dentro de los comicios: enviaban circulares alos “vecinos notables” de
los distritos para indicarles los procedimientos para la participacién en las juntas y los
trabajos arealizar, animaban a la gente a inscribirse en las listas electorales, distri-
buian las boletas de votacién, vigilaban las urnasy presentaban informes a la junta
central en Medellin.*®

Desde las paginas de los diarios conservadores La Restauracién, El Heraldo
y La Autoridad, se anunciaba a los electores los trabajos desarrollados por las
juntas: los nombramientos de comités, las convocatorias para elegir a los comi-
sionados de las juntas en los distritos, las actividades realizadas por la junta y los
responsables de las mismas, las fechas de las reuniones y la lista final de los
candidatos. La junta directiva establecia contacto directo con los vecinos notables
de cada poblacién, invitdndolos a conformar las juntas de distrito e instruyéndo-

de las elecciones paravocal del cabildo, y tiene por objeto tomar la iniciativa y llamar
la atencién de los conservadores de todo el estado cuando se trate de alguna eleccién
popular de caracter general, con el fin de que estos actos se verifiquen enteramente de
acuerdo con la opinién del pueblo, dnica fuente legitima de donde emana el gobierno
ennuestro sistema constitucional. La Comisién eleccionaria principié sus trabajos para
aprobar entre otras, las siguientes proposiciones: 1. Habra unajunta general que se
reuniré en Medellin compuesta de treinta comisionados nombrados por los departamentos,
debiendo nombrar cada departamento el nimero que le corresponda segtn la base de
lapoblacién. 2. Lajunta general se reunira el 7 de mayo venidero. 3. Dicha junta formaré
las listas de candidatos para las diversas elecciones que deben hacerse en este afio en
el estado; bien entendido que en obsequio de la unidad y anteponiendo el patriotismo
atoda otra consideracién, es un deber de todos los conservadores votar uniformemente
por las listas que acuerde dicha junta.” En: “Elecciones”. La Restauracién No. 37.
Medellin, 20 de abril de 1865, p. 151.

5 “El14y 15 del corriente se reuni6 la Junta General de Elecciones, en nimero de 26
miembros. Trabajos: Se adoptaron los candidatos del partido conservador para gobernador
del estado y diputados a la legislatura. En cuanto a candidatos para presidente de la
Unién, senadores y representantes al congreso, la junta delegé la decisién alos que
resulten elegidos para la legislatura del estado. La junta nombré miembros de la
comisién permanente eleccionaria a Ramén Martinez Benitez, Pascual Gonzélez, Julién
Vésquez, Juan B. Vasquez y Remigio Martinez. Nombr6 un encargado de imprimir las
boletas y distribuirlas en los departamentos, otro para recaudar los fondos entre los
patriotas para hacer los gastos de las elecciones.” En: “Elecciones”. La Restauracion
No. 41. Medellin, 18 de mayo de 1865.
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los sobre los mecanismos de seleccién de sus miembros y las labores a realizar
durante las elecciones.®

Estas juntas definian pautas para su conformacién; sin embargo, carecian de
normas para su funcionamiento y no era claro el procedimiento por el cual se
efectuaba la eleccién delos candidatos en la Junta General, tampoco habia claridad
en los mecanismos por los cuales los miembros debian consultar la opinién de sus
comunidades en relacién con sus preferencias electorales.

Este procedimiento se llevé a cabo en las elecciones realizadas entre 1865 y
1875, lo que permitié continuidad en el trabajo de las juntas electorales.® Sin
embargo, para 1869 ya se presentaba dentro del partido Conservador una fuerte
oposicion por parte de un grupo liderado por Marceliano Vélez. Desde los editoriales
delos periédicos Boletin Eleccionario®y El Ciudadano,> cuestionaban las précticas
irregulares de las juntas en su conformacién y en la seleccién de los candidatos,
acusandolas de gamonalistas y manipuladoras. Denunciaban la funcién desempena-
da por las juntas al considerarlas una farsa, pues el proceso de eleccién de los
designados a las juntas no era democratico y, ademaés, desde el ejecutivo se diseniaban
las listas para miembros de la legislatura, por lo que la junta sélo servia para legitimar
una decisién ya tomada.*®

% Véase: “Elecciones”. ElHeraldo. Medellin, 25 de noviembre de 1869, p. 215; “Elecciones”.
LaRestauraciéon No. 36. Medellin, 13 de abril de 1867, p. 147; “Elecciones”. La Restauracién
No. 37.Medellin, 20 de abril de 1865, p. 151; LaAutoridad No. 11. Medellin, 22 de agosto
de 1873.

% Durante este periodo hubo elecciones en los afios 1865, 1867, 1869, 1871, 1873y 1875.

% Conservador de la linea de Marceliano Vélez, opuesto a Pedro Justo Berrio y Recaredo
de Villa. Maria Teresa Uribe de Hincapié y Jests Maria Alvarez Gaviria. Op. cit.

57 Semanario conservador de la linea de Marceliano Vélez y en oposicién al gobierno del
estado. En las elecciones presidenciales de 1875 estaba a favor de Rafael Nuniez, liberal
independiente. Ibid., p. 79.

58 “Desde que desapareci6 la responsabilidad oficial y los gobiernos dieron en la mania de
disponer de los pueblos como se dispone de un rebano de carneros, las elecciones son
obra exclusiva del encargado del poder ejecutivo. Este en el secreto de su gabinete,
formula las listas de diputados y las presenta para su adopcién a una cosa que se
denomina junta directiva de elecciones. La junta dirige entonces una circular a los
gamonales de distrito excitandolos a trabajar con decision en la proxima lucha eleccionaria,
y con patética elocuencia les habla de patriotismo, de divisién del partido, de impiedad
de principios salvadores. El gamonal luego que recibe la circular se encierra en su casa
con otros dos individuos de su confianza y, declarandose junta de distrito, designa un
comisionado para concurrir alaJunta Departamental. Ese comisionado debe ser precisamente
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Por este motivo, el periédico El Ciudadano se dio a la tarea de proponer listas
alternas a las elaboradas por la Junta de Elecciones. En ellas se afirmaba que la
caracteristica principal de los candidatos que el diario ofrecia era ser “individuos que
ajuicio de varios artesanos, y sin distincién de partidos, merecen ser elegidos para
diputados a la préxima legislatura”.*® Es decir, se cuestionaba la legitimidad de

partidario de la camarilla gobernante; si por alguna circunstancia resulta que no le es
adicto, entonces la Junta Departamental anula su designacién y hace designar a otro que
de garantias de carnerismo completo. La Junta Departamental designa cierto nimero de
sujetos para que representen el departamento en la junta central eleccionaria. Reunida
ésta en la capital de estado, exhibe las listas del gobierno para diputados principales y
suplentes; y si en ellas estan inscritos los nombres de todos los de la Junta, los
candidatos del poder ejecutivo son adoptados unénimemente y por aclamacion. Si faltan
algunos de los concurrentes entonces las listas son reformadas en el sentido de que no
se quede ninguno sin el honor de la candidatura. En seguida se hacen publicar los
candidatos adoptados y los miembros de la Junta se dispersan a trabajar por ellos mismos
[...]”. En: “La comedia. El que designa elige. Verdad amarga pero inconcusa”. El
Ciudadano No. 8. Medellin, 11 de marzo de 1875. Véase también: El Ciudadano No. 15.
Medellin, mayo 27 de 1875, p. 59.

% “Habiendo insertado en El Ciudadano una lista de los individuos que a juicio de varios
artesanos, y sin distincién de partidos, merecen ser elegidos para diputados a la préxima
legislatura, el Correo de Antioquia, periodiquin semi oficial, insinué enseguida la idea de
que lalegislatura debia formarse méas bien de sujetos identificados en miras con el poder
ejecutivo. Traducido este pensamiento en palabras mas claras, queriadecir: que la legislatura
debe componerse de estafermotes y apaniguados del Presidente del Estado para que, sin
discusién, presten su asentimiento a todo lo que aquel quiera recabar de ellos. En buena
l6gica el cuerpo de policia habria suministrado candidatos excelentes para el logro de sus
propdsitos oficiales; pero como es preciso salvar las apariencias y mantener enganados a
los electores, la designacién de esos mismos candidatos se hizo en otra forma. La Junta
Central Eleccionaria, reunida el primero del corriente, adopté la lista preparada de antemano,
segun se cree, por el poder Ejecutivo; lista en la cual no figuran los nombres de muchos
conservadores conocidos por su honradez, por su talento y por sus servicios que de
diversas maneras han prestado a su partido... Es verdad que en la lista del Gobierno
aparecen los nombres de los SS Dr. Mariano OspinaR., Dr. Marceliano Vélez, Dr. Alejandro
Londofio, Dr. Justiniano Montoya y algunos mas; pero esos nombres estén alli como mero
aliciente para que los conservadores al votar por ellos voten también por los demés de la
lista. Ojalé que estos respetables caballeros no concurran a una corporacién cuya mayoria
no hara otra cosa que seguir ciegamente las inspiraciones del poder Ejecutivo. Conservadores,
si tenéis dignidad y patriotismo sufragad por los hombres INDEPENDIENTES aunque sus
nombres no estén inscritos en las listas del Gobierno. Firma Benito.” En: El Ciudadano No.
13. Medellin, 13 de mayo de 1875.
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quienes definian la lista de candidatos y se proponia una lista alterna apoyada por
los artesanos.®® Frente a aquellos que los editorialistas de El Ciudadano considera-
ban como una “camarilla”, se anteponian ciudadanos caracterizados por su indepen-
denciay honradez, es decir, no se cuestionaba la lista de candidatos en s misma, sino
aquienesla elaboraban, se ponia en duda la representatividad de los integrantes de
lajunta electoral.

Estas primeras juntas electorales poseian una estructura clientelar y jerarquica.
Susintegrantes eran los vecinos notables de cada distrito, las cabezas visibles de sus
comunidades, delegados en razén de su poder o su prestigio, su representacion
estaba determinada por su lugar de pertenencia, por hacer parte de los miembros més
ilustres de su comunidad, estaban en nombre del grupo, para defender sus intereses.
Esto llevé a que esas primeras juntas fueran jerarquicas y verticales en su conforma-
cién, pues no eraigual el peso que podia tener el representante del centro que el del
suroeste o del norte. Del mismo modo, ser miembro de la junta no significaba
necesariamente condiciones de igualdad para todos, algunos de ellos no sélo tenian
reconocimiento dentro de lasociedad sino también poder econémico y politico, lo
que les daba cierta ventaja relativa en relacién con otros miembros.

Las juntas del periodo conservador también se caracterizaron por ser espacios
cerrados para la participacién, no permitieron el ingreso a ellas de otros individuos
o gruposy cerraron la posibilidad de integrarse a sus actividades a otros sectores
sociales e incluso a sus mismos copartidarios.

2.2 Las juntas electorales en el interregno liberal, 1877-1885

Una vez terminada la guerra civil de 1876, los liberales recobraron el poder
en Antioquia e iniciaron una campafa de convencimiento de los electores en relacién

60 Segin Alberto Mayor Mora, la autoimagen de los artesanos como gremio radicé en la
consideracién del honor y del respeto, actitud que condicioné sumodo de vida y su
posicién frente al mundo: “Asi, un colaborador del periédico de Medellin, El Artesano,
dio esta autoimagen: Quien dice un artesano, dice un hombre honrado, pacifico,
laborioso, que vive de su trabajo, que tiene una posicién independiente, libre de deudas
y compromisos, porque su previsién nivela sus gastos con sus entradas, reduciéndolo
alonecesario[...], en lasociedad es bien aceptado por su honradez y laboriosidad, y
lejos de serle una carga, es un miembro importante...” Alberto Mayor Mora. Cabezas
duras y dedos inteligentes. Op cit., p. 221.

61 Lahegemoniaconservadora en Antioquia fue puesta en cuestién por la guerra civil de
1876. Si bien, esta guerra tuvo como punto central de origen la cuestién religiosa
—aunque fue planteado también el tema de la educacién, particularmente en lo referente
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con los “grandes males” que el régimen conservador habia traido a Antioquia.
Afirmaban que hasta entonces habian sido un pueblo oprimido, esclavizado, ultra-
jado por un circulo que se aduené del gobierno y limité la prosperidad de los
habitantes.

Losliberales en el poder en Antioquia, redactaron la Constitucién de 1877 y el
acto reformatorio de la Constitucién politica del Estado Soberano de Antioquia de
noviembre de 1878, en este tltimo declararon ciudadanos del estado a los colombia-
nos varones residentes en él por mas de seis meses, mayores de 21 anos, que
estuvieran o hubieran estado casados o que hubieran entrado legalmente en el libre
manejo y administracion de sus bienes, siempre y cuando no fueran ministros de
algun culto religioso. Ampliaron el sistema electoral para limitar el dominio conser-
vador, dividieron a Antioquia en circulos electorales y crearon el Gran Jurado
Electoral compuesto por el Consejo de Estado y cuatro miembros més nombrados por
la Asamblea Legislativa, cuya funcién era practicar los escrutinios de las votaciones
generales.

Talvez por las constantes divisiones en el partido Liberal y por la necesidad de
contrarrestar el poder del partido Conservador en Antioquia, los liberales fueron muy

a la escuela laica y la soberania de los estados- es necesario tener en cuenta que la
antecedid la campana electoral de 1875. Dicha campana se muestra como el punto de
quiebre del dominio liberal radical, no sélo porque evidencié las practicas fraudulentas
del mismo sino también porque acentud la divisién del partido liberal y le dio protagonismo
aRafael Nufiez, lider del Liberalismo Independiente. Con la bandera del ateismo liberal,
los conservadores del Cauca, apoyados subrepticiamente por los antioquerios, se levantaron
contra el gobierno de César Conto. El ejército de los estados actué a favor del gobierno
caucano; los estados de Antioquia y Tolima se mantuvieron neutrales al inicio de la
guerra pero luego entraron en ella argumentando la amenaza a la soberania de los
estados. La guerra civil terminé el 5 de abril de 1877 cuando los liberales, comandados
por Julién Trujillo, obtuvieron en Manizales la capitulacién del general conservador
Antonio Basilio Cuervo. Al ser derrotados en la guerra, los conservadores perdieron el
control politico en Antioquia y Tolima. Los radicales en Antioquia lograron mantenerse
en el gobierno hasta 1885; sin embargo, durante los primeros afos (1877-1880) debieron
hacer esfuerzos por controlar la administracién y el orden publico frente a los ataques
del partido conservador, la iglesia y el sector independiente del partido liberal. Durante
este perfodo, la turbacién del orden publico fue casi permanente, hubo motines,
levantamientos, guerras locales: la primera protagonizada por el liberal independiente
Daniel Aldana y que fue controlada por Toméas Rengifo al mando de los ejércitos
radicales; y, la segunda, un golpe militar acaudillado por Gaitan Obeso y Jorge Isaacs,
que también fue controlada. Véase: Luis Javier Ortiz Mesa. Antioquia bajo el federalismo.
Op cit., pp. 123-125.
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proclives a la actividad politica y al proselitismo durante los comicios.®? El interregno
liberal fue muy fecundo en términos de sociabilidades electorales: se crearon juntas
y comités electorales, se publicaron periddicos especializados en difundir la actividad
de esos comités, se traté de ampliar la participacion de los ciudadanos en el debate
electoral, incluso las sociedades democréticas pasaron a cumplir un papel protagénico
en esas sociabilidades electorales.

En 1877, el periédico liberal EI 5 de Abril, publicado para defender el gobierno
del general Julién Trujillo en Antioquia, una vez concluida la guerra civil, fue el 6rgano
de difusién del Comité Central que promovia la candidatura del general Eustorgio
Salgar como primer delegado para la presidencia del estado de Antioquia. Este comité
invitaba a los departamentos a constituir comités similares con el fin de promover la
unidad del partido Liberal, trabajar en las elecciones consultando a los pueblos “los
candidatos que le sean mas simpéticos” y conservar el orden publico. Propicié la
creacién de comités departamentales encargados de realizar las mismas labores en los
distritos y dar cuenta de sus trabajos al Comité Central en Medellin.®

Este periédico también promovié la Junta Eleccionaria Liberal, encargada de
seleccionar a los candidatos para la Asamblea Constituyente que reformaria la
constitucién en 1877. Esta junta contaba con el apoyo de las sociedades democréticas
yrepublicanas de Medellin. Es interesante notar que aunque tenia una clara vocacién
electoral, el comité aclaraba, en uno de sus editoriales, que su objetivo no era sélo
electoral, simultdneamente sus esfuerzos estaban destinados a proteger el gobierno
liberal en Antioquia y mantener la unidad del partido Liberal.®

& Enelperiodode 1877 a 1885 el partido Liberal en Antioquia enfrenté fuertes divisiones
internas. Entre ellas, la primera fue la divisidn entre radicales e independientes causada
por la aparicién de Rafael Nuniez en la escena politica. Aunque los radicales eran mayoria
en Antioquia, los independientes contaban con el apoyo de Juliédn Trujillo, triunfador
de la guerra civil de 1876 y presidente de la nacién. En segundo lugar, los radicales no
eran un grupo compacto pues en ocasiones se polarizaron especialmente frente a la
expansion del independentismo y la alianza entre nunistas y conservadores. Véase: Maria
Virginia Gaviria Gil. “Radicales e independientes en la politica antioqueria, 1877-1885".
Historia y sociedad No. 7. Medellin, diciembre de 2000, p. 128.

63 “Comité departamental”. EI5 de AbrilNo. 13. Medellin, 27 de septiembre de 1877, p.
50.

4 “Porlomismo, la mira del Comité no hasido abogar por situaciones transitorias, que
puedan desaparecer y desaparecen, con los hombres que las crean, sino fundar algo
sé6lido, que al propio tiempo que garantice la estabilidad del partido liberal, asegure la
paz, inspirando sélida confianza, de modo que vencedores y vencidos, que al fin son
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Las elecciones para Asamblea Legislativa en 1878 evidenciaron la lucha por el
control politico entre los partidarios de Daniel Aldana (liberales independientes) y
Tomas Rengifo (liberales radicales). Desde las paginas del periédico El Demécrata,%
las sociedades democréticas de Medellin convocaron a las demas sociedades del
estado con el fin de apoyar el gobierno de Tomas Rengifo y trabajar en pro de los
comicios electorales para la Asamblea Legislativa. Proponian que en los circulos
electorales de todo el estado se reunieran en Juntas Generales para delegar a sus
representantes ala Gran Junta Eleccionaria. Les formulaban el siguiente derrotero:
Reunirse por circulos electorales para acordar los candidatos de cada circulo, consul-
tando el interés de “toda fraccién, parcialidad o personalidad y haciendo que todos
sealien de buenafe con tan santo asunto”. Que una vezrreunida la junta, una comisién
debfia viajar a Medellin para la gran Junta Popular y presentar a los candidatos de su
circulo electoral, y una vez acordada lalista definitiva de candidatos para la legislatura,
se publicaba en El Demécrata.

Apesar de los constantes llamados por la unién del partido Liberal, su divisién
interna llevaba a que en muchos casos, los esfuerzos de las juntas por convocar la
mayor cantidad posible de liberales se vieran truncados, siendo necesario trabajar
con muchamenos convocatoria de la que se esperaba, debido alo cual, en ocasiones,
sus determinaciones eran cuestionadas por los demas grupos por no representar la
opinién de todos los liberales. Es el caso del Comité Central del Partido Liberaly de
laJunta dela Sociedad Democrética, pues aunque ambas colectividades apoyaban
la candidatura de Tomas Rengifo para la gobernacién del estado, no se reconocian
mutuamente legitimidad ni trabajaban unidas en la campana.®’

todos antioquenos, se entreguen al trabajo, y a toda obra que contribuya a engrandecer
més, si cabe, el poderoso estado de Antioquia. Manuel de J. Barrera, Eustorgio Salgar”.
El5 de abril No. 9. Medellin, 30 de agosto de 1877, p. 33.

6 Periddico liberal radical, de la linea de Tomés Rengifo, cuyo editor y redactor era
Venancio Calle. Crénica politica de las sociedades democréticas y su organizacién en los
municipios de Antioquia para apoyar el gobierno del estado. Maria Teresa Uribe de
Hincapié y Jests Maria Alvarez. Op. cit., p. 109.

6 José Maria Quiroz. EIDemdcrataNo. 12. Medellin, 25 de mayo de 1878.

67 Ensimilares términos se expresaban las juntas electorales frente a la imposibilidad de unir
esfuerzos para la campana electoral. El Comité Central del partido liberal se lamentaba
afirmando que: “No habiendo convenido en la unién del partido liberal, el comité
resolvié continuar los trabajos, y al efecto ha convocado una junta de los distritos que
componen el circulo electoral del centro, para consultar y tratar con ellos de los ciudadanos
que deben figurar en la lista por la cual se debe trabajar, para elegir los miembros a la
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En el Boletin Eleccionario, 6rgano de difusién del Comité Central del partido
Liberal, se publicaban los programas y las actividades del Comité. Aunque tenia una
clara mision electoral, adicionaba a sus objetivos la defensa del gobierno y sus
instituciones, la ubicacién en los cargos publicos de personas que reunieran condi-
ciones de honradez y patriotismo, la participacién activa en la formulacién del
presupuesto y en las reformas al régimen municipal que fuera necesario llevar a cabo,
laorganizacién de las milicias, el impulso a mejoras publicas y la vigilancia perma-
nente de los empleados publicos.%

Las juntas electorales del periodo liberal fueron un poco mas abiertas en
relacién con la posibilidad de participacion en las mismas. Estas juntas estuvieron
conformadas basicamente por sociedades democraticas y republicanas, es decir,
asociaciones que desde su conformacidn se caracterizaban por ser igualitarias y
horizontales, por admitir a sus miembros en razén de propésitos comunes y de
intereses corporativos. Los miembros de estas juntas, si bien pertenecian a diversas
poblaciones del estado, no actuaban en ellas en representacién sélo de su comu-

Legislatura del Estado, eleccién que debe hacerse el primer domingo de agosto préximo.”
En: Boletin eleccionario No. 2. Organo del Comité Central del Partido Liberal. Medellin,
julio 5 de 1878. Por su parte, la Sociedad Democrética de Medellin afirmaba: “La sociedad
democrética de Medellin, considerando: que desgraciadamente no se pudo llegar a un
avenimiento con la otra fraccién del partido liberal para la formacién arménica de una
lista de candidatos para diputados a la pr6xima asamblea legislativa, resuelve [...]”. El
DemdcrataNo. 13. Medellin, 13 de junio de 1878, p. 101.

68 “Programa del Comité [Comité Central del Partido Liberal]. 1. Sostenimiento del gobierno
nacional y sus instituciones, y del gobierno legitimo del Estado, con todos los recursos
que laley yla moral pongan a nuestro alcance; 2. Colocacién en los puestos piblicos
del Estado, tanto civiles como militares, de ciudadanos que retinan las condiciones de
honradez, aptitud y patriotismo; 3. Reforma del presupuesto en el sentido de obtener
un gobierno barato y de mayor desahogo posible para el pueblo; suprimiendo empleos
indtiles y rebajando sueldos; como también eliminando o disminuyendo las contribuciones;
4. Reforma del régimen municipal, de manera que los distritos tengan vida propia, y no
sean postergados sus intereses a los del gobierno del estado; 5. Organizacién militar por
medio de milicias y departamentos militares bajo un régimen central; 6. Impulso de las
mejoras materiales, apoyo eficaz al derecho de propiedad y ayuda con todas las fuerzas
de que podamos disponer legalmente, al cumplimiento de las leyes de policia, de
seguridad personal, salubridad y ornato de las poblaciones; 7. Publicidad de todos los
actos oficiales, regularmente; y, diariamente, de las operaciones del Tesoro. 8. Denunciar
los actos publicos que se ejecuten contra las instituciones; y vigilen permanentemente
la conducta publica de los empleados.” En: Boletin Eleccionario No. 1. Medellin, junio
29de 1878.
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nidad, sino especialmente de su asociacién. Eran los miembros de las sociedades
democréticas y republicanas los que hacian parte de la junta, no los notables
locales.

En relacién con sus objetivos, en ambas se trabajaba con miras a obtener el
triunfo en la campana electoral y las actividades que realizaban eran bésicamente las
mismas. Sin embargo, las juntas del periodo conservador delimitaban su trabajo ala
seleccién de los candidatos y a algunas tareas durante la campana. Por su parte, las
juntas liberales extendieron su marco de accién mas alla de las contiendas y se
autodenominaron como protectoras del gobierno en el poder y asumieron un papel
devigilanciay control del mismo gobierno, es decir, su existencia no se limitaba alos
comicios sino que iba més allé del periodo electoral.

Como puede observarse, aunque inicialmente las formas de sociabilidades
politicas modernas estaban restringidas alas elites culturales, que tenian como punto
de encuentro las tertulias, las sociedades de amigos del pais y las sociedades
econdmicas, de alguna manera las juntas electorales ampliaron la participacién a
otros sectores de la sociedad, propiciaron actividades, encuentros y reuniones con
carécter publico, donde se debatian asuntos de interés general, creando un espacio
de opinién y controversia.

3. Las juntas electorales como escenarios de representacion y
mediacion politica

Hasta el momento se han evidenciado dos caracteristicas centrales en relacién
con las juntas electorales, en primer lugar el procedimiento para su conformacién
y, en segundo lugar, su funcién dentro del proceso electoral. Como se ha podido
ver, las juntas se crearon inicialmente para definir la lista de los candidatos para las
instancias de representacién politica, especialmente la Asamblea Legislativa. Para
su conformacidn, las distintas localidades o comunidades elegian un representante
alaJunta General, ésta se encargaba de elaborar la lista y realizar las labores de
campana. Las juntas cumplian labores de vigilancia de los comicios, publicidad de
los candidatos, asesoramiento de los electores, elaboracién de boletas, pasquines,
mitines, reuniones, divulgacién de opiniones a través de la prensa, entre otras
actividades.

Lo anterior introduce dos puntos claves dentro del estudio de las sociabilidades
politico electorales, planteados inicialmente como hipétesis centrales del trabajo. En
primer lugar, las juntas electorales eran instancias de representacion politica informal
que tenfan un papel de mediacién y negociacién del poder politico local y regional;
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ensegundo lugar, las juntas eran formas organizativas configuradas sobre la base de
estructuras de poder de tipo antiguo, pero que lograron introducir en su légica de
conformaciony de accién algunos elementos modernos que propiciaron la creacién
de un espacio publico de debate y deliberacién.

Lasjuntas electorales fueron una primera instancia de representacion, en la que
se confirmd el papel predominante que los actores sociales de tipo antiguo tuvieron
en el proceso electoral.®® Esa primera representacién conservaba muchos de los
rasgos con los cuales Francois-Xavier Guerra definié la representacién misién de tipo
antiguo. Su estructura reproducia un orden social jerarquico, comunitario, colectivo,
espor ello que quienes eran llamados a pertenecer a dichas juntas debian cumplir con
la exigencia de ser ciudadanos “influyentes”, “caracterizados”, “respetables”, “veci-
nos notables”, “hombresdebien”. El referente concreto de los miembros de las juntas
era sus comunidades de origen, pues eran vecinos de ciertas localidades que
representaban sus intereses, tenian relaciones de lealtad con sus comunidades, pero
ademés eran actores antiguos que obtenian su legitimidad por la tradicién, por la
costumbre, por su poder econémico o social.

Sibien en el periodo liberal se presentaron cambios en términos de su confor-
macién, dando cabida a otro tipo de ciudadanos como los artesanos —organizados en
sociedades democraticas y republicanas, cuyos integrantes pertenecian aformas de
sociabilidades mas modernas, las cuales obtenian su legitimidad de la asociacién
misma, de la voluntad de los participantes—, durante este periodo la representacién
también era entendida como unarepresentacién misién. En las juntas electorales del
periodo liberal, aunque eran mas horizontales e igualitarias que las del periodo
anterior, los integrantes también eran delegados de sus sociedades y de sus comu-
nidades, y cumplian dentro de la junta la misma funcién que en el periodo conser-
vador, es decir, eran los delegados ante una instancia de deliberacién.

6 Segln Francois-Xavier Guerra, los actores sociales de tipo antiguo se caracterizan porque
sus vinculos no dependen de la voluntad de los individuos que los componen, sino que
estan deteminados por el grupo al que pertenecen, tienen vinculos de parentescoy
aunque el vinculo resulte de una eleccién personal, el individuo que se incorpora no es
libre de fijar reglas a las modalidades de pertenencia. Los grupos se rigen por las
costumbres y los reglamentos del grupo. Los vinculos son personales, de tipo pactista,
desigualesy jerarquicos. Lo que legitima la existencia de los vinculos es la costumbre y
la tradicién, por tanto los valores del grupo son la lealtad, la fidelidad, la identidad y
la cohesién. El grupo esté por encima de los individuos que lo componen. Francois-
Xavier Guerra. Modernidad e independencia. Op. cit., pp. 88, 89.
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Las juntas electorales, como instancia de representacién primera, podrian
equipararse con el mecanismo de elecciones indirectas;”® sin embargo, como lo
afirma Pilar Gonzalez Bernardo para el caso argentino,”* es necesario tener en cuenta
una diferencia sustancial: las juntas electorales eran estructuras informales creadas
dentro de la esfera ptblica que surgieron por iniciativa de los partidos, no fueron,
como en el caso delas elecciones indirectas, instancias legalmente constituidas. Como
se dijo anteriormente, las juntas se crearon por la voluntad de sus asociados, no
estaban inscritas en un marco juridico legal; sin embargo, quienes las conformaban
eran los representantes de los pueblos, los distritos, las comunidades o los sectores
sociales. Su representacién no tenia un marco legal, pero si estaba dotada de
legitimidad. Es asi como las juntas electorales devinieron en instancias de represen-
tacién que se podrian llamar de primer nivel. Era en ellas donde se presentabala
deliberacién y la negociacién en relacién con los ciudadanos que ocuparian los
cargos de representacién popular y estas decisiones estaban legitimadas puesto que
sus integrantes actuaban como representantes del pueblo. Los comicios electorales
pasaron a ser una segunda instancia donde se refrendaban en cierta forma las
decisiones tomadas por las juntas.

Elprimer nivel de representacién cumplié un papel fundamental dentro dela
politica del siglo XIX: garantizar la unidad del partido. Esta primera instancia de
deliberacién evitaba que el partido llegara dividido a las elecciones; en las sociedades
tradicionales, las facciones y los partidos eran vistos con desconfianza, la sociedad
debia ser concebida como un cuerpo homogéneo y por tanto se debia procurar la

70 ElCongresode Cucuta, en 1821, adopté el sistema de elecciones indirectas con sufragio
limitado. Las elecciones eran indirectas, es decir, el ciudadano votaba por unos electores
que se reunian en asambleas para hacer la eleccién definitiva. El dia de la votacién, los
ciudadanos elegian un apoderado por cada 500 almas y otro més por un excedente de
250. Luego se pasaba a las elecciones secundarias o de partido. Los apoderados se
dirigian a la cabecera del cantén donde elegian un representante por cada 5.000 almas
que irfa a la capital para las elecciones finales donde se elegian presidente, vicepresidente,
consejeros, senadores y miembros del poder judicial. En las elecciones de primer grado
el voto era publico, pero en las de segundo y tercer grado el voto era secreto. Aunque
cada provincia era auténoma en su legislacién, esta reglamentacién era basicamente la
misma para todas las provincias.

71 Pilar Gonzélez Bernardo. “Los clubes electorales durante la secesién del estado de
Buenos Aires (1852-1861): la articulacién de dos [6gicas de representacién politica en el
seno de la esfera piblica portena”. En: Hilda Sébato (coordinadora). Op cit.
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unidad.” La junta, a través de sus representantes y con base en su legitimidad,
garantizaba una condicién unanimista en la politica. Las divisiones que se presenta-
ban en las distintas facciones eran vistas como nefastas para el futuro de la sociedad.

Dentro de ese papel mediador de las juntas es importante notar cémo en ambos
periodos, conservadory liberal, se intenté convocar a las distintas regiones del estado
eintegrar los distintos poderes locales y regionales en torno de un mismo objetivo:
la determinacidon de los candidatos a la Asamblea Legislativa. Es decir, el control
politico de esa instancia de representacién, lamés importante en el estado junto con
la presidencia, estaba mediado por un proceso de concertacién y negociacién entre
los distintos poderes locales y regionales. Aunque no se tenga un registro de las
discusiones de las juntas ni de los mecanismos de deliberacién y toma de decisiones,
sies viable suponer que la junta se convertia en un escenario clave de negociacién
del poder politico.

Talvez por estarazon, las elecciones tenfan una fuerte actividad politica durante
la conformacién de las juntas, era un momento del proceso que generaba una
particular movilizacién de recursos, debate permanente, comunicados, reunionesy
convocatoria a manifestaciones publicas, que no se compara, por lo menos en
Medellin, con la poca participacién de los ciudadanos, e incluso su indiferencia, el dia
delas votaciones. En cierta forma, las juntas se constituyeron en la primera y més
importante instancia representativa, con mas poder de definicién que las votaciones
legalmente constituidas que terminaban siendo una refrendacién de una decisién ya
tomada por otra instancia.

También vale la penaresaltar como las juntas electorales lograron introducir en
sus dinamicas formas de accidn politica que propiciaron la creacién de un espacio
publico de debate y deliberacién. Una vez creada la junta, sus miembros definian
reglas de juego, objetivos, naturaleza, formas de organizacién, pautas de accién; eran
escenarios de deliberacién, de generacién de opinién publica; tenian medios de
expresion de sus actividades y convocaban a participar a diferentes sectores. Estas
sociabilidades fueron en alguna medida una innovacién en la vida politica de
Medellin, pues aunque en sus primeras versiones fueron reuniones de notables
locales, lentamente se abrieron ala posibilidad de participacién de otros publicos e
incluso sus actividades, que en un principio eran exclusivamente de definicién de
candidaturas, terminaron por asumir otras tareas dentro del proceso electoral. No

72 Francois-Xavier Guerra. “Los origenes socioculturales del caciquismo”. Boletin de la
Academia nacional de Historia No. 327. Tomo LXXXII. Venezuela, julio-septiembre de
1999, p. 259.
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eran s6lo organizaciones partidistas o facciones, se configuraron como grupos de
opinién, de vigilancia de los actos del gobierno, de apoyo o de oposiciéon politica.

Las juntas electorales lentamente se abrieron a la posibilidad de ser integradas
por un publico méas amplio. No fue un proceso lineal de avance hacia formas mas
modernas, tuvo retrocesos; sin embargo, es interesante ver cémo el pueblo ficticio
empez6 a hacer parte de laactividad politica. Sibien es cierto que las juntas estuvieron
conformadas por vecinos notables e influyentes, también lo es que muchos de sus
integrantes eran ciudadanos pertenecientes a diversos sectores: abogados, periodis-
tas, comerciantes, artesanos, médicos, mineros, terratenientes y empleados adminis-
trativos del estado.

No puede afirmarse que quienes integraban las juntas fueran inicamente las
elites politicas o econémicas de Medellin. Ser politico y, aun més, hacer campana
politica, era una actividad en cierta forma denigrante y por ello las juntas requerian
de personajes dedicados a la actividad politica, al proselitismo: movilizar el pueblo,
repartir las boletas de votacién, invitar a los ciudadanos con derecho a votar a
registrarse en las listas de electores, vigilar las mesas. De esta manera, a través de las
juntasy de las labores de la campania, los ciudadanos lentamente se integraron a esa
esfera de accién politica propia de las elecciones; incluso se podria afirmar que las
juntas permitieron la ampliacién de esa esfera de accién politica, pues es factible
pensar que a ella llegaban individuos que no eran electores activos, pero que podian
hacer parte del entramado de relaciones politicas de estas organizaciones.

Como sedijo inicialmente, el siglo XIX estd marcado por la existencia de dos
6rdenes: un orden normativo, constitucional y moderno, y otro orden societal,
histéricamente constituido, estructurado sobre la base de identidades, tradicionesy
visiones particulares de vida buena.”La dificultad radicaba en hacer coexistir estos
dos 6rdenes, en articular un sistema normativo fundado sobre la base del individuo
auténomo con unasociedad de grupos, de comunidades.

Enlazonaintermedia entre estos dos 6rdenes surgieron unos personajes que
se convirtieron en los articuladores y los mediadores en el escenario de la politica
entre el Estado moderno y lasociedad tradicional.”® Las juntas son una expresién de

73 Maria Teresa Uribe de Hincapié. “Ordenes complejos y ciudadanias mestizas: una mirada
al caso colombiano”. Op cit., p. 27.

74 Véase: Fabio Zambrano. “Participacién politica y formacién del espacio piblico en la
Nueva Granada, 1820-1940”. En: Seminario Perspectivas Histéricas sobre la Ciudadania
Politica en América Latina. Memorias. Bogoté, agosto de 1995, documento sin publicar,
p.9.
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esta complejarealidad. Estaban conformadas por estos intermediarios y aunque
eran creadas para definir y apoyar candidaturas, no eran s6lo mecanismos de
movilizacién de clientelas, eran organizaciones con objetivos claros y reglas de
funcionamiento. Su capacidad de negociacién y concertacién significaba para sus
integrantes espacio y poder de maniobra con el Estado y posibilidad de intermediacién
con esferas del poder social, politico y econémico. Estos intermediarios politicos
se constituyeron en los mediadores y articuladores entre el mundo de la politicay
lasociedad tradicional.
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