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INTRODUCCION

‘preguntarse qué es hacer ciencia o, mas precisamente,
tratar de saber qué hace el cientifico, sepa éste o no lo
que hace, no es solo interrogarse sobre la eficiencia y el
rigor formal de las teorias y de los métodos, es examinar
a las teorias y los métodos en su aplicacion para determinar
qué hacen con los objetos y qué objetos hacen”

(Bourdieu et al, 2002, p. 25)

a investigacion implica andar el camino por otros andado,
encontrando nuevas rutas, hallando otras panoramicas,
resignificandolo a la luz de las relaciones entre piedras y pajaros,
entre asfalto y luz, entre aire y vida, cuya significacién estara determinada por
la coexistencia de todos éstos factores y las relaciones entre ellos obteniendo
como caracteristica central la heterogeneidad, asi como Ila tensién, la
proliferacion y la regularidad, lo que quiere decir que vista desde esta

perspectiva, cada experiencia de investigacion es singular.

Mas que realizar un recuento histérico y legal de como se ha ido
conformando la ciudad educadora! en nuestro contexto; mas que insistir en un
rechazo o un impulso por el desarrollo de éste proyecto en nuestra sociedad; el
presente informe de investigacion se constituye en un esfuerzo por
desnaturalizar , de un lado, aquello que pese a que hace parte de nuestra
cotidianidad, ha atravesado por multiples dinamicas, crisis y tensiones; de otro
lado, por visibilizar aquéllas relaciones de fuerza inmersas en las condiciones

de saber poder que definen aquello que se nombra como Ciudad Educadora.

De manera global, el presente informe de investigacion se propone
analizar el proceso de formacion de la Ciudad Educadora entre las practicas
formativas que se dan por fuera del ambito escolar en la ciudad de Medellin en
el periodo 2004 - 2011, haciendo un analisis de las diferentes voces vy
discursos que participan en su consolidacion en nuestro contexto, indagando
por las regularidades y discontinuidades presentes en los discursos

histéricamente configurados.

En adelante CE
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Entendiendo que una de las formas de acercarse a la ciudad es la
investigacion, y que basicamente sin pregunta no hay conocimiento, los
interrogantes con los cuales inicia este proceso son: ;Qué otros discursos
subyacen al Proyecto de Ciudad Educadora?, ;Se puede asegurar que
mientras en Bogota el Proyecto de Ciudad Educadora fue implementado por
pedagogos, en Medellin lo fue por arquitectos?, ;A qué objetivos estratégicos
apunta la introduccién de la Ciudad Educativa en la ciudad de Medellin?, ;A
qué reconfiguraciones da lugar la Ciudad Educadora, vista desde el
dispositivo de desconfianza, en las Instituciones y los Sujetos?, ;Qué
transformaciones le exige la Ciudad Educadora, vista desde esta perspectiva,
a la escuela, al maestro y a los saberes escolares?, ;Qué resistencias,

tensiones y relaciones emergen en la ciudad educadora?

A partir de estas preguntas se han configurado los siguientes objetivos:

A nivel general la investigacion analiza el proceso de formaciéon de la
Ciudad Educadora entre las practicas formativas que se dan por fuera del
ambito escolar en la ciudad de Medellin en el periodo 2004 - 2011. Y de
manera especifica se identifican las practicas formativas que se ejercen por
fuera de la escuela en la ciudad de Medellin en el periodo 2004 - 2011, se
diferencian las practicas formativas directas e indirectas que se ejercen bajo la
propuesta de "Ciudad Educadora”, se rescatan esas otras voces que emergen
en la profundidad de las practicas sociales y se caracterizan por un alto valor
simbdlico y educativo; y finalmente se elabora una reflexion sobre las
configuraciones y procesos de Pedagogizacion que se dan en la ciudad de
Medellin.

Metodologicamente es posible indicar que el posicionamiento del interés
por comprender las realidades sociales en su sistema de relaciones vy
estructura dinamica se constituyeron en condiciones que favorecieron la
adopcion de un enfoque cualitativo en el estudio, en tanto adquiere centralidad
la construccion del conocimiento desde los sentidos, las interacciones y la red
de relaciones en torno de las cuales se define la Ciudad Educadora, objeto de

la investigacion, buscando finalmente entrar en didlogo con las diferentes



LA FORMACION DE UN DISPOSITIVO DE DESCONFIANZA ENTRE LAS PRACTICAS FORMATIVAS POR
FUERA DEL AMBITO ESCOLAR EN LA CIUDAD DE MEDELLIN EN EL PERIODO 2004 - 2011

manifestaciones del objeto y asumiendo la realidad desde una orientacion

historico - pedagdgica.

En relacion con ello Florez y Tobon (2001) indican que:

“[...] el conocimiento que se obtiene mediante la investigacion cualitativa no es una
relacion estadistica, ni la medicion repetida de variables hasta encontrar su
correlacion y su covarianza para luego generalizar la inferencia como una
proposicion universal. Se trata mas bien de elaborar un significado a propdsito de
un caso que no se repite porque no es aislable de un contexto, que parte de la
perspicacia y sensibilidad del investigador y de su capacidad para captar y apreciar
cualidades y calidades sobre las cosas y acontecimientos estudiados, asi nunca
termine, porque el significado que extrae el indagador cualitativo siempre es
inacabado y depende de su horizonte conceptual presente” (Florez & Tobén, 2001:

8)

Entendiendo este concepto de investigacion cualitativa como abierto a las
singularidades que se presentan en las ciencias humanas, aquellas que no
tienen cabida en los paradigmas tradicionales en que se clasifica la
investigacidon en nuestro pais, como es el caso de las investigaciones que
retoman elementos de tipo arqueoldgico y de tipo genealdgico articulado a

otros modelos de investigacion.

Desde esta perspectiva, el presente estudio se inscribe en el campo de la
historia de la educacion y la pedagogia (Castro, 2000) desde los analisis
histéricos realizados por el Grupo Historia de las Practicas Pedagodgicas en
Colombia, de los cuales se toman aportes metodoldgicos, entendidos no como
aportes globales y generales, sino como las directrices que emanan de la forma
como un concepto produce otro concepto, en este sentido, cada uno de éstos
estudios es entendido como taller de produccion de conceptos que sirven de
guia para deconstruir las preconstrucciones? y dar cuenta de cémo por entre el

saber y los enunciados, circula el poder. Constituyéndose asi, en uno de los

2 “[..] construir un objeto cientifico significa, primero y ante todo, romper con el sentido comuln, es decir,
con representaciones compartidas por todos, tratese de simples lugares comunes de la existencia
ordinaria o de representaciones oficiales, a menudo inscritas en instituciones y, por ende, tanto en la
objetividad de las organizaciones sociales como en los cerebros. Lo preconstruido se encuentra en todas
partes” (Bourdieu, 1995, 177)

10
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rasgos que indica la apropiacion y utilizacién de conceptos de corte

genealdgico.

Desde esta perspectiva se asume lo genealégico como la perspectiva que
permite analizar un problema a partir de una situacion presente, entendido
como un “[...] acoplamiento de los conocimientos eruditos y de las memorias
locales: el acopiamiento que permite la constitucidn de un saber historico de las
luchas y la utilizacion de este saber en las tacticas actuales” (Foucault, 1998:
18). Un enunciado que actua de lente para detectar las luchas de resistencia
que se pueden dar en torno a la ciudad educadora. En el contexto de la
problematizacion, la tension se detecta entre los conocimientos eruditos
representados por los arquitectos, y los portadores de las memorias locales: los
maestros, estudiantes, padres de familia y ciudadania en general. Estas
tensiones entre lo erudito y lo local se insertan en un dispositivo gracias a la

accion de la genealogia. En este contexto se asume con Foucault que:

“[..] No es por cierto un empirismo lo que atraviesa el proyecto genealdgico, ni
tampoco un positivismo en el sentido ordinario del término. Se trata en realidad de
hacer entrar en juego saberes locales, discontinuos, descalificados, no legitimados,
contra la instancia tedrica unitaria que pretenderia filtrarlos, jerarquizarlos, ordenarlos
en nombre de un conocimiento verdadero y de los derechos de una ciencia que seria
poseida por alguien. [...] no es que se trate de rechazar el saber o de poner en juego
y en ejercicio el prestigio de un conocimiento o de una experiencia inmediata, no
capturada aun por el saber. No se trata de eso. Se trata en cambio de la insurreccidon
de los saberes. Y no tanto contra los contenidos, los métodos y los conceptos de una
ciencia, sino contra los efectos de poder centralizadores dados a las instituciones y al
funcionamiento de un discurso cientifico organizado dentro de una sociedad como la
nuestra. [...] la genealogia debe conducir la lucha justamente contra los efectos de

poder de un discurso considerado cientifico.” (Foucault, 1998: 19)

En este sentido, la Genealogia como herramienta de analisis historico
abre la posibilidad de dar cuenta, no solo de la forma en que se constituyen los
saberes, sino también de la forma como éstos se redefinen y se reactualizan
en diferentes momentos histéricos. De ahi que la indagacion por la formacion
de la ciudad educadora atienda tanto a su proceso de configuracion discursiva,

como a la forma que toma en las practicas de las sociedades de hoy, y como

1
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en esa reactualizacion actiuan tensiones, enfrentamientos, efectos de poder
que conducen en la presente propuesta a romper con el sentido comun y las

representaciones oficiales que actuan sobre lo preconstruido.

Siguiendo con los ya nombrados aportes metodoldgicos que hacen los
analisis historicos realizados en el GIHPP, se retoma inicialmente el texto
“Maestro, escuela y vida cotidiana en Santafé colonial”, el cual hace un primer
aporte metodoldégico que indica que la problematizacidn debe estar situada en
un escenario concreto donde aparece la pedagogia en funcionamiento en

medio de la vida cotidiana de la ciudad,

“se trata de ubicarnos en una ciudad tefida de mudltiples problemas y contradicciones,
pero apacible en si misma, con un poco mas de veinte mil almas “dignas de conteo”,
algunas de ellas aterrrorizadas todavia con los “tiempos de ruido”, con los insucesos de
los Comuneros, con el terremoto ocurrido en 1785, con la atrevida publicacién de un
folletin con los Derechos del Hombre y del ciudadano y del hombre. Una ciudad divida
desde 1774 segun Real Orden, en ocho barrios para su “buen gobierno”, con vagos y
ociosos en aumento, con empedrados descompuestos por el paso indiscriminado de
recuas, afectada por el manejo insensato de basuras y la proliferaciéon sin control de la
poblaciéon canina, porcina y avicola (valga decir, perros, marranos y gallinas)’” (Martinez,

et al, 1999: 9-10).

La situacion de la ciudad en su cotidianidad nos ubica en el mundo de las

preconstrucciones asumiendo con Bourdieu que

“[...] construir un objeto cientifico significa, [...Jromper con el sentido comun, es decir,
con representaciones compartidas por todos, tratese de simples lugares comunes de la
existencia ordinaria o de representaciones oficiales, a menudo inscritas en instituciones
y, por ende, tanto en la objetividad de las organizaciones sociales como en los cerebros.

Lo preconstruido se encuentra en todas partes” (Bourdieu, 1995: 177),

Donde en medio de las luchas se ocultan y desocultan las teorias y

conceptualizaciones.

También nos ensena el texto de Martinez, Castro y Noguera a buscar en

la discontinuidad las continuidades en lo que estos investigadores denominaron

12
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hechos congénitos como aquellos que son “[...] menos evidentes, pero quiza
mas contundentes, [...] presentes desde el mismo momento de su nacimiento,
de su emergencia, de su aparicion en el horizonte colonial de finales del siglo
XVII" (Martinez, et al, 1999: 11). Un aporte que desde la presente propuesta
conlleva a asumir en las multiples reactualizaciones del discurso de ciudad
Educadora, las marcas primigenias que se conservan desde su aparicion. En
nuestro caso nos indica que desde 1994 hasta la actualidad es significativo

interrogarnos por las lineas de continuidad que atraviesan las dispersiones.

En la construccion de una metodologia resulta provechoso explorar
conceptos que nos permitan discernir acerca de la potencia que determinados
conceptos tienen para develar las practicas que se entrecruzan entre
instituciones, sujetos y saberes. Estos conceptos o relatos portadores de esa
potencia son indispensables para la conformacion del archivo, la cual atiende a
una concepcion amplia y dinamica del mismo, que supera la visidbn de éste
como el simple conjunto de textos alrededor de un tema y se constituye en un
conjunto de relaciones que atraviesan los documentos3, relaciones que no

siempre son visibles y que el analisis pone de presente.

El primer momento de conformacién del archivo recoge los registros y
documentos que apuntan a identificar lo preconstruido, buscando en primera
instancia responder al objetivo que en la presente propuesta busca identificar
las Practicas Formativas* que se ejercen por fuera de la escuela, aquellas que

se manifiestan en los lugares comunes y en las representaciones oficiales.

Entendido el documento como “[...] un registro donde ya se ha hablado desde
un ejercicio de saber, cruzado por instituciones, discursos, sujetos y practicas
diferentes, de ahi que se asuma [...] como un tejido relacional que permite una
reescritura metodica de lo dicho” (Zuluaga, 1999: 30), se hallaron un conjunto
de registros que fueron dando cuenta de las PF indagadas, entre los cuales se

pueden situar: planes de gobierno, legislacion, documentos oficiales, revistas,

3 Asumiendo con Zuluaga (1999) que éste “[...] No es wuna fuente para hacerla hablar desde otra
discursividad, es un registro donde ya se ha hablado desde un ejercicio de saber, cruzado por
instituciones, discursos, sujetos y practicas diferentes; de ahi que se asuma el documento, visto desde su
discurso, como un tejido relacional que permite una reescritura metédica de lo dicho” (Zuluaga, 1999, 30)

4 En adelante PF

13
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fotografias, memorias de congresos, campanas de formacion, registros
audiovisuales, entre otros que se constituyeron en el material de trabajo para la
investigacion que actud sobre las preconstrucciones y apunté a la identificacion
de las practicas indagadas. Momento que comporta un permanente proceso de
discusién, comparacioén, relacion, diferenciacion entre las diferentes unidades
documentales. Porque como lo ha afirmado Zuluaga “[...] el archivo no puede
ser una masa inerte que guarde la memoria de lo dicho, tan pronto como se
interroga saca a la luz las reglas de las practicas discursivas” (1987: 52), un
enunciado que apoya el caracter dinamico con que es asumido el trabajo sobre

el archivo en la presente investigacion.

En el momento de prelectura del archivo se realizé una exploracion de los
documentos y/o registros que conformaron el archivo, es decir de los
documentos que trabajan sobre las preconstrucciones y que apuntaron a
desarrollar con mayor precision la identificacion de las PF en la ciudad de
Medellin, inscritas principalmente en el ambito institucional. La conformacién
del archivo requirié la aplicacién de un conjunto de procedimientos, para ello se
agruparon los documentos segun la homogeneidad de sus contenidos, sin que
implicara una clasificacion jerarquica de los mismos, ello con el propdsito de
identificar algunos criterios para la seleccion del campo documental. Se
agruparon los documentos tanto escritos, como orales e iconograficos;

primarios y secundarios; directos e indirectos:

» Las practicas formativas de la ciudad desde la percepcidon de quienes
promueven su aplicacion: Planes de gobierno 2004 - 2011, Legislacion,
Plan estratégico de Medellin y el area metropolitana, Carta de ciudades
educadoras, Publicaciones Corporacién Region, Revista cuatrimestral
del Consejo Escolar del Estado “Medellin la mas educada”, Plan de
desarrollo 2004 -2007, Ley general de educacion 115 de 1994, Informe

Nacional sobre el desarrollo de la educacién en Colombia.

* La pedagogizacion de la ciudad desde la perspectiva de la pedagogia:
Revista educacion y Ciudad, Revista Aula Urbana, Revista Educacion y

Pedagogia, Producciones realizadas en el grupo Historia de las practicas

14
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pedagdgicas en Colombia (Alejandro Alvarez, Alberto Martinez B., Javier
Saenz Obregoén, Carlos Noguera, Humberto Quiceno) y el proyecto de
investigacién de la Universidad de Antioquia dirigido por la Profesora

Hilda Mar Rodriguez.

» Las practicas formativas y su expresion en los discursos y practicas de la
ciudad: Principalmente fuentes iconograficas que incluye arquitectura
(Parques Biblioteca, Colegios de Calidad) fotografias, cartografia,
narrativas de ciudad y audiovisuales. Ademas de fuentes escritas como
Memorias de Congresos, Campanas de formacién ciudadana. Y fuentes

orales como Entrevistas y observaciones de ciudad.

Es necesario tener en cuenta que la presente propuesta incluye dentro de
los posibles registros de analisis, tanto fuentes escritas, como iconograficas, ya
que se reconoce que los registros que dan cuenta de la expresion de las PF en
la ciudad se hallan tanto en los documentos escritos, como en las realidades
capturadas por las imagenes que permiten no solo identificar las PF, sino
también diferenciarlas segun lo ha planteado Saenz, en directas e indirectas,

apuntando en éste sentido a otro de los objetivos de la propuesta.

La conformacion y prelectura, posibilité una estructuracion inicial de un
archivo pedagdgico sobre lo indagado, y su sistematizacién se realiz6 a partir
de fichas de resumen que buscaron resaltar los aportes esenciales que los
diferentes registros hicieron a la investigacion y prepararon el terreno para su
posterior Tematizacion® como una manera de romper con el documento
mostrando la proliferacién discursiva en donde se pudieron hallar las

regularidades del discurso.

Finalmente, el proceso de Tematizacion dispuso las condiciones para
elaborar el informe de investigacidon que se estructura en siete apartados. En

un inicio se presenta a manera de Estado del arte las producciones que han

Desde Yarza “La tematizacion es wuna descomposicion o wuna desarticulacion de los registros. No es
etimoldgica, gramatical, l6gica, lingliistica o de los actos de habla; en su lugar, se pretende descomponer
desde una légica relacional” (2011: 51).
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preparado el camino para el desarrollo tedrico del objeto de la investigacion y
las tendencias tedricas que tomaron relevancia para desarrollar el estudio tanto
por sus aportes tedricos como de orden metodoldgico. Posteriormente, se
realiza un acercamiento tedrico a los discursos que historicamente permiten
comprender los descentramientos de la pedagogia y el fendmeno que desde el
proyecto de ciudad educadora se lee no como un desplazamiento de la
pedagogia de la escuela a la ciudad, sino como la emergencia de otras
pedagogias en lugares distintos a la escuela. En un tercer apartado, se
presenta una contextualizacion de los discursos que histéricamente han
configurado y reclaman la aparicion y funcionamiento de la pedagogia en la
ciudad de Medellin. En un cuarto capitulo se realiza un analisis de las politicas
de gobierno que configuran y desarrollan el proyecto de Ciudad educadora en
la ciudad de Medellin, identificando las practicas formativas desplegadas en la
ciudad en el periodo 2004 - 2011, a través de documentos oficiales y de
gobierno. El quinto capitulo busca identificar las regularidades discursivas que
se dan en torno a la relacion Educacion y Ciudad, y los efectos de poder
derivados de ésta relacion. El sexto capitulo presenta algunas de las
resistencias que se dan en el contexto de la ciudad educadora, como la manera
de darle un reconocimiento a esos otros discursos que emergen de manera
paralela al discurso dominante y que son de igual manera validos socialmente.

Finalmente se presentan las conclusiones de la investigacion.
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1. ANTECEDENTES

a investigacion de la cual da cuenta el presente informe, partid
del reconocimiento de la revisidn de la literatura que mostraba
los acercamientos tedricos y preguntas ya formuladas por
diversos tedricos frente a la formacién, desarrollo vy

funcionalidad de la ciudad educadora en Colombia y el mundo.

Las investigaciones de caracter educativo y pedagogico en Colombia
adquieren importancia en las ultimas tres décadas, tanto en numero como en
complejidad, destacandose como lo ha planteado Castro (2000), ciertas
tendencias y enfoques representativos en el campo del saber producido en las
investigaciones historicas y educativas, entre las cuales se pueden encontrar:
las historias globales de la educacion, las historias institucionales, las
perspectivas socioculturales, las historias de género y el enfoque histérico de
las practicas pedagdgicas, tendencia bajo la cual se inscribe la presente
propuesta. A partir del aino 2.000 surgen nuevos agrupamientos que trabajan
sobre ciudad educadora: 1. antropologia pedagdgica, 2. las TICS, y se
multiplican los trabajos de campo sobre educacion y pedagogia desde

diferentes perspectivas.

Se busca de ésta forma, precisar el estado de avance de los trabajos de
investigacion que vienen contribuyendo a la consolidacion teorica del objeto de
estudio. De las producciones que se han elaborado en éste campo se retoman

algunos trabajos que en diferentes marcos temporales han concentrado su
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reflexion en las relaciones que se desprenden del vinculo ciudad y educacion,
estudios que se agrupan principalmente bajo la tendencia ya senalada por
Jorge Orlando Castro (2000) frente a los trabajos en educacion y pedagogia,
de las Historias Institucionales, sin desconocer el aporte que desde la Historia
de las practicas pedagdgicas se ha hecho en la profundizacién del objeto de

estudio.

De igual manera se hizo necesario revisar el campo de investigaciones
sobre la ciudad y lo urbano en nuestro contexto, de donde se resalta la
importancia de dos trabajos que realizan una importante contribucion
conceptual al objeto de estudio. El primer trabajo, Habitar ciudad: Estado del
arte en Medellin 1981 - 2005 realizado en el marco de la Escuela del Habitat
CEHAP de la Universidad Nacional, cuyo objeto de reflexién, el habitat se
considera un campo de conocimiento en construccion 'y campo
interdisciplinario emergente. Desde alli, se realiza un importante aporte para el
acercamiento y comprension de la ciudad en tanto se busca superar "las
limitaciones provenientes de visiones estaticas y fisico - geométricas, que han
dominado la interpretacién del habitat” (Echavarria et al, 2007: 21), una vision
que se considera pertinente para los objetivos del presente estudio, por cuanto
pretende realizar una lectura de ciudad desde las multiples dinamicas sociales
que se enmarcan en contextos mas amplios de relaciones politicas,
econdmicas y culturales, privilegiando los sentidos y significados que elaboran

en la convivencia los habitantes de una ciudad.

Desde la perspectiva histérica, el estudio Metropolivision, una revision
poética de los aburraes en los albores del tercer milenio realizado por Dora
Lucia Mejia Arango, sugiere una lectura de ciudad que se resignifica a la luz
de la memoria, la forma urbana y la cualidad poética, un estudio que aporta la

posibilidad de configurar una mirada de la ciudad como un acto creativo.

Ahora bien, es necesario indicar que aunque la literatura educativa que
interroga por las relaciones que se desprenden del vinculo ciudad y la
educacion y las Practicas de formacién que se ejercen por fuera y dentro de la

escuela, es amplia y variada, algunos estudios indican la necesidad de realizar
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analisis mucho mas profundos que indaguen por las implicaciones e impactos

de ésta propuesta pues

“..no se hace una lectura detallada del impacto de los proyectos o de la imagen
que los habitantes de estos municipios o ciudades han construido en torno a la
propuesta, aspecto fundamental en una lectura de mayor profundidad y que debera

tenerse en cuenta en préximos estudios” (Villa® y Moncada’; 1998: 5).

De igual manera lo ha planteado Rodriguez H8. al indicar que “hay una
ausencia de evaluacion de impacto” (2010; 37) de este tipo de propuestas y
por lo tanto de las implicaciones pedagodgicas que se desprenden de las
estrategias del poder que se ejercen en las sociedades que estan en
transicion, entre las sociedades disciplinarias y las sociedades de control, a
través de las nombradas Practicas formativas®, y que en definitiva introducen
transformaciones, movilizaciones, reconfiguraciones no solo en los saberes,
sino también en los sujetos, las instituciones y las practicas que se ejercen en

lo que se denomina como sociedades educadoras™.

La compleja relacibn que se establece entre los ambitos ciudad y
educacion en nuestras sociedades contemporaneas, obliga una revision de
aquello que solo visibiliza el trabajo de archivo, a saber, los registros, dando

cuenta en primera instancia de algunos de los trabajos que el Grupo

Docente e investigadora. Magister Universitat Politecnica De Catalunya Cultura de Las Metrépolis.
7 Coordinador del Programa de educaciéon y Formacién ciudadana de la Corporacién Regiéon de Medellin
(Colombia) Coordinador del Proyecto Interinstitucional Conoce Tu Ciudad, Miembro del Consejo asesor
del Instituto Paulo Freire de Sao Paulo (Brasil) y del Consejo Internacional del Foro Mundial de Educacion.
Actualmente es coordinador de CONCIUDADANIA.

8 Docente e investigadora Universidad de Antioquia. Directora Revista Educacion y Pedagogia.

9 Saenz (2007) utiliza el concepto de practicas formativas para evidenciar las formas por medio de las
cuales el Estado y sus instituciones se han relacionado con la sociedad civii y han buscado que los
individuos interactien entre si, inscribiéndose en un entorno formativo y comunicacional complejo que
configura los medios de control propios de la sociedad contemporanea (2007; 26). En adelante PF.

10 Desde hace algin tiempo el Estado era quien se preocupaba por la educacion de sus ciudadanos, pero,
esta época estd cambiando estda concepcidon, pues es esta re-pensado la educacion desde lo que se
denomina sociedad educadora, segin Alvarez (2001) el término sociedad educadora “es apenas una
categoria provisional que puede perder significado segin sea la direccion de los acontecimientos que
apenas comenzamos a vislumbrar” y lo que se comienza a observar es que hay unos signos, rastros o
huellas las cuales describe: 1) Viejos suefios de autarquias; 2) Las reformas educativas; 3) Redistribucion
de las responsabilidades; 4) Nuevos escenarios educativos; 5) La internacionalizacion de la educacion.
“Todas estas huellas estan dibujando la «sociedad educadora» que estd emergiendo, no como evolucion
o mejoramiento del pasado, sino como quiebra y fractura; en todo caso, como una nueva realidad a la que
tenemos que seguir enfrentandonos con criterios de justicia y equidad, tarea siempre inconclusa.”
(Alvarez, 2001).
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Interuniversitario Historia de las Practicas Pedagogicas en Colombia (GIHPPC)
realiza, concentrando su atencion desde el momento histérico de la colonia®’
hasta nuestros dias, profundizando sobre la relacién entre practicas

pedagogicas'? y ciudad.

A continuacién se presenta un breve esbozo de las indagaciones y
producciones que profundizan en la relaciébn ya enunciada entre ciudad y

educacion:

Javier Saenz'® (2007) en su trabajo “Desconfianza, civilidad y estética”
realiza un analisis de las practicas formativas realizadas por fuera del ambito
escolar por parte de los tres gobiernos de la ciudad de Bogota entre 1994 y
2003. Un estudio que configura una mirada critica y analitica de los procesos
de pedagogizacién de la vida urbana, las condiciones en que surgen y se
desarrollan éstos procesos y las implicaciones educativas de los mismos. El
aporte del texto al presente estudio se concreta en la categoria de Dispositivo

de desconfianza y Practicas formativas.

El autor retoma frente a la regulacién de la vida de la ciudad, los
estudios realizados por Castro y Noguera (1998), Alvarez (2002) y Saldarriaga
y Saenz (2002) evidenciando “[...] una configuracion diferente, el dispositivo
de desconfianza hacia la poblacién pobre de Bogota, que articulaba el ocio, la
pobreza, la ignorancia, la inmoralidad y el desorden social, también operd en la
primera mitad del siglo XX” (Saenz, 2007: 23). En este orden de ideas, el

autor indica que algunos estudios realizados

Para referirse al momento o etapa histérica de América Latina entre los siglos XVI y XIX.
2 Tal como piensa las practicas pedagégicas Olga Lucia Zuluaga, éstas no se reducen a la escuela o el
salén de clase, ellas escapan a los mecanismos y leyes que gobiernan los aparatos y hacen que estos
funcionen como campos. Emergen en diversos puntos de la sociedad y nunca en un estado de pureza,
por el contrario ellas se presentan envueltas en relaciones de saber, ciencia, politca y economia; por
ende su atributo mas visible es la complejidad. comprender que el dispositivo pasa por la escuela pero su
efecto es estratégico. esta cita no tiene que ver con el descentramiento.
13 Javier Saenz Obregon es Psicdlogo de McGill University, Master of Education de Boston University y
Ph.D en Historia y Filosofia de la Educacion en la Universidad de Londres. Miembro del grupo
interuniversitario de investigacion Historia de la Practica Pedagégica en Colombia. Actualmente es
profesor asociado del Departamento de Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia, y hace parte
del Grupo RED.
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“I1 en Colombia hacen visible la intensidad y los alcances del dispositivo de
desconfianza hacia la poblacion de Bogota -y, de manera especial hacia la poblacion
pobre- constituido por los enunciados de la elite intelectual y las practicas formativas
estatales desde la Colonia. Se trata de un dispositivo que en distintas formas se ha

reactualizado hasta nuestros dias” (Saenz, 2007: 21)

Un argumento que valida y sustenta la pretension del presente estudio al
indagar por la manifestacién de practicas formativas hacia la poblacion y las
implicaciones pedagdgicas de la estrategia de Ciudad Educadora en Medellin
a través de la introducciéon en nuestro contexto de la nocién de “Ciudad
educativa” en la relacion entre pedagogia y urbanismo por donde transitan las
relaciones de poder que se visibilizan a través de los registros, y especificando

de esta manera el eje de la problematizacion4.

Siguiendo con las producciones de base para la presente investigacion,
es posible indicar que el texto “Maestro, escuela y vida cotidiana en Santafé
Colonial” de Alberto Martinez Boom?', Orlando Castro Villagra'® y Carlos
Ernesto Noguera'”, se constituye en uno de los principales referentes
histéricos que muestra como la formacion de la Instruccion Publica se instala
entre las luchas por el poder, y el acontecer histérico que favorece la
emergencia de la institucion escuela como “[...] el principal ramo de la policia”
(Martinez, 2005: 133), expresando como en el periodo histérico de la colonia el

surgimiento de la escuela aparece relacionado con el problema de la moral y la

Echeverri indica que la problematizacion “[...] hace referencia a la transformacion de aquellas
dificultades u obstaculos que dan lugar a que una practica se constituya en objeto de pensamiento, en
problemas a los que se intentara dar diferentes respuestas o soluciones, las cuales no seran ni definitivas
ni absolutas, sino que por el -contrario realimentaran en la segunda parte de este trabajo las
problematizaciones; en donde las crisis como portadoras de las dificultades y obstaculos generan ciertas
condiciones  que nos  autorizan a conocer las condiciones de posibilidad que  activan las
problematizaciones constitutivas de un CCP. [..] la problematizacion [..] es asumida como una pregunta
sobre la pregunta en el interior de una tensidbn que se abre a partir de uno o varios interrogantes, que
conlleva su reduplicacion en un campo en donde, gracias al preguntarse, la pedagogia como sujeto,
discurso o institucion se encuentra con sus diversas mascaras; o sea, se situa frente a si misma”

(Echeverri, 2009)

5 Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacién -UNED, Madrid, 2002- Tesis Doctoral, “Tendencias de
la Educacién en América Latina a Finales del Milenio. De la escuela expansiva a la escuela competitiva”
Menciéon  Sobresaliente Cum Laude. Maestria en Investigacion Socio Educativa, Universidad Pedagdgica
Nacional 1982. Ha desempefiado diversos cargos administrativos, entre ellos, decano de la facultad de
Educacion UPN, subdirector ~ Técnico  General  del ICETEX, consultor  Organizacion  de Estados
Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y la Cultura -OEl-, y director de la Maestria en Sociologia
de la Educacion, Universidad Pedagdgica Nacional. En la actualidad, se desempefia como Director del
Centro de investigaciones de la Universidad Pedagégica Nacional -CIUP-, y como Profesor Investigador
de la UPN.

16 Licenciado en Psicologia y Pedagogia UPN. Magister en Sociologia de la Universidad Nacional de
Colombia. Docente universidad de Antioquia. Profesor de la Universidad de Antioquia.

7 Profesor Asociado UPN Investigador Grupo Historia de la Practica Pedagégica

21



LA FORMACION DE UN DISPOSITIVO DE DESCONFIANZA ENTRE LAS PRACTICAS FORMATIVAS POR
FUERA DEL AMBITO ESCOLAR EN LA CIUDAD DE MEDELLIN EN EL PERIODO 2004 - 2011

policia'®, asunto que se inclina hacia el gobierno y control de la movilidad de

esa poblacion.

De tal modo, uno de los principales aportes de éste trabajo a la
investigacion se concreta en el rasgo genealdgico' que vincula uno de los
multiples origenes de la escuela con las relaciones de poder, aquellas que los
autores develan en el trabajo realizado, y que permiten seguir las huellas de
los discursos de la ciudad educadora y de los momentos que entran a
funcionar como mecanismos de poder, que a su vez sugieren que en esa
articulacion las estrategias de formacion de la poblaciéon por fuera de la
escuela inician su proceso de formacion, de lo cual se infiere que es justo
preguntarse ;A qué objetivos estratégicos apunta la introduccion de la Ciudad

Educativa en la ciudad de Medellin?

Siguiendo en la linea de discusion, es importante traer a colacion
algunos de los aportes que el Profesor Humberto Quiceno C.20 (2002) realiza
al final del primer tomo de la historia de la educacién en Bogota, editado por
Olga Lucia Zuluaga, trabajo en el cual da cuenta de un movimiento decisivo

para problematizar la relaciones ciudad y educacién, en el transito entre el

8 Las practicas de Policia se entienden desde Martinez Boom como ‘“estrategia para gobernar a la
poblaciéon pobre” (2011; 253). Para Foucault en el contexto Francés “la nocién de policia [..] a menudo es
mal comprendida. En los siglos XVII 'y XVIIl, la “policia” designaba un programa de racionalidad
gubernamental. Se Ilo puede definir como el proyecto de crear un sistema de reglamentacion de la
conducta general de los individuos donde todo estaria controlado, al punto de que las cosas se
mantendrian por si mismas, sin que sea necesaria una intervencién (2010; 87). En nuestro caso se trata
de crear una nueva forma de control en donde ya no son los individuos los que controlan a los individuos,
sino que son los dispositivos espaciales los que controlan a los individuos y a la colectividad. Esta forma
de control actia tanto sobre la escuela como sobre el conjunto de ciudadanos.

9 La Genealogia como herramienta de analisis histérico abre la posibilidad de dar cuenta no solo de la
forma en que se constituyen los saberes, sino también de la forma como éstos se redefinen y se
reactualizan en diferentes momentos histéricos. “He aqui, asi delineada, lo que se podria llamar una
genealogia: redescubrimiento meticuloso de las luchas y memoria bruta de los enfrentamientos. Y estas
genealogias como acoplamiento de saber erudito y de saber de la gente sdélo pudieron ser hechas con
una condicién: que fuera eliminada la tirania de los discursos globalizantes con su jerarquia y todos los
privilegios de la vanguardia tedrica. Llamamos pues "genealogia" al acoplamiento de los conocimientos
eruditos y de las memorias locales: el acopiamiento que permite la constitucion de un saber histérico de
las luchas y la utilizacion de este saber en las tacticas actuales. Esta fue la definicion provisoria de la
genealogia que traté de dar en el curso de los Ultimos afios” (Foucault, 1976)

20 Licenciado en espafiol y literatura de la Universidad de Antioquia y Doctor en Filosofia y Ciencias de la
Educacion de la Universidad de Barcelona (Espafia). Se ha desempefiado como profesor e investigador
de las Universidades de Antioquia y del Valle. Integrante del Grupo Interuniversitario Historia de las
Practicas Pedagogicas en Colombia.
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siglo XIX y XX, resefiando el ingreso de dispositivos abiertos a la ciudad y por

ende a la escuela y al maestro. Oigamoslo en las palabras de nuestro autor:

“El discurso educativo paso a tener preocupaciones instruccionales (materias, grados,
secciones, planes metddicos, inspeccion, titulacion) a ocuparse de los problemas de los
espacios urbanos, de las viviendas, del cuerpo, de los habitos, de nuevas estéticas y
practicas de civilizacion, de la lucha contra las enfermedades, los vicios y la

degeneracion del hombre” (Quiceno,2002: 333)

Ademas de ello, el autor se preocupo por ubicar espacial y
estratégicamente la educacidén en la Bogota de principios de siglo, se pregunté
por la ubicacion de las escuelas, del ministerio, las Escuelas Normales y las
Universidades. De alli que la relacion con el espacio y la distribucion
estratégica de las actividades, adquiere importancia tanto desde la concepcion

educativa, como desde la perspectiva politica.

Por su parte Noguera, Alvarez y Castro (2000) aportan una obra cuya
importancia esta dada por el horizonte historico y contextual que aporta al
objeto de estudio de la investigacion. Se trata del trabajo “La Ciudad como
espacio educativo: Bogota y Medellin en la primera mitad del siglo XX” en el
cual los autores relacionan la evolucion de la vida urbana y las exigencias que
de ella se desprenden; como la puesta en marcha de una pedagogia urbana y
sus implicaciones socio-culturales, estableciendo de esta manera una
necesaria relacion entre el fenédmeno pedagdgico y los procesos sociales. Un
estudio que representa un avance en la perspectiva histérico pedagogica de la
ciudad como espacio y fendmeno educativo, y que hace plausibles las
transformaciones y desplazamientos de los que es receptora la concepciéon y
practica de la educacion, asi como la escuela, la Pedagogia y, de manera no

tan directa en el estudio, el maestro.
De otra parte, la infancia deja de ser un tema ajeno a este proceso que

deja como evidencia algunos de los descentramientos que se producen en el

marco de las relaciones entre ciudad y educacion, siendo asi necesario citar el
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trabajo realizado por Alvarez2' (2002) en La Historia de la Educacién en

Bogota, dando testimonio de la emergencia de la infancia urbana:

“El nacimiento de la infancia urbana tiene que ver con la aparicion de un nuevo
modo de ser nifio, en este caso el menor delincuente, un personaje tipico de las
nacientes ciudades, como ya lo hemos visto. El se convertird, desde Ia
perspectiva del derecho, en objeto de atencidon, de preocupacién y de control”.
(Alvarez, 2002: 25).

En relacion con este planteamiento y para confirmar las sospechas de
Saenz frente a la formacion de un Dispositivo de Desconfianza??2 en un
proceso de larga duracidon que “se ha reactualizado hasta nuestros dias”
(Saenz, 2007: 21), la ciudad segun Alvarez es vista como una amenaza para
los nifios, como si ella no estuviera hecha para ellos: la ciudad aparece desde
esta perspectiva como productora de nifios de la calle y el campo como el

lugar de salvacion.

Entre los estudios de caracter institucional que se constituyen en
referentes de obligada lectura por su tematica de investigacion y aportes al
campo, se encuentra el Proyecto de investigacion “Arquitectura y Pedagogia:
el edificio escolar, financiado con recursos de la vicerrectoria de
investigaciones de la Universidad del Valle y realizado entre enero de 2008 y
julio de 2009 por los Grupos de investigacion de la CITCE, Observatorio de
Arquitectura 'y Urbanismo Contemporaneos e Historia de las Practicas
Pedagdgicas en Colombia, con la participacion de los arquitectos Francisco
Ramirez Potes?3, Jaime Gutiérrez Paz?4, Angela Maria Franco Calderén? vy el
pedagogo Humberto Quiceno Castrillon26. Un estudio del cual se desprenden

reflexiones sobre el espacio en su relacidbn con un anclaje econdémico y

21 licenciado en ciencias sociales, Magister en estudios politicos y Doctor en Filosofia y Ciencias de la
Educacion.

Magister en estudios politicos y Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacion.

22 “Se trata de un Dispositivo que desde la colonia produjo una mirada particularmente pesimista sobre el
tipo de sujetos que producian las ciudades” (Saenz, 2007; 19). En adelante DD

23 Profesor del Departamento de Proyectos de la Escuela de Arquitectura, Universidad del Valle; miembro
del Grupo de Investigacién Observatorio de Arquitectura y Urbanismo contemporaneos.

2 Profesor de la Escuela de Arquitectura, Universidad del Valle. Lider del Grupo de Investigacion
Observatorio de Arquitectura y Urbanismo Contemporaneos.

25 Profesora de la Escuela de Arquitectura, Universidad del Valle. Lider del Grupo de Investigacion
Observatorio de Arquitectura y Urbanismo Contemporaneos.

2% Profesor del Instituto de Educacion y Pedagogia, Universidad del Valle. Miembro del Grupo de
Investigacion Historia de las Practicas Pedagégicas en Colombia.

24



LA FORMACION DE UN DISPOSITIVO DE DESCONFIANZA ENTRE LAS PRACTICAS FORMATIVAS POR
FUERA DEL AMBITO ESCOLAR EN LA CIUDAD DE MEDELLIN EN EL PERIODO 2004 - 2011

politico, con relaciones de poder y de saber, que se concreta como aporte en
propuestas pedagodgicas para la construccion de espacios escolares. En este
estudio se recogen algunas de las formas e ideas que subyacen en la
arquitectura Colombiana y su potencial pedagdgico, asi como algunas de las
propuestas mas significativas en la relacion entre programas pedagoégicos y
espacios arquitectdénicos. Los aportes de la investigacidn se concretan en la
conceptualizacion que hace de espacio y espacio escolar; y las reflexiones que

se desprenden de la relacion Espacio - Pedagogia, Arquitectura - Pedagogia.

Continuando en la perspectiva institucional, El subproyecto “Escuela
Abierta” realizado en el marco del Grupo de Investigacién Historia de las
Practicas Pedagogicas en Colombia, emprende un analisis de Medellin la mas
educada y los colegios de calidad como propuestas desarrolladas desde la
alcaldia de Medellin entre los afios 2004-2009. EIl trabajo busca establecer
relaciones entre Arquitectura y Pedagogia, administracion y Pedagogia, en

relacion a la nocion de Escuela Abierta.

Dicha investigacion examina las formas de funcionamiento de los
discursos que se desprenden de la nocion de escuela abierta en el contexto de
la ciudad de Medellin, desde las experiencias en las instituciones educativas

Héctor Abad Gomez y La Independencia.

Es un estudio que aporta una importante seleccion de archivo y
significativas reflexiones que se desprenden de la experiencia de Escuela
Abierta en la ciudad de Medellin, aportando el anadlisis de la relacion
arquitectura - pedagogia, las estrategias de poder que median su relacion y
finalidad, y las implicaciones de dicha relacién para el campo de la Pedagogia

en el contexto de nuestra ciudad.

Quedan asi relacionados los registros de las diferentes circunstancias
que dan cuenta de la emergencia de la Ciudad Educadora como objeto de
indagacion de la investigacion en curso, teniendo como guia metodoldgica el
DD, que seria entendido desde la perspectiva de Saenz como “una mirada

particularmente pesimista sobre el tipo de sujetos que producen las ciudades”
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(Saenz, 2007; 19). Dispositivo que estaria sembrado en una ciudad que se ha
pedagogizado?’, concentrando su atencion en los medios de comunicacién, las
actividades recreativas y las instituciones educativas diferentes de la escuela
basica, cuyo problema central ya no radica esencialmente en la ensefianza
sino en el aprendizaje. Bajo este contexto lo que se nombra como educativo no
acontece simplemente en la escuela, y los problemas de ensehanza que
tradicionalmente preocuparon al maestro y la escuela, hoy se convierten en

problemas del aprendizaje de los cuales se ocupa la ciudad.

En sentido estricto este recorrido histérico por las producciones que
preceden la presente investigacion pretende dar cuenta de las lecciones
tedricas y metodologicas que pueden ser empleadas para el analisis de las

estrategias de la Ciudad Educadora desde el DD.

Con el desarrollo de este trabajo de investigacion se espera por una
parte aportar en la consolidacidn de un campo de estudio en torno a las
relaciones educacion y ciudad que se desprenden de la aplicacion de la
propuesta de Ciudad Educadora en diferentes contextos; y por otra parte,
responder al problema de ausencia de evaluacion de impacto del programa
Ciudad Educadora en la ciudad de Medellin, identificar las relaciones de saber
poder que circulan por entre las instituciones y los sujetos de la Ciudad

Educadora en Medellin y las implicaciones pedagdgicas de esta propuesta.

Entendido desde la perspectiva de Saenz (2007) como ".. todas aquellas practicas que buscan generar
de manera intencional aprendizajes en la poblacion en escenarios extra-escolares” (pag. 39)
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2. LA PEDAGOGIA NO INVADE LA CIUDAD

“Las crisis no son el fin de la pedagogia, [...] son un
eslabon en los procesos de constitucion de un Campo
Conceptual de la Pedagogia (CCP), un eslabéon en tanto
las crisis nos hacen herederos de unas condiciones o
requerimientos para saber qué proyectos de construccion
de la pedagogia responden a la diversidad y complejidad
en que se ven envueltos los maestros, la escuela y la
pedagogia en la crisis de la pedagogia entre la crisis de
la modernidad” (Echeverri, 2009: 3)

21 LOS DESCENTRAMIENTOS EN LA CIUDAD QUE SE HACE
EDUCADORA

Las transformaciones de caracter estructural a las que han asistido las
diversas sociedades en su devenir historico, se constituyen en condiciones
para interrogar, cuestionar, revisar en el lenguaje de la cultura aquello que se
silencia y que se oculta entre lo visible, lo decible y en nuestras practicas
cotidianas. Por ello, este trabajo se constituye en una contribucidn a la
desnaturalizacién de aquello que se tiene por evidente e incuestionable, y
visibilizar su configuracion, asi como las fisuras que se generan en su

funcionamiento.
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En coherencia con lo anterior, sera preciso ubicar temporalmente el
objeto de estudio en el proceso de transicion de las sociedades disciplinarias?®
a las sociedades de control?®, alli donde se reconfiguran las formas sociales, el
ejercicio del poder y las estrategias de dominacion, y a su vez se producen los
descentramientos3® o emergencias de la Pedagogia en la ciudad a través de la
masificacion de las practicas formativas urbanas, siendo también necesario
reconocer que se asiste a un descentramiento de la institucion escuela y de sus

funciones, siendo quizas el mas evidente.

Son diversos los intentos tedricos por documentar el descentramiento de
una institucion que durante siglos fue el centro de transmision de la cultura,
pues como lo indica Melo (1997) “en el siglo XIX y XX la escuela fue eje de los
esfuerzos de desarrollo de una educaciéon en valores ciudadanos” (1997; 12),
sin embargo en la actualidad la pérdida del centro estd marcada por la
desmonopolizacion de la ensefianza, efecto que se encuentra acompafado de
una masificacion de las instituciones que desempefan funciones educadoras:
centros deportivos, ONG, medios de comunicacion, empresas, fundaciones e

incluso las mismas calles de la ciudad.

Asi, bajo el precepto de que la sociedad disciplinaria y normatizada
empieza a desvanecerse, se produce a su vez un debilitamiento de los
discursos de la escuela que durante siglos funcion6 como “lugar de encierro y

de represién”, que asi como lo planted Martinez3! (2005) la institucién escuela,

Hardt y Negri (2002) indican que [...] la sociedad disciplinaria es aquella en la que la dominacién social
se construye a través de wuna red difusa de dispositivos y aparatos que producen y regulan las
costumbres, los habitos y las practicas productivas [..] mediante la accién de instituciones disciplinarias

(la prision, la fabrica, el instituto neuropsiquiatrico, el hospital, la universidad, la escuela, etc)’ (Hardt &
Negri, 2002, p.37)

29 “La sociedad de control deberia entenderse como aquella sociedad (que se desarrolla en el borde
ultimo de la modernidad y se extiende a la era posmoderna) en la cual los mecanismos de dominio se
vuelven aun mas “democraticos”, auin mas inmanentes al campo social, y se distribuyen completamente
por los cerebros y los cuerpos de los ciudadanos, de modo tal que los sujetos mismos interiorizan cada
vez mas las conductas de integracion y exclusion social adecuadas para este dominio” (Hardt & Negri,
2002, p.38)

30 Esta nocion de descentramiento se adhiere a la definicion ya planteada en el Proyecto de
Investigacion: Paradigmas y Conceptos en educacion y Pedagogia, Subproyecto: Escuela abierta. “Para
este subproyecto fue importante partir de wuna distincion entre descentramiento, en términos de dispersion
y apertura de los conceptos que circulan en el CCNP, y desterritorializaciéon, como pérdida de identidad vy
espacio de funcionamiento de experiencias y teorias de la pedagogia® (pag. 3-4). En Jesius Martin
Barbero (1997) des-centramiento, es la equivalencia (e insignificancia) de todos los lugares que produce
la perdida de centro.

31 Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacion. Profesor e investigador Universidad Pedagdgica
Nacional. Miembro fundador y activo del Grupo de Historia de la Practica Pedagogica.
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tal como la conocemos hoy, fue en sus inicios un sitio de amoldamiento que
luego deviene como lugar para la educacion. Desde esta perspectiva se
reconocen aspectos de la escuela moderna como aquello de que su historia es
la historia de una apuesta politica y cultural; naci6 como una maquina de
educar; una tecnologia replicable y masiva para aculturar grandes capas de la
poblacién; y un artefacto o invencion humana para dominar y encauzar la
naturaleza infantil, y en ese sentido ;Como es que la expansion de la escuela
la convierte en la forma educativa hegemodnica? y ;Qué asuntos han dado
lugar a que tal hegemonia hoy no sea soélo de la escuela, sino que los espacios
y actores de la educacion3? se hallan multiplicado? , siendo este el lugar en el

que se instala la discusion planteada en el presente capitulo.

Descentramientos como el de la escuela y la pregunta por ;como fue
posible que la escuela se convirtiera en la agencia educativa por excelencia?,
se constituyen en asuntos que permiten visibilizar aspectos como el que indica
que para dar cuenta de lo educativo es necesario partir de su inscripcion en un
relato mayor. En tal sentido, para dar cuenta de los descentramientos que se
producen en el marco de la CE bajo un estado de pedagogia permanente que
asume como uno de sus propdsitos fundamentales la educaciéon para todos y
durante toda la vida, sera necesario establecer la relacion con ese relato mayor

que es el de la escuela moderna.

Si en un principio la institucién escuela, con el propésito de proteger a
la poblacion debié encerrarla en espacios que se consideraron formativos, bajo
los modelos actuales de educacién se considera que si bien es necesaria la
masificacion de los espacios formativos, lo es también la apertura de éstos, y el
escenario en que se expresan éstas tendencias y pretensiones, sera la ciudad,
aunque con razon se ha afirmado que ésta ha sido educadora desde el
momento mismo de su emergencia, con la diferencia de que hoy en dia esta
funcién educadora se ha hecho explicita e intencional, ocupando un lugar

esencial en la vida y funcionamiento de la ciudad.

Entendiendo con Martinez y Orozco que “Cuando hablamos de educacién aludimos a algo que ya no se
refiere estrictamente a la escuela, tampoco a la instruccion publica, ni siquiera a los procesos de
expansion de la escolarizacion” (2011; 1).
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En tal sentido, la escuela asiste a un descentramiento en sus funciones
en tanto las dinamicas sociales van generando paulatinamente una
desescolarizacion de la ensefianza, tal como lo expresara Alvarez (1997) al

anunciar los cambios en las politicas educativas y el nuevo lugar de la escuela:

“La ciudad se habia convertido por si misma en un escenario educativo, de tal manera
que el gobierno de la poblaciéon pasaria por el control de la ciudad antes que por el

control del alma y del cuerpo, vieja funcién de la escuela” (Alvarez, 1997: 46)

Aludiendo desde esta perspectiva, no s6lo a un debilitamiento de la
escuela y sus funciones, sino que se va perfilando un asunto de mayor
complejidad cuando el interés por hacer de la ciudad un escenario educativo se
relaciona con el gobierno de la poblacién, con lo cual es posible aceptar con el
Profesor Fabio Zambrano33 en la presentacion al texto la ciudad como espacio
educativo, que “la ciudad asumié el papel de ser un gran escenario de

representacion del poder” (Noguera, et al, 2000: 9).

Son pues éstos los descentramientos que nos acercan a lo que Mockus
S.34 nombra como “una especie de vida en estado de pedagogia permanente”
(1997:8) en el cual la ciudad se expresa como un espacio que esta generando
de manera constante y permanente oportunidades “pedagdgicas” o
aprendizajes que se consideran socialmente validos y necesarios para el

bienestar de la colectividad.

Este es pues el lugar en el que se instala la discusion aqui planteada,
reconociendo como al desnaturalizar la escuela y la educacion, pasan a ser
objetos de reflexion y problematizacion; y la forma como espacios
extraescolares operan como espacios potencialmente formativos,
constituyéndose en una expresibn de uno de los descentramientos de la
Pedagogia que nos obliga a pensar en las otras emergencias de ésta en los

diferentes escenarios que estan en la CE.

33 Profesor titular de la Universidad Nacional y profesor del Departamento de Historia de la Universidad
de los Andes.
34 Politico, filésofo y matematico colombiano. Magister en Filosofia (Universidad Nacional de Colombia),
Licenciado en Matematicas y Filosofia (Universidad de Dijon - Francia), Doctor Honoris Causa
(Universidad de Paris XIlll, Francia) y de la Universidad Nacional de Colombia. Fue alcalde de Bogota en
dos ocasiones..
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2.2 DISPERSION - CONCENTRACION DE LA PEDAGOGIA O DE
SUS MOVIMIENTOS

Entendiendo la dispersion de la Pedagogia como una desviacién que
se produce respecto de un punto inicial, provocada por la interaccién con
determinados factores sociales, politicos, culturales, y la concentracién como el
punto en el que se reune aquella dispersién, es posible comprender la
perspectiva desde la cual se abordan los movimientos de que ha sido objeto la

Pedagogia en nuestro contexto.

Sera preciso entonces indicar que la Pedagogia en su devenir historico
ha atravesado por procesos de dispersion, concentracion y crisis en la
sociedad en medio de las relaciones de fuerza que han determinado los

lugares especificos de concentracion:

*  Primer movimiento - Dispersion-: Durante la colonia en Colombia la
ensefanza y la educaciéon se confundian en una sola figura que era
portadora de la ensefianza y las practicas devocionales y se hallaba
centrada en la iglesia y la familia, momento en el cual se afirmé que la
institucion iglesia era madre y maestra, haciendo referencia a su vez al
magisterio de la iglesia, entendiendo por éste la facultad que la iglesia y
los sujetos que en ella oficiaban con el estatuto de sacerdotes y
maestros, pues en la figura del cura se reunian el cura y el maestro,
quienes tenian para desarrollar la labor de la ensefianza, siendo asi que
las motivaciones religiosas predominaron y hegemonizaron las practicas
instruccionales de la sociedad. Sin embargo, es posible identificar que
en este momento la Pedagogia deviene como practica de ensehanza, al
lado de las practicas devocionales y dentro de un proceso general
denominado practicas de evangelizacion, de alli conviene constatar tal
como lo plantea Martinez que “[...] no siempre hubo escuela en nuestras
sociedades y no siempre la educacion se realizo en escuelas” (2005:

134), siendo asi necesario reconocer que las practicas de ensefianza no
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siempre fueron una equivalencia de las practicas de escolarizacion y
menos aun, una practica pedagdgica como tal, lo cual conduce a
plantear una primera diferenciacion necesaria para la investigacion,
entre practicas de ensefianza y practica pedagodgica escolarizada en
tanto la Escuela se constituye en el elemento diferenciador de ambas
practicas. Diferencia en la cual profundiza Zuluaga al indicar que las
practicas de ensefianza no siempre fueron idénticas a las practicas de
escolarizacion y a la practica pedagogica, puesto que en la colonia éstas
se dan por fuera de la estructura de la practica pedagdgica, al exterior, o

si se quiere un elemento por fuera de la estructura.

. Segundo movimiento - Concentracion- : Martinez, Castro vy
Noguera® (1999) dan cuenta de éste movimiento cuando se pone en
marcha “[...] un discurso en torno a la educacion por parte del Estado,
cuyo objetivo fue tomar el control de la educacion que, antes de 1767,
habia permanecido principalmente en manos de los jesuitas’,
iniciandose de tal manera el proceso de concentracion de las practicas
de ensefanza en la institucion llamada escuela, la cual centraliza el
poder sobre la escolarizacion, proceso que se consolida en la
modernidad. No obstante esta institucion, en este momento se perfild
mas como un espacio de reclusion que de ensefianza, con el cual se
buscd proteger a la poblacidn de habitos y espacios malsanos que
predominaban en la calle, por lo cual habia que encerrar a las personas

en ambientes instruccionales.

Es importante rescatar como asunto de interés para la investigacion el
hecho de que la escuela surge en estrecha relacion con el problema de
la poblacion que era necesario civilizar a través de la modelacion de sus
comportamientos y emociones, de alli que se pueda volver al problema

ya planteado por Martinez al preguntarse por “;como la escuela se

convierte en pieza central del gobierno de la poblacion entre otras

cosas?’.

Profesor Universidad Pedagégica Nacional. Investigador Grupo Historia de la Practica Pedagogica

32



LA FORMACION DE UN DISPOSITIVO DE DESCONFIANZA ENTRE LAS PRACTICAS FORMATIVAS POR
FUERA DEL AMBITO ESCOLAR EN LA CIUDAD DE MEDELLIN EN EL PERIODO 2004 - 2011

* Tercer movimiento - la crisis de la Pedagogia dentro de la crisis de
la modernidad-: Teniendo en cuenta que la escuela aparece como una
institucion propia de la modernidad, la crisis de ésta ultima denota una
crisis de sus instituciones, crisis que comporta entre sus efectos el
surgimiento de practicas formativas que en otra dimensién cuestionan la
escuela tradicional, tal como lo expresara el investigador Jahir
Rodriguez R36. (2007) al sugerir un declive de la institucién escolar en
las sociedades contemporaneas y por tanto un descentramiento de la

educacion, pues ésta

“[...] se halla “descentrada” de sus viejos escenarios como la escuela, y sus
practicas, sujetos y narrativas han mutado y traspasado sus muros para extender
su funcién formativa y socializadora a otros ambientes [y] sujetos [...] De alli que la
Pedagogia haya dejado de ser tarea exclusiva de un Estado Docente” (Rodriguez

R., 2007: 92)

En otras palabras se ha generado una desmonopolizacion de las funciones y
algunos modos de ser en los cuales la escuela pierde el monopolio sobre la
ensefanza y por su parte se produce una curricularizacion de los espacios
urbanos, aludiendo en éste caso a aquello que en el subproyecto de
investigacion de Escuela Abierta se nombré como reconfiguracion de la
escuela en la cual se le pide a ésta ultima “..] abrirse a la ciudad como
vinculacion escuela - espacio publico” (2010; 8) Movimiento que se asume
como una posibilidad para la reconceptualizacion de la Pedagogia a partir de la

crisis de si misma.

En el contexto de un profundo debilitamiento de las instituciones del proyecto
de modernidad, y con ello las crisis en que se ve envuelta la Pedagogia, nos
enfrentamos a un proceso de reconceptualizacion, dénde ésta se define mas
que por las relaciones internas a un campo de saber, por la interaccion con una

exterioridad y las relaciones que se producen con las condiciones sociales,

36  Magister en Ciencias Politicas; Magister en Educacion; planificador urbano. Educador popular. Director
de la Maestria en desarrollo Regional y Planificacion del Territorio; Coordinador del Grupo de
Investigacion en Desarrollo Regional, Universidad Auténoma de Manizales.
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politicas y culturales en que se halla inmersa. De alli que en el contexto de la
ciudad educadora, la reconceptualizaciébn, nos obligue a preguntar por la

relacion entre educacion y pedagogia.

2.3 LA PEDAGOGIA HABITA LA APERTURA

La emergencia de PF en diferentes escenarios y experiencias que se
expresan en la ciudad, ha conducido a una concepcion abierta de la
Pedagogia, apertura que es anunciada por Saenz O. al nombrar aquello que se
torna problematico desde el gobierno de Antanas Mockus, desde el cual la
Pedagogia se entendia de manera abierta nombrando como Pedagdgico todo
tipo de practicas que se desarrollaran por fuera de la escuela para el logro de
aprendizajes entre la poblacion. Sostiene el autor que en el pais hasta ese
momento (1995) se entendia la Pedagogia como aquello que nombraba las
practicas de ensefianza en la escuela y el saber sobre la ensefianza escolar,
proponiendo remitirse en este caso a la definicion de Pedagogia que Zuluaga3’

nos ofrece en 1987:

“Es la disciplina que conceptualiza, aplica y experimenta los conocimientos
referentes a la ensefianza de los saberes especificos de las diferentes culturas. Se
refiere tanto a los procesos de la ensefianza propios de la exposicion de las
ciencias, como al ejercicio del conocimiento en la interioridad de una cultura. Su
objetivo es polémico y afirmativo. Polemiza contra la concepcidon que piensa la
educacion desde las ciencias humanas y sociales para definir la relacion de la
educacidon con la formacion del hombre y la relacion de la escuela (sistema de
ensefianza) con la sociedad, relegando la ensefianza a la condicién de tecnologia
o procedimiento. Lo que se cuestiona de esta concepcién no es su relacion con las
ciencias humanas y sociales, sino la manera de relacionarse con ellas que la lleva a

abandonar la ensefianza a los designios de los meros procedimientos.

La pedagogia asi bosquejada, afiirma la ensefianza como posibilidad de
acercamiento a los saberes especificos en las diferentes culturas, y busca no

escindir el andlisis de la ensefianza de las ciencias sociales, de las ciencias

37 Olga Lucia Zuluaga Profesora Jubilada de la Universidad de Antioquia. Miembro del grupo de Historia
de la Practica Pedagégica en Colombia.
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humanas y del dominio de re conceptualizacion que pueda establecerse en la

pedagogia”. (Zuluaga, 1987: 192)

Nocion de Pedagogia que algunos autores han interpretado como el
proceso mediante el cual ésta se condiciond al espacio y las experiencias
escolares, y como una manera muy restringida de considerar el saber
pedagogico, entendiendo que quedaba asi reducido a lo empirico, a lo
aplicado. En este sentido se hace referencia a dos extremos bajo los cuales se
considera o interpreta la Pedagogia y en su defecto, la ensefianza: desde la
apertura tal como nos lo ha propuesto Saenz O. (2007) y desde el encierro tal
como lo interpreta Runge Pefia3® (2011) tras manifestar su resistencia al uso

del concepto de “ensefianza” que hace Zuluaga, al indicar que existe

“[...] un gran problema que es el de reducir lo pedagodgico, lo educativo y lo formativo a
las cuatro paredes de la escuela, es decir, a la escuela en su configuracion moderna.
Dicho con ofras palabras, centrarse en la ensefianza como acontecimiento moderno
excluye otras formas de lo pedagdgico, lo educativo y lo formativo que no se dan en el
marco de la escuela, que no son modernas (otras épocas) y que no son eurocentradas

(otras sociedades) (Runge, 2011: 117-118).

No obstante, interpretar la Pedagogia de Zuluaga como una nocién de
encierro, que reduce y que limita la indagacion pedagdgica, equivale a negar
los estudios que el GIHPP ha realizado desde el afuera, ubicando incluso
desde el periodo historico de la colonia, el problema pedagogico en la ciudad,
asunto que se nombré con anterioridad en Martinez, Castro y Noguera (1999),
con quienes se puede afirmar que la Pedagogia tiene multiples

funcionamientos y se ha abordado desde el problema del descentramiento.

Centrados en éste debate, Saenz propone a su vez ponerle un limite al
alcance de la nocidon de Pedagogia que se viene entendiendo de manera
abierta, en tanto se vuelve imprecisa en la medida en que cualquier accion
humana o institucional puede generar aprendizajes, entonces se habla de

Pedagogia del amor, Pedagogias innovativas, Gestores pedagdgicos, etc., un
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uso del concepto que segun el autor se generalizd6 durante los tres gobiernos
analizados en Bogota entre 1994 y 2003, entendiéndose como una cualidad de
cualquier tipo de practica estatal. En este sentido Saenz propone entender la

Pedagogia como

“[-..] un saber sobre la ensefianza y como una practica que busca de manera explicita,
sostenida e intencional formar a la poblacién. Ampliando la definicion clasica de Zuluaga
(1987) entenderé la Pedagogia como la disciplina que conceptualiza, aplica y
experimenta con el conocimiento relativo a la educacién. Se trata de una disciplina que
incluye, de una parte, un dominio de saber, en el que se articulan una serie de
conceptos y objetos propios, como otros apropiados de diversas disciplinas y campos de
saber - como los fines de la educacion, la instruccion, la formacion, la ensefianza, el
aprender, la naturaleza humana, el conocimiento, el lenguaje, la moralidad, la disciplina,
la normalidad- y de otra, un dominio de prescripciones y practicas en torno a la
ensefianza, el aprendizaje, la disciplina y el examen, entre otras ..” (Saenz, 2007: 34 -
35).

Nocion de Pedagogia que introduce un elemento a considerar,
transformando la concepcidn inicial de Zuluaga a través la preponderancia que
adquiere el concepto de educacion en la Pedagogia en tanto aparece como
sustituto de la ensefianza, lo cual a su vez da lugar a otros interrogantes: ;Qué
implicaciones tiene para la pedagogia la ampliacién introducida por Saenz?;
¢ A qué practicas da lugar dicha ampliacién en la nocion de Pedagogia?; ;Qué
relaciones genera dicha ampliacion?; puesto en relacién con la forma como
opera la CE en el contexto de la ciudad de Medellin y las practicas de gobierno

que de ésta se desprenden.

Habra que decir que la ampliacion conceptual que introduce Saenz
posee un efecto problematizador que en ultima instancia se concreta en la
sustitucion de la educacion por la ensefianza, un problema que
necesariamente exige identificar el concepto de educacién que propone Saenz
que en ultima instancia estaria muy relacionado con el concepto de educacion
propuesto por Dewey, cercania conceptual que el autor evidencia desde la

nocion de Formacion utilizada en la investigacion:
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“Utilizo el concepto de formacién para abarcar ese campo inestable que en distintos
periodos histéricos se ha nombrado como de instruccion o educacion, y que ha buscado
diferenciar estos términos. Como lo ha advertido Dewey, la diferenciacion entre
instruccién, educacion y formacion es poco conveniente, en la medida en que las
practicas instructivas, referidas histéricamente a practicas de conocimiento, serian en si
mismas educativas, o si se quiere, formativas, si abandonamos el dualismo

conocimiento-moral, 0 conocimiento-personalidad” (Saenz, 2007; 19)

Advierte por tanto el autor que asume cierta similitud entre las
nociones de instruccion, educacion y formacion, y que incluso buscar una
diferenciacion conceptual seria poco conveniente. No obstante tal advertencia
no nos exime de visibilizar las relaciones conceptuales que se pueden
establecer entre la nocion de educacién trabajada por Saenz en la
investigacion y la nocion de Dewey (1911) desde éste ultimo se asume como
"la suma total de procesos por los cuales una comunidad o un grupo social,
pequefio o grande, transmite sus poderes y sus objetivos adquiridos, a fin de
asegurar su propia existencia y su crecimiento continuado" (Tsuin-Chen,
1932), concepciéon que permite de un lado, asumir la educacién como
condicion necesaria para la existencia de la sociedad, y de otro como una
condicibn para su permanencia, asumiendo desde tal perspectiva la
educacion como constitutiva y constituyente de la sociedad u organizacion

social.

Se advierte asi la proximidad conceptual entre el concepto de
educacion en Dewey y el desarrollado por Saenz en su investigacion a través
de la identificaciéon de las PF en la compleja trama urbana de la ciudad de

Bogota, practicas que se ponen en evidencia en

“Un campo de fuerzas de legitimacion de lo popular y lo diverso en los medios masivos
de comunicacion y de articulacion de los deseos, los anhelos y las fantasias al orden
consumista de la sociedad contemporanea, de ejercicio de la multitud a su derecho
sobre la ciudad, que va acompafado de practicas transgresoras del orden simbdlico (y
legal) vigente y de sentimientos de liberacion; y que le coloca a éstas practicas dos
formidables fronteras: la de una educacion formal masificada y la de la masificacion de

los medios de comunicacion” (Saenz, 2007: 33)
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A saber, Saenz (2007) utiliza el concepto de Practicas Formativas para
evidenciar las formas por medio de las cuales el Estado y sus instituciones se
han relacionado con la sociedad civil y han buscado que los individuos
interactuen entre si, inscribiéndose en un entorno formativo y comunicacional
complejo que configura los medios de control propios de la sociedad
contemporanea haciendo parte del proceso civilizador del cual nos hablara el
sociologo Norbert Elias3. Inscribiéndose de tal manera en un proceso general
de educacién cuya contribucidn a la permanencia y estabilidad de la sociedad,
se concreta en un conjunto de acciones que buscan ejercer funciones
reguladoras y de control para responder a los propdsitos generales de la
sociedad, proximidad ya manifiesta con la nocién de Educacion presente en

Dewey.

De alli que la ampliacidon introducida por S&enz a la nocion de
Pedagogia en Zuluaga, mediante la cual se sustituye la nocion de ensefianza
por la de educacion, nos ubica en el terreno de los procesos sociales, asi
como en el de las estrategias, la regulacion y el control. Ampliacién que por
demas comporta ciertas limitaciones, pues si bien con Dewey se acepta que el
mismo proceso de convivir educa, queda abierta la pregunta acerca de si lo
que acude a la ciudad en términos de “practicas formativas” es realmente
educativo, lugar dénde se ubica el llamado de Saenz a ponerle limites al uso
de la pedagogia entendida de manera abierta y asociando a ella cualquier tipo

de practica estatal o institucional.

Ubicados en esta discusion, Dewey contribuye a diferenciar aquellas
experiencias que son educativas de las que son errbneamente educativas ante

lo cual afirma que

“[...] la creencia que la genuina educacion proviene a través de la experiencia no
significa que todas las experiencias son originarias o equitativamente educativas.
Experiencia y educacion no pueden corresponder una con ofra. Algunas experiencias
no son educativas. Cualquier experiencia no educa, porque tiene una contrapartida o

distorsiona el fundamento de la siguiente experiencia.” (Dewey; 2004, 43)

Socidlogo judio-aleman cuyo trabajo se centr6 en la relacion entre poder, comportamiento, emocién y
conocimiento.
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Con lo cual queda claro que la apertura que la Pedagogia adquiere en
Saenz a partir de la nocion de Educacion, debe conservar unos limites claros
frente a aquello que se va a considerar como experiencia educativa en el
marco de lo que en las sociedades contemporaneas se nombra como “Ciudad

Educadora”.

Si bien la ampliacion conceptual que introduce Saenz posee
connotaciones de vital importancia para el presente estudio, en tanto permite
visibilizar las practicas de formacion que surgen en escenarios extraescolares
y de alli la emergencia de una pedagogia urbana, es importante y necesario
clarificar que una lectura mas profunda de los planteamientos de Zuluaga G.
(1987) indica que tal limitacion al espacio escolar en su nocion de Pedagogia,
no es tal, pues si bien la autora rescata la pedagogia como el “[...] discurso
que posibilita al maestro ser el soporte de un saber especifico”, de igual

manera reconoce esta nociéon como

“[..] el lugar tedrico que conceptualiza tanto acerca de la ensefianza como de las
multiples relaciones conceptuales y practicas con las cuales entra en relacion la
ensefianza. Relaciones escuela - sociedad; ensefianza - ciencia; ensefianza - cultura;
formacion del hombre - conocimiento y cultura; formacion del hombre - conocimiento -

sociedad, etc.” (Zuluaga; 1987: 25)

Evidenciando de tal manera la perspectiva relacional que predomina
en el desarrollo de la investigacion, dénde la pedagogia adquiere la forma de
un campo de fuerza concebida dentro de un espacio de relaciones en los
cuales la interaccion de los factores sociales, politicos y culturales definen las
crisis de la pedagogia que a su vez ofrecen las condiciones para su

reconceptualizacion.
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2.4 DE LA PEDAGOGIA DE LA APERTURA A LA EDUCACION CONTINUA
O DURANTE TODA LA VIDA

Saenz (2007) sefiala el primer gobierno de Mockus (1995 - 1997)
como el momento a partir del cual se generaliza en el pais el uso del término
Pedagogia para nombrar practicas de formacion por fuera de la escuela.
Entendiendo desde ésta perspectiva que es precisamente la ciudad la que
captura el hacer de la escuela y en su contexto, es la que hace emerger las
practicas de formacién que puestas en el escenario de las calles, los espacios
abiertos y la virtualidad, adquieren un sentido diferente de aquellos procesos

que se desarrollan en el aula de clases.

En coherencia con ello, Mockus ha sido contundente al afirmar que es
la ciudad, el espacio y las experiencias que alli se desarrollan, las que

propician las oportunidades pedagdgicas,

“[...] para los maestros la principal oportunidad sera la de serlo permanentemente, en el
aula y fuera de ella. Los ciudadanos podran incorporarse como ciudadanos-educandos-
educadores permanentes en una sociedad cuya principal fuente de cambio y de

aumento de productividad y bienestar sera el conocimiento” (Mockus; 1997: 6)

Situacion que permite dar cuenta en la historia reciente de la
Pedagogia del descentramiento al que se asiste en las sociedades
contemporaneas donde se empiezan a generalizar términos como educacion
continua, educacion permanente, ciudad educativa, ciudad educadora vy
agentes formativos. Un viraje conceptual que ha sido advertido por Saenz con
la preponderancia que la nocién de educacién adquiere en su concepcion de
Pedagogia, y que ha sido reforzado por un discurso que se ha generalizado,
no solo dando por hecho la apertura de la pedagogia, sino que ésta aparece
en el marco de una educacién continua, permanente y durante toda la vida,
nociones que aparecen en el contexto internacional, principalmente a partir de

la década de los afos setenta.

De tal modo, la apertura de la Pedagogia se constituye en un discurso

que se articula de manera mas amplia con el discurso presente en el
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documento elaborado en el afo 1973 por Faure, Herrera, Kaddoura, Lopes,
Petrovski, Rahnema y Champion Ward en asocio con la Unesco , titulado
‘Aprender a ser: la educacion del futuroEste documento hace visible y
pronuncia a todas voces la transicion de una Pedagogia encerrada a una
concepcion abierta, basta y compleja que supera la concepcidon de una

Pedagogia “tradicional”, indicando que:

“La concepcion de la pedagogia encerrada, como lo exigia su etimologia, en los
limites de la instruccion transmitida a las jovenes generaciones, esta ya superada.
Mientras que hasta nuestros dias se ha presentado como la auxiliar obligada de
todo conocimiento formalizado, ahora damos a la educacion, y por ende a la
pedagogia, una acepcion infinitamente mas vasta y mas compleja, ampliandola en
el sentido de proceso cultural que busca la eclosidon y el desarrollo de todas las
virtualidades del ser. Y si, todavia muy recientemente, la finalidad asignada a la
educacién, confundida con la ensefanza, era la de dar a los individuos su
«oportunidad inicial», el acto pedagogico se sitta en lo sucesivo en una
perspectiva radicalmente distinta, que no es otra que la anticipacion de Ila

educacion continua” (Faure, et al, 1973: 188).

Sentido bajo el cual se anuncian algunas de las crisis a las que asiste
la Pedagogia, llegando incluso, en este mismo documento, a wuna
transformacion del término por el de Andragogia como una “ciencia de
formaciéon de los hombres” (Faure et al, 1973: 189) por cuanto anuncia una
amplitud en su concepcion de una formacion inicial a una formacién continua.
Discurso que articula y abre las posibilidades de problematizacion de Ila
pedagogia y su descentramiento por cuanto esta en medio de las relaciones de

fuerza que la movilizan, la transforman y reconfiguran.

Bajo tales consideraciones se asiste a un descentramiento de la
Pedagogia en tanto que sus multiples funcionamientos y relaciones se hacen
visibles, complejizando las relaciones ciudad - pedagogia, medios de
comunicacién - pedagogia, escuela - ciudad; pero también se asiste a un
proceso de invisibilizacion de la Pedagogia que empieza a ser superada por el
uso indiscriminado de términos como educacion, formacién, alfabetizacion que
dan forma a lo que luego se articula en torno a lo que se nombra como Ciudad

Educativa, anunciando la urgencia de que “la accion de la escuela y de la
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Universidad sea no solo desarrollada, enriquecida, multiplicada, sino también
trascendida por la ampliacion de la funcion educativa a las dimensiones de la
sociedad toda entera” (Faure et al, 1973: 242), con implicaciones mucho mas
profundas y amplias que van mas alla de los cambios o0 supresiones tedricas

que se introducen.

Aunque el informe “Aprender a ser: la educacion del futuro”, elaborado
en la década de los setenta deja evidencia del descentramiento y apertura de la
Pedagogia en las ciudades contemporaneas, solo en el afo de 1991 con
motivo del primer congreso Internacional de Ciudades Educadoras, celebrado
en Barcelona, se recogieron los principios basicos para el impulso educativo de
la ciudad y se establecieron los indicadores hacia los cuales debe dirigirse el
proceso de configuracion de la ciudad como un espacio educativo, de lo cual
surge la Carta de Ciudades Educadoras aprobada en Barcelona en el afio 1990
y ratificada en Burgos en el afo de 1994, constituyéndose en el documento
rector de dicha propuesta, al igual que en una reactualizacion de la propuesta

de la Unesco planteada dos décadas antes.

Este documento que surge del Primer Congreso Internacional de
Ciudades Educadoras, plantea los principios basicos que se deben tener en
cuenta para el impulso formativo de la ciudad, como una manera de
sistematizar o concentrar en politicas publicas un discurso cuya proliferaciéon se

manifestaba en décadas anteriores.

La Carta de Ciudades Educadoras sugiere, entre otros aspectos, los
objetivos pedagogicos de la ciudad, el aprendizaje permanente y para todos,
inclusion de todas las modalidades de educacion formal y no formal, la
estrecha relacion entre la planificacion educativa y las necesidades del
mercado de trabajo, mecanismos para superar las situaciones de exclusion y
marginacion, formar en la informaciéon con lenguajes y medios adecuados para
toda la poblacion, la valoracion del patrimonio historico y la ordenacidon del
espacio fisico urbano, principios que si bien recogen una nocion de ciudad

educadora, sugieren también un conjunto de disposiciones que involucran un
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conjunto integrado entre politicas educativas, sistema economico, relaciones

sociales, cultura y arquitectura de los espacios.

A partir de éste referente histérico se inicia un proceso amplio de
aplicaciéon de la propuesta “Ciudad Educadora” en diversos espacios
socioculturales del mundo, registrando experiencias pioneras en su proposito
de vincular los procesos educativos con el medio urbano, como es el caso de
Barcelona (Espafa) y Rosario (Argentina). Para el caso Colombiano se resalta
la experiencia del Municipio de Tabio (Cundinamarca) y Piedecuesta
(Santander), siendo pioneros en la implementacion de la propuesta de “Ciudad
Educadora®, la cual toma un enfoque y propdsito dirigido al desarrollo integral
del municipio y de sus habitantes, experiencia que se remonta al periodo de
1984 - 1990, aunque inicialmente la propuesta no estuvo relacionada de

manera explicita con los parametros tedricos de la Ciudad Educadora.

Con el valor predominante que adquiere el concepto de educacion
durante toda la vida o la idea de educacién permanente y los propositos,
especialmente politicos, de dirigirse hacia una “sociedad educativa”, se articula
un discurso que en las sociedades contemporaneas actua como estrategia que
entre las relaciones de saber - poder toman la forma de politicas de Estado
que buscan consolidar la relacién entre cultura y educacion dando cuenta de
manera cada vez mas contundente del descentramiento de la Pedagogia. En
el caso Colombiano el pedagogo Antanas Mockus se ha mostrado como uno
de los principales defensores de reconocer la ciudad como un espacio

potencialmente formativo afirmando que

“la circulacion selectiva de conocimientos especificos y la orientacion o reorientacion
moral basica son las dos dimensiones de todo intercambio pedagdgico. Para el maestro
permanente o para el ciudadano - educando - educador sera utii comprender la doble
movilidad de personas y conocimientos y su circulacién ligada a contextos. Fragmentar
la realidad en contextos para luego conectarlos selectivamente parece ser el secreto de
la ciudad y de la educacion formal. Comprender ese secreto podria conducirnos hacia la
educacién generalizada, hacia una especie de vida en estado de pedagogia

permanente” (Mockus, 1997; 7-8).
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Lo cual se enlaza coherentemente con los discursos muy en boga
acerca de la relacion ciudad - educacion, aunque la nocion de Pedagogia

sigue apareciendo débilmente sustentada.

Mockus sostiene que “a ciudad propicia las oportunidades
pedagdgicas” (1997: 6), indicando que de alguna manera asistimos a un
descentramiento de la pedagogia, de aquélla que no solo emerge en cada
espacio de la ciudad educativa, sino que también se maximiza en cada practica
de ciudad doénde ocupa un lugar esencial el aprendizaje que cada espacio y
cada experiencia puedan generar, donde “el hecho educativo, el acto de
ensefar cede el paso al acto de aprender” (Faure et al, 1973; 241) produciendo
de ésta manera un “saldo pedagdgico positivo” en el que todos aprenden de
todos, elaborando asi una perspectiva de ciudad que en si misma produce
actos educativos y de ensefianza, dénde la escuela se constituye tan solo en

uno de los diversos ambientes generadores de aprendizaje.

2.5 POR UNA PEDAGOGIA DESDE EL PENSAMIENTO RELACIONAL

Siguiendo la légica de promover la transicion de una Pedagogia
encerrada a una concepcion abierta y compleja de la misma, en el afio 1996 la
Unesco publica un informe de la comisién internacional de la educacién para el
siglo XXI presidida por Jacques Dellors en la cual se anuncia el papel
preponderante de la educacion en el desarrollo de las personas y las
sociedades, cobrando cada vez mayor importancia el propdsito de lograr una
sociedad potencialmente educativa “ |[..] en que ~cada uno seria
alternativamente educador y educando” (Dellors; 1996, 21). Sin embargo
sorprende que el uso del término Pedagogia desaparece y en cambio el de
Educacién permanente y continua es reiterativo, evidenciandose de esta forma
la apertura de la pedagogia como una experiencia muy cercana a su
invisibilizacién, lo cual conduce a aceptar con Saenz que “la pedagogia se ha
constituido histéricamente en un campo de disputa: un lugar de tensiones y

luchas” (2007: 26), que para el analisis de la presente investigacion se concreta
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en nociones de contraste como el encierro y la apertura; la pedagogizacion4® de
la sociedad o la invibilizacibn de la pedagogia; el descentramiento o Ila
emergencia, aceptando finalmente que la pedagogia emerge, se desarrolla y
transforma en un campo de fuerzas, lugar desde dénde se instala la mirada del
presente estudio, estableciendo cierta cercania con Martinez y Orozco*! (2011)

constatando que:

“el papel protagonico que la educacion va a cumplir en esta mutaciéon, una especie de
aparato biopolitico descentralizado y desterritorializado que construye progresivamente
una voluntad general a favor de los fines de una educacién cuyos discursos son cada

vez mas abiertos y expandidos” (Martinez y Orozco, 2011: 6).

Siguiendo la légica de lo que se viene desarrollando, se constituye en
una necesidad imperiosa el reconocer el universo de relaciones en la cuales se
articulan los sujetos, las instituciones y las practicas a las cuales se viene
haciendo referencia, en otros términos, plantear una postura muy cercana al

pensamiento relacional planteado por el sociélogo Pierre Bourdieu42 en tanto

“[...]1 comprender un campo significa trascender la perspectiva que se tiene desde un
punto de vista inmanente, para abarcar el conjunto de todos los puntos de vista en sus
mutuas relaciones. [..] No se puede captar la singularidad de un agente o de un
producto cultural sin emplazarlo en el espacio de los agentes y de los productos
culturales que le son coetaneos. No se puede leer un texto sin reconocer el universo de
los textos por relacion a los cuales aquel se define” (Bourdieu citado por Vasquez Garcia,
F)

En estas condiciones, la reorganizacién institucional de los dispositivos pedagdgicos se ha

semiotizado permitiendo transformar los limites entre arte y vida, entre lo cultural y lo real, entre la imagen
y lo real. Esta pedagogizacion de la vida cotidiana ha permitido, por ejemplo, que las representaciones de
la televisién, los avisos comerciales, la musica pop, los videos, los computadores personales, se hayan
constituido en una parte crecientemente significantes de la realidad social “natural” que nos rodea (Lash
and Urry, 1987). La pedagogizacion se ha convertido en wuna “semiotizacion de la vida cotidiana”,
caracterizada por el consumo de signos que muestra los poderes arbitrarios de los significantes, y Ia
importancia que éstos tienen para la constitucion de la identidad individual o colectiva. En este sentido,
Baudrillard considera que el rasgo mas importnate de lo que denomina “la sociedad semiética’ y su
cultura post - moderna estd dado por el consumo de imagenes, del espectaculo a expensas del
significado que ha borrado los limites entre el reino de la cultura y de la vida cotidiana, vulnerando “la
integridad de sus contextos”. (Diaz, 1990;59)

4 Licenciado en Filosofia y Letras. Asistente de investigaciones de Alberto Martinez Boom. Co-

investigador en algunos proyectos del GHPP.
42 Sociologo francés, de amplio conocimiento e influencia en las ciencias humanas y sociales del siglo XX.
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Lo cual permite comprender que no se investiga acerca de sujetos y
sociedades aislados, sino acerca de las relaciones que éstos generan en su
interaccion y en su conjunto, acercandonos de tal manera a la nocion de campo

de Bourdieu que indica

“En términos analiticos, un campo puede definirse como una red o configuracion de
relaciones objetivas entre posiciones. Estas posiciones se definen objetivamente en su
existencia y en las determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o
instituciones, por su situacion (situs) actual y potencial en la estructura de la
distribucién de las diferentes especies de poder (o de capital) cuya posesion implica el
acceso a las ganancias especificas que estan en juego dentro del campo y, de paso,
por sus relaciones objetivas con las demas posiciones (dominacién, subordinacion,
homologia, etc.). En las sociedades altamente diferenciadas, el cosmos social esta
constituido por el conjunto de estos microcosmos sociales relativamente autonomos,
espacios de relaciones objetivas que forman la base de una légica y una necesidad
especificas, que son irreductibles a las que rigen a los demas campos” (Bourdieu,

1995; 61).

Definiendo en tal sentido la perspectiva desde la cual abordar los
descentramientos que se producen en las relaciones entre educacion y ciudad,
atendiendo, tal como lo plantea el socidlogo citado, a las relaciones objetivas

entre posiciones en el universo de las sociedades analizadas.

En relacion con estos planteamientos y siguiendo la linea de discusion
planteada por Bourdieu, sera preciso citar a Martinez y Orozco presentando la

educacion como:

“[...] lugar de disputa que supone relaciones, estrategias, técnicas de gobierno y
espacios de dominacidon que afectan, atraviesan, producen y recomponen los paisajes de
las politicas educativas, de los sistemas educativos, de las historias institucionales, de la
opinién publica en materia educativa y de las practicas especificas que hoy interactian

en el campo de la educacion local y transnacional” (Martinez y Orozco; 2011, 3)

Acontecimientos que remiten al lugar, funciones e importancia que
adquiere la educacion en el ideal y modelo de las sociedades posmodernas; y
al uso y finalidad que se le otorga a la misma como garante de los propdsitos

sociales, politicos y econdémicos frente a problematicas globales como la
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pobreza, la enfermedad o la violencia. Bajo tales consideraciones el discurso
educativo adquiere una fuerza inusitada en las diferentes politicas
gubernamentales que impactan todos los ambitos de la sociedad local y global,
y los principales agentes de la globalizacion - multinacionales, gobiernos y
organismos internacionales - promueven el discurso de una sociedad
globalizada y educadora, propdsito que se visibiliza en practicas concretas
como politicas educativas, infraestructura, masificacion de los medios de
comunicacion y de las practicas formativas que en términos generales podria
conducir a afirmar que el discurso actual de la educacion responde a un

modelo de gestion de las vidas humanas.

No obstante, aunque se considera de vital importancia reconocer la
existencia de éstos discursos internacionales que estan agenciando nociones y
practicas de educacién, no es aquél el lugar donde se instala la indagacién que
produce una reconfiguracion en el campo, ubicandolo por fuera del aparato, en
la exterioridad donde se produce una ruptura con el encierro de la escuela,
asunto que hace evidente como el discurso de la CE rompe con el aparato
denominado escuela, hacia el cual se dirigen hoy los grandes cuestionamientos
de la educacion: ;Cual es la vigencia de la escuela?, ;Cual es la vigencia del
aula de clase?, problemas que a su vez conducen a replantear las nociones de
escuela, aula de clase e incluso de maestro, lo cual implica que nociones
tradicionales se piensen bajo otros contextos, pues muchas de éstas nociones
superan las barreras impuestas por el aparato, y ubicarlas en la interioridad de

éste seria poco conveniente.

Ahora bien, estos modelos de sociedad se ven agenciados, apoyados y
a su vez producen un conjunto de desarrollos legislativos en todos los ambitos
sociales, aunque para el presente caso presenten un mayor interés las politicas
que se vienen desarrollando en el terreno educativo, teniendo en cuenta que
los sujetos, practicas e instituciones a las cuales se viene aludiendo se
inscriben en un conjunto relacional mas amplio en el que interactuan, bajo el
proposito de un gobernamiento de la ciudad y de las poblaciones, diversos
modelos de gestion publica que se concretan en politicas que otorgan un lugar

esencial a la educacion principalmente por tres razones
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“1) porque convivir en medio de la diferencia y aprender a manejar la semidtica urbana
exige un trabajo de pedagogia urbana permanente; 2) porque la educaciéon formal y no
formal estd sobredemandada en las ciudades; y 3) porque la educacion preescolar,
basica y media se ha convertido en un derecho humano que la poblacion reclama y que

el Estado y la sociedad deben garantizar” (Alvarez, 2010, 67).
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3. PROCESOS DE CONTINUIDAD Y DISCONTINUIDAD DE LA PEDAGOGIA
EN LA CIUDAD O DE LA CIUDAD QUE HACE EMERGER LAS PRACTICAS
DE FORMACION

«La Ciudad —decia ya Plutarco— es el
mejor instructor.» (Faure et al, 1973: 232)

a ciudad, artificio humano creado por la necesidad humana de
vivir en comunidad y recreado en el cotidiano transcurrir, alli
donde se reinventa en medio de las relaciones sociales, politicas,
econdmicas y culturales en que surge y de las cuales es
creadora, es un proceso que se caracteriza como una relacién de inmanencia
por estar ligado a su esencia, una perspectiva que se articula al pensamiento

relacional del sociologo Pierre Bourdieu, citado en el capitulo anterior.

Por ello una lectura de ciudad tendra que vincular la multitud de
relaciones que convergen en la invencidon y reconfiguracion de lo urbano,
develando los discursos que entre las lineas de fuerza dan forma a lo que se

ha naturalizado.
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3.1 PRACTICAS DE FORMACION DE LA POBLACION INMERSAS EN EL
DISPOSITIVO DE DESCONFIANZA

El paso de una sociedad rural a una sociedad urbana es también el
escenario en el que se producen multiples nacimientos, renovadas formas de
modelamiento de conductas campesinas por aquellas urbanas y “mas
civilizadas”, se constituyen sujetos con una corporalidad especifica y modales
de ciudad, se recrean nuevas formas de ser y de relacionarse en el mundo, con
lo otro y con los otros que se hacen posibles en la forma llamada Ciudad,
acontecimientos que en palabras del socidlogo Norbert Elias (1997)
corresponderian a un proceso civilizatorio en el que crece la intensidad y
densidad de los procesos sociales y que acostumbramos llamar “expansion de

la civilizacion”, pues en palabras del soci6logo:

“[...] el proceso de difusibn de nuestras instituciones y pautas de comportamiento por
todo el Occidente constituye, como hemos dicho, las ultimas oleadas de un movimiento
que se ha producido en Occidente a lo largo de los siglos y cuya orientacion y formas
caracteristicas se materializaron mucho antes de que existiera el concepto de
««civilizaciény. La sociedad occidental —a la que podemos considerar aqui como una
especie de clase superior— difunde hoy modos de comportamiento occidentales

««civilizados»" (Elias; 1997, 468).

Proceso que se articula con lo que Javier Saenz nombra como
dispositivo de desconfianza (DD), el cual “se trata de un dispositivo que desde
la colonia produjo una mirada particularmente pesimista sobre el tipo de sujetos
que producian las ciudades” (2007; 19), especialmente como una preocupacion
propia de la élite de la época hacia la poblacion pobre junto con sus habitos y
comportamientos, lo cual en palabras de nuestro autor, se articulé al problema
de la ensefianza representado en “una serie de discursos y practicas que
relacionaron la desconfianza hacia los pobres y la urgencia de instruirlos y
formarlos” (2007; 21), promoviendo diversidad de acciones que incluyeron
desde la vigilancia, el control y el castigo hasta la formacion para la civilidad,
que buscaron en definitiva modificar comportamientos e incorporar practicas

que se consideraron necesarias para los habitantes de la ciudad, en
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contraposicion con otras actividades urbanas consideradas como peligrosas

para la moral publica y la buena educacién.

“‘Es en este escenario del auge, desde el siglo XVI, de nuevos campos
conceptuales y de practicas “sociales” de civilidad y de policia, atravesados en el pais
por un dispositivo de desconfianza hacia la poblacion urbana y hacia los pobres, en el
que ubico las practicas formativas por fuera de la escuela de los tres gobiernos de la
ciudad como acontecimiento histérico. Como ya se ha sefialado, se trata de practicas
que han tenido como efecto tanto la consolidacion y la intensificacion del poder del

Estado, como la promocién del bienestar de la poblacion” (Saenz, 2007; 26)

Bajo la perspectiva de Saenz se trataria de un dispositivo que bajo
distintas formas se ha reactualizado hasta nuestros dias y que algunas de las
experiencias examinadas en su investigacion desarrollada en Bogota,
constituyen una recurrencia de las practicas historicas nombradas con

anterioridad.

Pero si revisamos con mayor detalle el DD en Saenz comporta rasgos
que permiten evidenciar la relacidn entre procesos de ensefianza y el poder del
Estado para lograr el bienestar de la comunidad, una mirada que adquiere un
lugar central en el desarrollo de la investigacion en tanto se visibilizan las
relaciones ya historicas entre el fendmeno educativo y el gobierno de la
poblacién, en la medida en que el DD funcioné no solo como una mirada
pesimista sino también como un método de regulacién de la vida de la ciudad,
de alli que éste sea asumido en la presente investigacion, tanto como

herramienta tedrica asi como herramienta metodoldgica,

De alli que se pueda advertir con Sdenz como con el DD se configura
un proceso civilizatorio de larga duracion, del cual ya nos hablara el socidlogo
N. Elias.

Una de las expresiones mas claras de éste proceso civilizatorio fue el
papel que cumplieron los tutores occidentales como pedagogos de principes,
gobernantes y altas personalidades de los cuatro continentes, tal como lo

evidencia Paul Kramer (1974) en su obra “Pu Yi, el ultimo emperador”:
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“A mi modo de ver, todo cuanto Johnston hacia era perfecto. Me hacia sentir que los
extranjeros eran las personas mas sabias y civilizadas, y que él era el hombre mas
erudito de todos los occidentales. No creo que llegara a comprender plenamente cuan
profunda era su influencia, que la tela de lana de su traje me hacia dudar del valor de las
sedas y brocados chinos, y que la pluma estilografica que llevaba hacia que me

avergonzara de mis pinceles para escribir y del papel chino” (Kramer, 1974: 83).

Proceso que corresponde, desde la perspectiva de Elias, a una especie
de imposicion de las formas de “comportamiento civilizado” de pueblos que se
consideran superiores sobre aquellos que son considerados “inferiores”.
Corresponde asi a un proceso que se inserta en todos los ambitos de la
sociedad buscando generar un impacto tanto sobre el individuo como sobre la
colectividad, dando lugar a acciones de reproduccion y regulacion de
comportamientos, tratese de una autorregulacion o un control ejercido de

manera externa al individuo.

Es esencial reconocer al lado de Elias, que una parte de ese proceso
civilizatorio se fundamenta en el terror infundado hacia la vida en grupo, un
temor por la seguridad personal y por el prestigio ante la sociedad, que de
alguna manera conduce al individuo hacia wuna regulacion de sus
comportamientos. De alli que dicho temor se constituye en uno de los
elementos estructurantes, estabilizadores y reproductores de la vida en
sociedad y de los comportamientos y actitudes que en ella se reconocen como
validos. Por lo cual se entiende que cada sociedad invente las estrategias que
cumplen la doble funcionalidad, de una parte al recordarle al individuo los
efectos adversos de la vida grupal; de otra parte dicho temor entra a justificar
acciones reguladoras de los comportamientos, donde no solo se garantiza la
estabilidad del grupo, sino la propia seguridad. De alli que la autorregulacion
se constituya en uno de los elementos que mayor importancia adquieren en las

sociedades contemporaneas.

Constituyéndose asi en un proceso que reconfigura las estructuras
sociales y las relaciones humanas valiéndose de diversidad de practicas que

buscan generar un impacto sobre el conjunto social mediante técnicas y
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estrategias para el logro de los propésitos de la civilizacion, abriendo paso asi a
las practicas de caracter formativo que buscan atender a un proceso de
modelacion de los comportamientos y habitos de diversas capas de la
poblacion, pues “[...] el proceso civilizatorio supone una transformacién del
comportamiento y de la sensibilidad humanos en una direccion determinada”
(Elias; 1997, 449), acercandose desde ésta perspectiva a la tradicion
doctrinaria en la concepcién de ciudad que nos recuerda Romero: “La ciudad -
en rigor la sociedad urbana - era la forma mas alta que podia alcanzar la vida
humana, la forma “perfecta” (Romero,1999; xxii), una forma de organizacion del
espacio, la poblacion y su cultura, dénde se depositaron los ideales de la

modernidad.

Es precisamente en el marco de éste proceso civilizatorio al cual alude
Elias, que se ubica la lectura de ciudad donde es posible hablar de los
principales desplazamientos de la Pedagogia, asi como de sus emergencias,
visibilizandose como un escenario de encadenamientos e interdependencias de
las relaciones sociales que brindé las condiciones para que la Pedagogia
tomara la forma de saber, pero también de instrumento, mecanismo o
estrategia para regular los procesos sociales e incluso para alcanzar ese
modelo ideal de sociedad que elabora el ser humano en colectividad en cada

época.

En linea con ésta discusion, es preciso citar uno de los trabajos que
hizo evidente en nuestro contexto la emergencia y funcionamiento de la
pedagogia en el contexto urbano, pues en el afio 2000 Castro, Alvarez y
Noguera reconocieron en su estudio “La ciudad como espacio educativo:
Bogota y Medellin en la primera mitad de siglo XX” las formas en que la ciudad
asume el papel de representacion de poder y a su vez como ésta forma urbana
se asumié como un mecanismo de pedagogia y como instrumento de
ensefianza. Este es un documento que deja evidencia de cémo el proceso de
formacion, cualificacion y especializacion de la ciudad se corresponde a su vez
con el proceso de intensificacion del uso de la Pedagogia en contextos

extraescolares y con fines esencialmente politicos, asunto que los autores
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logran reconocer a través de la relacidn establecida entre “[...] la evolucion
urbana y las exigencias que de ella se desprenden, como es la puesta en
marcha de una pedagogia urbana” (Noguera, et al, 2000: 11), abandonando
desde esta perspectiva las concepciones de ciudad que la abordan
simplemente como un fendmeno urbanistico, y adoptar por su parte una mirada
desde la complejidad (creativa) que la aborda en términos de las relaciones, las
fuerzas, los desplazamientos, los significados, las deconstrucciones, etc.

Implica asumir que

“La ciudad es el tiempo, es el espacio, es memoria y olvido, es la accién, pero
también es la inmovilidad, es lo visible pero también lo invisible, es una cantidad
de etcéteras. Todo esto que de la ciudad se dice, constituye una trama de
relatos [...] Cuando afirmamos que la ciudad es narracion, lo decimos en el
sentido que no existe una voz externa a ella que la narra, sino, que su propio
acontecimiento constituye una trama narrativa, es su propia voz, realizandose.

En la narracién todo cuenta. En ella se anudan las voces del transeunte urbano,
con el ruido de las maquinas. En la voz colectiva concurre el leve murmullo del
desplazado buscando refugio en el alero de los grandes almacenes, y el silencio
del citadino que imperturbable ignora la presencia de aquél o desvirtia su
desgracia” (Zuleta Ruiz, 2001; 5)

La ciudad es entendida, entonces, como el espacio y el tiempo en el
que concurren habitantes, habitos, practicas, relaciones, lineas de fuerza,
poderes, simbolos que generan una relacidn de inmanencia configurando y
siendo configurados por lo que viene a nombrarse como ciudad; siendo

productos y a su vez productores de ciudad.

3.2 TRAS LA HUELLA DE LAS PRACTICAS FORMATIVAS EN LA
CIUDAD DE MEDELLIN

El analisis de las PF en la ciudad de Medellin exige una mirada tanto al
interior del discurso de la Pedagogia como en su exterioridad social, es decir,
con las practicas politicas, econdmicas y culturales en que se ha producido la
formacion de la ciudad. “Las practicas sociales pueden llegar a engendrar

dominios de saber que. hacen que aparezcan nuevos objetos, conceptos y
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técnicas” (Foucault citado por Zuluaga, 1987: 86), como una posibilidad de
analisis que vincula las relaciones de saber - poder, o el fendmeno pedagdgico
inmerso en procesos sociales, ya sea que ese saber - poder tome la forma de
politicas de Estado, estructuras arquitectonicas, imagenes, simbolos o slogans

(Ejemplo: Medellin, la mas educada).

Bajo el propésito de realizar un acercamiento al escenario formativo que
sugiere el desarrollo de Medellin como ciudad, se exige una revision del
conjunto de discursos*3 y practicas que expresan una representacion no solo
de la ciudad en su proceso de desarrollo y constitucidn como tal, sino también
de la sociedad que bajo las diferentes dinamicas politicas, econdmicas y
culturales de la época fue produciendo actos educativos y de ensefianza,
configurando un entorno formativo y adquiriendo una forma cada vez mas
homogénea, fruto de esfuerzos compartidos entre iglesia, élites locales,

escuela, medios de comunicacion y empresas.

El proceso de formacién de las ciudades Colombianas de finales de
siglo XIX y principios del XX, dan cuenta del paso de pueblos pequefios a
grandes ciudades que buscaron modelos de desarrollo similares al ideal
europeo de las nuevas ciudades burguesas: industrializacion, arquitectura,
modos de vida e incluso formas de relacionarse se vieron modificados por la
urgencia de “acomodarse” a un modelo de ciudad ya existente en otras
latitudes. Sin duda alguna este proceso de transicion requiri6 mucho mas que
una transformacion arquitectonica y distribucidon espacial, se trataba en
esencia de un cambio de paradigma que involucré procesos de larga duracion,
pero que algunas instituciones sociales y las élites politicas locales buscaron
acelerar a través de un intenso proceso de pedagogizacion de la vida urbana
que incluyd modificacion de habitos, costumbres y comportamientos en
general, de lo cual deja claro registro el historiador Jorge Orlando Melo al

sefalar que

En el marco del Doctorado interinstitucional en Educacion, el investigador y docente Alberto Martinez
Boom recuerda que “El discurso se asume como practica en su materialidad histérica, en este sentido es
un objeto material y por lo tanto hay que trabajar con objetos que se materializan en los documentos”
(Martinez, 2006)
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“La conversion del montafiero en hombre civilizado y urbano es, de un modo u otro,
el objetivo de quienes estimularon estos procesos. La ciudad requiere, para su
funcionamiento, una actitud de cooperacién y una disciplina social que se
fundamenta en la creaciéon del espiritu civico y se apoya en el progreso de la
ciudad: la imagen de una ciudad excepcional, por sus cualidades y virtudes, tanto
naturales como creadas, hace parte de esta construccién conceptual y retérica”
(Melo, 2004)

De tal modo fueron multiples los esfuerzos de las élites locales
inicialmente y luego de las instituciones sociales, por consolidar la estructura
social y mantener el orden y la civilidad al interior de los nacientes nucleos

urbanos. Asi lo describen Martinez, Castro y Noguera (1999):

“Por esta época se evidencia una preocupacion inusitada de la intelectualidad
santaferefia y neogranadina, en torno a dos viejos problemas sobre los cuales se lanza
ahora una nueva mirada que los hace aparecer con caracteristicas distintas y
novedosas, al punto de ser considerados de vital importancia para mantener la
estructura social y mantener el orden. Aunque cada uno de ellos tendra su desarrollo
particular, constantemente se cruzan y articulan considerdandose asuntos de policia, no
en el sentido represivo que le damos hoy al término, sino “segun una acepcién mucho
mas amplia que engloba todos los métodos de desarrollo de la calidad de la poblacion
y del poder de la nacién. Trata de que todo lo que compone el Estado sirva para la
consolidacion y acrecentamiento de su poder, pero también para el bienestar publico”

(Donzelot citado por Martinez, Castro y Noguera, 1999).

Policia era entonces sindénimo de civilidad y en arreglo a ella se concentraba la
atencion del Estado para enfrentar dos problemas que de ahora en adelante ocuparan
un lugar destacado en el terreno de lo publico: la pobreza y la ensefianza. Ellos
adquieren entonces realidad y valor de problema y solucidon en el seno de una cultura

que ahora los reconoce como tales” (Martinez, et al, 1999: 27)

Los autores identifican éstos aspectos en el ocaso del siglo XVIII vy
reconocen en ello un asunto esencial, la policia ligada al proceso civilizatorio,
entendida como civilidad y en torno de la cual se articularon practicas de
ensefianza en coherencia con el ideal de sociedad a alcanzar, procesos que se
desarrollaron mas alla del espacio escolar e hicieron evidente la emergencia de
otros agentes que empiezan a adquirir importancia por su labor pedagdgica en

la sociedad.
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Para el caso de la ciudad de Medellin la iglesia catdlica, las élites
empresariales, las asociaciones cristianas y los “‘hombres civicos™ de la
ciudad desplegaron esfuerzos para hacer de la villa una ciudad moderna y con
marcados aires de progreso, con un paulatino cambio en la actitud de las
gentes de Medellin que “[...] privilegian lo privado, lo intimo, los placeres de la
individualidad y del hogar’ (Reyes Cardenas, 1996) y todo un conjunto de
habitos sociales que se consideraron propios de la ciudad moderna y se

constituyeron en un criterio de diferenciacién social que se vio reflejada en la

“[...] actitud posterior de las nuevas burguesias que intentaban convertirse en un grupo
excluyente, creando barreras aun con los grupos de los cuales procedian. Se
“‘encopetaban” y pretendian establecer claro limite entre su urbanidad al estilo europeo,
“aristocrata” y refinada, y el pueblo. La urbanidad se constituyé en una clara muestra de
diferenciacién social. La élite recalcaba sus virtudes urbanas, en contraste con las
formas rurales, campesinas y “mafies” del resto de los habitantes de la ciudad” (Melo,
2004)

Situacién que se veria claramente reflejada en el discurso que orientd

la realizacion de los manuales de urbanidad que circularon a principios de siglo

XX en la ciudad, aunque Melo nos recuerda que “..] Pratocele Hispancamericasg

desde mediados del siglo XIX las clases altas %
Brbassdad 7 of Bura Tosg
colombianas, cada dia mas ricas y con mayores

A TN A

vinculos  comerciales con  Europa, mostraron
preocupacion por mejorar sus modales, lo que se
tradujo en la popularidad de Ilos Manuales de WILCERT R 1T
Urbanidad” (Melo; 2004) que pretendian educar las

clases bajas y medias de la poblacion, pues como

Bl ) w— |

afirmdé el gedlogo Tulio Ospina en el protocolo T —_——
Hispanoamericano de la urbanidad y el buen tono: Fig, 31 Protocolo
«suavizar las costumbres es contribuir a la felicidad, hispanoamericano de urbanidad

v el buen tonn

educar es civilizar». Es asi como la educacion

empieza a ser un asunto que preocupa y ocupa a instituciones y agentes

Término utilizado por Catalina Reyes (1996) en su trabajo Aspectos de la vida social y cotidiana de
Medellin 1890 - 1930.
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externos a la escuela y los esfuerzos se concentran en formar grandes capas
de la poblacién cubriendo diferentes etapas de la vida, asi como diversos
espacios de la ciudad, bajo el supuesto de que a falta de educacién era
necesario emprender acciones formativas frente a las cuales la funcion

desarrollada por la escuela se hizo insuficiente.

Desde una perspectiva historica, encontramos a Catalina Reyes C.45 dando

cuenta de éste proceso al indicar que

“‘Desde el ultimo cuarto del siglo XIX Medellin inicié6 un proceso acelerado de crecimiento
y modernizacién que se reflejé, no sélo en una serie de cambios en la infraestructura y
equipamientos urbanos de la antigua villa, sino también en los niveles de complejidad

que alcanzoé la sociedad local” (Reyes C., 1996: 1)

Transformaciones que segun algunas fuentes de la época, se vieron
fuertemente impulsadas por el proceso formativo que se despliega en todo el
espacio urbano, con la finalidad clara de educar a una poblacién cuyos habitos,
comportamientos y estilos de vida no estaban acordes con el modelo de vida

urbana que inicia su apogeo.

Son éstas algunas de las evidencias que nos permiten acercarnos al
planteamiento de Alvarez, Castro y Noguera cuando afirman que “la ciudad
asumio el papel de ser un gran escenario de representacion del poder” (2000:
9), lo cual a su vez queda en evidencia como la puesta en marcha de procesos
de formacion generalizada de la poblacion, y se constituye a la vez en el
elemento que va potenciar el desarrollo y evolucion urbana, mediante un
despliegue de practicas formativas que sera de manera simultanea, medio y fin
para la naciente ciudad, logrando a su vez dar cuenta de dos conceptos

histéricamente inseparables: Ciudad y Educacion.

Historiadora de la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin; Magister en Historia de la misma
Universidad y Sede; y Doctora en Historia, de la Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, Espafia. Decana
de la Facultad de Ciencias Humanas y Econdmicas, en varias ocasiones.
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Siguiendo en ésta misma linea, el historiador Jorge Orlando Melo (2004)
registra como la literatura se constituye en uno de los medios utilizados para

cumplir con la finalidad formativa:

“son tres discursos que encontraron su expresion en algunas obras paradigmaticas.
Ricardo Olano, empresario en finca raiz, industrial y promotor del desarrollo urbano de la
ciudad, nos ha dejado, fuera de algunos cuentos, varios volimenes de diarios en los que
consigna la vision progresista y utilitaria que se encarné en la Sociedad de Mejoras
Publicas y en la revista Progreso que dirigi6 durante muchos afnos. Tomas Carrasquilla,
de Frutos de Mi Tierra a Grandeza y Ligia Cruz, dej6 en sus novelas urbanas el texto de
un irénico entusiasmo por el progreso y una satira a la simulaciéon que parecia venir
inevitablemente con el crecimiento de la ciudad. Tulio Ospina Vasquez escribié en 1910
el Protocolo Hispanoamericano de la Urbanidad y el Buen Gusto, uno de los varios

tratados de urbanidad publicados en la ciudad en estos afios” (Melo, 2004)

Actividad que en su momento actu6 como estrategia para regular los
habitos y comportamientos del sujeto en su individualidad y en sociedad,
abarcando desde los asuntos mas intimos y cotidianos, hasta el tipo de
comportamientos que se constituyen en un referente de distincidon entre lo
‘culto” e “inculto” representando de alguna manera el espacio tedérico que
desde Bourdieu es entendido como habitus “esto es, de la transformacion en
un estilo de vida distinto y distintivo de las necesidades y de las habilidades
caracteristicas de una condicién y de un posicién” (2000; 123), contribuyendo
de tal manera a diferenciar cada vez con mayor contundencia lo urbano del
campo, lo civilizado de aquello que no lo era, la educacién de la falta de ella y
su traduccién en el establecimiento de jerarquias sociales que depositaran una
confianza cada vez mayor en la educacion para el cambio de habitos y
comportamientos, y por ende mayor desconfianza frente a aquellos que
carecian de ella. Asunto que Mejia Arango (2005) logra enlazar
coherentemente al analisis de la configuracion de Medellin como ciudad,

planteando el asunto del habitus como:

Un sistema de disposiciones para la practica, para la accién: modos de ver, formas
de percepcion y de interpretacion. [...] El habitus no es una concepcién individual,

refleja clases o grupos. El individuo deja de importar como tal para dar paso al
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sujeto, dejando de lado los efectos de superficie para permitir las afiliaciones. El

habitus pone en escena esquemas perceptivos de grupo [...] (2005: 260)

Asi nos lo recuerda Melo al plantear que “en la ciudad colonial un continuo
aprendizaje publico tiene que ver con el aprendizaje de las sefiales y las
obligaciones derivadas de la pertenencia a un grupo social determinado™s$,
siendo asi que la pertenencia al grupo, el paso de lo individual a lo colectivo,
para el caso de la ciudad haria referencia a la forma de habitar, construir, crear,
transformar y en general de poseer habitos sociales de ciudad, se constituirian
en una clara muestra de diferenciacién social en virtud de un conjunto de
comportamientos, representaciones y esquemas que van a ser representativos
del grupo, situacién que Reyes C. expone claramente al historiar la Medellin de
principios de siglo XX, cuando “la élite recalcaba sus virtudes urbanas, en
contraste con las formas rurales, campesinas y “mafies” del resto de habitantes
de la ciudad” (1996; 37), configurandose de tal manera un etos*’ de lo urbano,
situaciéon historica de las relaciones sociales que constituye y es constituida por
las condiciones que demarcan un primer punto de emergencia de las practicas
de formaciéon de la poblacion por fuera de la escuela en la ciudad de Medellin,
aclarandose en este sentido que éstas surgen mas por que la configuracion y
dinamica de ciudad asi lo exige, que por un desplazamiento de la pedagogia de
la institucidn escolar hacia el espacio urbano, siendo asi la ciudad la que hace
emerger una pedagogia de lo urbano que se diferencia de la pedagogia

escolar.

Por su parte, la literatura de Tomas Carrasquilla (1972) refleja este
proceso de diferenciacion social de manera irénica en Frutos de mi tierra,
principalmente en cuanto al mal uso que las gentes populares hacian del
lenguaje y algunos de los modales, pautas de higiene o comportamientos que

se iban generalizando con la vida citadina:

-Desasiada! -gritd él dando terrible zapatazo. ¢ No te tengo dicho que no me probés
mis comidas? Sobrao tuyo sera lo que me traés todos los dias!

Disponible en URL: http://www.jorgeorlandomelo.com/ciudadeducacion.htm [consulta 12 de abril de
2012]
47 El Diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como un Conjunto de rasgos y modos de
comportamiento que conforman el caracter o la identidad de una persona o una comunidad.
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-Virgen santa, hermano! -repuso Nieves agachando la cabeza.- Usté si que saca
cosas!... ¢ No ha visto, pues, que yo prebo todo aparte? Como no lo quiso, por eso
probé.... y humao no esta.

-Quitate de mi vista, maula!

-Y qué le parece, hermano, que ahora no hay mas leche pa' hacerle mas
café... ¢ Quiere chocolate, pues?

-N6! No quiero nada!... Me voy para un hotel, pues hasta hambre se pasa en esta
maldita casa!... Ya se ve: ni cama limpia le ponen & uno!

Nieves sali6 con las lagrimas en los ojos.

-Veni aca! -gritd él.- Anda lavate esas manos pa que me vengas a quitar esas
indecencias de la cama! Anoche no pude dormir con la edentina... Y mira:
si vuelvo a encontrar esos parches.... ya sabés!

Y el sefior, pisando y resoplando muy recio, volviése & su cuarto.

Las pretensiones formativas por parte de las élites, las instituciones de
beneficencia, los empresarios y las asociaciones cristianas, se concretan por
un lado, como se ha dicho, en la divulgacion de literatura, pero también en
acciones concretas como la vivienda, pues se pensaba que “dotar al obrero de
vivienda era un asunto estratégico [...] se creia que el hecho de tener una casa
contribuia a la moralizacion del obrero. Convertirlo en propietario era aferrarlo a
un espacio, a la vida familiar” (Reyes C., 1996: 15), acciones que tuvieron un
interés econdmico en torno a la fuerza de trabajo que representaba el
campesino que emigraba a la ciudad, sin desconocer que la parte mas visible
de ésta ola migratoria eran sus habitos y costumbres, pues aquel que
abandonaba su lugar de origen llevaba consigo su cultura, alterando de tal
manera una sociedad urbana en etapa de formacién que se enfrenta a la
irrupcion en ella de la sociedad rural, y un proceso traumatico de adaptacion
del campesino frente a la cultura urbana, lo cual “[...] signd, durante algunas
décadas, el destino y la fisionomia de las ciudades” (Romero,1999: 218), razén
por la cual muchas de las acciones tuvieron un trasfondo moralizante que tenia
como proposito transformar habitos y comportamientos por un lado, y por el
otro, generar actitudes propiamente urbanas que permitieran diferenciar
claramente el campo de la ciudad, dando lugar a comportamientos “civilizados”.
Noétese asi que son acciones que surgen de instituciones externas a la escuela,

como es el caso de la institucion eclesiastica cuya presencia

[...] fue notoria en el proceso de conformacién de la clase obrera y en el intento por
influir en los sectores pobres de la ciudad. Los jesuitas, en particular, fueron muy
activos en educar y disciplinar a los obreros. Su estrategia despolitizante pretendia

formar una clase obrera disciplinada, eficiente, frugal, amiga del ahorro y enemiga del
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ocio, la taberna, la prostitucion y del enfrentamiento con los patronos. (Reyes C., 1996:
51)

Influencia que en la actualidad ha perdido fuerza, por cuanto las
instituciones y los agentes formativos se han multiplicado; y se ha producido
una evidente transformacion de los valores que priman en nuestra sociedad,
pérdida de importancia de la iglesia que el historiador Jorge Orlando Melo
reconoce, aunque esta institucion “sigue influyendo indirectamente a través del

sistema escolar o de otras instituciones” (Melo, 2002).

Por otra parte, es preciso hallar que diversos estudios historicos indican
que el origen de la ciudad se encuentra ligado a finalidades civilizatorias y mas
especificamente pensada como instrumento pedagdgico, generando un
proceso de masificacion que ha introducido transformaciones en todos los
ambitos de la vida social, lo cual ha conducido a lo que Deleuze denomina
como una crisis generalizada de todos los lugares de encierro (prision, hospital,
fabrica, escuela, familia,.) que siguiendo a Martinez es posible afirmar que “se
estan configurando otros tiempos y otras espacialidades” que a su vez
reconfiguran - resignifican lo ya existente, como una especie de ruptura que

provoca mutaciones en los discursos, los significados y las practicas.

Frente a dicha configuracion de otras espacialidades y la perdida de
importancia e influencia de las instituciones tradicionales de formacion como la
escuela y la iglesia, adquiere cada vez una mayor importancia la ciudad como
un escenario formativo, sin desconocer el planteamiento de Dewey (1997) al
afirmar que toda organizacién social compartida es educadora para quienes a
ella pertenecen, aunque no es posible admitir ello como un proceso
generalizado en funcién del tipo de practicas formativas, intencionalidad e
intensidad de ellas que puestas en relacidn con los procesos sociales, politicos,
economicos Yy culturales que caracterizan las sociedades en que surgen,
obedecen a las dinamicas propias de dichas organizaciones, que para el caso
de la presente investigacién, se concentra en la emergencia de las PF en la
ciudad de Medellin y su configuracion en wuna pedagogia urbana,
constituyéndose en un proceso de formacion que durante décadas ocupd un

lugar esencial irrumpiendo en el escenario de la vida social, haciendo evidentes
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no solo sus propdsitos educativos de la naciente sociedad, sino también como
una estrategia de regulacion de la vida social y control de la poblacion, que con
posterioridad configura el proyecto que se denominé tacitamente en la década

de los 90's como “Ciudad Educadora”.

3.3 LA EMERGENCIA DE LA CIUDAD EDUCADORA EN LA CIUDAD DE
MEDELLIN

Teniendo en cuenta las dinamicas que a nivel internacional expresaron
la emergencia del proyecto de “Ciudad Educadora”, es posible indicar a partir
de lo planteado hasta el momento, que dicha propuesta y su aplicacion
adquiere elementos diferenciadores respecto de las condiciones socio -
culturales de cada contexto, sin desconocer las unificaciones conceptuales que
se han propuesto para su aplicacion, de alli la acepcion de Ciudad Educadora
planteada en la Carta de Ciudades Educadoras del congreso internacional
celebrado en Barcelona en el afo 1990, caracterizando esta nociéon como: “[...]
un sistema complejo en constante evolucidon [que] puede tener expresiones
diversas; pero siempre concedera prioridad absoluta a la inversidn cultural y a
la formacion permanente de su poblacion™g, estableciendo asi las bases sobre

las cuales cada ciudad debe potenciar su caracter formativo.

Para el caso de la ciudad de Medellin, esta es una propuesta que inicia
su camino durante la alcaldia de Luis Alfredo Ramos entre 1992 y 1994,
realizandose en este ultimo ano el seminario denominado “Medellin, ciudad
educadora™?, donde se presentan ideas que vendrian a formar parte del plan
estratégico de Medellin y el area metropolitana, formulando propuestas que
buscaron afectar los ambitos relacionados con la cultura, las practicas y los
imaginarios colectivos. A partir de alli, Medellin hace explicito su propdsito de
hacer de la ciudad un espacio con finalidades claramente educativas, principios
que si bien son asumidos desde las administraciones municipales, han venido
a afectar el asunto del ser y el deber ser de la educacién y los agentes alli

inmersos y en general se constituye en un proceso de transformacion de la

Declaracion del Primer Encuentro Internacional de Ciudades Educadoras. Barcelona. 1990. Disponible
en URL: http://www filosofia.org/cod/c1990edu.htm. [Consulta 4 de Octubre de 2012]
49 9as jornadas de Educacion y participacion ciudadana; Abril 27,28 y 29 de 1994.

63


http://www.filosofia.org/cod/c1990edu.htm

LA FORMACION DE UN DISPOSITIVO DE DESCONFIANZA ENTRE LAS PRACTICAS FORMATIVAS POR
FUERA DEL AMBITO ESCOLAR EN LA CIUDAD DE MEDELLIN EN EL PERIODO 2004 - 2011

ciudad que impacta los ambitos de la educacién, la cultura, la politica, la

economia y la sociedad en general.

Desde esta perspectiva es importante aclarar que la CE emerge en
tanto se articulan un conjunto de practicas que expresan su aplicacion como
propuesta de ciudad, y un conglomerado discursivo que da cuenta de cémo es
pensada tedrica y conceptualmente dicha propuesta, constituyéndose asi en

una expansion mas de tipo cualitativo que cuantitativo de las PF.

Teniendo clara la premisa anterior, es preciso reconocer que el
desarrollo conceptual y tedrico de la Ciudad Educadora en nuestro contexto se
ha manifestado tendencialmente desde la perspectiva institucional y de
politicas publicas, ademas de algunas producciones que a nivel individual

elaboran algunos expertos en el tema en nuestra ciudad.

A nivel institucional ha sido la Corporaciéon Region la entidad encargada
de profundizar y difundir dicha conceptualizacion a través de producciones que
indagan acerca del Estado del Arte de la Ciudad Educadora en Colombia, la
perspectiva histérica de la Ciudad Educadora, el desarrollo de ésta nocion
desde la sociologia, las relaciones Educacion y Ciudad y la introduccion de
ésta propuesta en las politicas publicas de la ciudad; constituyéndose en una
de las instituciones que a nivel local ha planteado un desarrollo teérico que da
cuenta de cdmo se viene pensando y resignificando este concepto a la luz de

las condiciones socio culturales de la ciudad.

Entre las producciones individuales se destacan autores como Ramon
Moncada Cardona que estuvo vinculado a la Corporacion Region y el
investigador Jahir Rodriguez Rodriguez, quienes han enriquecido la discusion y
reflexion en torno a la Ciudad Educadora o Ciudad Educativa como también se

le ha denominado.

Desde la perspectiva de Ramoén Moncada Cardona la concepcion de
Ciudad Educadora
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“[...] supone ademas de cambiar la comprension convencional de educacion -
asociada fundamentalmente a escolarizaciéon - , reconocer la ciudad como un proyecto
colectivo y como un sistema integrado de correlaciones, sobre las cuales se sustenta el
desarrollo y aprendizaje de sus habitantes. La ciudad no es solo ya el conglomerado
urbanistico y de pobladores, sino una gran alma, una ciudad viva, un cuerpo que siente,
que se mueve, una ciudad con corazén propio, un ambiente y un contexto global de vida

y aprendizaje” (Moncada, 1995).

Un lugar tedrico que introduce en primera instancia la necesaria
diferenciacion entre escolarizacién y educacion; en segunda instancia adquiere
importancia la nocion de corresponsabilidad en tanto se reconoce la ciudad
como un proyecto colectivo; y finalmente el reconocimiento de la ciudad como
escenario de aprendizaje, precisiones que en términos generales recogen el
sentido de lo que Moncada, uno de los autores mas referenciados en el tema

en nuestra ciudad, concibe por CE.

Por su parte el investigador de la Universidad Autbnoma de Manizales:
Jahir Rodriguez introduce conceptualmente elementos de relevancia para
reconocer las especificidades de como opera el concepto de CE en nuestro
contexto. El autor realiza algunas precisiones conceptuales frente a lo que ha
de entenderse por educacion, tomando la perspectiva de Hannah Arendt quién
entiende este concepto como accion con un fuerte vinculo con lo publico, la
politica y la ciudad, de alli que nuestro investigador plantea la nocién de Ciudad

Educadora asociada a la accion, pues

“La dimension politica de la estrategia de Ciudad Educadora, sus metas, sus
actos y acciones han sido y son, la busqueda de la igualdad, la equidad, la
emancipacion, la libertad o la autonomia de los ciudadanos y con ello buscar la
autonomia individual y colectiva de los actores con los cuales interactia” (Rodriguez,
2007;81)

Nocién de CE que permite rescatar aspectos como el interés politico
que subyace a lo que el autor nombra como estrategia; y por otro lado las
funciones de ésta estrategia, entre ellas la autonomia individual y colectiva,

acciones que de alguna manera devienen en lo que se denomina como
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autorregulacion, de alli el lugar que ésta actitud adquiere en el funcionamiento

de las sociedades contemporaneas.

Evidenciando desde ésta perspectiva un proceso de apropiacion de los
discursos que a nivel internacional promueven el desarrollo de la ciudad como
un escenario educativo, aun cuando se acepta con Dewey que el mismo
proceso de convivir educa, se constituye éste (proceso) en un instrumento de
las politicas educativas que no solo evidencian el vinculo politica - educacion,
ciudad - educacion, sino también la vision de ésta como estrategia de gobierno

de la poblacion.

3.4 IMPLICACIONES PEDAGOGICAS DE LA CIUDAD EDUCADORA EN
MEDELLIN

De acuerdo a las implicaciones tedricas descritas, es importante
reconocer que el discurso de la “Ciudad Educadora” ha venido ocupando, en
las ultimas dos décadas, un lugar esencial en la teoria educativa de nuestro
contexto y sobre todo en la practica, a través de la aplicacién de propuestas
educativas que se orientan a resaltar y potencializar el caracter formativo° del
espacio urbano desde las perspectivas de aprender en la ciudad, aprender de
la ciudad y aprender la ciudad, discurso desde el cual se han venido
potenciando una serie de transformaciones que atraviesan tanto lo fisico
estructural como lo simbdlico, en los aspectos discursivos y estratégicos en tres
sectores fundamentales a saber: lo pedagogico, lo tecnologico y lo
arquitectonico. Desde estos tres campos o sectores circulan enfoques y
tendencias que para el caso de la experiencia de CE en Medellin, subyacen
cuestiones que desde el campo de la investigacion ameritan un tratamiento
profundo, interrogar un discurso que se expresa como hegemonico y
dominante, y que a su vez esta produciendo discursos y practicas que dan

lugar a reconfiguraciones en los tradicionales agentes de la formacion (la

Dice Saenz que “.el analisis de las practicas formativas del Estado por fuera de la escuela permite ver
nuevos problemas de la politica publica, las practicas estatales y la cultura que no han sido visibles para
otras miradas. El estudio de éstas practicas permite acceder a las formas sistematicas por medio de las
cuales el Estado y sus instituciones se han relacionado con la sociedad civil y han buscado que los
individuos interactuen entre si” (2007; pag. 26)
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escuela y el maestro), los cuales bajo ésta propuesta se dispersan por toda la
geografia de la ciudad y se concretan en practicas formativas que se ejercen
de manera directa o indirecta, segun los dispositivos y estrategias utilizadas

con una finalidad formativa definida.

Aspectos que desde el subproyecto de investigacion de escuela abierta
se leen como opciones de descentramiento de la pedagogia del ambito escolar

y por consiguiente se habla de una desterritorializacion de la misma.

Sin embargo, hacer una lectura de la CE como un descentramiento de
la pedagogia, implica asumir que un saber cuya estructuracion vy
enriquecimiento ha estado tradicionalmente unido a la institucion escuela y los
sujetos: maestro y alumno, se moviliza hacia el espacio urbano y que bajo este
proyecto de ciudad se produce la apertura de la pedagogia que genera una
multiplicacion de los escenarios y los sujetos de la formacién, dénde ya no es
simplemente la escuela sino la ciudad, asi como tampoco es unicamente

maestro y alumno, sino el ciudadano.

No obstante, la presente investigacion, aun sin desconocer la
importancia de los hallazgos del subproyecto de investigacidon Escuela Abierta,
el cual se ha constituido en antecedente de la investigacion, busca distanciarse
de dicha lectura haciendo énfasis en que si bien hay una clara manifestaciéon
de la desterritorializacion®! de la pedagogia, es posible asumir que la ciudad en
tanto social y compartida produce por si misma un conjunto de pedagogias
urbanas, siendo ésta (la ciudad) la que en sus multiples dinamicas hace
emerger otras pedagogias, sin que necesariamente coincidan con la
Pedagogia de la escuela, de alli que se haga necesario formular la pregunta

acerca de 4, Cual es la Pedagogia que se desterritorializa?.

Nos acercamos desde ésta perspectiva al pensamiento de Dewey al
plantear que “[...] toda organizacién social que siga siendo vitalmente social o

vitalmente compartida es educadora para aquellos que participan en ella, [...] el

Entendido desde el Subproyecto Escuela Abierta como “pérdida de identidad y espacio de
funcionamiento de experiencias y teorias de la pedagogia” (2010; 4).
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mismo proceso de convivir educa” (1997; 17). Por lo tanto, la ciudad de
Medellin en su propdsito de desarrollar su vocacion formadora y promotora del
desarrollo de todos su habitantes, tal como se expresa en el documento
“Medellin ciudad educadora”, debié implementar un proyecto de ciudad que
hiciera explicitos sus propositos educadores en lo cual se plasmé la “ciudad
posible” en términos de cada ciudadano, de la colectividad y de las

instituciones, haciendo cada vez mas conscientes los procesos de aprendizaje.

Al respecto de ello Dewey recuerda una necesaria diferenciacion entre
los modos de educacion incidentales y los intencionales, ademas de recalcar
que “a medida que las sociedades se hacen mas complejas en su estructura y
recursos, aumenta la necesidad de la ensefianza y el aprendizaje sistematico o
intencional” (1997; 20), entendiendo por éste Ultimo como los procesos
educativos que desarrolla la escuela, aun cuando se observa que el proyecto
CE sin reemplazar - eliminar la institucion escuela sino volviéndola ciudad, lo
que busca es resaltar el caracter formativo del espacio urbano, estructurandose
en torno a propositos claramente educativos con un marcado rasgo de
intencionalidad que nos permite ubicar el proyecto dentro de lo que nuestro
autor nombra como modo de ensefianza intencional, sin pretensiones de
confundir la ciudad con la escuela y sin que necesariamente la pedagogia de la
escuela sea aquella que se implementa en la ciudad, pues en el caso de
Medellin se buscd convertir la institucion formal en parte de la ciudad
educadora, lo cual exige a su vez recurrir a la diferenciacién entre educacion y
escolarizacion, y clarificar que una cosa es el proceso de formacion y otra el

funcionamiento que se genera en las estructuras que aparecen en la formacion.

Por lo tanto ciertas practicas pedagogicas que se expresan en PF,
permiten indicar que en el marco de la CE la Pedagogia no se constituye en un
saber que se desplaza desde la escuela a la ciudad sino que emerge en la
ciudad, sin una intervencién directa de la escuela o los maestros, lo cual no
significa que en otras series de conceptos o practicas no se relacionen. Visto
asi, éste proceso no es una prolongacion de la pedagogia, la escuela o los
maestros y muchos menos un intento de extender su poder sobre la ciudad, se

constituye en una pedagogia que emerge en otro escenario, que difiere
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sensiblemente de la escuela y que vive un proceso en que es pensada desde

muy diferentes saberes, disciplinas y ciencias.

Es la ciudad la que hace emerger las practicas de formacion, desde
ella misma, sin que sea necesaria la intervencion de las comunidades
pedagdgicas, y aunque existe una intima y reciproca relacién entre el orden de
las calles y el orden de las aulas, difieren en su proceso de formacion debido a
que esos ordenes son dichos, sentidos y pensados, en lugares distintos, pues
no tiene el mismo funcionamiento la palabra formacion en la escuela o el salon
de clase que en las calles o las avenidas de la ciudad, “finalmente, la ciudad
educa a través de una documentacion propia, constituida por edificios, ruinas,
parque, espacios publicos y museos, donde se conservan signos y objetos de
civilizacion” (Melo, 1997;14)

Caracter educativo que segun Melo es inherente a la ciudad, se ve
fuertemente impulsado con la propuesta de Ciudad Educadora. No en vano se
declara en la Carta de ciudades educadoras que “la ciudad sera educadora
cuando reconozca, ejercite y desarrolle, ademas de sus funciones tradicionales
[...], una funcién educadora, cuando asuma la intencionalidad vy
responsabilidad cuyo objetivo sea la formacién, promocion y desarrollo de

todos sus ciudadanos [...] %

Declaraciéon del Primer Encuentro Internacional de Ciudades Educadoras. Barcelona. 1990 nucleos
urbanos de su territorio y ciudades parecidas de otros paises, con el objetivo de aprender, intercambiar vy,
por lo tanto enriquecer la vida de sus habitantes. Disponible en URL:
http://www filosofia.org/cod/c1990edu.htm. [Consulta 4 de Octubre de 2012]
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4. PRACTICAS FORMATIVAS EN LA CIUDAD Y POLITICAS PUBLICAS
MEDELLIN 2004 - 2011

| proceso de configuracion de la ciudad de Medellin como proyecto
social que se orienta hacia el desarrollo humano y social de sus
habitantes, y que configura a su vez escenarios y practicas
formativas en su dinamica de ciudad, ha atravesado por diversas
etapas que permiten reconocer que los procesos actuales se inscriben en
circunstancias histéricas mucho mas amplias que develan las relaciones de
saber - poder que caracterizan el proceso social en la configuracion de la

ciudad.

4.1 APROPIACION DE LA PEDAGOGIA POR PARTE DE LAS POLITICAS
DE ESTADO

Bajo un contexto socio econdémico que cada vez genera mayores exigencias
y en aras de alcanzar propésitos globalmente definidos bajo parametros y
modelos de ciudad y educacion inscritas en un discurso puramente racional
que plantea como bandera el desarrollo, concebido desde esta perspectiva
como sinbnimo de crecimiento econdmico, las administraciones locales han
concentrado sus esfuerzos en la gestion del desarrollo y en la planificacion

mediante la operacionalizacion de cada accion individual, colectiva e
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institucional, haciendo especial énfasis en el componente educativo al
reconocer la importancia de los vinculos entre el ejercicio politico y el ambito de
la educacion, principalmente el primero operando sobre el segundo, tal como

ha quedado planteado en el documento “Aprender a ser” de la Unesco:

“Toda politica en materia de educacioén refleja las opciones politicas, las tradiciones y los
valores de un pais, asi como la idea que él se forma de su devenir; es pues
esencialmente una funcién que compete a la soberania nacional” (Faure, et al, 1973:
250)

Una forma de apropiacion de la educacion por parte de la politica, y una
funcion que se hace evidente no solo en la formulacion de las politicas
educativas, sino principalmente en el despliegue de éstas en todos los ambitos
de la sociedad, situacion que se concreta en la nocion de estrategia planteada
en el documento citado como “[...] el eslabéon central del que dependen, de un
lado, la explicitacion de la politica y, del otro, la metodologia de la planificacion”
(Ibid: 251), nocion que se constituye a su vez en el efecto visible de la relacion

politica y educacion.

Bajo estos lineamientos discursivos se realiza una lectura de la manera
como opera el discurso de la “Ciudad Educadora” en los documentos de
gobierno que abarcan el periodo 2004 - 2011, en funcion de las relaciones de
saber - poder que se visibilizan entre los discursos, los sujetos y las
instituciones, donde cobra importancia el slogan “Medellin la mas educada”, un
proyecto de ciudad que incluye espacios, sujetos y relaciones entre éstos, y
que precisamente, en el periodo indicado es cuando se masifican los
proyectos, estrategias, programas y esfuerzos por hacer de Medellin una
ciudad educadora y en general es cuando adquiere mayor importancia la
planificacion educativa, un proceso en construccion tal como dejan verlo los
planes de desarrollo analizados y la cartografia social de la ciudad que

presentan alli.
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411 PLAN DE DESARROLLO 2004 - 2007: “MEDELLIN, COMPROMISO
DE TODA LA CIUDADANIA”

La transformacion de Medellin y el desarrollo de los habitantes de la ciudad,
son los propositos globales con los cuales inicia el periodo de gobierno del
Alcalde Sergio Fajardo Valderrama, quién considera que “toda ciudad que
pretenda ser parte del siglo XXI debe tener la educacidn como uno de sus
principales retos” (Fajardo V., 2007; 65), sentido bajo el cual el componente
educativo no solo se constituye en el fin orientado al propédsito de “Medellin la
mas educada”, sino que adquiere forma de herramienta de transformacién de la
ciudad, y de alli uno de los ambitos que visibiliza el vinculo que se establece

entre el ejercicio politico y la educacion.

El plan de gobierno parte de reconocer una serie de problematicas en la
ciudad, como la crisis de gobernabilidad, altos niveles de pobreza, desigualdad
creciente, obsolescencia de la estructura econdmica y social e insuficiente
integracion con el pais y el mundo; problematicas que a su vez permiten
comprender la estructuracion de los ejes de trabajo, los procesos politicos, los
instrumentos y las estrategias de gobierno desplegadas. Este documento
plantea como factor que transversaliza toda la propuesta, la necesaria
transformacion de la ciudad con un esfuerzo articulado a la corresponsabilidad

de toda la ciudadania, tal como queda expresado

“[...] el Plan de Desarrollo Medellin 2004-2007 se centra en promover el Desarrollo
Humano Integral para el conjunto de las personas de Medellin, lo que significa la
promocién y potenciacion de las capacidades, oportunidades y libertades de esos
ciudadanos y ciudadanas. [...] El logro de este gran propésito requiere de la participacion
y el compromiso activo de todas las instancias del Estado, de la sociedad, y de todos y

cada uno de sus ciudadanos y ciudadanas” (2004; 8)

Propésito que se concreta en el planteamiento de algunas lineas de accidn
en las cuales adquiere forma el plan de desarrollo de la administracion del
entonces Alcalde Sergio Fajardo, aunque para llevar a cabo tal objetivo se
plantea como requerimiento un proceso de acondicionamiento de la ciudad

tanto en infraestructura y espacios, como en términos comportamentales de
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sus habitantes pues la transformacién buscada exige un “cambio de
comportamientos y actitudes” (2004; 10) y la participacién dinamica y constante
frente al proceso de construccion y transformacion de la ciudad por parte de

todas las instancias de la sociedad y el Estado.

En aras de llevar a cabo los propoésitos trazados en el plan de desarrollo v,
teniendo en cuenta que en los inicios del programa de Ciudad educadora en
Medellin se propuso unicidad programatica de la ciudad al sugerir que “cada
accién, cada proyecto, [deberia] preguntarse por su potencial educativo en la
formacion de nuevos ciudadanos”3, éste plan trazado para el periodo 2004-
2007 se acerc6 bastante a éste ideal, haciendo ademas un marcado énfasis en
el caracter formativo que caracteriza cada una de las lineas de accion,

definidas asi:

Medellin gobernable y participativa
Medellin, social e incluyente
Medellin, un espacio para el encuentro ciudadano

Medellin, productiva, competitiva y solidaria

oA W N o

Medellin, integrada con la regién y con el mundo

Algunas de las lineas como la primera, la tercera y la cuarta hacen un
mayor énfasis en el componente formativo, sin desconocer que en cada linea
éste se hace presente con diferente matiz, intension e intensidad,
manifestandose en la practica a través del despliegue de un conjunto de
acciones y estrategias de gobierno, que por su caracter formativo y/o
educativo, se ha considerado contribuyen a lograr los propdsitos trazados en
términos de convivencia, comportamiento y autorregulacién, y en términos

generales, a la transformacion y la regulacion de la vida de la ciudad.

Propuesta para el plan estratégico de Medellin y el area metropolitana. Medellin, septiembre de 1996.
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4.1.1.1 ESTRATEGIAS DE FORMACION DE LA POBLACION

Desde el afo 1973 se defini6 en el documento de la Unesco que la
estrategia “[...] no solo tiene por objeto traducir la politica al plan operatorio [...]
proporciona ademas a los planificadores los elementos a partir de los cuales
aquéllos consideraran los diversos medios susceptibles de ser movilizados al
servicio de los objetivos politicos” (Faure, et al, 1973: 251), nocion que permite
estructurar una mirada que va mas alla de la simple operacionalizacion,
incluyendo por demas nociones abarcadoras e incluyentes como la de cultura y
la de hombre, en torno de las cuales se estructura el proyecto de ciudad

analizado.

El gobierno de Sergio Fajardo otorgd un valor central a la transformacién de
la ciudad, propodsito que se concretd tanto en términos sociales y culturales,
como en términos estructurales y arquitectonicos, ambitos que buscaron
establecer vinculos que permitieran lograr los propositos de gobierno que
incluyeron a cada uno de los ciudadanos y ciudadanas en su cumplimiento a
través de nociones como la Corresponsabilidad y lo que en el texto del plan de
gobierno se nombra como Cultura de la autorregulacion (2004; 20), conceptos
que permiten ubicar las estrategias de formacion de la poblaciéon bajo un
discurso de gobierno que se distribuye en los espacios, pero sobre todo en los
sujetos y las relaciones entre éstos, acercandose desde ésta perspectiva a La

Perriére citado por Foucault definiendo el gobierno como

“[...] una manera recta de disponer las cosas para conducirlas, no a la forma del “bien
comun” como decian los textos de los juristas, sino a un “fin oportuno”, fin oportuno para
cada una de esas cosas que, precisamente, deben gobernarse. [...] toda una serie de
finalidades especificas que se convertiran en el objetivo mismo del gobierno. Y para

alcanzarlas se va a disponer de las cosas” (La Perriére citado por Foucault, 2006: 125)

Para el presente caso la nocién de Corresponsabilidad incluye de una parte
la participacion de multiples agentes, y por otra parte la autorregulacion del
accionar individual y colectivo de cada ciudadano, interviniendo de tal manera

en las relaciones de los sujetos, situacidn que hace visible las relaciones de
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poder y evidencia el despliegue de estrategias que garanticen la
gobernabilidad, entendida en el documento analizado como “ la armonizacién
de intereses conflictivos o divergentes a partir del principio de la cooperaciéon”
(2004: 10), una de las razones sobre las cuales se sustenta la necesidad de un

nuevo estilo de gobierno.

“[...] que recupere la soberania del Estado en todo el territorio de la ciudad y reconstruya
legitimidad y credibilidad, que gestione el desarrollo en concertacion con la ciudadania
de manera transparente y abierta, cierre la brecha entre administradores y ciudadanos, y
lidere una permanente deliberacién publica como instrumento para fraguar de manera

permanente el consenso necesario sobre el futuro que queremos” (2004: 6)

Una vez mas estos enunciados presentes en el plan de desarrollo 2004 -
2007, constatan el hecho de que aquello que subyace a la propuesta de
desarrollo de la ciudad y su énfasis educativo, es una estrategia de gobierno
que es explicita al indicar que el gobierno no solo se establece sobre el
territorio, sino principalmente sobre los sujetos y las relaciones entre éstos que
parten del supuesto de la corresponsabilidad, la autorregulacién y la autonomia
del sujeto en torno de los cuales se instauran procesos politicos que en

definitiva buscan garantizar la gobernabilidad.

Al respecto de ello Norbert Elias aporta una lectura sociologica de éste
fendmeno presente en las sociedades occidentales, al afirmar que “la
transformacion de las coacciones sociales externas en autocoacciones, en una
costumbre automatica, perfectamente natural, de regulaciéon de instintos y
contencién de afectos [...] cada vez se generaliza mas en Occidente” (1997:
467), y las administraciones de ciudad de Medellin, principalmente en las
ultimas dos décadas, han planteado con bastante vehemencia las nociones y
las acciones que produzcan una poblacion autorregulada y auténoma en su

accionar individual y colectivo.

Muy en relacion con lo anterior se plantea en uno de los documentos
oficiales que registra el comienzo de Medellin como ciudad educadora desde
dénde se retoman bases tedricas de Kant respecto de la mayoria de edad para

sustentar la nocion del gobierno de si “[...] ideal de hombre que lleva implicito
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el concepto de autonomia en sus dos dimensiones: la intelectual y la moral”
(Moreno Uribe, 1994; 29)

“La ilustracién es la salida del hombre de su minoria de edad. El mismo es culpable de
ella. La minoria de edad estriba en la incapacidad de servirse del propio entendimiento,
sin la direccion de otro. Uno mismo es culpable de esta minoria de edad cuando la
causa de ella no yace en un defecto del entendimiento, sino en la falta de decisién y

animo para servirse con independencia de él, sin la conduccién de otro” (Kant I.: 1964)

De acuerdo con ello se tiene que algunas de las bases o fundamentos
sobre los cuales se estructuran las acciones formativas que se desprenden de
cada linea de accion planteada en el plan de desarrollo 2004 - 2007, estan
relacionadas con las nociones de corresponsabilidad, autorregulacion vy
gobierno, siendo tedéricamente nociones cercanas a la teoria de Kant sobre la

mayoria de edad.

En dicha direccion las acciones formativas que se desprenden del plan de
gobierno han buscado fortalecer la cultura civica como la herramienta que abre
las posibilidades de llevar a cabo el programa de gobierno principalmente en
sus aspectos sociales, politicos y culturales. Se trata de “Construir Cultura
Ciudadana [que] consiste en entender las actividades civicas y de Gobierno
como ejercicios de pedagogia ciudadana” (2004; 18), nocién de Pedagogia que
presenta una recurrencia a lo largo del documento analizado, y es
precisamente aquello que advierte Saenz (2007; 34) acerca del uso del término
como simple adjetivo o como cualidad de cualquier tipo de practica estatal, y
aunque en el texto aparece solo de manera esporadica, el uso que se le da, se

acerca mucho al argumento de Saenz.

Teniendo asi como trasfondo un
discurso de gobierno sustentado en las
nociones de  corresponsabilidad vy
autorregulacion, se desarrollan

programas y proyectos que incluyeron en

su consecucion un  conjunto  de

Fig 4-1 "Territorio Inder Medellin". 2011.
Foto: Sandra Henao
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estrategias de formacién de la poblacién donde ademas de ser evidente la
poca o nula participacion de la escuela y el maestro en la transformacion de la
ciudad, se le otorga un papel protagdnico a instituciones que como el INDER,
EDUCAME, ONG’s e instituciones privadas se encargaron de llevar a cabo
algunos de los proyectos y programas de formacion de la poblacion por fuera

de la escuela que contribuyeran al propdsito de

“Propiciar un cambio positivo en los habitos de violencia de los ciudadanos y ciudadanas
de Medellin, a través de intervenciones pedagdgicas en las familias, la escuela, el
espacio publico y los medios de comunicacién, con perspectiva de género vy

generacional, y con énfasis en derechos humanos” (2004: 32)

Lo cual deja entrever que hay prioridad en el cambio comportamental de la
poblacion y que la Pedagogia desempefia un papel determinante no solo en la
trasformacion, sino también en la construccion de ciudad que parte del rechazo
de una realidad y que se orienta hacia una virtualidad, donde la ciudad se
constituye en el escenario en que se plasman los suefos del desarrollo y el

progreso tecnolégico, en suma, acercarse al modelo de ciudad global®4.

El plan de desarrollo analizado es explicito al indicar que algunas de las
problematicas a enfrentar son la violencia y la deslegitimacion del Estado, es
decir, que el fin buscado es en definitiva el establecimiento de un mayor
gobierno sobre la ciudad, tal como queda expresado en dicho documento,
hacer de Medellin una ciudad gobernable y participativa. En funcién de tales
propositos, el plan de desarrollo hace un marcado énfasis en la creacion de
una cultura ciudadana que “consiste en entender la actividades civicas y de
gobierno como ejercicios de pedagogia ciudadana” (2004: 18). De tal modo lo
que se nombra como Cultura Ciudadana engloba la estrategia general que el
gobierno se plantea y desde donde se desprenden todo un conjunto de
acciones de caracter formativo. EI uso de nociones como aprendizaje,

educacion, formacion y en algunos casos Pedagogia, vinculados de manera

Concepto acufiado por la economista y socidloga holandesa Saskia Sassen en 1991, refiriéndose a los
cambios ocurridos a escala mundial y a la importancia preponderante de ciudades como Tokio, Nueva
York y Londres.
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constante con Ciudad, gobierno y convivencia, plantean un obligado analisis

que arroja lecturas diversas de aquello que se muestra como evidencia.

4.1.1.2 PRACTICAS FORMATIVAS DIRECTAS

Hacer de Medellin una Ciudad Educadora ha sido el propdsito central de los
gobiernos que desde hace aproximadamente dos décadas inscriben sus
programas y proyectos a un macroproyecto de educacién, que como se puede
observar, obedece a su vez a un propdsito global de la ciudad en la actualidad,
articulado en torno a una economia de mercado y a politicas globales, desde
dénde se reconoce la funcionalidad que cumple la educacién frente a los

objetivos econdmicos y politicos.

Las acciones formativas desplegadas en la ciudad bajo el programa de
gobierno analizado, se inscriben principalmente en el campo de la ética, la
moral, la ley y la cultura, por identificarse una falta de coincidencia entre éstos
ambitos, desde los cuales se interviene teniendo como componente central la
educacidon y por ende el potencial educativo de cada accién de gobierno y su
contribucién a la formacion de ciudadanos y ciudadanas que requiere una

propuesta como CE.

En tal sentido con programas de gobierno como “Cultura de la
autorregulacion”, 'y “primero la vida”
planteados en Ila linea 1 “Medellin
gobernable y participativa” se busco
impactar sobre problematicas que se
considera afectan al conjunto de la
sociedad y que estan relacionadas con
la apropiacién de los espacios publicos

por parte de actores armados, la

situacién de violencia vivida en amplios

. Fig. 4-2. Campafig, para e cuidado
sectores dé'la ciudad y efectos de esta dli espacio ij |co.26 (3

Foto: Sandra Henao
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como el desplazamiento forzado, desapariciones y en general situaciones en
que los derechos humanos se ven vulnerados. La accion de gobierno
desplegada ante tal diagndstico se concretdé en acciones de caracter formativo
a través del desarrollo de estrategias de pedagogia sobre el valor de lo publico
y derechos humanos y campanas de participacion en torno a la convivencia,
comportamiento ciudadano y tipos de violencia, teniendo como uno de sus

propositos:

“Propiciar un cambio positivo en los habitos de violencia de los ciudadanos y ciudadanas
de Medellin, a través de intervenciones pedagodgicas en las familias, la escuela, el
espacio publico y los medios de comunicacién, con perspectiva de género vy

generacional, y con énfasis en derechos humanos” (2004; 32)

Se opté de tal manera por la Pedagogia como una herramienta de
transformacion de habitos, de participacion, defensa y resignificacion de lo
publico en la cual se impulsa a la ciudadania a ser participe en la
transformacion de la ciudad, asi como en el adecuado uso de la misma a través
de la autorregulacion, buscando afectar en general los comportamientos y las
actitudes ciudadanas, intencidon que se vio reflejada en la construccion de un

Manual de convivencia ciudadana (ver figura 4-3) que

“[...] ayuda a regular las relaciones entre los habitantes de la ciudad. [...] Con base en lo
permitido por esta normatividad, el Alcalde Sergio Fajardo Valderrama le aposté a un
Manual, fruto de un trabajo participativo, incluyente, democratico y pluralista, en el que
nos comprometamos todos. Estamos implantando una idea de ciudad, en donde,
respetando las diferencias podamos vivir en paz, con los demas, con nosotros mismos,
con la naturaleza. [...] Contribuye decididamente a la formacién integral de nuevos
medellinenses. Este Manual, es una herramienta de educacion para que seamos

mejores seres humanos y mejores ciudadanos” (2007; 5)
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Fig. 4-3. Manual de convivencia ciudadana

Se constituye de tal manera en una herramienta que se visibiliza como un
catalogo de comportamientos y actitudes que se consideran adecuados para la
construccion de ambientes adecuados de convivencia con el claro mensaje de
una necesaria transformacion en el campo de la cultura, una recurrencia
histérica de lo que con anterioridad se relaciono alrededor de los manuales de
urbanidad de principios de siglo XX. Y es precisamente la ausencia de cultura
ciudadana®® identificada en el plan de desarrollo, la que anima la formulacion
de programas como "Medellin, ciudad multicultural” y "Formaciéon ciudadana
para el desarrollo local y la construccion de lo publico” con lo cual se busco
fortalecer la estrategia de Cultura ciudadana que impactaria de manera directa
la problematica de la deslegitimacion del Estado y de esta manera lograr una
transformacion de la cultura a través de procesos pedagogicos que incluyeron
acciones formativas como la creacion del observatorio de cultura, construccion
de red de bibliotecas y creacion de escuelas de formacion ciudadana con el
proposito de estimular la creacion cultural, reconocer la diversidad étnica y

sexual, fomentar redes culturales y consolidar la participacion infantil y juvenil,

55 "El concepto de Cultura Ciudadana es ante todo una nocidon que busca la regulacion propia del
comportamiento entre personas para el acatamiento de un conjunto de normas establecidas para los
ciudadanos”. (Presentado al Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Alcaldia Mayor de Bogota, Consultoria
sobre cultura ciudadana en Bogota. Por: Unién temporal, Universidad Nacional de Colombia, Corporacion
Urbanos. Autores: Julian Arturo L. y Jairo Mufioz M. Bogota, abril 25 de 2003)
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acciones de gobierno que se pueden caracterizar por su componente

pedagdgico.

Frente a la importancia que se le otorgd al espacio publico y el uso que la
ciudadania hacia de éste, fue necesario implementar un conjunto de
estrategias de formacién tendientes al correcto uso del espacio publico que
favoreciera la sana convivencia y la construccion de un sistema de informacion

sobre éste.

Teniendo en cuenta que en la sociedad de la informacion, los medios de
comunicacion desempefan una funcion esencial en la constituciéon de tejido
social, es de resaltar que entre las estrategias de formaciéon de la poblacion los
medios de comunicacion desempefiaron un papel fundamental como apoyo a
la accidn estatal en su propdsito de promover la convivencia, la pertenencia y la
participacién ciudadana. El canal local Telemedellin se constituyd en la
herramienta para desarrollar el programa de "Comunicacién publica para la
convivencia y la participacion ciudadana”, con lo cual se pretendié no so6lo una
mayor difusién de la informacién, sino también, llegar a todo tipo de publico, sin
discriminacion de edad, estrato socio econémico o pertenencia cultural, a
través de programas que rescataran la cotidianidad del ciudadano, resaltando
la experiencia de vivir la ciudad adecuadamente, el rescate de los espacios
publicos y la comunicacion permanente entre la administracion municipal y el
ciudadano, como una manera de recuperar la confianza en el Estado y en las

acciones de sus gobernantes.

Entre las acciones de caracter formativo
desarrolladas a través de los medios de
comunicacion se rescata la creacion de figuras como
"El Cazapichurrias” (ver figura 4-4) que desde
espacios y actitudes recurrentes se orienta a la

ciudadania acerca del incumplimiento de las normas

de convivencia y comportamiento ciudadano. Esta

figura realiza un trabajo formativo en las calles de la ig. 4-4. Don CECE el
Cazapichurrias”, 2011.
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ciudad sobre el desplazamiento como peatones, conductores y habitantes del
espacio publico de la ciudad, representando la convivencia, el cumplimiento de
la norma, el buen comportamiento, el respeto, pero también representa la
autorregulacion y la corresponsabilidad, nociones centrales en el gobierno de

Fajardo.

Este tipo de practicas formativas fueron mucho mas directas en su
propésito de modificar actitudes y comportamientos en los ciudadanos,
respondiendo de ésta manera a aquello que nos recuerda Saenz (2007) frente
a las practicas formativas directas e indirectas, siendo las primeras aquéllas
que plantean de manera explicita estrategias para fomentar aprendizajes
ciudadanos; mientras que las practicas indirectas, segun nuestro autor, "[...]
operarian directamente sobre las percepciones, actitudes y comportamientos
del individuo y la poblacion sin que éstos se percaten, necesariamente de ello”
(2007: 61), aspectos que permiten reconocer o se constituyen en una evidencia
de la transicidn de las sociedades disciplinarias a las sociedades de control ya

referenciadas al inicio del presente informe de investigacion.

Por su parte los vinculos que se crearon entre la escuela y la ciudad
educadora tuvieron como base la necesaria transformacion de una escuela que
excluye, que requiere cualificar sus docentes y por tanto su gestion
pedagodgica, diagnostico al cual se le hizo frente a través de programas como
"Acceso e inclusion” con proyectos como "Nadie por fuera”, "Mejores colegios”
y "Maestros al tablero”, con los cuales se buscdé abrir las puertas de la escuela
a aquellas personas que por alguna razon quedaron por fuera del sistema
educativo, promover una cultura de mejoramiento de las instituciones
educativas, mejorar los ambientes de aprendizaje, apoyar planes de
mejoramiento institucionales, vincular la escuela con el mundo productivo,

cualificar la formacién de los docentes y crear redes pedagdgicas.

Lo cual denota que el vinculo entre escuela y ciudad se dio principalmente
a través del intervencionismo del cual fue objeto la escuela, antes que
promover una participacion activa de la escuela en la transformacién de la

ciudad o en la puesta en marcha de una CE, es ésta la que debe vivir un
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proceso de transformacion desde su estructura fisica hasta sus principios
pedagogicos, transformaciones que sugieren nuevos posicionamientos tanto

de la institucion como de los sujetos que a ella pertenecen.

Partiendo de la idea ya planteada en el documento de la UNESCO
"Aprender a ser, la educacion del futuro” acerca de la educacion permanente
con lo cual "todo individuo debe tener la posibilidad de aprender durante toda
su vida. La idea de educacién permanente es la clave de arco de la Ciudad
educativa” (Faure, et al, 1973: 265), principio que busca establecer el
componente educativo como un eje que transversaliza la vida de los individuos
en el contexto de la ciudad, sin imponer ningun tipo de restricciones, pues se
trata de procesos formativos para todos y de manera permanente, acercandose
a aquello que planteaba Garcia Marquez "Una educacion de la cuna hasta la
tumba” (Garcia M., 1995: 32).

En relacion con ello bajo el

gobierno de Fajardo se puso en 'e?_\z
funcionamiento el programa \M‘\ Cb l ! J 0
Buen Comienzo para atender

. lienzo para la nifiez
los procesos formativos de los

nifios entre 0 y 6 afos vista como una etapa preparatoria para la escuela,
atendiendo poblacién vulnerable en los ambitos de salud, cuidado, recreacion,

proteccion y educacion, configurandose como una politica dirigida a la primera

infancia.

4.1.1.3 PRACTICAS FORMATIVAS INDIRECTAS

Entre las practicas formativas indirectas es posible hacer referencia al
papel que se le otorgd a la practica deportiva como una estrategia de formacion
para enfrentar problematicas como un alto porcentaje de muertes violentas en
joévenes y altos indices de inactividad fisica, atendiendo a grupos de poblacion
vulnerables como nifios y nifias en situacion de calle, poblacion en situacion de

desplazamiento, poblacidn carcelaria, adulto mayor, poblacidn con
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discapacidad entre otros grupos poblacionales que quedan por fuera del

sistema de educacion formal, distribuidos asi:

. Para los adultos mayores, Canas al Aire donde se atendieron 379 grupos con
instructor de actividad fisica durante dos sesiones semanales.

. Para las personas en situacion de discapacidad, Deporte sin Limites donde se
crearon 20 puntos de atencién con actividad fisica y recreativa para diferentes
tipos de discapacidad: fisica, sensorial, cognitiva y paralisis cerebral.

. Para las mujeres en general, haciendo énfasis en aquellas que son cabeza de
familia, Medellin Activa por la Mujer donde se implementaron 52 puntos de
atencion con actividades fisicas atractivas para este grupo poblacional y apoyo
recreativo para sus hijos y familias.

. Para personas privadas de la libertad, en situacion de calle y de desplazamiento,
Mientras Volvemos a Casa, donde se atendieron 5 centros penitenciarios, 17
asentamientos y 20 instituciones que trabajan con poblacion de calle.

. Para nifias y nifios en su etapa de desarrollo inicial, se brindé atencién integral
gracias al Proyecto Estratégico Buen Comienzo, que incluia a las Ludotekas para
Medellin; para tal fin, se amplié la cobertura de esta accién, pasando de 4 a 54
puntos de atencion.

. Para los jovenes, Escuelas Populares del Deporte, que tuvieron un gran
incremento en puntos de atencién, pasando de 28 a 46 Escuelas e implementando
disciplinas deportivas no masificadas, para mejorar la oferta a la comunidad.

. Para los grupos familiares, Vamos al Parque donde se adoptaron 103 parques de
Medellin, acercando a través de la recreacion a la comunidad a estos espacios
publicos, como centro y eje de la cultura ciudadana y la convivencia. (INDER; pag.

8)

Con un amplio fortalecimiento a la institucion INDER (Instituto de Deportes
y Recreacion) se buscé contribuir con la formacion de ciudadanos integrales a
partir del deporte y la recreaciéon con la creacién de Escuelas Populares del
Deporte, caracterizandose de tal manera como practicas formativas indirectas
en tanto operan en un cambio de actitud y comportamiento partiendo de
considerar que la actividad fisica tiene efectos positivos sobre el
funcionamiento fisico y mental de las personas, lo cual contribuye en la
modificacion de conductas violentas, la creacion de habitos de vida saludable y
el correcto uso del tiempo libre, todas éstas caracteristicas propias de una

biopolitica que va indicando como la politica se relaciona con la gestion de la
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vida, también en un sentido biolégico, y de como la Ciudad Educadora se
constituye en el escenario que brinda las condiciones para poner en
funcionamiento una politica de la vida y sobre la vida, y en este caso el cuerpo

se visibiliza como instrumento politico.

Una parte del proyecto "Mejores colegios” corresponde al componente de
estrategias indirectas de formacién de la poblacién, pues con la construccion
de 10 nuevos colegios de calidad y la
adecuaciéon de 132 colegios se buscod una
mayor cobertura en servicios de calidad, sin
embargo en estas obras de urbanismo y
arquitectura prim6é la idea de que una
transformacion espacial y arquitectonica

conlleva una transformacion social para las

comunidades que se hacen beneficiarias de

Figura4-6 Institucion Educativa Aures, Colegio de
Calidad.2012. Foto: Sandra henao

dichas estructuras y los servicios que en

ellas se ofrecen, asi lo ha planteado Gonzalez (2010):

"el proyecto Colegios de calidad parte de la necesidad de mejorar la calidad de la
educacion publica a partir de la cualificacion de la infraestructura escolar. La
problematica juvenil de la ciudad tenia como punto de partida no solo la situacién social
0 econdémica del momento, sino también la baja calidad de la educacién, su insuficiente
cobertura e, incluso, las mismas caracteristicas de sus edificaciones, la mayoria de ellas
obsoletas, de pésimos disefios y negadas a la ciudad y a los ciudadanos” (Gonzalez,
2010; 106)

Con lo cual se obtienen varias aspectos relevantes, por una parte el papel
esencial que desempefia el concepto arquitecténico en la transformacién de la
ciudad, de otra parte en el caso especifico de los colegios de calidad se
rescatan aspectos como: el rechazo no solo a una estructura escolar obsoleta,
sino a todo un concepto de educacion y escuela, pues con la transformacién
estructural de ésta no solo se busca una mejor distribucion de los espacios,
sino también mejorar la calidad de una educacion que ya no responde a las
necesidades de los alumnos y del contexto, pero sobre todo resignificar la

escuela como referente social y cultural para la comunidad, resaltando en
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dichos contextos principalmente por el concepto arquitectonico y suntuosidad

de dichas estructuras.

Siguiendo en esta misma linea la aplicacion de una estrategia urbana a
través de la construccion y consolidacién de parques como los parques
biblioteca, Museo de Ciencia
y Tecnologia Parque Explora,
mejoramiento del Jardin
Botanico y Parque Norte,
Ludotecas y los parques
lineales, se constituye en una

de las estrategias de caracter

indirecto que propuso desde
gandra Henad

{o! T .y
plora, 2011, FO una espacializacion de la

Figurad-7 Paraue Ex

actividad social, politica,
cultural y recreativa, una recuperacién sobre el gobierno de los espacios, una
resignificacion del espacio publico y una orientaciéon sobre la movilidad, el

comportamiento y el uso del tiempo libre de los ciudadanos.

Desde esta perspectiva es posible indicar que bajo este gobierno se
desarrolla toda una estrategia urbana de transformacion del espacio que
responde a un propodsito general de trasformacién de la ciudad mediante la
construccion y consolidacion de paseos urbanos, articulacidn de espacios
publicos, organizacion y adecuacidon de espacios para venteros ambulantes,
reasentamiento de poblacion por procesos de renovacion urbana que responde
a una cualificacion del espacio publico como un lugar para el encuentro
ciudadano, con lo cual se visibiliza la arquitectura como la principal herramienta

de éste gobierno para desarrollar practicas formativas de caracter indirecto con

"proyectos urbanos donde las piezas arquitectonicas no quedan como elementos
aislados, singulares y descontextualizados, sino que aparecen integradas a un proyecto
que va desde lo socioecondmico, pasando por lo politico - cultural, hasta llegar a lo
fisico de lo urbano arquitectonico. Habria que sefialar que estos proyectos urbanos

fueron en parte una consecuencia de las acciones planteadas, que, luego de irse
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tejiendo, definieron una estrategia urbana integral para ir perfilando aquello que se

denomind “urbanismo social” (Gonzalez, 2010; 111)

Lo cual indica que el urbanismo y la arquitectura se constituyeron en los
instrumentos mediante los cuales intervenir la ciudad

desde los aspectos econémicos, politicos vy L4 transformniacion de Medlli

{
LRGS0 SOCG

i |
culturales; lugar desde el cual es posible comprender ‘ U al

CRE O £ ambamm B i v bR P

la fuerza que se le imprimid a la politica de
transformacion de la ciudad principalmente desde el
concepto  espacial 'y estético mediante Ia
construccion 'y adecuacidn de espacios que
involucraron  componentes  fisicos, sociales vy
culturales de dignificacion y mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de barrios en

condiciones de vida extremas, intervenciones de las

cuales se espera un impacto positivo sobre Ia
convivencia ciudadana y por lo tanto una disminucion 4-7_ Urbanismo s°c;al
en la violacién de derechos humanos y en la violencia cuyos mayores indices
se reportan en estos sectores, alli donde se realizd una intervencion urbana

directa.

4.1.2 PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011: “MEDELLIN, ES SOLIDARIA
Y COMPETITIVA”

Tal como se planteé en el programa de gobierno, la propuesta de ésta
administracion se concretd en la opcion por la continuidad de los conceptos
manejados en el gobierno anterior, tal como se expresara en el texto: “[...] le
estamos proponiendo a la ciudad que sigamos por el mismo camino y por eso
el contenido de nuestro programa se resume, en primera instancia, en la
palabra CONTINUIDAD” (2008; 5). Continuidad de las propuestas y los
proyectos de transformacion de la ciudad, aunque a diferencia de la anterior
administracion, éste gobierno hizo mucho mas explicita su politica educativa de
apoyo a la configuracion de Medellin como ciudad educadora concretandose a

través del logo “Medellin, la mas educada”, desde dénde se asume la
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educacion como el eje de transformacion social de la ciudad, “como
herramienta privilegiada para [...] la lucha contra la desigualdad y la pobreza”
(Ibid.: 5), razon que justifica, de alguna manera, la prioridad que adquiere la
educacién y en especifico los procesos formativos de la poblacion en temas
claves para la generacién de aprendizajes ciudadanos y el cambio de

comportamientos y actitudes.

Aunque es posible identificar elementos diferenciadores entre ambos
planes de gobierno, se evidencia la relacion entre los programas y proyectos
estratégicos al otorgar un lugar central al componente educativo desde dénde
se concibe como estrategia de transformacion social, competitividad y
desarrollo humano y econdmico de una ciudad que durante décadas estuvo
caracterizada por marcados procesos de violencia, desigualdad, exclusion e
inequidad, elementos contextuales que funcionan a manera de justificacién de
un conjunto de acciones y estrategias de formacién de la poblacién que se dan
por fuera de la institucion escolar, despliegue que obedece a intereses de tipo
politico y econdémico, tal como evidencian algunos de los enunciados que este

informe explicita.

Por su parte, la relacion que desde éste gobierno se logro establecer con la
institucion escolar y el espacio de participacién que se le dio a ésta en la
consolidacion de la Ciudad Educadora, fue principalmente de intervencionismo,
y aunque el propésito de la administracion fue “Reivindicar el papel de la
institucion y la formacién escolar en nuestra sociedad como algo clave, y muy
en especial la educacién publica’, la apertura y participaciéon de ésta se dio
principalmente a partir de la implementacidén de politicas de maxima cobertura,
la construccion y cualificacion de la infraestructura escolar y el apoyo a la
actividad pedagodgica de los docentes; sin embargo no se generaron politicas
que realmente propiciaran una apertura y participacion directa de la escuela en
la construccién y consolidacion del proyecto de hacer educativo el espacio de
la ciudad, y aun menos, estrategias que permitieran valorar el impacto de la
institucion educativa en la sociedad, observandose muy al contrario, el impacto

que la ciudad ha tenido sobre la escuela.
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En relacion con el sustento pedagogico de éstas acciones administrativas,
es posible indicar que si bien desde el gobierno de Sergio Fajardo se evidencid
un uso adjetivado de la nocién de pedagogia, en el gobierno de Alonso Salazar
ya se encuentra una ausencia de la nocion de Pedagogia y una intensificacion
en el uso de nociones como educacion y formacion con una politica publica
mucho mas explicita en las practicas de formacion de la poblacién, pero
también un énfasis en la consolidacion de una ciudad competitiva con el
fortalecimiento de todos los programas de la Cultura Emprendedora, con lo cual
se entiende que la nocion de desarrollo se asocié con un conjunto de medidas
que finalmente generarian un impacto sobre la economia de la ciudad, que le
permita a este centro urbano estar al nivel de grandes metrépolis a nivel

mundial.

4.1.2.1 ESTRATEGIAS DE FORMACION DE LA POBLACION

Es preciso destacar de éste gobierno la masificacion de practicas
formativas que abarcaron diversos aspectos de la vida colectiva e individual,
partiendo de considerar que desde el sujeto en su individualidad y su
consolidacion como wun sujeto moral y politicamente comprometido vy
participativo, tendra repercusiones sobre el desarrollo de la sociedad. De tal
manera las practicas formativas que se desplegaron en la ciudad de Medellin
durante el periodo 2008 - 2011 se caracterizaron por presentar un fuerte
componente formativo que si bien pretende, en gran parte, darle continuidad a
un proceso ya iniciado con la anterior administracion, conserva aspectos
inherentes a ésta modalidad de practicas: busca generar un cambio de
comportamientos y actitudes, son abarcadoras en términos de la poblacion que
es receptora de dichas practicas, se distribuyen por los espacios y los sujetos

tanto de manera intencional como por su fuerte contenido educativo implicito.

De tal manera el analisis que se hace de este documento visibiliza el
proposito de orientar las politicas publicas hacia la consolidacion de la ciudad
educadora en nuestro contexto, de una ciudad orientada hacia un futuro

promisorio, hacia el ideal de ciudad que es puesta de manera constante en
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contraste con un pasado que es el claro reflejo de la ciudad que fue y no desea

volver a ser, tal como queda expresado en el programa de gobierno:

“Eje fundamental de esta propuesta seguira siendo Medellin, la mds educada.
Mantendremos la educacion como herramienta privilegiada para la transformacion de la

sociedad y para la lucha contra la desigualdad y la pobreza” (2008; 5).

Evidenciando desde esta perspectiva que el componente educativo es la
clave para lograr la transformaciéon de la sociedad, una transformacién que es
animada por rechazo a una imagen de ciudad marcada por la violencia, la
desigualdad y la pobreza, y se instala en el lugar de las utopias entendida
desde Foucault (2010) como “[...] un lugar fuera de todos los lugares” (2010;
8), es decir que la base de las propuestas y proyectos de ciudad que se leen en
los presentes documentos de gobierno tienen la caracteristica esencial de
instalarse en el lugar de la ciudad que aun no es. Un ideal de ciudad que
encuentra en el fortalecimiento de las practicas de formacion de la poblacién, la
estrategia para acortar las distancias entre lo ideal y lo posible. Con lo cual se
comprende que se haya manifestado una masificacion de PF que con caracter
explicito o implicito, cumplen una labor educativa en ambitos abarcadores que
van desde lo intimo y cotidiano como la salud, la sexualidad y la relaciones
familiares; hasta el impacto de ello en el ambito social y colectivo, tales como:
la prostitucidn, la drogadiccion, el madresolterismo, los accidentes de transito,

entre otros.

Sin embargo, se hace necesaria una diferenciacion entre aquellas practicas
de formacién que desde éste gobierno hicieron explicita su intensién educativa,
de aquellas que sin necesidad de explicitar su funciéon formativa, buscaron
generar algun tipo de aprendizaje ciudadano y modificar determinadas

practicas y comportamientos.

4.1.2.2 PRACTICAS FORMATIVAS DIRECTAS

Tal como lo planteara Saenz, las practicas formativas directas hacen visible

su intencionalidad educativa que en el presente analisis se concentra en
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ambitos que se consideran estratégicos en la gestion de la ciudad, tales como:
educacion, salud, empleo, participacion, espacio publico y convivencia, los
cuales se constituyeron en componentes orientadores de las practicas
formativas cuyo propésito se concreta en la generaciéon de aprendizajes
ciudadanos que permitan no solo superar una historia marcada por la violencia,
pobreza y desintegracion social, sino también posibilitar una construccion
individual y colectiva de la ciudad posible, en tanto se continua haciendo

énfasis en la corresponsabilidad de los diversos actores.

En su primer eje “Medellin solidaria” cuyo objetivo fue “Contribuir a la
remocion de obstaculos y barreras de naturaleza econdmica, social, cultural,
politica, institucional y territorial que impiden la inclusion y la reconciliacién para
promover la apropiacién de las oportunidades de acceso a los derechos y
desarrollo de potencialidades” (Alcaldia de Medellin, 2008; 4), se parti6 de la
identificacion de problematicas como la pobreza y la inequidad que se
constituirian en los argumentos - razones que justificarian la posterior
intervencion cuyo componente formativo fue claro al partir de la idea de que el
acceso a la educacion contribuye a disminuir las brechas socio - econdémicas
tan marcadas en nuestra sociedad, muy en coherencia con lo ya planteado en
el documento de la Unesco acerca de las relaciones entre educacion y
sociedad al mencionar que hay “...] en efecto, una correlacion estrecha,
simultanea y diferida, entre las transformaciones del ambiente socio-econdmico
y las estructuras y las formas de accién de la educacion” (1973; 115),
argumento que sustenta algunas de las pretensiones del gobierno de Alonso

Salazar.

Asumiendo como prioridad el acceso a la educacion, en este primer eje, la
Alcaldia se propuso garantizar la atencion integral a nifios y nifias de 0 a 5
arios en poblaciones vulnerables y desprotegidas, programa que de alguna
manera, estuvo dando continuidad al programa ya existente “Buen Comienzo”,
cuya labor bajo este gobierno estuvo orientada principalmente a la
consolidacion, como una manera de garantizar una considerable ampliacion en
cobertura de acceso a procesos de aprendizaje, buscando acercarse a una

propuesta de educacion permanente e inclusion de todos en los procesos de
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formacion en la ciudad, priorizando bajo este programa una educacién que
abarque la vida de las poblaciones desde la primera infancia “con un servicio
de atencién integral [...] con complementacién alimentaria, cuidado, desarrollo
ludico y promociéon de la salud infantil” (Secretaria de educacion, 2011; 5),
como una estrategia tanto para garantizar permanencia en el sistema
educativo, como de construccion de ciudad, al responder a necesidades
sociales y asegurar que las poblaciones accedan desde su primera infancia a

los procesos formativos.

Mas alla de unas bases teoricas sociales que se concretan en politicas
publicas de esta modalidad, es importante identificar en estas estrategias de
formacion bases tedricas que provienen de otros campos diferentes al de la
Politica o la Pedagogia, tales como la Biologia o la Psicologia cognitiva,

influencia que se identifica a partir de enunciados como que:

“a los 6 afnos, el cerebro humano posee el tamafio que tendra el resto de la vida y tienen
lugar los mayores desarrollos bioldgicos, fisicos, emocionales y sociales. jCada dia que

pasa es determinante para constituir sujetos competentes para la vida!” (Ibid; 5)

Constituyéndose de ésta manera en argumentos que validan o sustentan
programas de intervencion mediante procesos educativos desde los primeros
afos de vida del ser humano, incluso desde su mismo proceso de gestacion.
Aspectos como los descritos dejan evidencias importantes del impacto de la
Ciudad educadora sobre la Pedagogia, en tanto surgen otros actores diferentes
del maestro que apoyaran el proceso de formacion “integral” del sujeto,
profesionales en las areas de nutricion, psicologia, trabajo social adquieren una
importancia equivalente a la del maestro en tanto “ [...] promueven el desarrollo
de competencias en los nifios y las nifas, basados en el juego, la expresion
artistica y un programa nutricional adecuado” (lbid; 5), evidenciando como
desde ésta perspectiva el aporte al proceso de formacién no solo se obtiene
desde el campo de la Pedagogia, sino antes bien, cobran relevante importancia
areas del conocimiento que ofrecen mayor garantia sobre la efectividad en la
generacion de aprendizajes ciudadanos que contribuyan en la consolidacién de

Medellin como ciudad educadora. Desde esta perspectiva se va evidenciando
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el impacto que los saberes biologicos y fisiolégicos, van teniendo sobre la
formulacién de politicas publicas y principalmente sobre las que se expresan

por medio de practicas formativas de la poblacion.

“Habia una Vez" || Atencion en _Entorno . Articulacion
\_ Atencién en entorno familiar /' entorno familiar /| familiar, institucio | | con la Escuela
~ 0 e _nalycomunitario .~ ~
[ Modalidades de educacion inicial ]
organizan la atencion integral a la primera infancia

Figura 4-9. Esquema de articulacion del servicio de atencion integral a la primera infancia
(Ibid; 6)

Siguiendo en este mismo eje, se puede identificar en el programa “La

erradicacion del hambre y seguridad alimentaria”, la articulacion que se
establece entre la estrategia
de seguridad alimentaria y el
enfoque formativo que se le
dio a esta mediante la
formulacion  del  proyecto
Ciudad Saludable que se

plante6 como complemento

a este programa y como una
propuesta de consolidacion stilos de vida

de estilos de vida saludable

que se desarrollé mediante el despliegue de practicas formativas con enfoques

fisioldgicos, fisicos, mental y social, que consistio principalmente en

“[...] orientar y realizar actividades educativas enfocadas al fomento de los estilos de vida
saludable en: disminucion del sedentarismo, adquisicion de una alimentacion saludable,

prevencion del tabaquismo y del consumo de alcohol, prevencion del sobrepeso, la
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obesidad y el sedentarismo, derechos y deberes en salud, estrés, factores protectores y

de riesgo, actividad fisica y patologias, entre otros” (Inder; 2012)

Se consolidé como una estrategia que logré vincular salud, nutricidon y
aprendizaje mediante campanas que llegaron a poblaciones diversas en edad y
nivel socio - econdmico beneficiando a mas de 189.000 personas,
constituyéndose de tal manera en una estrategia que impulso al ciudadano del
comun a reconocer la importancia del cuidado de si, del uso adecuado del
tiempo libre y el aprovechamiento de los espacios publicos en una ciudad que
es constantemente generadora de aprendizajes para el bienestar colectivo e
individual de la sociedad en su conjunto, pero principalmente se consolido
como una estrategia que buscé transformar habitos de vida y conductas poco
saludables en los ciudadanos reivindicando la actividad fisica, reconociendo,
ademas, los efectos positivos de ésta no solo sobre la salud de la persona, sino
sobre todo el conjunto de la sociedad, en tanto lo que predomina alli es un
concepto médico y sobre todo bioldgico, configurandose claramente como una

politica de intervencién de la vida misma.

En el eje 2: “Desarrollo y bienestar para el conjunto de la poblacion” con el
objetivo de “Contribuir a la construccion de una sociedad equitativa donde la
justicia social, la libertad e igualdad de oportunidades sean la garantia para que
los ciudadanos del municipio de Medellin potencien el ejercicio pleno de sus
capacidades” (Alcaldia de Medellin, 2008; 4), se presenta un marcado énfasis
formativo en cada una de las acciones desplegadas asumiendo la educacion
como herramienta fundamental de transformacion social pero también como
clave para el desarrollo econémico de la ciudad, otorgando en este sentido una
doble funcionalidad a |la educacion tanto en la modificacion de
comportamientos y actitudes, y en esta perspectiva en la conformacion de una
cultura ciudadana que contribuye a la Gubernamentalidad de la ciudad; asi
como su funcionalidad econdmica que se evidencia en nociones como
competitividad, insercion en el mercado laboral, superacion de la pobreza y
produccién sostenible de riqueza, con lo cual la herramienta clave es la

educacion, evidencia de ello es la consolidacion que se le da a la formacién
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técnica, tecnologica y profesional, como una estrategia de fortalecimiento de

las cadenas productivas y de la agenda de desarrollo de la ciudad.

Entre las practicas de formacién de caracter directo se pueden identificar
aquellas que estuvieron orientadas a consolidar estilos de vida saludable en la
poblacion con el apoyo de entidades publicas y privadas, estrategias que
buscaron fortalecer el ambito de la salud publica, entre las cuales se puede
rescatar el trabajo desarrollado en el programa de Buen Comienzo desde
donde se realizé un seguimiento a la salud basica de los niflos y nifias que
acceden no solo a un servicio de educacidén, sino también, como se dijo
anteriormente, a servicios en términos nutricionales, médicos y sociales. Una

estrategia de la administracion para promover habitos saludables.

En la linea de garantizar la promocion y aplicacion de habitos saludables
desde esta administracién se propusieron diversas estrategias de formacién de
la poblacibn que se articularon a programas como: Escuelas y colegios

saludables, Salud Oral, Estilos de Vida Saludable y Buen Comienzo.

Asi mismo se propuso el desarrollo de “[...] estrategias innovadoras con
trabajo ludico, recreativo y de corresponsabilidad que promuevan el ejercicio
responsable y placentero de la sexualidad y el rechazo a toda forma de
explotacion sexual, abuso sexual y embarazo no deseado” (2008; 18), practicas
que buscaron generar un impacto no solo sobre la salud de los sujetos
considerados desde su perspectiva individual, sino también sobre las practicas
sociales que influyen de manera directa generando problematicas de caracter

colectivo que afectan la salud publica.

Como herramienta de formacidén social y apoyo al sistema educativo se
fortalecid la participacion de otras instituciones u organizaciones como la Red
de Parques, Bienestar Familiar y Bibliotecas de manera presencial, y como
complemento el apoyo virtual se dio a través del centro de recursos y ayudas
pedagodgicas articulado al programa Medellin Digital, expresando de tal forma la
multiplicacion de instituciones formadoras y de otra la funcionalidad de la

participacidon de éstas en el proceso educativo de la poblacion como una
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manera de garantizar la consecucion de las practicas formativas desarrolladas

por fuera del ambito escolar.

En su componente “Paridad: igualdad de género y autonomia de las
mujeres” se dio un fuerte desarrollo de la dimension formativa, tanto de
caracter directo como indirecto, mediante acciones de gobierno como las

siguientes:

. Promover la coeducacion para que los educadores y educadoras se conviertan
en generadores de una nueva cultura en las relaciones hombre-mujer.

. Fortalecer los programas para la erradicacion de la explotacion sexual de
menores y de diversas formas de prostitucion.

. En coordinacién con la Secretaria de Salud y Metrojuventud se continuara el
proyecto de Prevencion del Embarazo Adolescente y se estimulara la
procreacion responsable

. Promoveremos y realizaremos actividades recreativas, ludicas y deportivas en

las cuales las mujeres puedan participar y no sean excluidas. (lbid; 24).

Acciones que en su origen pretendieron dar respuesta a conflictos de
género que se identificaron, como la exclusion, la desvaloracion y el maltrato,
mediante las cuales se generd la promocién de actitudes de sensibilizacion y
de aprendizajes en lo concerniente a las relaciones hombre - mujer buscando
generar un impacto tanto en las relaciones que se producen al interior de las
familias a nivel de respeto y reconocimiento, como al interior de la sociedad en
términos de participacion,

control 'y orden social.

Maratén de aerébicos y rumba aerébicos en el ||| Obedeciendo desde esta
Parque San Antonio perspectiva a un conjunto de
intervenciones que buscaron
de una parte generar un

s cambio de pensamiento vy
Fecha: Domingo 3 de julio de 2011
Hora: 9:00am a 11:00am

bages.  eruersantAnianie mentalidad, como elementos

La invitacidn es para que desde la lidica, el deporte y la recreacidn nos apropiemos del Parque San Antonio como un

referente de encuentro familiaren el centro de Medellin. Yo cuido y quiero mi centro, y vos? p ro p I O S d e I a CU Itu ra ; as I

como un cambio de actitud
cion maraton aerobicos . .
que tenga un impacto directo
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sobre el aspecto de la convivencia.

Otro de los temas de fundamental importancia en este segundo eje, lo
constituyeron el deporte y la recreacidon que se asumen como “...] algo
estratégico para el Municipio, porque en una correcta promocion,
administracion y desarrollo de estas actividades nos estamos jugando el
sentido actual y futuro de nuestra ciudad” (2008; 27), estratégico en la medida
en que la promocion de éstas actividades estaria favoreciendo la integracién
social y comunitaria, y por ende la convivencia ciudadana. Una practica que se
fortaleci6 de manera directa desde ésta administracion con la promocion y
desarrollo de practicas recreo - deportivas a través de el incremento de las
“‘Escuelas Populares del Deporte, las ludotecas, las cuadras recreativas, los
parques adoptados, los programas de salud [...] el deporte y la recreacion en el
sector escolar, como escenarios de formacion individual, convivencia e
integracion comunitaria” (Ibid.; 28), reconociendo de tal manera los beneficios
colectivos e individuales de la actividad fisica, en tanto no solo se genera un
impacto sobre la salud fisica de los individuos, sino también sobre el uso
adecuado del tiempo libre, en tanto este tipo de practicas protege a las
personas de actividades que se consideran malsanas para la convivencia
ciudadana, evidenciando asi una doble funcionalidad en la promocion de

practicas formativas relacionadas con el ambito del deporte y la recreacion.

Por su parte, el tema de la movilidad se
constituyé en otro
de los ambitos de
impacto  mediante
las practicas de
formaciéon de la

movilidad peatonal

y la configuraciéon
de una cultura del
respeto vial y el

buen uso de las motocicletas, practicas que se

a 4-12 Practica
gogica Instituto
gico de Formacion
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desarrollaron principalmente a partir de la continuidad de programas ya
existentes desde la administracion anterior como el Proyecto Guias
Ciudadanos, el Proyecto de Gestores Pedagdgicos de la Secretaria de transito
y el apoyo de los medios de comunicacion, aunque se puede afirmar que al
respecto de la movilidad, esta administracion realizé un trabajo principalmente
comunicativo a través de vallas, mensajes 0 avisos publicos que promovieran
informacion al respecto de la movilidad y un cambio de comportamientos que
buscan un beneficio de la sociedad en general, desde perspectivas como la

corresponsabilidad y la autorregulacion.

Bajo este gobierno la estrategia
visual se hizo especialmente acorde a
los fines formativos de la poblacién, tal
como se demostr6 con la campana
para la eliminacidon de las violencias:
“‘“Abramos los Ojos”, disefada para
promover la reflexion en el espacio

publico acerca de las violencias que

suelen ser aceptadas culturalmente.

Para el fortalecimiento de la investigacion, la .
¢QUE TIENE QUE VER
ciencia y la tecnologia, el Parque Explora se [ unpezcuchilloconlaivz

constituyd en el factor de difusién y masificacion

del conocimiento cientifico, llegando a diversidad
de poblaciones y constituyéndose en uno de los

iconos del aprendizaje en la ciudad.

5. Valla publicitaria
rque Explora

Son pues éstas algunas de las principales
acciones de gobierno desplegadas en el contexto de la ciudad con la intensién
explicita de generar aprendizajes ciudadanos que tengan una repercusion
sobre la convivencia ciudadana y el adecuado funcionamiento de la ciudad en
medio de todas las dinamicas sociales, politicas, econémicas y culturales que

la definen en este momento histoérico.
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4.1.2.3. PRACTICAS FORMATIVAS INDIRECTAS

Es posible indicar, que si bien esta administracién fortalece la dimensién
formativa y reconoce en la educacion una herramienta fundamental, muchas de
las practicas de formacion de la poblacion se desarrollaron de manera
indirecta, donde las acciones de gobierno no hicieron explicito su propésito
educativo, sino que se invirtieron esfuerzos por disponer espacios, tiempos y

cuerpos para el aprendizaje y la consolidacién de una cultura ciudadana.

En el desarrollo de éste plan de
gobierno se implementaron un conjunto de
acciones formativas con una
intencio
nalidad

educati

va

'. Oriental

implicit

a, donde, a su vez, se hace explicita la
intencionalidad de configurar la ciudad de
Medellin como una ciudad educadora dénde

todos seamos potenciales educadores vy

educandos a la vez, asi como hacer de cada

>s peatonales minorista,
a infantil Comfenalco,

lugar un espacio potencialmente educativo y
generador de aprendizajes ciudadanos, con mducativa Aures.

lo cual se hace un especial énfasis en el disefio de ambientes de aprendizaje
sobre lo cual se plantearon acciones como: “Construir y mantener
infraestructuras y espacios adecuados para el aprendizaje: escuelas, colegios y
bibliotecas con los mejores estandares tecnoldgicos y arquitectdnicos” (Alcaldia
de Medellin, 2008; 14) especificando de ésta manera la disposicion de
espacios generadores de aprendizaje y el vinculo que ésta administracion
buscd establecer entre la escuela y la ciudad educadora que mas alla de

reivindicar una relacion pedagoégica entre ambas instancias, lo que prima es
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una concepcion arquitectdénica del aprendizaje, la escuela y un componente
que se inserta bajo este modelo, el lugar que adquiere el espacio publico en la

consolidacion del proyecto de Ciudad Educadora.

Tal como lo ha expresado Gonzalez: "Los colegios de calidad son obras de
arquitectura contemporanea en donde, con alguna excepcidén, el espacio
publico es mayor que el area edificada” (2010; 107), obedeciendo a un tipo de
arquitectura que si bien pretende superar un concepto “tradicional” de escuela
que definia sus métodos, también a partir
de la distribucion de los espacios, es en la
espacialidad y el uso que el Estado hace
de ésta como recuperacion de la
gobernabilidad, que se concentra |la

estrategia de formacion indirecta de la

poblacion que segun Saenz serian aquellas
tivaAures  que “[...] operarian directamente sobre las

percepciones, actitudes y comportamientos

del individuo y la poblacion sin que éstos se percaten, necesariamente, de ello”
(2007; 61), articulandose desde ésta perspectiva con el enfoque de apertura de
la escuela que se expresa en términos arquitectonicos y mediante la pretension
de integrar la escuela con la comunidad, la cultura y la ciudad, de alli que uno
de los propédsitos de éste gobierno sea el de continuar con la construccion de
“‘una ciudad amable para sus habitantes, generosa en espacio publico e
infraestructura colectiva” (2008; 4), evidenciando de tal manera el valor que
adquirio el trabajo de infraestructura y el uso del espacio publico en relacion
con la construccion de cultura ciudadana, y “construir, con la participacion de
las y los pobladores mismos, habitat para la vida, con buenos equipamientos
colectivos, espacios publicos donde la gente se pueda encontrar y areas
verdes naturales que ayuden a la sostenibilidad de la ciudad [...]” (2008; 12),
adoptando de tal manera la estrategia de intervencidén, uso y administracion del
espacio publico como una manera de fortalecer el tejido cultural, politico y
econdmico de la sociedad, asi como niveles estandares de desarrollo, y en

definitiva como un escenario de representacion del poder.
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Entre otros de los propésitos de éste gobierno relacionados con la
transformacion del espacio se encuentra la “Construccion de por lo menos 5
nuevas grandes Unidades Recreo-Deportivas, donde se generen espacios para
los diversos grupos poblacionales y en diferentes é&reas de deporte vy
recreacion” (2008; 28), estrategia que si bien responde a la concepcion del
espacio en relacién con la convivencia y la cultura ciudadana, responde a un
tipo de intervencién urbana en que al igual que con el proyecto de “Colegios de
Calidad”, se privilegié el concepto arquitecténico del espacio del parque o de la

escuela, antes que un concepto cultural, pedagdégico o deportivo de éstos.

Algunas de las principales acciones de intervencion urbana propuestas

durante este gobierno son:

- Construccion de por lo menos 5 nuevas grandes Unidades Recreo-Deportivas, donde
se generen espacios para los diversos grupos poblacionales y en diferentes areas de
deporte y recreacion. Estas unidades tendran servicios y opciones para hombre y

mujeres y para todos los grupos etareos.

- Mantener e incrementar las Escuelas Populares del Deporte, las ludotecas, las cuadras
recreativas, los parques adoptados, los programas de salud a través de la actividad
fisica, el deporte y la recreacion en el sector escolar, como escenarios de formacién

individual, convivencia e integraciéon comunitaria.

- Se instalaran cubiertas en 20 placas polideportivas. Y se realizara revision y

mantenimiento en las existentes.

- Promocionar y construir infraestructura para los Juegos Odesur, ademas de gestionar
para que otros eventos deportivos internacionales de alta calidad y competencia se
realicen en la ciudad. (2008; 28)

- Promoveremos la movilidad peatonal mediante la construccion y adecuacion de
andenes en toda la ciudad. Para ello, adecuaremos y ampliaremos los andenes
peatonales en calles emblematicas de la ciudad, articulados a los centros comerciales y
culturales a cielo abierto que proponemos, buscando dignificar el comercio y la vida

cultural de la calle.

- En este sentido, ampliaremos la red de ciclo-rutas, privilegiando aquellos lugares en los

que realmente se necesitan para que las y los trabajadores, asi como las y los
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estudiantes, puedan movilizarse de manera mas tranquila por el centro de la ciudad

hacia sus lugares de estudio y trabajo.

- Trabajaremos con los motociclistas y las agencias respectivas para construir una
cultura del respeto vial y buen uso de las motocicletas, estableciendo, donde sea posible

y necesario, carriles especiales. (2008; 37)

Constituyéndose en megaobras que no solo resaltan por cantidad vy
extension, sino también porque buscan constituirse en referentes dentro de los
contextos en que se construyen, generando nuevas dinamicas y conformando
escenarios pedagoégicos de construccidon de ciudadania que obedecen a un
conjunto de politicas publicas espaciales que tienen como carta de navegacion
el proyecto de Ciudad Educadora que plantea entre sus multiples principios y

condiciones, la disposicion de los espacios potencialmente educadores.

No obstante las estrategias de formacion indirecta no se restringieron al
trabajo que la arquitectura hizo sobre éste, pues ademas se le otorgd
nuevamente un valor esencial a la promocién y desarrollo de practicas recreo -
deportivas que tal como queda expresado en el plan de desarrollo del gobierno
de Salazar “[...]lvan desde el ambito de la salud y goce estrictamente individual
hasta esferas mas amplias como lo son la cultura ciudadana y la sostenibilidad
ambiental, pasando por la integracion social y comunitaria” (2008; 27)
visibilizando de esta manera el papel estratégico de la gestién de la vida de la
poblacion mediante la promocion de habitos y estilos de vida saludable que
involucra tanto el aspecto biolégico individual generando un impacto sobre la
salud de los individuos cuyo proposito se manifiesta a través de practicas
directas; como desde el desarrollo colectivo y la convivencia ciudadana que se
potencia a partir de la recreacién y el deporte con un alto componente de
practicas de formacion indirectas, evidenciando asi las estrategias de
disposicion de los cuerpos buscando favorecer no solo la salud desde una
perspectiva individual, sino sobre todo, sobre los efectos de ésta sobre la vida

en sociedad.
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4.2 RECURRENCIAS ESPACIALES O AUTARQUIA ARQUITECTONICA

El andlisis documental y el trabajo sobre los registros permite visibilizar las
regularidades o recurrencias que surgen en la relaciébn entre las politicas
publicas espaciales y el lugar de la arquitectura en la consolidacion de la
Ciudad Educadora, relacién que se concretd en el gobierno de Fajardo desde
la nocién de “Urbanismo Social” que se constituyé en la expresién de la unién
entre la politica y la arquitectura, y a su vez en la estrategia que se orienté
hacia la transformacion de la ciudad, un urbanismo que en palabras del
arquitecto Alejandro Echeverri se convierte en inductor de muchos procesos en
la confluencia de transformaciones fisicas y programas estructurales de
servicio a la sociedad, evidenciando desde ésta perspectiva que el disefio y
funcionamiento de éstos Escenarios no son “...] nada inocentes de control
social intimamente relacionados con una consecuente teoria del Estado y, por
lo mismo, con la correspondiente idea de lo que para esta significa el contrato
social” (Yory G., 2007: 13), dando asi cuenta de la profunda relacion que la

Ciudad Educadora propone entre el gobierno y la disposicion de los espacios.

Es posible identificar que algunas de éstas politicas espaciales parten de
considerar que “El mejoramiento del espacio publico se [visualiza] como un
favorecedor del buen comportamiento ciudadano” (Gonzélez, 2010: 18) y por lo
tanto generador de aprendizajes, una estrategia que a la manera del dispositivo
dispone para la accion, pero también predispone, inhibe, sugiere, orienta e
incluso determina el comportamiento a partir de la simbologia que representa el

lugar.

Aunque es necesario indicar que ésta no es una discusion reciente, aun
desde el ano 1968 Carr y Lynch sugirieron en el articulo denominado “Donde
ocurre el aprendizaje”, la necesidad de un disefio de ciudad que responda a los
requerimientos formativos de los ciudadanos y que ofrezca las oportunidades
de aprendizaje necesarias para la vida en comunidad; de alli que el concepto
de lugar adquiera relevancia y que se sugiriera el planteamiento de una politica

educativa que se orientara en ésta perspectiva, haciendo especial énfasis en
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disefios de ciudad con espacios favorecedores del aprendizaje. De tal manera
lo reconoce Pablo Paramo al plantear que “para que la ciudad promueva el
desarrollo del individuo, el ambiente de la ciudad debe transmitir la forma y el
contenido de la sociedad contemporanea, debe constituirse en un territorio para
ser explorado” (2005; 12), un escenario que por disefio y distribucion sea

intencional y potencialmente educador.

Recién iniciada la discusién acerca de la Ciudad Educadora en nuestro
contexto se retomé el papel que el lugar representa en la conformacién y
consolidaciéon de éste proyecto, sugiriendo en el informe de la Propuesta para
el plan estratégico de Medellin y el area metropolitana que “los lugares
comunes, la simbologia urbana, el arte urbano para todos, son aspectos a ser
tenidos en cuenta dentro de una ciudad que educa a sus ciudadanos. Es la
necesidad de jugar a fortalecer la unidad y no la unicidad dentro del espacio
urbano” (1996; 62), enunciado que cobra una relevancia mayor en el periodo
analizado, si se tiene en cuenta que la modelacion de los espacios ocupa un
lugar central en la estrategia de ciudad presente en los planes de gobierno

analizados.

La dispersién y expansion de las PF en la ciudad de Medellin ha encontrado
entre sus maximas manifestaciones las que se dan implicitamente a través de
la transformacién del espacio urbano, la construccion de mega obras
urbanisticas y la distribucion estratégica de las estructuras arquitectonicas, con
una concepcion de arquitectura que prioriza el poder simbdlico de los espacios
optando por una tendencia por parte de los expertos, en este caso arquitectos,
a actuar sin consultar a los diferentes agentes de la formacion (ciudadanos,

maestros, estudiantes, padres de familia).

Situacién que permite identificar la continuidad y regularidad histérica en las
relaciones de saber - poder de la configuracién simbdlica y espacial de la
ciudad, tal es el caso descrito por Mejia sobre el trabajo de alta ingenieria de
cobertura de la Quebrada Santa Elena y la rectificacién del rio a mediados de

siglo XX, dénde se
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“[...] desconocieron, como era la tradicion en el incipiente desarrollo del urbanismo en
nuestra ciudad, la dimension de una estética o de una poética urbanas, tan poco
consultadas y apreciadas por quienes planificaron el desarrollo de la urbe con sus
conocimientos técnicos y constructivos, sobrevalorados con respecto a los estéticos y
sensitivos. Cabe preguntarse si se tuvo en consideracién, a la hora de canalizar y
rectificar el rio o de cubrir las quebradas, la consecuente pérdida irremediable de la

calidad estética y de su posibilidad poética” (Mejia, 2005: 69).

Medio siglo después, en el marco de un proyecto de ciudad que busca
potencializar el caracter formativo de los espacios y dar aplicaciéon a la nocién
de educacibn permanente o durante toda la vida, se crean parques,
polideportivos, bibliotecas y colegios sin consultar el deseo, las necesidades u
opinion de los actores sociales que son a su vez los habitantes de dichos

espacios. Tal como lo ha expresado Gonzalez

“Si bien las piezas arquitectdénicas son concebidas como parte del proyecto urbano, a
veces toman otra dimension y sentido por la accion del arquitecto, por lo tanto no se
pliegan o subordinan al contexto donde se implantan sino que se imponen como hecho

individualistas, segun el capricho o egolatria del arquitecto” (2010: 114)

Aproximandonos desde esta perspectiva a una arquitectura autista que sodlo
se pregunta a si misma y se funda sobre una relacion de observacién que
anula las fronteras entre el adentro y el afuera de la escuela y por su parte las
practicas formativas se ejercen en todos los espacios de la ciudad que se
distribuyen, disefian y transforman de acuerdo a los aprendizajes y actitudes

deseadas en la poblacion.

Desde esta perspectiva la ciudad en las sociedades educadoras es vista
como una herramienta que busca rescatar las potencialidades formativas del
espacio urbano, mediante estrategias de disefio y mejoramiento de la
infraestructura de la ciudad. Acciones sustentadas en la hipétesis de que cierto
tipo de intervenciones de “... construccién, adecuacion, limpieza 'y
embellecimiento de la infraestructura y el espacio publico de la ciudad
producirian por si mismas aprendizajes ciudadanos deseables” (Saenz; 2007:
61). En coherencia con éste discurso se han venido potenciando una serie de

transformaciones que se orientan a resaltar y potencializar el caracter
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formativoS6 del espacio urbano y que se concretan en practicas formativas que
se ejercen de manera directa o indirecta, segun los dispositivos y estrategias

utilizadas con una finalidad formativa definida.

El cuestionamiento al tipo de arquitectura que fundamenta Ilas
transformaciones que se dan en Medellin en escuelas y colegios en las ultimas
dos administraciones de fajardo (2004-2007) y Salazar (2008-2011) se ubica
desde una perspectiva tedrica que sin desconocer la funcion que desempefian
las PF de caracter directo articuladas alrededor de la comunicacion, el
surgimiento de otros agentes formativos, la proliferacion de instituciones
formadoras, entre otros. Encuentra que en esta propuesta de CE la principal
estrategia de formacion estd centrada en la dimension espacial configurando
una ciudad espacializada y respondiendo de ésta manera a la enunciada
ausencia de perspectivas espaciales en el analisis de la CE, pues “la gran
mayoria de enfoques sobre ciudad educadora estan centrados en las
posibilidades de ensefianza que la ciudad tiene, desde sus aspectos
dimensionales mas que de sus posibilidades de aprendizajes a partir de lo
espacial” (Mena, 2005: 73)

Pudiéndose afirmar que mientras que en Bogota se busco priorizar “la
opcion de formar a la poblacion por fuera de la escuela por encima de la de
debilitar las fronteras de la escuela” (Saenz, 2007), en el caso de Medellin las
fronteras entre la escuela y la comunidad buscaron apertura a través del la
intervencion arquitectdnica sobre la infraestructura del lugar y el disefio de los
espacios resaltando el poder simbdlico de éstos en la vida de la ciudad, con lo
cual se puede indicar que en Medellin los protagonistas de la ciudad educadora
no fueron los Maestros ni los politicos, sino los Arquitectos, de alli que tenga
valor aceptar con Garcia C. que “comprender la ciudad significa comprender

sus imaginarios” (Garcia Canclini, 2006).

% Dice Saenz que “..el andlisis de las practicas formativas del Estado por fuera de la escuela
permite ver nuevos problemas de la politica publica, las practicas estatales y la cultura que no
han sido visibles para otras miradas. El estudio de éstas practicas permite acceder a las formas
sistematicas por medio de las cuales el Estado y sus instituciones se han relacionado con la
sociedad civil y han buscado que los individuos interactien entre si" (2007; pag. 26)
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5. LOS EFECTOS DE PODER DE LA CIUDAD EDUCADORA EN
MEDELLIN

| trabajo de Tematizacion con el archivo®” ha permitido identificar
las regularidades discursivas que se dan en torno a la relacién
Educacion y Ciudad en los gobiernos y periodo analizados,
relacion que se inscribe en términos generales en el proyecto de
CE como una de las formas globales de ciudad que busca tener una aplicacion
en diversidad de contextos, cuya lectura desde lo que en el presente informe
de investigacion se asumid6 como el lente metodoldgico: “Dispositivo de
desconfianza®®”, se identifican rasgos de una forma de racionalidad politica que
desde la perspectiva de Sanchez (2007) obedeceria al asunto de como se
gobierna o al “..] conjunto de procedimientos mediante los cuales se intenta
encaminar la conducta de los individuos so pretexto de su necesidad de vivir en

comun” (2007; 17), no solo sancionando o prescribiendo, sino principalmente a

Entendido desde Martinez (2006) como “.el conjunto de registros de la practica discursiva en un
momento dado, su elaboracion es la tarea propia de la arqueologia, ya que consiste en el registro de
todos los enunciados pronunciados o escritos en discursos diversos pero manteniéndolos en su propia
dispersion”.

58 Saenz utiliza el concepto para referirse a “[...] un dispositivo que desde la colonia produjo una mirada
particularmente pesimista sobre el tipo de sujetos que producian las ciudades y que, en términos de
Norbert Elias (1994), configur6 un proceso civilizatorio de larga duracién” (Saenz, 2007, p. 19). En
adelante DD.
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travées de las tacticas que disponen los cerebros y los cuerpos para ejecutar
determinadas acciones y cuya finalidad es que los sujetos interioricen la norma,
ubicAndose desde esta perspectiva en la sociedad de control que intensifica y
especializa los aparatos normalizadores de la sociedad disciplinaria, sin que
necesariamente éstos desaparezcan. De alli que luego de un analisis de los
planes de gobierno y las PF en la ciudad de Medellin, valga la pena preguntar
., Cual es la forma especifica que el dispositivo toma en Medellin?, ¢la
insistencia en el trabajo con el cuerpo nos estd mostrando la aparicion de un
dispositivo diferente al de desconfianza?, ;se dibuja en Medellin en el lapso de
tiempo definido por este proyecto, uno o varios dispositivos que agencien la
multiplicidad de politicas, ya sea de la formacion, el cuerpo, la salud, la
sexualidad, la ética, la seguridad, el deporte y la cultura? O ;Qué tipo de
dispositivo estd mostrando? ;En Medellin aparece un dispositivo en intima
relacion con el cuerpo?, Y finalmente ;Qué tipo de dispositivo se configura

que tiene que ver con el cuerpo y con la vida?

A plantear estos interrogantes ha conducido
el analisis de los planes de gobierno en la ciudad
de Medellin en el periodo 2004 - 2011, en tanto
se obtienen  generalidades que  permiten
identificar una  espacializacion de  politicas
educativas, de salud, recreativas y -culturales; y
una marcada insistencia en el trabajo con el
cuerpo ya sea desde la parte de la higiene;

pasando por el deporte como practica saludable

y las campanas que de ello se desprendieron asi

como la importancia otorgada a la institucion Fig. 5-1 Campaiia de regulaciorr'de
las relaciones personales, 2012.
Foto: Sandra Henao.

Inder; hasta el manejo vy

control de la sexualidad por

medio de campafas,
especialmente visuales y de caracter directamente formativo a través de los

medios de comunicacién y en las instituciones educativas.
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Estas experiencias van indicando rasgos que nos permiten ubicar el
objeto de estudio en la transicion entre sociedades disciplinarias a sociedades
de control que encuentra cierta cercania con la nocién de biopoder que desde

la perspectiva de Hardt y Negri hace referencia a

“la maquinaria del poder que invade el conjunto del cuerpo social que se desarrolla en su
virtualidad. [...] La sociedad, absorbida dentro de un poder que se extiende hasta los
ganglios de la estructura social y sus procesos de desarrollo, reacciona como un solo
cuerpo. El poder se expresa pues como un control que se hunde en las profundidades
de las conciencias y los cuerpos de la poblacién y, al mismo tiempo, penetra en la

totalidad de las relaciones sociales” (Hardt y Negri, 2002; 39)

En coherencia con ello en la investigacion se asume que la Ciudad
Educadora es un proyecto que termina multiplicando las subjetividades pero
siempre dentro de un esquema de control, asunto que se relaciona con lo que
en algun momento Foucault nombra
como biopoder, en tanto obedece tanto
a una estrategia de caracter politico
como econdmico, como lo expresara

Faure (1973) donde la educacién es la

estrategia global para el control del

Fig. 5-3 Institucién educativa
Aures. 2012. Foto: Sandra Henao
cuerpo, para la regulacion de
los comportamientos, para la
movilidad y con un cambio
de vital importancia respecto
de nociones anteriormente

1¢ 15-4 Parque de los pies descalzos concentradas en la
y guias ciudadanos. 2011. Foto:

Sandra Henao institucion escuela, y es el
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caracter espacial de ésta estrategia, que como se logra visibilizar en los planes
de desarrollo analizados, la consolidacion de la Ciudad Educadora coincide con
una espacializacion de las politicas de educacién, salud, deporte y cultura
otorgandole un papel protagonico al arquitecto. En el caso de la educacién se
visibilizé principalmente a través de la politica de construccién de colegios de
calidad, macroestructuras cuyos efectos fueron mucho mas amplios que los de
la educacién. En la salud, el deporte y la cultura se realizaron importantes
intervenciones sobre el espacio publico mediante la construccién, adecuacion

de espacios y el despliegue de campafias
para el fomento del deporte y la actividad
fisica. Conformandose de ésta manera un
Urbanismo Social que a nivel de la ciudad
espacializa el deporte, la salud, la recreacion,
la educaciéon, con lo cual se podria afirmar
que este deseo de totalizar la vida de los
ciudadanos que va desde lo global o general
hasta lo mas intimo, toma rasgos de la forma

de gobierno que Foucault Illama biopoder,

haciendo, por lo tanto, necesaria Ia
interrogacion acerca de ;Qué tipo de
dispositivo se conforma a partir de éstas experiencias en la ciudad de

Medellin?

No obstante el desarrollo de éstas politicas de
gestion de la vida, no sélo se concentran en el
caracter espacial de lo educativo, lo cultural y lo
deportivo, sino que se sumergen en el doble
juego de espacio y tiempo donde asi como lo
educativo no solo acontece en la escuela,
también es un proceso que deja de ser un

privilegio en la etapa inicial de la vida de los

individuos, pues el discurso de la educacion se

intensifica y adquiere una fuerza inusitada como  Fig. 5.6 Instalaciones de Buen

Comienzo Aures. 2012. Foto:
Sandra Henao.
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estrategia politica y econdmica al punto de acufiar el concepto de educacion a
lo largo de toda la vida, como aquél que va mas alla de “la distincion tradicional
entre educacion primera y educacidn permanente y coincide con otra nocion

formulada a menudo: la de sociedad educativa en la que todo puede ser

ocasion para aprender y desarrollar las
capacidades del individuo” (Delors, 1996;
35), aquello que en nuestra ciudad se
asimil6 con la estrategia de Buen
Comienzo, el programa que busco atender

los procesos formativos de los nifios entre

0 y 6 anos, etapa preparatoria para la

escuela, atendiendo poblacién vulnerable

Fig. 5-7 Exposicion Museo en la
Calle. 2011. Foto: Sandra Henao. en los ambitos de Sa|ud, Cuidado,

recreacion, proteccion y educacion,

configurandose como wuna politica dirigida a la

primera infancia. Asi como también fue clara la ¢{QUE TIENE QUE VER
un pez cuchillo con laTV?

atencion formativa que vinculara a toda Ila
ciudadania en general a través de programas y
proyectos sin distincion de edad o condicion,

algunos ejemplos de ello son el programa de

“‘Museo en la calle” que buscd promover el arte en
Fig. 5-8 Valla publicitaria Parque

el espacio publico (ver fig. 5-7), o la funcién Explora. 2011. Foto: Sandra Henao

formativa desarrollada en los parques de la

ciudad como es el caso del Parque Explora, un tipo de formaciéon en estrecha
relacién con la ciencia (ver fig. 5-8), asimildandose de esta manera aquello que
el informe de la Unesco, publicado en el afo 1973, nombré como educacion
continua enfatizando en el cambio que ésta supone desde la concepcion de

educacion inicial.

5.1 DEL URBANISMO SOCIAL AL PROBLEMA DE LA
GUBERNAMENTALIDAD

El modelo de ciudad llevado a la realidad de la mano del urbanismo

social, ha sido la expresidon de como mediante la arquitectura se aposté por
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hacer de Medellin una ciudad educadora, llegando a comprender que ese
urbanismo social incluyé tanto politicas urbanas, como de salud, deporte y
educativas, contribuyendo desde alli a una espacializacién de todas las formas
de vida y generando una proximidad con el concepto de Gubernamentalidad>®

que practica Foucault.

Al respecto de ésta nocion Foucault establece una relacion entre la forma
de vivir en la ciudad cuya implicacién es la masificacion de la Biopolitica; y la
configuracion de una razén de Estado que se manifiesta en la administracion y
produccion de habitos y formas de subjetividad, tal como sucedid con el
proyecto Ciudad Saludable que se plante6 como wuna propuesta de
consolidacion de estilos de vida saludable que se desarrolld6 mediante el
despliegue de practicas formativas con enfoques fisioldgicos, fisicos, mental y
social; y las campanas que promovieron la consolidacion de otras formas de
subjetividad tal como sucedié con la campafa para la eliminacion de las

violencias: “Abramos los Qjos” (ver fig. 5-9.)

s | RAMOS
{ 1£08 0J0s!

- ) “Yo mejor o salgo = = “Yome visto para
!: “Me acuesto con él sara ng et 2 = - ke ) | agradaralos demas”,

e e N £ e e i T L (COomoasi?
éggmg.ﬂi!? Lcomo HSI? *g yy;an : S i |n;= - \ 1 e | Tienes derecho
TR ol oo | TSR 4 aexpresarte

libremente.

‘,;‘,j decisiones
s wasn | Y VaIOTELE,

Fig. 5-9. Campania para la eliminacion de las violencias: Abramos los ojos. 2011.

9 La nocion de Gubernamentalidad abordada desde Jodar y Goémez, Grinberg, Marin y Noguera,
quienes a su vez realizan un analisis desde la perspectiva foucoultiana, posibilitan entender ésta nocién
como el gobierno de la poblacién, la conduccion de los individuos o del momento a partir del cual se hace
un andlisis de la practica bajo la cual la poblacion se vuelve un objeto de poder, hallandose asi
“directamente ligada con la idea de biopolitica" (Grinberg; 2011). Foucault en su curso Seguridad,
territorio 'y poblacién introduce, desarrolla y analiza ésta nocién, lo cual alimenta toda discusion y
cuestionamiento que se realice en torno a las técnicas de gobierno sin especial referencia a un momento
cronoldgico dado.
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Asuntos que en la investigacion aparecen como practicas formativas que
se han apropiado de cada espacio (fisico y virtual) de la ciudad produciendo
una completa pedagogizacién de todo lo que se hace, estableciendo asi una
clara y a su vez, compleja relacion entre Gubernamentalidad y pedagogia, 6
entre el arte de gobernar y el arte de educar. Lo cual se evidencia con claridad
en la forma de vivir la ciudad como individuo y como colectividad, que para el
caso del analisis aqui propuesto, se concreta a nivel individual en las nociones
de autocontrol y lo que se nombrd bajo el gobierno de Sergio Fajardo como
Cultura de la autorregulacion (2004; 20) que tanta importancia adquieren en los
planes de gobierno de la ciudad, asi como en lo colectivo se presenté una
insistencia en el asunto de la corresponsabilidad, nociones que bien se pueden
ver reflejadas en la construccion del manual de convivencia ciudadana que
implica tanto un compromiso individual como colectivo en la regulacién de las
relaciones y la convivencia entre los habitantes de la ciudad, nociones que en
suma condensan las técnicas y estrategias que buscaron lograr un mayor
control de los comportamientos tanto internos como externos al individuo, como
fendmenos que exigen un mayor autocontrol de los sujetos en tanto su

comportamiento determina la estabilidad de la colectividad.

Desde esta perspectiva, se encuentran ciertas correspondencias entre el
Urbanismo social, el marcado interés por pedagogizar cada espacio de la
ciudad, transformar, movilizar y disponer los espacios de modo tal que sean
generadores de aprendizaje, y lo que Foucault denomina como
Gubernamentalidad. De alli que se potencie el desarrollo de “una sociedad
educativa™® que favorezca el aprender a lo largo de la vida y principalmente un
aprender a ser, de dénde se infiere que los problemas de la educacion ya no
giran en torno a la ensefanza, sino principalmente en torno al aprendizaje, un
asunto que genera numerosas reconfiguraciones teoricas y practicas de la
escuela, el maestro, el aprendizaje, la educacién, la ensefianza y de Ila
Pedagogia, en tanto éste fendmeno ha potenciado una explosién de

Pedagogias donde la misma Pedagogia se diluye.

Concepto introducido en la comision de la Unesco en el afio 1972.
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De alli que vale la pena preguntar si en el marco de la sociedad
educadora g4la practica de la ensefanza adquiere un nivel de importancia
estratégica en cuanto herramienta para el gobernamiento de la poblacién y el
fortalecimiento del Estado?, ;Qué tipo de dispositivo se configura a partir de

alli?

5.2 LA CONFIGURACION DE UN DISPOSITIVO EN INTIMA RELACION
CON EL CUERPO Y CON LA VIDA

La ciudad de Medellin es heredera de una historia que si bien no ha sido
motivo de orgullo, le ha permitido pensarse y construirse por oposicion de
aquello que fue en el pasado, una ciudad caracterizada por la violencia, la
corrupcién y el narcotrafico, motivos para que la sociedad optara también por
formas de gobierno mas transparentes en los manejos administrativos y con

mayores impactos sobre el conjunto de la sociedad en sus puntos mas algidos.

De tal manera se postularon las propuestas de gobierno de Sergio
Fajardo y Alonso Salazar, quienes desde una perspectiva diferente buscaron
consolidar a Medellin dentro del pais, e incluso a nivel de Latinoamérica, como
una de las mas importantes ciudades a nivel de competitividad, niveles de
desarrollo, educacién y arquitectura. No obstante, apostarle a la consolidacion
de Medellin como ciudad educadora implic6 mucho mas que coherencia
politico - administrativa, involucré la participacion de toda la ciudadania y el
impacto sobre la sociedad en general, de las estrategias de gobierno
desplegadas durante ambas administraciones, para lograr hacer de Medellin la
mas educada, tal como lo evidencia el andlisis de los planes de gobierno en
que se hacen visibles el conjunto de practicas formativas que contribuyeron a

cumplir con tales propositos.

Ha sido significativo identificar el énfasis puesto por los dos gobiernos en
el trabajo con el cuerpo y con la vida, en tanto se insiste desde la perspectiva
biolégica, fisica, psicoldégica y de movilidad por un cambio de comportamiento y

actitudinal del individuo, pero también a nivel de la colectividad se opta por
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transformaciones de caracter cultural, lo cual sugiere un acercamiento a la
formaciéon de un dispositivo que difiere del dispositivo de desconfianza hallado
por Saenz en la ciudad de Bogota, en tanto la centralidad de los discursos se

encuentra en el cuerpo y la gestion de la vida.

De alli que para reflexionar acerca de las formaciones que emergen del
funcionamiento de la CE en Medellin bajo los gobiernos analizados, se
establecen ciertas similitudes con los planteamientos de Foucault acerca de la
cuestion de lo que significa el gobierno y quienes deben ser gobernados.

Refiriéndose a la obra de G. de La Perriére

“[...] encontramos que gobierno es la recta disposicién de las cosas y de su cuidado
para conducirlas a un fin conveniente. [...] las cosas de las que debe ocuparse el
gobierno son los hombres, pero en sus relaciones, ligazones, imbricaciones con esas
otras cosas que son las riquezas, los recursos, los medios de subsistencia.” (Foucault,
1978, 5)

De alli se infiere que el gobierno no soélo se ejerce sobre el territorio, sino
sobre ‘las cosas”’, siendo el territorio solo uno de sus componentes,
ampliandose el contexto de gobierno a las relaciones entre los diferentes
componentes que se encuentran inmersos en el territorio. Bajo tal perspectiva,
la CE en la ciudad de Medellin se perfila como la estrategia de gobierno que
dispone los espacios publicos educadores, las estrategias comunicativas, la
diversificacion de los agentes formativos, pero principalmente “...] la accion
educadora se centra en el ciudadano que debe poseer los saberes, las
habilidades y las estrategias necesarias para beneficiarse de la ensefianza y
dirigir sus propias actividades de aprendizaje” (Moreno, 1994: 27), un gobierno
que se distribuye en los espacios, pero sobre todo en los sujetos y las
relaciones entre éstos. Al respecto Jordi Borja al referirse a la ciudad como
aventura presenta una mirada bajo la cual sostiene que “La ciudad es el lugar
de los simbolos multiples, de los signos permanentes. [...] las luces de la
ciudad no solamente iluminan, sino que jerarquizan, la publicidad anuncia, pero
también fija modas y valores” (Borja, 1997: 15), nos encontramos pues, ante un

modelo de ciudad que en estrecha vinculacion con el ejercicio del poder
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concentra sus esfuerzos de gobierno en el sujeto: su cuerpo y sus relaciones,

en definitiva en la vida.

Particularmente las estrategias de gobierno expresadas en las practicas
formativas identificadas en los gobiernos de fajardo (2004 - 2007) y Salazar
(2008 - 2011) permiten advertir la formacién de un dispositivo con estrecha
vinculacion del cuerpo y la vida para el gobierno de la poblacion, lograndose a
partir de la masificacion de practicas formativas que cumplieron una labor
educativa en ambitos abarcadores que van desde lo intimo y cotidiano como la
salud, la sexualidad y la relaciones familiares; hasta el impacto de ello en el
ambito social y colectivo, tales como: la prostitucion, la drogadiccion, el

madresolterismo, los accidentes de transito, entre otros.

Inicialmente se identifica en el asunto de la educacién permanente bajo la
necesidad de una educacién que se extienda a lo largo de la vida de los
individuos, cuya asimilacién desde nuestro contexto se da a partir del desarrollo
del programa Buen Comienzo con atencion integral incluso desde los primeros
meses de gestacion, configurandose como una politica de atencidon que
abarque la vida de las poblaciones desde la primera infancia “con un servicio
de atencién integral [...] con complementacién alimentaria, cuidado, desarrollo
ludico y promocion de la salud infantil” (Secretaria de educacién, 2011; 5), a
decir verdad, una totalizacion de los procesos formativos a lo largo de la vida

de los sujetos.

En el marco de algunas de éstas practicas formativas se identificaron
bases tedricas que provienen de otros campos diferentes al de la Politica o la
Pedagogia, tales como la Biologia o la Psicologia cognitiva, generando un
importante impacto sobre la formulacién de politicas publicas y principalmente
sobre las que se expresan por medio de practicas formativas de la poblacién,
sustentando a su vez estos programas de intervencion mediante procesos

educativos desde los primeros afios de vida del ser humano.

Por su parte el fomento de la practica deportiva como una estrategia de

formacion, las campanas para el fomento de habitos de vida saludable
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mediante los proyectos Ciudad Saludable, Escuelas y colegios saludables,
Salud Oral, Estilos de Vida Saludable y el fortalecimiento de la institucion
INDER (Instituto de Deportes y Recreacion), constituyen indicios de la
importancia que desde estos gobiernos y en el marco de la ciudad educadora,
adquiere el trabajo sobre el cuerpo, consolidando estrategias que lograron
vincular salud, deporte, nutricion y aprendizaje, indicando como la politica se
relaciona con la gestion de la vida, también en un sentido bioldgico,

visibilizando desde esta perspectiva el cuerpo como un instrumento politico.

Con la espacializacion de la actividad social, politica, cultural y recreativa,
ademas de lograr una transformacion arquitecténica de la ciudad, se gener6é un
impacto sobre la movilidad, el comportamiento y el uso del tiempo libre de los

ciudadanos, configurandose como politicas de intervencién de la vida misma.

A nivel social se enfrentaron problematicas relacionadas con la sexualidad
y los conflictos a ella asociados como el abuso, la explotacién, la prostitucién y
los embarazos no deseados, implicando la formulacion de estrategias que
atafien esencialmente al cuerpo de los sujetos asociando a ello no solo el
impacto a nivel individual, sino también a nivel social, lo cual implicé la
formulacion de estrategias y practicas formativas directas e indirectas que
concentraran su atencion en el cuerpo y un elemento asociado a él: la

sexualidad.

Configurando asi un dispositivo que articula estrategias, arquitectura,
disposiciones legales, discursivas, comunicativas con el propdsito general de
gestionar y controlar la vida de las poblaciones. Lo que nos conduce a aceptar
con Foucault que “...] la poblacion aparecera sobre todo como fin ultimo de
gobierno [...] y los instrumentos que el gobierno se procurard para obtener
estos logros son en cierto sentido inmanentes a la poblacion, estos seran la
poblacion misma” (Foucault, 1978, 10), y que bajo este modelo de sociedad en
la cual la practica de la ensefanza adquiere un nivel de importancia
estratégica, es a su vez la herramienta para el gobernamiento de la poblacién y

el fortalecimiento del Estado.
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6. ACERCA DE LAS RESISTENCIAS EN LA CIUDAD EDUCADORA A
TRAVES DE LA SIMBOLOGIA URBANA

“Comprender la ciudad significa comprender sus imaginarios” (Garcia Canclini, 2006)

Fig. 6-1 Vive tu ciudad, 2009
Foto: Luis Ospina

a ciudad es también aquella que se construye a través de los
imaginarios, las narrativas y la simbologia, con lo cual se
constituye en un espacio cargado de sentidos y significados que
son creados en el marco de la convivencia y la interaccion entre

los sujetos pertenecientes a una sociedad.
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En efecto esta simbologia, narrativa e imaginario urbano no conforman un
texto homogéneo, oficial y visible como en efecto son otras lecturas de ciudad,
y tampoco una hoja en blanco donde se escriben las practicas ideoldgicas
dominantes en la ciudad. Antes bien, se constituye en un lenguaje que muchas
veces silenciado, se expresa como resistencia, en medio de las luchas vy
relaciones de poder que se visibilizan en el marco de un proceso de tendencia

a la invisibilizacion.

Con el senalamiento de las resistencias en el contexto de la ciudad
educadora, no se pretende desvirtuar o rechazar los discursos y conocimientos
que se estructuran al rededor de éste macroproyecto en el que se inscribe la
ciudad de Medellin, si no darle un reconocimiento a esos otros discursos que
emergen de manera paralela al discurso dominante, aunque con menor
prestigio, buscando resaltarlos como formas de conocimiento socialmente
valido, una pretensién que deja en evidencia la perspectiva genealdgica de la
investigacion, rescatando los saberes locales en relacibn con los eruditos y

reconociendo este proceso como un campo de lucha y generador de tensiones.

El ensordecedor ruido de los vehiculos en su lento trasegar por las calles,
una selva de concreto cada vez mas abundante e imponente, el flujo constante
de las masas aceleradas en su desplazamiento por los lugares de la ciudad, el
lugar como el espacio-para el encuentro des-encuentro, el intercambio cultural,
la-simultaneidad del lugar con espacios-hostiles, espacios disefiados y.los no-
lugares, el cambia y la permanencia, el ordeny el cacs en uh-Sololugar, son
algunas-de los rasgos de ciudad que se“constituyen en las condiciones de
emergencia para las resistencias-que se‘expresan-de muy variadas maneras y
queconforman una simbologia de lo urbano que da cuenta de nuestra

aprehension y relacion con la ciudad y con el mundo.
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6.1 EL GRAFITI COMO FORMA DE RESISTENCIA

Fig. 6-3 “Si la prensa es del Estado, las paredes son nuestras”, 2009.

Foto: Sandra Henao

El lenguaje urbano que se llena de colorido y mensajes en las paredes, es
la expresion de cédmo la ciudad es escrita por sus habitantes, la ciudad se hace
lienzo para configurar un medio de comunicacién social que en ocasiones
algunos sectores de la poblacion consideran mas efectivo que los medios
convencionales, y mucho mas abierto a todo tipo de poblaciéon, una
representacién que se denomina Grafiti y que desde la perspectiva de Canclini
(1996) se constituye en "la realidad material y simbdlica de la ciudad, ya que
se inserta en el flujo de discursos imaginarios que contribuyen a crear la
identidad de ésta” (1996: 64), por tanto practica social que expresa la tensiones

en que se ve envuelta la vida en sociedad.

Juan David, grafitero entrevistado en el ano 2009, indica que el Grafiti "es
una forma de intervenir el espacio como forma de expresiéon y de libertad para
plasmar una idea [...] a nivel individual y a nivel grupal” (Entrevista 19-10-09),
por tanto una expresién ideolégica que escapa a los medios de comunicacion
convencionales para expresar sin limites, sin restricciones la apropiacion de
sentidos y significados desde la perspectiva individual y colectiva, tal como se
puede observar en la fig. 6-3, donde se hace manifiesta una apropiacion de las

paredes como el lugar desde el cual se escribe la ciudad con los sentidos y
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significados que le otorgan los sujetos, como una opcién abierta y alternativa al

discurso hegemonico y dominante.

Mientras de manera paralela se intensifica la alianza medios de

comunicacion - Estado, como una de las herramientas mas eficaces del

G;SINIT;@\
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WA =

proyecto Ciudad Educadora en nuestro
contexto, de manera especifica en la alianza
con los canales regionales como
Teleantioquia, Canal U y principalmente
Telemedellin, a través de los cuales se
generd una amplia difusion del proyecto de

’
-
N\

ciudad educadora, tal como se puede

observar en el anexo “programas publicados

en Telemedelliny Fig. 6-4 “si sos idiota no me eches Ia

Canal U’ entre los culpa”, 2009. Foto: Sandra Henao

anos 2001 y 2006 configurandose asi por la “.doble
cara del poder en tanto dispositivo pandptico; un

dispositivo ante el cual nada se escapa” (Yory, 2006;

34), que funcion6 ademas de medio de difusién del
Fig. 6-5 RCN, 2012. proyecto de ciudad agenciado, configuré un conjunto
Foto: Gloria Herrera

de practicas formativas que buscaron entre multiples
funciones, modificar el comportamiento de los ciudadanos, a través de un unico
discurso: “el oficial”, situacion ante la cual la simbologia urbana expresada en el
grafiti se ha manifestado en la ciudad como una opcidon de resistencia al

discurso estatal y privado.

En sentido estricto se puede indicar que el
Grafiti en la ciudad de Medellin opera como
resistencia en medio de las practicas formativas,
al margen de los sistemas convencionales de
formacion de la poblacion, se constituye en el
discurso que describe la ciudad desde lugares y

posiciones sociales distintas a las de la Ciudad

sistencia visual y revolucion
»9. Foto: S andra Henao



LA FORMACI,ON DE UN DISPOSITIVO DE DESCONFIANZA ENTRE LAS PRACTICAS FORMATIVAS POR
FUERA DEL AMBITO ESCOLAR EN LA CIUDAD DE MEDELLIN EN EL PERIODO 2004 - 2011

Educadora, operando incluso como resistencia al mismo proyecto de educacion
permanente, transformando sus slogans, tal como se puede observar en la
fig.6-1 donde se brinda otra lectura de ciudad; rechazando practicas,

resignificando posiciones ideoldgicas, reclamando la defensa de los derechos.

Tal como sucede con las practicas formativas en el marco de la Ciudad
Educadora en Medellin, el Grafiti emerge en relaciones espaciales especificas,
como expresion artistica o

como expresion ideoldgica,

. e OA' HR S NACH () haciendo presencia en las
0 SieNch AHoch Mis GQH*: oy calles y paredes de la ciudad,

caracterizadas la mayoria de

Fig. 6-7 ¢Por qué callar? 2010. Foto: las veces por ser lugares o
Sandra Henao. .
espacios con escasa o nula
presencia del Estado, y en otras, deben surgir desde la ilegalidad o la
clandestinidad, remitiendo a posiciones politicas, inconformidad, difusién de
valores o rebeldia frente al orden establecido en la ciudad, es por tanto un

campo de luchas.

En tal sentido, el graffiti en la ciudad de Medellin se estructura como una
simbologia urbana que Vvisibiliza las relaciones de poder y la resistencia a ese
poder en el contexto de las dinamicas politico - econdmicas que caracterizan
las sociedades, una expresidbn que se resiste a las formas de regulacion,
control y gobierno en la ciudad, y que busca a través de la persuasion, generar
posicion politica y fomentar la transformacion de determinadas realidades
sociales a través de un juego de signos, colores e imagenes, que puestos en el

espacio urbano llamen la atencién del ciudadano del comun.

6.1.1 EL GRAFFITI COMO ARTE URBANO

Como practica artistica, el grafiti se constituye en una expresion que llena
de formas y colorido las paredes de la ciudad, rompiendo con la homogeneidad
en la selva de concreto a través de un conjunto de simbolismos que

espacializados en el contexto urbano configuran un medio de comunicacion
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propio de un sector de la poblacion que ve reducidos sus medios de expresion,
pero que ademas se constituye en la expresion de las formas culturales de una

sociedad que en ellas crea y recrea su identidad, su historia.

Fig. 6-8 “Pacha mama cura sana”, 2012
Foto: Sandra Henao

Fig. 6-9 “Notables afrocolombia”, 2011.
Foto: Sandra Henao

. [

™ 3 Fig. 6-10 “Pacman’,
; 2012

Como expresion artistica es también la forma en que el rapero, el
joven, el estudiante, el ciudadano lee, escribe y se representa la ciudad, es en
definitiva una manera estética de vivenciar la ciudad, como una vinculaciéon del
arte a la existencia urbana cuya significacion siempre sera incompleta y distinta

para cada transeunte, ciudadano u observador que se encuentre frente a éstas.

Vistas desde ésta perspectiva, estas expresiones artisticas que emergen
de manera paralela a las practicas formativas en el contexto de la ciudad
educadora, aunque se diferencian de éstas, en que emergen como expresién
de arte o rebeldia hablando de la ciudad como representacion imaginaria (Fig.
6-11) o como cruda realidad (Fig. 6-12 y Fig. 6-13), es posible indicar que en
tanto publicas, ambas emergen en y para generar un impacto a nivel social, ya

sea como conduccién u orientacion de comportamientos, o para el presente
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caso, para generar conciencia critica y una accion ciudadana eficaz y

contundente ya sea frente al Estado o frente al sistema.

Dy g o
Fig 6-11 ciudad imaginaria, 2009. Foto: Fig. 6-12 ‘realidades en la ciudad”, 2009
Sandra Henao Foto: Sandra Henao
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Fig. 6-13 “tu futurc pende de un hilo en las
calles”, 2012. Foto: Sandra Henao

Llama especialmente la atencion que en nuestro contexto, el grafiti como
expresion artistica que representa la ciudad, levante una voz de alerta sobre
las calles (ver fig. 6-13) que, muy al contrario del discurso de la ciudad
educadora que resalta el papel formador del contexto urbano, desde esta
perspectiva se relaciona con el peligro que caracteriza la ciudad en su
escenario mas publico que es la calle, siendo sin6nimo de perdicién, y el
escenario donde se hacen plausibles las situaciones mas criticas de nuestra
sociedad: la pobreza, la indigencia, la delincuencia, tal como lo muestra la fig.
6-12. Evidenciando de alguna manera que con la ciudad educadora queda
claro como la ciudad es descrita y representada por el aparato politico -

administrativo, y con el grafiti queda expresado la ciudad como es escrita y
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simbolizada por sus ciudadanos. Aceptando desde esta perspectiva con

Castells (1980) que

Si las representaciones de lo “urbano” merecen un estudio profundo, la simbdlica urbana
mantiene su especificidad precisamente de la articulacion de las formas culturales del
cuadro espacial de vida con el sistema general de las ideologias y, particularmente, con
su expresion formal (Castells, 1980; 257 - 258)

De alli que el grafiti configure mas que un mensaje 0 una imagen,
constituyéndose en una simbdlica, un objeto social y cultural, y a su vez una

construccion poética de la realidad.

6.1.2 EL GRAFFITI COMO MENSAJE POLITICO

Entre las multiples manifestaciones que presenta el grafiti en la ciudad de
Medellin, es posible indicar que uno de sus temarios principales es el

pensamiento politico o critica politica, ddonde se hace manifiesta la percepcion

---------- que un grupo de ciudadanos tiene sobre el funcionamiento y gobierno de la
ciudad, articulandose como una manera de participacion que revela las fisuras
del sistema de gobierno y por ende de sus politicas de educacion, salud,

economia y cultura.

De manera especifica, esta simbologia
se ha expresado en su resistencia al proyecto
de Ciudad educadora y al lema de *
la mas educada”, visibilizando a través de
algunos de sus mensajes, las otras realidades

que se ocultan detras de una ciudad que

plantea como eje de desarrollo la educacion.

En la figura 6-14 se llama la atencion sobre el

Fig. 6-14 “Medellin la mas parakiada”
conflicto social y la 2009. Foto: Sandra Henao.
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participacién de grupos armados al
margen de la ley, pero ademas sobre la
complicidad por parte del Estado en
situaciones de violacion de derechos
humanos (ver fig. 6-14), con lo cual se
pone en cuestion el asunto de ser la ciudad

mas educada, cuando lo que pretende

quedar en evidencia, es el doble discurso Flg. 6-15'corrupcion  politica”. 2006,
que se manifiesta en el conjunto de Foto: Sandra Henao.

acciones que de un lado jalonan el

desarrollo humano, econdmico y tecnoldgico de la ciudad; y de otro la

corrupcién de nuestros
gobernantes (ver fig. 6-15), la
inoperancia de la ley, las
: : marcadas desigualdades
‘.wm . 4 sociales y las bajas

E B s > - .
‘x'f”:nrala‘s,_z;'saﬂ-’9’” condiciones de vida que se

Vo3

constituyen en los argumentos

principales para la resistencia

-ig. 6 - 1o "18 afios de la constitucion politica . .
de Colombia", 2009. Foto: Sandra Henao y la  inconformidad con el

sistema, que se expresa en la

escritura callejera, con lo cual se puede

afirmar que entre sus objetivos se

encuentra el de embellecer la ciudad, A LCA L D IA

pero principalmente crear conciencia OFRECE 100
critica acerca de realidades sociales y EMPLEOSE,

educar a la poblacion en posicion «Kl NUEVOS
politica, desde una posicion critica de las fENAFu&lS

dinamicas sociales, teniendo en cuenta

que el grafiti como tal no es un objeto  Fig 6-17. Cien nuevos seméaforos
2012. Foto: Sandra Henao.

politico, sino lo que se expresa mediante

este, siendo a su vez éste el escenario en que se expresan los pensamientos

de naturaleza politica que en definitiva desvirtian el discurso oficial.
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Desde esta perspectiva, la ciudad educadora es también el escenario de
las tensiones sociales que asiste a una politizacion del arte o a una estetizacion
de la politica y de la vida, donde el grafiti sin estar enmarcado en una ideologia
especifica, hace visibles las fisuras de un modelo de ciudad con pretensiones

de globalidad.
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7. CONCLUSIONES

i bien los estudios en torno a la ciudad educadora se han
masificado en las ultimas décadas, el presente estudio, partiendo
de considerar que cada experiencia de investigacion es singular,
visibiliz6 desde otras perspectivas las regularidades, las
discontinuidades, las relaciones de saber poder y los discursos que subyacen a
un proyecto de ciudad que plantea como eje central la educacion y cuya
tendencia es a naturalizarse como la forma propia de nuestras ciudades, y en
su defecto a invisibilizar otros discursos que emergen en la interaccién entre los

sujetos de una sociedad.

Si bien la investigacion asume que el mismo hecho de convivir educa, es
preciso indicar que aquello que no es natural son las estrategias que con el
propésito de formar a la poblacidon se ponen en funcionamiento en el escenario
que llamamos Ciudad, proceso que la investigacion ubicé en la transicion de
sociedades disciplinarias a sociedades de control, dénde las estrategias de
control y gobierno de la poblacion se hacen mucho mas democraticas y se

distribuyen por los cuerpos y mentes de los sujetos.

Desde esta perspectiva es preciso senalar que el campo documental y en
general los registros que formaron parte del proceso de investigacion
permitieron responder al propésito de analizar el proceso de formacion de la
Ciudad Educadora entre las practicas formativas desarrolladas por fuera del

ambito escolar en la ciudad de Medellin en el periodo 2004 - 2011,
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evidenciando principalmente sus efectos sobre las relaciones de saber poder
que subyacen a dicha propuesta de ciudad y su funcionamiento especifico en

nuestro contexto en la ultima década.

Desde una perspectiva comparativa con el caso de Bogota y los hallazgos
de Saenz en su investigacién, es posible indicar que si bien el dispositivo de
desconfianza se da en Medellin, constituye solo una parte de la CE, y por lo
tanto adquiere sus especificidades y diferencias respecto del caso Bogota, en
tanto se encuentra que paralelo al funcionamiento del DD, se produce la
formacion de un dispositivo en estrecha vinculacion con el cuerpo y con la

gestion de la vida.

Asi mismo, se evidenci6 en las estrategias de gobierno analizadas
algunas de las funcionalidades que adquiere la Ciudad Educadora en nuestro
contexto, en tanto se articula como una estrategia de seguridad en relacion a
un pasado marcado por la violencia y el narcotrafico, manifestdndose en este
sentido como una forma de gobierno de la poblacién, o del control de la vida de
la poblacién, segun lo evidencian las estrategias de gobierno desplegadas en la
ciudad entre los afos 2004 y 2011, que dan cuenta del proyecto de CE como
una propuesta mas orientada al control que al disfrute de la ciudad, situacion
que se evidencié tanto en el ambito discursivo como en la practica, tales como
la publicaciéon de un manual que prescribe aquello que ha de ser considerado
un buen comportamiento ciudadano, asi como también lo hace mediante la
publicidad de gobierno concentrada en el uso de la imagen para transmitir
mensajes que al generar un impacto sobre el individuo contribuyan a la vida
social en general. Y de una manera menos evidente como forma de control,
pero mas efectiva, el disefo y distribucion de los espacios cumpli6 un papel
determinante en la recuperacion del gobierno sobre la ciudad: espacios
amplios, abiertos, que rompen las fronteras entre el adentro y el afuera,
observables desde varias perspectivas, se convierten en el lugar para el control

y la regulacién de toda forma de vida social que acuda en dicho espacio.
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De alli que se pueda afirmar que la forma en que se consolida el
proyecto de Ciudad Educadora en la ciudad de Medellin obedece mas a una
estrategia de seguridad, que a una consolidacién y fortalecimiento del campo
de la pedagogia, la educacién o una vinculacibn mas fuerte de la institucion
Escuela en relaciébn con la ciudad. En tanto la linea que divide otras
estrategias de control y seguridad con la estrategia de Ciudad Educadora es
cada vez menos visible, de alli que tenga un funcionamiento similar Ila
observacion de que es objeto el sujeto en las calles de la ciudad mediante las
camaras de seguridad, que aquél que realiza su actividad entre la trasparencia
y apertura que caracteriza los espacios disefiados para el aprendizaje, dénde
es clara la relaciéon de observacion desde el adentro y el afuera, una manera no
policiva de regular los comportamientos de los ciudadanos, pero que finalmente

obedece a los propdsitos del control y la seguridad.

Por otra parte se evidencian varios efectos de saber para la pedagogia en
tanto la tendencia de los discursos internacionales de la educacién es a reducir
la pedagogia a procesos de aprendizaje, produciendo una invisibilizacién del
concepto y haciendo un uso masificado del de educacion que viene a
reemplazar lo que se nombra como Pedagogia. Siendo éste un efecto de
saber que impacta directamente sobre la escuela y los maestros en tanto su
participacién en la consolidacién del proyecto de Ciudad Educadora es poco
visible y se perfilan bajo este contexto mas como espectadores que como
protagonistas de un proceso que masifica los procesos educativos. Denotando
desde esta perspectiva que una de las manifestaciones mas claras del
proyecto de CE en Medellin es la desconfianza o escepticismo frente a la labor
de la escuela y el saber del maestro, y de manera general una desconfianza

frente a la cultura.

Al indagar por el lugar que la Escuela adquiere en este proyecto de
ciudad, se hallaron evidencias que posibilitan concluir que si bien el proyecto
de CE desarroll6 una politica de apertura de la escuela a los contextos
urbanos, ésta fue una politica que buscé responder al proceso de aislamiento
de la escuela con las problematicas y necesidades de la ciudad, desarrollando

una apertura que en el caso de la ciudad de Medellin presentd6 como
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caracteristica principal el disefio arquitecténico de las instituciones escolares
que hicieron evidentes las relaciones de saber - poder que bajo este proceso
se dan entre la arquitectura y la pedagogia, una relacion que visibiliza el
sometimiento de la segunda sobre la primera. Lo cual denota que la politica
para debilitar el aislamiento de la escuela con la ciudad se desarrollé6 a partir de
la labor que el arquitecto hizo sobre los espacios, donde priman los conceptos
espacio y lugar desde el campo de conocimiento de la arquitectura.
Pretendiendo asi mismo una transformacién de algunas de las practicas
escolares a partir del disefio y modificacion de los ambientes para el

aprendizaje, desde un concepto arquitectonico del mismo.

Sin embargo, el despliegue de practicas formativas en la ciudad no
puede ser leido como fruto de una voluntad o un sujeto, por el contrario, el
campo documental permite evidenciar que es la ciudad la que hace emerger
las practicas de formacion, desde ella misma, desde sus dinamicas vy
relaciones, sin que sea necesaria la intervencion de las comunidades
pedagdgicas, de lo que se puede concluir que no tiene el mismo
funcionamiento la palabra formacion en la escuela o el salén de clase que en
las calles o las avenidas de la ciudad, y que no existe por tanto una
prolongacién de la pedagogia de la escuela a la ciudad, sino que son otros los
discursos que vienen a conforman lo que en la ciudad se nombra como

Pedagogia, la cual difiere de aquella pedagogia que emerge en la escuela.

Para nombrar las especificidades que se producen en el funcionamiento de
la ciudad educadora en Medellin, el trabajo documental hizo evidente de una
parte las relaciones entre el saber de la arquitectura y el de la pedagogia en el
marco de éste proyecto, y de otra el predominio de las relaciones espaciales y

el papel del lugar como elemento potencialmente educador.

De alli que la ciudad educadora aparezca como una construccion en la cual
se le otorga una mayor participacion al arquitecto y al urbanista, antes que al
pedagogo o al educador, y por lo tanto se observe un fenémeno de

urbanizacion de la pedagogia, antes que de pedagogizacién de la ciudad.
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Ahora bien, caracterizado como campo de luchas y tensiones, el campo en
el que se desarrolla la ciudad educadora, es también el escenario en el que
surgen las resistencias. Pues si bien el discurso de la ciudad educadora
centralizador y homogenizante propende por la configuracion de escenarios
formativos, seguros, participativos y abiertos, se constituye también en el
discurso que silencia y evade realidades que tan solo se hacen visibles desde
las resistencias, como las voces que rompen con lo preconstruido y escriben en
la ciudad aquello que la ciudad educadora no admite, constituyéndose asi en
un llamado a la desnaturalizacion de este proyecto de ciudad, que si bien
encuentra sus inicios como discurso articulado solo en los afios 90, los
registros histéricos permitieron evidenciar las regularidades, continuidades vy

discontinuidades que subyacen a dicho proyecto en nuestro contexto.

Como se expresd en el informe de investigacion, uno de los principales
hallazgos que arrojo el trabajo de archivo fue el de visibilizar los efectos de
poder de un proyecto de ciudad que los hace explicitos a través de un conjunto
de politicas tanto educativas, como de salud, deporte, cultura que responden a
intereses de tipo econdmico y politico de sociedades desarrolladas, utilizando
los conceptos de pedagogia, educacion, formacién, muy cercanos a las
nociones de desarrollo econdmico en un proceso de globalizacion, entendiendo
desde esta perspectiva que la develacion de la ciudad educadora esta muy
ligada a las luchas que se establecen en la ciudad, aquellas que superan el
discurso pedagogico o de la educacion, y que se insertan en las fibras mas
profundas de la sociedad y la cultura, haciendo evidente el funcionamiento de
un dispositivo de desconfianza que con las particularidades en que se ha
descrito para el caso de Medellin, difiere en elementos esenciales del
dispositivo hallado por Saenz en Bogota, sin desconocer que el proceso de
investigacion visibilizd la coexistencia de éste dispositivo con otros dispositivos

que tienen intima relacién con el cuerpo y con la vida.

De tal manera el funcionamiento del DD en la ciudad de Medellin fue
mostrando notables similitudes con los hallazgos de Saenz en Bogotad en tanto
la desconfianza se mantuvo hacia los ciudadanos: sus habitos vy

comportamientos, y de manera paralela permitié visibilizar la continuidad
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histérica de las practicas formativas que ubicadas por fuera del aparato escolar,
buscaron una transformacion de la cultura desde una logica diferente a los

procesos de formacion que acuden al interior de la escuela.

No obstante la recurrencia e insistencia estratégica en la corporalidad y
el control sobre la vida de las poblaciones se visibiliz6 como algo mas que una
estrategia del dispositivo, que por su relevancia que se concreté en practicas
deportivas, de salud, de nutricibn y movilizacion llegdé a configurar un
dispositivo que en el desarrollo de la investigacion adquiri6 igual o mayor

relevancia que el mismo dispositivo de desconfianza.

Se trata de un dispositivo que se preocupa por la totalizacion de los
procesos formativos del individuo en términos espaciales y temporales,
atendiendo las necesidades formativas de éste desde el mismo momento de la
gestacién, administrando el conocimiento acerca de su alimentacién, su salud,
su crecimiento, su sexualidad, sus relaciones personales e incluso su
movilizacién, como queddé expresado en la identificacion de las practicas
formativas que se dieron por fuera de la escuela entre los afios 2004 y 2011,
sus programas y proyectos que manifestaron la importancia de tener un control

sobre el cuerpo y sobre la vida de los sujetos en la ciudad.

Se hace por lo tanto necesario interrogarse por ese dispositivo que
opera tras el manejo que se hace del cuerpo, el deporte, la sexualidad de los
ciudadanos y todo el problema de ciudad, configurando desde esta perspectiva
todo un dispositivo que se encuentra en estrecha vinculacion con el cuerpo y

con la vida de las poblaciones.

De alli que el proceso de investigacion permita afirmar que la Ciudad
Educadora es un proyecto cuyo funcionamiento se encuentra dentro de un
esquema de control y que advierte la formacion de un dispositivo diferente al
dispositivo de desconfianza sin desvirtuar el funcionamiento de éste, y que nos
permite dejar abierta la discusion indagando acerca de ;Cual es la forma
especifica que el dispositivo toma en Medellin?, ¢jla insistencia en el trabajo

con el cuerpo nos esta mostrando la aparicion de un dispositivo diferente al de
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desconfianza?, ¢se dibuja en Medellin en el lapso de tiempo definido por este
proyecto, uno o varios dispositivos que agencien la multiplicidad de politicas, ya
sea de la formacion, el cuerpo, la salud, la sexualidad, la ética, la seguridad, el
deporte y la cultura? O ;Qué tipo de dispositivo esta mostrando? ;En Medellin
aparece un dispositivo en intima relacion con el cuerpo?, Y finalmente ¢Qué

tipo de dispositivo se configura que tiene que ver con el cuerpo y con la vida?
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Anexo 1. Ficha tematica

Tipo de documento: Periédico, Revista, Enciclopedia, Libro,
Diccionario, Volante, Texto escolar, Cartilla, Manuscrito,

Testimonio Oral, Cuaderno Escolar, Literatura, Musica, otros.

N° de ficha:

Datos Bibliograficos: Con las especificaciones técnicas
escogidas. Tener en cuenta las diferencias segun el tipo de

documento.

TEMATICA: Segun
la identificacion de
los mismos que se
hayan hecho en la
fase de Prelectura

de documentos

Localizaciéon del documento: lugar de procedencia: Archivo,

persona. referencia para llegar a él.

biblioteca, institucion,

Contenido:

"Entre comillas se transcribe el parrafo que se considere

pertinente” (pg.)

Relaciones:

Relaciones que despliega esa relacion:

Comentarios:

Este apartado es clave porque aca se van escribiendo ideas que serviran para hilvanar

después el texto final.
Se puede comentar, si es necesario:

* El contenido del parrafo en el conjunto de la obra.

» Si se quiere decir algo sobre las palabras, los hechos o las actitudes

seleccionadas.

» Aportes que van surgiendo para armar los argumentos que se desarrollaran en

el trabajo.
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Anexo 2. Programacién Telemedellin entre 2001 y 2006

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
FACULTAD DE COMUNICACIONES
PROGRAMAS PUBLICADOS EN TELEMEDELLIN Y CANAL U
DE LA URBE TELEVISION
DATOS ACTUALIZADOS A DICIEMBRE DE 200651

Produccién
Ref: Director Duracién Realizaciéon Ano Sinopsis
Angela Maria En medio del conflicto
Colombia: Facultad de
Heiner Mejia colombiano nace un
nuestro futuro. 19m 2001 Comunicacio
Castafieda Veronica Heredia interrogante: ¢ cual sera el
¢En guerra? nes Ude A
Yamit Palacio futuro de nuestros nifios?
Juan David Alzate
La nueva disposicion
Claudia Arroyave
arquitecténica de la ciudad
Julian Chamorro
Guayaquil, hace necesario hacer un Facultad de
Heiner Dayana Osorio
préxima 18m, 39s 2003 registro histérico de sus Comunicacio
Castafieda Marcela Pérez
estacion sitios mas representativos; nes Ude A
Viviana Pineda
en este caso la "Estacion
Juan Pablo Tetay
Guayaquil”.
Catalina Vasquez
Alejandro Gémez
Camilo Monsalve
Felipe Grajales
Erika Alvarez La ciudad ofrece
Yelitza Martinez espectaculos donde Facultad de
Medellin Heiner
21m, 20s Julian Cardona 2003 disfrutar no cuesta nada; Comunicacio
entrada libre Castafieda
Walter Arias pues el arte nace del nes Ude A
William Marin pueblo y para el pueblo.
Alexander Macias
Mauricio Gallego
Clara Crizén
Jhon Henry
Amariles
Todo al respecto de este
Diego Alvarez
Heiner alucinégeno, que doblega Facultad de
Jhonatan Alzate
Escopolamina Castafieda 23m 2004 la voluntad, haciendo de la Comunicacio

Ligia Margarita
Cardenas
Andrés Herrera

Ménica Lépez

victima un ente social a

merced de la delincuencia.

nes Ude A

Disponible en URL: http://comunicaciones.udea.edu.co/reacreditacion/docs/Datos-
actualizados/programas-publicados_en-telemedellin-y-canal-U.doc. [consulta 3 de marzo de 2012]
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Angie Palacio
Luisa Fernanda
Ramirez

Leidy Ruiz
Gimena Ruiz
Ingrid Serna

Maria Tobon

Erika Alvarez

Medellin es una ciudad

Facultad de

Medellin: Heiner pionera en la medicina,
25m, 19s Diana Acevedo 2004 Comunicacio
ciudad vital Castafieda caso concreto los
Yelitza Martinez nes Ude A
trasplantes.
Facultad de
5 afos de De Heiner Sara Gomez Cumpleafios de este medio
12m 2004 Comunicacio
la Urbe Castafieda Lina Martinez escrito.
nes Ude A
Educacion Aidé Caseres Como se compensa la Facultad de
Heiner
limitada para 23m Liliana Atehortua 2004 limitacion fisica con el Comunicacio
Castafieda
limitados Carolina Angel conocimiento nes Ude A
Johny Cadavid
Carolina Gutiérrez
Biviana Acevedo
Juliana Patifio Se dice de ellas: "no creo, Facultad de
Heiner
Encantadoras 24m Sandra Valoyes 2004 pero de que las hay las Comunicacio
Castafeda
Milton Torres hay”. nes Ude A
Ronald Villa
Daniel Longas
Oscar Zapata
Corta evaluacion sobre la
OFacultad de
Un afio Heiner Rafael Valencia gestion de Alvaro Uribe V.
23m 2004 Comunicacio
después Castafieda Hugo Mufoz
nes U de A
Aidé Caseres Historias de vida, que se
Facultad de
A vuelo de Heiner Adriana Vanegas Julio desarrollan a unisono con
21m, 35s Comunicacio
Metro Castafieda Rafael Valencia 2004 el sistema de transporte
nes Ude A
Hugo Mufioz llamado Metro-cable.
Natalia Gil M. Agost Facultad de
Manos a la Heiner La transformacién
22m, 51s Andrea Foronda o] Comunicacio
obra Castafeda arquitectonica de Medellin.
R. 2004 nes Ude A
Historia de un comerciante
Andrés Arboleda Agost Facultad de
i Chucho en vos Heiner que con agua de panela
23m, 20s Fabio Andrés o] Comunicacio
confian Castafieda mitiga el sufrir de los
Hurtado 2004 nes Ude A
indigentes.
Heiner Facultad de
Ave Maria, Trabajo sobre pajaros y
Castafeda 25m, 39s Dayana Osorio 2005 Comunicacio
pues demas aves

nes Ude A
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Heiner Facultad de
Hip- Hop: un Santiago Higuita Historia de este género
Castafeda 22m, 20s 2005 Comunicacio
reto por la vida P. musical en la ciudad.
nes U de A
Heiner Juan David Alzate Facultad de
El extrafio mundo de ser
Metal Gético Castafieda 25m, 51s Juan Camilo 2005 Comunicacio
"gético”.
Arboleda nes Ude A
Johann Vasco
Olga P. Rendén
Heiner Karla J. Arango Hay para quienes el Facultad de
Inculto al
Castafieda 24m, 7s Antonio Zapata cuerpo es mas que un Comunicacio
cuerpo
Pedro Correa templo; es una escultura. nes Ude A
Jeison Sanchez
Diego Alvarez
Angela Arias
Sebastian Orozco
Historias de nifios
Julian Chamorro
desplazados, que desde Facultad de
Lideres por lo Heiner David Calle
23m 2005 los barrios altos de Comunicacio
alto Castafieda Jarley Mejia
) Medellin viven un suefio en nes Ude A
Oscar Rodriguez
comun, "triunfar”
Rodrigo Valencia
Wilson Rojas
Lina Florez G.
H. Pablo Pérez
Camilo Betancur
Alejandro
Gonzalez Historias del corazén de
Facultad de
Heiner Pedro Martinez Medellin; su centro. Y sus
Ciudad centro 24m 2005 Comunicacio
Castafieda Alexandra lugares mas
nes U de A
Ramirez representativos.
Dayana Mendoza
Nelson Zuluaga
Johansson Cruz
Esteban Arenas
Dayana Osorio Con este documental se Facultad de
En cuatro Heiner
24m, 15s Clara Crizén K. 2005 llega a entender lo que es Comunicacio
patas Castafieda
Santiago Higuita una vida de perros. nes U de A
Diana J. Acevedo
L.
¢Verdad, Todo lo que gira alrededor Facultad de
Heiner Claudia Y.
Justicia y 22m 2005 de estos tres términos y Comunicacio
Castafieda Carvajal D.
reparacion? del proceso de reinsercion. nes U de A
Andrea Foronda
R.
De paso al Heiner Andrea Foronda La muerte y su Facultad de
24m 2005
mas alla Castafieda Natalia Gil tramitologia. Comunicacio
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Diana Acevedo nes U de A
Erika Fernanda Cuando el deporte deja de Facultad de
Ocio al Heiner
24m Alvarez 2005 ser el que conocemos y Comunicacio
extremo Castafieda
Juliana Arias pasa a ser extremo. nes Ude A
Un recorrido por tres
Lina Maria
Julio estilos musicales, distintos; Facultad de
Heiner Martinez M
Zona de sones 25m, 28s 30 de | pero con un mismo motivo: Comunicacio
Castafieda Sara Gomez de
2005 Medellin y el dia Mundial nes U de A
los Rios
de la musica.
Jorge Arango
Luis Carlos Facultad de
Animales al Heiner Documental sobre los
22m, 14s Palacio 2006 Comunicacio
derecho Castafeda "derechos de los animales”
Juan David nes Ude A
Martinez
Johansson Cruz
Esteban Arenas
Facultad de
En este lado Heiner Camilo Baquero Vision interna del mundo
26m, 30s 2006 Comunicacio
del closet Castafeda Ménica Vela gay, homosexual y Iésbico.
nes Ude A
Paulo Toro
Mauricio Hoyos
Hugo Alexander
Villegas
Nayive Henao
Angélica Cervera
Aguirre
Lina Ceballos
Garcia
23 de | Tres espacios "de par en
David Berrio Facultad de
Heiner mayo par”, que no tienen mas
De par en par 26m, 11s Felipe Cardenas Comunicacio
Castafieda de limitantes que la
Fernando Henao nes Ude A
2006 indiferencia social.
Luis Acevedo
José Fernando
Serna
Juan Esteban
Vasquez
Salomén
Echavarria
El drama que viven los
familiares de las personas Facultad de
Heiner Grupo 03 Rep y Junio
La cita 20m desaparecidas a raiz de la Comunicacio
Castafeda Red 2006
violencia del pais. (Madres nes U de A
de la Candelaria).
Opera al barrio Heiner Hugo Villegas El género operistico tan Facultad de
21m, 30s 2006
(dos versiones; Castafieda Lina Ceballos dado a las elites sociales, Comunicacio
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luna para David Berrio ahora llega a los barrios de nes U de A
[Telemedellin y José Serna Medellin.
otra para canal
U)
Perla Toro
Sarita Palacio
José Monsalve
La naturaleza tienen sus
Tatiana Vasquez
Agost leyes, sin embargo hay Facultad de
Heiner Maria Teresa
Por el suelo 24m, 39s o] que crear otras para Comunicacio
Castafieda Muriel
2006 protegerla: "Ley de nes Ude A
Felipe Torres
Ordenamiento Ambiental”.
Ménica Lépez
Leidy Ruiz
Alejandro Arango
La comunidad Afro-
Somos descendiente de Quibdo y
Pacifico Octub | el resto del Choco, viaja a Facultad de
Heiner
24 m Sandra Duque re de Medellin en busca de un Comunicacio
Castafieda
2006 mejor futuro, el nes Ude A
interrogante es si piensan
volver a su tierra 'y a qué.
Oscar Andrés
Novie Fendémenos que solo
Sanchez Facultad de
Heiner mbre hayan explicacién en la
Fe y Razon: 27m 10s Carlos David Comunicacio
Castafieda de religiosidad popular o en la
dilema eterno Palacio nes U de A
2006 ciencia.
César Duque
Dos vidas paralelas que
Dicie
narran de alguna manera Facultad de
Ciudad Heiner mbre
Grupo de Milton la historia de un barrio de Comunicacio
Moravia Castafieda de
Medellin que tiende a nes Ude A
2006

desaparecer
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