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RESUMEN

La teoria contable ha recibido la influencia de midltiples disciplinas en su
proceso de formacitn. En el contexto del derecho, la legislacidn tributaria
origind importantes cambios a partir de 1918, cuando se expiden las primeras
disposiciones que afectan la funcidn eontahle an Colombia,

El presente trabajo pretende cxaminar los aspectos mds significativos de las
noimas fiscales, que han orienlado 1a teorfa y 1a prictica contable, expedidas
entre 1918 y 1989.




INTRODUCCION

Un estudio sobre la influcncia de la legislacitn fiscal en la contabilidad
colombiana insinda la presencia del Estado como organismo regulador de las
normas contables, proceso gue se inicia con el surgimiento de ciertas institu-
cioncs con ¢l objeto de recopilar informacidn, para luego agregar como
objerivo el conirul sobre cientos procedimicntos de contabilidad v, finalmente,
convertirse en prganismos controladores de tarifas que utibizan los datos de
la contabilidad como mecanismo dz control

Tratdndose de un pais como cl nucstro, donde 1a ley esenla se convierte
en fuente primordial y decisiva del ordenamiznio de la comunidad, las normas
fiscales juegan un papel significativo. Aqui. adquieren vigercia los comenta-
rios del profesor Eldon Hendriksen cuando dicz: "Pocas dudas quedan de que
el objetivo principal de la contabilidad para imuchas empresas pequenas es la
preparacion de la declaracion de impuesios sobre la renta (utihdades)... Pocas
dudas quedan, pues, de que los reglamentos del impuesto sobre la renta han
tlemido i%'nﬂuan-::ia cn la promulgacidn de procedimicentos generales da conta-
bulidad.

Esta ex una realidad constante en Colombia, que si bien en la economia
de Tos Estados Unidos se remonta a los comienzos del presente sigle, agui
12l proceso atin se estd dando, sobre todo cn pegoefias y medianas empre-
Sus.

La influenzia del manejo fiscal proveniente de norteamérica es clars; en
es¢ pais se inicia a comienzos del siglo, con 1a Ley de Contribuciones
Indirectas de 1909, la cual incluyd un impuesio sobre 1a renta neta, después
de restar un valor mzonable por depreciscion; esta situacion subsistio en la
Ley da Renta Publicade 1913, Luego, en clafio de 1914, surge 1a primera ley
qué reconoce los procedimientos de contabilidad en La determimacion de la
unidad Nscal, En Colombia, este hecho salo se presenta en forma clars hacia
1960 con la Ley 81 en la cual se sientan bases concratas sobre la orizntacidn
gue st le debia dar a la contabilidad para satisfacer las tequisiciones tributa-
rias. Sin embargo. las normas fiscales en los imicios de este siglo estan bastante
afectadas por el surgimiento del Income {axe, proveniente de Inglaterma, que
luego hize su pase por ios Estados Unidos de Noncamérica,

La histaria de la contabilidad en Colombia ha venido desarrollindose de
manera irregular & medida que las condiciones econdmicas In han ido impo-
nigndo. No guiere decir ello que sc ¢sté hablando de la cucstidn ccondmica

1 HENDRIESEN, Eldon, Teorda de ln contabilicded. Meaico: UTHEA, 1951, p. 50
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como fuente exclusiva de la contabilidad, pera hay que reconocer su papel
dinamizador; en la medida en que el comercio fue adguirizndo complejidad
¥ sefialando condiciones diferentes a la misma produccidn, la contabilidad
tamhién fue cambiando, en un esfuerzo por dar cumplimiento a su objetivo,
deliberado o no, de dar cuenta sobre las operaciones a través de diversos
informes. Se podria decir hasta agui que la economia se convierte cn una
fuente "natural" de la contabilidad, pero si s mira més de cerca este asanto,
se puede constatar que en Colombia esta disciplina ha estado sopeditads a la
nomatividad, especialments a la legislacidn mercantil. Desde las Ordenanzas
de Bilbao. pasando por los Codigos de Comercio de 1853 v 1887, acercando-
nos a la evolucidn gue ha tenido en el presente sigln, especialmente con las
nommas establecidas en el decreto 2521 de 1950, por el cual se reglamenta cl
capitulo 2, del titulo 7, del libro segundo del Cadigo de Comercio de 1887,
Ia ley 58 de 1931 y el articulo 4 de 1a ley 66 de 1947, hasta llegar al Decreto
21601 de 1986, se puede ver como la contabilidad en el pais estd sujeta a lo
gue permita o no la norma y la institucionalidad a través de "lo escrito”, ¥
avalado por el gobierno, es To inice permisible en el desarrollo de 1a préctica
contable. Cudl es el proceso v cudles los intereses que intervienen en la
preparacidn, discusidn, claboracidn y pucsia en vigencia de las normas, son
las preguntas que deben seguirse planteando en las investigaciones que,
enhorabuena, se han ido convirtiendo en creciente intzrés, que no puede
decaer, por parte de miembroe del sector académico de la contaduria.

La lcgislacion fiscal es un [endmeno gque no cscapa a la situacion
planteada, se convierte enuna fusnte imporante de La contabilidad v, ala ves,
sirve de pauta vilida para el ejercicio de ella; so validez radica en su origen
normative,

El presentz rabajo preiende justamente examinar 1os aspectos mis sig-
nificativos que le han dado una orientacicn ala prictica contable en Colom bia,
Lametodologia que hemos desarrollado consistit en tomar Ias normas fiscales
mds significativas del presents siglo, y hacer un andlisis sobre los principios
o normas bédzicas v normas (écnicas gue s puedan identificar en cada una de
ellas, adicionando, simultineamente, los comentarios sobre las mizsmas. Para
ello hemos dividido el rabajo en los siguientes aparies:

Realizamos un andlisis de los periodos 1900-1930, 1930-1960 v 1960-
1988. Finalmente, analizamos el impacto e influencia de 1a Ley 75 de 1986 v
los Decretos 2670, 2686, 2687 de 1988 v 3019 dc 1989,

La seleccidn de los periodos se fundamenté en 1a evalvacion de las
reformas que luvieran un impacto significativo sobre la tepria contable. De
ahi entences, que no existe una relacidn muy clara en la separacidn de los
periodos. Mo obstante, se obluvieron algunas conclusiones que queremos
dejar como aporie al objetivo agui propuesio.
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L. INICIOS DE LA TRIBUTACION (1900-1930)

Podemos afirmar que la teorfa contable en cierta medida es un elemento
del sislema ccondmico, cl cual a su voz condiciong Lo lzgislacidn tributaria.
Entonces, para evaluar 1a influencia de la tibutacidn sobre la contabilidad,
necesitamas analizar las caracteristicas de Ia Economia en este periodo.

El Profesor José Escorcia Gdmer en su obra "Historia Socioecondmica
de Colombia”, describe el inicio del presenie siglo de la signiente manera: E1
pais recibe ¢ Siglo XX en medio de una guerra v ella, de¢ muchas maneras,
iria a pesar sobre el desenvolvimiento econdmico de los afios siguizntes: ” Pero
lo caracteristica de la Economia de estz periodo es el indicativo de un proceso
de surgimiento de 12 indusiria liviana en Colombia, hecho que obedece a una
serie de cansas externas ¢ injernas. La crisis del capitalismo de los afios 30
fus externa, pero si ¢n el pais no hubieren existido ciertas condiciones ya
dadas, la covuniura exierna no hubiera bastado para que se produjera el
fendmeno. Entre las condiciones imtermas podemos mencionar acumulacion
de capital a través dzl comercio del oro. del iahaco v sohre todo del café. y el
afianzamiento de una burguesia nacional, Ademds, la politica proleccionista
habia renacido sobre odo & panir del gobiemo de Reyes, ¥ los incipienies
ensayng de indusiria que se estzban dando, alentados purcialmente por la
coyunura favorable para noestra economia, relativa a la Pnmera Guerra
Mundial.

Con respecto al calé, ya a comienzos del siglo representaba casi el 400%
del total de lag exportaciones, v hacia 1920, casi el 709, indices del papel tan
preponderante que ha jugado el grano en nuestra economia.

Con la politica proteccionista que aumenlaba los derechos de importa-
cithn, gue cregha menes gravimencs, que subsidiaba las empresas y garanti-
zaba la rentabilidad de las inversiones ascgurando una subvencién al capital
invertido, se logrd que desde 1900 a 1916 las fibricas en el pais s¢ incremen-
taran de Ia signients manera;

Como puede notarse, el avance ¢s mucho més nolorio hacia 1927, Sin
emburgo, ¢s necesrio anolar gue el desamollo manulac lurens esid canceila-
do en unos pocos productos de ficil elaboracidn y consumao inmediato.”

px ESCORCIA GAMEZ, [osé, listona Sociceconamica de Colombia 1%, Medcllin:
Universidad de Antioguia, 1989, p 11

3 ESCORCIA GAMEZ, losé, op. cit. p. 16117,
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Departiamente Namero de Fabricas
o Ciudad

1900 1916 1927
Bopotd 12 13 200
Anliogquis 10 25 117
Boyacd 1 - -
Valle 1 - a7
Baolivar 1 8 -
Atlintico - 10 o1
Tolima - - 36
Manizales a - 26
Pereira - - 13

Nota: - Sin informacion.

El goerna v 1a necesidad de intervenir con més ahinco en la economia
y establece mecanismos que le permitan controlar el sistema financiero
colombiano; ¢s asi come la Ley 60 de 1922, ctorga faculiades al gobiemo
para establecer un convenio con la Misidn Kemmerer, lo cual origing una
senie de disposiciones entre las que destacamps:

L. Ley 25 del 11 de Julic de 1923: Orgdinica del Banco de la Repiblica.

2 Ley 34 del 18 de Julio de 1923; Solwe [osmacidn v fuered resirictiva
del Presapuesio Macional,

3. Ley 36 de Julio de 1923: Sobre organizacidn de la contabilidad nacional
y creacitn del Depanamenio de contraloria.

4. Ley 45 del 19 de Julio de 1923; Sobre establecimienos Bancarios”,

Este aspecto tieng su significado porgoe un sistema financiero bien
estructurado permitiria una consolidacién de las empresas colombianas, El
hastoriador Alvaro Tirado Megia, ice: "El desarrollo de las sociedades corre
parajo con el avance del capitalismo. S6lo la unidn de capitales por este medic
hace posible concentrar las sumas suficientes para el funcionamiento de la

4 TIRADD METLA, Alvaro, Introduccion a la Historia Economica de Colombia. Bogots:
Universidad Macional, 1971, p 237.
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industria. Ademds, por medio de las sociedades. pequefnios capitales entran en
el proceso de inversidn industrial ¥ de pase aumentan el poder de los grandes
capitalistas que manejan na ya su propio dinere sino ¢l de un ndmero ingente
de pequefios accionistas. Por csta razdn no fue dificl que se gencralizaran
rdpudamene las sociedades comerciales v en especial las sociedades andni-
mas, que como ya se dijo, a través de la conc?tracidn de capitales facilitan
cl cstablecimicnto y desarrollo de la industria™,

Paraleio a 1o anlerior, una caracterfstica particular dzl perfodo descrito es
&l impacto favorable de la primera guerra mundial para el desarrollo indus-
trial, aunque de una manera un poco insignificante. No obstante. se logra un
mayor avance cuando ocurre la crisis econdmica de los afios 30.

Un elemento importante del entomo econdmico & La mbutacion, aspecto
gue no hemos analizado. Bl Gobiemo vislombra en este perindn la necesidad
de establecer la reglamentacion de la tributacidn para aplicarla a las personas
naturales ¥ juridicas. Los impuestos se van creando segon las necesidades del
momento, sin un andlisis #cnico de su incidencia. En ocasiones s¢ crean pars
imputarlos a una determinada actvidad estatal, v dlpunas veees se nombran
[uncionarios especiales con ¢l objeto de 1a tasacidn v cobro de determinados
impucsios, tales como la averia, la media anata, a aleabala, el quinto real, el
impuesto de la armada de Barlovento, 1a sisa, los volimentos, ete.

Lz economista Constanra Toro B. en un estudio acerca de las Finanzas
Piiblicas en Colombia durante ¢l Siglo XIX manifiesta: "La propuesia de
impuesto sobre la renta de Esteban Jaramillo se convirtit en Ley 56 de 1918
con estructura celular que gravaba en forma diferente las rentas ssgin se
originaran en €l capital exclusivamenie, en el capital v la industria, o en la
industria ¥ ¢l trabajn con tanfas moderadas del 1% al 3% y amplias exencio-
nes: no radicd en la envergadura inicial del tributo sino en el haber roto las
barreras que se opondian a su ulilicacidn y 2o el cacdcrer prdctico y elemental,
pror 1o tanko realizable, de tal inncovacion gue sigue siendo el pnncipal ingreso
mributario de la Nacién v por ende del Estado™®

Sito apartr de 1918 s dehne con magyor clandad v enteno, la aphicacitn
de nommmas iributanas a los mgresos de las personas nalurales y juridicas. Esto

5 TIRADD METIA. Alvaro, op. cit. p. 241,

& TORO B., Constanza, Apuntes sobre las Finanzas Piblicas en Colombia dorante el
Siglo XTX. En: Revista Contaduriz, Univerzidad de Antioguis, No_ 11, Sept. 1987, p. 59
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eg indicativo del mismo grado de desamollo econdmico de Colombia para ésie
periodo, de acuerdo al andlisis realizado en las piginas anteniores.

Siendo la contabilidad un clemento tan impactante en la vida de las
BIpresas v asu ves tan marcada 1a influencia de la legislacidn tributaria sobre
la tenria contable, requerimos de una identilicacidn detallada acerca de dicho
electo, Precisamente, con 1a Ley 56 de 1918, se inicia la incidencia de la
leyislacaon wibutaria sobee la teoria contable. Ello se manifiesta cn su conte-
nido.

Segin ¢l articulo lo. no se diferencia entre rentas, es decir el conceplo
global dc renta cubre a las personas nalurales y a las personas juridicas. El
articulo 2o, distingue la renta que se aplica a las diversas personas bajo las
siguientes modalidades: 1) Renta que provenga idnicaments del capital. 2)
Renta que provenga del capital combinado con la industria del hombre. 3)
Renta proveniente de la indusiria y del trabajo.

Con respecto a la renta de capital hace relerencia a las sociedades,
considerando gqud las ntilidades generadas por la empresa constituyen renta,
Es decir, para fines impositivos el patrimonio de la sociedad no se afecta. En
conclusidn, el capital se constituye por el aporte de los accionistas al fondo
comiin, y su Tenta se mide por las utilidades generadas por el capital.

Larenta liquida gravable se determina como la diferencia entre todos los
ingresos percibidos en un periodo, ¥ los cgresos (cosio y/o gastos) incurndos
para Ia obtencidn de dichos ingresos.

El perindn fiscal en Ta Ley 56 de 1918 empieza el primero de enero v
termana el treinia v uno de diciembre.

De 1o anterior podemos deducir en primer lugar gue las socicdades ven
la necesidad de clasificar los estados financieros, de tal manera que aparezca
bien definidoe el capital, equivalente hoy al patrimonio, y que las varaciones
preseniadas en él, distinias a la emisidn de las acciones, pagarin impuesto de
renta sobre el capital.

En segundo lugar, debe existir una concordancia entre los ingresos del
negocio, y los cgresos del mismo, o sea una adecuada asociacion de ingresos
y gastos. Finalmente, s¢ distinguen dos conceptos bisicos interesantes: por
un lado el del perinda fiscal que incidird sobre el periodo contable, y por el
otro la norma de entidad, al distinguir que una cosa es el aporte de los
asociados y otra ¢l parimonio de la sociedad; o sea la diferenciacidn socie-
dad-duefi; aspectos que va habian sido considzrados en el Cadigo de Comer-
cio entonces vigente, Estog hechos irdn marcando la pauta de cimo las
personas naturalzs v juridicas, llevardn la contabilidad con fines bisicamente
fiscales.
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Aungue cn el siglo XX muchas empresas llevaban su contabilidad para
fines exclusivos de la sociedad v de sus asociados. ¢l Profesor John Cardona.
en su articulo "La profesion contable en Anfioguia 1,850- 19007, indica como
en ese peniodo va las empresas olizaban el nspector como antecesor del
revisor fiscal al manifestar; "En los Estatuios del Banco de Antioguia, fundado
en 1872, encontramog ¢l Inspector & quien en principio e corresponde hacer
ur cxamen cacmpuloso de los Balances semcsieales, compardndolos con los
libros, comprobanies v documentos respectivos, El inlorme que estimare
conveniente se publicaba junto con el Balance. Ademds, cada mes debia
revisar las cuentas, libros y balances, venficando 1o existencia de efecto v
caudales” . Como notames entonces. va ly contabilidad era manejada con
tines privados en ese perodo.

Aain asi, antes de que apareciena Ia citada Ley, en los Estados Unidos de
MNorcamérica surgid la Ley de Impuestos de 1913 gue disponia también cl
calculo de la utilidad neta imponible sobre 13 base de los ingresos v descm-
betsos de efectivo,

La Ley de 1916, siendo un poco mds depurads, ol permitir que las
declaraciones pudieran hacerse de acuerdo von la base sobre La que la socicdad
Uewaba sus libros si tal método rellejaba claramente la wilidad, muocsira una
influencia sobre la Tay 56 de 1918, no obstarie que la nucstra alestaba
bésicamente las wtilidades,

En noviembre 12 de 1927 aparcee 1a Ley o4, er 1a coal sz especifica mas
claramente el concepto de renta, En ¢l articulo 1o. se dice: "Renta liquida es
la renta bruta del contribuyente menos las deducciones concedidas en esta
Ley. La renla brula comprende ganancias, beneficios y rentas provenienies de
salaros, jornales O compensaciones por servicios personales de cualguicr
clase vy en cualquier forma gue se pague...".

Determina ademds la ley, deducciones de todo tipo de cxpensas necesa-
rias pard oblener ingresos: salarfos, intereses, armenilamiento, impuestos mu-
nicipales ¥ departamentales, pérdidas suftidas duranie el afio gravable ¥ no
compensadas por seguros, pérdidas sufridas durante ¢l afio gravable y no
relacionadas con el comercio, los negocios ¥ que provengan dz incendios,
tempestades. naufragios u otos casos foruitos, o de robo ¥ que no se
COMpPEnSEn por segure o de otra manera.

=

d CARDOMNA A, John la meegién Contable en An[il;uqum 12501900, En: Bevaste
Contaduris, Unversidad de Antiogeia, Mo 12, 198, p. 33,
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Oro hecho interesanie s que vaen esta ley se permite 13 deduccicin para
la determinacidn de larenia liguida gravable de " las deudas sin valor o reserva
para deudas malas”, las cuales deben ser justificadas ante la Junta Municipal
del Impucsta, Finglmente s¢ van diferenciando las sociedades, pues pam
elecios de impuestos s¢ mencionan "la compadiia andnima o en comandita™
yi sea nacional o extranjers,

De esta ley podemos extraer nuevos elementos que afectan la teoria
coniable dzl momento: La preparacicn mas depurada del estado de resuliados
para la determinacidn de larenta, introducsidn de la provision para las cuentas
por cobrar de dudoso recando v la identificacién de las sociedades andnimas
¥ en comandita.

Como conclusion, ¢n este periodn empicza a denotarse una infleencia de
la legislacion tribularia sobre la eorfa contable. Influencia que no es prepan-
deranie pero que constituye la base para las depuraciones posteriores, sobre
todo a partir de 1960, como veremos mds adelante,

Z. UNA INFLUENCIA IMPORTANTE DE LA TRIBUTACION
SORRE LA CONTABILIDAD (1930-1960)

De la misma mancra como analizamos ¢l periodo anterion, vamos a
desenibir un marco, aungue muy gencral, del ambiente econdmico de este
periodo. Para ello partimos de la caractenizacion que hace José Escorcia
Gdmez: "En ¢l orden econdmico, la modemizacidn capitalista se ha omentado
cn estas grandes dircecwones: la arlicolacion de una estruciura industrial
productora de biznes intermedios v de capital e introductora a través de las
corporaciones transnacionales de sofisiicadas tdeonicas originadas en ol apa-
rato productivo de la metrdpoli y sin relacién alguna con cl desasrollo de la
investigacion clentifica y tecnolagica; la de la ransfomacidn cualitasiva de
la estructura impertadors, con el objelo de responder i ks exigencias de la
industria manufacturera, introduciendo para ella, desde la mewdpoli biznes
de capitl, semimanufaciuns, patentes y marcas; la de inensificacion y
diversificacitn de 13 economia exporiadom tanto en funcidn de lasexigencias
dzl esquema de divisién internacional del trabay que en ¢l pais sl inserio,
como en sespuesta a las demandas financieras del modelo de indusiializacion
¥ crecimiento econdmico, 1a de capansidn y reorganizacién de la agricul-
tura, mejorando -dentro de los singulares patrones la racionalidad del capiia-
lismo dependiente- la distribucidn global de los recursos fisicos y los niveles
de productividad en las freas mis directamente relacionadas con las deman-
das del mercado externo o interno; la de ampliscidn y diversificacion del
aparalo financiern, con el objcto de estabilizar un mercado intcmo de capitales
articulados a las necesidades del nuevo aparalo industrial v al sistema de
relaciones ¢n el mercado financiero de la memdpoli; ¥ 1a de asignar a la
industria de construccidn el mds alto rango como economia generadora de
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empleo, no s6lo por su asociacicn con el fendmene de la explosion urbuam
sing por L necesidad de dar alguna respuestaa la intensa demanda de vivienda
en las csiudad:s y de canalizar el desbordado proceso de sobrevaluacidn de La
tigrra®,

La articulacidn v desarrolio de 1 industria s2 logrd como determinanie
bésico debido a la crisis de 1930, De la misma manera que la Primera Guerra
Mundial, la gran depresién obré como covuntura para la implantacidn dz una
base industrial en Colombia. La crisis Io hizo en on sentido especial, porque
permitifial equipo va montado trabajar a plena capacidad, en un mercado libre
de manufacturas extranjeras en razdn a la dificultad para adguirir divisas,

La Segunda Guerra Mundial también tuvo so impacto, debido a Jos
inconvenicnies para ¢l Mujo del comercio exenorn, puesto que 108 capitalistas
nacionales acumularon una fuerte cantidad de divisas, que mds tarde se
utilizaron para la inversitn en la industria de 1945,

Esto permitic que en la década del 50 1a industria colombiana superara
la etapa exclusiva de biencs de consumo para entrar en la politica de sustitu-
cifin de importaciones. No obstante las modificaciones presentadas, la indos-
tria seguiria carcciendo de un significativo grado de diversilicacidn,

Dado ese grado de industrializacion, era necewrio on Estado més deci-
didamenle inclinado por el desarrollo, por el fortalecimiento de los renglones
productivos, v por la bisqueda de eficiencia en 1z withzacion de los recursos,
Hisicamznte, a partir de 1930, ¢l sector gubernamentzl awnenta su importan-
cia dentro de la economia La magnitud del gasto pablico v 13 influencia
econdmiza derivada de aperaciones fiscales. han conducido a que o mancjo
presupuestal del gobiermmo se convierta en un imporante instrumento da
regulacién econdmica.

Ese fue el papel de la Reforma Tributaria de 1935; ¢l cstablecimiento del
tipo de cambio a partir de 1938, Ademds, zalvo el café, el sector agrmpecuario
se caracieried por un relative estancamicolo cntre 1930 y 1950, Finalmente,
el gobierno cred una scrie de instituciones financieras para consolidar el
procesn, tales como el Banco Popular, el Banco Central Hipotecario, el
Instituto de Crédito Territorial, etc., ¥ permilic 1 creacidn de Corporaciones
Financieras cuvo objetivo bésico se planteaba bajo el punip de vista de
mrvilizar meoursos financieros en el largo plazo. Fste peqoefio coadro enton-
ces, nos mucstra la necesidad del gobiemo de disefiar una mejor estructura
fiscal.

B EZCORCIA GAMEL, José. op. cit p. 323
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Es asi como la Ley 81 de 1931, dispuso ¢] gravamen de las renias de
sociedades de personas en cabeza de sus socios, y de las sociedades andnimas
¥ en comandita nacionales o extranjeras en cabeza de la sociedad; ademis
introdojo la deduccidn por depreciacitn, Aspecto que contemplaba ya a partir
de 1904 la Ley de Impuestos sobre mercancias de comercio interior de los
Estados Unidos. La renta liquida estd definida en los mismos términcs que en
1ag leves que la precedieron.

S¢ hace mis evidente cl conceplo de entidad, al establecer un impuesto
sobre wda compafia andnima o en comandita, nacional o extranjera, que scria
tasado, exigido, recaudado ¥ pagado anualmente sobee la renta liquida. Aqui
también se hace munifiesto el periodo fiscal y su posible influencia en la
determinacion del periodo contable. Dice el anticulo 40,0 "El impuesto serd
cobrado a las socicdades andmimas o en comandita, y las sumas que éstas
paguen o hayan de pagar a sus accionistas O $0Cios en tazdn de las utilidades
de las mismas, no se incluirdn cn ol cémputo de las rentas gravables de éstos”,

Segin ¢l articulo 3o. no se grava con el impuesto, a las sociedades
colectivas; pero los socios de éstas estin obligados a pagar el impuesta sobre
la participacidn en la renta liguida de la sociedad por el aflo gravable, Exisic
en esios dos articulos una diferencia tajanie enire Ia sociedad y sus socios o
accionistas, v la manilestacion &1 periodo gravable de un afio.

Entre las deducciones que s2 ke pueden hacer a la renta brula para
comprutar la renta liquida, tenemos:

1, Tgual que en la ley 64 de 15927, se poeden deducir las deudas que
manilicstamente no tengan valor v que se havan cargado duranie ¢l afo
gravable, o a juicio del Director Gereral de Rentas, una cantidad razonable
como reserva para deudas de dudoso o dificil recando, ¥ cuando se hayan
cerciorado de gue una deuda es cobrable s6lo en parte, ¢l Director General de
Renlas puedz permitir que se descuente por 1a parte no pravable, Se acepta
bajo el punto de vista de la teoria contable la norma de Ia mzonabilidad,

2. Como hecho novedoso se introduce una razonable deduccion por
depreciacion causada por desgaste o rotura de la propiedad muchle o inmuchle
usada en el comercio en consideracidn, siempre que los ingresos producidos
por dicha propiedad se incluyan en la renta bruta objeio de gravamen,

3. En ¢l caso de minas. pozos de peirdleo y de gas. de otros depdsitos
naturiles y de bosques, e reconoce una deduccidn razonable por depreciacidn
dc mejoras, de acuerdo con las condiciones peculiares de cada caso,

Estas deducciones establecen ung asociacion entre ingresos ¥ gastos.
Debe resaltarse que para que Estas sean efectivas se deben levar los libros de
comercio en la forma y con los requisitos exigidos porla ley.
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Por olra pante, la reforma tributaria puesta en vigencia en 19335, logrd
consolidar el presupuesto piblico a partir de la wibutacidn en las actividades
mternas, desplazando la importancia que en €1 tenfan tanto ¢l seclor extemo
(rentas de aduanas) como la actividad comercial.

Con la Ley 75 de 1935 se crea el impuesto de exceso de utilidades y el
impuesto sobre patrimonio, con el argumento de gue las rentas de capital
debian tribular mds que las de trabajo; que era "més diffcil esconder los activos
que los ingresos”.

Las deducciones para 1a determinacion de Jarenta liguida son fundamen-
talmente las mismas que venian desde ol afio 1931, con la salvedad de goe las
depreciaciones por agotamicnto dc fas propicdades inmucbles usada en el
comercico o negocio no son deducibles,

En esia Ley debe resaltarse el establecimientc de un impuesto adicional
al de la renta, sobre el exceso de utilidades liquidas obtenidas en cada afio
gravable por Lis personas naturales o juridicas gravadas con impuesio sobre
1a renta en Colombia; hay excepciones para el cobro de impuesto sobre el
exceso de atilidades, por ejemplo, para los capitales que no excedan de §
25.00¢,00. El impuesto sobre la renta y ¢l adicional sobre utilidades, sc
consideri como un todo indivisible.

Se entiende que hay exceso de utilidades cuando stas sobrepasen [a tasa
del 12% anual, conrelacidn al patrimonioen 31 de diciembre del afio antericr,
El contribuyente, en su declaracidn anwsl de renta, deberd manifestar inelo-
diblementz el pairimonio que poseia el 31 de diciembre del afio anterior.

Finalmente con respecto al pamimonin, se establece también en esta Ley
un impuesto anual complementario y accesorio al impuesto sobre la renta; se
grava el parimonio poseido en el pais en diciembre 31 del afio anterior, para
aquellas entidades sujetas al impucsto de renta

Para los efectos de la ley, s¢ denomina patrimonio, el conjunte de
derechos apreciables en dinero yue tigne una persona, deducido el monto de
so denda. Se aplica como norma la unidad de medida, que es el dinero,

Para que las deudas que gravan el patrimonic sean deducibles, se requiere
que cl contribuyente presente, junto con su declarscion, una relacion que
contenga ¢l nombre, la direccidn del acreedor v gue tales deondas estén
"cargadas" en los libros de contabilidad. v dichos libros inscritos en la cimama
dc comercio,

En el afio de 1944 se expide la Ley 35, 1a cual senala 2 Ios contribuyenies
{debido a las grandes importaciones que hacfan las compafiias extranjeras)
las partes que conforman el costo, éstas no podrian ser mds que ¢l edmputo
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del precic en el extranjero mds los gastos (sic) "estrictamenle necesanos hasta
la llegada de la mercancia a supoder..” {art. 27) se puede ver aqui con claridad
el principin de la valuacidn al costo

En el articule 30 se establecen criterios para tratar contablements el
good-will o crédito mercantil, delegindole toda la responssbilidad de su
lasacitn a la Jefatura de Impucsios, ransitoriamente, micntras ¢l gobiemo
determing los punios sobre los coales deberfa versar el informe de un perito
que se encargaria de cllo, Surge la preocupacitn por el establecimiento del
valor de los actives en sus diversas formas de adguisicion.

Finalmente, en este periodo aparecen en 1953 los decretos 2317, 2615 v
3063, gue marcan una influencia significativa sobre la teoria contable.

El decrcto 2317, cn su articulo 7 cstipula en forma clara en qué momcnto
se entienden causados los dividendos o las participaciones provenienies de
sociedades de perzonas. En el caso del dividendo 1a afectacion e hard cuando
cste sc decrcte, ¥ en ¢l de las participaciones on ¢l afo en que Ia socicdad
obtiene sus utilidades, Con estas medidas se ve como surge Ia implementacion
de normas encaminadas a dejar sentadas las condiciones en que opera la
conlabilidad por ¢l sistema de causacidn, Asf mismo, se reafirma la utilizacidn
de un periodo contable al establecer el alo como la duracidn de un cjercicic,
comprendido entre el 1 de enero v el 31 de diciembre.

El Decreto 2615 modifica el 2317 s0lo eh lo referente a las tasas de
impucsto gue sc aplicarian sobre diversas catcgorias de contmbuyentes,
modificando fa de las sociedades de personas. De ofro lado, insiste reiterada-
menie en la manera como se contabilizaran v se denunciaran ante el fisco
las rentas provenicntes de las sociedades.

Pon dllumo, en el Decreto 3063 se establece un nuevo &rmine -en periodo
de tiempo- para la cauwsacitn de las ublidades de Ias sociedades, estipulando
gue fambién se asimilard A este sistema cuando al accionista o socio de Ti
socicdad s¢ le abonen ¢n su cuenta las respectivas cuotas a distribuoir do
aquellas uiilidades.

3. ATUSTES DEL MODELO DE SUSTITUCTION DE IMPORTA-
CIONES HACIA LA REPRODUCCION AMPLIADA DEL CAPITAL
PRODUCTTIVO (1960-1974)

Los dltimos afios de la década del cincuenta correspondieron a la época
en la cual se acomoda definilivamente la economia al modelo de sustitucidn
de imporaciones, de scuerde con los linzamientos establecidos en el concier-
to intemacional, donde 1as economias dependientes pasarian a importar bienes
de capital. Se requeris que este nuevo funcionamiento econdmico estuviera
rodcado de las condicioncs intcrnas propicias para garantizsr ol oportuno
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funcionamiento del modelo establecido. En este proccso jugd un papel
fundamenial el Estado que, con sus polilicas proteccionistas dingidas hacia
el impulso del sector industrial. arrajo las importaciones de bienes de capital
qué permitieran un desamrollo de 1a produccion tal, que los precios a los coales
sc vendan las mercancias fueran realmente competitivos frente a los que sc
importaban. Logrados éstos resultados, se fueron generando unos excedentes
cada vez mayorts permitiendo una acumulacion de capital que requeria de
mantener un nivel de divisas para lograr una reproduccion ampliada del
capital productivo, Ya entrados los afios de la década de dos sesenta, s
presenta un nueve problema en el comereio extenior, al disminuirse conside-
rablemente las expartaciones de café, que en una economia moncexportadora
especialmente acentuada en agquella época, debilitaba los volimenes de
divizas necesanos para lograr el desamrolle del capital productive; comespon-
dia al Estado darle solucidn a esta dificuliad v ella fue 1a de maotivar la entrada
de capitales extranjeros tanto a nivel de los créditos externos ofliciales y
priviados, como 1a instalacidn de nuevas industrias con capitales internacio-
nales, Es asi como al examinar las normas fiscales de ese periodo, especial-
menle las emanadas de la Ley 81 de 1960 y los Dacreios v Leyes que se
desprendicron a partir de las condiciones creadas alli, se observa una infencidn
dirigida hacia ¢l beneficiode los gravimenes de las empresas cxiranjeras anio
a nivel de la renta coma de palnmonico.

Aparte de las politicas de motivacion de las inversiones y créditos
internacionales, el Estado asumid un papel de fomentador de las exponacio-
nes de mercancias diferentes al café, proceso gue es reconocido como de
diversificacidn, para permitr mantener un volumen de divizas menos some-
Gdo a los vaivenes del comercio intermacional del grano, Las leyes Ascales
cumplen alli supapel ¥ 52 enira 4 mantener Con gravamenes minimos el sector
agricola de dondz provienen log productos que se exportan. Pero el Estado
requiere de recursos direcios y hacia alli s¢ onenlarin las inlenciones en la
legislacicn fiscal. se trata entonces de centrar la atencidn sobre determinados
renglones de la economia hacia los cuales se orientardn los impuestos. Con
el desarrollo del sector industrial se encuentra qus s& gravardn los ingresos de
las empresas que para efectos de la teoria contable serian los enaes contables,
Ya no son tan importanies Jos impuesios gencrados por la renta de los
individuos como las de trabajo, sino gue se gravardn los ingresos provenientes
de las acbvidides empresaniales gue, en gencral, cormespondiun a inversiones
de personas juridicas. Pero independientemente de la persona, se centraba la
legislacidn tributaria en la manera como habeian de presentar ¥ manejar las
diversas transacciones a que han dado lugar el cjercicio de la actividad
empresarial con miras a la obtencidn de una renta gravable, Se establecen
entonces una sene de normas gue influven decisivamente sobre La contabili-
dad en cuanto alli se incluyven principios importantes que 5S¢ CONVICTER en
pautas claras de la prictica de la contabilidad en Colombia. Estas condiciones
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vicnen desde la Ley 81 de 1960 v se ven alimentadas por un pruceso de

adecuacion en las normas que se imponen duranie 1a década del sesenta v a
principio de la del setenta,

Es en esta ley donde, de manern més amplia, se puede identilicar la
influencia de las normas fiscales sobre la teorfa contable. Se establecen
conceplos ¢lams y precisos acerca de determinados asuntos, en particular en
lo referente al tratamiento de ciertas partidas por el sistema de causacidn.

Los articules 24 y 25, se reficren a la realizacidn del ingreso, definiendo
que ello sucede coando éste se recibe efectivamente en dinero o en especic
apreciable en dinero, en forma que equivalga realmente a so pago. Adicional-
menie, s¢ establece que "los contribuyenies que lleven libros de contabilidad
debidamenic registrados, a base de ingresos y egresos causados, delenin
denuncuyr los ingresos causados juridicamente en el afio, aun cuando no los
humere recibido Indavia, salvo To que establezean los reglamentos para las
ventas a plazos”. Como puede verse, se define la realizacidn del mngreso tal
como se entiende en un sistema de contabilidad de causacion.

Amplia ademis el concepto de la realizacion dzl ingreso coando se dice
que se "considers rzalizado un ingreso cuando ¢l derecho se extingue por
cualguicr otro modo legal distinte al pago. como en ¢l caso de compensacio-
nes o confusiones” Es claro como 1as normas apuntan hacia la implementa-
cidn de la causacitn como criterin mis vilida para el mangjo de la
contibilidad, aunque en el aflo sesents que agui nos ocupa, sélo se trataba de
dejar a discrecion del comerciante 1a base que considerara necesana,

En cuanto a los ingresos recibidos por anticipado, dice en el inciso
segundo del articulo 24, que "sdlo e gravarin en el perindo gravahle en que
S¢ causcn”.

Respecto de los contribuyenies que inicien la contabilidad o que cambien
la base de su sistema contable, se aplicardn, segin lo contemplan los nome-
rales 1 ¥ 2 del pardgrafo segundo del articula 31 del decreto reglamentario:

1. Coando el conmibuyente inicia su contabilidad a base de ingresos y
egresos causados, o haya llevado libros a base de caja y cambie tal sistema
por la base de causacitn, se entiende que realiza rents cuando se causen a 5u
favor ingresos con posterioridad a la aperiura de los libros o del cambic de
sistema v cuando reciba efectivamente ingresos causados con antenondad a
dicha apertura o cambio. Las rentas ya cansadas deberdn tratarlae como
ingresos diferidos,

2. Cuando se cambie de causacidén a caja, "... Se entenderd que realiza
renta cuando recibe efectivamente, con exclugion de los ingresos cormespon-
dhentes a rentas hrutas ya causadas y declamadas como tales en los afios
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antericres”. Se entiende en 1o anterior la pavta clara de manejo de los ingresos
correspondiendo ello a normas contables que conciernen a la causacitn,

3.1 COSTOS

La Ley 81 de 1960 hace 1ambidn una clara alusidn al tratamiento de Jog
costos, advirtiendo que se regirin por las prescripciones dictadas por el
Gobierno Nacional en el decreto reglamentario, que contendrd "normas que
garunticen und efectiva recuperacion o amortizacién de las inversiones y
gasios impulables a los costos”, Delermina ademds, que para los contribuyen-
tes que lleven libros de contabilidad, debidamenie regismados, ", lo harin da
acucrdo con pricticas contables de reconocido valor tcnico™,

En los articulos 32 a 43 del decreto reglamentario, estdn indicadas las
pautas para la operatividad en el manegjo de log cosios de los coniribuyentes
que se dediguen a la "extraccidn, transformacién v explotacion de materias
primas, productos o frutos natursles, o a cualjuier negocio, comercio o
indusiria que en Tazon de su naturalexa implique normalmentz la existencia
de mercancias al prncipio y al fin de cada afo,.. ",

Con antelacion a la descripoion de los mecanismos que regivin los
sistemis para establecer el cosio de lo vendido, se hace una explicacion previa
gobre la manera como se valuardn los inventarios, v 1o gue ésios constituirin
de acuerdo a las mercancias que se manejan dentro de la empresa,

En primer lugar, sc distingue enloe activos movibles y activos inmaovili-
zados, Los activos mowvibles estin constituidos por 1odas aquellas mercancias
gue se venden, permutan, aportan ¢ enajenan a cualquier titulo, normalmente
dentro del giro ordinario del negocio; cn sentido inverso, por exclusion, se
definen los activos inmovilizados.

En el articulo 34 se presenta una pormenorizada discnminacion de lo que
conforma el valor del inventario para cada uno de los ipos de mercancias que
tens una empresa; mercancia y papeles de crédito adguiridos para la venta,
productos de indusinas extractivas, articules producidos o manufacturados,
frutos o productos agricolas, bienes inmuebles,

Se ocupa también la norma de especificar Ta manera como se establecerd
el costo de lo vendido durante el ejercicio:

Juega de invenrarios: Se encusnira mediante i asociacién entre el
inventario inicial, el final y Ias compras. Advicrte eso si, que s¢ deben excluir
las mercancias en trnsito y las mercancias recibidas en consignacidn,

Cuando se determine el cosia de To vendido por ¢l sistema de juegos de
inventarios, no serin deducibles de la renta "los fultantes de mercancias ni,
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en general, las pérdidas cangsdas por destruccidn, Totura, Inullizacion, sus-
traccidn o apropiacion indehida por tercerc”,

faventario permanente: El costo de o vendido se determing descaryandd
cada una de Tas mercancias en razdn de su venta.

Se determina el procedimiento que se implementard cuando s presenle
diferencia entre las existencias de las tarjetas y las fisicas. Se Hevarin los
rubros correspondientes al giro ordinano del negocio, mientras que la dife-
rencia debida a desaparicidn de las mercancias como destruccion, rotars.
inutilidad, sustraccidn o apropiacién indebida por un tercerp, se llevarin a
cuentas de resultado distintas al costo de venta,

Como un clemento presente dentro de todas esias consideraciones acerca
de la determinacidn del costo de lo vendido v de 1a valuacidn de los inventa-
mies, cstd ol que la norma expresamente advierte que se puede acudir a oo
gisterna, previa consulta v "antorizacion por Ia Division dz Impuestos Nacio-
nales”.

WVale la pena delenerse un poco en este asunto. 5e ve agui con clandad
como la nonma rebasa la mera mtenciron de la contabilidad a wavés de sus
determinaciones, hasta imponer sanciones taxativas a quienes no proce-
dieren de tal manera. Cabe la pregunta: (e maneja la contabilidad de cieria
mancra porgue s¢ considera "sano” un procedimiento tendiente a dar
cabida al logro de los objetivos de ella, o porque exisie una coaccion que
incluso Hega acasugar?. Asi las cosas, jcudles s2rian enlonces 103 objeli-
vns de la contabilidad?

Es unportante anotar, cdmo se insinda ya con cierta clandad una perspec-
tiva de las orizntaciones de las normas fiscales, abandonando su funcidn
reguladory y recundedory de los impuoestes, destinados a la reversidn del
Estado sobre 1a sociedad, pars pasar a encaminarse hacia una politica antiz-
vasora, comd adelantindonos un poco v saliéndonos del orden, ha sido su
orientacidn contempordines.

Siguiendo con la ley 81 de 1960 en lo atinente a la determinacidn de los
costos, dedica atencidn especial al costo de lo vendido en el sistema de Caja,
al coslo de los ganados vendidos y a los costos en las ventas a plazos.

32 DEDUCCIONES

Se ticnen en cucnls las pérdidas sufridas por “destruceion, incendio,
naufragio, rotura,.., apropiacién indebida de un tercero, siempre que no haya
sido compensads por seguros o de olra manera...". Advierie Ia norma que en
el evenlo de que la renta obtenida durante el ejercicio no sea suficiente para
aplicar fal deduccidn, se diferird dorante los cinco afos fiscales sigaientes y
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que en &l caso de hguidacion se hard completaments en el afio de la bguida-
cifin, Apareceria con ello el concepto de una "pérdida por diferir”, aconde con
el principio de la empresa en marcha.

Se deducen las deudas que se congideren manificstamenie perdidas o sin
valor, siempre v cuando se leven libros por sistema de causacion y el
contribuyente demuestre la realidad de la denda que sc ha onginado en
operacioncs productocas de la renta gravable, es decir, que se pruebe que la
cuenta por cobrar exisie y es vilida.

En ¢l numeral 5§ de las deducciones dice: "A juicio ¥ con la autorizacidn
previa de las oficings liguidadoraz, revisable por la Direceidn de Impuesios
MNaciongles, ung cantidad wzonable Gjsda con crilerio comemcial, como
respaldo de deudas de dudoso o dificil recaudo que se hayan originado en las
operaciones productoras de renta gravable, siempre que la mencionada reser-
va csté contabilizada en fos libros del contribuyente”. En cl decrelo reglamen-
tano, se establece que los contmbuventes que ulihcen este procedimiento
deberdn Uevar la contabilidad por 2l sistema de causacidn v cumplir unos
requisiins formales atenientes a Lo existencia y validez de la denda, Finalmente
sefala: gue “liase como cugls razonable, hasta on 33% anugl del valor
nominal de cada una de las deudas”, Llama la atencion en este aparie, la
adverteneia de que se debe registrur en libros, como s se matara de alpian
benelicio netamente Ascal que no afectard los resultados operacionales de la
entidad; asilas cogas pensamos que tal comentario sobraria en 1a norma. Con
ello se estaris confirmandn la hipdlesis de que las normas fiscales han
"gmado” Jos procedimientos en la teoria contable; como s las normas de
contabilidad se tviesen que implementar a través de ka ley, vilizando s
coaccibn sancionatoria a 1os contribuyentes, pasando por alto circunsiancias
que redundarfan en un mejor ratamiento de la contabilidad misma. Aparte
de la deduccidn por deudas de dificil cobro, se reconoce una de cardcter
general que, simultineamente, genera la "reserva general de cartera”, para la
cual tambifn se establecen una senie de requisitos formales como en casos
anteriores. Para efectos de la determinacidn de la cuantia "la reserva se
formard con cargo a pérdidas v ganancias y deberd ajustarse al limite del 10%
del monto en la carters en cada afio, abonado a pérdidas y ganancias el exceso,
con cargo a la reserva.” De nuevo aparece la dificultad con el tratamiento que
se le asigna a la partida, hablando de que se hard con cargo a pérdidas y
ganancias, asunto éste que contribuye a lo manifestado en el parrafo anterior.
Hay, sm embargo, un deficiente uso del término reserva, debidndose utilizar
el concepio de provisidn,

Otra deduccitn que considera la ley 81 de 1960 es Ia "depreciacion
causada por el desgaste o deferion normal de los bienes usados en negocios
0 actividades productoras de renta gravable hasta completar el 90% de su
costo,... El 10% restante, que es el valor de salvamento, también podri
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amortizarse cuando se demuestre suficientemente la inexistencia de dicho
valor... El desuso, la inadaptacidn o inutilizacidn completa del bien deprecia-
ble,... deberd ratarse como pérdida en el mismo periode, por el saldo del costo
no amortizado por depreciacion... Micniras [a Divisidn de Impuesios Nacio-
nales elabora. con la aprobacidn del Gobierno Nacional, 1ablas especiales de
depreciacidn pars Colombia, se considerard como vida idtil peobable de los
bienes depreciables, hasta veinte (20} afos para la propiedad inmueble, dicz
(107 afios para la propiedad mueble v cinco (5) afos para los aviones y
vichiculos automotores en general”. 8i se considera que las anteriores canti-
dades de vida til no son pertincntes, se autoriza al contribuyente para que s&
use una vida dll probable que exceda los limites sefialados, con base en
conceplos o lahlas de depreciacion de reconocido valor téonicn”, Se determi-
na, a la vez, que 1a depreciacion no es aplicable a los bienes movibles, ni a
lemenos cuyo desgaste por explolacion se compensa, en caso de que exista,
par medio de owras deducciones o costo de produccidn. " El coslo de la
propicdad depreciable estd constituido por el precio nelo de adquicicidn mis
las adiciones v gastos directos necesarios para ponerfa en condiciones de
presiar un servicio nomal”.

De las anolaciones anteriores en tomo a la depreciacidin, surgen alpnnns
comentarios. En primer lugar, resalta ¢l hecho de que se considere la depre-
ciacitn producida por hechos "anormales” en el desgaste del activo, comao
una pérdida, a diferencia del tratamiento que se le da en la parte de deduccio-
nes, 1o que crea una confusidn o |, por lo menos, 1a necesidad de precisar esta
ambivalencia. En la partz final, donde sc¢ define ] costo de un activo
depreciable, parece como 5i na s tuviese en coenta el efecto de la deprecia-
ciin, a no serque ja expresion: "precio neto de adquisicién” equivalga al saldo
del costo histdrico de adquisicién menos la depreciacién acumulada, 1o que
conocemos corrientemente como valor en libros.,

Otra deduccion gue se considera en 1a ley 81 de 1960 es 1a amortizacidn de
inversiones ordinarias y necesarias para los fines del negocio. Por otro lado, los
gasios pagados por antcipado solo st deducen en el periodo en gue s camsen,

Una dltima dedoceitn importante para el objeto de este trabajo es el
agotamiento que se reconoce "exclusivamente cuando s irale de 1a explota-
citn actlual de minas, pozos de gas distintos de los derivados de la industria
del petrdlen, depdsilos naurales o bosques maderables,..." , se dan todas las
nocmas generales @ lag que se debersin cedir los contribuyentes gque estén
vinculodos & este tipo de actividades.

3.3. RENTA ESPECIAL: RECUPERACION DE "RESERVAS"

Li nomma se dedica en extenso a enomerar v definir los robros que se
consideran como renta bruta para el contribuyente, interesando para nucstro

Contaduria U, de A 174 Medelin, Marmo de 1991



propdsito la parte referente al tratamiento dé las "reservas” 1al como agui se
aplicaese concepio, Una partida que se considera renta bruta es la constitulda
por "las reservas de produccién y recuperacidn de sctivos que se hayan
aceptado como exenlas del impuesto de renta y que se distribuyan a 108 s0C10s
a litulo de utilidades sin capitalizarlas"; ello regivd tanto para lasociedad como
para los 2ocios. Constituven rentas también los ingresos o aprovechamientos
que provengan de recuperaciones yfo devolociones y/u ehaps por conceplos
de "reservas” para deudas de dificil cobrm, gencrales de cartera; de deodas
declamdas sin valor, la deduccidn por depreciacitn o inversiones a las cuales
se les hubiese reconocido dedeccion por amortizacion,

34, GOOD - WILL

"Los derechos constitutivos de bignes intan gibles o good-will, adquiridos
o cualguier titula, se eslimarfin, a juicio de la Divigin de Impuestos Nagio-
nules, por su precio de adquisicion, o por 21 que se fije mediante 1os procedi-
mientos ordinarios de avaldo en cuanto fusren aplicables”. Para la formacion
del svaldode éstos cuando su precio se va a estimar por primera vez se tendrin
en cuenta varios aspectos: Un andlizsis de sus posibles valores duranie los
liltimos cinco afios. la desagregacidn de 1os activos direcramente vinculados
al negocio, una tasa de interés normal del 12% ¥ una tasa de capitalizacicn
no inferior al 20% para el clculo de la persistencia de las superutilidades {sic)
. "Para Ia fijacion de lus bicnes intangibles o good-will en cifias aritméticas
s¢ aplicarin, por lo menos, tres [dmulas de reconocido valor técnico”;
posicriormente, fija el limite del 30% del patnmonic ligumdo fscal como
méaximo posible del avalio en cueslidn, De lo antorior surge una inguiciad;
s la Divisidn de Impuestos Nacionales I entidad encargada de determinar
esle valor pero, ;de dénde surgen los métodos de reconocido valor téenico
que sirven de fuente?, jquitnes le dardn su validez?, Finplmente, resalts de
nugyo 13 tasacidn expresa de Wimites dentro de los cuales debe moverse el
valor de determinado hien, indicAndole su méximo.

4. INFLACION, DEFICIT FISCAL Y REFORMAS TRIBUTARIAS
(1974-1948)

Comg hemos podido apreciar, ia politca fiscal y sus reformis irbularias
son de manejo macroecondmica, como producto de situaciones econdmicas
tanto a nivel nacional como intermacional, instrumento gue permite de una
manera U Olre manejar sitnaciones imcgularcs o buscar clerios objetivos
ccondmicos.

Las primeras reformas originadss en nuestro pais son un producto de lo
gue 52 estaba dando a nivel econdmico como ya lo hemos explicado en la
primera parte del presente estudio. En el comienzo de una zconomia capita-
licta, 1a conformacidn de lag primems empresas fanto en calidad como en
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cantidad, va configurando la necesidad de introdocir elementos tedricos que
van a enrnguecer lanto los aspectos tributarios como los contables; esle
enmguacimiento se da tanto a nivel macro como microecondmico. Se distin-
guen estas primeras reformas tributarias por ser muy fructiferas en cuanto a
sus aspectos tedricos (s¢ configurata en ¢l pais la estructura tribularia v
contable).

Perc a pesar de sus aportes positivos, ésias se han caracierizado en su
mayoria por ser en lo fundamental recaudadoras de mbutos (reformas de
1930, 1935, 1942, 1953, 1957, 1974, 1983), ¥ en =ste afin, se pardiernn en
muchos de los casos los marcos ledricos tribularios y contables.

Pero ocupindonos en forma mds particular del periodo 1974-1983,
podemos concluir que estas reformas no son 3 excepcidn a las reformas
pasadas, son recaudadoras de wributos y producto de la situacidn econdmica
reinante.

A grandes rasgos, v comg dicen Guillermo Peery y Mauricio Cardenas 5,
en su libro "Dhiez Afios de Reformas Tributanas en Colombia”, p. 61 v 62, ¢l
pais venia de un ciertd crecimiento (1970-1974) en 6.1% en ¢l PIR vy 9% en
la industria,

"La Balanza de Pagos se fortalecié considerablemente entre 1971 v 1973,
El Balance Comercial fue positivo en 1972 y 1973, Asi el gobiemo pudo
incrementar las rescrvas intermacionales brutas hasta 524 millones de délarcs,
equivalentz a 3.8 meses de importaciones de bienes y servicios, con influjo
neto de capitales moderado que permitic reducir los indicadores macroeco-
ndmicos dz endeudamiento externo”,

"En 1974, sin embargo, reaparecid el Déficit Comerrial en viriud dz un
aumento cuantioso en el valor de las imj:mrlm:ii::nnr.:s;".g

Se caracterizd esle subperiodo por una tasa de inflacién acelerada, que se
habia mantenido alrededor del 7% entre 1900-1970 ¥ cerca del 8% en un
promedn histdrico, se elevd continuamente hasia llegar cerca a un 25.5% en
1974 (v a un equivalente anual del 30% a mediados del afio).

Esta inflacion, es uno de los crilerios para ejecutar una reforma tributaria
en donde los recursos mibutarios se aumentan considerablemente | paradigi-

9 PERRY, Guillermo y CARDENAS, Mauncio. "[Hez Afios de Reformas Trbutarias en
Colombiz”. p. 67
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camente siendo ésta una época de prandes recursos), COMO MECANISMO Para
[renar la inflacion,

Retomando un poco, en la década del "6U se dio un fuerle ritmo de
inversién y cambio tecnolégico dentra del maren del modelo de sustimcion
de importaciones. Esle nitmo de inversidn se sostuvo gracias al aporte de |a
Inversion extranjera que en 1974 representaba cerca del 70% de la inversidn
total en 1a industria v participaba en cerca del 45% dzl valor agregado de las
exporiaciones manufactureras.

A parlir de 1968 el ritmo de inversién disminuye, ¥ esm no sc reflcja
inmediatamente en el proceso de industrializacion como Lal, porgue se hace
un uso intensivo de 1 capacidad imstalada

Esta situacion, aunada al cambio de filosofia del gobiemo de Lipez
Michelsen, en donde se replantea La intervencidn del Estado en la cconomia,
pone en entredicho la capacidad de éste como agents generador de ahorro y
de imversidn, e inaugura el periode de desmonte ex plicita de Ta acumulacion
cepalina, en donde, L nocesidad de que la industria nacional sea competitiva
a nivel internacional. se pone de manifiesto. Aungue la capacidad instalada
hahia servido hasta ese momeanto, este nueyo eafoque pone 2nevidencia el
atraso tecnolégico del pals, que Ta ANDI calculaha en § 17.000 millones, a
precios de 1970,

Se imicm un proceso de apertura consisicnte basicamenie en rehajs
arancelarias de libee impartacién. En 1971 el 4% de las posiciones arsnccla-
rias erin de libre importacion. En 1975 el 4456 y en 1980 el 70% cran de libre
imporacion. Lo anterior, reduccidn de las tarifas arancelarias, 1a liberacion
de las imporiaciones ¥ la revaluacién del peso acabaron con La proteccidn
cefectiva que poseia la indusiria hasta entonces, que unido al lenio ritmo de
inversicn y Al atraso tecnoldgico la dejaron postrada frente alas imponaciones
legales v al conirabando de manufacturas, Es esta situacidn la gue abre las
puertas para L crisis de la década de los "800,

"El afip de 1981 marca un quichre en las tendencias de crecimiento del
pais para inaugurar un largo periodo de cslancamiznio y detenoro cambiano,
El viraje estd asociado con 13 calda en el precio intemnacional del café a partir
de ese afto, Los térmanos de intercambio cayeron severamente en 1981 y no
se recuperaron durante este perindo.

El valor de las exportaciones de calé se redujo tanto por Ia bag en ¢l
precio como por la limatacidn cuantitativa de kas cuotas del pacto internacional
del café ¥ el pais tuvo que incurrir en elevados coslos para mantzner inven-
tanos crecientes del grano, Las exportaciones menores st redujeron, tanto en
cantidad como en su valor real ¢n ddlares, al sumarsz el impacio de s noevs
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recesicn inemacional, al progresivo amase cambiario. 51 bien desde 1980 sc
buscé mantener la paridad real del peso frente al ddlar, la revaluacion de £sta
maoneda en los mercados internacionales arrastrd consigo a la del pesr.-'.l

Como podemos ver, 1a situacion econdmica de la década de los 80, no es
la mejor, rajo consigo también la deuda externa, negociaciones con el FMI;
de alli que la reduccion del déficic fiscal v del gasto pdblico (uera tarea
prionitarii.

Ya para €l afio 1934 la tasa de inflacidn vuelve a ser del orden del 25%,
después de haber tenido ciertas rebajas en afios anieriores,

Vuelven entonces, a ser la inflacidn (y la necesidad de reducirla) vy el
déficit fiscal (y la necesidad o imposicién de reducirlo), los mismes factornes
que juegan un papel fundamental en Jas reformas mibutarias de esta década.
Esla inflacidn, ¥ su persistencia, un hecho generador de una nueva concepenin
dentro de la leoria contable {adaptar los hechos econdmicos contables a los
tempos de La inflacicn),

Esta tarea la han contemplado timidamente las reformas tibutarias de
1574 y 1983, pero na han sido suficientes para que tanio ¢l aspecto contable
com ¢l ributario szan reales y estén adaplados a la época.

Centrindonos en forma mas particular en las contnbuciones que estas
ilimas décadas de reformas ributarias han aportado a la teoria contahle
podemos en primer lugar, estudiar Ja reforma de 1974,

4.1. MODERNIZACION DE LAESTRUCTURA TRIEUTARILA

El Decreto 2053 de 1974 ha enido un impacto significativo en la
modernizacién de la administracidn tributaria, y de hecho ha generado efectos
directos o indirectos bastante importantes para la teoria contable,

Como se indica en los articulos 4o., 50. ¥ 6o, y tomando expresamente
el articulo 4o "las sociedades andnimas y asimiladas estdn sometidas al
impuesto sobre larenta, sin perjuicio de que losrespectivos accionistas, socios
0 suscriplores, paguen el impuesto que les comresponda sobre sus acciones v
dividendos o certificados de inversion y utilidades”. Se identifica claramente
la aplicacidn de la norma bésica de la entidad al separar la relacidn socicdad-
propiciario; come indicativo de que unacosa ¢s el impuesto sobre la renta que
paguen las sociedades y otra el impuesto de los accionistas que les correspon-

10 PERRY, Guiliermn y CARDENAS, Manncio, "Dhez Afios de Reformss Tributafias =n
Colombia® p. 67.
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dia por sus acciones ¥ dividendos o participacidn en rendimientos sobre
utilidades.

Se identifican las socicdades quz se asimilan a las socicdades andnimas
¥ @ lus de responsabilidad Limitads; es ast como se consideran asimiladas a
socicdades andnimag, Ias sociedades en comandity por accines; Las socieda-
des wregolares o de hecho de camcteristicas sumuilares a las comandilas o
andnimas, las sociedades de economia mixta del orden nacional v las empre-
545 cometCiales e industriales del Eslado,

Se asimilan a sociedades de responsabilidad limitada, las sociedades
colectivas, las en comandita simple. las sociedades ordinanas de minas, las
sociedades imegulares o de hecho de caracteristicas similares a las anteriores,
las comunidades organizadas. las corporaciones ¥ asociaciones con fines de
lucro v Baz fundaciones de interés privado.

Aln mas, en ¢l anfculo 42 para efecios wibutaros la proporcicn de la
renla atribuible al respectivo socio, comonero o asociados sole podrd ser
direclamente proporcional & la que coresponda a los aportes de capital, salvo
& existicren apories de industria,

Con icspecto a Ja nonma de asociacion Jde ingiesos ¥ gasios ienemos las
siguientes anotaciones, En ¢l anticwlo 15 se especifica 1o que constituye la
renta liquida gravable, bajo la consideracitn de que son los ingresos suscep-
tibles de producir un incremento neto del patmimonio en ¢l momento de la
recepeidn Pero a csos ingresos s¢ lo testan, cuando sea ¢l caso, los costos
mzalizados imputables a tales ingresos. con lo cual se obtiene la renta hruta,
De 1a renda bruta s2 restan las deducciones realizndos, con lo cual se obiiene
la renta liguida, salvo excepcioncs legales, la renta liquida s renta gravible
y & elia se aplican las wrifas sefialadas.

El costo de los bienes inmuebles que forman parte de Lis existencias, estd
constituido por ¢l precio de adquisicidn, por 1as mejoras, v por las contnibu-
cichics # valorizacion. En el caso de bienes muebles estard constituido por el
precio de adquisicién més el costo de las adiciones v mejoras.

Con respecto a los Hamados bicnes incorporales, mejor conocidos como
intangibles, concernientes a la propiedad industmial, la lilerania, artistica y
cientifica. tales como patentes de invencidn, marcas, good-will, dercchos de
autor u otros intangibles, se presumc "constituido por ol sesenta por cienta del
valor de la enajenacion”, Algo Uarmativo, pues validda la pena evaluar cudl s
el enlerio para considerar el valor total (Ley 81 de 1960),

En el caso de las cesantias s reconocen como cosios bas que dentro del
afio © periodo gravable se hayan causado v reconocidn rmevocablemenie oo
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favor de los trabajadores y tendrdn validez en el caso de llevar libros de
contabilidad; lo mismo ocurre con las pensiones de jubilacidn,

Es di anotr que algunos de los pagos de 108 rabajadores son coactivos,
es decir, gue para meconocerse por parte de la Administracion de Impuestos
MNacionales se requieren los respectivos paz v salvos de los aportes patronales
realizados por el conmbuyente {en general, todo comerciante) a las entidades
que asi Jo exigen,

Son amortizables los activos diferidos, como gastos preliminares de
instalacién u organizacién y desarrollo, Jos costos de adquisicién o explota-
cidn de yacimientos petroliferos o de gas u otros productos naturales v ol costo
de los intangibles susceptibles de demérito. Con una aclaracion: la amortiza-
citn de intangibles se hace enun término determinado, salvo que se demuesire
gue, por la naturaleza o durscidn del negocio, la amontizacidn debe hacerse
en un plazo inferior,

Finalmente, son deducibles canbidades razonables por depreciacion cau-
sada por desgaste o detenioro nommal, o por obsolecencia de bienes usados
en negocios o actividades productoras de renta, equivalente a la alicuola o
suma necesaria para amortizar el ciento por ciento de su cosio durante la vida
itil de dichos haenes, siempre que £8ios havan prestado servicio en el afio o
periedo gravable de que se tate.

La depreciacin se calcula por el sislema de linea recla, por el de
reduccion de saldos o por otro sistema de reconneido valor téenico aworizado
por ¢l Director General de Impuesios Nacionales. Pero no se habla sobre la
vida 1itil de los distintos activos. Ademds, sc ofrecen algunas opciones acerca
de sl se presentan mayores gasios que implique un mayor valor de la depre-
ciacidn, la posibilidad de considerar un activo obsoleto v el caso de poder
aumentar la depreciacidn por turnos adicionales.

En todos los aspectos enunciados en los parrafos anteriores mediani: la
relacidn ingresos-costos se deduce también en lo escrifo, la aplicacion dz la
norma bisica del costo histdnco como se refleja en el valor de los distintos
activos,

En cuanto a la norma de la unidad monetaria se hace referencia en el
articulo 28 al indicar gue: "lag rentas percibidas en divisas extranjeras se
estiman en pesos colombianos por el valor de dichas divisas en la fecha del
pago liquidadas al tipo oficial de cambio”; lo mismo ocurre en el articulo 30
al indicar que los costos incorridng en divisas exiranjeras ¢ estiman por su
preciede adquisicidn en mooeda colombiana. Y directamente relacionado con
¢l punto anterior, aparece £l cosio adicional por diferencia en cambio que es

Contaduris U. de A 180 Medellin, Marza de 1901



reconacida ya sea para efectos del costo o para el valor del aclivo, involucran-
do asi un mayor valor,

En los articulos 60, 61 v 62 sc aplica la norma bésica de la prudoncia al
permitir a los contribuventes que Llevan Libros de contatbilidad por causacion,
deducir lascantidadzs razonables gue con criterio comercial fije el reglamento
como provision para deudas de dodoso o dificil cobro, sizmpre que tales
deudas s¢ havan originado en operaciones productivas de renta, comespondan
a cartera vencida y cumplan los demds requisitos legales. Adamis son
deducibles las pérdidas sufmidas durante el afio o perindo gravable concer-
nicntes 2 los bienes uzados en el negocio o actividad productora de renta v
ocurridos por fuerza mayar.

Nitese que inicaments se pueden calcular provisiones sobre operaciones
productivas de renta (cuentas de clientes) dejando por fuera otros conceptos
gui puciden convenlirse en dewdas de dodoso o doficeal cobro,

Es de anotar que s¢ distingue entre entidades ccondmicamente vincula-
das, al no permitir gue se deduzean las cuentas de dudoso recaudo entre ellas.

La nommna hdsica de la realizacidn se expone al considerar como renta
liquida™ 1. La recuperacidn de las cantidades concedidas en uno o varios aios
o periodos gravables como deduccion de la renta brota, por depreciacion,
pérdida de activos fijos, amoniizacion de inversiones, deudas de dudoso o
dificil cobwo, deudas perdidas o sin valor, pensiones de jubidacion o invalides,
0 cualquier olrd conceplo hasta concarmencia del monto de fa recuperacidn,
La disimibucidn de las cantidades concedidas en afios anteriores por concepto
de reservas para proteccion o recuperacidn de activos, flomento econdmico y
capitalizacion scondmica o la destinacidn de tales reservas a finaldades
diferentes",

Finalmenic ¢n los articulos 112 al 115 inclusive, sc determing bajo ol
punio de vista fiscal €] valor patrimonial de cienos activos de la empresa; la
no coingidencia entre ] valor contable v ¢l valor fiscal afecia la aplicacion
de normas héisicas de la teoria contable,

En conclusion, hemeos wdentficado cdmo, a ravés del articulado del
Decreto 2053 de 1974, hay una serie de normas gque afectan los concepios
bisicos de contabilidad, entre ellas, la asociacidn de ingresos v egresos, el
costo histdrico, la prudencia, la realizacidn y 1 unidad monctaria,

Como dijimos antcriormenie ¢l Decreto 2053 de 1974 ha tenido un
impacto significativo y es, el hecho de haberse convertido en la columna
vertchral de la tributacidn modema, y por lo tanto, ol significado y la
influencia en 1a conlabilidad tendrd grandes repercusiones hacia el Tuturo,
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4.2 REAJUSTE DELOS ACTIVOSFIJOS Y BIENES DEFPRECIA-
BLES

El Decreto Legislativo 2247 de 1974, trae el efecto del reajuste de activos
fijos v el reajuste de los bienes depreciables, e indica que los ajusies patrimo-
niales s6io se hardn cuando produzean efectos para la determinacidn de:

1. La renta o ganancia ocasional ohienida en 1a enajenacion de activos
que hubicran hocho parte del activo fijo del contribuyente por ¢l término de
dos afios 0 mds.

2, La renta presuntiva sobre patrimonio,

fad

. El patrimonic gravable.
4. El avaldo de los hienes relictos.

Esie articulo en consecuencia no producicd efectos para 1 delerminacion
de las amortizaciones, depreciaciones, pérdidas en los bicnes y pérdidas en la
enajenacidn de activos, los cuales seguirdn computindose de conformidad
con su coslo histdrico,

4.3. DEDUCCION ANUAL POR AGOTAMIENTO

El Decrewn Leg. 2310 de 1974, en su ant. 0., considera ba deduccion anual
por agotamiento normal a base de porcentaje fijo, que serd igual al 10% del
valor bruto del producto natural exiraido del depdsito o depdsilos que esién
en explolacion ¥ gue se hayan vendido o destinado a laexportacidn, o vendido
para ser refinado y procesado dentro del pafs; también introduce una deduc-
cidn por agotamicnio de minas, eic. y dice: "Cuando se trate de explotacicn
de minas, gases distintos de los hidrocarburos, v depdsitos naturales, so
considera una deduccidn normal por agotamiento o amoriizacidn del cosio
del depdsito natural cuya cxplotacion sc trate, habida cuenta de las conside-
raciones peculiares de cada caso v teniendo en cuenta 1as Siguicnies nocmas
gencrales:

a) El costo estard constituido por las siguientes partidas,

l. Los gasios capitalizados hechos en la adguisicidn de la respecliva
concesidn, aporie, permiso o adjudicacidn, o ¢l precio neto de adguisicidn de
la propiedad segin ¢l caso,

2. Los costos preliminares de explotacidn, instalacion, legales y. en
general todosaguellos gue contablemente deban sercapitalizados a excepcion
de las inversiones hechas en propiedades para las cuales se solicitan deduc-
ciones por depreciacion.,
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3. El saldo de los gastos capitzlizados v no amortizados que se haya
efectuado en dreas improductivas "

Como se puede apreciar, el concepio de costo no se ha modificado y sigue
en los mismos iérminas del Decreto 2052 del 74,

EI Decreto Leg, 2348 de 1974, modifica la proteccidn para inventarios
del Decreo 2053 en su articulo 21, cuandn s2 trate de mercancias de ficil
destruccidn o pérdidas, y dice que Ias unidades de inventario final pueden
disminuirse hasta en on 5% de la suma del inveniario inicial més las compras.
Y en caso de hechos de fuerza mayor y pérdidas mayores si se demostrare su
ocurrencia la ley da pie para aceptar disminuciones mayores.

4.4. EFECTOS FISCALES DE LA CONTABILIDAD

El Decreto Extraordinario 2821 de 1974 en su capitulo 'V, trata de la
Cemtabilidad y las sanciones. Dice este Decreto que para efectos fiscales, Ia
contabilidad de ks comerciantcs deberd sujetarse al Tiulo TV del Libro T del
Ciadigo de Comercio y ademds a las siguientes disposiciones:

1) Mostrar figlmente el movimiento diario de ventas y compras, las
operaciones commespondizntes podrin expresarse plobalmente, siempre que se
especifiguen de modo preciso los comprobanies exicmos que respalden los
vilores anolados;

2y Cumplir los requisitos sefialados por ¢l gobierno mediante reglamen-
tos, en forma que, sin tener que emplear libros incompatibles con las carac-
teristicas del negocio, haga posible, sin embargo, ejercer un control efectivo
y reflejar, en uno o més libros, 1a sitnacién econdmica y financiera de la
empresa. Y en lo concerniente al control tributanio se consideran trregulares
s siguentes hechos:

1. No levar contabilidad, si hubiere obligacidn de llevarla, establecida
por ley o reglamento.

2. No tener registrados los libros de contabilidad. s1 hubiere obligacisn
de registrarlos, establecida por ley o reglamento,

3. No llevar los hibros apropiados para las caracteristicas del negoeio o
llevarlos en forma que no reflejen su verdadero movimiento.

4, No exhibir libros de contabilidad, cuando 1as auoridades ributarias
competentes ko exijan.

5. Llevar doble contabilidad.
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Puede verse como no es sdlo el Codign de Comercio sina la ley fiscal que
obliga ¢] usc de la contabilidad para los comerciantes procurando que 5@
mugstre fictmente of movimicnio diario de ventas y compras, (la contabilidad
debe ser ldedigna), ¥ como el gobiema impone requisitos que muchas veces
deben tener su origen en la organizacién misma de lyempresa o de 1a sctividad
econdmics lanio a nivel Macro como microecondmico,

También fommula el Decrete 2821 de 1974 ¢l valor probatorin de los
libros, o sea que €stos son prucha suficiente cuando reuna las siguientes
condiciones:

1. Estar registrados cn la Camara de Comercio o cn la Administracion «dc
Impuesios Macionales, un formalismo lzgal que de no cumplirse, hace que la
contabilidad pierda toda su validez v su representatividad; su sustentacicn
tedrica quada en cnircdicha: s¢ ponc por encima una prictica legal a todo un
rabajo tedrico de muchos afios. |MNo es hora gue la contabilidad tenga vida
propia y no artificial?

2, Estar respaldados por comprobanies inlemos v extemos,
3. Reflejar completamente la sitwacidn de la persona juridica.

4, Mo haber sido desviruados por medios probatorios direcios o indirec-
Los que estdn prohididos por la ley.

5, No encontrarse en las circunstancias del articulo 74 del Cédigo de
Comercio; doble conabilidad o cualguier fraude de (al naturaleza,

4.5 NUEVAMENTE: FACTORES QUE INFLUYEN EN EL COSTO

El decreta reglamentanio 187/75, en su articulo 26 trae de nuevo los
factores que influven on cl costo de los muchles méviles:

1. El precio de adquisicidn de Jas mercancias y materias prinus, incluidas
las diferencias de cambio cuando se trate de articulos impoartados,

2, Los gastos de transporte necesarios para poner las merzancias en ¢l
lugar de su utilizacién o expendio.

3. Los demds costos directos o indircctos de adquisicidn, extraccion o
manufactura.

Y para la deieminacion del costo por el juego de inventario, se tiene en
coenta:

- Las mercancias recibidas en consignacion.
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- Las mercancias en mansio, v en caso de que sc realicen venlas de lales
mercancizs, dichas ventas ¥ sus costos provisionales se contabilizardn como
diferidos: pnncipio de ideniidad,

La utilidad o pérdida fiscal se determinard 2 incluird en la renta del afio
en que se haga la liquidacidn completa y exacta del correspondiente costo,

Para determinar €l costo, cuando sz utiliza ¢l sislema de inventario
permanente &ste se condabilizard en las tarjetas sefialadas en el articulo
sigwients, en el momento de realizarse la venta, de conformidad con las
disposicicnes del presente Decreto. El costo de lo vendido se omard de dichos
inventarics, Y agrega, que los contribuyentes que determinen log costos de
ventas, par el sistema de inventarios permanentes o continuos, deberin levar
el control de las mercancias en tarjetas u hojas especiales, las cuales son parie
integrante de la contabilidad y contendran por lo menos los siguientes datos:

a) Clase de articulos.

by Fecha de la operaciin que se registre.

¢) Nomearo del comprobante que respalde la operacion o traslados,
d) Existencias,

e} Costo de lo comprado, vendido, consumado, ele.

1) Costo de las existencias.

Presenta el decrcto también, las reglas para aseniar los invenlanos, en
"libros de inventanes” en los cuales se hard unz relacidn detallada de las
existenciss con indicacion del nimerno de unidades, el costo unitano v el costo
total, v coando la cantidad v diversidad de articulos diticulten su registro
detallado en el Libro de Invenlanos, se podri ascolar un resumen pos grapos
¢ clascs de articulos, con indicacidn del nimerno de tarjetas, formas continuas,
¥ Otros comprobantes tales como hojas sueltas, elc.

El Decrein Reglamentario (187/75), precisa que cuands se cambia de
sistema de contabilidad de caja al de causacidn, se entienden realizados los
ingresos, costos y deducciones en el momento en que sC cawscn con posterio-
ridad al cambio del sistema

En coanto a la depreciacidn y para efectos de To previsto en el numeral 7
del wrtfzulo 59 del Decreto 205374, se congidera come tumo normal el de
ocho horas diarias. Coando el equipo se utilice diariamente enlumos mayons
se considerard como un tumo adicional el mismo lapso ¥ proporcionalmente

por fraccion.
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El Decrcto 187773, retoma los requisitos para la deduccidn por cucntas
de dudoso o dificil recaudo y la divide en dos formas: provisidn individuoal ¥
provisién gencral de canera. estableciendo ademds, de manera significativa
en la forma comao se provisionan en la contabilidad, este tipo de cuentas,

4.6. CONTABILIZACION DE LAS CESANTIAS

El decreto reglamentario 400 de 1975, trata la contabilizacion de las
cesantias, y expresa que parm solicitar deduccidn por cesantfas consolidadas
deberd llevarse una cuenta especial que se acreditari con los abonos en cuenia
de cada uno de los mabajadores ¥ los pagos por concepto de cesantias
consolidadas para las cuales se hayan aceptado deducciones en afios anterio-
res al gravable, sz cargarin en la respectiva cuenta, y cuando el pago fuere
superior a la cantidad acreditada, 1a diferencia serd dedocible de la renta brom
y e caso de ser inferior a la canlidad acreditada, la difercncia debera
declararse como renta liguida.

4.7. LA DEPRECIACION FLEXIELE

El Decreto Reglamentario 1649/76, establece la depreciacion flexibie o
de tasas variables, gue consiste en que los bienes podrin depreciarse en cuolas
anuales iguales o desigpales durante su vida dtil, siempre ¥ cuando que
ninguna de éstas exceda el 40% del costo y también da la posibilidad al
contribuyente de no solicitar depreciacidn por uno O varios periodos. Esto
indica hasta ddnde ha influida esta norma fiscal claraments violatoria de |a
teora contable.

4.8. TECNICA CONTABLE: CARACTER DE LOS COMPRO-
BANTES DE CONTABILIDAD

Por el decreto 1495 de 1978, se modifica el articulo 10 del decreto 2265
de 1976 el cual queds asi:

"Los documentos que justifiquen log comprobantes de contabilidad v
respaldan las partidas asentadas en los libros, son de orden intemao y externo,

Son dz orden intemno los que sirven para registrar operacioncs gue no
afectan directamente a lerceros, como el movimiento de reservas, los difen-
dns, l25 salidas de inventarios, la distribocidn de costos y gastos, efc. y deben
contener fecha. nimero de serie. descripeidn de la operacidn v cuantia de clla,
¥ son de orden externo los documentos que se reproducen para registrar
operaciones realizadas con terceros, como las facturas de venta, los recibaos
de caja. los comprobanies de page, los comprobantes de devolucidn, etc. Y
deben condener la fecha de expedicion, ndmero de serie. detalle, valor y forma
de pago cuando fuere pertinente,”
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4.9, REGLAMENTACION DE CIFERTOS ACTIVOS

Eldecreto R. 3211/79 fija las acciones de socicdad andnima comoactivos
fijus 0 movibles; son activos fijos las acciones que se adguieren y no se
crajenan dentro del giro ordinanico de los negocios del conlribuyvente y son
activos movibles las acciones que se enajenen dentro del giro ordinario de los
TNSEOCInS,

El Decreto L. 3803/32, rae de nuevo 21 valor probatorio de los hibros de
contabilidad v la presuncitn de la existencia de 1a contabilidad en los casos
el que la ley imponga la obligacidn de llevarla,

4.10. SIMPLIFICACION DE LOS TRAMITES FISCALES: LEY
Ya. DE 1983

En esty ley no se tratan asuntos que se consideren de suma importancia
para la kworfa contable vista como fuenic desde la legislacidn fiscal, sin
embargo, hay aigunos aspectos que hacen referzncia al tratamiento de laren
de los sacios y la conformacidn de 1a siciedad considerada desde el panto de
vista de su naturaleza en cuanto a la conformacicn del capital, el gravamen
de las utilidades y el tratamiento de los rendimicntos Minancieros,

El artizule 10, define 1a posicion de las sociedades andnimas frente al
fisco estableciendn las condicionas para que scan tratadas como abiertas. Se
establece en esia Ley que "la prima en colocacion de acciones no constituye
renta ni ganancia ocasional si s¢ contabiliza como superdvit dz capital no
susceptible de distribuirse como dividendn”; diferencia la ley fiscal el trata-
miento de partidas contables que iniciglmente generaban impucstos, y cngrosa
los items que se deben tener en cuenta a 1a hora de hacer una conciliacidn
entre la informacidn fiscal y 1a contable. En el articulo 18 se planicalamanem
como se watardn Io: dvidendos de los socios para efectos de la doble
tributacisn; se detenming también la parte que se distribuird como renta liquida
de Jos socies en 1as sociedades limitadas, coincidiendo con ¢l mancjo conta-
ble, especialmente referido a que s¢ disminuya ¢l impussto v la reserva
minima legal; ello si s6lo se incluyen estas partidas en la contabilidad; ot
cosa sucederia cuando se determinen reservas sdicionales que generarian una
fucva diferencia qoe se debe incluir en lo conciliacion. En el articulo 20 e
expresa: 7. 52 presume de derecho todo préstamo en dinero, cualquiera que
50 $U naturaleza o denominacion, gue otorgouen las sociedades a sus socies o
accionistas, gencra un rendimignto minimao aneal v proparcional al tiempo de
posesidn...”; lo anterior implica que las sociedades que a partir de 1983
otorgusn préstans en dinero g sus socios deberdn causar fiscalmente wnos
ingresos adicionales denominados intereses presuntivos que. Come su mismn
nombre lo indica, son apenas presuntos, aungue efectivamente no se hubieren
causado dentro del ejercicio contable; esle hecho, para efecios tibutarios,
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genera un mayor valoe de los impuesios & pagar; sin embargo, si nos detenea-
maos un paco en el efecto contable de esia "ransaccion” creemos que seria
errdneo causar unos ingresos incxistentes, cuando en realidad no se reconocen
intereses sobre los dineros a cargo de los socios, independicnicmente de =i 1a
naturaicza econdmica de la transaccidn lo requiere o no.

En el articulo 28 se toma de nuevo el aspecto referenciado anleriommente
en cuanio a los gravimenes que recacn sobre las sociedades limitadas,
precisando gue, en el caso de que sean gravadas conimpuesto sobre ganancias
ocasionales. la renta obiemda después de impuesins serid de nuevo pravada
como renta del socio. Este aspecto no (oca directamente con la teorda de la
contabilidad, pero genesa praclicas que burlan ciertas normas contables en la
bisgueda de una disminucidn de las bases gravables, 1o que implica que se
distorsionen (en ¢ste caso hacia amba) los costos histtincos de las activos
Uamados inmovilizados, segin los conceptos Nscales.

En el articulo 30, se establece una manera particular de atar los rendi-
mientos financieros en el caso de las personas naturales; se trata de que una
parte de zllos no sean gravados ni como renta ni como ganancia ocasional, en
vintud de que s¢ "reconoce” que aquella pante correspoide al componenls
inflacionario de los dineros sometidos a aquel rendimiento. Con esio, crec-
mos, s esti dando asomo de correctivo al efecto que causa la inflacidn sobee
las partidas contables, capresadas en moneda sometida a un proceso de
disminucidn en su capacidad nominal de compra, lo gue s afortunado, para
que las cifras muestren confiabilidad. Sin embargo, hay dos asuntos sobre los
que vale la pena detenerse: en primer lugar, quedarian incluidas aquellas
partidas; en segundo Jugar, y para nsistr en lo que venimos 2xpresando, se
determing cudles dineros posden ser objeto de este alamiento, en este caso
los colocados en organismos institucionales claramente definidos en la norma
v, ademids, se especifican tasas de contenido inflacionanio, como si se tratara
de un fendmeno controlable a priomn.

5. OTRAS REFORMAS
51.LEY 75 DE 1986

Con esta ley se ha pretendido [renar las sucesivas modificaciones de la
legislacicn tributaria. Dentro de esta perspectiva, el sistema tributario ha sido
ohjeto dz continuas reformas y contrarreformas acometidas al vaivén de las
cada vez mayores, dificultades fiscales residndole al sistema tributario sus
elementos fundamentales esenciales de equidad v neutralidad y penerando
por congiguiente, efectos negativos en el comportamicnto de las actividades
productivas y en las decisioncs de inversidn, Debido entonces al plantzamien-
o anterior ¢ han realizado una sene de modificaciones que han determinado
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un nuevo rumba de 1a legislacion mbutana que lendrs efectos significativios
sobre a teorla contable,

La inallacidn comsifoye uno de Jos problemas que almonta el sistema inposi-
tivo; ¥ éste debe adoptar previsiones orientadas a evitar gue se tribule sobre
utilidades nominales. Aungue cra un elemento enunciado superficialmenie ¢n
1974 mediante depuraciones en 1983 con la kev %A, v la nucva ley 75 de L2986,
sz han ido disefiando los coerectivios. Uno de los mayoees efectos que produce La
inflacion, s¢ encucnirg manficsto a través de rendirenios financieros, pues Las
sociedsdes veian la necesidad de identificar qué parte de los gastos financierms
sondeducibles para fines de impuesios; de olra makens, la empresa incremenlaria
Sus IMpoesios y como 1o plantea La misma refoema, 5¢ incenlivard a 1as empresas
g la financiacidn con recursos propios en vez de recursos extermos. También se
pretendid svanear en el sentido de ajostar todos Jos balances de bss empresas por
log efectos de la inflacidn, buscando al mismo uempo, darde un ratamiento
adecusado a La depreciacion y a la revaliacion de activos.

Buscando un mayor desarmollo del mercado de capatales, el pobierno cree
gue el progresivo desconocimiento de Jos gasios [emciens asepurrd un esgue-
ma razonable de capitalizacidn v creard 1as condiciones para gue en el futurn Las
acciones puedan competir con Tos demds tilulos valores en el mercado. Esta
situacion imphicaria un cfecto significative porgue. a la final aun cuando ¢l
impuesto sobre [a renta disminuve a un 30%, en el caso de las sociedades
andnimas, la no deductibilidad de los gasios financieros incidicd en el pago de un
mayor valor de impuestos en el futuro; esto implicari, para 1a elaboracion da 1os
exslados Mnancicros, un ratamienio cspecial 2 los gastos financicros,

Con respecto a los dividendos v participaciones percibidos por los sccios
¥ accionistas, takes ingresos no constituyen renta ni ganancia ocasional; estos
rendimientos deben corresponder a utilidades que hayan sido declaradas en
cabeza de la sociedad. Claro estd que a partir de 1936 se establece un limite
méaximo de la utilidad que no constituye renta ni ganancia ocasional. Esta
situacitn es un indicalivo claro de que la persona juridica comstiluye un
elemento diferente a sus asociados.

Lo antenor se resalta mucho mis cuando se indica gue en ningdn caso
serdn trasiadables a los socios como participes, asociados, cooperados, accio-
nislas, comuneros, suscriplores y sirnilares, las renlas exenlas y los descuentos
mbulanes de gque gocen los entzs de los cuales formen parte. Existen otras
situaciones interesantes que plantea la ley 75/86. Entre ellas estd la vincula-
cidn de algunas cntidades al pago de impoesto de renta y paliimaonio cuando
anteriommente no tenian dicha obligacidn, como es el caso de las cajas de
compensacion familiar, las asociaciones y corporaciones, lag socicdades de
economia mixta y lo Empresa Macional de Telecomunicaciones. Ademds, los
contribuyenies que en uso de las Jisposiciones pertinentes soliciien en su
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declarscion de renda montos de depreciacion que excedan el valor de las
cuotas reguladas en el estado de pérdidas v ganancias, deberdn, para que
proceda la deduccién sobre el mayor valor solicitado fiscalmente, destinar de
las utilidades del respective afio gravable, como reserva no distribuible una
suma equivalente al setenta por ciento del mayor valor solicitado,

52, DECRET( 2670 DE 1938

En el aticulo 1 de este Decreto se dan a conocer alpunas tacas vilidas
para el tratamiento de las cifras fiscales, incluyvendo alli un porcentaje corres-
pondiznte a los rendimientos financieros, hecho con el cual se estd recono-
ciendo el efecto de la inflacion sobre las cargas impositivas: se incloye alli el
efecto de la devaluacidn ya visto anteriormente, como son los ingresos
generados en el ajuste por diferencia de cambio,

En el anticulo 30, se reconoce la completa deduccidn, a panirdel afic de 1989,
para las deudas de dificil cobro; al Gempo que se acepta la deduccion de éstag
sOlo hasta ¢ 50%. Se advierte ¢s0 si, que para que proceda tal deduccidn deberin
tratarse tales deudas, de conformidad con las normas contables expedidas porla
Superintendencia Bancaria: esa norma s6lo tene vigencia para las enbdades
somelidas a la mspeccidn ¥ vigilancia de clla. De nuevo se deja en manos d¢ Ta
institucionalidad la Facultad para el ejercicio de las normas contables,

5.3. DECRET( 2686 DE 1988

A partir del afio de 19940, s2 reduce la renta presuntiva &l 7% sobre el
patrimonio lguido del epereicio y se elimina la que se aplica sobre los ingresos.
De acuerdo con Ins comentarios oficiales sobee esta medida, este "desmonte” se
debe a que no se lograron los efectos antievasores con este mecanismo, ¥ lo que
se presentd fue una siuacion de evasidn de impuesios al mogvarse una dismi-
mucion en bos ingresos netos. Es esta wna medida Je corte fiscalista gue indine.
tamente afect 1a contabilidad va que i por cualguier razon econdmica, social,
politica, etc., elente contable noobtienz utilidades renta gravable) enelejercicio,
sz verd obligada a aumentar sus pérdidas como consecuencia del pago de un
impuesto sobre la renta presuntiva patrimonial.

En el articuln 6 del decreto s2 estipnla que: "el ingreso generado en el
ajusle por diferencia en cambio se asimilard a rendimientos financieros”;
comao puede verse se estd calificando 1a diferencia en cambio como ingreso;
no hay que olvidar que el decrero 2160 de 1986 no le da este tratamiento en
cuanto se admite como un efecto de la devaluacion, originando partidas
palrimoniales.

PFara los bienes gue s¢ adquizran con posteriondad al pnmen de encro de

1989, se podri solicitar deduccidn por depreciacién sobre el valor del bien
apustado por inflacidn y se mostrard el resultado delestadode pérdidasy panancias

Contadura T, de AL 190 Medellin, Marzo de 1001



en una coantfa por ko menos 1gual a la solicitada Discalmente. Se advierie gue
Ta tasa de indlacion gue seoapligee no excederd del valor que establescan Tos
reglamentos fiscales de acuerdo con las condiciones consignadas en el articulo
1 de ba ley 7586, donde s delerminan bss hases estadisticas para 1a fiacién de
I3 tasa. Es demasiado timida s nonma al dejar esta medida con vigencia solo par
los bienes que se adgquieren con posierioridad a 1989 como si los bisnes
depreciables gue en este momento figuran en los libros de los comerciantes no
estuvicsen expucsios a lanflacisn. El articulo 10 se relicre al tratamientocontable
gue s¢ le dard a los resultados o utilidades generadas que, de acverdo con los
articules 21y 22 de 1a ley 75/86, se distiburrdin como i gravables; s¢ hard en
acciones o cuotas de interés social cuando se trate de "ajustes por inflacion
efectundos alos activos, o de utilidsdes provenientes del componente inflaciona-
ricy i gravable de los rendimientos Grancienos percibidos”. Esie constitinye otro
asomo gl ratamiento de la inflacién sobee la contabilicad v se estipula en forma
explicita coal ha de ser el tratamiento contable que se le dard: adicionalmente se
dice que de no distibuirse asi, sc llevardn a la cuenta de capital, ko que gencraria
el mismo efecto global yva que, de todas maneras, va a quedar involucrado dentro
del patrimonio del ente contable.

5.4, DECRETO 2687 DE 1988

Este decreto contiene las pautas que se tendran en cucnta al momento
de hacer el ajuste por inflacidn. La nomma acoge el método integral. Sin
embargn, no consideramos pertinents hacer juicios sobre este decrelo puesta
gue, en primer lugar, su vigencia s6lo se inicia en 1992, v hay aspecios como
por gjemplo el tratamiento de los inventarios, cuyos efecios van hasia més
alld de los comienzos del siglo Xx1. En segundo lugar, no nos parece
oporiuno discernir el tema del ajuste integral, por Iag mismas contradice iones
¥ comnplejidades que alli se encuentran consignadis, pues el ema permatinfa
Otra investigacion gue queda por hacerse.

&.5 Decreto 3019 de 199

Finalmente, cl 26 de diciembre de 1989, sale esic doereto que toca
aspectos importanies en cuanto al propdsito de este mabajo, ya que en sdlo
ocho articulos toma elementos goe desde hace varos afios permanecian
inmodificables como es el caso de Ia vida atil de los activos fijos denominados
en el decreto 2160 de 1984 como propiedad, planta y eguipo. Se establece gue
Esta para 1os bienes inmuebles (incluidos oleadoctos) serd de 20 afios, de 10
para Ios barcos, renes, aviones, magquinaria etc, ¥ de 5 afios para los vehiculos
automotores ¥ computadores. Como podemos ver, wia deteriinacion gue se
tomd de manera provisional, en 1a ley 81 de 1960, s6io al cabo de treinla afios
viene a ser modificada cuando ya incluso existen nuevos activos como los
computadores.
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Otro aspecio muy importante que toca es el referente a la depreciacion,
estableciéndose que para lns adguinidos antes de 1989 se seguird depreciando
sobre la base del costo histérico y los adquiridos con posterioridad a este afo
se¢ depreciarin con el costo histdrico o con ¢l costo ajustado por inflacién,
siluacidn que da al traste con lo establecido en el decreto 2160 de 1986 sobre
las valorizaciones ¥ con 2l decreto 2687 de 1988 donde se determina gue los
estados financieros deberdn ajustarsc por inflacidn, Se especifican las cucn-
tas que habrin de mansjarse entre las cuales aparece una llamada revalori-
zaciin del patrimonic que se ve afeclada por efectos de los ajusies por
mflacién y en el momenta de imputarle la depreciacion pertinente. Para los
activos depreciables adquiridos a partir de 1990 con un costo menor o igual
a 5100.000, se podran depraciar en ¢l mismo afo, lo que equivale adecir que
para aquellas empresas que presenten estados financieros anuaies, estos
desembolsos se impulardn directamenie a resultados. Por otra parte, sc
eliming el sislema de depreciacion a tasas variables,

Finalmente, se determina que el efecto del ajuste por diferencia en
cambio, no debe ser incluido 2n el valor que se somete a ajuste por inflacién.

6. CUADRO RESUMEN DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS EX-
PLUESTAS

DECRETOOLEY EFECTOS EN LA TEORIA CONTAELE
Ley 58 de 1918 -Renta de capital originada a través de utilidades.

-Relacion ingresos con egresos, coslos y /o gas-
toz en un periodo. '

-Perindo fiscal comrespondiente de 1 de cnero a
31 de diciembre,

-El concepio de entidad como distincidn de la
sociedad con sus propictarios.

Ley 64 de 1927 -Deduccion de gastos comespondientes a los in-
gresos gencrados,

-Deduccion de dewdas sin valor o reserva pars
deudas malas,

Aparece la mencidn de Compafiia andnima ¢
asimilada.
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DECRETO QO LEY
Ley 81 e 1931

Ley 75 de 1935

Ley 35 de 1944

Decrela 2317 de 1953

Decrelo 3063 de 1952

Ley &1 de 1960

DECRETO OLEY

Medellin, Marzo de 1991

EFECTOCS EN LA TEORIA CONTABLE

-Demama gravamen dz las rentas en cabeza de
SOCIIS ¥ ACCIONISLas,

-S¢ introducen las dedocciones por depreciacidn
COMmD una cuots razonable.

-Para 13 deduccidn de costos yio gastos se exige
Hevar libros de comercio.

-5e crea el impuesto de exceso de utilidades y
del patrimonio.

-IN0 se aceptan depreciacionss por agotamicenlo
de las propiedades.

-Se establecen mecanismos para controlar la de-
termunacion del costo de productos tnportados,

-Aparcee enunciado el principio del costo histd-
rico.

-8e estahlecen criterios para traiar contablemen-
te el pood-will o crédito mercantil.

-Empieza el manejo de la contabilidad por el siste-
ma de causackin, en el pago de participaciones.

-8e establece un dnico Wmming on cuanto 4 la
causacidn cn ¢l abong de utilidades al socio o
AcCinnsia.

-3e wlentifica, de manera més amplia, la influen-
cia de las normas fiscales cn la tooria contahle,

-Aparece el conceplo de realizacicn del ingreso,

=Dclimita los dos sistemas de contabilidad: caja
¥ cansacidn.

-Una clara alusico al manejo de los costos y
deducciones, con pricticas contables de recono-
cido valor técnico,

EFECTOS EN LA TEQORIA CONTARLE
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Decreto reglamentario
437 de 1961

Decreto 20053 de 1974

-3¢ distingue enre activo movible v activo in-
movilizado,

-Determinacidn del valor del inventario (precio
adquiride, promedio. PEPS.).

-Encaminada hacia una politica anticvascra,

-Se reglamentd la contabilizacidn de las ventas
a plazo.

-Clasifica las partidas que se aceptan como de-
ducciones.

-El ratamieno de 1as pérdidas como un activo
diferido ¥ activos amortizables.

-La creacidn del valor de salvamento v delimita-
citn de vida probable para propicdad inmueble
de 20 afios, para la propiedad muoeble de 10 afios
¥ 5 afins para los aviones ¥ vehiculos automota-
Tes en general.

-5e determina el costo del activo adquinido.

=3¢ establecen normas para los gastos pagados

-Aparece el tratarmen o del Good-Will en cuanto
al tratamiento de su costo,

-Definicién de libros debidamente registrados y
contribuyentes obligados.

~ldentifica claramente la relaci6n sociedad-propietanio.

-Identificacién de las sociedades asimiladas a andnimas y a limitadas,

-Reglamentacicn accrea dz las prestaciones sociales y sus efectos coaclivos,

DECRETO O LEY
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Deereto 2247 de 1974

Decreto 2310 de 1974
Decreto 2348 de 1974

Decreto 2821 de 1974
Decreto 187 de 1975

Decreto 400 de 1975
Diecreto 1640 de 1976
D&crciq 1495 de 1978

Decreto 3210 de 1979

Dcereto 3803 de 1282
Lev 9 de 1983

-La depreciacién se calcula por linea recia, re-
duceitn a saldos o por olro sisternad de reconoci-
do valor técnico,

-Iorma del eosto hisionco,
-Norma de la unidad monetaria.
-Aplicacidn de la norma de la prudencia.

-La1 determinacitn del valor pammonial de lng
activos bajo ¢l punto de vista hiscal ¥ contable,

-El reajuste de bienes patrimoniales es para asun-
tos fiscales solamenie.

-Determinacitn de costos cn concestones.

-Modifica la proteccion de inventanios del De-
creto 2053 de 19704,

-Trata de la contabilidad ¥ sus sanciones.

-Determina los factores que influven en el costo
de los bienes mwovibles,

-Se permute mayor valor de la depreciacion cuandn
se utilizan tumos adicionales.

-Contabilizacicn de cesantias,
-Depreciacitn Mexible o de tasas variables.

-Documentos de orden intemo v externo que
respaldin by contabilidad.

-Criterios sobee 1as acciones de las sociedades
AnGHImas,

~Valor probatorio dz los libros de contabilidad.

-Prima en colocacion de acciones.

-Tratamienio dz présiamos enire empresas vinculadas v socios.

DECEETO O LEY

Medellin, Marzo de 1991

EFECTOS EN LA TEORTA CONTARLE

195 Contadura U de A



Ley 75 de 1986

Decreto 2670 de 1988

Decreto 2686 de 1988

Decremn 2687 de 1988
Decreto 3019 de 1989

CONCLUSIONES

-ldemtificacion periodo contable y periodo Ns-
cal.

-Tratamicnto dc los rendimicntos financieros,

-La conzideracidn de 1a inflacidn en 13 informa-
cidn financicri

-La idlacion en los rendimientos fnancizros,
-La1gnaldad de tagas impositivas sumimstrando

capacidad a las personas para conformar socic-
dades con criterio més comercial o juridico,

-Definir nuevos mecanismos de capitalizacidn.

-Los dividendos ¥ paricipaciones no consti-
tuyen ni renta ni ganancia ocasional,

-Constilucion de una reserva no distribuible por
mayor valor de la depreciacion.

Se reconoce completa deduccidn para deudas
de dificil cobro,

-Renta presuntiva sobre ¢l palnimonio v no sobre
los ingresos,

-Ajuste parcial por imflacion,
-Tratarniento de las diferencias de cambio,
-Ajuste integral por inflacion,

-Procedimiento ajusie parcial por inflacion v
Diros temas,

La influencia de ks normas Niscales en la teorla contable ha sido nolable;
en un pais como el nuesiry donde el progreso conceptual v téenico de la
contabilidad ha tenido un origen ineguivocamente estatal, la normalicacion
fiscal no e la excepeidn g esta influencia.

En los 20 o 30 primeros afios del siglo, las leyes, decretos, emc., sobre
aspectos fiscales tuvieron una influencia —-n la medida de lo aceplable-
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enrigquecedora en el campo conceptoal de la contabilidad, desarmollando
conceptos de gran importancia talzs como: entidad, asociacidn entre ingresos
y pastos, unidad de medida, pericdo coniable, depreciacitn, coslo histanco,
renta ligoida, renta bruta, renta de capital, exceso de utilidades (ganancia
ocasional . valorizacidn, provisidn. reservas. eto.: son alzunos de los concep-
tos desarrollados e incluidos en Ius normas fiscales que tienen gran repercu-
sicin en L1 contabilidad,

También se resaltan aspectos Ienicos, que a 1a vez han sido complemen-
tadog por la legislacién en materia comercial, como son Jos libros de conta-
bilidad de cardcier obligatonio. la forma como éstos deben ser Nevados, ¢l
valor probatorio de Jos libros y su canicter de publicidad para completar Ia
formatidad de los comerciantzs mediante 1a inscripcion de libros en la Cimara
de Comercio. En la legislacidn fiscal se esiablecen también aspectos relacio-
nados con gl manejo de inventarios, sentmdo asi las hases para o desurmollo
1éenico de la contabilidad; ello se hace mas relevanic con postenoridad 2 la
ey Bl de 1960, pusando por el Decreto 2053 de 1974 y acentuado en los
decretos ¥ loves de la presenic década.

Pudiéramos enronces dividir las leyes Niscales en dns pares; la prime-
ra. comno la dijimos anteriormente. se distingue por ser mids conceptual ¥
la segunda, qus se uhica a partir de 1a década del sesenta hasta hoy, se ha
distinguido por ser mis técnica que concepiual; paraddjicamenty ¢n los
talimeos anos, cuando se ha modernizado la estroctura fiscal del pais, el
aporte a las normas contables ha sido pobre y muchas de las veces ha
estado en contiayia o ha desconocido nomas antericmmente promulgadas,
frenando en cizrta medida, el desarrollo conceptual contable, via la nor-
matizacion fiseal,
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