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INTRODUCCION

La Ley General de Educacién, ley 115° de 1994, se asume como la gran politica
educativa de los ultimos diez afos en Colombia, en esta ley aparecen conceptos
como autonomia escolar, proyecto educativo institucional, logros de evaluacion,
formacién permanente, curriculo, entre otros, los cuales transformaron el discurso
y la dinamica de la educacion en nuestro pais. Posterior a la promulgacién de la
LGE, se han generado una serie de disposiciones, con sus concreciones en
decretos reglamentarios de la LGE, que realizan transformaciones en la
educacién, en el plan de estudios, en la estructura administrativa de las
instituciones, en la formacion de los maestros y su vinculacién al sistema

educativo e, incluso, en definitiva llegan a transformar lo planteado en la LGE.

En este sentido, uno de los aspectos fundamentales promulgados en la LGE es el
de la autonomia escolar, tan reclamada por el Movimiento Pedagégico®(1982-

1987), expresado en la libertad que se le confiere a cada institucion para la

% En adelante LGE

* EI movimiento pedagdgico: “enfrenta reflexiva y criticamente las politicas del Estado en materia
educativa, pero que también en su interior lucha por la recuperacion de la autonomia del maestro
como trabajador de la cultura y por la participacién en los procesos liberadores al lado del
pueblo...” Tamayo Valencia, Alfonso. “Hacia una nueva visién del maestro”. En: Revista Educacion
y Cultura, No. 8, Bogota, 1986, diciembre, pp.43-49.



organizacién del plan de estudios y la realizacion del proyecto educativo
institucional al tener en cuenta las necesidades y caracteristicas de la institucion.

Al respecto el profesor Hernan Suarez desde el movimiento pedagdgico presenta
la relevancia de la consecucion de la autonomia para los maestros en relacion con

lo que él llama libertad de métodos de trabajo:

Empefiarnos en luchar por la libertad de métodos de trabajo vy

ensefanza en la escuela es ante todo un programa de renovacion de

las practicas educativas, en el cual los maestros demandan la

autonomia para responsablemente y creadoramente construir una

nueva manera de ensefar y recrear el conocimiento en la escuela, que

se corresponda con los intereses y expectativas de la juventud y la

nifez colombiana. (Suarez, 1985: 59-4).
Posterior a la expedicion de la LGE, aparecen documentos y normas
reglamentarias (resolucién 2343 de 2000, decreto 1860 de 1994, decreto 0230 de
2002, ley 715 de 2001, entre otros), en los cuales, se encuentran los lineamientos
curriculares, los estdndares curriculares y recientemente las competencias
laborales generales. Esta normativa aparece como una contradiccion con lo
proclamado por la LGE en relacion con la autonomia, debido a que estas normas
establecen lo que cualquier estudiante debe saber y hacer negando de este modo

la autonomia escolar. A esta legislacion regresiva alude el siguiente testimonio de

uno de los méas destacados investigadores del curriculo quien en muchas



ocasiones se desempefié como experto del Ministerio de Educacién Nacional® en

Colombia:

Yo le dije a la sefiora Ministra que adoptar esos estandares implicaba

40 afnos de retroceso: porque habria sido mejor copiar los objetivos

especificos de los programas del decreto 1710 de 1963 para la primaria

(de hace exactamente 40 afos). Por lo menos eran mas coherentes,

eran hechos por los cuerpos de paz con tecnologia educativa, habian

sido revisados por expertos, y eran mas o menos del mismo estilo: de

contenidos puntales con cierto orden mas coherente que el de los

estandares (Vasco, 2003: 8).
Esta situacion denunciada por el investigador Carlos Eduardo Vasco, muestra la
distancia entre los postulados de la LGE y las normas reglamentarias posteriores
en lo referente a la autonomia escolar que incluia la elaboracién del curriculo por
los maestros en cada institucion educativa; distancia que restringe
considerablemente la accion del maestro frente al alumno, el saber y la institucion.
En esta perspectiva, nuestro presente educativo se nombra desde la propuesta del
plan sectorial de educacion, llamado la Revolucion Educativa, la cual después de
un primer periodo 2002-2006, en el cual los ejes fueron: ampliar la cobertura
educativa, mejorar la calidad de la educacion y mejorar la eficiencia del sector
educativo presenta un balance resaltando el alcance de las metas en relacion con

la cobertura, el mejoramiento de los resultados en las pruebas SABER vy la

descentralizacién de los recursos en el sistema educativo. A su vez, este balance

® En adelante MEN



incluye los objetivos necesarios a profundizar en el segundo periodo 2006-2010,

en donde se enuncia que el pais requiere una educacién que:

sea mas pertinente frente a las demandas de los sectores
productivos en una economia globalizada. Por ello, en esta oportunidad,
el énfasis se hara en la educacién como una herramienta para construir
un pais mas competitivo, que permita brindar una mejor calidad de vida
a sus habitantes (MEN: Plan sectorial de Educacion: la Revolucion
Educativa 2006-2010)
Esta concepcion de educacidn establecida por las relaciones que establece con la
competitividad en términos econémicos y el mejoramiento de la calidad de vida
reconfiguran las nociones de maestro, curriculo, autonomia, flexibilidad que
circulan en los discursos educativos en la ultima década en Colombia, lo cual a
modo de hipétesis evidencia el transito del estado docente® al estado evaluador’,
es decir, el Estado pone en juego concepciones y estrategias sobre la educacién
como un servicio y, por consiguiente, se desplazan y entran en crisis
conceptualizaciones y estrategias pedagogicas conquistadas por los maestros en

el Movimiento Pedagdgico, tales como la autonomia institucional para la

construccion de planes de estudio, la concepcién de un curriculo que ademas de

® La historia de los Estados modernos es la historia de los sistemas de instruccion publica; a partir
de entonces la educacién de la poblacion se convirtié en un asunto estratégico y sus practicas se
escolarizacion.... Desde entonces el Estado asumio la funcién educativa (por eso se llamé Estado
docente) y su aparato se fue sofisticando cada vez mas en busca de la regulacion absoluta de la
ensenanza (Alvarez 2006: 35-58).

" El Estado establece los estandares del suministro, lo paga y exige responsabilidades a los
proveedores. El Estado concede contratos que obligan a los proveedores a “entregar” servicios que
cumplan los estandares a un precio razonable durante un periodo determinado. La relacién entre el
Estado, en tanto que cliente, y las entidades proveedoras toma la forma de una responsabilidad
contractual (Elliot, John, 2002).



contemplar el plan de estudios, considera la cotidianidad escolar, la ensefianza, el

aprendizaje y la formacion de maestros.

Aungue se han hecho trabajos sobre estos temas, esta investigacion interroga la
nueva concepcion del curriculo en el marco de las visibilidades del Estado
evaluador desde lo pedagdgico, lo que significa preguntarnos por el maestro, la
formacion y la ensefianza a partir de la acumulacién de saber que en nuestro pais
se ha producido sobre el curriculo. Nuestra hipétesis consiste en mostrar que
dicha orientacidn desplazo las nociones de maestro, ensefianza y formacion, en el
sentido en que encerr6 al maestro en el aula, lo minimizé y lo sometié a la
voluntad de los especialistas y las demandas del mercado laboral. Entiéndase
esta hipétesis referida a las conceptualizaciones de la nocion de curriculo que
circula en los discursos y practicas en el sistema educativo colombiano entre

2000-2006.

En el marco de las consideraciones anteriores se situan las preguntas que

conducen este proyecto:

¢, Qué concepto de curriculo se presenta en la LGE y qué relaciones establece con
otros conceptos, tales como autonomia escolar, educacion y formacion de
maestros?, ;Qué teorias curriculares subyacen en dicha ley y en sus normas

reglamentarias? ¢Qué implicaciones tienen estas concepciones para la formacion



de los maestros?, ;Puede decirse que el Estado Evaluador y sus propuestas
representan un retorno a la tecnologia educativa?, de ser asi ;Como pensar
entonces un maestro productor de saber con autonomia para reflexionar su
ensefanza como lo plantea la LGE en el marco de la estandarizacién de la

educacion?

Las anteriores preguntas seran la ruta de trabajo para situar la reflexién y el
andlisis por un lado de las reformas educativas que visibilizan al estado docente
con nuevas estrategias que lo muestran como un estado evaluador en Colombia
entre 1996-2006 y por otro las problematizaciones en torno a los conceptos de

curriculo, autonomia y formaciéon de maestros.

Este trabajo de investigacidbn presenta y analiza las tensiones que desde el
curriculo se generan, en dos direcciones, una de ellas se refiere a la tension entre
la autonomia del maestro para la elaboracién del curriculo y la elaboracion del
mismo por parte del Estado docente, esta tension se genera en el juego de la
toma de decisiones para la elaboracién y puesta en marcha del curriculo, se
constituye en una tension entre la autonomia y la obligatoriedad de la ensefianza y
del método, y otra situada entre el papel del maestro como intelectual de la
pedagogia y la concepcion del maestro como un profesional de la educacion en

medio de la estandarizacion de la educacion.



Se parte de un recuento y analisis de la tecnologia educativa en Colombia, con el
propésito de rastrear los antecedentes a la problematica enunciada. Es en este
momento en donde el Estado, como Estado Docente bajo un curriculo preescrito
establece los contenidos a ensefnar y la serie de pasos a seguir por parte del
maestro para alcanzar las metas establecidas. A su vez, se hace un recorrido por
la renovacion curricular, la cual produce debates alrededor de las fracturas que
producen una distancia con el curriculo técnico y la concepcién de profesor como

ejecutor de tareas establecidas fuera de la escuela.

En este contexto, el presente andlisis retoma el Movimiento Pedagégico® como
una de las condiciones de posibilidad y de existencia para pensar al maestro como
productor de saber e intelectual de la pedagogia, problematizando su relacién con
el curriculo y tomando posicion frente a las politicas educativas. En este sentido,
la LGE se constituye en palabras de Suarez en el mayor logro del Movimiento
Pedagogico y para efectos de esta investigacion ella se asume como
acontecimiento en la medida en que sus planteamientos, discusiones y posturas
circulan en los discursos y practicas de los maestros, intelectuales y en las

politicas educativas vigentes, ademas de que produce nuevas relaciones

® El Movimiento Pedagdgico se levanta como una respuesta del magisterio al deterioro de la
imagen del magisterio al deterioro de la imagen del maestro y como una alternativa, gestada desde
abajo, a la crisis que hoy soporta la educacién. Rescatar el liderazgo intelectual y cultural del
maestro y contribuir a realizar una gran reforma de la ensefianza y la educacion, que sirva de
sustento a un nuevo y vivificante proyecto cultural nacional. Esa es la razén y el sentido del
Movimiento Pedagdgico Nacional. puesto en marcha hace cinco afos. (CEID — FECODE: 1987.
En: Educacién y Cultura. Separata Especial. Bogota).



conceptuales, nuevas relaciones entre los sujetos y lo mas importante produce
unas nuevas relaciones entre los sujetos y las instituciones que modifican sus

posiciones en la educacién.

Dicho analisis se llevd a cabo con herramientas de la historia arqueoldgica del
saber la cual posibilitdé evidenciar las condiciones de posibilidad que permiten
plantear la hipétesis del transito del Estado docente al Estado evaluador. La labor
documental permitié construir regularidades y discontinuidades entre los diferentes
campos documentales (la legislacion educativa, los escritos de investigadores,
maestros e intelectuales, los informes acerca de la educacién de organismos
internacionales y nacionales) para establecer las relaciones tematicas y los cruces
que develaron la construccién de una politica de la verdad® alrededor del curriculo,
la autonomia y la formacién de maestros. Se trata de comprender no el sentido del
curriculo para la educacién en Colombia desde el movimiento pedagdgico, sino la

funcidn de este discurso en la educacion y la formaciéon de maestros.

En esta direccion, se pretende retomar el andlisis genealdgico, el cual analiza

cémo emergen los discursos'® y se despliegan no referidos a un sujeto, se parte

® Cada sociedad define los tipos de discursos que acoje y hace funcionar como verdaderos, los
mecanismos y las instancias que permiten distinguir los enunciados verdaderos o falsos, la manera
de sancionar a unos y otros; las técnicas y los procedimientos que son valorados en orden a la
obtencién de la verdad, el estatuto de quienes se encargan de decir que es lo que funciona como
Yéerdadgro. (Foucault, Estr_ategias de Poder, 1999: 53). .

“El discurso es una serie de elementos que operan dentro del mecanismo general del poder. En
consecuencia hay que considerar el discurso como una serie de acontecimientos, acontecimientos

10



de un problema en la forma en que se plantea en la actualidad (para este caso,
autonomia del maestro/ profesional de la educacion). Se trata de indagar por las
relaciones de poder y del saber, la constitucién y la construccién una politica de la

verdad.

Para analizar estas relaciones, estas luchas se hace indispensable asumir que en
la misma produccién del discurso se encuentran luchas y poderes que van a
posibilitar que el conocimiento y el saber sean validos socialmente y tengan cierto
privilegio y prestigio en relacion con otros saberes, los cuales se encuentran
relaciones de poder, que desde la perspectiva de la genealogia al ser analizados
en un momento dado y puestos en dialogo con los saberes “oficiales”, permiten la

produccion de la politica de la verdad que circula en la actualidad.

En el desarrollo de esta investigacion se recurri6 a diferentes campos
documentales, cuyo ordenamiento y organizaciébn se hizo a partir de las
relaciones conceptuales que emergieron en el andlisis; y que apoyadas en las
fichas teméticas como instrumentos de investigacidbn permitieron construir la

siguiente ruta de trabajo.

politicos, a través de los cuales el poder se transmite y se orienta”, pag. 60. En: Dialogo sobre el
poder, Estética, ética y hermenéutica, Paidés, 1999.

11



Se inicié con la lectura de la LGE donde se rastre6 la concepcién de curriculo y se
tematiz6 la Revista Educacién y Cultura'’, para construir los antecedentes del
problema y un panorama general de las problematizaciones que alli emergieron y

que se manifestaron a través de los diferentes debates.

Metodolégicamente la lectura de la revista Educacion y Cultura nos llevo a la
revisidbn y tematizacion de los decretos que hicieron parte de los debates, los
cuales permitieron el analisis de la legislacion educativa en Colombia. A su vez,
los articulos de la revista permitieron hallar otros registros y autores referenciados
en los estudios que, en su mayoria son internacionales. Esto implicé un
movimiento temporal desde el presente hasta 1961 con la expedicion del decreto

2040, que cred el comité asesor para el Ministerio de Educacion.

Construir esta cronologia nos permitié conocer, comprender hitos de la educacion

en Colombia para establecer la periodizacién de nuestro trabajo.

12, (1984 -1994): con el decreto 1002 de 1984'? toma curso la renovacion
curricular y se inicia el debate frente a la circulacion del discurso de la planificacion

curricular en el pais con la emergencia del movimiento pedagdégico, los congresos

" Revista que ha estado presente como dérgano difusor y creador de nuevas tendencias y espacios
para el posicionamiento de la pedagogia y de los maestros en el pais. Al respecto ver: Echeverri y
Calderén 2005.

"2 Por el cual se establece el Plan de Estudios Para la Educacion Preescolar, Basica (Primaria y
Secundaria) y Media Vocacional de la Educacién Formal Colombiana

12



pedagogicos y los foros educativos realizados. Este periodo se caracterizé por

gran produccién académica y pedagogica de los maestros, intelectuales del pais.

En esta periodo, a nivel de América Latina y el Caribe las reformas educativas se
centran en modernizar el sistema escolar, incorporando dos elementos
fundamentales, uno, la profesionalizacién docente, mediante la aplicacion de una
estrategia integral de mejoramiento de su situacién, dos, la transformacién
curricular, focalizando la atencién en los aprendizajes. En esta época el objetivo
principal fue la expansion de la educacion basica y primaria, se inici6 una
modernizacion de los sistemas educativos desde la descentralizacién y la

transformacién curricular, basada en las necesidades béasicas de aprendizaje.

22. (1994 -2001): La expedicion de la LGE representa aqui un acontecimiento de
saber, debatida entre los maestros y el gobierno pues llega a concretar elementos
esenciales de la lucha de los maestros en el movimiento pedagdgico tales como:
autonomia, el curriculo como construccion social, la pedagogia como saber del
maestro, la construccion del PEI, entre otros. En este periodo se generan debates
alrededor de normas, resoluciones que se expiden problematizando lo promulgado

por los maestros y por la LGE.

13



Para el caso de América Latina y el Caribe, esta década se caracteriz6 por la
democratizacion en la toma de decisiones referentes a la educacién, “la
participaciéon se convierte en un componente y una estrategia de las reformas

educativas y es intencionada desde el estado” (UNESCO, 2001).

3% (2001 —hasta la fecha): Con la promulgacién de Ley 715 de diciembre de
2001', que aunque no es una ley del sector educativo redefine y desplaza las
nociones de educacion, curriculo y el papel del maestro que circulaban en nuestro

pais en la década del noventa.

Estos tres periodos fueron analizados por el cruce de los campos documentales
que se fueron configurando después de un amplio recorrido por las diferentes

fuentes.

En primera instancia, se encuentra el campo documental de la legislacion que esta
conformado por todas las leyes, resoluciones, decretos y demas normativas que
en alguna medida tocan el aspecto curricular y educativo objeto de analisis de este
trabajo. A su vez la serie de documentos que el MEN publica, al igual que el

periédico Al Tablero.

'3 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros.

14



En segundo lugar aparece el campo documental que articula los escritos de
investigadores y maestros que son visibles en las publicaciones de los mismos
que circulan ademas de la Revista Educacion y Cultura en otras revistas, tales
como Nodos y Nudos, Revista Colombiana de Educacion, Revista Educacion y
Pedagogia y libros publicados por editoriales educativas en el pais, por ejemplo la

Editorial Magisterio.

Finalmente un tercer campo documental estuvo conformado por los informes de
los organismos internacionales y nacionales y los escritos de varios investigadores
internacionales que analizan el asunto de las reformas educativas no solo en

Colombia sino en el contexto internacional.

Cruzar estos tres campos documentales fue posible gracias a las tres categorias
que emergieron de los registros, cuyas cambiantes relaciones son analizadas a lo
largo de esta tesis en la que se muestran sus continuidades, discontinuidades y

las reconfiguraciones en la circulacién de una politica de la verdad.

Los tres categorias son en primer lugar el concepto de curriculo, quien orient6 la
busqueda desde el inicio pero las fuentes nos fueron demostrando que este
concepto no podia ser analizado sin entender sus relaciones con el concepto de
Autonomia y este a su vez con el de Flexibilidad. Esto en el contexto del estado

docente, las reformas educativas y la formaciéon de maestros.

15



EL ESTADO DOCENTE

LA TECNOLOGIA EDUCATIVA

Alrededor de esta tematica en nuestro pais se han producido investigaciones'* en
las cuales se analizan la circulacion, los fundamentos teéricos y las consecuencias

para la educacién Colombiana.

En Colombia desde los afios 50, el concepto curriculo gané protagonismo en los
discursos oficiales referidos a la educacioén, en esta época denominada “Década
del Desarrollo” los paises llamados subdesarrollados emprenden una serie de
cambios politicos y econdémicos que repercuten en la reorganizacién del sistema
educativo concibiendo la educacién en relacién con la estrategia del desarrollo y
del crecimiento progresivo y acelerado de las tasas de escolarizacién. Se
implementaron estrategias politicas y administrativas a través de alianzas
internacionales (Fundacion Ford, Fundacion Rockefeller, Banco Mundial), con la
intencion de optimizar el rendimiento del sistema educativo, a través de la

tecnologia educativa'®. Dichas estrategias se concretan mediante la promulgacién

'* Entre ellos se puede ver: (Martinez y otros 2003). (Portela Morales y otros, 2004). (Barragan
Castrillon, 2004). Las publicaciones de la Sociedad Colombiana de Pedagogia SOCOLPE, la
Revista Textos y Contextos, entre otros.

"Entendida como un proceso que consiste en la aplicacion del conocimiento cientifico mediante un
enfoque sistematico, interdisciplinario y social, con el objeto de solucionar problemas educativos y

16



del Decreto 1710 de 1963'®, con el que se implementan los programas educativos
de primaria disefiados por tecnélogos educativos. Este decreto representa en
palabras del profesor Vasco'’ el primer efecto de la tecnologia educativa en
nuestro pais, decreto que institucionaliza y regula una serie de discursos y
practicas alrededor de la planificacion del sistema educativo de nuestro pais, la

instruccién y el curriculo.

En este periodo se define la formacion de maestros teniendo como eje central la

Tecnologia Educativa y los procesos de planificacién desde la instruccion

El profesor no tiene otro papel que el de proveer y estructurar las
situaciones de aprendizaje dentro de las cuales reaccionara el alumno:
situacion — reaccién- experiencia- accion- objetivo educacional (Leyton,
1974: 22).
El sustento tedrico, mejor aun, las procedencias conceptuales de la tecnologia
educativa, se encuentra en la teoria conductista de Skinner, que convierte al
sujeto que aprende en un actor mecanico y repetidor de un proceso, y al maestro,
en un ejecutor de instrucciones que cualquier sujeto diferente a él también podria

realizar. La labor del maestro se reduce a la de instructor que no necesita un

saber propio para realizar su trabajo, pues en los tecnélogos educativos quedan

organizar, hacer optimo e incluso transformar cuantitativa y cualitativamente el funcionamiento de
un sistema educativo en todas y cada una de sus partes y relaciones. (Martinez, 2003:158).
'® Por el cual se adopta el Plan de Estudios de la Educacion Primaria Colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Asi se empezaron estas asesorias en tecnologia educativa, cuyo primer efecto fue el Decreto
1710 de 1963. (Vasco, 1985).
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muy claras las acciones a desarrollar por parte del profesor y las respuestas de los
alumnos. A su vez la teoria de sistemas sustenta la tecnologia educativa, lo cual
se evidencia en el mismo decreto 1710 de 1963 cuando se enuncia que la
programacion curricular debe constituir un sistema dinamico, teniendo como
caracteristicas la articulacion, la graduacién, secuencia y equilibrio entre cada
nivel educativo. Unido a lo anterior se problematiza la concepcion de maestro en el
marco de la programacion curricular antes enunciada, la cual situa la labor del

maestro desde la ejecucion:

Al descargar al maestro de una serie de labores relativamente
complejas y auténomas, el disefio instruccional hace posible que el
proceso educativo sea adelantado por personas menos calificadas (casi
basta con saber leer las instrucciones) En el limite — segun sofaba el
propio Skinner, uno de los mas importantes conductistas y pionero de la
tecnologia educativa- seria posible que alguien ensenara lo que no
sabe, se ahorrarian las horas dedicadas a la preparacién y el educador
estaria libre de dedicarse a otras cosas ‘mas interesantes’. ... En
cualquier momento se puede establecer un control externo que
supervise el logro de los objetivos indicados, lo que incluso puede
sentar las bases para que decisiones como las de renovacién de
contrato 0 promocion se tomen sobre la base de un rendimiento
"objetivamente” medido (Mockus y Hernandez, 1985:66 y 78).

Asi pues, el disefo instruccional se opone al saber y la experiencia del maestro
porque lo despoja del aula, ahora su saber es controlable y medible, y de su
producto (aprendizaje de los alumnos) dependera la continuacién de su trabajo. El

maestro aparece como un trabajador mecanizado que puede ser reemplazado por

18



cualquier sujeto, sin necesidad de tener un saber propio, lo que disminuye el costo
en el proceso educativo y permite controlar la accién del maestro en términos de

tiempo y logros de objetivos.

El profesor universitario Antanas Mockus'® muestra lo que se oculta en este
disefo instruccional de la tecnologia educativa en relacién con la posicién del

maestro.

Esa transformacién afecta radicalmente la identidad del maestro
decantada a través de siglos de historia. Aunque fuese idealmente, el
maestro era portador de saber ("sabia lo que ensefiaba") y de métodos
para ensefar ese saber ("sabia como ensefar") Con base en estos
presupuestos tenia un poder -socialmente aceptado- sobre su quehacer
(Mockus y Hernandez, 1985: 66).
Este disefo instruccional, fragmenté los procesos de ensefianza y aprendizaje en
atomos “objetivo-actividad-evaluacién” y a su vez, el quehacer del maestro, quien
debia hacer cumplir unos objetivos, realizar las actividades sefialadas y mostrar
que realmente se cumplian. “En Ultimas, de lo que se trata entonces, para

maestros y alumnos, es de lograr unos objetivos tras otros. Esto corresponde a

una adquisicion de un “repertorio” de comportamientos, actitudes, conocimientos,

'® Antanas Mockus, Ex Alcalde de Bogotd, filésofo y matematico. Ex rector de la Universidad
Nacional de Colombia. Fue miembro de la Junta Directiva del CEID-FECODE entre 1984 y 1988 y
se destacd por su significativa participacién en la discusién y elaboracién de los fundamentos y
propdsitos del Movimiento Pedagdgico.
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aptitudes y destrezas” (Mockus & Hernandez, 1985:74), sefialadas para mejorar,

unificar y cualificar el trabajo de los maestros.

En esta perspectiva, la Direccion General de Capacitacion y Perfeccionamiento
Docente, Curriculo y Medios Educativos creada por medio del decreto
extraordinario 088 de 1976'°, se encargé de disefiar los programas para el
mejoramiento cualitativo de la educaciéon desde una perspectiva tecnolégica,
considerando que la formulacién de los objetivos deberia indicar, el tipo de
conducta deseada y la situacién en que deberia producirse el aprendizaje en el
alumno. El procedimiento de elaboracién de objetivos lo realizaban los expertos,
no los maestros, por lo cual era necesario capacitarlos en la puesta en accién de

decisiones tomadas por fuera de la escuela.

A los maestros se les instruia tal como se lee en los diferentes manuales de
capacitacién de esta época®, en detectar el cumplimiento o no de los objetivos;
por lo tanto la evaluacion era concebida como un proceso que permitia comparar
las experiencias producidas de los alumnos de acuerdo con los objetivos

programados. Cuando lo que muestra el alumno concuerda con las conductas y

"9 Decreto por el cual se reestructura el sistema educativo y se reorganiza el Ministerio de
Educacién Nacional.

0 Al respecto ver: Los talleres de curriculo y perfeccionamiento de Leyton, 1975. MANUAL DE
ADMINISTRACION CURRICULAR EDUCACION BASICA PRIMARIA Divisiones de: Disefio y
programacion Curricular de Educacion Formal y No Formal Evaluacion del rendimiento Escolar,
Bogota 1979
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situaciones de aprendizaje especificadas en la exposicion de los objetivos, se
puede decir que se alcanzé y sélo en este momento el profesor y los alumnos

pueden dirigir su atencion hacia otros objetivos.

El proceso de evaluacion debia tratar de determinar si el alumno comprendié o no.
Si ha comprendido no se necesitara instruccion, de lo contrario debera partirse de
la necesidad del alumno para la actuacién del profesor. Lo interesante en esta
alusién es la concepcién de necesidad desde la Direccion de Capacitacion y
Perfeccionamiento docente, que estd presente en el manual de Leyton cuando
dice: “La necesidad concebida como vacio o deficiencia con respecto a una
norma. Esta norma la establecen los mayores adultos, o sea la sociedad”. (Leyton,

1974: 5)

Todo lo anterior caracteriza el curriculo apropiado en nuestro pais, desde la
década del 50 hasta la década del 80, un curriculo que se preocupa por la
programacion de la ensefanza, entendida como un proceso que parte de la
planeaciéon de los objetivos que se desean alcanzar por la escuela. A la vez
considera los objetivos en la ensefanza mas que los objetivos de la ensefanza,
es decir, su preocupacion es de caracter técnico mas no de reflexién, ni de
discusion, los objetivos estan planteados desde el exterior de la escuela para ser

retomados como una estrategia para la programacién de la ensefianza.
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Sin embargo, es importante anotar que al interior de la tradicion educativa
anglosajona, se problematiz6 esta perspectiva curricular propuesta y difundida por
Tyler®', que en Colombia se denominé tecnologia educativa de corte conductista.

Al respecto presentamos un autor reconocido en dicha tradicién que analiza las

procedencias de dicha perspectiva al igual que sus concepciones.

El curriculo técnico o curriculo por objetivos, tiene sus bases en el
entrenamiento militar e industrial de la década del veinte en los Estados
Unidos de Norteamérica e Inglaterra, donde el propdsito de la
escolarizacién es producir fuerza de trabajo cualificada acorde a las
necesidades de la sociedad. La misién de la escuela dentro de este
planteamiento es la de instruir y reproducir de generacion en
generacion los valores y las formas de vida de la sociedad (Kemmis,
1993)
Lo anterior muestra que en nuestro pais circularon discursos y practicas que
procedian de una concepcion de curriculo que en ese mismo periodo se
problematizaba generdndose otras maneras de entender el curriculo, el profesor,
la escuela y la ensefanza. Esta perspectiva curricular se conoce como la teoria
critica del curriculo que desde la década del 60 en la tradicion anglosajona
problematizé el modelo por objetivos (Tyler) como resultado de la mejora del

curriculo, en medio de la crisis que se estaba produciendo al interior del sistema

educativo, las mudltiples reformas e influencias que desde la sociologia de la

- Ralph W. Tyler 1902 - 1994 es considerado como una de las personas mas influyentes en
educacién en América en los ambitos de la educacién, la evaluacion y curriculo. Entre sus obras
mas importantes traducidas al espariol se encuentra Principios basicos de curriculo e instruccion.
Chicago: The University of Chicago Press 1949.
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educacién y de las nuevas investigaciones, planteaban la necesidad de construir
un curriculo practico; tal como lo anota Schwab (citado por Walker, 1990),
posibilitaria que los educadores fueran formados y a la vez formar en las “artes de
la practica”, situando la razon préactica por encima de la técnica que hasta la fecha

era hegeménica.

Ahora bien, en nuestro pais, las politicas estatales de los anos 70 centraron su
atenciéon en los programas de ampliacién de la cobertura, reestructurando las
jornadas académicas en dos y tres jornadas por establecimiento, argumentando
mayor calidad y eficiencia del proceso educativo, esto evidencia que el problema
de la educacion se planteaba desde lo econémico y productivo. Asi mismo, las
soluciones alrededor de los problemas de la educacién se centraron en la
construccion de gran numero de edificaciones, la produccién de libros que se
distribuian a todas las escuelas, en lugar de pensar la formacion de profesores y la
resignificacion de la concepcion del curriculo; por el contrario, es un periodo que

se caracteriza por la ausencia de andlisis alrededor del profesor.
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LA RENOVACION CURRICULAR

En el ano 1974/75 el debate sobre la educacién en Colombia, se centré sobre el
andlisis global de la calidad de la educacién, creandose asi el “Programa para el

mejoramiento cualitativo de la educacién®”

, liderado por Pilar Santamaria de
Reyes, quien reunié un grupo de trabajo® para discutir desde la direccién del
Ministerio de Educacioén, las politicas de adaptacion, adecuacion y transferencia
de tecnologia educativa a nuestro pais. Esta discusion se centré en problematizar

la tecnologia educativa conductista que hasta la fecha se consideraba como un

discurso hegeménico para la ensefanza y para el maestro.

El “Programa para el Mejoramiento Cualitativo de la Educacién” centré su trabajo
en tres aspectos relacionados con lo que se consideraba la calidad de la
educacién: Reforma curricular, capacitacion de docentes, produccion y distribucion
de recursos educativos. En esta via se cred la Direccién General de Capacitacion,

Curriculo y Medios dentro del Ministerio de Educacion en el marco de la

2 En consecuencia, como producto del programa de mejoramiento de la calidad de la educacion,
firmado entre el Banco mundial y el Gobierno de Alfonso Lépez Michelsen, se nombré a la Doctora
Pilar Santamaria de Reyes, para dirigir esta propuesta, quien junto con el equipo de trabajo
conformado para tal fin, elabord y presenté a fines de ese afo, el Programa Nacional de
Mejoramiento Cualitativo de la Educacion y el proyecto de reestructuracion del Ministerio de
Educacién Nacional.

% Este grupo inici6 la discusién sobre la tecnologia educativa de corte conductista y empezé a
pensar en una reforma de los programas que implicara estrategias de capacitacién para los
profesores. Dicho Programa de Mejoramiento Cualitativo de la Educacién tuvo como obijetivo la
modernizacién del sistema educativo mediante la aplicacién de la tecnologia educativa.
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reestructuracion del sistema educativo y la reorganizacién del Ministerio de

Educacién Nacional, contemplados en el decreto Numero 088 de 1976.

Este Programa de Mejoramiento Cualitativo de la Educacion del Ministerio de
Educacién pretendié ser un programa de racionalizacién del proceso educativo,
entendiendo por racionalizacion la modificacion y el empleo de los recursos con el
fin de reducir costos, es decir, lo que realizé el Estado a través del contrato de
expertos, asesores, y programadores que concibieran los programas y las tareas
de ejecucion que debian realizar los maestros fue economizar tiempo e inversion y
lograr mayor eficacia. De esta manera, se garantizaba el mejoramiento cualitativo
de la educacién formal en todos los niveles establecidos (preescolar, béasica
primaria y secundaria, media vocacional e intermedia profesional) tal como lo
plantea el decreto 1419 de 1978 desde el establecimiento por un lado de los
componentes de todos los programas curriculares y el llamado equilibrio entre

conceptualizacion tedrica y aplicacion practica del conocimiento.

La Renovacién Curricular®* se enmarca en dicho programa que se orienté a la
estructuracion del sistema educativo nacional, la articulacién de niveles, los fines,

objetivos, procesos y productos de la educacién y asi mismo se senalan las

% El movimiento de Renovacion Curricular que se inicia a partir de 1975 cuando el gobierno de
Lépez Michelsen firma con el banco mundial un crédito para desarrollar el programa de
mejoramiento de la calidad de la educacion. Pedagogos como el doctor C. Federicci y el doctor
Carlos Eduardo Vasco, en especial este ultimo se convirtieron en los asesores de la propuesta.
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normas y orientaciones basicas para la administracion curricular. Para llevar a
cabo este programa se desplazé la teoria de sistemas cerrados, introducida al
pais entre 1947-1975, por la teoria de sistemas abiertos y se inicia la hibridacion
del conductismo por el cognitivismo,? si bien utilizé la tecnologia educativa, esto
no la hace conductista, mas bien se traté6 de una tecnologia educativa de corte

cognitivo®.

Con el decreto 1419 de 1978 se institucionaliza la renovacién que presenta las
orientaciones para la administracion curricular en los niveles de educacién
preescolar, basica y media y explicita como funcidén del Gobierno, establecer las
normas para el disefio de los planes curriculares, lo cual muestra la tension entre
la Escuela y el Estado, siendo este ultimo quien decide las acciones que se
llevaran a cabo en la Escuela de acuerdo con la experimentacién en los Centros
Experimentales Pilotos dirigidos por el Ministerio de Educacion Nacional y
coordinados bajo la Direccion General de Capacitacion y Perfeccionamiento

Docente, Curriculo y Medios Educativos. Se disefiaron los programas para 1°, 2°y

% Durante el aflo de 1982 se hizo una revisién de los marcos teoricos y se hicieron algunas
revisiones que aun eran hibridos entre las distintas escuelas; por ejemplo, aparecia alli Bloom
como en la primera version; el neoconductismo de Gagné que ya incorpora aspectos cognoscitivos;
Badura, que incorpora el aspecto de la modelacién del maestro en el comportamiento del nifio, y
Piaget, para representar las escuelas cognitivas. Sin embargo, todavia se veia ese intento por
volver a pensar las cosas como un hibrido de corrientes todavia no sintetizadas. (Vasco, 1985: 15-

7
2") Al respecto de este problema se puede leer la tesis de maestria ¢ Es el aprendizaje solo una

modificacion de la ensefianza? O las formas del maestro entre la tecnologia educativa y el
cognitivismo. 1970-2003. Por: Bernardo Barragan Castrillén.
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3° donde se incluian los objetivos, métodos, materiales y medios para llevar a
cabo la ensenanza en los diferentes niveles y grados y se eligieron escuelas para

experimentar los programas.

Asi mismo, el decreto 1419 de 1978 establece los fines de la educacién y el
establecimiento del ciclo de Educacién Béasica de 1°a 9° grado. Lo que conlleva
la diferencia entre el escalafbn de primaria y secundaria, fomentando la
cualificacién docente. Dicho decreto define por primera vez en nuestro pais el
concepto de curriculo en el articulo 2°, como el “conjunto planeado y organizado
de actividades, en el que participan alumnos, maestros y comunidad, para el
logro de los fines y objetivos de la educacion’; y en el articulo 5° se determina la

estructura de los programas curriculares.

Para efectos de este trabajo es importante sefalar que al explicitarse la
concepcion de curriculo en relacion con las actividades para el cumplimiento de
los fines de la educacion emerge un concepto que hasta la fecha dentro de la
legislacion educativa se presentaba como obvio y sin discusion. El hecho de que
este concepto aparezca en la superficie de la ley muestra una operacioén de poder
producida por el Estado, quien retoma el concepto al servicio de sus estrategias
desconociendo su contexto y su tradicion. Asi mismo, la emergencia de esta
conceptualizacion es desde un caracter restrictivo soportado desde la teoria

curricular por objetivos propuesta por Tyler.

27



Asi mismo, emerge la nocién de programacion curricular unida a los fines del
sistema educativo propuestos en este mismo decreto, dicha programaciéon es
asumida como un sistema dinamico y flexible donde confluyen la formacién
personal y la integracién social; pero esta flexibilidad aparece por primera vez en
este decreto, ya en el decreto 088 de 1976 en el articulo 2 se hacia alusion a la
flexibilidad que debe contemplarse en los planes y programas en relacion con la
realidad local gracias a esta flexibilidad era posible el ordenamiento por grados —
Art 2-, la promocion automatica —Art 8-, la diversificacion por modalidades —Art 10

—y la experimentacion e innovacion.

En el articulo 23 del decreto 1419/ 78 no es clara la participacién de los maestros
en la elaboraciéon de los programas curriculares en las diferentes areas sino de
instituciones especializadas del sector educativo y de otros sectores tales como
COLDEPORTES, en el caso del area de Educacién Fisica y Recreacion, y
COLCULTURA, en el caso del area de Educacion Estética y Artistica. En esta
relacion entre el Ministerio de Educacién Nacional e Instituciones especializadas,
emergen tensiones constitutivas®’ de la educacién en nuestro pais, tales como
saber de la escuela-saber especializado, siendo este uUltimo de mayor relevancia
en la toma de decisiones de los programas curriculares asumiendo el saber de la

escuela en posicién de ejecutor de lo dicho por fuera de ella.

" Desde Oscar Saldarriaga las tensiones constitutivas provienen de dualidades histéricas, que
tienden a ser paradojicas, que dan lugar a luchas, enfrentamientos que producen nuevos sujetos,
nuevas instituciones y saberes.
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De esta manera, la llamada flexibilidad del decreto 1419 de 1978, ubica al maestro
como ejecutor del proceso educativo, en la posicion de no participante en la
planeaciéon y organizacion de actividades que conducen a alcanzar los logros
educativos. Martinez Boom?®, muestra la imagen del maestro subyugada al trabajo
del aprendizaje: “El método de ensenanza esclaviz6 al maestro a un conjunto de
procedimientos para ensenar en menoscabo de su capacidad tedrica y dejandolo
en el nivel operativo del conocimiento” (Martinez y Rojas, 1984: 8). El sujeto
maestro es ubicado por el método, su saber y su conocimiento por las actividades

a desarrollar programadas por los expertos.

Todo ello tiene sentido en la medida que puede decirse que la flexibilidad en el
curriculo aparece como respuesta a una serie de encuentros y declaraciones
internacionales® que planteaban que la educacién debia estar orientada a las
necesidades e intereses de las regiones, aqui la flexibilidad tiene que ver con el
contexto y es responsabilidad del maestro adaptar las actividades y la planeacién

a dichas necesidades.

%8 E| doctor Alberto Martinez es Profesor investigador Universidad Pedagégica Nacional. Miembro
fundador del Grupo Historia de la Practica Pedagdgica en Colombia

% Declaracion de México (1979) conferencia de ministros de Educacién. CEPAL — OEA. (pide la
flexibilidad para asegurar las acciones multisectoriales, la innovacion y el cambio) Proyecto
Principal de Educacién. Quito 1981. Pide que los curriculos sean adaptados a intereses y
necesidades de las regiones. Plan de acciéon nacional educativa y cultural. 1987. (fomenta la
participacién de la comunidad en los procesos curriculares.)
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Esta tensién problematiza y limita las posibilidades de autonomia del maestro
modificando su papel social y su identidad cultural, llamandolo paradéjicamente
“orientador del proceso” o con el titulo “administrador del curriculo”. Asi, se ahorra
tiempo y dinero, se convierte en un proyecto rentable, ya que un reducido grupo
de expertos y programadores disena el trabajo de decenas de miles de maestros,

lo que trae como resultado la estandarizacién de las tareas del educador.

De la misma manera, la formacién y capacitacion de los maestros no se contempla
en relacion con su saber especifico y con su saber pedagdgico, dicha capacitacion
se hara en funcién del proceso educativo del alumno, tal como lo expresa el
articulo 21 del mencionado decreto, donde queda muy claro que dicha formacion
se realizara en relacion con la estructura de los programas curriculares para los
alumnos, lo cual devela otra tensién en la cual el papel del maestro y su formacién
queda reducida a las acciones a emprender en la operacionalizacién de los
programas que el alumno debe alcanzar y el maestro seguir. En este disefo
instruccional el maestro agrupa unos objetivos con otros, para formar “unidades
integradas”, que deben quedar escritas en un cuaderno de tipo parcelador, en el
cual debia distribuir las unidades, los objetivos y las actividades entre los dias de

la semana que les correspondian.
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El debate se centra en este momento histérico entre algunos intelectuales y
dirigentes magisteriales que como Alberto Martinez Boom, Hernan Suarez,
Alejandro Alvarez, Antanas Mockus, José Fernando Ocampo, Abel Rodriguez,
entre otros, problematizaban la renovacidén curricular sefalando que aun
permanecian las procedencias de la tecnologia educativa, en la concepcion del

maestro, la escuela, el alumno y el aprendizaje.

Queda el maestro transformado en un administrador del curriculo: es un

simple intermediario entre los disefiadores del curriculo (tecnélogos

educativos) y a sus alumnos. Se dedica ahora a realizar “diagnésticos”

como los médicos y los psicélogos. Diagnostica. Prescribe. Pero,

¢, Cuando ensena?” (Martinez y Rojas, 1984:8)
Por otro lado, el Doctor Vasco y el equipo que orientaba la Renovacién Curricular
desde el Ministerio de Educacion, plantean al igual que los otros autores, que la
educacién colombiana estaba presa del memorismo y del dominio absoluto del
conductismo, de igual manera, se concebia que la crisis de la educacion se debia
a la impertinencia de los planes de estudio ante los avances del conocimiento de
las ciencias, de las teorias cognitivas del aprendizaje, de los nuevos métodos de
ensefnanza, de la evaluacion y de las formas de administrar la educacion. En esta
direccion, Vasco celebra la alternativa de elaborar las unidades integradas que

fueron consideradas como rechazo al rigorismo analitico de los programas que

hasta la fecha presentaba la tecnologia educativa. Asi mismo, Vasco debate los
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desde su perspectiva no son lo suficientemente claros:

Las objeciones que ha presentado FECODE contra el decreto 1002
son: PRIMERO; que fue inconsulto. Sélo diez afnos de consultas es algo
muy limitado, efectivamente; pero es mucho comparado con cualquier
otro decreto anterior a la reforma. Seria bueno hacer las
comparaciones. SEGUNDO: que no es apropiado a la realidad del pais.
Seria interesante ver cdmo se sustente esta objecién en un documento,
sobre todo cuando hay posibilidades de hacer unidades integradas
adecuadas a la realidad de cada plantel o de cada nucleo, y que hay
unos ciclos de 3,4 afios de renovacion de estos programas. Y
TERCERO, que es una mera aplicacion de la tecnologia educativa
norteamericana a la educacién del pais. Eso es repetir argumentos
simplistas del afio 1981, como si no hubiera cambiado nada en 4 afos
(Vasco, 1985:17).

argumentos que FECODE presentd sobre la renovacion curricular, los cuales

Por su parte, FECODE ante la respuesta y el analisis que realiza el Doctor Carlos

Eduardo Vasco de la renovacion curricular presenta su réplica y los problemas

que para la educacion Colombiana estaba suscitando dicha renovacion.

Cuando, tanto el Comité Editorial de la Revista como los lectores,
esperabamos del doctor Vasco una sustentacion completa de las
bondades de la Reforma Curricular, de la cual él es la cabeza
intelectual mas connotada desde 1978, nos encontramos con una sutil y
bien salpicada replica a las criticas que desde diferentes sectores se
vienen formulando contra la referida Reforma...

La pregunta que deben responder los responsables de la Reforma, es
cual fue la participacion que las organizaciones representativas de la
comunidad educativa y de la opinién nacional, tuvieron en la adopcién
del Nuevo Curriculo. Como no fue ninguna, tienen que remitirse a la
participacion formal, ocasional, extemporanea de algunos circulos,
propia de una democracia cerrada, o esgrimir excusas valadies, como
que a las facultades de educacién se les pidid6 ponencias para un
Seminario pero no respondieron. A FECODE y a los sindicatos
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regionales, que tienen la voceria y representacion gremial del
magisterio, nunca se les envioé un proyecto o documento para consulta.
ldéntica situacidon ocurri6 con las asociaciones de rectores y
supervisores, con las entidades profesionales y Centros de Estudios e
Investigacién Educativa que existen en el pais. Si ni siquiera las
organizaciones docentes fueron tenidas en cuenta, mucho menos el
resto del pais. Ratificamos: la Reforma Curricular fue inconsulta y por
consiguiente, antidemocratica (Rodriguez, 1985: 40 y 41).
Lo anterior, muestra lo que propicié la renovacion curricular, un campo de debate,
reflexion y analisis, inmersa en el Movimiento Pedagdgico; los grupos de
investigacién pedagogica y educativa que participaron en dicho debate y en las
contrapropuestas. Este campo reune intereses, perspectivas, recursos y enfoques
tedricos para la reflexion y se expresan en diversos medios como la Revista
Educacién y Cultura, congresos, reuniones y seminarios nacionales llevados a
cabo entre 1975y 1994. En otras palabras, lo importante para este analisis es la
reflexion, el posicionamiento, el debate pedagdgico en el pais desde diferentes
perspectivas, generandose asi diversas conceptualizaciones en torno al maestro,

la escuela, el curriculo, la ensefanza, la formacion de maestros, la pedagogia,

entre otros.

Para el presente analisis, la propuesta de las unidades integradas plantea
posibilidades de pensar otra concepcién de curriculo que se distancia de la que
circul6 en el periodo de la tecnologia educativa, -una concepcion cerrada vy
procedimental de la ensefanza y con procedencias conceptuales desde la

psicologia conductista-. Es decir, los fundamentos generales del curriculo

33



conocidos como el libro azul y los diferentes programas curriculares, si bien
presentaban una estructura para la ensefianza de cada una de las areas
(objetivos generales, sugerencias metodoldgicas, indicadores de logro,
evaluacion) ésta no imposibilita comprender la produccion de saber llamada
unidades integradas como una alternativa que en vez de contraponerse a esa
estructura, se presenta como complementaria para que la ensefanza sobrepase

la mecanizacion.

Desde esta nueva perspectiva habia que entender pues el concepto de
curriculo como algo mucho mas complejo que el programa, pues debia
tener en cuenta factores como el papel del maestro en el aula, la
relacion, maestro-alumno, el curriculo oculto, el ambiente escolar, los
medios educativos, el proceso de conocimiento y la evaluacién, etc., y
en ese sentido ni los programas, ni la capacitacién, ni los medios
educativos podian pensarse al estilo tradicional (Vasco, 1985: 13).
Es asi, como las unidades integradas son una alternativa para concebir la
construccion del curriculo desde la relacion entre diferentes areas, la relacion con
el contexto y el discurso del constructivismo como soporte de la ensefanza. Es
aqui donde se presenta un quiebre con los postulados que hicieron parte de la
tecnologia educativa, no sélo alrededor del concepto curriculo, sino también,

alrededor de las conceptualizaciones de profesor, alumno, escuela, ensefanza,

entre otros.
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Los programas curriculares: como eje de discusion, tensiones
saberes- poderes.

Las posiciones con respecto a los planes de estudio, para el caso de renovacion
curricular programas curriculares, elaborados por expertos seleccionados por el
Ministerio de Educacién Nacional para dirigir, orientar y asegurar la calidad de la
educacién, se constituyen en uno de los ejes de debate desde los 70 hasta
nuestros dias, no sélo porque en éstos recae la responsabilidad de lograr las
metas de la educacion, sino también porque se constituyen en la evidencia de la
tensién entre Estado-Maestros que ha acompanado la historia de la Educacién en

nuestro pais.

Es decir, el Estado regula qué se ensena, como y por supuesto qué acciones debe
hacer el maestro para el cumplimiento de los fines de la educacion. En otras
palabras, el Estado histéricamente ha circulado, distribuido, organizado y
legitimado el discurso que es vélido para la ensefianza y la escuela, lo cual entre

otras cosas, visibiliza el lamado Estado Docente.

Con respecto a la reforma Curricular en el area de matematicas y de las ciencias
naturales, se habian sometido a un analisis y examen dichos programas en el
Primer Simposio Nacional sobre la Ensefianza de las Ciencias Naturales realizado

en Bogota en 1981, en el cual se recomendd al grupo de expertos elaborar la
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fundamentacion filoséfica y pedagogica de los programas y luego hacer participe a
las instituciones educativas, académicas y comunitarias con un debate publico®.
Sin embargo, se hizo caso omiso a las sugerencias, al proceso democratico y al
debate publico. Posteriormente, el Dr. Carlos E. Vasco, retomd para los
programas de matematicas las criticas, donde se rescat6 la construccion de un
marco tedrico argumentado y justificado desde la ciencia del conocimiento
especifico y su didactica y desde un enfoque educativo desde las teorias
cognitivas con algunos principios de la llamada “escuela nueva” (Al respecto ver:

(Mockus y otros 1986).

Las criticas que le hacen a los programas de matematicas se refieren al poco
andlisis detallado de las causas del fracaso de la implementacion de la
matematica moderna en el pais, solo realizan una descripcién poco profunda de
este problema, se disipa la dispersion de los contenidos por la diversidad de
ramas de la matematica con el concepto de sistemas. Concepto polémico porque
por un lado tiene la ventaja que no es exclusivo de las matematicas y es valido en
diferentes ciencias, y por otra parte, por ser utilizado con connotaciones
analdgicas diversas no garantiza la identidad conceptual propia del area y crea
dispersion en forma estructural para la ensefianza de las matematicas. El “enfoque
de sistemas” tiene relacién con el enfoque administrativo que atraviesa la reforma

curricular (ver (Mockus y otros 1986), sin embargo presenta algunas pequefas

%Al respecto ver: (Mockus y otros 1986: 10).
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fracturas en relacion con su intencién de organizar la ensefianza (como se enuncia
anteriormente unidades integradas), administrar y producir resultados en el
aprendizaje de los estudiantes, de ahi que se promulgue una capacitacién de los
maestros en relacion con las acciones que debe impartir para propiciar el

aprendizaje en los estudiantes.

En este sentido, los programas curriculares de la Renovacion Curricular, se basan
en la teoria de sistemas abiertos de Bertalanfly para la solucion de problemas
sociales y culturales, en el desarrollo de los estadios de la inteligencia segun la
teoria de Jean Piaget y en la teoria del procesamiento de la informacion de la
psicologia cognitiva, con las cuales se inicia el desplazamiento del conductismo y

por ende de la tecnologia educativa tal como se presenta a continuacion:

CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS CURRICULARES

1. Ser flexibles con el objeto de responder a los avances cientificos,
tecnolégicos y pedagdgicos, al ritmo de comprension y aprendizaje de
los alumnos, a sus conductas de comunicacion en el medio urbano y
rural y a sus intereses y necesidades concretas de acuerdo con el
contexto local.

El programa debe poder ser interpretado y adaptado por el maestro en
cualquier medio. Puede ser enriquecido con nuevos contenidos.

2. Deben ser secuenciados y graduados con el fin de permitir la
articulacion entre los diferentes niveles del sistema educativo,
garantizar la extensién y profundidad de las disciplinas de estudio.

La adecuacion de los programas al medio requiere del maestro el
conocimiento y manejo de ciertas técnicas para el trabajo con la
comunidad.

3. Presentar un enfoque integral del conocimiento en los primeros
niveles el cual se ira diversificando progresivamente.
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4. Atender a la integracién entre la teoria y la practica. Dentro de este
proceso de integracion se incluyen las actividades propias del
laboratorio, el taller, la biblioteca y el trabajo con la comunidad,
entendidas como componentes metodolégicos de la ensenanza
aplicable a la vida practica (MEN, 1979: 25 y 26).
El grupo “Futuro Colombiano” en 1982 revis6 todos los programas. La Universidad
Nacional estudié los programas de matematicas. Se asegurd que diferentes
grupos de especialistas revisaran los programas para llegar a consensos en su
elaboracion. Se logré en todos menos en el area de sociales para lo cual se
realizaron reuniones, seminarios, consultas y revisiones hasta llegar a acuerdos
sobre la concepcién epistemoldgica del programa de ciencias sociales®’. Con
estos programas se logré elaborar un marco teérico, contenidos, objetivos y
metodologia y se imprimieron en el llamado Libro Azul que contenia los
fundamentos tedricos, filosoficos, epistemoldgicos, socioldgicos, psicologicos y
pedagodgicos de la Renovacion Curricular y el Libro Amarillo con los marcos
tedricos para cada area®’. Se disefié el documento Integracién Curricular, fruto de
diferentes seminarios semanales de analisis de las unidades integradas,

consideradas importantes porque conceden autonomia al maestro para disefar,

reagrupar, cambiar y adecuar los objetivos y el curriculo al contexto.

*“Ministerio de Educacion Nacional, Direccién General de Capacitacién y Perfeccionamiento
Docente, Curriculo y Medios Educativos. Marcos Generales de los programas curriculares,
Editolaser, 1984.
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En 1983 el Ministerio de Educacion quiso implementar los programas de la
Reforma Curricular para el grado 1°y 2°y darle a cada maestro los libros, pero por
la falta de presupuesto solo se les entregd un pequenio folleto con los contenidos,
los objetivos generales y especificos, de manera que ellos no conocieron el trabajo
tedrico existente detrds de los contenidos, ni tampoco las metodologias
innovadoras que los sustentaban. Esta situaciéon unida al cambio de ministros hizo
que se pensara en una reforma gradual la cual se concret6 con el Decreto 1002
del 24 de abril de 1984 que contiene la segunda etapa de la reforma curricular en
primera instancia para los grados de primero y segundo y de manera gradual para
los siguientes. Es necesario anotar que la primera etapa de la renovacion
curricular inicia aproximadamente en 1978 unida al comienzo del Programa de

Mejoramiento Cualitativo de la Educacion.

Este decreto define claramente la concepcién de plan de estudio, la cual incluye
las definiciones, principios y criterios, que orientan el proceso educativo teniendo
en cuenta los objetivos del nivel, la determinacién de las areas, la organizacién y
distribucion del tiempo, criterios de evaluacién, entre otras, esta definicién es

mucho mas amplia que la referencia al plan de estudios del decreto 1419 de 1978.

Asi mismo, para cada uno de los niveles se plantearon los objetivos donde se
rescatan las alusiones reiterativas al reconocimiento y rescate del desarrollo

individual del alumno, a su vez la relacién del desarrollo personal con el social y
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cultural, lo cual se reitera en el articulo 19 donde la evaluacion es concebida como
parte esencial del proceso no limitada a la nota sino al desarrollo de cada unidad
didactica. Esta unidad didactica es la nocién mas importante de dicho decreto, la
cual se enuncia en el paragrafo 2, donde las horas netas de 60 minutos de trabajo
escolar se distribuiran en unidades didacticas cuya duracién debera adecuarse a
las exigencias pedagdgicas del alumno y el area. Esto para los promotores de la
Renovacion curricular es una puerta abierta para la autonomia del maestro, el cual
es quien decide la organizacién de la unidad didactica, permite flexibilidad y
adaptabilidad a los diferentes contextos, sin embargo este asunto plantea una vez
mas polémicas entre los maestros, los intelectuales de la educacion y el Ministerio

de Educacion.

Por un lado, para los intelectuales que participaron en el Movimiento Pedagdgico y
los maestros era problematico que la autonomia del maestro se enmarcara solo en
la toma de decisiones de las actividades a realizar y de sus formas de
organizacién, desconociendo para ellos la toma de decisiones del maestro sobre
los contenidos a ensenar y los mismos objetivos a desarrollar. Sin embargo, para
los expertos del Ministerio de Educacién Nacional, el curriculo, la escuela y por
ende la ensefanza se constituia en vias para el desarrollo del pais, lo cual
enmarca y define la funcién de la educacién, tal como se presenta en los

fundamentos generales del curriculo:
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La Educacién constituye uno de los procesos utilizados por la sociedad

para moldear a su imagen las nuevas generaciones. Mediante ella, re-

crea en los educandos sus modos de pensar, de sentir y de actuar, y

les ofrece a éstos las posibilidades para desarrollar su personalidad y

participar en la transformacién de la realidad. (MEN, 1990:22).
Lo anterior muestra la fuerte relacion que se marca entre la escuela y la sociedad,
donde la autonomia del maestro esta dada por su relacién con el estudiante y no
por el saber a ensenar; esto con el fin de “moldear” a los educandos. Por ende, es
el Estado con sus expertos en cada una de las areas a ensenar, quien define los
marcos generales de las areas en aras de suplir y mejorar la educacién y por ende
la sociedad, esta funcion de Estado permite evidenciar la nocién de Estado
Docente, el cual asume la responsabilidad de la educacién no sélo desde su

financiacion, sino también, en lo referente a los saberes a ensenar, las

metodologias y los ideales de formacién que la escuela debe alcanzar.

Un ejemplo que evidencia la tensidon autonomia del maestro- Estado en la
renovacion curricular tiene que ver con el programa de ciencias naturales. Afirman
los autores del mismo documento de los programas de matematicas, que existen
contradicciones en el marco teérico de las ciencias naturales que conllevan
implicaciones en el desarrollo de los programas por parte del maestro®. Hay dos

contradicciones notorias: centrar los programas en el alumno y la teoria de

B respecto ver:(MOCKUS, Antanas y otros. 1986:15).
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conocimiento que conduce el programa. La intenciéon de centrar la ensenanza en
los alumnos se pretende alcanzar a través de iniciar a los alumnos en procesos de
descubrimiento, observacién y de investigacion de los fenémenos naturales, sin
embargo, las actividades y sugerencias metodoldgicas que se plantean no son
coherentes con las propuestas; y la intencion de centrar la ensefianza en el
alumno se desplaza a convertirlo en un operador de actividades dirigidas por el
maestro quien no puede repensar el programa sino modificar el orden de las
actividades, que no permiten el error, la indagacién, ni la capacidad de resolver

problemas sin la ayuda del maestro.

Los Saberes Soporte de la Renovacion Curricular

La renovacion curricular al pretender mejorar cualitativamente la educacién en
Colombia, dispuso una serie de saberes que circularon en los debates y se
institucionalizaron mediante los diferentes documentos publicados por el MEN,
como los fundamentos generales del curriculo y los marcos generales de los
programas curriculares, lo cuales presentan el soporte tedrico y metodologico para
la ensefnanza desde 1980 (afio de publicacion de los fundamentos generales del

curriculo) hasta 1994 (afo de publicacién de la ley general de educacion, 115).
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La renovacién curricular concibe la educacion desde un proceso del sistema
mundial, a través del cual se pretende moldear el prototipo del hombre productivo,
es decir, es un medio, un instrumento para producir modelos de hombre
productivo. La educacion se sitia como fundamental para la mejora de la
sociedad en la medida en que se transforma las nuevas generaciones. Para esta
nueva discursividad, la educacién, ademas de entenderse como proceso de un
orden mundial, requiere de una estrategia para que funcione y efectivamente

avance la sociedad.

Desde a lo anterior el concepto de aprendizaje presenta importantes variaciones
en relacion con el concepto en la tecnologia educativa. Para la Renovacion
Curricular el aprendizaje es significar, inventar, indagar, re-crear y para ello
recurre a las teorias conductistas de Skinner y Bandura y a las cognitivas de
Piaget y Gagné. El aprendizaje se orienta para la asimilacion y adaptacién de los
conocimientos que requiere el prototipo de hombre productivo que propone formar
la Renovacién Curricular. Al introducir las teorias cognitivas de la psicologia del
aprendizaje, se empieza a profundizar en el desplazamiento del conductismo
propio de la tecnologia educativa. Ahora el aprendizaje se convierte en la esencia
de la educacién, de la sociedad, de las empresas, de las escuelas, de la vida

personal, de las instituciones y de las organizaciones.
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Dicho desplazamiento se presenta unido a la concepcién de desarrollo como un
proceso espontaneo determinado por factores internos de maduracién biolégica®,
orientado hacia el estudio de las actividades psicomotrices, la inteligencia y la

socio-afectividad.

Es asi que la inteligencia, es asumida desde la teoria de Piaget, donde esta se
clasifica en cuatro etapas: la sensorio motriz, la pre-légica o pre-operatoria, la

l6gica concreta u operativa concreta y la l6gica abstracta u operativa formal.

El desarrollo intelectual tiene que ver, fundamentalmente, con ciertas
formas o estructuras de accion por medio de las cuales el ser humano
asimila los objetos y eventos con los cuales interactia. Dichas formas o
estructuras de asimilacion pasan por cuatro periodos denominados:

¢ Inteligencia sensorio-motriz (de los dos primeros anos)

e Inteligencia preldgica o preoperatorio (dos a siete anos)

e Inteligencia légica concreta (siete a doce afnos)

e Inteligencia légica abstracta (doce a dieciocho anos).

Las edades senaladas varian en cada persona segun el medio y sus
condiciones fisicas. Lo importante es la secuencia de dicho desarrollo.
(MEN: 1990:39)

De acuerdo con lo anterior, el aprendizaje se concibe desde tres modelos:
adquisicién de conocimientos (modelo de Piaget), aprendizaje como modificacién

de la conducta (modelo de Skinner y de Bandura) y el aprendizaje como

procesamiento de informacion (Modelo de Gagné).

% MEN. Fundamentos Generales del Curriculo. Bogota: Eurolibros.1990. p. 37
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Para el primer modelo “el aprendizaje no sélo comprende el qué sino el como. El
alumno no sélo aprende lo que aprende sino también como lo aprende” (MEN,

1990: 42).

Para el segundo modelo (Skinner) “el alumno no sélo aprende contenidos sino
fundamentalmente formas especificas de las propias acciones. Un alumno no solo
aprende a solucionar problemas, sino también formas adecuadas o inadecuadas

de resolverlos” (MEN, 1990: 43).

En el caso del modelo de Bandura no sélo se aprende por modelacion personal,
sino por imitacion de modelos sociales de la television, el hogar y en general de la
comunidad, en el cual la apreciacion subjetiva de los refuerzos juega un papel

importante en el aprendizaje de conductas.

Este modelo cognitivo-conductual de Gagné va a poner el énfasis por un lado, en
el aprendizaje de enunciados, pero también, en la forma como el estudiante va a
codificar la informacién y en las estrategias cognitivas mas eficientes para

realizarlo, asi como en las destrezas motoras para poder mostrar su desempefo.

De acuerdo con lo anterior, al curriculo se le presenta una serie de requerimientos
que debe propiciar, desde la postura de Piaget, el curriculo de promover el trabajo

en equipo, la dinamica de grupo, elaboracion de proyectos en grupos de alumnos.
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Desde la perspectiva de Skinner y Bandura, el curriculo debe promover un
intercambio entre alumno y material de instrucciones y moldear al alumno para el
logro de los resultados previamente establecidos. A partir de Gagné el curriculo

debe estimular al alumno para el aprendizaje y la percepcion.

Asi mismo, el concepto ensefianza también se transforma, al considerarse como
una ensefanza integrada, ensefianza programada para moldear el prototipo de

hombre productivo, tal como lo enuncia el Ministerio de Educacion Nacional:

La ensefianza integrada e interdisciplinaria surge asi como un reflejo de
los modernos métodos de investigacion y de los modernos métodos de
produccion. En efecto, en el mundo actual son cada vez mas ilustrativos
los casos de investigaciones y de producciones donde la
interdisciplinariedad y la integracion de conocimientos provenientes de
diversas disciplinas sobresalen como ejemplos dignos de imitacion, tal
es el caso de los proyectos ecologicos, de los proyectos de los viajes
interplanetarios de los estudios sobre gen ética, y de muchos otros
ejemplos con los cuales se han de beneficiar los educandos de las
actuales y de las futuras generaciones (MEN, 1990:51).

En esta direccién, se encuentra una tensién con respecto al maestro, quien desde
la Renovacién Curricular, es considerado como un maestro guia, orientador,
catalizador, animador del proceso de aprendizaje, diferente al maestro reproductor
y transmisor de los afnos 60 y 70 bajo la tecnologia educativa. Sin embargo, en la
renovacion curricular el maestro no tiene dominio del proceso de ensenanza, éste

es un administrador del curriculo, como lo plantean Martinez, Castro y Noguera,
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donde permanece la tensién entre los maestros y los expertos, siendo éstos

ultimos quienes elaboran el curriculo decidiendo los saberes a ensefar.

Un ejemplo de esta tension, lo muestra la relacién que los maestros tuvieron que
establecer con el saber de la psicologia, la cual, en el marco de la renovacion
curricular permed el discurso y las practicas que los maestros debian realizar,
evidenciandose en la puesta en accion del curriculo. Esta relacién situa al maestro
como el subordinado del psicélogo y a este ultimo como el especialista de
cabecera del maestro a quien orienta en su labor, lo que evidencia la pretensién
de psicologizar el quehacer escolar sin tener en cuenta que los problemas
pedagodgicos no pueden explicarse ni resolverse exclusivamente desde la

psicologia (Crespo, 1989).

En sintesis, en Colombia, hasta los afos 70 la nocién de curriculo no era una
nocion auténoma en el campo de las politicas educativas, aparece como una
nocion residual, en el sentido de no encontrarse en el centro de las
transformaciones y debates del sistema educativo. Con la tecnologia educativa y
la renovacion curricular se produce un cambio, porque el concepto de curriculo
deja de ser residual y se vuelve central para llevar a cabo la mejora del sistema
educativo, la cobertura y la formacion de profesores. Aqui el curriculo fue funcional
a las reformas pues pas6é de ser un medio a ser un fin para la unificacién del

sistema educativo Colombiano.
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El concepto de flexibilidad en este periodo presenta transformaciones. En un
primer momento, la flexibilidad es una caracteristica de los planes y programas de
estudio, en un segundo momento, la flexibilidad tiene que ver con la capacidad de
adaptar el curriculo a las necesidades de las organizaciones externas a la
escuela, como COLCULTURA, COLDEPORTES vy en tercer lugar la flexibilidad
tiene que ver con la capacidad del curriculo de adaptarse al contexto y es

responsabilidad del maestro realizar estas adaptaciones.

Este momento histérico en Colombia, se posiciona al maestro desde una
perspectiva ejecutora, donde su labor radica en llevar a cabo acciones disefiadas
por agentes externos a la escuela, lo cual ubica a la pedagogia como un saber
subordinado frente a los otros saberes, como la psicologia conductista en un
primer momento y posteriormente con la renovacion curricular la hibridacion de

ésta con la psicologia cognitiva.

Las reformas educativas en este periodo nos dejaron horizontes de sentido
alrededor del maestro y su labor, la escuela, el curriculo, permitiendo la
circulacién de los saberes que ayudarian a la consolidaciéon del Estado docente y

la salida del llamado “subdesarrollo”.
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LA CRISIS DEL ESTADO DOCENTE

UN RECORRIDO POR LAS REFORMAS EDUCATIVAS QUE
PONEN EN CRISIS AL ESTADO DOCENTE.

En los Estados Unidos desde la década de los 70, se han dado varios periodos de
reformas. Primero, el movimiento “Escuelas Efectivas” hizo énfasis en la
excelencia académica, los planes de mejoramiento de las escuelas, y los
proyectos escolares para aumentar la eficiencia y efectividad de la vida académica
escolar. El reporte “Nation at Risk®*” de la comisién nacional de Excelencia de la
educacién en 1983 generd un debate nacional en Estados Unidos acerca de la
educacién con respecto a los paises europeos y Japon. De alli surgieron politicas
orientadas a mejorar la ensefanza de las matematicas y las ciencias, incrementar

los salarios de los docentes al tiempo que se aumentaban los requerimientos para

®En 1983 la comision para la excelencia de la Educacion del Departamento de Educacién

Nacional de los Estados Unidos publicé el informe, “Nation at risk”; Una nacion en peligro. Este

documento es citado siempre que se habla de los informes que dieron origen a las reformas

educativas pues sus conclusiones son dramaticas. Entre otras la comision establecié las
recomendaciones siguientes:

1. Las exigencias de graduacién deberian ser reforzadas de modo que todos los estudiantes
tengan mejores elementos en cinco nuevas dareas basicas: Inglés, matematicas, ciencia,
estudios sociales, e informatica.

2. Las escuelas vy los colegios deberian adoptar estdndares mas altos para su funcionamiento
académico.

3. El tiempo que los estudiantes pasan en el estudio debe ser incrementado significativamente.

4. La profesion de docente debe ser reforzada con estandares mas altos para su preparacién y el
crecimiento profesional.
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la certificacion de maestros, ampliar la jornada escolar y hacer mas exigentes los

requisitos para obtener los certificados de educacion secundaria.

Hacia la década del 80, una nueva ola de reformas fueron puestas en marcha en
las que se puso mas atencion a la reestructuracién en la administracion de las
escuelas: ya no se trataba sélo de mejorar los insumos del proceso educativo sino
que se introdujo una reforma que comenzaba en la institucién escolar:
restructuracion de los procesos de decisiones en el sistema educativo para darle
mas autonomia a las escuelas, mas poder a los padres y a los rectores, y un

mayor control de la comunidad en sus escuelas .

En Gran Bretana, la administracion de la educacion desde 1984 inicié un cambio
cuando las autoridades cantonales sugirieron que las escuelas deberian manejar
autbnomamente al menos el 25% de su presupuesto, de la misma manera en
1988 se aumentd la participacion de los padres de familia y representantes del
comercio local en los consejos directivos de las escuelas. Con estas reformas el
éxito o el fracaso de las escuelas es responsabilidad de los consejos directivos,
finalmente los consejos directivos de las escuelas pueden independizarse de las
autoridades cantonales de educacién y manejar los recursos financieros
transferidos de manera completamente auténoma. Se calcula que una quinta parte

de las escuelas han optado por esta alternativa.
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En otros paises industrializados, las reformas han estado orientadas por los
mismos principios y estrategias. En Australia, Japén, Nueva Zelanda y Canada,
por ejemplo, las medidas se han dirigido a avanzar en la delegacion de funciones
a las escuelas y en darles mas poder a los padres de familia y los rectores en el

manejo de los recursos financieros y los docentes.

Lo anterior se muestra como una evidencia de que el concepto de autonomia y su
aplicacion entre los paises no es uniforme, de ahi que sus efectos resulten tan
disimiles como los conceptos mismos. Pero en medio de ellas es posible darse
cuenta que la orientacidén general de las reformas es alentar la implementacién de

la autonomia escolar en sus diversas formas.

En la década de los 80 las reformas eran proyectos de un gobierno, asi como la
educacién era un proyecto de un gobierno, aspecto caracteristico del Estado
docente. Mientras que en los 90 este compromiso fue desplazado hacia la
sociedad en pleno, y las reformas se vuelven de largo alcance y deben contar con
el compromiso de todos los ciudadanos. Asi las reformas en el 80 tenian como
finalidad la instauracion del curriculo, mientras que en los 90 pasaran de ser un fin

a ser un medio a través del cual se logran las reformas.
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Esto explica cémo se fortalecen los vinculos entre la comunidad y la escuela,
haciendo cada vez mas responsables a las comunidades por la educacién de sus
hijos y abriendo los espacios para participar en la toma de decisiones que afectan
lo que antes era sélo potestad del estado, ese qué ensenar, para qué ensefar y
cémo ensenar. Y explica como ahora aunque hay cambios del orden del curriculo
estos deben llegar hasta transformar la sociedad misma, aspecto que se vera con
mayor énfasis en las ultimas reformas objeto de analisis en el tercer capitulo de

esta investigacion.
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Reformas de la década de los 80 Reformas de la década de los 90

Las reformas eran proyectos de un | Las reformas se convierten en
gobierno y por eso eran de corto | compromisos a largo plazo de la

alcance sociedad en su conjunto.

Interés especial en la educacion | Considera las interacciones del
primaria sistema educativo en si mismo y en
relacion con los otros sectores de la

sociedad

Se pretendia instaurar una franquicia | Se acepta que existen varias
de “lo que funciona” alternativas para hacer que
determinados problemas sean

resueltos

Buscaban un cambio en el curriculo y | Ademéas de los cambios en el
en la administracién de la escuela curriculo, se pretende afectar el

mundo axioldgico de la sociedad

Se reforzaron los sistemas de | Se entrega mayor autonomia a las
decision centralizadas en el Estado. comunidades y a las familias,
aumentando la capacidad de decision

local.
El CURRICULO es la finalidad de | EI CURRICULO cumple la funcién de
las reformas medio para lograr las reformas.

Sin lugar a dudas las reformas en los paises en desarrollo han sido sobre
diferentes temas que las de los paises industrializados; en los primeros el tema ha

sido la ampliacion de cobertura y la consecucion de dineros para financiar la
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expansion, mientras que en los paises industrializados el interés central ha sido la

excelencia académica.

LA EDUCACION EN RELACION CON EL MERCADO Y EL
TRABAJO.

La Conferencia de Jomtien 1990, da un nuevo estatuto a la educacion, la define
como “un tipo esencial de necesidad humana”; de este nuevo concepto se
apropiaron las agencias internacionales, de aqui en adelante lo que haran los
organismos internacionales, los gobiernos y los expertos sera ratificar esta mirada
a la educacion. Esto va dando cuerpo a un nuevo paradigma de la organizacion
de la educacién sustentado en una vision economicista de la educacion y un
concepto de desarrollo humano que busca el desarrollo de las capacidades
humanas y su utilizacién productiva, asi se desconfigura la concepcién de la
educacién pues pierde su caracter de acontecimiento cultural en el que intervienen
el pensamiento, el lenguaje, la inteligencia y los saberes (Martinez, 2004). Asi la
educacién pasa a ser un servicio y se la pone en clave de economia de mercado
en donde la formacion de los sujetos es un problema de desarrollo, por ello es
necesaria una educacion para todos garantizando el acceso con equidad al
sistema educativo lo que contribuira a mejorar los indicadores de desarrollo de las

naciones.
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Asi las preocupaciones alrededor de la educacion permearon en la década del 90,
las discusiones que se llevaron a cabo en las cumbres de jefes de Estado y de
gobierno, a la cual asisten los Ministros de Educacion y Jefes de Delegacién de
los paises Iberoamericanos, reunidos en Conferencia Iberoamericana de
Educacién convocada la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos® para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEIl), y que se celebran cada afo en un pais

diferente desde 1989.

Entre los propésitos fundamentales planteados desde la primera Cumbre y
ratificados en las Conferencias, se encuentra el de la formacién de un mercado

comun Iberoamericano del conocimiento:

Promover un mercado comun del conocimiento como un espacio para
el saber, las artes y la cultura, liberalizando los intercambios de
materiales culturales, didacticos y educativos, facilitando el intercambio
y la provision de equipamiento cientifico y tecnolégico, y creando
incentivos para la comunicacién y la transmisién de conocimientos. De
igual manera, nuestros paises deberian destinar, dentro de sus
posibilidades recursos a la puesta en marcha de un proyecto de
desarrollo tecnolégico, destinado a fortalecer la capacidad de
generacion de innovaciones para reforzar la competitividad industrial y
la eficiencia social (Bello, 1998: 178).

El principal proposito de la Organizacion de Estados Iberoamericanos es la

creacién de un mercado comun del conocimiento sometido a libres leyes del

% En adelante OEI.
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mercado de materiales culturales, didacticos y educativos. Esta constitucién y
liberacién de mercados, unido al desarrollo tecnolégico propio, se convierten en la
base para la competitividad y la eficiencia social. En esta primera Cumbre,
ademas, se trazaron los objetivos de identificar las ventajas comparativas de los
sistemas educativos Iberoamericanos, crear una biblioteca Iberoamericana y
ampliar los programas de intercambios, becas y el aprovechamiento de los

satélites de comunicacion para unir mas a lberoamérica con este mercado.

La primera conferencia iberoamericana de educacién se realizé en 1989 en la
Habana, Cuba, cuya tematica fue educacién, trabajo y empleo. Aqui la “educacion
es entendida como un fendbmeno que se inscribe, actua y determina en un marco

social, econémico, politico y tecnolégico concreto” (OEI: 1989:2).

Esta conferencia sitla la discusion alrededor de las relaciones entre la educacién
y el empleo en aras de la productividad, lo cual plantea el compromiso de cada

uno de los paises miembros en dos sentidos:

a) El proceso de vinculaciones entre empleo, trabajo y educacion, ha de
reunir requisitos de un aprendizaje planificado, sistematico, intencional,
socialmente valido, con un propdsito definido y continuo.

b) Todos los paises Iberoamericanos, y como decision de sus gobiernos
nacionales (por lo tanto, no solo de sus Ministerios de Educacion), han
de adoptar la determinacion de implementar un sistema de formacion
para el trabajo y el empleo como politicas nacionales prioritarias y con
un caracter formal e informal que posibilite el acceso a esta oferta
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educativa a toda la poblacion en edad escolar y adulta) (Bello,

1998:384).
Lo que es claro en las politicas lberoamericanas de Educacién es la relacion
directa entre empleo, trabajo y educacion, es decir, que la educacién se vislumbra
como un servicio que organizado y planificado debe orientar a la poblacion para el
mundo del trabajo, considerando el fin del aprendizaje hacia la consecucion de un
hombre competitivo en y para el mundo del trabajo. La educacion para el trabajo
se va a convertir en la razon de ser de la educacion que permita mayor cobertura

y acceso a la poblacién a la educacion.

Para poder llevar a cabo este propdsito se requiere de tres principios béasicos: la
participacibn de todos los estamentos sociales y administrativos, la
descentralizacion tanto organizativa como territorial y la desconcentracion de la
autoridad y las decisiones del nivel central hacia los niveles locales e

institucionales.

La segunda conferencia Iberoamericana de Educacion, declaracién de Guadalupe
(Espana), se llevd a cabo en junio de 1992. El eje de trabajo de esta conferencia
fue la educacion en relacién con la democracia, el desarrollo social y econdémico, y
la educacién e integracion. Es aqui donde se plantea la importancia de la
evaluacion de la calidad de los sistemas educativos, sin embargo no se explicita

los términos de dicha calidad educativa. Asi mismo, se fortalece el debate
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alrededor de la modernizacion de los sistemas educativos planteando que una de
las vias para esta modernizacién es la descentralizacién educativa unida a la
cooperacion y la formacién de profesionales que administren y gestionen la

educacion.

En la tercera conferencia de Noviembre de 1992 se retoma el debate iniciado en la
anterior, donde la descentralizacién educativa se consolida como el tema central,
entendido en términos de administracion de los recursos mas que en términos de
considerar unas conceptualizaciones alrededor de la educacién. Es asi como la
educacion es entendida como un vehiculo para el afianzamiento y consolidacién
de la democracia, la integracion de las comunidades y el mejoramiento social,
politico y econémico de los pueblos, se presenta como necesidad imperiosa hacer
que las administraciones educativas sean mas eficaces y eficientes y que
propicien una efectiva participacion, esto contribuira a la premisa basica de la

calidad educativa.

Lo anterior consolida un discurso de la calidad educativa en términos de
administraciéon de recursos y por ende de la descentralizacion, se asumen
términos que hasta la fecha no se habian referenciado, tales como: eficacia y
eficiencia, lo cual para efectos de esta investigacion es relevante en tanto dichas

nociones, propias de un discurso de la empresa y la administracién, se asumen
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como propias de la educacion, tanto asi, que en la actualidad circulan como parte

esencial de la educacién y de sus transformaciones.

En esta direccion, se realiza la IV Conferencia Iberoamericana de Educacién, en
Salvador, Brasil en 1993, en la que asume la educacién en relacién con el trabajo,
lo cual reitera la crisis econémica y social que hasta la fecha estan pasando los
sistemas educativos, lo cual hace imprescindible concebir la educacién como
preparacion para el mundo del trabajo concertando con las organizaciones de
trabajadores, los empresarios y el gobierno, las acciones y las competencias
profesiones para el mundo del trabajo. En esta conferencia se reitera la
importancia de alcanzar la meta de la calidad de la educacion, con la ampliacion
de cobertura y el fortalecimiento de modalidades de aprendizaje auténomo e
independiente. Aqui la calidad esta vinculada a la relacién educacion/trabajo, los

sistemas educativos abiertos y a distancia y la eliminacion de las desigualdades.

En la Conferencia V de Buenos Aires, la calidad de la educacién incluye la
propuesta de un afo de educacion preescolar, donde la educacion hace referencia
al eje fundamental del desarrollo. Se reitera con mayor énfasis el compromiso de
la educacién con la calidad y la equidad. Por primera vez, en estas conferencias,
se hace referencia a la profesion docente, acentuando la importancia de

transformar la formacién de los profesores.
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Se explicitan a su vez, las dimensiones de la formacién, tales como: ciudadanos
solidarios, participativos, tolerantes, productivos econémicamente, respetuosos de
los derechos humanos. Estos cambios que se esperan se den desde la educacion,
deben ser politicas de Estado, por lo cual, es éste el que propone diferentes

alternativas para concretar las esperadas transformaciones.

Por su lado, en la sexta conferencia de Concepcién Chile de 1996, la educacién es
entendida para la democracia y debe ser un compromiso de todos, en tal sentido
el estado “serd el garante de una educacion consensuada y participativa” por
primera vez aparece en algunos documentos de las conferencia el otorgamiento
de mayor autonomia a las instituciones educativas, tanto en lo administrativo,
econdmico como en lo pedagdgico, pero el planteamiento de la autonomia esta

dado en la forma de promover la participacion social en educacién.

La séptima conferencia de Mérida de 1997 otorga un papel fundamental al estado,
su prioridad es satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos. Por primera,
vez aparece el énfasis dado en la escuela como institucion que debe promover el
acceso al conocimiento y formar personas capaces de vivir en el mundo

cambiante.

Ademas, en esta conferencia, por primera vez, se presenta las relaciones entre el

docente, el curriculo y la organizacion escolar, en donde lo relativo al docente se
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basa en la profesionalizacion de su labor con nuevos aprendizajes, para optimizar

su accion pedagdgica.

En consecuencia, el curriculo debe incorporar el aprendizaje de valores en la
escuela y en la formacion de los formadores de manera que permita reorientar las
practicas pedagodgicas y sociales en funcibn de wuna serie de valores
fundamentales como: el cultivo de la autonomia, la tolerancia, el respeto y el
didlogo, la responsabilidad, la justicia y la solidaridad. Aqui se plantean las
reformas educativas como resultado de los consensos de la participacion de toda
la poblacién. Dichas reformas deben ser politicas de Estado, lo cual implica
asumirlas como parte constitutiva del mismo, quien tiene la responsabilidad de

proveer la educacién y garantizar su acceso a toda la poblacion.

En sintesis, las conferencias llevadas a cabo durante la década de los afios 90 y
principios del 2000, se ocuparon de plantear las politicas educativas para las
reformas educativas en lberoamérica, lo cual permeé las discusiones llevadas a
cabo en nuestro pais acerca de los cambios que eran necesarios para mejorar €l
sistema educativo, entre las cuales se destacan: democratizar el sistema
educativo mediante la descentralizacion de la educacion, mejorar la gestion,
coordinacién y estructuras de los sistemas educativos, vincular la comunidad y la

sociedad civil para hacerlos responsables por la educacion.
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Asi mismo, se hace énfasis en modernizar la gestion y la administracion de los
diferentes sistemas educativos para asumir la gestion de los servicios de ese
mercado, fundamentar las reformas y la evaluaciéon de los resultados con expertos
y con procesos de investigacion, racionalizar los recursos, mejorar la calidad de la
educacién, renovar la educacién técnica y profesional, garantizar la equidad,
entre otros, las cuales seran lineas de analisis de las reformas educativas en
Colombia desde finales de los anos 90 y la década del 2000. Estas vias de
transformacién son sustentadas por la concepcién de educacién que la OEl
construyo, la cual tiene entre sus cometidos principales, “el de preparar a las
personas para su plena participacion social en el mundo del trabajo, desarrollando
los valores, conductas y competencias que permitan su prosperidad y la de sus

paises” (Bello, 1998:54)

En este sentido, las politicas educativas de la OEl, se deben considerar desde las
relaciones que establece la educacion con la economia, la politica, los cambios
tecnolégicos y la importancia de mejorar la cobertura educativa para alcanzar la

lamada calidad de la educacién.

si el sistema escolar debe configurarse como un mercado
educacional, las escuelas deben definir estrategias competitivas para
actuar en tales mercados, conquistando nichos que respondan de
forma especifica a la diversidad existente en las demandas de consumo
por educacién. Mcdonaldizar la escuela supone pensarla como una
institucion flexible que debe reaccionar a los estimulos (las senales) que
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emite un mercado educacional altamente competitivo. (Genteli,
1997:50)
Desde este momento, se vislumbra que la estrategia de la competitividad y el
progreso econdmico pone a la educacion como servicio que se presta y se

organiza en relacion con las necesidades del mercado.

LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN COLOMBIA DESDE LA
DECADA DEL 90: ENTRE LA DESCENTRALIZACION Y LA
AUTONOMIA.

En Colombia la década del 90 se inicia con la elaboracién y puesta en marcha del
llamado “Plan de Apertura Educativa 1991-1994” que contenia el diagnéstico de la
situacion actual del sector educativo colombiano, las politicas orientadoras de la
accion gubernamental en el campo de la educacion y los programas prioritarios del
sector para los proximos cuatro afnos. Dicho plan se encuentra en relacion con los
acuerdos de las cumbres de Estado, las conferencias Iberoamericanas y los

informes del Banco Mundial, entre otros.

Las caracteristicas predominantes de la nueva politica educativa, entre las que se

destacan la ampliacién de cobertura, el establecimiento de estimulos para crear

condiciones de competitividad entre instituciones en todas las areas, las acciones
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orientadas a flexibilizar controles, en suma, la creacién de mayores oportunidades

de educacién para todos los colombianos.

En esta direccién, dicho plan propone para el mejoramiento de la calidad de la
educacion basica, retomar la renovacién curricular, la cual se asume desde la
revision de los programas académicos desde séptimo grado hasta undécimo,
proponiendo darle un nuevo impulso desde la introduccidén en todos los curriculos
de todos los grados la educacién ambiental, la educacién para la paz y la
educacién en tecnologia. Asi mismo, se plantea la importancia de transformar los
métodos y los medios educativos, en especial desde la metodologia de escuela
nueva® y la financiacién de juegos educativos para la universalizacién de la

educacion.

Otro de los ejes que se plantearon fue la formacién de maestros concibiéndola
como una condicion indispensable para garantizar la calidad de la educacion, para
lo cual se propone reformar los modelos vigentes de formacién de docentes
(Escuelas Normales, facultades de educacién, capacitacion y perfeccionamiento),
articulandolos en un sistema de educacion por ciclos. Esto implica un impulso a la
investigacién educativa y el fortalecimiento de instituciones de educacion superior

en este campo. En este aspecto, no se profundiza en dicho plan en la concepcion

37 Metodologia implementada en las zonas rurales del pais por el ministerio para el mejoramiento
de la calidad y el aumento de la escolaridad en el marco del programa de universalizacién de la
educacion primaria.
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de la calidad de la educacion, se asume que para todos se entiende lo mismo, a
su vez, no se explicitan los modelos que se proponen como alternativa para
mejorar la formacién de maestros, excepto la propuesta de reestructuracion de las

normales.

Asi mismo, el plan de apertura propone otro eje de trabajo, el cual se denomin6
“pruebas para evaluar la calidad en primaria y secundaria”, las cuales se plantean
como una medida para informar sobre el estado de la calidad de la educacion
desde los logros de los nifios y jovenes de primaria y secundaria. Los resultados
de esas pruebas seran publicos, los cuales servirdn de fuente para los planes de
mejoramiento de la educacién. Dichas pruebas seran en la década del 2000 la
base de la educacién y por ende de los ejes de trabajo que el gobierno asumira

con el fin de mejorar calidad educativa.

Se pretende desde este plan solucionar probleméticas que desde los anos 50 en
Colombia y Latinoamérica se intentaban dejar atras, tales como la cobertura, la
capacitacién de maestros, la financiacion de la educaciéon de los pobres, la
elaboracion del curriculo como garantia de la calidad de educacién. Aunque estos
problemas son recurrentes en las diferentes referencias de textos académicos,
decretos y reformas educativas, lo particular de la década del noventa es el auge
de la llamada descentralizaciéon de la educacién como via para la mejora de

dichas problematicas.
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En dicha propuesta del gobierno del Presidente Gaviria, se enuncia que la
organizacién administrativa tiene grandes deficiencias, tales como: la
centralizacion en la toma de decisiones y el manejo financiero administrativo y de
la planta docente y ausencia de evaluacién y control. Asi mismo, se problematiza
la municipalizacién que delega a los alcaldes las responsabilidades educativas,
anotando que éstos han quedado sin funciones definidas y a su vez no se tenian
dependencias para el manejo administrativo financiero y de recursos. De la misma
manera, se critica la nuclearizacién educativa®® la cual desde la postura de este
gobierno, ha tenido muchos tropiezos al no integrarse los diferentes municipios

con estrategias de procedimiento claras y consolidadas.

De acuerdo con los problemas antes mencionados, el plan de apertura educativa

propone como vias para la solucién:

1. Especializar al Ministerio de Educacion en las funciones de disefo de
politicas, planeacién y evaluacion de los programas nacionales,
despojandolo de funciones administrativas y de ejecucién. 2. Avanzar
en el proceso de descentralizacion de la administracién educativa de
primaria y secundaria en los municipios y departamentos. 3. Establecer
juntas locales vy territoriales, con el fin de coordinar las acciones
educativas, culturales y recreacionales, en las cuales participe
activamente la comunidad. 4. Disefar mecanismos para que la
contratacion de nuevos docentes oficiales se realice por los municipios,

% La cual fue una estructura técnico administrativa de la educacion publica en el nivel local. Cada
nucleo educativo agrupa establecimientos educativos de primaria y secundaria en una microregién
con caracteristicas culturales y econémicas similares. Comenz6 en 1982.
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mediante sistemas mixtos de transferencia de recursos nacionales y

apropiaciones regionales y locales. Asi mismo, promover el traslado de

los docentes contratados por el Gobierno Nacional bajo la modalidad de

“Soluciones Educativas” a las plantas municipales”. (Plan de Apertura

Educativa, 1991:19).
Lo anterior, unido a la reforma constitucional de 1991, precedida por un amplio
debate nacional, foros, mesas de trabajo, publicaciones, movilizaciones
nacionales y regionales, permitié que plantear para la sociedad colombiana la
democracia, basada en el respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos, también dej6é abierta la perspectiva de una sociedad de conocimiento,
global o interconectada con el mundo. Por ende, la Constitucién erigi6 como
principio la distribucion de recursos hacia los Departamentos y Municipios,
transfirio funciones y competencias que antes estaban en el orden nacional al

municipal, con el fin de la organizacion y la igualdad de oportunidades para toda la

poblacién.

Por esta linea, en Colombia, en la direccion de redefinir la financiacién y los
recursos para la educacion el Ministerio de Hacienda y Planeacién Nacional
present6 el proyecto de ley 120 en respuesta a la reforma educativa acordada
entre el Ministerio de Educacién y el magisterio. Se da paso entonces a la ley
60/93 y a la ley 115 aprobada en 1994, impidiendo la privatizacién, la

municipalizacién, el mercantilismo, la autocracia y el curriculo Unico.
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La ley 60 del 93, para un gran sector de los intelectuales en nuestro pais
representd una salida para impedir la municipalizacion que se habia propuesto en

la Constitucion del 91, lo cual significé en palabras de Ocampo:

...Puede que no se la considere como de trascendencia revolucionaria,
pero intenta poner orden en un servicio educativo cadtico y anarquico.
El sélo hecho de haber impedido que la educacién colombiana cayera
en el abismo del servicio de salud al convertir los hospitales en
empresas vendedoras de servicios para autofinanciarse, ya tiene un
puesto en la  historia. Haberle colocado talanqueras a la
municipalizacién propiciada por la Constitucion de 1991; haber
establecido igualdad salarial y prestacional para las dos plantas de
personas, la del situado fiscal y la de los recursos propios de los
municipios; haber permitido el aumento porcentual del situado fiscal de
cada vigencia presupuestal; haber impedido la asignacién del situado
fiscal a los municipios; haber prohibido la vinculacién de educadores por
contrato; haber mantenido los FER como entidades pagadoras;
definieron un régimen financiero y administrativo para salvaguardar la
educacién publica (Ocampo, 2002:20)

Esta ley evidencia cdémo el Estado planted estrategias para iniciar una
transformacidén en sus compromisos para con la educacion, descargandolos en
diferentes entidades como los departamentos y los municipios, instituciones o
individuos. Lo anterior se muestra en la misma ley, cuando se enuncia que la
funcién de la nacion es formular politicas y objetivos en materia social (educacién
y salud), aunque a su vez, comparte otras responsabilidades como la vigilancia de

su cumplimiento o la administraciéon de los recursos con municipios,

departamentos y distritos.
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Este cambio en la distribucién de los recursos, en especial para la educacion,
suscité polémicas alrededor de las desventajas y las problematicas que tenia para
ésta el proceso de descentralizacion, dichos debates no sélo se gestaron a nivel
nacional sino también internacional. Por tanto, tal como lo sefiala Martinez Boom,
las reformas educativas en los diferentes paises en la década del noventa, se
centraron en repensar las responsabilidades de financiamiento y administracion
de la educacién, por ello la descentralizaciéon o delegacién de responsabilidades
hacia los niveles locales, se asume como la linea fuerte de dichas reformas. Asi
mismo, al pensar en la descentralizacion se plantea consolidar o crear
mecanismos de evaluacidn y acreditacion para conocer el cumplimiento o no de

las responsabilidades.

La descentralizacién dentro de las reformas educativas emerge como una via para

llevar a cabo la autonomia en la gestién y la administracién de los recursos

En el tema de la descentralizacién resulta asi que las dos leyes
principales del nuevo esquema educativo resultan contradictorias.
Mientras que la ley 115 concede total autonomia al plantel en materia
académica la ley 60 mantiene el manejo administrativo en los
departamentos, los distritos y los municipios de mas de 100000
habitantes, es decir, precisamente aquellos en los que el alcalde y el
secretario de educacion no tienen la mas minima posibilidad de entrar
en relacién directa con las comunidades educativas (Villaveces, 1998:
40).
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La descentralizacion como proceso politico administrativo es anterior a la reforma
constitucional, el proceso de descentralizacion, se encarga de empezar a

desmontar el estado nacional y empieza a delegar competencias.

La Ley General de Educacién: Un acontecimiento en la educacién
Colombiana

En Noviembre de 1991 FECODE convocdé un foro para debatir el proyecto de Ley
General de Educacioén en el cual participaron representantes del sector publico y
privado. Alli se plantea una concertacion a partir de las preguntas ¢Cuanta
educacién se debe proporcionar?, ¢;educacién para quién?, ;quién provee la

educacién? ;y cémo proveer la educacion?

Varias posiciones alentaron el debate, contrario a lo que podria pensarse la
pregunta mas clara era ¢;Quién provee la educacién?, era claro que ésta era una
funcién del Estado Democrético. El centro de la propuesta de LGE era la defensa

de la educacién publica para el desarrollo de la democracia.

En concordancia con esta posicion se consideraba superado el debate de si el

Estado debia o no intervenir en la educacion. Era claro que debia hacerlo para

garantizar la prestacion del servicio educativo.
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Actualmente se puede considerar superada la discusion sobre si Estado
debe o no intervenir en la sociedad. La complejidad de las
interelaciones individuales y sociales llevan a reclamar como un
derecho el que el estado intervenga en el soporte de las actividades
privadas y que produzca directamente los bienes y servicios cuando las
circunstancias socio econdémicas impide que la actividad privada lo
haga eficientemente (Holmes, 1992: 25).

Las otras preguntas fueron mas objeto de debate, la educacién servicio o derecho,
la financiacién de la educacion, la gratuidad de la matricula, el pago de los
docentes, los fines de la educacién, las competencias de los departamentos;
todos estos temas estuvieron presentes en el debate. En medio de éste llego la

posicion de FECODE que en cabeza de su presidente de entonces Jaime Dussan

Calderédn:

propone rescatar la iniciativa y la autonomia escolar y eliminar el
monopolio estatal sobre el contenido de los programas de estudio. La
ley solo fijara &reas minimas obligatorias del curriculo, pero las
instituciones educativas publicas y privadas por igual, serdn autbnomas
para organizarlas, fijarles su intensidad, establecer areas nuevas,
desarrollar innovaciones pedagogicas, escoger el método de
ensefanza, orientar los contenidos académicos, establecer libremente
actividades conducentes a la formacion de valores ciudadanos
(FECODE,1992:15)

FECODE pide en el foro que el Estado siga siendo el garante de la educacion, la

financie, la administre, la regule, pero que abandone el control de contenidos,

caracteristica fundamental del Estado docente. Esto se constituiria en la evidencia
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de la crisis de Estado docente pues los maestros cuestionan su autoridad vy

competencia para determinar lo que se debe ensenar y aprender en todo el pais.

Este debate se generé desde el movimiento pedagdgico, el cual desde su
comienzo planted la necesidad de dar vida propia a las instituciones educativas,
se proponia que las diferencias culturales eran determinantes para la construccion
del curriculo y de los planes de estudio. Que cada regién tenia su propia dinamica
y que por lo tanto eran los actores de cada institucién los que debian pensar en la
forma como organizaban el curriculo para responder a las necesidades de la

comunidad educativa en particular.

Por primera vez en Colombia se discute sobre la autonomia escolar. Término que
si bien es cierto se habia convertido en un tema de debate y de reflexion entre los
sectores mas avanzados del magisterio, su aplicacién en la vida de la escuela era

absolutamente débil.

En el marco del debate se promulga en 1994, la LGE, que en palabras de Abel
Rodriguez (2002) se constituye en “un salto histérico en la legislacion educativa
nacional, por cuanto en conjunto conformaron un cédigo normativo, que por su
dimension tematica y las reformas introducidas, sélo es comparable con la reforma
educacionista de Lépez Pumarejo, la Ley 139 de 1903 de Antonio José Uribe vy el

decreto organico de los liberales radicales de 1871.”
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En esta posicién coincide José Fernando Ocampo quien dice que la ley resulté de
los acuerdos estratégicos que se fueron gestando desde los diferentes foros; en
su perspectiva el logro mas importante es haberle quitado al Estado el control de
los contenidos y desplazarse hacia la autonomia escolar, hecho que declara como
revolucionario en la historia de la educacién expresando el fin del Estado docente,

mas no el fin de la responsabilidad del Estado con la educacién.

La esencia de la Ley General de Educacién reside en la autonomia
escolar. Y si se le adiciona el derecho a la libertad de céatedra
consagrado en la Constitucion del 91 como el derecho exclusivo de
todo maestro, se convierten en la mayor transformacion de la educacion
colombiana en toda su historia. Juzgar la Ley General de Educacién sin
tomar como el aspecto principal de su contenido la autonomia escolar y
sus consecuencias en la educacién colombiana, significa carecer de
perspectiva histérica” (Ocampo ,2002: 19)
Los mismos intelectuales de la educacién que participaron en su formulacion
afirman que la ley se hizo sin muchas pretensiones conceptuales; es asi como
encontramos el concepto objeto de este andlisis, el curriculo soterrado frente a
otros conceptos como el de autonomia que aunque tiene que ver con el curriculo

no se explicita su relacion.

En la LGE el concepto de curriculo aparece 13 veces referido siempre al plan de
estudios y al PEI. En este caso, el plan de estudio es sefialado como una parte del
curriculo, el cual es definido “como el conjunto de criterios, planes de estudio,

programas, metodologias y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la
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construccion de la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también
los recursos humanos académicos y fisicos para poner en practica las politicas y

llevar a cabo el PEI:” (LGE; art 76).

Esta concepcién de curriculo posiciona a los maestros como constructores del
plan de estudio teniendo presente los desarrollos de cada una de las areas, la
relacion con la comunidad, las necesidades de los estudiantes y el conocimiento
de la pedagogia. Si bien es cierto que en la misma LGE en el articulo 78 se
explicita la regulacion de curriculo al disefiar los lineamientos curriculares y crear
los indicadores de logro, aun esta regulacién le permite a las instituciones
educativas y a los maestros la produccion del proyecto educativo, en el cual se
postula el horizonte institucional, pasando por la decisién del modelo pedagégico,
las metodologias, los planes de estudio, las proyectos para relacionarse con la

comunidad, entre otros.

La autonomia en la Ley General de Educacion.

La autonomia escolar, que recordemos fue una propuesta de FECODE®* para
negociar con el gobierno y defender durante el tramite del Congreso, segun
Ocampo (2002) “Nunca se concibi6 como una autonomia absoluta o como la

incorporacién de la anarquia autonémica”. Se tuvieron en cuenta la unidad

% Federacion Colombiana de Educadores.
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nacional, las posibilidades de transferencias de los estudiantes y la calidad de la
educacién y se propuso como base de la autonomia escolar unos parametros que
estuvieran consagrados en la ley. Asi fue incorporado el articulo 77 de la Ley

General de Educacion.

Dentro de los limites fijados por la presente ley y el Proyecto Educativo
Institucional, las instituciones de educacién formal gozan de autonomia
para organizar las areas fundamentales de conocimiento definidas para
cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas
establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las necesidades y
caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar
actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los
lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional
Paragrafo: Las Secretarias de Educaciéon departamentales o distritales
o los organismos que hagan sus veces, seran las responsables de la
asesoria para el disefo y desarrollo del curriculo de las instituciones
educativas estatales de su jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido en la presente ley. (MEN, LEY 115:ART 77)

Aqui se propone que la autonomia atraviese aspectos tan importantes como el
manejo autbnomo de los recursos de la escuela, mas poderes para los padres de
familia y los consejos directivos, fortalecer el papel del rector como lider

pedagdgico de las escuelas.

La autonomia tenia que estar regida por una orientacién general obligatoria, por
unas condiciones minimas consagradas en la ley. “Asi queddé una autonomia
relativa, con un significado muy estricto, sin grandes ambiciones teéricas y con

una direccion muy practica” (Ocampo 2002). En primer lugar se le fij6 un ambito
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de aplicacion. En segundo lugar se la refirié al curriculo, bajo unas condiciones
fijadas por la misma ley. Y en tercer lugar, las atribuciones del Ministerio de
Educacién Nacional quedaron limitadas a dictar unos lineamientos generales y
unos logros por grado, sin lesionar el ambito de la autonomia. En esencia, la

autonomia escolar de la ley es relativa.

Que sea reconocida la autonomia a las instituciones es un espacio fundamental
pues disminuye la tradicional distancia entre maestros e investigadores. La
posibilidad de que los maestros puedan pensar el curriculo los ubica como
productores de saber contrario a su tradicional papel de ejecutores de politica
educativa. Ademas, se concede al maestro un espacio en el que es posible
investigar sobre su propia practica lo que reconfigura la tension entre maestros e

investigadores.

La LGE plantea una nueva concepcién en la organizacién de la escuela. Plantea
una escuela en la que todos los actores vivos que la conforman piensen en la
construccion de un institucién “nueva diferente y efectivamente auténoma”; esto
se concreta en el decreto1860/94 que propone la construccidn colectiva del
proyecto educativo institucional, este decreto le dio una nueva, organizacién a la
escuela con el animo de hacerla mas participativa, pero la autonomia no se

circunscribe Unicamente a esta organizacibn que se plasma en el gobierno
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escolar, voces mas radicales empezaron a proponer que debia dejarse la
posibilidad para que las escuelas manejaran autbnomamente toda la vida

institucional, incluyendo el manejo de las finanzas.

No solamente la Ley le concedié a la autonomia escolar un caracter
politico frente al papel del Estado en la educacién, sino también un
proposito pedagoégico. Al mismo tiempo que suprimioé el curriculo Unico,
obligatorio y uniforme impuesto por el Estado, defini6 fines a la
educacién, establecié areas obligatorias y fundamentales, le coloco
objetivos a las areas de conocimiento de acuerdo a los cuales deben
elaborarse los planes de estudios, introdujo una definicion de curriculo y
de plan de estudios. Es decir, otorgd autonomia académica a las
instituciones, pero limitada por lo estipulado en ella misma, dandole un
caracter colectivo con la institucionalizacién de los Consejos
Académicos y los Consejos Directivos, como maximas autoridades de
las instituciones educativas en lugar de la autocracia rectoral (Ocampo,
2002:22).

La autonomia escolar, que consiste en la libertad que tienen las instituciones
educativas de organizar y desarrollar el curriculo, el plan de estudios, gestionar
proyectos participativos que respondan a las necesidades de la comunidad en
cuanto al saber, la cultura, lo social, lo cientifico, lo artistico, lo ético, lo
comunicativo, lo tecnoldgico y lo recreativo; propicid la libertad de método y de
estudio en el terreno de la planeacién escolar y de construir curriculos. Es decir,
concedio libertad de método para la construccion de curriculos auténomos y activé
la tensién existente entre maestros y Estado, donde los maestros o mejor adn la
escuela puede tomar decisiones frente a los planes de estudio que se llevaran a

cabo.
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De acuerdo con la Ley General, la autonomia escolar significa que,
dentro de los limites fijados por la ley y el proyecto educativo
institucional, “las instituciones de educacién formal gozan de autonomia
para organizar las areas fundamentales de conocimiento definidas para
cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas
establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las necesidades y
caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar
actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los
lineamientos que establezcan el Ministerio de Educacion Nacional
(Martinez y otros, 2003:206)
La autonomia escolar desplazé la concepcién de la educacion propia de la
tecnologia educativa y de la reforma curricular, que delegaba a un grupo de
expertos ajenos a la realidad educativa del pais a pensar la educacién y a realizar
la tarea propia del maestro como es la construccion del plan de estudios,
seleccionar los contenidos y disefiar formas de aprendizaje propias para sus

estudiantes.

Esta concepcién de la autonomia escolar, la construccién de los proyectos
educativos institucionales y los nuevos saberes que con la ley entran a la escuela
exigen una nueva concepcion en la formacion de maestros. De esta manera, la ley
la piensa como un proceso permanente de profesionalizacion, actualizacion,
capacitacion y especializacién, por tanto, las instituciones formadoras deben
transformarse y actualizarse para responder a las demandas de maestros idéneos

que requiere la nueva sociedad después de la Constitucion del 91.
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Por primera vez en la historia educativa de Colombia, la
responsabilidad de los contenidos del aprendizaje y de la formacion se
hizo recaer sobre los mismos educadores. Anteriormente, la
preocupacién central de los maestros en su tarea de ensenanza
consistia en seguir fielmente el programa del Ministerio de Educacién
vigilados de cerca por los supervisores que exigian el cumplimiento
regulado y preciso de los manuales oficiales. Hoy el Ministerio de
Educaciéon hace esfuerzos ingentes por recuperar el control de los
contenidos por medio de decretos, resoluciones y publicaciones
(Ocampo, 2002: 22).

El debate sobre la autonomia se vio apalancado por la defensa del derecho a la
libertad de catedra, mostrando que la autonomia es un derecho de caracter
colectivo pues es propia de la escuela mientras que la libertad de catedra es un
derecho individual que es propia del maestro, que le permite elegir la tendencia
pedagdgica y orientar la asignatura, area de conocimiento o proyecto pedagdgico

que la institucion escolar ha asignado.

el Estado reconoce el derecho de la institucién escolar para definir su
propio sistema de ensenanza y aprendizaje, dentro del ordenamiento
juridico existente, y establece la libertad de catedra como derecho
fundamental de los educadores en el marco de la autonomia de la
institucion escolar. La autonomia escolar y la libertad de catedra estan
intimamente correlacionadas y son complementarias (FECODE, 2001:
18)

Si son complementarios no se puede pregonar una sin establecer las condiciones
para que la otra funcione; pero la autonomia escolar, para que pueda ser ejercida

cabalmente, precisa de condiciones materiales, como infraestructura
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administrativa, cursos presupuestales y técnicos adecuados, elevada formacion y
preparacion de las directivas y maestros y maestras de mayor capacidad de

gestién administrativa.

Este modelo de autonomia se encuentra en la autonomia tutelada, porque no es
una autonomia para la toma de decisiones, es una autonomia que se basa en la

accion, pues el nivel de decisién de la politica sigue estando en el Estado central.

En este contexto el decreto1860/94*° presenta el PEl (proyecto educativo
institucional) como el lugar en el que se concreta la autonomia institucional, “cada
establecimiento educativo goza de autonomia para formular, adoptar y poner en
practica su propio proyecto educativo institucional”, 14 son los componentes que
debe contener este proyecto educativo, el ultimo de ellos corresponde a los
programas educativos, lo cual evidencia una separacion entre la nocion de
curriculo y la nocion de plan de estudios. Asi mismo, se le otorga al consejo
directivo la funcién de adoptar el PEI y al consejo académico la funcion de estudiar

el curriculo y proponer sus ajustes y modificaciones.

4 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos y
organizativos generales.
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En este decreto el curriculo también tiene como caracteristica la flexibilidad que
para el caso consiste en su capacidad de poder adaptarse al medio en dénde se
aplica. La autonomia para las instituciones sigue estando en la seleccién de
métodos de ensefianza, organizacion de actividades y demas pero siempre
restringida al marco de los fines de la ley, los indicadores de logros y los

lineamientos curriculares que posteriormente seran expedidos por el MEN.

Como vemos este decreto, como parte de la reforma, sigue los asuntos gruesos
de la politica educativa definidos en la ley 115. Pero como decreto tiene los
efectos practicos y por ello se instala en la vida cotidiana del accionar de la
escuela. Asi, en el marco de la autonomia institucional toca asuntos tan
especificos que reducen cada vez mas el campo de actuacién del maestro. En el
articulo 35 al definir las caracteristicas del desarrollo de las asignaturas es clara la
orientacion a principios constructivistas pues “se deben aplicar estrategias y
métodos pedagogicos activos y vivenciales formar en la capacidad critica, reflexiva

y analitica de los educandos”
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La autonomia en el marco de la promulgacion de la resolucién 2343*'

Los programas del salto social®® habian dirigido sus esfuerzos a que las
instituciones educativas pensaran mas en las necesidades de los estudiantes y
por ello dieron fuerza a la formulacién de los PEI y las estructuras de logros y
resultado. Para Gantiva (1999) el movimiento que hizo el neoliberalismo fue hacia
el aprendizaje y la gestidn para modificar los sistemas pedagogicos de cara a

paradigmas funcionales al neoliberalismo.

Empieza la contrarreforma, la lucha del Estado por retomar el control de los
contenidos, y su primera evidencia es la expedicion de la resolucion 2343, Esta
resolucién sobre los Lineamientos generales de curriculo y los indicadores de
logros toca aspectos esenciales de la ensenanza, es decir se ocupa de la columna
vertebral de la accion pedagégica y educativa de la escuela y los maestros,
transformo aspectos claves como los contenidos que se ensefaban, los planes de
estudio, los métodos de ensenanza, en tanto propuso el constructivismo como
unico método de la orientacidn pedagdgica de los Proyectos Educativos

Institucionales.

Podria sefalarse que la resolucion 2343 produce dos hechos respecto a lo que en

*' Resolucion del 5 de junio de 1996, por la cual se adopta un disefio de lineamientos generales de
los procesos curriculares del servicio publico educativo y se establece los indicadores de logro
curriculares para la educacion formal

*2 Politica educativa en el gobierno de Ernesto Samper. 1994-1998
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el momento se esta produciendo, y que varios autores entre ellos José Femando
Ocampo denominan la contrarreforma; estos dos acontecimientos pueden
identificarse a partir de dos imagenes: 1. El aprendizaje como el campo donde se
va a jugar cada una de las disposiciones del curriculo (Gantiva, 1999) y 2. La
autonomia como el recurso necesario producto del constructivismo cognitivo para
poder introducir la nocién de logro, la cual no parecia posible en el campo de la
tecnologia educativa. Sin embargo, en los indicadores de logros, la autonomia
funciona como en un pliegue que problematiza al maestro como intelectual de la
pedagogia, debido a que éstos estan previamente determinados por la razén

pedagdgica de las agencias educativas del Estado (MEN, ICFES, CNA).

Inicia el debate y en la posicion de FECODE la Resolucién N° 2343 de 1996
contempla de manera clara la ofensiva gubernamental por el control de los
contenidos. Para ellos, la resolucion afianza la contradiccion entre la LGE vy la
politica curricular implementada después de la misma que inicia con la negacion
de la autonomia escolar al plantear los lineamientos curriculares y al establecer un
anexo que contiene mas de cuatrocientos indicadores de logro. Asi aparece con
un caracter que en lugar de referente, se muestra como una sutil imposicion,
lograda con un lenguaje técnico sobre las cuales se basaran los maestros a la

hora de evaluar.
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Lejos de ser un indicativo, un signo o una sefal, los logros definidos por
la Resolucion representan una seleccion muy precisa e intencionada de
contenidos muy especificos. Pero ademas de imponer unos contenidos,
desarrollan un modelo pedagdgico. Su retérica, el sentido de sus frases,
el contenido y su textualidad refieren siempre a conceptos y
metodologias propias del constructivismo. Su exagerado psicologismo,
su desprecio por el conocimiento, su relativismo sobre las disciplinas y
su énfasis en las ambigliedades tematicas, constituyen un abandono de
las disciplinas y una imposicion del modelo constructivista. Su
abstraccién y relativismo encarnan un mecanismo coactivo que
restringe las oportunidades de decisién de las instituciones educativas
frente a otras teorias y métodos pedagdgicos (FECODE: 2006: 22).

De otro lado, estan los que dicen que establecer indicadores es necesario para
favorecer la unidad nacional, pues de no hacerlo se podria conducir a mayor
desigualdad social y el derecho al acceso a la educacién de calidad*®. Ademas
esta postura expresa claramente que de ninguna manera establecer indicadores
es ir en contra de la autonomia, pues la autonomia institucional esta dada por la

existencia de los PEl y en ningun momento fue una autonomia concedida al

maestro.

Aparecen entonces los indicadores como reguladores del curriculo, orientadores
que de nuevo dejan al maestro en la posicion de ejecutor de las acciones

determinadas por fuera de la escuela.

Es decir, los indicadores de logros curriculares se constituyen en
reguladores y orientadores del curriculo, en respuesta a las prioridades

* En este momento el concepto de calidad esté referido a la pertinencia de los contenidos frente a
las necesidades de los estudiantes.
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determinadas en los Proyectos Educativos Institucionales. Como
reguladores y orientadores del curriculo, se configuran como propuesta
basica de competencias, procesos y contenidos de orden universal
(Basil Bernstein los llama «saber publico»), que de ninguna manera
interfieren la autonomia curricular de las instituciones.

La no existencia de estas orientaciones, podria generar una
atomizacion de las propuestas curriculares y una desarticulacién en
cuanto a prioridades basicas en la formacion de nuestros estudiantes a
nivel nacional, que diferenciando los estandares culturales deben
alcanzar niveles de desarrollo potenciales en cualquier region, del pais
(Quiroz, 1999: 57).

Pensar el papel de los indicadores de logro es pensar el tema de la politica
curricular vigente en el momento pues ésto nos permite comprender desde qué
saberes dominantes se estan formulando los indicadores. Pues no es posible
pensar en los indicadores de logros sin tener en cuenta el modelo curricular desde
el cual son determinados, por esta razdén se hace un llamado a las instituciones a
explicitar su perspectiva curricular y se les presenta el constructivismo como la via

mas acertada para poner en practica las demandas del Estado docente.

Si no hay perspectiva curricular en la institucidn, cualquier propuesta de
indicadores o la ausencia de la misma carece de sentido. Por otra parte,
la existencia de indicadores nacionales se inscribe dentro de la
necesidad de establecer un piso curricular comun basico dentro de todo
el pais, que garantice que la diversidad de las propuestas curriculares,
derivada de la autonomia institucional, cuente con unos referentes
similares. De esta manera, es posible pensar los indicadores de logros
nacionales como reguladores basicos del curriculo. Si estos indicadores
son tomados por las instituciones y por los docentes como referentes
para pensar el curriculo, y son leidos como un elemento que introduce
la tension entre lo nacional, lo universal y lo local, pensamos que no
hay restriccién de la autonomia curricular. Pero, por el contrario, si se
toman estos indicadores como la totalidad de los contenidos o
finalidades del curriculo institucional, si sera problematico. (Pérez,
1997:11)
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Finalmente, participan del debate los que con Javier Saenz** opinan que la
escuela no esta preparada para reclamar mayor autonomia, que es inoportuno
entregar a las instituciones educativas mayor autonomia pues eso es asumir que
las instituciones estan consolidadas como comunidades académicas asunto que

sOlo se evidencia en pocos casos.

Por ultimo, es claro que dejar la elaboracion de los indicadores de logro
generales -a diferencia de los especificos — a las instituciones
educativas, sobreestima el grado de consolidacién de las comunidades
educativas en el pais. A pesar de los avances logrados por algunas
instituciones educativas y grupos pedagogicos, las precarias
condiciones institucionales, académicas y de participacion social de la
educacién nacional, reflejadas en el proceso de formulacion de los
Proyectos Educativos Institucionales, no permiten pensar que, aun si
esto fuera conveniente, sean las instituciones las que autbnomamente
definan los indicadores de logro generales. De una parte, hay que
sefalar que la mayoria de ellas no amerita el nombre de instituciones
educativas por una serie de razones: la cortisima jornada escolar, la
cual representa casi la mitad de la jornada presencial de la educacion
publica de paises con niveles similares de desarrollo; la fragmentacion
institucional entre la escuela primaria y los colegios de bachillerato; y
finalmente su clara debilidad de gestién y autogobierno, con gobiernos
escolares débiles, directivos docentes con una formacién inadecuada y
una débil capacidad de liderazgo, y poca participacion comunitaria. De
otra, las ya reconocidas deficiencias en la formacion y capacitacion del
magisterio, ademas de las dificultades de estos para conformarse en
comunidades académicas maduras y reflexivas. (Saenz, 1997: 28)

En consecuencia, propone fortalecer la institucion educativa: su gobierno escolar,

la implantacién de la institucién de educacién general, la formacién de sus rectores

* Para ese entonces Jefe de la division de educacion y cultura del departamento de Planeacion.
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y maestros y su control de recursos financieros, por medio de una asignacién
directa de recursos, por parte del gobierno nacional y las entidades territoriales, a

los fondos de servicios docentes.

Pero mas alla del debate frente a la formulacion de indicadores de logros es
importante analizar la relaciébn que se establece entre ellos y el concepto de
flexibilidad; aqui la flexibilidad es entendida como la capacidad que debe tener la
escuela para adecuar el desarrollo de los procesos curriculares a las exigencias

de los grupos y de los estudiantes.
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VISIBILIDADES DEL ESTADO EVALUADOR

En las Ultimas décadas las globalizaciones*®, han evidenciado nuevas dinamicas y
relaciones entre el Estado, el mercado, la sociedad, el conocimiento; fenébmenos
como la revolucidon cientifico-técnica, la biotecnologia con procesos complejos
como la clonacién, el discurso sobre el reconocimiento a la multiculturalidad, la
diversidad, el reconocimiento del otro en un mundo interconectado y la crisis de
los paradigmas que hasta el momento se consideraban indiscutibles ponen en
escena para el analisis la llamada globalizacién de lo politico, manifestada en la
disolucion de los estados-nacion-bienestar mediante los procesos de
neoliberalismo, “el cual emerge como una reaccién tedrica y politica vehemente
contra el Estado intervencionista y de Bienestar” (Anderson, 2003: 25) que con la
implementacion de estrategias como la descentralizacién, que empiezan a
implementarse en los diferentes paises a finales de los 80 y con mayor fuerza en
Latinoamérica en la década del 90, redefinen las reformas educativas y alli el

papel del Estado en su relacion con la Educacion.

** MEJIA, Marco Radl. Educacion(es) en la(s) globalizacion(es) I, Editorial Desde Abajo, Medellin,
2006. Propone, el término de “globalizaciones” como aquellas propuestas criticas que permitan la
construccion de otros mundos a partir de otras miradas que emergen de formas culturales, sociales
y econdémicas que conviven en el mismo tiempo-espacio de la globalizacién capitalista y neoliberal.
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Para el caso de Latinoamérica las reformas educativas en la década del 90 se
soportan bajo los diagnosticos y la financiacion de los diferentes organismos
internacionales como el Banco Mundial (B.M)* o el Banco Interamericano de
Desarrollo (B.l.D) para sobrepasar la llamada “década perdida”, para lo cual se
plantea la modernizacion educativa para lograr la calidad de la educacion
identificando como problemas a solucionar la falta de eficiencia, eficacia y
productividad educativa y los ineficientes esquemas de operacion administrativos
altamente centralizados. Por lo cual, el centro de la mejora de la calidad educativa
en Latinoamérica quedd reducida a un problema de gestion y su relacién con el

mercado.

La relacion de poder que dichos organismos internacionales establecen con la
educacion y las dinamicas del libre mercado transforman las légicas del Estado en
conexion con la educacion. Para el caso de Colombia, desde finales del 90 e
inicios de la década del 2000 el discurso acerca de la cobertura, eficacia,
eficiencia y equidad social, justifica la puesta en marcha de las evaluaciones para
asi conocer la situacion real del sistema educativo y elaborar planes de
mejoramiento.

La evaluacion se orienta a medir la calidad en términos de resultados,

eficiencia, eficacia y rentabilidad, manifiestos en el desemperio de

estudiantes, docentes e instituciones educativas. Para llevarlo a cabo
se aplican pruebas censales nacionales y pruebas continentales con

46 Segun Mejia (2006), para 1990 el Banco Mundial habia realizado en 100 paises, 373 proyectos
educativos por 10 billones de délares.
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base en estandartes de calidad y se perfila el énfasis en la gestion
gerencial de las instituciones educativas (Martinez y otros, 2003: 177).
En esta direccion, encontramos como los Organismos internacionales, la
Organizaciéon de Estados Iberoamericanos (O.E.l) presentan como eje para la
competitividad econdmica la modernizacién de la educacién siendo ésta el centro
de las reformas educativas:
para promover la competitividad econémica de forma congruente con la
democratizacién politica y con creciente equidad social, es necesario
modernizar la educacion. Las propuestas especificas son aumentar los
niveles de financiamiento educativo, descentralizar la gestion educativa
y mejorar la rendicion de cuentas en educacion (Reimers, Fernando:
2007).
Desde lo anterior, se evidencian transformaciones en el discurso educativo que
ponen en juego concepciones y estrategias frente a la educacion como un servicio
y la medicion de sus resultados, lo cual hace que se desplacen y se redireccionen
conceptualizaciones y estrategias conquistadas por los maestros en Colombia
durante el Movimiento Pedagdgico, tales como la autonomia institucional para la
construccion de planes de estudio, la concepcidbn de un curriculo como

construccion social, el maestro como sujeto de saber pedagdgico, la ensefanza,

el aprendizaje y la formacion de maestros.

En palabras de Martinez, este desplazamiento se convierte en el eje principal de la

reestructuracion de las politicas y estrategias en el ambito del Tercer Mundo, y en

especial para América Latina.
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Por lo tanto, el problema de hoy ya no sera de insumos, esto es, de
maestros capacitados, un buen curriculo, equipamiento moderno, libros
de texto, etc., sino de garantizar por diferentes vias un conjunto de
resultados que se miden en términos del aprendizaje de aquellas
competencias que se consideran necesarias para sobrevivir (Martinez,
2004: 8).
Estas politicas y estrategias en el caso de la educacién en Colombia desde
principios de 2000 han efectuado transformaciones discursivas no sélo en el orden
de los textos oficiales publicados por el gobierno, sino también que se han
configurado nuevos sujetos: el que se pretende formar y quien forma, en relacidén

con el nuevo “régimen de verdad” que se produce gracias a las relaciones que se

establecen entre el Estado y la escuela, la educacion, el mercado y la sociedad.

Estas relaciones no sélo pueden ser sustentadas desde las disposiciones legales
que el Estado presenta, éstas deben ser analizadas desde los diferentes discursos
que se asumen como documentos e informes, entendiéndolos “no simplemente
como instrumentos formales para describir los acontecimientos, sino como parte
de esos mismos acontecimientos (...). Los documentos establecen una estructura
para el discurso que ejerce control sobre qué conocimiento es relevante para ese
problema concreto, asi como una estructura mediante la que se legitiman ciertos

temas” (Popkewitz, 1998:7)

En este sentido, las reformas educativas en Colombia a partir del 2000 hacen

énfasis en la adquisicion de “competencias basicas” y aprendizajes “relevantes y
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pertinentes” que respondan a demandas del entorno, definidas desde el
paradigma productivo (Martinez, 2004:6). Estas competencias basicas y los
aprendizajes relevantes, se orientaran desde la medicion de la calidad en términos
de resultados, eficiencia, eficacia y rentabilidad, evidenciados en el desempefio de
estudiantes, docentes e instituciones educativas. Para esto, se aplican pruebas
censales nacionales y pruebas continentales como Unico camino de mejora

educativa enfatizando en gerencialismo*’ del sistema educativo.

Desde este discurso, el Estado se encarga de medir la consecucion de los logros
de aprendizaje y el sistema educativo de posibilitar las mejores alternativas para
conseguirlos, incluyendo la capacitacién y perfeccionamiento®® de la formacién de

maestros y la regulacion de su practica, en medio de una sociedad globalizada.

Asi mismo, a partir del afio 2001 el Ministerio de Educacion Nacional anuncio la
elaboracion de estandares y en el 2002 publicé un “documento de estudio”
distribuido a las instituciones educativas en donde se presentan como estandares
para la excelencia en la educacion y se anuncian como aquello que “concreta los

lineamientos” de manera “clara, breve, universal y precisa”, como una “informacion

* Para Ball (2003: 90), EI gerencialismo representa la introduccién de una nueva forma de poder
en el sector pulblico, es un “mecanismo para crear una cultura empresarial
competitiva”(Bernstein,1995,75), una fuerza transformacional. Juega un papel clave en la erosion
de los regimenes profesionales y éticos que han sido dominantes en las escuelas y la instauracién,
%n su reemplazo, de regimenes empres_ariales, competitivos. . o .
Noétese el desplazamiento de formacién para los maestros hacia la capacitaciéon (como si fuesen
no capacitados), lo cual plantea cuestionamientos entorno a lo que se considera por capacitacion.
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comun sujeta a verificacion”, o mejor como una “meta observable” cuya
justificacion es la necesidad de proveerse de un “referente para construccion de
sistemas y procesos de evaluacion interna y externa”, pues “en el centro de la
discusiéon sobre cdémo mejorar la calidad esta la pregunta ;qué saberes y
competencias deben desarrollar los estudiantes como resultado de su paso por los

grados y ciclos escolares?”(MEN, 2001).

Este proceso desde la perspectiva del MEN, se constituia en la continuacién de
los planteamientos de autonomia proclamados en la LGE, sin embargo, para
varios investigadores y profesores, la promulgacién de los estandares y el énfasis
en las pruebas masivas de evaluacion se constituyen en la llamada contrarreforma
educativa, oculta al comienzo y abierta en los ultimos afos, consistente en
proclamar la unidad nacional y la igualdad de oportunidades desde el quiebre de la
autonomia institucional para la elaboracion de planes de estudio y la adopcién de
criterios y metas de calidad de la educacién segun los parametros establecidos en

los estandares internacionales.

A los gobiernos de turno y sus administradores educativos siempre les
incomodaba la autonomia escolar y la libertad de catedra. Los logros
que representaba esta filosofia educativa chocaban con los parametros
de los intereses del modelo. Mientras la escuela iniciaba una
experiencia que buscaba situar el saber y la democracia en el ambito de
los estudiantes, los maestros y la comunidad educativa, el Estado
mediante la adopcién de un sistema de pensamiento Unico empezé a
establecer el curriculo Unico, uniforme y obligatorio.”(FECODE, 2003: 2)
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LA LEY 715: ENFASIS EN LA DESCENTRALIZACION FINANCIERA
Y EL CONTROL DE LOS CONTENIDOS POR PARTE DEL
GOBIERNO

En esta misma logica se retoma como un eje de trabajo, el proyecto de
descentralizacién, que apoyado en la formulacion de estandares de competencias
pretende alcanzar objetivos de alta calidad, a través de la implementacién de
estrategias eficaces y eficientes que impliquen bajos costos, para lograrlo el
Estado decreta el manejo de los recursos en educacion, por medio de las
entidades territoriales, como se expresa en la Ley 715 de 2001, la cual delegé las
responsabilidades del Estado central a cada una de las administraciones locales

en todo lo referente al gasto publico.

Por supuesto, la administracién de la educacién sufrié una necesaria modificacion
que la obligd a transformarse para poder recibir los beneficios econémicos que por
ley debian ser asignados y se determina que las escuelas deban fusionarse para
alcanzar el estatus de institucion educativa, demostrar un numero suficiente de
estudiantes para justificar el gasto y los procesos académicos y administrativos
tuvieron que centralizarse en una sola administracion que en algunos casos quedoé

encargada de varias escuelas y colegios del municipio.

La Ley 715, replantea la nocién de educacién que emerge con la Constitucion

Politica de Colombia la cual se considera como un derecho fundamental y como
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un servicio publico que tiene una funcion social (articulo 67). Por su lado, la
concepcion de educacion de la Ley 715, como servicio (entendida en términos
empresariales) y en igualdad de condiciones a la prestacion de otros servicios
como el de la salud, hace que la educacién pierda su caracter de derecho y bien
comun, la cual debe emplear dispositivos de funcionamiento eficientes que den
cuenta del logro de unos objetivos politicos, pero también econémicos que estan
regidos por los principios del mercado que buscan mejorar la calidad a bajo costo,

en palabras de Elliot:

En tanto que mecanismos reguladores del rendimiento, su traslado de
las organizaciones del sector privado a las del sector publico, como las
instituciones educativas, se debié a los problemas inherentes al
resurgimiento del Estado de bienestar. Al garantizar la calidad y la
rendicion de cuentas a la ciudadania, estos sistemas legitiman los
cambios organizativos en las instituciones publicas que las hacen
parecer organizaciones de negocios. Para que puedan ser auditadas,
es necesario que las instituciones educativas se reorganicen con
arreglo a los principios de la empresa privada (2002: 6)

La anterior posicién del Estado y su relacion con el mercado, hace que el centro
de interés en educacion en los ultimos afos esté puesto en la evaluacién unida a
la llamada despedagogizacion de la formacién docente, mediante los decretos

1278 de 2002* y el 3238 del 2004°°, en los cuales se expresan los criterios de

seleccién y la introduccién de los procesos de organizacién y de racionalizacion

* Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente.
% Por el cual se reglamentan los concursos que rigen para la carrera docente y se determinan
criterios, contenidos y procedimientos para su aplicacién.
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neoliberal de la escuela. Esta despedagogizacién se debe leer en relacion con la
fuerza que tiene hoy la concepcion de curriculo, no como se proponia en la LGE
como construccion social, sino un curriculo centrado en competencias vy
estandares que adquieren una forma universal, Unica y valida. Aqui la formacién
de profesores centra su atencion en las técnicas para administrar y llevar a feliz
término los estandares con el cumplimiento y la aprobacion de las pruebas

masivas de evaluacion.

Desde esta perspectiva, el Estado asume formas de funcionamiento en las cuales
le da mayor participacién a las organizaciones del sector privado tanto en la
contratacion como en las concepciones que éstas imponen, proponiendo
mecanismos de control y de seguimiento de las instituciones que posibiliten la
rendicion de cuentas y la administracion transparente del sector publico,
caracterizando la participacion del Estado en la expedicidén de reglas técnicas y de
estrategias de control y evaluacion, en la propuesta y en el proceso de ejecucion
de nuevas estrategias de intervencién; asi se enuncia en el articulo 5° de la ley

715 de 2001:

5.10. Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades
territoriales, cuando a ello haya lugar.

5.11. Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del
sector en los distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas
y/o entidades territoriales indigenas. Esta facultad la podra delegar en
los departamentos, con respecto a los municipios no certificados.
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5.12. Expedir la regulacion sobre costos, tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y otros cobros en las instituciones
educativas.

5.18. Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de
Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

En esta dinamica se introducen tendencias evaluativas que desgastan la
creatividad, la produccion de saber y la posibilidad de actuar de los docentes
restringiendo su labor al aula de clase y relaciones con la comunidad mediadas
por las estrictas condiciones de la evaluacion y el control que el Estado demanda

para logar las metas de la calidad:

La evaluacién anual de desempefio laboral del docente o del directivo
docente es la ponderacion del grado de cumplimiento de las funciones y
responsabilidades inherentes al cargo que desempena y del logro de
resultados, a través de su gestion.

Esta evaluacion es un proceso permanente que permite verificar el
quehacer profesional de los educadores, identificando fortalezas y
aspectos de mejoramiento, mediante la valoracién de sus competencias
funcionales y comportamentales. (Decreto 3782 de 2007°", art.2)

Llama la atencion de la cita anterior el hecho de considerar la evaluacién como
proceso y a su vez como verificacion, es aqui donde se evidencia el lenguaje del
control de resultados para la educacion en relacién con el cumplimiento de lo

promulgado por la legislacion. Esta concepcién de la evaluacién genera un alto

*" Por el cual se reglamenta la evaluacién anual de desempefio laboral de los servidores publicos
docentes y directivos docentes que se rigen por el decreto 1278 de 2002.
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grado de inseguridad laboral, que motiva a los profesores s6lo una cultura del
cumplimiento para mostrar las evidencias, las metas alcanzadas en relacién con el
alto porcentaje alcanzado en las evaluaciones y asi asegurarse una estabilidad
laboral y un buen motor de promocion a la hora de alcanzar ascensos en el

escalafén o algunas oportunidades para desempenarse en el mercado laboral.

Este énfasis en la evaluacién desde una perspectiva administrativa trae como
consecuencia un “miedo patoldgico a las auditorias”, donde los docentes pierden
la motivacion y el interés en su trabajo y simulan el cumplimiento y evitan los
riesgos razonables y necesarios por temor a equivocarse (Elliot, 2002), es decir, el
temor a ser evaluados y controlados por los efectos que esto pueda tener a nivel
laboral, impiden que ésta tenga efectos formativos y académicos que incidan en el
mejoramiento de la practica pedagdgica, de los procesos necesarios para llevar a
cabo la préactica de la ensefianza, es mas, la pedagogia queda como un saber
invisibilizado por la administracién y la economia, saberes hegemonicos en la

cultura del servicio y en la llamada calidad de la educacién.

El dominio y el privilegio de estos saberes en la actualidad establece un “régimen
de verdad” que privilegia las metas preestablecidas y los objetivos disefiados
como base para la ensefianza y el curriculo en pro de la mejora en los resultados

de las evaluaciones, es decir en el desemperio, perdiendo de vista otros aspectos
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que no pueden controlarse o que no estan presentes en el pre diseno del

curriculo.

En palabras de Elliot (2002), las practicas de la evaluacion en términos de
auditoria en la que se deben recoger evidencias para comprobar el cumplimiento
de los objetivos, no respeta la concepcion de tiempo de la ensenanza, pues el
tiempo del aprendizaje y de la ensefianza no busca una “asimilacion inmediata”,
sino que es un objetivo a largo plazo que no siempre obtiene los mismos
resultados y no requiere de los mismo procesos, es mas, las competencias que
pretende evaluar el MEN a través del decreto 3782 de 2007 redireccionan la

accion del maestro a diferentes aspectos, en términos de competencias:

Competencias funcionales. Las competencias funcionales corresponden
al desempenio de las responsabilidades especificas del cargo de
docente o directivo docente, definidas en la ley y los reglamentos. [...]
Competencias Comportamentales. Las competencias
comportamentales se refieren a las actitudes, los valores, los intereses
y las motivaciones con que los educadores cumplen sus funciones. Son
comunes a docentes y directivos docentes. Se evaluaran las siguientes:
Liderazgo, Comunicacién y relaciones interpersonales, Trabajo en
equipo, Negociacion y mediacion, Compromiso social e institucional,
Iniciativa, Orientacion al logro. (Decreto 3782 de 2007, art. 14y art. 17)

Este esfuerzo por la exigencia del cumplimiento en estas responsabilidades
especificas convierte a la educacion en un servicio que se presta en funcion de las
exigencias de unos consumidores, restringiendo la construccién social del

curriculo en relacion con lo formativo y lo pedagégico, centrandola Unicamente lo
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econémico. En este contexto, cobran sentido las “nociones” que hoy definen la
calidad de la educacion: eficacia, eficiencia'y cobertura, esto evidencia un cambio
en la concepcion de calidad de la educacién al nombrarla desde un lenguaje de la
economia, la administraciéon y la organizacion empresarial; y la concepcion de
maestro se presenta como funcionario, instructor al servicio de las demandas y las

politicas del mercado.

Si bien es cierto que la nocién de calidad de la educacién ha estado presente en
los discursos educativos, pedagégicos y legislativos de nuestro pais, esta nocion
en el presente no remite a la concepcion de calidad de la educacién promulgada
por los maestros en el movimiento pedagogico y que se evidencia en la LGE en
su articulo 40., en el cual “la Calidad y el cubrimiento del servicio son
responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en aras de promover el acceso
al servicio publico educativo, este favorecimiento de la calidad se llevara a cabo
desde los siguientes factores: la cualificacién y formacién de los educadores, la
promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacién e
investigacién educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y

evaluacion del proceso educativo”.

Estos factores dan cuenta de una concepcion de calidad de la educacién en
relacion con la formacién y la investigacién, contraria a la conceptualizacién de

calidad educativa presente en los discursos oficiales en nuestro pais a partir de la

100



Ley 715, la cual presenta la calidad como una caracteristica en si misma o mejor
aun como un fin en si mismo en relaciéon con la competitividad y la mejora de la

educacion.

La expresién “calidad de la educacién” ha pasado a ser, al igual que
otras, una suerte de comodin del lenguaje educativo. Tal como sucede
con otros vocablos como “curriculo”, “globalizaciéon”, “equidad”, la
“calidad” es una expresion de multiples usos, significados y
justificaciones (Bello, 1999: 46).

CALIDAD DE LA EDUCACION: LA E VALUACION DE
COMPETENCIAS Y LA ESTANDARIZACION DE LOS SABERES

En este contexto de la calidad, en el 2003 en Colombia se inici6 la formulacion de
estandares™ para las areas fundamentales a nivel escolar y para la acreditacién
de las carreras profesionales, donde se declaré un minimo de alcance de los
objetivos que todos los alumnos del pais debian alcanzar en estas areas. El
proposito de estos estandares, como lo plantea el MEN desde su concepcion de

calidad educativa es:

Lograr que los colombianos alcancen mejores resultados académicos
para respaldar un mejor desempefo en su vida futura, ademéas de
ubicarse en un lugar destacado en el contexto internacional, es uno de
los objetivos de la Revolucion Educativa, motivo por el cual se ha
puesto en marcha un ciclo que procura impulsar y sostener la calidad

*2 Vasco, Carlos E. “Hay que educar el cerebro, la mano y el corazén”. En: Al tablero No19, abril de
2003
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educativa, basada en ftres ejes: estandares de competencia,
evaluaciones y planes de Mejoramiento. (Al tablero No26, 2004).
De esta manera, el Estado despliega una estrategia de mejoramiento de la calidad
a través de una cultura de la evaluacién en la que los estandares, como
“referentes que indican un camino sobre qué debe saber y saber hacer un nifo o
joven en cada grado y area basica del conocimiento” (MEN 2007), se imponen
como la clave para la regulacion de los procesos educativos donde la evaluacion
se convierte en un mecanismo formal de informacién que permite identificar qué
aspectos se deben mejorar, por esta razdn se materializan planes de
mejoramiento que obligan al planteamiento de metas (objetivos medibles), dandole
un caracter gerencial a los procesos formativos y académicos. EI MEN presenta su
estrategia: estandares, evaluacion y planes de mejoramiento, la cual va a permitir
llevar a cabo la llamada revolucion educativa planteada por el gobierno nacional
desde el afio 2002.
El desafio de la politica de la calidad de la consiste en involucrar a las
instituciones educativas, a los maestros, a los padres de familia y a la
sociedad en general, en el propdsito comun de poner en marcha un
sistema de mejoramiento continuo de la calidad a partir de los
siguientes tres elementos: 1) la definicion y difusion de estandares; 2) la
socializacién de los resultados de un sistema de evaluaciones
periddicas; y 3) la formulacion de planes de mejoramiento propuestos

desde las instituciones educativas. (Revolucion Educativa 2002 2006
Plan sectorial de educacion: 21)

102



Con los estandares, el MEN busca concretar los lineamientos expedidos, de
manera que las instituciones escolares cuenten con una informacién comun para
formular sus planes de estudio de acuerdo con sus prioridades educativas
establecidas en el P.E.l. pero, si ya se sabe lo que los estudiantes deben saber, y
si la comunidad educativa cree en algo que debe ser ensefiado por razones
normativas y, en consecuencia, lo pide a las autoridades, ;Cuales pueden ser las
prioridades establecidas en el PEI? Si todos van a ser evaluados contra los
mismos estandares, y si la comunidad educativa cree en las evaluaciones
masivas, ¢cuales pueden ser esas prioridades? Si las pautas y las normas son
“‘comunes, precisas y basicas”, y si la comunidad educativa cree que hay cosas
comunes, precisas y bésicas, ¢cuél es la autonomia invocada por la LGE y qué

permanece?.

Lo anterior permite problematizar la promulgacién de los estandares unido a la
puesta en marcha a partir del afno 2002, de las pruebas SABER que se aplican en
lenguaje, matematicas, ciencias naturales y competencias ciudadanas. Los
resultados de las pruebas SABER (2002-2003) muestran que en el pais no se
alcanz6 en promedio el nivel minimo esperado en los niveles B, C, D, E y F. Estos
resultados sirvieron para avanzar en la confeccion de los estdndares curriculares
con los cuales se pretenden seguir evaluando el desemperio de los estudiantes y

las instituciones.
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Lo interesante en este analisis es el hecho de que a partir de los resultados de las
pruebas SABER, se plantean las politicas educativas, el mejoramiento de la
gestién de las instituciones educativas y del sistema local de educacién. En
efecto, con los resultados de las pruebas SABER el MEN analiza y clasifica a las
instituciones educativas en cuatro estados: significativo, favorable, alerta y critico.
A partir de esta clasificacién se recomienda el mejoramiento continuo de la calidad
de la educacién a nivel institucional y municipal y castiga o estimula a los
municipios que no eleven los resultados en las pruebas SABER (Ley 715/01). Asi
mismo, la permanencia en el servicio educativo de los directivos docentes

depende en un 50% de los resultados de estas pruebas (Decreto 2582/03%).

En consecuencia, las pruebas SABER se han convertido en un mecanismo de
control a la eficacia y la gestion escolar. Se trata de un control en tres vias: la
primera, dirigida a lo alcanzado por los estudiantes y los docentes, en tanto la
evaluacion opera para dar cuenta del estado y desarrollo de los procesos
cognitivos y su aplicacién a la resolucion de problemas de matematicas, ciencias
naturales, o comprension de lectura; al presentarse bajos resultados las
instituciones educativas, los maestros, los padres de familia y los estudiantes

requieren disefar y poner en practica un plan de mejoramiento continuo para que

%% Por el cual se establecen reglas y mecanismos generales para la evaluacion de desempefio de
los docentes y directivos docentes que laboran en los establecimientos educativos estatales. En su
articulo 9 en el paragrafo 1 dice: Los afios lectivos en que se realicen evaluacion de competencias
de los estudiantes el resultado obtenido por el establecimiento educativo constituird el 50% de la
evaluacion final de desempeno del rector o director de acuerdo con la reglamentacién que para tal
efecto expido el MEN.
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los estudiantes puedan adquirir y aplicar estos procesos con el conocimiento de

las areas.

Asi mismo, el buen o mal resultado en las pruebas SABER sera responsabilidad
del profesor, quien desde sus funciones, debe garantizar el logro de los
estandares propuestos por el Estado, olvidando en la mayoria de los casos la
posibilidad de elaborar el curriculo como institucion educativa y como intelectual
de la educacién para ejecutar las funciones dadas por la legislacion en relacién

con la medicion de resultados de aprendizaje de los estudiantes.

Al respecto, el MEN dice:

Los estdndares y lineamientos curriculares en que esta trabajando el
MEN constituiran un marco para que las instituciones educativas de
todo el pais tengan un referente mas claro sobre lo que los nifios deben
aprender, lo que la sociedad espera de los maestros, y los resultados
minimos que debe obtener el sistema educativo colombiano. (Al tablero,
No 4, mayo de 2001).
La segunda via, se orienta a la gestion escolar, en especial a la transformacion
del proyecto educativo institucional en el direccionamiento escolar o el
pensamiento estratégico de la institucion y en la planeacion, es decir, el
replanteamiento de la visiébn, mision, objetivos, metas, estrategias, planes y

proyectos en completa semejanza con los estandares, es decir, la adecuacién del

PEI por parte de la institucion debe garantizar los buenos resultados en las
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pruebas masivas de evaluacion, lo cual devela un curriculo controlado por el
Estado donde la llamada autonomia institucional se desplaza en pro de un

curriculo Unico nacional homogenizante en cuento a los resultados.

Es asi como la capacitacion del personal docente se dirige a las actitudes y los
conocimientos que debe adquirir para llevar a cabo la educacién por
competencias donde las llamadas transformaciones pedagdgicas y curriculares
den cuenta de una educacidén por competencias, o énfasis en la gestién directiva,

académica, comunitaria, administrativa y financiera.

La tercera via, es el control sobre los entes territoriales o municipios. A partir de la
Ley 715/01 el Sistema General de Participaciones, los municipios mayores de
100.000 habitantes y que posean la infraestructura y la logistica requerida pueden
clasificarse como municipios certificados, cuyas competencias se orientan hacia
una descentralizacidn total en cuanto a la administracién, direccién, planificacion,
control, evaluacion, inspeccion y vigilancia del servicio educativo en cada
localidad con el objeto de mejorar la equidad, eficiencia y calidad del servicio
educativo. El control de la calidad de la educacién y de los resultados de las
pruebas SABER pasan a manos de los municipios, quienes financian y se
responsabilizan por los resultados con efectos fiscales en el evento de

aumentarlos, a través del incremento de la partida de la transferencia del Sistema
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General de Participaciones para la calidad, o en su defecto con la disminucién de

esas transferencias.

En general, se reconoce que si bien las evaluaciones se constituyen en
una herramienta para el seguimiento de los procesos que se llevan a
cabo tanto en el &mbito del aula como institucional, como en el regional
y nacional, los resultados de la evaluacion no pueden usarse solamente
como informacién para el control y la vigilancia, sino que deben
reflejarse en los procesos de evaluacién de los proyectos curriculares
de las instituciones, en la definicién de sus planes de mejoramiento y en
referentes para el establecimiento de nueva politica educativas (ICFES-
MEN, 2003: 8).
El seguimiento y control no soélo es el propdsito fundamental de la evaluacion,
también se convierte en el marco de referencia para las politicas educativas y
para los planes de mejoramiento, es decir, que existe una relacion entre
evaluacion de competencias-control y vigilancia-politicas educativas-planes de
mejoramiento. En esta relacion, el concepto de competencia es utilizado como el

objeto de evaluacion y sirve para operar el control, la vigilancia y la calidad de la

educacion.

A su vez, el conocimiento que generan las pruebas de evaluacion es fundamental
para poder orientar y reorientar la estrategia de la competitividad y la
normalizacién de la poblacion, proposito del servicio educativo. Es decir, que el
sistema requiere tener informacién acerca del nivel de desarrollo y de la

capacitacién de los sujetos al mundo competitivo y una forma de adquirir ese
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conocimiento es la evaluacién del desempefio de la poblacién estudiantil a través
de unas pruebas estandarizadas que dan cuenta del uso que hacen los
estudiantes de las herramientas o instrumentos propuestos por el MEN con el fin

de mejorar la calidad de vida.

Sin embargo, el pais requiere, ademas de mas y mejor educacion, que
ésta sea mas pertinente frente a las demandas de los sectores
productivos en una economia globalizada. Por ello, en esta oportunidad,
el énfasis se hara en la educacion como una herramienta para construir
un pais mas competitivo, que permita brindar una mejor calidad de vida
a sus habitantes. (MEN, Revolucién Educativa 2006 2010: 1)

SOBRE LA EVALUACION POR COMPETENCIAS

Para Martinez Boom y otros, la evaluacion de competencias esta en relacién con
las politicas neoliberales que los organismos internacionales, como el Banco
Mundial, vienen aplicando a la educacién desde la década pasada. Este enfoque
ve que los problemas del sistema educativo se deban a los fracasos de las
mismas orientaciones internacionales y a problemas de eficiencia escolar.
Recuérdese que durante las décadas de los anos 70 y 80, lo caracteristico fue la
expansion de la escuela o la que llama Martinez la escuela expansiva, y ahora lo
que distingue a estas politicas es la orientacion de optimizar los recursos de

manera eficiente de la escuela competitiva.
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El otro aspecto que resaltan los autores es que al introducir la lIégica econémica a
la educacion se desconocen las miradas pedagogicas y educativas y se imponen
los estudios y las miradas estadisticas y econdmicas. Para operar este
desplazamiento se contratan estudios y se realizan evaluaciones de competencias
de manera masiva y se estudian los factores asociados. El analisis estadistico
recopilado en voluminosos informes justifica las diversas politicas educativas. Es
la voz de los expertos la que se expresa ahora para orientar la educacion de los
colombianos; pero aun mas, es la definicion de las politicas las que determinan
las variables de asociacion que se estudian, es decir, los estudios se contratan
para justificar una decision politica y se hace pensar que estos estudios cientificos

justifican las politicas.

Ello sucedi6 con la politica de fusionar los establecimientos educativos. Los
estudios de Corpoeducacion y la Misién Social (2000) seleccionaron la variable de
tamano del plantel, que ya habia sido definida por la CEPAL en 1992, como una
de las variables de la nueva estrategia de la competitividad y luego aparece como
politica fundamental de la reorganizacion del sector educativo. De igual manera,
sucedié con la variable de gestién, planteada por la OEl desde 1996, como parte
fundamental de la estrategia, que aparece ahora como el principal factor asociado
y con la cual se reform¢é la LGE y se dot6 a los rectores de los instrumentos para

gestionar las instituciones educativas.
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En relacién con la aplicacién masiva de instrumentos estandarizados,

es necesario recordar que tanto en el caso de las pruebas Saber como

el de las pruebas de competencias basicas de Bogota, éstas

constituyen el Unico instrumento y sus resultados la Unica informacién

disponible a partir de la cual se pretende dar cuenta de la calidad de la

educacién. Si este hecho constituye una gran limitacion, sus

pretensiones de evaluar lo que los estudiantes aprenden resulta

igualmente problematico, pues reacuérdese que tales pruebas buscan

dar cuenta de las “competencias basicas” y sélo en tres de las nueve

areas obligatorias establecidas por la Ley General de Educacion:

Matematicas, Ciencias Naturales y Lengua Castellana. (Martinez,.

2003:216)
También cuestionan los autores que la calidad de la educacion al tener como
unica informacién los resultados estadisticos de pruebas y factores asociados,
con unas variables definidas de antemano por la politica muestra que la
evaluacion por competencias estd creando una realidad educativa marcada por el
modelo de evaluacién donde la funcién del Estado como evaluador es plantear las
metas para alcanzar en el sistema educativo y el control de los resultados como

garantia de mejorar la educacién.

Estamos ante un nuevo concepto y referente de mejoramiento cualitativo de la
educacion. Si en la Renovacién Curricular, el mejoramiento cualitativo de la
educacion tenia como referente la reforma al sistema educativo, es decir, los
programas curriculares y los medios educativos, orientados por la teoria de
sistemas o por la pedagogia sistémica cognitiva, en la década de los 90 y 2000, el
mejoramiento cualitativo lo orienta el modelo de pruebas masivas o de evaluacién

de competencias y los factores asociados.
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La relacién de los factores asociados- gestion — gerencia educativa, marca como
la institucion competitiva, no es mas que la posibilidad de gerenciar la escuela
para instalarse en relacién con los parametros internacionales y nacionales de
calidad de la educacion; tales como las pruebas internacionales como el
International Mathematics and Science Study (TIMSS), examenes de lenguaje y
matematicas administrados por el Laboratorio Latinoamericano para la Evaluacion

de la Calidad Educativa de la UNESCO.

Lo importante de la critica es que considera tanto a los estandares como a las
medidas tomadas en la década de los 90, como los indicadores de logro y las

competencias como elementos en contra via a lo promulgado por LGE.

A su vez, Martinez y otros, después de considerar que los estdndares aparecen
en las politicas de la Comision Internacional Sobre Educacion, Equidad y
Competitividad Econémica (PREALC, 1998), como recomendacion para todos los

gobiernos de la Regién, consideran que:

Con los estandares se pretende entonces, hacer ajustes a una légica de
evaluacion del sistema educativo desde una perspectiva
homogenizante, en funcién de afinar la comparabilidad “interna y
externa”. En este sentido, mas alla de los estandares e
independientemente de por quién hayan sido disenados o de la manera
como se llevé a cabo tal disefo, el asunto de fondo es el modelo de
evaluacion y de investigaciéon que la sustenta, y la manera como se ha
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venido implementando por parte del Ministerio de Educacion Nacional y

de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital (Martinez, 2003:221)
El punto fundamental de la critica es que lo importante es el modelo de evaluacion
y la investigacidén que sustentan esas politicas, es decir, que primero se define la
politica y luego se justifica con base en modelos e investigaciones contratadas
para ello. Luego, los estandares son medios para la comparabilidad de los
estudiantes en diferentes paises de la regién para poder comparar, medir y tener

un referente de la inversidon educativa.

UNIDAD NACIONAL VS. AUTONOMIA

Alejandro Triana, en Espana, dice: “Las escuelas pueden y deben hacer uso del
creciente margen de autonomia de que disponen, organizando los procesos de
ensefanza y aprendizaje en ese nuevo marco. Pero, a cambio deben rendir
cuentas de sus resultados a través de diferentes mecanismos de evaluacion”
(Triana, 1996:42). Esta cita permite enunciar la tensién entre autonomia y control
presente en Colombia, en relacion con la promulgacién de los estandares en aras
de la unidad nacional y la autonomia institucional en la construccién del PEI.

A propésito de la unidad nacional, la LGE establecié que “Sin menoscabo de la

unidad nacional se establecieron los lineamientos curriculares (Art. 78)” y que la
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ley como marco juridico general enrutaba los proyectos educativos institucionales

hacia la construccion del proyecto educativo de nacion.

Desde esta perspectiva, la autonomia escolar constituye la fuerza colectiva de las
instituciones para construir y disefar su propio proyecto de ensefianza y
formacion. La libertad de catedra es un derecho de los educadores en el proceso
de ensenanza, en la difusion de concepcion del mundo y la libre adopcién de los
enfoques y métodos pedagdgicos de ensefianza. La libertad de catedra en la
educacién primaria y secundaria depende de la institucién educativa, del P.E.I, del
curriculo y del plan de estudios. En particular, el plan de estudios define los
lineamientos generales de cada area y los maestros podran construirlo y orientarlo
autbnomamente de conformidad con su vision en el mundo y su libertad de

eleccién de los métodos de ensenanza.

En Colombia, hace unos anos, las pautas especificadas para la construccién del
PEIl y los planes de estudio se esgrimian como garantia de que la educacién era
para todos; ahora, el mismo propdsito requiere tener pautas comunes para
garantizar la igualdad de oportunidades. Entonces, de solicitar la definicion de la
filosofia del establecimiento, de una aparente confianza sobre la conduccion del
proceso por parte de la comunidad educativa, se pas6 a un tono autoritario, aun

frente a lo tedrico: “Los estandares curriculares son criterios que especifican lo que
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todos los estudiantes de educacion preescolar, basica y media deben saber y ser

capaces de hacer de una determinada area y grado (MEN, 2003).

En efecto, los contenidos de la Ley General de Educacion han sido
alterados arbitrariamente y los fines y objetivos de la educacion han
sufrido un recambio de enfoque. Asi, los PEI han sido convertidos en
“planes educativos de gestién”, segun el nuevo modelo de “asignacion
de recursos”; el papel del maestro, los procesos de evaluacion y el
sistema escolar, han sido drasticamente modificados al tenor de las
politicas de desregulacién, competitividad y flexibilidad. Este discurso
pedagdgico se acomodo6 funcionalmente en el paquete de ajuste que
bien podria denominarse de reforma educativa. (Libreros Daniel, 2002:
36).

OTRA AUTONOMIA

Tal como la LGE ordenaba, en 1994 el MEN expidi6 el documento de lineamientos
generales de procesos curriculares. Se suponia que seria la base de los
siguientes pasos: indicadores de logro y lineamientos por areas; no obstante, hoy
podemos comprobar que, aunque se mencionen, no se tienen en cuenta pues se
privilegia el cumplimiento de los estandares mas que de los lineamientos

curriculares.

Alli se planteaba que las comunidades educativas harian cambios si estudiaban
con profundidad los problemas, pues “nadie participa responsablemente en la

transformacién de una situacion cuya trascendencia no comprende” (Pag. 8).
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Pero, ¢acaso los estandares permiten comprender la trascendencia de alguna
situacion? Segun el documento, a cada generacién le toca tomar decisiones y
autogestionar su crecimiento de ahi que las comunidades educativas tuvieran que
“generar y cultivar una dinamica propia en torno al PEI y, dentro de él, una
propuesta curricular en permanente construccion quede clara cuenta de su

concepcion de hombre, de su politica educativa, de su posicién pedagdgica.

Se plantea, ademas, que: “En todo momento se buscé construir unos estandares
propios que respondan a nuestra calidad y expectativas, pero sin dar la espalda a
los avances y desarrollos que en materia curricular se vienen detectando en

diferentes partes del mundo”.

Y, de otro, lado, ¢quién y como establece la bondad de “los avances y desarrollos
que se vienen detectando en diferentes partes del mundo”?, ¢s6lo porque no son
de aqui son buenos? Asi mismo con respecto al uso de los estandares,
encontramos tres referencias: 1. En relacion con la participacion de la sociedad; 2.
en relacién con el derecho de acceso a la educaciéon y 3. En relaciéon con la
formacion (guias de disefno para la escuela). Lo que visibiliza que los estandares
circulan en las practicas de ensenanza en relaciéon con lo que se debe ensenar
para ser evaluados, a su vez los estandares presentan o se inscriben en la
centralizacién curricular y por otro lado, la autonomia institucional para la

construccion de planes de estudio y del PEI.
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En esta logica, la categoria Autonomia se torna hoy en medio del discurso de la
calidad educativa en relacion con las demandas del mercado, en una nocién que
el MEN sigue promulgando haciendo referencia a la LGE, pero no significa lo
mismo, hoy la autonomia una vez que ha sido retomada por relaciones entre la
educacién, el mercado, la eficiencia y la eficacia, queda definida como la
capacidad de adaptacién de las instituciones a las demandas del mercado
pasando a considerar a las instituciones educativas como organismos con

independencia para buscar financiamiento y recursos privados.

Lo que fue una bandera de lucha por parte del magisterio colombiano, se
transform6 en un proceso de insercién de la estandarizacion y la puesta en
marcha de un control de los contenidos por parte del Estado por medio de la
medicién de resultados. A su vez es importante el desplazamiento que se genera
en el significado de la nocién autonomia y que por el sélo hecho de retomarse los
articulos de la LGE para justificar las decisiones educativas en los ultimos 10
anos, su significado varia de acuerdo con las relaciones que se tejen con otras

nociones.

116



En esta direccién, la llamada contrarreforma puede visibilizarse para el caso de la
autonomia mediante la expedicion del decreto 0230 de 2002°*. Esta norma derogé
los Articulos del Decreto1860 de 1994°°, que daban cuenta de las orientaciones y
criterios para la elaboracién y adopcion del curriculo, la financiacion de textos y
material de estudio de responsabilidad del gobierno nacional, el plan de estudio, la
evaluacion y promocion, los indicadores de logro de la educacion basica y media,
a la vez que redefinié los conceptos y las funciones del PEI y la autonomia
institucional de la siguiente forma: 1. El articulo 33 del Decreto 1860 afirma que
las instituciones "gozan de autonomia para estructurar el curriculo en cuanto a
contenidos, métodos de ensefianza, organizacion de actividades formativas,
culturales y deportivas, creacién de opciones para eleccion de los alumnos e

introduccion de adecuaciones segun las condiciones regionales2.

Por otra parte, el Decreto 0230 de 2002 (Art. 2°.) define la autonomia institucional
para “organizar las areas obligatoria y fundamentales, definidas para cada
nivel...”ademas “establece las normas técnicas curriculares y pedagdgicas” y en
ellas los “estandares para el curriculo en las areas obligatorias y fundamentales
del conocimiento...” La autonomia en el Decreto1860 se definia para estructurar y

construir el curriculo en contenidos, mientras que en el Decreto 0230 se establece

> Por el cual se dictan normas en materia de curriculo, evaluacion y promocion de los educandos y
evaluacion institucional.
% Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos y
organizativos generales.
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para organizar las areas con base en las normas técnicas elaboradas e impuestas
por el Ministerio de Educacién. Nétese el desplazamiento con respecto a la
autonomia, lo cual redefine el papel de las instituciones educativas, las
comunidades y los maestros en la construccién de proyectos educativos propios.
El nuevo escenario educativo configura la educacién a los requerimientos y
necesidades del mundo de la globalizacion, el mercado y la competitividad, por lo
cual se promulga un curriculo Unico como la salida para la mejora del sistema

educativo.

Con los estandares, el MEN “busca concretar los lineamientos expedidos, de
manera que las instituciones escolares cuenten con una informacion comun para
formular sus planes de estudio de acuerdo con sus prioridades educativas
establecidas en el P.E.l. pero, si ya se sabe lo que los estudiantes deben saber, y
si la comunidad educativa cree que algo debe ser ensefiado por razones
normativas y, en consecuencia, lo pide a las autoridades, ¢cuéles pueden ser las
prioridades establecidas en el PEI? ;Si todos van a ser evaluados contra los
mismos estandares, y si la comunidad educativa cree en las evaluaciones
masivas, ¢cuales pueden ser esas prioridades? Si las pautas y las normas son
“comunes, precisas y basicas, y si la comunidad educativa cree que hay cosas
comunes, precisas y basicas, jcual es la autonomia invocada?” (Bustamante,

2003: 79).
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Finalmente, se habla de “concretar” los lineamientos, cuando éstos fueron
expedidos confiando en la comunidad educativa: “A los educadores especialistas
corresponde elaborar y asumir los programas curriculares como transitorios, como
hipotesis de trabajo que evolucionan a medida que la practica senala aspectos
que se deben modificar, resignificar, suprimir o incluir (Lineamientos...p. 11). No
es el caso discutir aqui si hay saberes universales o no; lo interesante es resaltar
la tensiébn permanente entre ese supuesto y el juego que, en consecuencia,

tendria la autonomia (tensién, segun parece, irresoluble en la escuela).

Desde que ingresé en los discursos oficiales la preocupacion por la evaluacion
masiva, muchas cosas se han transformado. Hubo Constitucion, hubo LGE que
incluyé las evaluaciones masivas como un programa permanente. La autonomia,
que se ha esgrimido como “espiritu” de esa ley, se ha enunciado de diversas
formas: desde mecanismo necesario para tener una mejor calidad de la
educacién, hasta mecanismo para acentuar las diferencias educativas debidas a

diferencias sociales.

En el marco de la promulgacion de los estandares se plantea que se respeta la
autonomia institucional, ya que las instituciones educativas pueden enriquecerlos
desde la eleccién de los enfoques, estrategias pedagdgicas y tematicas teniendo
en cuenta la comunidad y el contexto. Asi mismo, el MEN argumenta que los

estandares no significan un orden estricto para organizar el plan de estudios o el
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proceso de ensefianza; y que cada institucion escolar organiza las tematicas, los
tiempos, las estrategias y los recursos para que todos sus estudiantes alcancen
los estandares. Es decir, se asume que la autonomia es complementar en
términos de metodologia lo decidido por el MEN, lo cual plantea la funcién del
profesor desde las estrategias y la metodologia y no desde la decisién de los

contenidos, tematicas y problemas a ensefnar en cada una de las areas.

Lo anterior no dista mucho de las funciones y la concepciéon de maestro presente
en Colombia en la tecnologia educativa, en la cual el maestro es asumido como un
administrador del curriculo, es decir, es un retorno a un curriculo Unico y

obligatorio basado hoy en estdndares y competencias.

La propuesta curricular en competencias termina en un retorno al
“maestro a prueba de curriculo” que disend la tecnologia educativa
taylorizada de los setenta sélo que con los retoques del toyotismo, en
donde la pedagogia es invisibilizada para convertirse en una funcién
técnica y complementaria del hecho educativo (Mejia, 2006:237).
Sin embargo, el MEN insiste en que la promulgacién de un curriculo basado en
estandares se enmarca en la autonomia, debido a que el maestro podra elegir la

metodologia para el desarrollo del curriculo Unico que se constituye en la via para

la unidad nacional favoreciendo la equidad y la calidad de la educacién.
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Tal como lo enuncia el MEN:

Ante todo se mantiene la autonomia de los establecimientos educativos.
Cada colegio o escuela seguira siendo totalmente autébnoma con
respecto a las prioridades, la forma, la metodologia y el orden en que se
debe ensenar (MEN, 2001)
A su vez en el documento de estandares, se plantea que uno de los rasgos
de la autonomia- es la nueva legislacién educativa- es el PEI, establecido

“con el fin de lograr la formacion integral del educando” (articulo 73, Ley 115),

argumento que ya vimos declinar a propésito del tema de la unidad nacional.

Ademas, el PEI debia especificar en relacién con la autonomia:

e Los principios y fines del establecimiento... pero ya nos recordaron
que los fines los puso la ley;

e Los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios... pero
hoy se aportan recursos para que la institucién consiga lo necesario via
evaluacion;

e La estrategia pedagogica ... pero se consideran “practicas exitosas”
las que permiten a los alumnos sacar buenos puntajes en las pruebas;

¢ El reglamento para docentes... mientras la reforma laboral acaba con
el estatuto docente (Noguera, 2003: 73).

En este contexto, la evaluaciéon se posiciona como instrumento privilegiado para
legitimar la politica educativa y la autonomia, mostrandose como un referente
comun para lograr la mejora de la educacién en términos de equidad e igualdad de

oportunidades.
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LOS MAESTROS ENTRE LA ESTANDARIZACION Y LA
AUTONOMIA

En la dltima década el maestro se va a convertir en uno de los problemas
centrales para el desarrollo de las politicas educativas, hasta el punto que en el
informe del Banco Mundial tramitado a Alvaro Uribe Vélez, cuando llegé a la

presidencia de la Republica en agosto del 2002, este organismo considera que:

La marcada inequidad y el estancamiento de la calidad de sistema de la
educacién publica no se debe a la falta de recursos —durante las ultimas
tres décadas los gastos en educacion publica se han cuadruplicado en
términos reales, mientras que la poblacién en edad escolar ha crecido
menos de un tercio-. El problema es mas bien que los recursos son
capturados por los intereses creados por los sindicatos de maestros
que, por un lado, se resisten a reformar el statu quo del profesorado
(especialmente si implica reclutar menos profesores, o someterlos a un
control mas estricto) y, por otro lado, tienen relativa facilidad para
presionar politicamente a las entidades subnacionales (departamentos
y grandes ciudades) a favor de las cuales se descentralizé la
responsabilidad de la educacion publica a principios de la década de los
noventa (Giugale, Marcelo y otros, 2003: LXIX)

Para el Banco Mundial el maestro se ha consolidado en un statu quo, o sea que,
es un maestro que no se caracteriza por el cambio y que lo distingue la
inamovilidad o el rechazo al control por parte del Estado. Este maestro, defensor
de su labor se ha transformado en un capturador de los recursos de la educacién

y en el responsable de la alta inequidad en el acceso a la educacion, la baja

calidad de la educacion, la ineficiencia del sector, la deficiente distribucion de los
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recursos y en un actor politico regional por efectos de la descentralizacion del

servicio educativo.

Contrario al pensamiento del Banco Mundial, el problema de la educaciéon no es el
maestro, ni su formacién, ni mucho menos la relaciéon que éste establece con el
gobierno, el problema de la educacién para América Latina, segun Tedesco
(1995) esta orientada a hacer visible que con este concepto de maestro lo que se

ha operado es la desapariciéon del maestro como agente de socializacion:

La pérdida de capacidad socializadora de la escuela ha sido sefialada
reiterativamente desde hace ya mucho tiempo. Las causas son
diversas, y van desde los factores internos, tales como la masificacién
de la educacién, la pérdida de prestigio de los docentes y la rigidez de
los sistemas educativos, hasta factores externos como el dinamismo y
la rapidez de la creacion de conocimientos y la aparicion de los medios
de comunicacion de masas. Todos estos factores, sin embargo, se
expresan en un aspecto que nos parece central: el significativo
deterioro del maestro como agente de socializacion. Para seguir con la
metafora de la desaparicion de la diferencia entre nifiez y adultez
utilizada en el andlisis de la familia, podriamos sostener que también en
la escuela se produjo un proceso de desaparicion de las distinciones
entre maestro y alumno. Esta desaparicion tuvo lugar al mismo tiempo
que la presencia fisica de ambos adquiria dimensiones masivas. La
masificacién de la escuela estuvo acompanada, desde este punto de
vista, de un proceso de pérdida de significacion social de las
experiencias de aprendizaje que en ella se realizan (Tedesco, 1995: 45-
46)
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La relacién entre maestro-pérdida de significado de la socializacidon permite
establecer que a medida que las politicas educativas en la Ultima década
enfatizaron en la profesionalizaciéon del maestro, ésta operé bajo la definicién de
funciones en el puesto de trabajo. Asi pues la pedagogia, saber promulgado en la
década del noventa como el soporte de la profesion docente, entra en una crisis al
ser desplazada por otros saberes que, como la administracién y la economia,

definen el quehacer docente.

Este proceso lleva a Tedesco a plantear que la pérdida del sentido se ha
convertido en una crisis de identidad y de continuidad histérica donde se ha hecho
una ruptura con la pedagogia generando la reduccion de perspectivas hacia el
futuro y apareciendo como dominante el criterio econdmico. Por ello, sostiene
que, lo dramatico con el maestro es que la desaparicion lleva a la necesidad de
construir una nueva identidad en medio de la pérdida de referentes fijos y de

nuevas caracteristicas donde prima el desplazamiento de la pedagogia.

En este mismo sentido, los maestros como agentes que garantizan la aplicaciéon y
la circulacién de la politica nacional en el ambito de la escuela, se ven sujetos a
esta transformacién y como parte de ésta se decreta el concurso®® para aspirar a
ingresar a la carrera docente, evaluaciones para mantenerse en el sistema y lograr

ascensos salariales y profesionales.

% Al respecto ver: Ley 715 de 2001, decreto ley 1278 de 2002, decreto 3238 de 2004
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Dicho concurso y las normas que lo establecen problematizan la nocién de
profesor como intelectual de la pedagogia y la educacion, donde la formacion en el
saber pedagdgico se constituye en el eje central de los educadores y de las
instituciones formadoras de formadores. Al respecto, el Articulo 116 de LGE, en el

cual se explicita lo exigido para ejercicio de la docencia, en los siguientes téminos:

Para ejercer la docencia en el servicio educativo estatal se requiere
titulo de licenciado en educacion o de posgrado en educacion, expedido
por una universidad o por una instituciébn de educacion superior
nacional o extranjera, o el titulo de normalista superior expedido por las
normales reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio
de Educacion Nacional, y ademas estar inscrito en el Escalafén
Nacional Docente, salvo las excepciones contempladas en la presente
Ley y en el Estatuto Docente (Ley General de Educacién, 115 de 1994,
articulo 116).

Por otra parte, la Ley 715 establece un desplazamiento frente a la nocién de
profesor antes enunciada, la cual en su articulo 3 sobre los profesionales de la
educacién dice: “Son profesionales de la educacion las personas que poseen titulo
profesional de licenciado en educacién expedido por una institucién de educacion
superior; los profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados para ejercer
la funcion docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los normalistas

superiores”.
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Lo anterior permite analizar que hoy la concepcién de profesor se presenta en
términos de las funciones® que éste desempefia en el marco del proceso
educativo desplazando asi la nocion de la formacion pedagégica no sélo para el
ingreso a la carrera docente, al decretarse que un profesional al aprobar concurso
serd nombrado profesional de la educacién, sino también en relacién con las
funciones de este profesional de la educacion enfatizando en un llamado

perfeccionamiento pedagogico, mas no la formacion y la investigacion.

Dicha concepcién pone en escena una politica de verdad® y nuevas
subjetividades en torno al profesor, su identidad esta dada por su cumplimiento y
entrenamiento en lo dispuesto por el Estado y su politica curricular. Estas nuevas
formas de ser profesor se enmarcan en una mirada a la escuela desde el mercado
teniendo como tarea la transmision de ciertas habilidades para desempefarse en

el mundo laboral competitivo.

* La funcién docente, ademas de la asignacion académica, comprende también las actividades
curriculares no lectivas, el servicio de orientacion estudiantil, la atencién a la comunidad, en
especial de los padres de familia de los educandos, las actividades de actualizacién vy
perfeccionamiento pedagogico, las actividades de planeacion y evaluacién institucional, otras
actividades formativas, culturales y deportivas, contempladas en el proyecto educativo institucional
y las actividades de direccién, planeacién, coordinacién, evaluacion, administracion y programacion
relacionadas directamente con el proceso educativo

%% Cada sociedad define los tipos de discursos que acoge y hace funcionar como verdaderos, los
mecanismos Yy las instancias que permiten distinguir los enunciados verdaderos o falsos, la manera
de sancionar a unos y a otros; el estatuto de quienes se encargan de decir qué es lo que funciona
como verdadero.” (Estrategias de poder, pag. 53)
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En el marco de lo anterior aparece la nocion de flexibilidad ya no como en los
noventa que estaba referida a la potestad entregada a los maestros y sobre todo a
la comunidad educativa para adaptarse a las necesidades de la sociedad. Este
poder, recordemos fue entregado en la LGE que ordenaba a las instituciones
educativas organizar el proyecto educativo institucional, asunto que fue

reglamentado en el decreto 1860 de 1994.

En la actualidad la flexibilidad es un concepto que ronda a las escuelas y a los
maestros pero que en sus relaciones con el curriculo y la autonomia esta
produciendo una nueva politica de la verdad en la cual la flexibilidad est4 ligada a
las condiciones que debe tener la escuela y la formacion para adaptarse al

mercado.

Esto como evidencia de la creciente relacion entre la escuela y la empresa o el
discurso empresarial, esta relacion en la cual se produce una nueva tensioén, ya no
es el saber de los expertos el que entra a cuestionar el saber de la escuela sino el
saber del marketing, quien pone a la educacién en el juego de la oferta y la

demanda.

...no se trata de hacer aprender a todos durante toda la vida los tesoros
de la ciencia, de las técnicas, de la historia, de la economia, de la
filosofia, de las artes, de la literatura, de las lenguas antiguas ni de las
culturas extranjeras se trata de conceder la prioridad al desarrollo de las
competencias profesionales y sociales para una mejor adaptacién de
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los trabajadores a la evolucion del mercado laboral. En este marco el
papel de la escuela como lugar de transmisién de conocimientos ya no
se considera primordial. El saber se ha convertido en nuestras
sociedades y nuestras economias que evolucionan rapidamente en un
producto perecedero (Hirtt, 2001:1)
La escuela sin embargo, sigue siendo el lugar donde se transmiten los valores
ciudadanos, pues es necesario lograr que los mismos respeten las instituciones y
valoren la democracia que para algunos se ha constituido nada mas que en la
dictadura del mercado. La escuela debe formar un trabajador flexible, adaptable y

competitivo. En este punto tienen su funcionalidad las competencias ciudadanas y

laborales® cuyos propésitos tienen las mismas intencionalidades.

Aqui es donde entran a jugar parte importante las relaciones conceptuales, ahora
el curriculo esta en relacién con el desarrollo de las competencias® y al servicio
de esa flexibilidad pues permite introducir los cambios que sean necesarios para
alcanzar las metas y para lograr que el ciudadano sea competitivo, asi mismo la
autonomia de las instituciones les permite flexibilizar, horarios, métodos, enfoques,
tendencias con tal de atender a las demandas del mercado. En sintesis, el

aumento de la autonomia de los establecimientos escolares les ofrece un mayor

% En Colombia, este discurso se introduce mediante la publicacion de series guia No.6 y No. 21,
en las cuales se especifican el propésito de las competencias ciudadanas y laborales generales en
el marco de la Revolucién Educativa. El desarrollo de las competencias basicas y ciudadanas esta
en el centro del quehacer educativo desde la educacion inicial hasta la superior, y constituye el
nucleo comun de los curriculos en todos los niveles.

% E| desarrollo de las competencias basicas y ciudadanas esta en el centro del quehacer educativo
desde la educacion inicial hasta la superior, y constituye el nlcleo comun de los curriculos en todos
los niveles (MEN, Revolucién Educativa 2006-2010).
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margen de maniobra para adaptarse no so6lo a las expectativas de los medios

econdémicos sino también a las de la sociedad y los padres (ahora clientes).

Al respecto en Colombia en el marco de la publicacion de las competencias
laborales se presentan éstas como una necesidad enunciada por los empresarios
colombianos que demandan jévenes que sean capaces de adaptarse a los
cambios para autodirigirse, relacionarse apropiadamente con otros y aprender

cada vez mas sobre su trabajo. Al respecto:

Los empresarios colombianos han encontrado preocupantes vacios y
limitaciones en los jévenes egresados de la educacion media que
aspiran a conseguir un trabajo. Para vincular personal, los empleadores
tienen en cuenta, de manera especial, las condiciones personales que
involucran competencias clave, como el comportamiento ético y las
capacidades de comunicarse, trabajar en equipo, manejar recursos €
informacion (MEN, 2006).
Esta relacién entre la escuela y la empresa se ha ido concretando en alianzas que
llevan a las empresas a apoyar procesos como el de certificacion de calidad,
donde el concepto de calidad llega a puertas de la escuela traido del lenguaje
empresarial afectando el sistema de formacion pero sin preguntarse por la
pedagogia y los asuntos de los procesos de ensehanza, en estas alianzas un
colegio es de calidad si “sus indicadores de produccion” van mejorando y son

competitivos en el mercado. Para Apple todo este panorama hace parte de un

proceso que él denomina la Mcdonalizacién de la escuela.
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El proceso de McDonalizacién de la escuela también tiene su impacto
en el campo del curriculo y en la formacién de profesores. Quien se
aventure a estudiar mas en detalles los fast food (tarea que seria una
gran contribucion para comprender mejor nuestras escuelas) podra
encontrar una sorprendente similitud entre los mecanismo de disefo de
los menus ofrecidos por este tipo de restaurantes y las estrategias
neotecnicistas de reforma curricular hoy implementada por las
administraciones conservadoras de nuestros paises. El caracter que
asume el disefio de los curriculos nacionales, uno de los ejes centrales
de las politicas educativas promovidas por los regimenes
neoliberalistas, bien podria ser entendido como un proceso de
McDonaldizacién del conocimiento escolar (Suarez, 1995; Moreira,
1995; da Silva, 1994 citado en Gentili, 1997).
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DEBATE FINAL

... La eficiencia prima sobre |a ética; el orden sobre la ambivalencia.

Este vuelco en la identidad y conciencia del profesor se refuerza 'y

amplia por medio de la introduccién, en el entrenamiento de profesores

de nuevas formas de preparacién desintelectualizada basadas en la
competicion...se redisena al profesor en formaciéon mas como un

técnico que como un profesional capaz de tener juicio critico y reflexion.

El ensenar se convierte simplemente en un empleo, en un conjunto de
competencias que se debe adquirir (Ball, 2003: 92)

En nuestro pais, el presente marca un desplazamiento alrededor del sentido
de la formacién de maestros, no soélo por el llamado “desinterés” de los
profesores, sino sobre todo por una serie de estrategias que circulan a nivel
global que redefinen el papel del maestro y alrededor de éste a la educacion.
Este desplazamiento se genera por una serie de relaciones que, a propdsito
de nuestro analisis, redefine al concepto de curriculo planteado desde las
discusiones del proyecto de LGE, que aunque se siga recurriendo a él para
justificar la promulgacion de la necesidad de estandares y competencias para
la ensefanza, éste se redefine al establecer relaciones con otras nociones,

tales como seguimiento, control, inspeccién, competitividad, pruebas

estandarizadas.
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Los discursos oficiales que se promulgan a favor de la mejora de la
educacién y de cambiar las condiciones de vida de la poblaciéon, deben
generarnos sospecha, en el marco de las estrategias del Estado por el
control, la eficacia y la eficiencia teniendo como centro /a evaluacion, se
visibiliza la tension existente entre el profesor como intelectual, auténomo,
innovador en relaciébn con un profesor ejecutor de las disposiciones
emanadas por el Estado, donde la autonomia queda atrapada en el
cumplimiento de las funciones y los buenos resultados en las pruebas de
evaluacion y en completar lo estipulado por el MEN en materia de estandares

y competencias.

Con respecto a la autonomia ésta se encuentra vinculada a nuevas formas
de control (pruebas de evaluacién) referidas a la calidad de la ensefianza y al
establecimiento de nuevas fuentes de recursos. Cabe preguntarse de qué se
trata este proceso, en el cual en pro de la autonomia se evidencia una
tendencia fuerte de regulacién y control de los contenidos, regulacién
estratégica de los fondos y una creencia casi infranqueable en la necesidad
de que el Estado dentro de sus funciones para con la educacién asuma el

control y la vigilancia mediante la evaluacién®'(Estado evaluador), a su vez,

4\ respecto ver el proyecto de Ley “Por la cual se fijan criterios y parametros para llevar a cabo la
inspeccion y vigilancia de la calidad de la educacion por medio de evaluaciones; se dictan normas
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cémo pensar en este contexto el maestro intelectual, productor de saber en
medio de la estandarizacion, la performatividad y el gerencialismo® como
procesos de larga duracién de los que hoy no podemos conocer sus

resultados.

Con relacién al conocimiento para ser ensenado, en la ultima década en
Colombia, éste queda reducido a unos estandares basicos y competencias, en
aras de consolidar las reformas educativas desde criterios de costo-beneficio,
donde se explicita la inversion del gobierno de acuerdo con el pago por alumno
atendido. Aqui cabe preguntarse por las relaciones que se pueden establecer
entre la pedagogia y el lenguaje empresarial no con el animo de debatir si desde
la pedagogia se pueden resolver todos los problemas del sistema educativo, pero
si para plantear que desde la pedagogia y la pregunta por la formacion se puedan
establecer didlogos con otros saberes que permitan replantear a la escuela y al

maestro de la tension descentralizacion financiera centralizacion del curriculo.

La propuesta curricular basada en competencias como el centro del actual plan
sectorial de educacion Revolucién Educativa 2006 2010, termina siendo un retorno

al “maestro a prueba de curriculo” que disend la tecnologia educativa de los

para el fomento de una “cultura de la evaluacién” y se conceden facultades para la reorganizacién
del Icfes”.

62 Categorias desarrolladas por Ball “Profesionalismo, gerencialismo y performatividad”. En:
Revista Educacién y Pedagogia. Medellin: Universidad de Antioquia, Facultad de Educacién. Vol.
XV, No. 36, (mayo-agosto), 2003.pp.87-104.
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setenta, a su vez, se redirecciona la pedagogia que desde el movimiento
pedagdgico se habia constituido en un saber que permitia pensar la formacion de
maestros, se desplaza como saber para ser convertida en una funcién técnica al
servicio de las necesidades econdmicas y laborales. A su vez es importante
senalar que la politica curricular que en la actualidad circula en nuestro pais fue
posible gracias a los planteamientos de la tecnologia educativa, sin la légica de la
planeacion, organizacién y sistematizacion no seria viable el énfasis que hoy tiene
nuestro sistema educativo en la planeacién y el control de los contenidos a
ensenar por parte del Estado, como Estado evaluador, el cual en los ultimos afos
ha disminuido su aparato (cargos, entidades que se fusionan), pero se engrandece

desde la puesta en funcionamiento de estrategias para el control.
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CUADRO 1. Diagrama de las relaciones conceptuales periodo 1.
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