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LOS TRANSPORTES Y LAS COMUNICACIONES EN ANDALUCIA

Bartolomé Pérez Ramirez
Mario Fuentes Ruiz
Universidad de Sevilla

La importancia de este subsector, no sélo lo demuestra su aportacién a las distintas macromagnitud
econ6micas como PIB, VAB, empleados, donde Andalucia ocupa el tercer puesto en el ‘'ranking nacionz
por regiones, se debe estudiar a partir de el valor estratégico que representa en cualquier econon
desarrollada que se desee analizar. En una economia en aras a una gran interdependencia, donde
transacciones se realizan desde distintos lugares de la geografia mundial y donde los mercados
caracterizan por la libre circulaciébn de mercancias, personas e informacion, los transportes vy la
comunicaciones son el motor clave que debe asegurar una alta movilidad de todos los factores ¢
produccion, asi como de los diferentes agentes que actian en estos mercados globalizados.

Antes de pasar a segmentar este subsector, nos detendremos en dos temas claves que lo caracterizan
son imprescindibles a la hora de empezar a analizarlo :

| .- La requlacion del transporte y las comunicaciones

Los mercados de este subsector econémico poseen varios fallos:

a) Externalidades potisivas: pues incrementan el VAB de los productos, siendo uno de los servicios claves
las empresas sobre todo, en el campo de la comercializacién y de la distribucién, asi como para
abastecimiento de INPUTS, incluido la mano de obra.

b) Externalidades negativas: contaminacion acustica y medioambiental, problemas de congestion,
seguridad de viajeros y transporte de mercancias peligrosas....

c) Economias de escala: necesidad de grandes inversiones para poder ofertar distintos productos
rentabilidad en los mercados.

Estas imperfecciones de los mercados, justifican distintas intervenciones del sector puablico, que adopts:
distintas formas :

- Explotacién del mercado de dicho subsector por una empresa publica en régimen de monopolio.

- Sistemas de concesién: Donde la explotacion del servicio es concedida, tras concurso publico, a ul
empresa por un nimero determinado de afos, y esta se compromete a prestar dicho servicio del modo r
eficiente.

- Establecimientos de contingentes: se concede un numero limitado de licencias a varios operadores pare
provisién de un servicio publico, bajo condiciones acordadas por la administracién, en una ruta, o en u
area, pudiendo incluir una subvencion directa.
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Pero como el mundo de la politica econémica no es perfecto, estas intervenciones, provocan problemas
la eficiencia de la asighacion de recursos que establece el mercado, incidiendo en los dos caballos de bat
a los que se enfrenta el sector servicios: la inflacion dual y la falta de productividad con respecto a otrc
sectores econémicos. Ante esto, e influidos por la tendencia neoliberal, que reina en la economia mundial
en un marco de la UE donde se intentan eliminar todos los proteccionismos estatales, se tiende a u
desregularizacién del sector. Existen normativas que tratan sobre la liberalizacion del transporte como :

- La directivas europeas sobre la liberalizacion del transporte ferroviario, la del Consejo Europeo sobr
tarifas para el transporte aéreo regular entre paises miembros.

- El reglamento sobre la liberalizacion del transporte maritimo.
- La ley nacional de ordenacién de los transportes terrestres.

Todas estas normativas plantean un nuevo marco, principalmente en el que se mueven las grandes emprt
estatales del ramo, en pos de una mejora de la rentabilidad, para poder competir con futuras empresas |
participaran en los mercados, donde actualmente existe un monopolio estatal.

Otra caracteristica, de la regulacion del trasporte en Espafia, es el de la multitud de organismos que tier
competencias en el tema, tanto en la titularidad de las infraestructuras en las que se mueven, como er
regulacion de los distintos mercados en los que operan. Caracteristica que hay que tener en cuenta a la t
de realizar una racionalizacién u ordenacion de los medios dentro de una zona, como es el caso por ejem
dentro de una misma comunidad autébnoma o dentro de un area metropolitana.

2. - Lasinfraestructurasy las comunicaciones.

El déficit acumulado andaluz en infraestructuras de comunicaciones ha sido uno de los principales hech
gue ha influido en el menor desarrollo y crecimiento de la regién a partir de la revolucion industrial. La
participacion de PIB andaluz en el PIB nacional, ha pasado de ser un 25% en el siglo XVIll a un 12,6 e
1980, y durante los afios ochenta, época que coincide con un gran esfuerzo inversor en Andalucia, |
diferencias con respecto a la media de renta disponible se han reducido en 1,5 puntos con respecto &
media nacional y 5,3 puntos con respecto a la media europea, convirtiéndose esta politica inversora en
eje clave en el crecimiento econdmico andaluz en las dos Ultimas décadas.

Dos son los principales condicionantes del menor desarrollo andaluz en infraestructuras:

a) Las dificultades fisicas. La cadena montafiosa de Sierra Morena dificulta la comunicacion exterior y |
orografia de las Béticas la integracion interna de la region. Sin embargo, su posicion geoestratégica y
longitud de las costas andaluzas, son un estupendo potencial para la comunicacion maritima.

b)_La orientacién de la politica de organizaciéon del territorio, materializada en las infraestructuras de
comunicaciones. Esta era demasiada centralista, configurando el territorio nacional como una estructu
centrada en la capital del estado, comunicando esta con las capitales de provincias, no existiendo ningu
unidad administrativa intermedia, dando a algunas regiones como la andaluza el papel de periferia. Es
configuracién cambié a raiz de la creacion de las Comunidades Auténomas y la concepcion de plane
integrados por parte de organismos autondmicos, apoyados por el gobierno central y se marco ut
estrategia de desarrollo interno centrado en una integracién del territorio de la region. Después de la entra
en la CEE y a través de los instrumentos financieros europeos (Andalucia es una de las regiones dentro
Objetivo 1 de la politica regional europea, es decir, su PIB/Hab es inferior al 75% de la media europea), |
nueva orientacion de las comunicaciones tenia como prioridad un desarrollo exégeno, centrado en la capi
de la comunidad, dejando como objetivo secundario un desarrollo endégeno. El esfuerzo inversor se cen
en el las regiones de Cadiz, Huelva, Malaga y Sevilla, marginando a la parte oriental de la regién
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conectando a la provincia de Almeria con el Levante espafiol, con el que tradicionalmente se encuent
econémicamente mas relacionada. Esta situacidbn se intenta solucionar a partir del Plan Director ©
infraestructuras de Andalucia (PDIA) realizado por la Junta de Andalucia, en el que se pretenden potenci
los ejes Cérdoba-Malaga, Bailén-Jaén-Granada-Motril, ademas del eje central y el del Guadalquivir.

A continuacién, pasamos a analizar los distintos mercados que configuran este subsector, para clasificarl
se utilizara como criterio el del medio fisico en el que se mueven los medios de transportes: la carretera,
ferrocarril, el maritimo y el aéreo, complementandolo con otros criterios como el de la zona geografice
donde actdan y si transportan viajeros o mercancias.

A) El transportepor carretera:

La estructura de la Red Carreteras de Andalucia esta formada por :

- La Red Principal. Esta comprende a su vez:

- La Red Basica Funcional, que es la que soporta las relaciones de largo y medio recorrido, tanto interns
como de origen y destino de la region.

- La Red Intercomarcal, que completa la anterior y permite el acceso de la comarca al exterior.

- La Red secundaria, que es el medio por donde se producen las relaciones de movilidad de caracter loc
Esta compuesta a su vez por :

- La Red Comarcal, sirve para estructurar las areas, con relaciones fisicas, tanto desde el punto de vi
territorial, como econémico.

- La Red local, que esta formada por el resto de vias no urbanas, que sirviendo al trafico general no se
incluido en las anteriores.

tabla N°1 La distribucion por provincias de los distintos tipos de esta red es la siguiente :

RED PRINCIPAL RED SECUNDARIA Totales

Provincia (A) Red| (B)Red (©) Red (D) Red || A+ B+ C+D
basica Intercomarc | comar cal local
al

Almeria 387,2 607,7 720,6 351,3 2066,8
Cadiz 517,0 449,2 537,7 533,6 2037,5
Coérdoba 731,7 716,3 785,1 2067,4 4300,5
Granada 640,9 669,8 1042,0 537,1 2889,8
Huelva 431,2 688,1 689,1 397,7 2206,1
Jaén 658,9 685,7 916,8 1201,9 3463,3
Malaga 433,6 600,3 979,4 466,8 2480,1
Sevilla 642,2 1050,4 1117,2 864,7 3674,5
Andalucia 44427 5467,5 6787,9 6420,5 23118,6

Fuente : Consejeria de Obras Publicas y transportes . Junta de Andalucia. Sevilla 1995.
Con posterioridad, el PDIA (1994-2007), ha disefiado una Red viaria de alta capacidad a nivel nacione

(agrupando un conjunto de grandes ejes interurbanos de doble calzada) y que formara las red
transeuropeas. En Andalucia, se han incluido en esta categoria toda la Red de Interés General del Est
(RIGE) que transcurre por la regién, asi como la Autovia A-92 y la proyectada autovia Jerez de la Fronter:
Algeciras clasificadas dentro de la Red principal. Esta Red, cuenta con 127,2 Kms en la provincia d
Sevilla, 149,4 en la de Granada y 52,3 en la de Malaga.

La carretera es el medio de transporte mas utilizado en la comunidad, al igual que en todos los paises
entorno, suponiendo mas del 80% del trafico de viajeros y mas del 70% del de mercancias.
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A mediados del siglo XX, en Andalucia los niveles de motorizaciéon y la intensidad del trafico de la
carretera eran bajos comparativamente, y la red viaria poseia unas caracteristicas netamente inferiores :
media europea. Las décadas sesenta y setenta, se caracterizaron por un crecimiento econdémi
acompafado de un aumento de los niveles de motorizacion y el trafico, que aproximaron a Andalucia a |:
medias europeas y espafiolas, sin que se mejorara en la misma medida la red viaria. A partir de las mejo
de ésta en los afios ochenta, se ha producido un crecimiento espectacular de la movilidad y del trafic
aumentando espectacularmente el parque de vehiculos

A continuacién analizaremos el transporte por carretera, a partir de lo que transporta : viajeros y mercanci

a) El trafico de viajeros por carretera :

Del total del parque de vehiculos aproximadamente mas del 95% se dedica a un servicio privadc
produciendose la mayor parte de los desplazamientos por carreteras en este tipo de vehiculos, siendo r
del 70% turismos y mas del 8% motocicletas privadas. Los desplazamientos en vehiculos privado
provocan un una serie de problemas medioambientales, de congestion en los nucleos urbanos y
siniestralidad. Por todo ello, desde las AA.PP., se intenta fomentar el uso del transporte alternativos, sien
el transporte publico colectivo por carretera, uno de los ejes basicos. Para ello dentro del PDIA se preten
crear una Red de Estaciones de Autobuses y Apeaderos, con nuevos proyectos que complementen la of
ya existente.

La explotacién del servicio publico de viajeros por autobuses se realiza a través de concesiones de linea
empresas privadas por parte de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes (COPYT), si son de amkt
andaluz vy el antiguo Ministerio de Obras Publicas Transportes y Medio Ambiente (MOPTMA) si

transcurren por mas de una comunidad auténoma. Los factores principales a tener en cuenta para conce
estas concesiones son el caracter social, y por su importancia en la vertebracion del territorio regional,

conectividad, relacionada con la ordenacion del mismo. Siendo el tipo de conexiones : (1) Municipios cor
cabeceras comarcales, (2) Municipios con centro subregionales, (3) Cabeceras comarcales con cent
intermedios, (4) Cabeceras comarcales con centros subregionales , (5) Centros intermedios con centl
subregionales.

Tabla N° 2 Numero medio de expediciones / dia segun el tipo de conexion :

@ @ |6 | @& | ©6
Si conexion 174 176 12 2 0
Menos de una un conexion 82 116 13 13 0
De una a cuatro 78 79 3 9 1
De cuatro a dieciséis 175 156 39 38 4
De dieciséis a treinta 60 52 19 20 7
Mas de treinta 61 67 20 22 6

Fuente : COPYT. Junta de Andalucia. Sevilla 1994.
Elaboracion propia.

Ademas, también es importante la conectividad de los centros subregionales con la capital de la regior
Huelva 46, Cordoba 42, Jerez 37, Malaga 26, Cadiz 24, Granada 21, Algeciras 13, Almeria 6 y Jaén 5. Est
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expediciones se reparten en 326 concesiones, distribuidas en 223 empresas. Las provincia de Sevilla,
Malaga, Granada y Cadiz son las que mas utilizan este tipo de transporte, demostrandose ésto tanto
namero de viajeros, grados de ocupacién y numero de autobuses, debido a que en éstas es donde tam
se producen el mayor nimero de desplazamientos, donde la poblacién esta mayormente concentrada
nucleos urbanos, y donde mayor dinamismo econémico existe.

Tabla N° 3 La distribucién provincial de la conextividad de los centros regionales:

Provincia N° del N° de | Buses/KM. | N° de | % nivel de| Viajeros/1
empresas | concesio- | Afo viajeros ocupa-cién | 000 Hab.
nes Millones Mill./afo
Almeria 14 21 3,9 2,8 22,3 6,2
Cédiz 18 24 12,3 10,6 21,7 9,8
Coérdoba 32 24 10,2 5,9 224 7,8
Granada 42 63 12,7 11,6 22,7 14,7
Huelva 2 5 4.8 5,7 22,4 7,7
Jaén 42 64 7,3 5,7 21,8 8,9
Malaga 34 46 19,5 23,2 23,2 20
Sevilla 39 57 21,6 21,3 25,2 13,1

Fuente : COPYT. Junta de Andalucia. Sevilla 1994.
Elaboracion propia.

Existen también 15 empresas, que explotan 39 lineas , que comunican a Andalucia, principalmente c
Madrid 13 lineas, Barcelona 5, Levante 9, Extremadura 4, Galicia 3 y Albacete, Ciudad Real, Valladolid,
Salamanca y Pamplona con una linea por cada destino.

b) El transporte de mercancias por carreteras :

La Ley de Ordenacion de los Trasportes Terrestres (LOTT) adopta la denominacion de Estacion d
Transporte de Mercancias y adjudica la competencia para su desarrollo a los Ayuntamientos, con |
aprobacion de sus respectivos gobiernos autbnomos, y a éstos en el caso de no ejercer su competencic
Administraciones Locales. Ante ésto, la Junta Andalucia ha realizado una ordenacién de los distinto

centros de transportes de la region, colaborando con los Ayuntamientos. Estos centros estan jerarquizac
de la siguiente manera :

- Las Zonas de Actividades Logisticas (ZAL) : de importancia dentro de la comunidad autébnoma, que
posibiliten la concentracion administrativa y la participacion de los agentes que intervienen en el mercadc
Andalucia cuenta con tres : La Negrilla en Sevilla, el de Malaga y el de Algeciras.

- Los centros integrados de transporte (CIT) : Satisfacen las necesidades logisticas del area. El ambito
provincial y el papel de las Administraciones Locales preponderante. Coinciden con las capitales di
provincias que no son ZAL, mas Jerez.
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- Los Centros de Servicios de Transportes (CST) : son zonas de concentracion de servicios de acogid:
tripulaciones y vehiculos pesados, aunque eventualmente pudieran prestar atencion a otras actividac
logisticas coma la manipulacion y almacenaje de mercancias. Se sitan en los nudos de comunicaciones.

La distribucion de los distintos centros aparece en el siguiente mapa.

La evolucion del transporte de mercancias por carretera, esta relacionada con la de los sectores primari
secundario, puesto que éste es uno de los principales servicios a la empresas.,Teniendo en cuenta ésto,
segunda mitad de los ochenta, el subsector tuvo un crecimiento, paralizando a principios de los novent
debido a el ciclo econdmico recesivo, que en la region arrastré a la industria, la agricultura y a la pesc
principalmente y por lo tanto al transporte que movia a sus productos. El parque de vehiculos de carg
evoluciono a la baja en estos afios en Andalucia: 3634 en 1990, 3170 en el 91, 3172 en el 92, 2210 en el
2240 en el 94 y 2049 en Agosto del 95.

B) El transporte por ferrocarril :

El ferrocarril se implanta en Andalucia en la segunda mitad del siglo XIX; siendo el primer tramo

construido el de Jerez - Puerto de Santa Maria ( Junio 1854 ), que mas tarde formaria la linea Sevilla- Cac
cuyas obras finalizaron en 1860 y el eje radial Sevilla-Cérdoba, que se termind en 1859. Inicialmente s
construyen lineas ferroviarias asociadas en gran parte a la explotaciones mineras y a la produccion agre
para la exportacion. Estas se adaptaban a las limitaciones del medio fisico y a la distribucion de lo
principales centros urbanos, sobre todo las capitales de provincia. La conexiones esenciales eran al centr
a los puertos, varios ejes longitudinales, aprovechando la direccién de la depresion del Guadalquivir y e
Surco Intrabético. Varias fueron las deficiencias que se arrastraron hasta finales de los ochenta de este si

- La falta de conexién litoral y la centralizacion del trafico exterior a la region por el paso de
Despefaperros, formando este un verdadero "cuello de botella”.

- La obsolescencia tecnoldgica, Andalucia poseia los niveles de doble via y electrificacion mas bajos de
Red de Ferrocarriles Nacional.

- La falta de estructura coherente de la red andaluza, fruto de las circunstancias histéricas, marcada por
ausencia de una idea global de un ferrocarril regional.

A partir del Plan de Transporte Ferroviario de 1987 (si exceptuamos algunos empalmes que se realizar
hasta ese momento ), se plantea en serio una nueva estrategia politica e inversora para solucionar
problemas heredados de las obsoletas infraestructuras ferroviarias andaluzas. La principal incidencia de e
Plan en Andalucia fue la construccion del nuevo acceso ferroviario a la region (NAPA) a través de
Brazatortas, descongestionando el trafico por Despefiaperros. Unos meses mas tarde de aprobarse el pla
Octubre de 1988, el gobierno central decide introducir la alta velocidad en la linea Madrid Sevilla. Perc
estas actuaciones aunque descongestionaron el trafico ferroviario de Andalucia con el resto de la peninst
dejaban otra serie de cuestiones todavia sin resolver, como el litoral y la comunicacién dentro de |
Comunidad Autdbnoma, partiéndola en dos, una parte occidental moderna y con accesos a la alta velocida
algunas lineas de ancho europeo, y otra oriental obsoleta y con algunas lineas sin electrificar. Est
deficiencias se estan intentando solventar en el PDI estatal, complementando con el PDIA (1994 - 200C
Estos planes centran sus actuaciones en ( Ver mapa ):

- Creacion de una Red de Interés Regional, formada por los itinerarios : Huelva-Sevilla, Cérdoba-Malage
Cadiz-Jaén-Linares, Almeria-Linares.
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- Enlaces con la linea de alta velocidad : Malaga-Cérdoba, Granada-Bobadilla, Linares/ Jaén-Cordob:
Cadiz-Sevilla, Huelva-Sevilla.

- Modernizacion y mejora de trazado, sobre todo electrificacion de las lineas.
- Se pretende estudiar la viabilidad de un corredor ferroviario que conecte el litoral andaluz.
- Potenciar las lineas de cercanias en las areas metropolitanas.

Con respecto a la organizacién del transporte ferroviario, hay que partir de la explotacién por compafiie
privadas hasta la creacion de RENFE, en los afios cuarenta. La primera concepcion de RENFE, ft
completamente institucional, como poderoso brazo del estado y marcada orientacién centralista, a partir
ejes radiales que convergian a la capital del estado.. La transicion democratica de la empresa se realiz
partir de los ochenta y sobre todo desde el contrato programa RENFE-Estado (CPRE) de 1984, donc
RENFE, empieza a abandonar su caracter institucional, para tender a combertirse en una empresa renta
Entre los puntos conflictivos del CPRE se encontraba el cierre de las lineas altamente deficitaria
(Coeficiente medio de cobertura de 23.1%). De estas el 31.65% se encontraban dentro del territorio andalt
Es decir, toda la Red Secundaria Andaluza, estaba amenazada con el cierre total o parcial. Este pur
produjo un enfrentamiento entre RENFE vy la Junta de Andalucia, provocado por las limitadas
competencias de la Junta de Andalucia en materia de transporte ferroviario consistentes en la elaboracion
un plan ferroviario regional y el desarrollo de una red regional, y el caracter exclusivamente economicist:
del CPRE del 84. Fruto de este conflicto surgio :

- El acuerdo Junta de Andalucia-RENFE, 26-XI1-84 en el que participaron también las diputaciones
afectadas , en el que se establecia el mantenimiento de algunas lineas deficitarias.

- El Plan Ferroviario Andaluz (PEFA) 1986 en el que se establecian distintas medidas a corto, medio y larg
plazo, para una mejor racionalizacién y potenciacién de las lineas de interés regional.

Un nuevo marco institucional de la explotacion del transporte ferroviario, surgié a partir del CPRE de 1994
en el que se establecen los siguientes aspectos :

- Clarificar las relaciones entre RENFE - Estado, que se hace cargo de los costes de gestidon
infraestructuras y emprenden el saneamiento de la deuda histérica de la empresa.

- Consolidar a RENFE, como empresa de servicios de transportes, organizada en unidades de negocios.

- Apuesta por el desarrollo de los servicios de cercanias, al amparo de su utilidad publica y de sus valor
anadidos.

- Asumir los compromisos y objetivos del Plan Estratégico, en aras de la viabilidad de los distintos
productos que configuran la actividad de la empresa.

A partir de ese momento, e intentandose adaptar a la nueva Directriz Comunitaria sobre Liberalizacién d
Transporte Ferroviario, RENFE se prepara para poder competir con futuras empresas del sector rompien
con su marcado caracter institucional y centralista y adaptando una organizacion de empresa privac
competitiva. La caracteristica més destacada de esta nueva filosofia es su organizacion en unidades
negocio (UN), que tienen sus distintas gerencias en lo que todavia pervive de la antigua organizacion, en
Zona Sur, que coincide practicamente con la regién andaluza. A continuacién analizaremos la actuacion
de las distintas UN en Andalucia :

a) LaUN dealtavelocidad, cuenta con dos productos en la regién, a saber :

- La Larga distancia (LD), que lo constituyen los AVES que enlazan Sevilla con Madrid y que han supuestc
un giro radical a la comunicacién de la capital andaluza con la capital de Espafia. Segun unas encues
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realizadas por la empresa en 1995, si no existiera el AVE, la distribucion entre los distintos transportes ¢
los viajeros que hicieran el trayecto Sevilla - Madrid seria : 46.9% en aviacion, 28.6 en coche, 20.4 en tren
4.1 en autobus. Esta estructura ha cambiado radicalmente a partir de la aparicién del AVE atrayendo nuev
viajeros gque no viajarian sino existiese este medio de transporte, robandole viajeros a la carretera, a pesal
las nuevas autovias construidas, y sobre todo (como se muestra en el cuadro comparando la participac
relativa entre los dos medios de transporte), ha eliminado practicamente a su competidor mas directo que
la aviacion.

Tabla N° 4 Comparacion porcentual de los viajeros en AVE y avidon. N° de viajeros, ingresos y N° de trene
por afios disponibles:

ANO % de viajeros| % de viajeros| N° de | Ingresos en N° de trenes
en AVE en avién viajeros en| miles pts S-M
AVE
1992* 51.6 48.4 1178439 8836.3 4142
1993 81.6 18.4 1886557 10951.3 5910
1994 80 20 1942494 12340.2 7465
1995 81.5 18.5 2971921 14006.5 8323

* El AVE se empezé a explotar el 20 - Abril - 1992
Fuente : Fuentes estadisticas de RENFE. Sevilla 1996.
Elaboracion propia.

Como muestran los datos de la tabla N° 4, la evolucion del nimero de viajeros, ingresos y trenes gt
conectan la linea es bastante positiva y ascendente, configurdndose este medio de transporte co
estratégico dentro de lo que son las conexiones de la capital andaluza. Ademas este servicio se

convertido en modelo a seguir por el resto de la compafiia ferroviaria, poseyendo cinco ventaja
comparativas : su confort, calidad, rapidez (270 Kms/h), puntualidad (casi el 100%), y el comunicar ambo
centros urbanos de las ciudades. A todo ello le tenemos que sumar las fuertes inversiones realizadas el
creacion de dos nuevas estaciones, como son la de Santa Justa en Sevilla y Coérdoba, siendo

caracteristicas de las mismas la funcionalidad y la modernidad de sus instalaciones.

- El TALGO 200 fue un nuevo producto que se cred para ampliar la alta velocidad a otras capitale:
andaluzas. La primera linea que comenz6 a explotarse el 2-Junio-92 fue Madrid-Malaga, que realiza el via
por la linea de alta velocidad hasta Cérdoba, y siguiendo por la convencional por Montilla, Puente Genil
Bobadilla, hasta llegar a Malaga. Durante esta linea se rueda a 160 Kms/h reduciendo el tiempo cc
respecto a la linea convencional de 9 horas a 4 horas y 35 minutos.

Los enlaces Cadiz-Madrid y Huelva-Madrid se realizaron el 1-Agosto del 93, enlazando la linea de alt:
velocidad en Sevilla y rodando por las lineas regulares Sevilla-Cadiz y Sevilla-Huelva sin hacer ningun tipc
de trasbordo. Reduciendo la velocidad en los 728 Kms de 7 horas y media a poco mas de 5 horas y me
en el trayecto de Cadiz, y permitiendo que el trayecto a Huelva de 688 Kms se pueda realizar en 5 horas.
evolucién del TALGO 200 también ha sido bastante positiva, como muestran la siguiente tabla :
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ANO N° de viajeros Ingresos en miles |dN° de trenes
pts

1993* 453459 2120.8 2370

1994 619445 3016 3598

1995 661026 3449 4085

* Los enlaces a Cadiz y Huelva no se produjeron hasta Agosto del 93
Fuente : Fuentes estadisticas de RENFE. Sevilla 1996.
Elaboracion propia.

Por Ultimo hay que sefialar que la creacién de la alta velocidad, no sélo ha reducido las distancias entre
sur y Madrid sino que esta linea también conecta con la Mancha : Ciudad Real y Puertollano.

b) 1a UN de Largo Recorrido comprende, como su hombre indica, los trayectos de larga distancia, con el

objetivo futuro de una explotacion rentable y no depender de subvenciones. Para ello, esta UN pose
numerosos productos, tarifas y demas servicios relacionados con la comercializacién. Las ventas ¢
realizan al igual que la alta velocidad y algunos regionales por tres métodos: ventas en las estaciones, ver
en las agencias de viajes conectadas informaticamente con el sistema GIRE y venta por fax, teléfono

mensajeria.

Las lineas que conectan a Andalucia son de dos tipos :

- Las transversales que comunican principalmente con Barcelona (que sigue siendo la principal ruta, aung
ha perdido su importancia debido a la desaparicion del fendmeno migratorio en masas ) seguido di
corredor de Valencia, Zaragoza, Bilbao y Tarragona y Lleida principalmente. Las estaciones con ma
trafico de este tipo de viajeros son Sevilla, Malaga, Cérdoba, Granada y las estaciones que son nud
ferroviarios, pues comunican distintas lineas como son Linares-Baeza y Bobadilla-Antequera.

- El otro tipo de lineas son las que comunican la zona sur con Madrid, observandose en este corredor u
pérdida de viajeros importante en las estaciones de Sevilla, Cérdoba, Mélaga, la linea de Cadiz y Huel
debido a la implantacion de la alta velocidad que realiza la competencia al propio tren, por lo que est
corredor ha perdido su importancia en estas capitales aunque sigue siendo todavia significativas I
conexiones de Madrid con Almeria, Granada y Algeciras con 99304 , 92050 y 66987 viajeros
respectivamente.

Todas estas lineas transportan alrededor del 16,8% del total de viajeros de largo recorrido. Para un estu
aproximado de las distintas rutas utilizaremos el nUmero de viajeros de las lineas principales que utilizarc
este servicio en 1994 :
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Tabla N°6 N° de viajeros en las distintas lineas de Larga Distancia en 1995.
Barcelona Madrid Valencia| Zara- Bilbao Tarra totales

goza gona

Sevilla 178083 49358 35604 14000 8144+ 289250
4061

Malaga 82028 85373 14934 6861 3611 4196 197003
Cérdoba 84645 27923 19674 8030 19939 7113 167324
Granada 49988 92050 11873 153911
Nudos 27748+376 | 33552 98982
Ferr? 82
Resto 81261 245566 326827
Total 54143 53382 82085 28891 23550 2351 123329

Fuente : Estadisticas de RENFE. Madrid 1996.
Elaboracion propia.

c) LaUN deregionales, se debate entre lineas de gran demanda y otras que son utilizadas por menos d
50 viajeros dia , pero que tienen una gran rentabilidad social. Por todo ello, y a raiz del conflicto entr
RENFE y la Junta de Andallcia por el planeado cierre de las lineas deficitarias marcadas en el CPRE 1
1984, en el nuevo de 1994 se plantea la subvencion estatal de algunas lineas deficitarias que tienen 1
importancia estratégica a la hora de conectar algunas zonas. El ejecutivo andaluz se ha encargado de sef
las que son de interés para una mejor vertebracion e integracion de la region con la creacion de la Red
Interés Regional. Esto no quita que la UN se plantee una racionalizacion con la intencion de decrementar
dependencia de las subvenciones, eliminando algunos trenes en lineas que no se consideran rentable
ofreciendo nuevos productos competitivos en las lineas con posibilidades de rentabilidad. El principa
producto de calidad que ha ofrecido esta UN ha sido el Andalucia Expreso, puesto en funcionamiento en
94 y el 95 con estupendos resultados en las lineas regionales de mas transito como son Sevilla-Céa
(Cadiz, debido quizas a su falta de infraestructuras en carretera es una provincia bastante leal al trel
Sevilla-Cérdoba y Granada-Almeria.

Tabla N°7 de trenes y pasajeros en las lineas de "Andalucia Exprés":

Linea Sevilla- Sevilla- Sevilla- Cérdoba- | Granada- | TOTA-
Céadiz Cérdoba Huelva Malagd Almerid LES

N° trenes 12 5 3 3 6 29

N° 498269 124809 31185 20302 68492 723057

Pasajeros

Nota: Datos de Enero-Noviembre del 95.Fuente: Gerencia de Regionales. Elaboracién propia.

d) La UN de cercanias, se encarga de gestionar el transporte en la areas metropolitanas. En Andalu
existen tres areas en las que se ha establecido: Sevilla, Malaga y Cadiz. La importancia de este servicio

‘Tarragona + Lleida
’Linares-Baeza+Bobadilla-Antequera
*Esta linea fue cerrada en Septiembre del 95
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estas zonas es esencia debido a las ventgjas comparativas y externalidades que posee con respecto a otros

medios de transportes metropolitanos: menor contaminacién acustica y medioambiental, ocupa un espac
reducido y reduce los indices de siniestralidad (el ferrocarril registra quince veces menos accidentes que
carretera ). Por ello este servicio, aunque adolece de falta de rentabilidad, es subvencionado por el esta
como asi se recoge en el CPRE de 1994. En Andalucia las cercanias mas importantes son las de Malz
gue conectan a las aglomeraciones urbanas en torno a la costa del sol, zona ésta de alta movilidad;
Sevilla la evolucién ha sido espectacular desde que se implantd, gracias a la buenas infraestructura y a
reorganizacion del ferrocarril que se realizé para la Expo del 92, en C&diz todavia no se ha implantad
debido a que todavia quedan pendientes muchas obras y nuevas estaciones por hacer que integren
principales ciudades del corredor ferroviario. La evolucién positiva del nUmero de viajeros desde que s
implanté esta modalidad de transporte indica el peso que tendr4 en el futuro cuando se organice
transporte metropolitano en estas areas.

€) la_UN de mercancias ha movido en las provincias andaluzas en los dos primeros afios de
funcionamiento alrededor de 14853909 Tons. de mercancias. El principal trafico ha sido entre Minas de
Marquesado (Granada) y Almeria , donde se transporta casi el 50% del total del trafico. Teniendo en cuer
el nUmero de destinos y llegadas, es decir, la cantidad de niUmero de intercambios, que se traducen tamk
en Tons., hay que destacar la provincia de Cérdoba, con estaciones de mercancias muy importantes co
las de Montilla y Cérdoba , y la provincia de Huelva, con centros estratégicos como su puerto autbnomo,
el centro de transporte. Con respecto a las llegadas, la provincia de Jaén cuenta con dos estaciones clay
la de Andujar y la de Linares- Baeza , seguido de Granada con la estacion de la capital y la de Artafe
Santafé, y la provincia malagefia con las estaciones y el puerto de Malaga y la de Antequera. En las salic
también destaca el puerto de Malaga, asi como el de Sevilla y el centro de transporte de la Negrilla de
capital andaluza.

Tabla N°8 Trafico ferroviario de mércancias por provincias.

Provincia Salidas en salidas en| Llegadas | Llegadas | TOTA-LES
tons. 1994 | tons. 1995| en Tons.| en Tons.
1994 1995
Almeria 1186 1220 6251+* | 8592+* 3871880
1928004 | 1926627
Cédiz 46854 38623 43293 77438 206208
Cérdoba 902226 921487 849783 909521 358301
Granada 58520+*1| 14565+*1 | 177305 183607 4288628
928004 926627
Huelva 544041 647619 19047 20227 1230934
Jaén 37000 14594 349335 363584 764513
Malaga 64452 132738 128008 107127 432325
Sevilla 123494 125971 89498 137441 476404
TOTALES 3705777 3823444 3590524 3734164 14853909

* Trafico entre Minas del Marquesado-Almeria.

'Esta linea se cre6 en Julio del 95.
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Fuente : Gerencia de mercancias.
Elaboracion propia.

f) El resto de unidades de negocios son las de transporte combinado y _pagueteria.

El transporte combinado todavia esta en proceso de implantacion, pero no es representativo tanto a ni
estatal, como regional, aunque se espera un desarrollo positivo futuro.

La paqueteria, debido principalmente a la competencia del sector de empresas dedicadas al servicio
paqueterias expreso que operan por carretera y avion (en el transporte ferroviario no es nada representa
este mercado) es bastante poco rentable, y se pone en duda su continuidad.

C) El transporte en las areas metropolitanas :

Las areas metropolitanas, definidas tradicionalmente como " la que constituye un mercado Unico d
vivienda, ocio, estudio y trabajo ". Es el ambito donde tienen lugar la mayor parte de los desplazamientc
diarios de la poblacién, y en el que la oferta de transportes se tiene que definir de forma que quec
asegurada la movilidad, permitiendo el desarrollo econémico del conjunto.

En Andalucia, al igual que ocurre en el resto del mundo, se esta produciendo una terciarizacién de
economia, esto acarrea como principal causa-efecto la concentracion de la poblacién en areas urban
Ademas, de las capitales de provincias, existen otras agrupaciones urbanas de importancia, como sor
caso del Campo de Gibraltar, Jerez, Linares - Baeza, Ronda... Pero tres son las principales areas urbana
las que son necesarias una reorganizacion del transporte : Sevilla, Malaga y la Bahia de Cadiz. La Junta
Andalucia ha elaborado tres planes intermodales de transporte para cada una de estas areas, sin perjuici
gue en un futuro estos planteamientos se utilicen en otras zonas andaluzas. Estos planes se encuentran
en una fase técnica, pero marcan el futuro de lo que seré las comunicaciones en estas areas. Los princip
aspectos que tratan son los siguientes :

a) La potenciacion del transporte colectivo, frente al transporte privado, puesto que el aumento de |
movilidad en estas zonas a ido a parar ha esta Ultima modalidad de transporte, acarreando los distint
problemas de contaminacion y congestion .

b) La creacion de un organismo intermunicipal que gestione y organice el transporte en las zonas. Se es!
barajando distintas posibilidades, como la creacion de una mancomunidad, consorcio, gestora..., a partir
la experiencia de otros planes metropolitanos que se encuentran en funcionamiento en otras areas. Uno
los principales problemas que se encuentran a la hora de organizar el transporte colectivo es la multitud
organismos competentes en la materia :

- El transporte urbano, se explota a través de empresas municipales en Sevilla y Méalaga, o pc
concesionarias en la Bahia de Cadiz.

- El transporte interurbano, lo componen las lineas de transporte regular publico de viajeros que oper:
dentro del &rea, y que se explotan a través de concesiones de la Direccidbn General de transporte de
Consejeria de Obras Publicas y Transporte de la Junta de Andalucia.

- El transporte ferroviario de cercanias, dependiente de la UN de cercanias(RENFE ).
- El taxi, se explota a través de licencias municipales a autbnomos.

Todo esto provoca, la necesidad de crear un organismo que racionalice y coordine las distinta
competencias en el tema.

c) La conexién entre los diversos medios de transporte colectivo se lleva a cabo organizando la multitud c
lineas que existen actualmente en las zonas, intentando incrementar el nimero de viajeros y la velocidad
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los mismos. asi como conectando éstas con los demas medios de transportes : aeropuertos, puer
estaciones y apeaderos de autobuses de viajeros y centros de transportes de mercancias.

d) Establecer distintas zonas tarifarias de forma que exista un mismo precio para viajes dentro de la misr
zona en un espacio de tiempo limitado y otros precios para viajes entre distintas zonas.

e) Unificar la concesion de licencias de taxis al organismo supramunicipal que se cree, de forma que
racionalice el sector ademas de unificar las tarifas dentro de la zona, de forma que se cobren como urbat
y se evite el pago del servicio en doble sentido de ida y vuelta entre municipios del area.

D) El Transporte maritimo :

La explotacién de los mercados en los que operan las compafias maritimas se realizan por dos sistemas
régimen de fletamiento, en el que aunque no existe una libertad absoluta de entradas y salidas en
mercado, la alta competencia entre los operadores hace que este sea competitivo, y el de las lineas regulz
que actuan en régimen de monopolio debido a reuniones periddicas en carteles (grupo oligopolisata), don
se relnen las principales compafias para regular las condiciones del mercado, provocando las distini
consecuencias negativas derivadas de una politica proteccionista como son las barreras de entrada po
lado de la oferta y la asuncién de precios superiores a los del mercado con el prejuicio consiguiente para |
consumidores. Estos mercados oligopolistas tienen un elevado nivel de internacionalizacion, el naviero
buque pertenecen y estan sujetos al pais de registro. El proteccionismo de los paises europeos provoca
la competitividad de sus flotas sea baja, perdiendo importancia esas en relacion con otros paises en vias
desarrollo y paises con pabellon de conveniencia, con materias mas flexibles en la legislaciéon laboral
fiscal. En Espafia la pérdida de la marina mercante acarrea matices todavia mas draméticos que en Eurc
debido a la imposibilidad de acceso al mercado internacional de buques, reparaciones y otros Inputs, a ¢
costes laborales mas altos y al proteccionismo estatal del sector. Todo esto, obliga a una liberalizacion c
mercado europeo y profundizar en el espafiol para poder ser competitivos a nivel internacional, eliminand
las asimetrias en los costes y los precios de mercado provocadas por una excesiva intervencion
recuperando posiciones en los mercados internacionales. Esta desregularizacion ya se esté llevando a c
en Europa a partir del 86, con 4 Reglamentos liberalizadores y en Espafia en esa misma época con
denominado Plan de Flota, quedando todavia mucho camino por recorrer.

En Andalucia el tréfico portuario esta organizado a través de su red de puertos que posee las siguien
caracteristicas :

- Una serie de puertos pertenecientes al Sistema Portuario Nacional, encontrandose uno de primer orc
como es el puerto de Algeciras, otro de segundo, el de Cadiz y cinco de tercer orden como son los
Sevilla, Huelva, Malaga, Motril y Almeria.

Un Sistema Portuario Andaluz esta formada por los anteriores puertos que se encuentran dentro de lo que
denominan Puertos de Interés General, existiendo otros enmarcados dentro la Red de Puertos Autonomic
Dentro de esta Ultima red, se encuentran los puertos comerciales, pesqueros y deportivos, que se muestr:
continuacion :

Tabla N°9 Evolucién del nUmero de atragues de embarcaciones en puertos autonémicos.

Afio 1984 1994 crec. abs. Porcentaje  de
N° de atraques | incremento

Litoral 6110 6550 703 7
Mediterraneo
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Litoral Atlantico | 957 3247 2290 71

Total Andalucia | 7067 9797 2993 28

Fuente : PDIA

Con respecto a los tréficos, tanto de viajeros, como de mercancias el puerto de Algeciras se lleva la may
parte del trafico regional , siendo también el primer puerto a nivel nacional y uno de los principales
europeos, sobre todo en el nUmero de pasajeros, pues es un punto de enlace en las migraciol
norteafricanas a Europa.

E) El trasporte aéreo :

La oferta aérea europea esta caracterizada por un proteccionismo excesivo de las compafiias nacionales
son consideradas a veces como parte de la soberania nacional. . El caso espafiol con Iberia es uno de
ejemplos mas claros, teniendo esta compafiia problemas para competir debido a su mala estructura de co
y su imposibilidad de adaptarse a la nueva situacién de mercado, compitiendo con las nuevas compafi
tanto a nivel nacional como internacional, tras la desregulacion de este mercado en 1993 tenienc
problemas de viabilidad y de reconversion permitiendo la UE la Ultima subvencion estatal a finales del 95.

Los aeropuertos andaluces estan organizados segun su funcionalidad, distinguiendo entre aeropuertos ct
funcion comunitaria (Malaga), nacional (Sevilla), regional (Almeria Granada, Jerez y Cordoba), y uno de
uso complementario ( Giblartar).

El mercado andaluz esta formado principalmente por vuelos Charter, incluidos en paquetes turisticos y c
destino a la costa malagefia y a Sevilla, intentando promocionar por parte de la administraciéon el d
Granada. En vuelos regulares la alta velocidad ferroviaria ha robado cuotas del mercado a nivel nacion:
casi eliminando rutas tan importantes como Madrid-Sevilla (ver informacion AVE) aunque prevalecen
algunas rutas importantes, como la de Madrid Malaga y los contactos con Barcelona y las islas espafiol
El principal tréfico tanto en nimero de viajeros como en el de aeronaves corresponde al aeropuerto ¢
Malaga llevandose mas de la mitad del trafico, seguido de los aeropuertos de Sevilla, Jerez, Granada
Cordoba.

La evolucion del trafico en Andalucia en las tres Ultimas décadas muestran en avance en la evolucion d
tréfico de viajeros y mercancias al alza, y sobre todo del aeropuerto malagefio :

Tabla N° 10 Evolucién del trafico de viajeros y mercncias en los aeropuertos andaluces:

Numero de pasajeros Numero de mercancias
Afio 1960 1970 1991 1960 1970 1991
Sevilla 95933 422413 1667521 304 2377 3027
Malaga 166472 1678392 4637772 248 3495 5854
Resto 10687 77263 1112642 44 574 940
Andalucia
Andalucia 273092 2178068 7417935 596 6446 9820
Espafa 2990899 214177172 7542229 18534 146519 38400

Fuente : Consejeria de Obras publicas y Urbanismo. Junta de Andalucia. Sevilla 1995.
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Elaboracion propia.
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