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Ist die Europaische Union
beziehungsweise die
Eurozone eine einheit-

liche Volkswirtschaft?
Kann sie es werden? Ist
sie zumindest auf dem
Weg dahin? Oder
handelt es sichum ein
System unterschiedener
Volkswirtschaften,

die auf vertraglicher
Grundlage miteinander
kooperieren?

® Text: Rainer Land
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Es besteht weitgehend Einigkeit dariiber, dass
die Eurozone in der derzeitigen Gestalt nicht le-
bensfahig ist und dringend reformiert werden
muss. Aber die Richtung dieser Reformen hangt
von der Grundentscheidung ab: Will man mit den
anzustrebenden Reformen aus der EU eine Volks-
wirtschaft machen?' Oder willmansie als Verbund
kooperierender, aber auf absehbare Zeit immer
noch unterschiedener Volkswirtschaften gestal-
ten?

Juristen werden sagen, es hangt von der Ver-
tragsgestaltung ab, und sie werden juristische
Grinde anfiihren, die fir oder gegen die eine oder
die andere Variante sprechen. Eine einheitliche
Volkswirtschaft erfordert eine weitgehende und
letztlich iberwiegende Ubertragung von Kompe-
tenzen auf die EU. SchlieBlich muss auch die Kom-
petenz-Kompetenz - also das Recht, Zustandig-
keiten zuzuweisen - auf die EU iibergehen. Die EU
wiirde ein Bundesstaat mit eigener Souveranitat.

Dagegen kann man rechtliche und politische
Grinde anfiihren. Der Verfassungsrechtler Dieter
Grimm meint, dass eine solche Entwicklung mit
dem deutschen Grundgesetz nicht vereinbar set:
«Solange das Grundgesetz in Kraft ist, kdnnte sich
Deutschland an einer Verstaatlichung der EU nicht
beteiligen”2 Zudem glaubt er nicht, dass es in ab-
sehbarer Zeit gelingen kann, eine eigene EU-Sou-
veranitat zu gestalten. Demokratische Entschei-
dungsprozesse wiirden nicht mehr oder zumindest
nicht primér von den Mitgliedsstaaten getragen.
Das EU-Volk miisste anstelle der Vélker der Mit-
gliedsstaaten zum Souverdn werden, was entspre-
chende demokratische Verfahren, Wahlen, Repra-
sentation und Institutionen auf der EU-Ebene vo-
raussetzt - wie Parteien, Verbande und soziale
Bewegungen -, die EU-weit wirken und ,in einen
europaweiten politischen Diskurs eingebettet”
seinmissen.

Grimm hat Zweifel, ob die kulturellen Voraus-
setzungen dafir gegeben sind. ,Mit der Aufwer-
tung des Europdischen Parlaments wiirde die Le-
gitimation der EU aber von der nationalen auf eine
europaische Legitimationsquelle umgestellt. Und
die Frage ist: Wo sollen die Ressourcen fir eine eu-
ropaische Eigenlegitimation herkommen?” Grimm
furchtet, die EU stiinde nach einer Parlamentari-
sierung demokratisch nicht besser, sondern
schlechter da als jetzt'3

Eine Gegenpositionfordert einen européischen
Verfassungsprozess und den zligigen Aufbau sou-
verdner demokratischer Institutionen in der EU.
Pragmatische beziehungsweise technokratisch
orientierte Akteure hingegen sehen das Problem
nicht und meinen, die schrittweise faktische Uber-
tragung von Kompetenzen der Mitgliedsstaaten
auf die EU sei entscheidend.*

Ziel dieses Beitrags kann nicht sein, diejuristi-
schen Probleme zu diskutieren. Klar aber ist, dass
jedejuristische Losung auch wirtschaftlich funk-
tionieren muss, sonst wird sie nicht lange tiberle-
ben.Funktionieren heilst hier, erstens eine weitge-
hendkrisenfreie laufende Reproduktion zu ermég-
lichen - dazu gehort eine weitgehende soziale



Integration der Bevélkerung - und zweitens eine
Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklungin allen
Mitgliedsstaaten zu generieren.

1. Was ist eine Volkswirtschaft?

Historisch sind Volkswirtschaften und moderne
Einzelstaaten in Wechselwirkung miteinander ent-
standen. Dabei musste fir ein definiertes Territo-
rium ein einheitliches Recht begriindet und durch-
gesetzt werden. Fir die wirtschaftliche Entwick-
lung relevant sind mindestens die Regelung des
Eigentums, des Bodens, des Handels, der Arbeit
(die Freiheit der Person, Rahmen der Lohnfindung),
der Unternehmen, des Geld- und des Finanzwe-
senss

Volkswirtschaften sind der institutionelle und
territoriale Rahmen fiir einenin der industriellen
Revolution entstehenden neuen gesellschaftli-
chen Reproduktionszusammenhang, der auf in-
dustrieller Produktion, Lohnarbeit und Kapitalver-
wertung beruht. Es entsteht eine Marktgesell-
schaft, das heilst, erst der Austausch zwischen
Arbeit und Kapital beziehungsweise zwischen den
Unternehmen verschiedener Branchen sowie dem
Staat begriindet den gesellschaftlichen Repro-
duktionszusammenhang.

Bei der Formierung und Entwicklung von Volks-
wirtschaften entstanden und reproduzieren sich
erhebliche regionale Unterschiede und Divergen-
zen. Kapitalistische Wirtschaften entstehen und
entwickeln sich auf der Grundlage von Innovatio-
nen, die sich ausbreiten, neue Strukturen schaffen,
alte verdrangen und zundchst regional ein neues
Produktivitats-und Einkommensniveau schaffen.
Durchregional besondere Dynamiken entstanden
und entstehen industrielle Distrikte® beziehungs-
weise Cluster. Sie unterscheiden sich durch thre
spezifischen Strukturen und pfadabhéngigen Ent-
wicklungsgeschichten.

Wirtschaftliche Entwicklung war immer ein un-
gleichmaRiger Prozess, weil er nicht primér durch
Akkumulation und Wachstum angetrieben wird -
die koénnten ja gleichmaRBig ablaufen -, sondern
durch Innovationen, die jeweils punktuell entste-
henund sich von dawellenférmigin Zeit und Raum
ausbreiten und rekombinieren.’

Wenn sich moderne Volkswirtschaften durch
zyklische und eruptiv ablaufende Entwicklungs-
schiibe verandern und anpassen, dann missen die
internen Reproduktionsprozesse des Wirtschafts-
systems die Divergenzen irgendwie ausgleichen
und in Grenzen halten, um schwere Krisen und so-

ziale Verwerfungen zu vermeiden. Historisch
haben sich dabei in Wechselwirkung zwei Mecha-
nismen herausgebildet: erstens integrierte Volks-
wirtschaften, zweitens der moderne kapitalisti-
sche (AuRen-)Handel zwischen unterschiedenen
Volkswirtschaften.

Die Verfahren des Ausgleichs beziehungsweise
der Kompensation derin der wirtschaftlichen Ent-
wicklung immer neu entstehenden Divergenzen
und Differenzen sind innerhalb einer Volkswirt-
schaft grundsatzlich andere als zwischen unter-
schiedenen Volkswirtschaften.

~Wirtschaftliche Entwicklung
war immer ein ungleichmaBi-

Ausgleichinnerhalb einer
Volkswirtschaft

ger Prozess, weil er nicht pri-

mér durch Akkumulation und

Abgesehen von sehr kleinen  ywachstum angetrieben
wird, sondern durch Innova-

Volkswirtschaften, die in der
Regel Sonderfunktionen im ar-
beitsteiligen Welthandel ein- tionen“
nehmen (etwa Luxemburg, Sin-

gapur oder Hongkong), bestehen Volkswirtschaf-
ten aus verschiedenen industriellen Distrikten, die
sichinunterschiedlichen Phasendes jeweiligen In-
novationszyklus befinden: Startphase, Konstitu-
tion einer neuen Grundstruktur, Ausbreitung, Ex-
pansion Uber die Ursprungsregion hinaus, Errei-
chen von Grenzen, Reorganisation, Niedergang
und Verdréngung durch neue Entwicklungen, Uber-
flissigkeit, Ab-und Umbau.

Das Ruhrgebiet beispielsweise war viele Jahr-
zehnte eine der fortschrittlichsten Industrieregio-
nen, musste spater aber einen schwierigen Struk-
turwandel durchmachen. Bayern als ehemals eine
der armen landlichen Regionen hat spater einen
der reichsten industriellen Distrikte hervorge-
bracht.

Neben und zwischen den dynamischen Distrik-
ten gibt es landliche Réume, die als Sekundar-
standort fr Industrie aus den dynamischen Dis-
triktenund als Arbeitskraftereservoire, Rohstoff-
lieferanten und Erholungsraume fungieren.




,GroBe Einkommensdiffe-

GroBe Einkommensdifferenzen zwischen den
Regionen einer Volkswirtschaft wiirden zur Ab-
wanderung vor allemjingerer erwerbsfahiger Be-
vélkerung, zu Deindustrialisierung und in der Kon-
sequenz in eine Abwartsspirale, ein Mezzogiorno-
Szenario fuhren.

Dynamische Regionen sind in der Regel Uber-
schussregionen, die mehr produzieren, als sie ver-
brauchen, sie erreichen eine wesentlich hohere
Wertschopfung pro Einwohner als Defizitregio-
nen.Dierelevanten Unterschiede hédngen mit dem
Anteil innovativer und wertschdpfungsintensiver
Unternehmen, der Bevélkerungszusammenset-
zung und dem Arbeitspendeln zusammen. In einer
Defizitregion ist die Wertschépfung pro Einwoh-
ner geringer als in einer Uberschussregion, weil es
a) mehr erwerbstétige Auspendler als Einpendler
gibt, deren Wertschopfung nicht in der Wohnre-
gion erfolgt, obwohl das Einkommen ganz oder
teilweise am Wohnort ausgegeben wird. Und b) ist
der Anteil der Nichterwerbstttigen, der Arbeitslo-
sen, Rentner, Aufstocker etc. meist héher, d.h. die
Bevolkerungsstruktur ist eine
andere. Daher generiert eine

renzen zwischen den Regio- prosperierende Region erheb-

nen einer Volkswirtschaft
wiirden zur Abwanderung

lich héhere Primareinkommen
pro Beschéftigten und pro Ein-
wohner als eine Region in einer

vor allem jiingerer erwerbs-  Niedergangs-  oder - Umbau-

fahiger Bevolkerung fiihren“
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phase oder eine stationdre Re-
gion des landlichen Raums.
Auch in Defizitregionen gibt
es Unternehmen, die Uberregional handelbare
Guter herstellen, und diese miissen anndhernd das
Produktivitats-und Qualitatsniveau der Unterneh-
men prosperierender Regionen erreichen, mit
denen sie im Wettbewerb stehen. Aber der Anteil
produktiver und wertschopfungsintensiver Unter-
nehmen (bezogen auf die Bevélkerung) ist gerin-
ger. Eine wichtige Differenz ergibt sich bei der Pro-
duktion lokaler Giter und Dienstleistungen, diein
keinem Uiberregionalen Wettbewerb stehen. Dazu
gehdren beispielsweise Wohnungsmieten. Auch
ein Teil des Einzelhandels, lokale Dienstleister,
Gaststatten oder Reparaturbetriebe sind billiger
und zahlen etwas schlechtere Léhne. Hier gibt es
erhebliche Differenzenbeiden Preisenund folglich
bel der Produktivitat (Wertschépfungbeziehungs-
weise Bruttoinlandsprodukt pro Arbeitsstunde).
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Das Lieblingsbeispiel der Okonomen ist der Fri-
seur, der in Berlin rund sechsmal produktiverist als
in Putlitz und auch besser bezahlt wird, obwohl er
nicht mehr Képfe pro Stunde frisiert. Er ist produk-
tiver, weil die Frisur teurer ist.

Defizitregionen produzieren weniger als sie
verbrauchen, der laufende Giiterstrom wird durch
verschiedene Transfers finanziert: a) Private Trans-
fers vor allem der Auspendler, auch innerfamilidre
Ubertragungen, b) differenzierte Steuern, ¢) Trans-
fers der 6ffentlichen und in geringerem Mafse auch
der privaten Sozialsysteme, d) Transfers der priva-
ten Wirtschaft, vor allem Investitionen, Riickflisse
aus Investitionen, Kapitalanlagen, Zinsen und Ge-
winne und e) Transfers der staatlichen Haushalte,
insbesondere Aufteilung der Steuereinnahmen,
Ubertragungen an Kommunen, Landerfinanzaus-
gleich, Férdermittel und dhnliches.

Ein Teil der Wertschopfung aus den dynami-
schen Uberschussregionen flieRt auf diese Weise
in die Defizitregionen, so dass die Differenz der
Einkommen pro Kopf teilweise ausgeglichen wird.
Dieser sekundédre Einkommensstrom finanziert
dann den Giiterstrom aus den Uberschuss- in die
Defizitregionen.

Statistisch kannman das an denregionalen Dif-
ferenzen zwischen Ost- und Westdeutschland
sehen: Ostdeutschland hat einen hdheren Anteil an
Defizitregionen und abwanderungsbedingt eine
andere Bevdélkerungszusammensetzung. Die Pro-
duktivitat in Ostdeutschland®im Jahre 2013 betrug
- bezogen auf die im Osten geleistete Arbeits-
stunde - 76 Prozent der westdeutschen. Es ist die
Folge des geringeren Anteils innovativer Unter-
nehmen und des geringeren Preisniveaus lokaler
Giter und Leistungen. Wertschopfung bezie-
hungsweise Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Ein-
wohner waren noch geringer, nur 66 Prozent des
westdeutschen Wertes - Folge der hoheren Ar-
beitslosigkeit, der Pendlerstrome und der unter-
schiedlichen Bevélkerungszusammensetzung,.

Die verfiigbaren Einkommen pro Einwohner be-
trugen aber durchschnittlich rund 85 Prozent der
westdeutschen.? Diese Abweichung war geringer
als bei der Produktivitat pro Stunde und deutlich
geringer als beim BIP pro Einwohner. Die Transfer-
systeme haben Produktivitdtsunterschiede von
etwa 25 Prozent beziehungsweise Wertschop-
fungsunterschiede pro Einwohner von etwa 35
Prozent auf durchschnittliche Einkommensunter-
schiede von nur etwa 15 Prozent reduziert.'®

Trotz dieses Ausgleichs wanderten seit 1990
lokalrund 30 Prozent der Bevélkerung ab, iberwie-
gend junge Frauen und Méanner. Dies zeigt, dass
Einkommensunterschiede zwischen Regionenvon
etwa 20 Prozent bei unterschiedlich hohen Ar-
beitslosenquoten innerhalb einer Volkswirtschaft
derzeit ungeféhr die Tragbarkeitsgrenze darstel-
len durften, jedenfalls heute in Deutschland. Ohne
die Transfersysteme wiirde der Reproduktionszu-
sammenhang einer Volkswirtschaft nicht funktio-
nieren kdnnen. Mankann vermuten, dass die Wert-
schopfungsdifferenzen zwischen einigen west-
deutschen Regionen in manchen Féllen dhnliche



GréRenordnungen erreichen. Prinzipiell wird das
Problem in jeder gréReren Volkswirtschaft beste-
hen. Eine aussagekréftige Statistik dazu gibt es
nicht.

Scheinbarist es ein Widerspruch, dass der Re-
produktionsprozess einer Volkswirtschaft nur
funktioniert, wenn die regionalen Differenzen und
Divergenzen in Produktivitat und Einkommensni-
veau klein gehalten werden, die Dynamik der Ent-
stehung und Entwicklung industrieller Distrikte
durch Innovationsschiibe Produktivitat und Ein-
kommen aber immer wieder auseinandertreibt.
Gerade dies macht die Dialektik wirtschaftlicher
Entwicklung aus.

Fihrt eine Innovationsdynamik zu steigender
Produktivitat, steigenden Investitionen, Arbeits-
kraftebedarf und steigenden Léhnen und Gewin-
nen in einer Region, miissen volkswirtschaftlich
zwei Prozesse in Gang kommen. Erstens miissen
Unternehmen in zurlickbleibenden Regionen ver-
suchen, threrseits eigene Dynamiken in Gang zu
setzen oder zumindest moglichst schnell die neuen
Entwicklungen kopieren. Zweitens sind kompen-
sierende Transfers notig, im simplen Fall Arbeits-
losengeld und Subventionen, die iberfliissig wer-
dende Industrien zeitweise (méglichst nicht dauer-
haft) am Leben halten und Strukturwandel
begleiten und ermdglichen. Dabei entstehen zu-
weilen dauerhafte Transferregionen, zum Beispiel
Seniorenregionen oder das italienische Mezzo-
giorno.

Schaffen es die Transfersysteme nicht, die Di-
vergenzen unter Kontrolle zu halten, erfolgt der
Ausgleich durch Abwanderung und Regression:
Eine Region verliert so lange an Bevélkerung und
Potenzial, bis die verbleibenden lokalen Ressour-
cen ausreichen, um einer erheblich geschrumpften
Bevolkerung hinreichend Arbeit und Einkommen
zubieten. Der Abstieg muss kein Endzustand sein,
die Karten werden immer wieder neu gemischt,
aber das braucht Zeit.

Eine innovationsbasierte Theorie wirtschaftli-
cher Entwicklung zeichnet ein ganz anderes Bild
als eine Theorie, die zwischen Entwicklung und
Wachstum nicht unterscheiden kannund keine en-
dogen entstehende Divergenzen kennt. In einer
Entwicklungstheorie bestimmt die Dynamik des
Innovationsprozesses das Wachstum des Kapital-
stocks, nicht umgekehrt.

Selektivitdt im Verkehr zwischen unter-
schiedenen Volkswirtschaften

Im Verkehr zwischen den Volkswirtschaften kén-
nen erhebliche Unterschiede in Produktivitats-
und Einkommensniveau toleriert werden - weit
groBere alsinnerhalb einer Volkswirtschaft. Trans-
fers, wie private Ubertragungen, Direktinvestitio-
nen oder Entwicklungshilfe, spielen auch im Ver-
kehr zwischen Volkswirtschaften eine Rolle, aber
sie dienen nicht vorrangig dem Ausgleich. Die EU
hat - etwa mit dem Europai-

W

schen Struktur- und Investiti- ,,Die Dynamik wirtschaftli-
onsfonds - eine Rethevoneige-  cher Entwicklung ist in allen

nen Transfersystemen entwi-
ckelt, aber diese entsprechen

Landern deutlich geringer

funktional nicht den Transfer- als vor der Wahrungsunion.”

systemen innerhalb einer Volks-

wirtschaft, sind auch dem Volumen nach kaum ver-

gleichbar.

Zwischen Volkswirtschaftenist die Selektivitdt
des Verkehrs, also die systematische Auswahlvon
Waren, Arbeitskraftenund Kapital, vorausgesetzt.
Dadurch kann der Handel auch bei einer auseinan-
derlaufenden Entwicklung der einzelnen Volks-
wirtschaften funktionieren.

a) Ein selektiver Warenverkehr. Der Schutz neu
entstehender industrieller Distrikte ist in der
Entstehungsphase sehr wichtig. Das bedeutet,
dass bestimmte Importe und Exporte be-
schrankt, andere geférdert und unter Umstan-
den gestiitzt werden missen. Frethandel und
Selektivitat schlielSen sich nicht ganz aus, ge-
rade weil heute andere Formen, Patente, Quali-
tatsstandards, Zulassungsverfahren, Beihilfen
und Ahnliches wichtiger sind als Zglle. Im Zuge
des 6kologischen Umbaus werden Kriterien der
Umweltkompatibilitdt eine zunehmende Rolle
spielen.

b) Selektivitat der Arbeitsmigration war und ist
insbesondere bei Unterschieden im Einkom-
mensniveau von Bedeutung, damit die Lohnfin-
dungsmechanismen innerhalb einer Volkswirt-
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»Ein Ausgleich wie innerhalb
einer Volkswirtschaft wiirde
Transfers von mehreren
hundert Milliarden Euro pro

Jahr erfordern’
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schaft funktionieren kénnen. Die Anpassung

der Lohnentwicklung an die jeweils unter-

schiedliche Produktivitat der verschiedenen

Volkswirtschaften wiirde bei véllig freier Ar-

beitsmigration nicht funktionieren.

) Wechselkurse und Steuerung der Finanztrans-
fers zwischen den Volkswirtschaften mit ver-
schiedenen Wahrungen. Die divergente wirt-
schaftliche Entwicklung fiihrt dazu, dass sich
Produktivitat und Einkommen zu verschiede-
nen Zeiten unterschiedlich entwickeln. Daraus
folgen unterschiedliche Inflationsraten, was
durch die Anpassung der Wechselkurse ausge-
glichen und mit Kapitalverkehrskontrollen ge-
steuert werden muss.

Wie aber funktioniert diese Selektivitat, wenn

mehrere Volkswirtschaften eine gemeinsame

Wahrung haben?

Nach der Theorie optimaler Wéhrungsraume
mussten der freie Verkehr von Waren, Arbeit und
Kapital und ein einheitliches Rechtssystem, er-
ganzt durch einen Fonds oder ein Budget zum Aus-
gleich von Schocks, ausreichen, umdie Integration
eines Wahrungsraums sicherzustellen." Praktisch
bewahrte sich die Theorie aber nicht. Vor allem die
Unterschiede der Inflationsraten und Lohnstiick-
kosten inder Eurozone wurden in den vergangenen
20 Jahren immer gréfer - paradoxerweise vor
allem zwischen den entwickel-
ten Mitgliedslandernmit hohem
Potenzial: Deutschland, Frank-
reich, Italien und Spanien.

Zudem: Die Dynamik wirt-
schaftlicher Entwicklung ist in
allen Landern deutlich geringer
als vor der Wahrungsunion, sie
ist in einigen Landern faktisch
zum Erliegen gekommen. In Deutschland ist sie nur
wegen der Exportiiberschiisse zu Lasten anderer
Eurolénder moderat héher, aber nicht wirklich gut.
Die Arbeitslosigkeit ist im EU-Mittel dramatisch,
die privatenund noch mehr die 6ffentlichen Inves-
titionen sind Uberall viel zu gering und die sozialen
und regionalen Ungleichheiten nehmen nicht ab.
Die der Wéhrungsunion zugrunde liegende Theorie
optimaler Wahrungsraume ist widerlegt.

Beider Debatte um den Euro wird nicht gefragt,
wie die Funktionalitét des volkswirtschaftlichen
Reproduktionsprozesses und dartiber hinaus eine
Dynamik wirtschaftlicher Entwicklung erreicht
werden kann. Diese Frage stellt sich nicht, wenn
man in einem Gleichgewichtsmodell operiert, nur
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quantitatives Wachstum und asymmetrische
Schocks bedenkt. Es scheint dann so, als seien die
Funktionsbedingungen eines Wahrungsraums mit
denen einer integrierten Volkswirtschaft iden-
tisch.

Das gilt nicht, wennman fiir die wirtschaftliche
Entwicklung von innen entstehende Innovations-
dynamiken einbezieht. Dann aber muss man drei
weitergehende Schlussfolgerungen ziehen:

Erstens: Fir eine funktionsfahige Volkswirt-
schaft sind ein einheitliches Recht und die Freizi-
gigkeit von Waren, Arbeit und Kapital nicht ausrei-
chend. Vielmehr kommt es darauf an, ob die Trans-
fersysteme den Ausgleich der bestehenden und
der dynamisch immer wieder neu entstehenden
Ungleichheiten und Unterschiede bewaltigen und
die Integration des Reproduktionszusammen-
hangs sicherstellen kénnen. Eine Volkswirtschaft
wird reell durch die Funktionsweise der Transfer-
systeme begriindet.

Zweitens: Ohne gemeinsame Transfersysteme
missenim Prinzip diejenigen Ausgleichsmechanis-
men genutzt werden, die sichim Verkehr zwischen
Volkswirtschaften entwickelt haben.

Drittens: Die EU ist und bleibt auf absehbare
Zeit ein System aus mehreren Volkswirtschaften.
Aber kénnen die Eurolénder trotzdem eine funk-
tionierende gemeinsame Wahrung haben? Kann
einmehr oder weniger ,optimaler Wahrungsraum”
bestehen, ohne dabei eine ,integrierte Volkswirt-
schaft” zusein?

Die theoretische Antwort: Ja, und zwar dann,
wennman einen Teil der zwischen Volkswirtschaf-
ten funktionierenden Ausgleichsmechanismen
beibehalt und kooperativ gestaltet.

Wennrechtlich volle Freiziigigkeit gegebenist,
dann muss die Selektivitat des Verkehrs von
Waren, Dienstleistungenund Personen durch wirt-
schaftliche Steuerung dieser Stréme gestaltet
werden. Der Wechselkursmechanismus muss
durch eine Koordination der Lohnentwicklung er-
setzt werden und der Verkehr von Waren, Perso-
nenund Kapital muss kooperativ durch Geldpolitik,
koordinierte Finanzpolitik, Wirtschaftsforderung
und Kreditlenkung gestaltet werden. Das Wich-
tigsteist, die Gleichheit der Inflationsraten in den
verschiedenen Volkswirtschaften sicherzustellen.
Diese Position hat vor allem Heiner Flassbeck seit
Jahren immer wieder vorgetragen und begriindet.

Nur unter dieser Voraussetzung kénnte man
folgern: ,Die Eurozoneist also alles andere als eine
,optimale Wahrungsunion’ - das heilt aber noch
lange nicht, dass der Euro nicht dennoch funktio-
nieren kann:™

Es geht also um die kooperative Anwendung
der Mechanismen, die den Austausch zwischen un-
terschiedenen Volkswirtschaften erméglichen.

Die Gegenposition, prominent vertreten unter
anderem durch Peter Bofinger, setzt auf Ausgleich
durchTransfersysteme und gemeinsame Investiti-
onsprogramme.”



2. Die EU als Verbund kooperierender
Volkswirtschaften

Die Produktivitatsunterschiede zwischen den
Volkswirtschaften in der EU betragen bis zu 75
Prozent. Relativ zu Frankreich hat Estland eine
Produktivitat von 25 Prozent (BIP pro Arbeits-
stunde), Portugal von 38 Prozent. Dem entspre-
chen die Differenzen der Masseneinkommen. Ein
Ausgleich wie innerhalb einer Volkswirtschaft
wiirde Transfers von mehreren hundert Milliarden
Euro pro Jahr erfordern. Das ware 6konomisch un-
vernilinftig und politisch nicht durchsetzbar.

Auch zwischen Volkswirtschaften mit etwaglei-
chem Produktivitats-und Einkommensniveau, wie
Deutschland und Frankreich, ist eine volkswirt-
schaftliche Integration nicht ohne weiteres mog-
lich. Warum? Der wichtigste erkennbare Punkt sind
die unterschiedlichen Lohnfindungssysteme, die
mit kulturellen Differenzen, Unterschieden in den
politischen Systemen, Entwicklungspfaden und
der Industrialisierungsgeschichte zu tun haben.

Das franzésische Lohnfindungssystem mit
verschiedenen miteinander konkurrierenden Ge-
werkschaften neigt zu tendenziell hohen Lohnab-
schlissen, die den Verhandlungsspielraum voll
ausschopfen. Frankreich hat diesen Spielraum
(Produktivitat plus Zielinflation) seit Existenz der
Wahrungsunion nicht Uberschritten', es gelang,
die Lohnentwicklung in den Grenzen der Produkti-
vitat zu halten. In Italien und Griechenland hat es
allerdings auch nach der Wéhrungsunion zu hohe
Abschliisse gegeben.

Anders das deutsche Lohnfindungssystem, das
mit seiner korporatistischen Verfassung und unter
den Rahmenbedingungen tendenziell zu Lohnab-
schliissen neigt, die den Verteilungsspielraum eher
unterschreiten. Deshalb hat es vor der Wahrungs-
union tendenziell haufig Aufwertungen der DM
und Abwertungen von Franc und Lira gegeben.
Lohnzuriickhaltung ist inshesondere im Vorfeld
und wahrend der Wahrungsunion von den Wirt-
schaftsverbanden, der Politik und der Wissen-
schaft systematisch betrieben, im medialen Dis-
kurs propagiert und von den Gewerkschaften zu-
mindest hingenommen worden. Daher liefen die
Lohnstiickkosten immer weiter auseinander und
es entstanden gewaltige Aukenhandelsbilanzun-
terschiede innerhalb eines Wahrungsraums.'>

In den EU-Landern sind auch die Transfersys-
teme der Sozialversicherung, der regionalen Wirt-
schaftsforderung, der staatlichen Haushalte und
auch die Struktur der Steuern und Abgaben ver-
schieden. Esist fraglich, ob ein schlecht funktionie-
rendes EU-Transfersystem wirklich eine wiin-
schenswerte Alternative wéare, wenn man statt-
dessen die jeweils vorhandenen nationalen
Systeme nutzenund zugleich durch eine EU-Meta-
struktur besser aufeinander abstimmen kénnte.

Einzelstaaten versus Union —
kein Entweder-Oder

Beider weitereneuropdischen Integrationgeht es
nicht um ein Entweder-Oder. Es geht um die Art
der Verschrénkung einzelstaatlicher und européi-
scher Regeln. Derzeit funktioniert die Lohnfindung
auf der einzelstaatlichen Ebene schlechtund auf
EU-Ebene gibt es eine fur die Gleichheit der Infla-
tionsraten erforderliche Koordination der Lohn-
stiickkosten tberhaupt nicht. Noétig ist also die
Wiederherstellung der Funktionsfdhigkeit einer an
der Produktivitat orientierten Lohnfindung in den
Mitgliedsstaaten und eine euro-

paische Koordination, die glei- ,,Gleicher Lohn fiir gleiche

che Inflationsraten sicherstellt. Arbeit am gleichen Ort muss

Wenn man dies nicht Gber
einenWechselkursmechanismus
mit verschiedenen Wahrungen Prinzip sein.”
[6senwill (oder kann), miissen die
einzelstaatlichen Lohnfindungsprozesse durch eine
europaische Koordination ergénzt werden. Man
konnte die Entwicklung der Inflation, der Produkti-
vitat und der Lohne beziehungsweise der Lohn-
stiickkosten erstens zu einem Gegenstand regel-
makiger Berichtsverfahren in Union und Mitglieds-
staatenmachen, umdie Tarifpartner zuinformieren
und Verantwortlichkeit &ffentlich zu kommunizie-
ren. Das wére auch ohne eine Vertragsanderung
moglich. Und zweitens kdnnten sich die Einzelstaa-
tender Wahrungsunion verpflichten, Inflation und
Lohnstiickkosten innerhalb eines bestimmten mit
der Stabilitat der Wahrungsunion vereinbarten
Fensters zu halten. Fur verpflichtende Interventio-
nenware eine Vertragsanderung erforderlich.’®

In beiden Fallen geht es - auf jeweils unter-
schiedliche Art und Weise - um die Kombination
einzelstaatlicher Lohnfindungssysteme mit einer
Ubergreifenden Regelung in der EU - also weder
um unabhdngige einzelstaatliche Lohnfindung
noch um die Uibergeordnete Lohnfindung auf EU-
Ebene. Es geht um einen funktionierenden Zusam-
menhang einzelstaatlicher und europaischer Kom-
ponenten. ,Mehr Europa” versus ,mehr einzel-
staatliche Regelung’ ist einfach falsch.

Die Wanderung von Arbeit und Kapital zwi-
schen den verschiedenen Volkswirtschaften be-
darf der Analyse und Gestaltung. Auch wenn
rechtlich uneingeschrankte Freiziigigkeit gilt, wir-
ken andere Barrieren: Die Kosten eines Ortswech-
sels, Sprachkompetenz, kulturelle Unterschiede
und familidre Bindungen. Gébe es diese nicht, wiir-
den Regionen mit deutlich geringerem Einkom-
mensniveau unter fortwahrendem Bevolkerungs-
schwund, einer zunehmenden Uberalterung, an-
schlieBender Deindustrialisierungund Regression
leiden. Diese Abwanderung ist derzeit beobacht-
bar. Solange dabei Arbeitskraftebedarfe mit Ar-
beitskrafteliberschiissen ausgeglichenwerden, ist
dies wiinschenswert und positiv. Es darf aber die
Entwicklungschancen gerade der nachholenden
Lénder nicht systematisch untergraben.

Unternehmen nutzten und nutzen aus threr be-
triebswirtschaftlichen Interessenlage heraus die
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ein strikt durchgesetztes
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Méglichkeit, Arbeitsmigranten aus EU-Landern mit
geringerem Lohnniveau zu Niedrigldhnen und
schlechteren Arbeitsbedingungen einzustellen. Dies
untergrébt die Lohnfindung in den einzelnen Volks-
wirtschaftenund hat volkswirtschaftliche Ungleich-
gewichte zur Folge. Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit
amgleichen Ort muss ein strikt durchgesetztes Prin-
zip sein. Dies bedeutet auch ungleicher Lohn an ver-
schiedenen Orten, also ein Prinzip, das im Verkehr
zwischen unterschiedenen Volkswirtschaften gilt,
aber gerade nicht innerhalb einer Volkswirtschaft.”
Gut ausgebildete Fachkrafte kénnen sachliche
Hindernisse der Arbeitsmigration leichter ber-
winden. Sie haben die Mittel fur einen Ortswechsel,
finden meist unkompliziert eine

»Dabei gdbe es ein wirklich  gutbezahlte Arbeit und sind hin-
groBes gemeinsames euro- reichend kompetent, die Sprach-

piisches Investitionsvorhaben:
den dkologischen Umbau.*
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barriere schnell zu meistern.
Zudem unterstitzen Unterneh-
men, Wirtschaftsverbéande und
Politik die Zuwanderung von qua-
lifizierten und hochqualifizierten Fachkréften, weil
der eigene Nachwuchs nicht ausreicht. Daher arbel-
ten tausende Arzte, Ingenieure, Wissenschaftler,
aber auch Pflegekrafte oder Kraftfahrer aus Polen,
den Balkanléndern, Griechenland, Portugal, Spanien
und anderen Landern in Norwegen, GroRbritannien,
Frankreich, Deutschland und so weiter.

Hier gilt zwar, dass diese zu den am Arbeitsort
geltenden Léhnen und Bedingungen beschaftigt
werden sollen, Ausnahmen lassen sich allerdings
immer wieder zeigen. Fur die Herkunftslénder ist es
problematisch, wenn gerade die fir eine Dynami-
sierung der wirtschaftlichen Entwicklung erforder-
lichen Nachwuchskréafte fehlen. Nun folgt daraus
nicht, dass Freiziigigkeit juristisch eingeschrankt
werden muss. Entwickelte Lander kénnen dies da-
durch kompensieren, dass sie Studienplétze, an-
dere Ausbildung und Qualifizierung fiir Bewerber
aus solchen EU-Landern anbietenund mehr als den
eigenen Bedarf ausbilden. Das niitzt nur, wenn ein
relevanter Teilin die Heimatlander zurlickkehrt. Zu-
wanderung qualifizierter Fachkréfte aus armeren
EU-Landern sollte daher kompensiert werden,
indem ein etwa gleiches Mal an Zuwanderung aus
den entwickelten Landern geférdert wird.

Die heute gegebenen Unterschiede in Produk-
tivitat und Einkommen kénnen nur langfristig
durch wirtschaftliche Entwicklung Gberwunden
werden. Dies kann teilweise, aber nicht vollstandig,
durch nachholende Entwicklung geschehen. Es
mussten eigenstandige Innovationsschiibe hinzu-
kommenund selbsttragende industrielle Distrikte
mit eigenen Potenzialen entstehen. Die Frage ist,
ob und wie die europdische Integration dazu bei-
tragen kann - etwa durch eine europaische Innova-
tions-und Investitionsoffensive?

Eine gemeinsame Investitionsstrategie?

Ist ein groker gemeinsamer Investitionsfonds
sinnvoll? Oder ist es nicht besser, wenn jedes Mit-
gliedsland und die einzelnen Regionen eigenstan-
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dige Investitionsstrategien fahren, um eigene dy-
namische Cluster zu entwickeln, neue Innovations-
schiibe méglich zu machen und auch um ékologisch
sinnvoll regionale Kreisldufe zu férdern? Dafir
kann eine transferfinanzierte Férderung durch die
EU sinnvollsein. Im Prinzip sind daf(r aber Férder-
programme (Europaische Struktur-und Investiti-
onsfonds) vorhanden, die Mittel sind nicht uner-
heblich und kénnten aufgestockt werden. Die
Wirksamkeitist im Grundsatz gegeben, auch wenn
es Licht und Schatten gibt.

Aber gibt es darliber hinaus grol3e europaische
Investitionsvorhaben, mit denen eine eigensttn-
dige, von den Mitgliedslandern unabhangige euro-
pdische Innovationsstrategie entwickelt und ein
groles eigenes Eurozonen-oder EU-Budget legiti-
miert werden kdnnte? Kénnte so eine die Volks-
wirtschaften der Mitgliedslander tbergreifende
europdische Industrie entstehen, an deren Ende
danndie eine einheitliche Volkswirtschaft stiinde?
Ware Airbus ein erstes Beispiel?

In der Regel werden dabel gern die europai-
schen Verkehrswege genannt.® Sicher kein un-
wichtiges und auch kein kleines Vorhaben. Viel-
leicht kénnte man sich eine européische Eisen-
bahngesellschaft vorstellen. Aber ist das die grolse
Losung? Das wirklich groRe Verkehrsproblem sind
dieregionalen Verkehre innerhalb der Ballungsge-
biete undim [andlichen Raum, beim taglichen Pen-
delnzur Arbeit und in den lokalen Clustern.

Dabeigabe es einwirklich grokes gemeinsames
europaisches Investitionsvorhaben: den dkologi-
schen Umbau. Der 6kologische Umbau ist Giberle-
benswichtig. Dabei handelt es sich um eine sehr
langfristige Strategie, die nicht nur die Umstellung
auf Energiesysteme ohne CO5-Emissionen bein-
haltet, sondern den Umbau der Stoffstréme, der
Wasserkreisldufe und die Ersetzung vieler tausen-
der Produkte und Verfahren durch umweltkompa-
tible."” Schatzungen besagen, dass es um private
und &ffentliche Investitionen geht, die im Rahmen
der EU etwa 1.000 Milliarden Euro pro Jahr Gber
einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren umfas-
sen.

Und esist absolut sinnvoll, dies als ein europai-
sches Investitionsvorhaben zu gestalten. Natur-
ressourcen sind Gemeineigentum und missen als
&ffentliche Guter bewirtschaftet werden. Ein gro-
Ber Teil der Standards muss auf europaischer
Ebene geregelt werden, die Innovationen miissen
europaisch koordiniert und finanziert werden. Res-
sourcenwie Wasser, Boden, Stoffstréome oder re-
gionale Energiesysteme sollten zwar regional be-
wirtschaftet werden, aber die Kooperationbeider
Gestaltung der Kriterien und der Finanzierung ist
sinnvoll.

Das Finanzvolumen ist nur mit der EU und der
EZB zu bewaltigen. Nétig ist ndmlich ein Finanzie-
rungskonzept, bei dem die benétigten Mittel nicht
aus laufenden Haushalten eingespart werden mis-
sen (das wére der ultimative Weg zur Fortsetzung
des wirtschaftlichen Niedergangs). Die Mittel miis-
sen im ersten Schritt durch Geldschdpfung einer
6ffentlich-rechtlich verfassten Bank geschaffen



und durch européische Anleihen teilweise oder
ganzrefinanziert werden. Dies setzte die Zusam-
menarbeit der europaischen Investitionsbank und
der EZB bei der Geldschépfung und der Emission
von Anlethen voraus. National kann ein derartiges
Investitionsprogramm so nicht aufgelegt werden.

Es sollte allerdings auch nicht als Teil des Bud-
gets der EU-Kommission verfasst oder gar mit
einer eigenen Steuer finanziert werden, sondern
als Kreditprogramm von EIB und EZB: Kreditlen-
kung. Mit diesem institutionellen Rahmen wiirde
eine neue Selektionsrichtung wirtschaftlicher Ent-
wicklung etabliert: Umweltkompatibilitat wiirde
zur Grundlage einer neuen wirtschaftlichen Inno-
vationsdynamik und zur Grundlage eines neuen
Typs von Industrie, Landwirtschaft, Infrastruktur
und Konsum.

Eswaére sehr sinnvoll, die erforderlichen recht-
lichen Grundlagen, die 6ffentlich-rechtlich zu ver-
fassenden Ressourcenbewirtschaftungssysteme
und die Finanzierung der Investitionen europdisch
zuorganisieren. Hier hatte die EU ein Betatigungs-
feld, das eine wirklich neue und gemeinsame Wirt-
schaftsstruktur hervorbringen kénnte, die auf In-
novationen und &kologischen Entwicklungspfaden
beruhen und die zu prosperierenden industriellen
Distrikten in verschiedenen Regionen der EU fiih-
ren kénnte. Das ware eine Perspektive fur die
nachsten Generationen: eine neue, wieder repro-
duktionsfahige Welt, integriert in eine funktionie-
rende Umwelt: mit guten umweltkompatiblen,
menschengerechten Wohnungen, Stadtenund Ver-
kehrssystemen, guten Lebensmitteln, Bildungund
Kultur statt billigem Massenkonsum.

Zukunft ist moglich, wenn man 6kologischen
Umbau, Europa in einer funktionierenden Koope-
rationund die Gestaltung einer besseren Lebens-
welt zusammendenkt. o
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Dies scheint die erklérte Strategle auch des Prasidenten
der EU-Kommission zu sein, der Eurozone und EU még-
lichst bald zusammenfiihren, also den Euro verbindlich zu
der Wéhrung der gesamten EU machen will.

Will, Rosemarie (2017): ,Solange das Grundgesetz .. " Die-
ter Grimm zu UberkonstltutlonalIsIerung, Demokratiede-
fiziten und Reformperspektiven der EU. Vorgénge 220, S.
5-20

Ebendas, S.9

Vgl. dazu die Veranstaltung der Humanistischen Union am
12.02.2018 (Tondokument), Online: http://www.humanisti-
sche-union.de/veranstaltungen/2018/detail/browse/3/
back/2018/article/die-vereinigten-staaten-von-europa/
In der Regel entstanden Nationalstaaten, die auf der Sou-
veranitat einer Nation oder einer Willensnation griinden.
Grundsatzlich kénnte ein einheitliches Recht natiirlich
auchinelnemVielvdlkerstaat durchgesetzt werden. Natio-
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