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Inceputurile statului bunastarii pe filiera
romaneasa
Scurta retrospectiva a etapelor unei
reconceptualiziri

VICTOR RIZESCU
(Universitatea din Bucuresti)*

Rezumat

Articolul se raportear critic la concepa istorica dominani referitoare la
constituirea politicii sociale in Roménia preconsthicare indid socialismul epocii
sindicalismul muncitoresc dezvoltat in orbita sapeasingurii factori semnificativi ai
schimbarii, descriind totoddt fortele politice nesocialiste ale acelkgigperioade ca
participand la proces in baza strategiei de rezisiadiratnica in alternati cu concesii
limitate. Perspectiva constraiiici subliniaz, in schimb, rolurile eseiale Tndeplinite
in cadrul transforirilor respective de curentul ideologic al liberadiglui cu deschidere
social, de micarea de reprezentare profesianal micilor antreprenorisi a
profesiongtilor intelectuali, precurgi de viziunea de tip corporatist asupra repreirént
intereselor profesionale. Sunt trecute Tn révitpele succesive ale demersului ce
condus étre asemenea teze interpretative, inaugurat carcetege asupra relai
stabilite Tn contextul local intre modernismul fiascsi proiectul corporatist de
dezvoltare economicaccelerat sub acop@mant politic autoritar.

Cuvinte-cheie politici socia, reprezentare profesiodal corporatism,
socialism, liberalism de stanga.

Reluand textul interveiei desfisurate in cadrul unei serii de confagn
si dezbatefi, articolul de fg Tsi propune & expliciteze cateva concluzii cu
semnificaii mai ample si implicati mai acute degajate din cuprinsul unui
demers multistratificat. Mai precis, voi argumegtao reconstituire ateita
originilor statului bugistarii pe filiera sa romaneasae determia sa plagim n

1 Victor Rizescu este confergar la Facultatea détiinte Politice a Universitii din

Bucursati (victor.rizescu@fspub.unibuc.ro).

Articolul reia, cu minime revizuirgi cu adiugarea aparatului critic, textul confeen
+Experimente liberalesi continuititi corporatiste. Politica reprezérit profesionale la
Tnceputurile politicii sociale romég#, desfisurati pe data de 12 decembrie 2017 n
cadrul seriei de evenimente ,ldei in agora”, orgatiide asociga Orbis Tertiussi de
Muzeul Municipiului Bucurgti. Tnregistrarea este disponibinline la https:/imww.youtube.com/
watch?v=illuHh427Rg (data acéeis 06. 02. 2018).



36 VICTOR RIZESCU

plan secund factorii de schimbare ai perioadeiray@ee comunismului azugi
indeolte ca principali responsabili pentru adoptarea eldm elemente de
legislaie a munciisi pentru promovarea celor mai timpurii manifestale
politicii sociale, anume militantismul socialist sindicalismul muncitoresc
dezvoltat Tn strardsasociere cu acesta. Tot astfel, voitsiesc alte fote active
in epod@ sunt indrituite  dginda ponderea cea mai mare in cadrul acgileia
reconstituiri. E vorba, mai intai, despre prindgifundamentalgi pledoariile
liberale cu orientare de stanga, avansate prinrtigpee faa de o sura de
prezumii contemporane ale liberalismului europaaale celui autohton, dai
prin opoziie faa de politica socialigta momentului. Sunt invocate, apoi, ideile
de factuli corporatisi referitoare la reprezentarea intereselor profedén
impreura cu institdiile constituite Tn consonah cu ele, toate situate in
adversitate fia de concepa sindicalisi asupra acelega chestiuni. Si este
revendicat ca avand o relevah majoi, in fine, mgcarea de reprezentare
profesional a claselor mijlocii, constituit din meserigi si mici industriai,
precumsi din membri ai profesiunilor intelectuale, depgta in raport cu
proletariatul marilor intreprinderi, dgircu exponetii marelui capital.

Am motive & cred @ cea dintai afirmge de mai sus se situgam
rasparul singurei perspective asupra temei istorice ndigdite cu influerd n
corstiinta public. Intr-adevr, se pare £ 28 de ani de tensiugi revendidri
sociale in tiparele postcomunismului, Tnsemnandatdia ani de critid a
discursului de sorginte comuriisasupra istoriei, nu au putut impune nicio
reprezentare n lagura cu inceputurile romage ale statului social capabiki
o disloce din sfera ideilor primite de-a gata pa adactorilor politici dominain
ai epocii precomunisteaspunzand la presiunile socialiste sindicale din
domeniu printr-o atitudine de rezistg@agonid, tergiversare iritatnica, cedare
prea mult amanatsi compromis confuz Dupi toate aparegle, discursul de
dreapta nu iratiseaz predilegia unei contedti energicesi consecvente a
concepiei respective. In schimb, este foarte probabitiiszursul de stangais
aiba chiar inclinaia de a o revigora.

Am tot atdtea motiveaspresupun & entititile mertionate in cuprinsul
celei de-a doua afirmia sunt greu de regit pe harta mentala imaginii
convenionale despre istoria fianak. Nu voi stirui acum asupra dificultii de
a cartografia in mod concludent specia liberalisinal deschidere sockalin
relgie cu viziunile liberale concurente, un subiecttpem crui clarificare am

®  Nicolae Petreanu, llie Cegascu (coord.)Miscarea muncitoreascsi legislaia muncii in

Romaénia 1864-1944, EdStiintifica, Bucurati, 1972; Emilian Bold et al.Concesiisi
restrizii Tn legislgia muncii din Roméania, 1920-194Wniversitatea ,Alexandru loan
Cuza”, lai, 1980; Nicolae Jurcdstoria social-democrgei din Roménia Ed. Stiintifica,
Bucurati, 1994; llie MarinescuPolitica sociali interbelici Tn Roméania. Relile dintre
mungi si capital, Ed. Tehni&, Bucursti, 1995.
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revenit in repetate randbiriDar nu pot merge mai departarif a aminti &
doctrina corporatist— tratati de obicei ca nimic mai mult decat un proiect de
organizare politi& al drepteisi asociad aproape exclusiv cu figura lui Mihail
Manoilescu— este departe de a fi consagrae plan local ca o alternaiiha
doctrinei sindicale sub rubrica gendrah dispozitivelor de reprezentare
profesional, cu o dinamig de evoltie indisociabii de cea a dispozitivelor
legislativesi institutionale ale protgeei sociale. Sauafa a stabili ca punct de
plecare & formele de organizare profesiohale claselor mijlocii sunt tot atat
de departe de a fi repertoriate printre lucruribeetate intr-un fel sau altul cu
asezimintele mai sus amintite. Natura reconceptdalizpropuse, pe fundalul
situgiei descrise, @ indeamii si imi rezum demersul prin rememorarea
etapelor sale succesive, consumate vreme tiea@i.

De |la dod abordiri ale modernismului fascist
la istoria ideii corporatiste

Oricéat ar frea de ciudat pentru o abordare istbagoliticii sociale, ea
s-a desprins din corpul unei interagaeferitoare la natura ideologiei fasciste
autohtone. Am reexaminat tentinrecent a studiilor comparative despre
dreapta radicalde a atribui tuturor Tncadrilor acesteia o viziune definitorie
modernizatoargi modernis, si nu tradiionalisé sau regresi’ (o pledoarie a
ultimelor decenii situat desigur, Tn continuarea uneia anterioarferjata prin
critica celor mai timpurii enunri marxiste asupra subiectulsi menia sa
impura descrierea fascismului ca o farrde adune politica revoluionan, si
nu reagonar). Concluzia acestei cerd@etparticulare a fostxdilema poate fi
dezlegai din unghiul unei problematizi comparative sistematic eludatg,
constand n a studia ideologiile drepteinclusiv cea fascist— pe fundalul
decalajelor de dezvoltare, cu identificarea coregfioare a ajudtilor suferite
de idei in interatune cu mediul social (adidn acelai fel cum au fost studiate,
cat se poate de sistematic, discursurile iluminlaimliberalismului sau stangii

4 Victor Rizescu, Ideology, Nation and Modernization: Romanian Depetents in

Theoretical FrameworksEd. Universiitii din Bucureti, Bucureti, 2013; Idem ,The
Nation of the Westernizers: Mainstream and Minovityieties of Romanian Liberalism”,
Revista istorig 24: 5-6, 2013, pp. 405-42Gjem Canonulsi vocile uitate. Secvea dintr-o
tipologie a gandirii politice roménd, Ed. Universittii din Bucursti, Bucurati, 2015.

Idem ,Developmental Ideology or Regenerative Natioma#isCompeting Strands of the
Romanian Right before World War 11", part I: ,Corpdesh between Liberalism and the
Right”, Revista istorig 25: 5-6, 2014, pp. 557-592dem ,Developmental Ideology or
Regenerative Nationalism? Competing Strands oRth@anian Right before World War 117,
part II: ,Fascist Modernism across the Lags of Depment”, Revista istorig 26: 1-2,
2015, pp. 155-187.
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marxiste, deziduindu-se ajusgirile suferite de constrtide teoretice implicate
pe parcursul migtéei lor de la vest la est, ele insele ingeate cu procesul de
redescoperire a unor idei inrudite n contexteatelli Rezonata tradiionalist

si antimoderid inconfundabi a fascismului romanesc devine astfel inteligibil
in orizont comparativ, pe baza equini generalizator— oricat de ipotetic
deocamdat — ca dimensiunea modernist fascismelor est-europene este mai
redus decéat cea a formianilor echivalente din spal de emergefa franco-
italian al fenomenului generic, cazul german ocdpénpoziie intermediat
(intentia de ,de-orientalizare” a discursurilor despreifpeie, aflaé in spatele
incerarilor de a revendica pentru formeléasiritene ale fenomenului un
caracter modernist egal cu cel al formelor occidlentgrgindusi tinta de
aceast dag). Trebuie spussi ca astfel de concluzii nu impieteazasupra
descrierii fascismului ca revalonar, in forma revoliei conservatoare.

Am gasit cu cale & testez in context romanesc teoriile despre
modernismul fascist prin suprapunerea speciei éoemte— intemeiat pe o
metodologie ,culturalist’ si prezentand revotia dreptei ca pe corespondentul
politic al arteisi literaturii de avangaide la sfagitul secolului al XIX-leasi
inceputul secolului XX — peste mai vechile teorediz ale fascismului- cu
precadere ale celui paradigmatic, italian ca un proiect de dégre a
handicapurilor subdezvélii periferice sau semiperiferice prin mobilizarea
energiilor ngionale sub acop&mant autoritdt Interveniile din ultima

& Arthur P. MendelDilemmas of Progress in Tsarist Russia. Legal Mamxiand Legal

Populism Harvard University Press, Cambridge, Mass., 188dtoria F. Brown, ,The
Adaptation of a Western Political Theory in a Pkeal State: The Case of Romanian
Liberalism”, in Stephen Fischer-Galati et al. (gdRomania between East and Wé&stst
European Monographs, Boulder, Colo., 1982, pp. 289Faschalis M. Kitromilides,
»The Enlightenment East and West: a Comparativedeetive on the Ideological Origins
of the Balkan Political Traditions”, TBnlightenment, Nationalism, Orthodoxy. Studies in
the Culture and Political Thought of South-Eastenrdpe Variorum, Aldershot, 1994,
pp. 51-70.

Walter L. Adamson,Avant-garde Florence. From Modernism to FasgisHarvard
University Press, Cambridge, Mass., 1993; Roger i@yiffhe Primacy of Culture. The
Current Growth (or Manufacture) of Consensus withesdist Studies”Journal of
Contemporary History37: 1, 2002, pp. 21-43; Emilio Gentil&lhe Struggle for
Modernity. Nationalism, Futurism and FascisRraeger, Westport, 2003; Roger Griffin,
Modernism and Fascism: the Sense of a Beginningrukdissolini and Hitler Palgrave
Macmillan, Basingstoke, 2001dem ,Fascism and Culture: a Mosse-Centric Meta-
Narrative (or How Fascist Studies Reinvented the &yhein Antonio Costa-Pinto (ed.),
Rethinking the Nature of Fascism. Comparative Petsper Palgrave Macmillan,
Basingstoke, 2011, pp. 85-116.

A. James Gregoifhe Ideology of Fascism: the Rationale of Totaléaism Free Press,
New York, 1969]dem Faces of Janus. Marxism and Fascism in the TwenGettury
Yale University Press, New Haven, 200@em Mussolini's Intellectuals. Fascist Social
and Political Thought Princeton University Press, Princeton, 2005. Qumie
perspectivei istorice respective au fost dézte Tn modul cel mai clar in cadrul unei
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categorie aug@zat in centrul perspectivei proiectul corporatisicontracarare a
factionalismului inerent constitionalismului liberalsi burghez— agravat de
secionalismul luptei de clas sub egida socialismulusi de fracturarea
orizonta a corpului social in spiritul sindicalismulut prin structurarea
societitii Tn jurul grupurilor profesionale delimitate prihinii despirtitoare
verticalesi prin restructurarea de acgeaatul a politicii parlamentare. Am
fost impins, astfel, spre o cercetare a ideii cafste Tn mediul roméanesc,
mergand dincolo de scrierile lui Manoilescu, deipitg revistei saleLumea
noui — intemeiai in aprilie 1932- si de activitatea formgunii sale politice cu
numele de Liga N#onal-Corporatist, fondat in noiembrie 1933. Am
descoperit documente relevante provenite dirirgalbegionarismului, dagi
pronunari semnificative izvorate din celelalte segmente @dileptei interbelice:
carlismul si antonescianismul, dirga naional-cretind, cea naonalist-
democrai si cea a conservatorismului rezidual.

inclinatia autorilorsi a grugirilor politico-ideologice de asi Tngropa
rivalii prin tacere sau de a-i deprecia prin mistificareieut ca investigga s
capete accente de roman psti Mostre de pledoarie corporafisiu putut fi
identificate Tn locuri surpriritoare. Am fost nevoitasacceptca, in pofida
continuittii indiscutabile, sub raportul coenen teoretice, dintre etapele
succesive ale gandirii lui Manoileseuincepand cu interveile din anii 1920
menite 8 aseze formula dominaata liberalismului local pe fundamente mai
solide sub eticheta neoliberalismului, continudnd elaborarea doctrinei
economice protemniste la finele acelug deceniusi sfasind cu adoptarea
formulei de organizare corporatista mijloc de implementare a politicii de
protecie a economiei n@nale, in prima parte a deceniului utor —,
activitatea sa pe terenul discursului corporatistiedoutat abrupt, odatcu
infiintarea periodicului maionat anterior, fra antecedente in activitatea sa
publicistica. Convertirea la corporatism a teoreticianului imputerior ca unic
reprezentant roman important al doctringi consacrat ca atagein afaratarii
in 1934 — a avut loc, #ri indoiak, ca rezultat al unor influgm contextuale.
Una dintre ele a fost a lui Nichifor Crainic, pemgp apropiat de gruparea
naional-cretina, dar aspirangi sa realizeze o unificare a f@lor naionaliste
sub propria conducere duplesprtirea de partidul lui A.C. Cuza Octavian
Goga, In octombrie 1936. Tntr-adm,vproiectul de ,stat etnocratic” al acestdia
— lansat Tn 1937 in periodic@&farmi piatra — a fost in primul rdnd un program

dezbateri: Henry A. Turner, ,Fascism and Modernadt World Politics24: 4, 1972,
pp. 547-564; A. James Gregor, ,Fascism and Modatioiz: Some Addenda'World

Politics 26: 3, 1974, pp. 370-384.

Mihail Manoilescul e siécle du corporatisme: doctrine du corporatisimegral et pur
Félix Alcan, Paris, 1934.

Nichifor Crainic,Programul statului etnocraticTipografia ZiaruluiUniversu| Bucurati,

[1937]; Idem Ortodoxiesi etnocraie, Ed. Cugetarea, Bucute [1937].
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40 VICTOR RIZESCU

de reconstruge corporatist, cu dimensiunea etnocratiadiugat in subsidiar.
Tot naiunea de corporatism a fost cuvantul cheie al hiarsiu Calendarul
angajat plenar In promovarea doctrineialae la apatie, in ianuarie 1932,
deci cu cateva luni Tnainte de Manoilesguasociaii lui (dupa ce primele
referiri romaneti la experimentul italian din domeniu, #fik&nd accentele
dreptei in curs de radicalizare, auirap sporadic inCuvantu) in 1926° apoi
tot astfel inCurentul n 19283).

Cu adevrat revelatoare a fost inslescoperirea faptului@aiunea lui
Crainic din 1932 nu aatut ea in&si decéat & preiasi sa metamorfozeze ideile
avansate Tn cadrul unei guiri articulate la firul ierbii, in sfera organigiéor de
reprezentare profesioraah claselor mijlocii. Demarafin 1929, aceasta agrins
forma n iunie 1930 prin Confedaia General a Asociaiilor Profesionale’,
dominati de structurile asociative ale profesiihor intelectualisi condud din
pozitia de secretar general de lon D. Enescuepliatele Sociétii Arhitectilor
din Romani&. Lansai in octombrie 1930, revista sa, intit@ddrum noy a
fost constru# in jurul revendidrii obsesive de edificare a unui stat al
breslelot®, menit & deztdicineze parazitismul bugetivor al clasei politicenpr
substituirea unui parlament al gampor profesionale Tn locul inautenticei
reprezentage naionale existente, aflatsub controlul partideldf. Din matricea

1 |dem ,Falimentul partidelor"Calendarull: 16, 9 februarie 1932, p. them ,Spre statul

breslg”, Calendarull: 32, 25 februarie 1932, p. lttem ,Partidesi brelse”,Calendarull:
49, 14 martie 1932, p. 1dem ,Marxism si corporatism”,Calendarul2: 324, 19 martie
1933, p. 1;ldem ,Conferinele noastre despre corporatisnCalendarul 1: 225, 29
noiembrie 1932, p. Idem Lupta pentru spiritul nouvol. 1: Germaniayi Italia Tn scrisul
meu de la 1932 incoac€ugetarea, Bucugt, [1942].

lon Biciolla, ,Sindicalismul fascist’Cuvantul3: 500, 8 iulie 1926, p. 1; Pamfkicaru,
LStatul corporativ’, Cuvantul 3: 523, 4 august 1926, p. Idem ,Stat corporativ?”,
Cuvantul3: 667, 23 ianuarie 1927, p. 1; Titus Enacoviéipjrarea ndonak reclani
statul corporativ’,Cuvantul 3: 681, 10 februarie 1927, p. Idem ,Statul corporativ.
,Charta Muncii’, Cuvantul3: 746, 29 aprilie 1927, p. 1.

(Nesemnat), ,Al treilea congres al sindicateloasdiste. DI. Mussolini despre
sindicalismul italian”,Curentul 1: 116, 10 mai 1928, p. 5; Pamfikicaru, ,Experieta
fascisti”, Curentul2: 418, 15 martie 1929, p. 1.

(Nesemnat), ,Crezul nostrygl (Nesemnat), ,Spre drumuri noi in y@apoliticd a tarii”,
ambele TnDrum noul: 1, 4 octombrie 1930, pp. 1, resp. 4; (Nesemn&jogramul
Confedergei Asocigiilor Profesionale” Drum nou3: 5, 1 martie 1932, pp. 3-4.

I.D. EnescuCorporatismsi partidism Ed. Segiei de Studii a Confedefiai Asocigiilor
Profesionale, Bucugd, 1932; Idem Tradifia corporatistt Tn lumina actualidii,
Imprimeriile ,Fratie Romaneas¢, Bucuresti, 1941.

Idem ,Statul corporativsi stabilitatea legilor’,Drum nou?2: 1, 1 ianuarie 1931, p. 1;
(Nesemnat), ,0 grandioasmanifestare pentru statul corporativaritorirea d-lor
arhitect I.D. Enescsi Ferdinand Kgca”, Drum nou3: 4, 15 februarie 1932, pp. 3-4; I.V.
Gruia, ,Statul corporativ’Drum nou3: 18, 1 septembrie 1932, p. 2; (Nesemnat), ,Ori
corporatism, ori bgevism”, Drum nou3: 21, 15 octombrie 1932, p. 1; I.D. Enescu,
sCorporatismul”,Drum nou5: 1, 25 februarie 1934, p. 1.

I.D. Enescu,intre mund@ si capital. Politicianism, doctriti si experiene, Cartea
Romaneast; Bucurati, 1926; Idem Criza economi& si partidele politice Tipografia

12

13

14

15

16
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nceputurile statului bun starii pe filiera romaneasci 41

confederatié respectii a luat fiina, Tn iunie 1932- deci cu mult inainte de
formarea Ligii lui Manoilescu-, prima organizge politica legitimaé printr-un
program corporatist: Blocul Caénesc pentru Mantuiredarii, condus de
profesorul Grigore Fou de la liceul ,Gheorghe La¢’'®. Fundionand in
tandem cu Confedafa pe platforma aceluia periodic, Blocul a a#lgat
discursului un plus de radicalism. Putem compaemtrp a ne convinge de
aceasta, afirme lui Enescu & ,Blocul Cetitenesc pentru Mantuiregarii este
blocul corporativ pentru mantuirea statului de #eppoliticianisi”*® cu
declaraia oficiala a formaiunii lui Fortu, potrivit cireia ,cucerirea puterii de
statsi desfiintarea partidelor politice este lozinca de momentoa\Bui”.
Coabitarea cuCalendarul a contribuit la evoltia lui Foru citre
legionarism, duj ce partidul 3u — delimitat intial fata de versiunea fascista
antipoliticianismului* — a fost impiedicatasparticipe la alegerile parlamentare
din 20-29 decembrie 1933, la fel saGarda de Fiéf. Urmand un traseu
aseminator, Enescu s-a @urat Partidului Naonal-Cratin in 1935, dup
inchiderea revistesi dizolvarea organizeéei sale— in 1934— ca urmare a
atitudinii violent anticarlistg. Militantismul siu pe planul micirii de
reprezentare profesioriad continuat rig Tn cadrul mai longevivei Confedgiia
a Asociaiilor de Profesioniti Intelectuali din Roméania, infitata in februarie
1933* si activa ca forum corporatist p&nin anii dictaturilor de dreagta

»Cultura”, Bucureti, 1930; Simion Mehedifn Partidele politicesi statul corporatiy Ed.
Librariei Socec & Co., S. A, Bucwt, 1931; (Nesemnat), ,Se mai poate indrepta statul
roman cu actualul sistem politic? Confeard-lui profesor Simion Mehedify, partea |,
Drum nou 3: 8, 15 aprilie 1932, p. 2; partea Drum nou3: 9, 1 mai 1932, p. 2;
(Nesemnat) ,Statul politicianist statul corporativ. Conferia d-lui arhitect I.D. Enescu”,
Drum nou2: 11, 31 mai 1931, p. 2; (Nesemnat), ,Corpiord partide. Coferiga d-lui
I.D. Enescu”,Drum nou4: 1, 1 ianuarie 1933, p. 2; |.D. Enescu, ,Corpematil si
partidele”,Drum nou5: 2, 11 martie 1934, p. 1; Dim. 44, ,Partidele vechii curentele
noi”, Drum nou5: 7, 29 aprilie 1934, p. 1.

Grigore Fotu, ,Blocul Cetitenesc pentru Méantuiregarii. Chemare”,Drum nou 3:
12, 15 iunie 1932, p. 2; (Nesemnat), ,Blosutonfederga duc agune comu#”, Drum
nou3: 15, 15 iulie 1932, p. 2; (Nesemnat), ,,Cuvardatdui Grigore Fau”, Drum nou4: 7,
12 martie 1933, p. 2.

I.D. Enescu, ,ldeea corporatiy Drum nou3: 13, 21 iunie 1932, p. 1.

(Nesemnat), ,Lozinca momentuluDrum nou3: 13, 21 iunie 1932, p. 2.

Grigore Fot, ,Hitlerism roman”, Drum nou 4: 18, 28 mai 1933, p. 2ldem
LM arturisism...”, Drum nou4: 43, 17 decembrie 1933, p. 1.

(Nesemnat), , Toarasia vinovgilor”, Drum nou4: 44, 31 decembrie 1933, p. 1.
(Nesemnat), ,Imnul restayiai regelui Carol 11”,Drum nou5: 14, 17 iunie 1934, p. 1;
(Nesemnat), ,De ce nu am maiaam”’, Drum nou5: 15, 29 septembrie 1940, p. 1
(periodicul a reajrut pentru o scuitperioad in 1940-1941).

(Nesemnat), ,Confedeiia Asociaiilor de Profesioniti Intelectuali”, Drum nou3: 24, 28
noiembrie 1932, p. 2; (Nesemnat), ,Adunarea gehedal constituire a confedeie”,
Confederda Asocigiilor de Profesionti Intelectuali din Romania. Buletin Informativ 1,
martie 1933, pp. 2-7.

I.D. Enescu, ,Arhitectura socid| Confederg@a Asocigiilor de Profesionjti Intelectuali
din Romania. Buletin Informativ4: 1, ianuarie-martie 1936, pp. 25-3&lem
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(liderul arhitedilor, insircinat, de asemenea, cu conducerea structurii derstve,
fiind aici coleg, Tn consiliul director, cu Manasieu, preedintele Uniunii Generale
a Inginerilor). Din interiorul organiz&i de reprezentare a gulerelor albe, Enescu a
elaborat proiecte de reconstiaccorporatist comples a statului in 1938 si
1939, plasandu-se in orizontul tatmitor carliste de profil (incepute prin
prevederile constitionale din februarie 1938 pentru Tangirea corpului electoral in
categorii profesionalgi continuate prin legea de organizare a breslaloriuha
octombrie a acelusaar®, apoi prin injiativa legislatii menii si impingi mai
departe agunea incepdt din iulie 193§°). Dupi abrogarea legii din 1938 printr-un
decret antonescian, in decembrie 94@' amanarea pe termen nedefinit a
chestiunii— n urma trecerii la economia dizboi in octombrie 1941 —, cel mai
consecvent rival al lui Manoileseudescris altminteri de Nichifor Crainic, Tn 1937,
ca cel dintai militant corporatist romarsi revendicandu# el Tnsui primatul in
paginile revistei ngonal-cratine Tara noastti, in martie 1938 — a propus noi
proiecte animate de vechile idealuri, Tn 1942, respectiv, 194%, coordonand
comisii special alituite ale Ministerul Munciii Ocrotirilor Sociale (ultima o&rin
calitate de subsecretar de stat).

De la ideea corporatista problematizarea isto#ic

a statului buastarii

Tot atat de surpriritoare ca postura deuti de ideea corporatisin
paginile din Drum nou este utilizarea aceluiaset de nguni in periodicul

sOrganizarea profesiunilor intelectuale Tn cadrubului regim constittional”,
Confederda Asocigiilor de Profesiongti Intelectuali din Roméania. Buletin Informaté:
2-4, aprilie-decembrie 1938, pp. 37-46.

Idem Studiu pentru organizarea profesiunilgtmprimeria Bucursti”, Bucuresti, 1938.
Idem Organizarea profesiunilor intelectuale in cadrul uloi regim constitional,
Imprimeria S.A.R., Bucusgi, [1939].

,Lege pentru recungtereasi functionarea breslelor de |utori, fungionari particularisi
meseriai”, Monitorul oficial 237, 12 octombrie 1938, pp. 4846-4849.

Proiect de lege pentru recungarea breslelor, infiirarea Consiliului Ngonal al
Breslelorsi organizarea camerelor profesionalenprimeria Central Bucureti, 1939.
.pDecret-lege pentru desfiarea breslelor de luitori, fungionari particulari si
meserigi”, Monitorul oficial 298, 18 decembrie 1940, pp. 6890-6891.

Alexandru HerleaRegimul muncii in timp deizboi. Decret-lege adnotat cu deciziunea
de aplicaresi cu legile de muntin vigoare Tipografia Minerva, Deva, 1941.

Nichifor Crainic,Programul statului etnocraticcit., p. 7.

I.D. Enescu, ,Corporatismul romanesggra noastti 17: 6, 26 martie 1938, pp. 175-177.
Ministerul Muncii, Sinatatii si Ocrotirilor Sociale,Ante-proiect de decret-lege pentru
organizarea profesiunilgrMonitorul Oficialsi Imprimeriile Statului, Bucurgi, 1942.
Ministerul Muncii, Snatatii si Ocrotirilor Sociale. Subsecretariatul de Stathvaincii,
Ante-proiect de decret-lege pentru organizarea gsafnilor, Imprimeriile Casei
Nationale a Asiguirilor Sociale, Bucurgi, 1944.
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Politica sociali, publicat din 1934- dup ce a fost lansat mai intai in 1933 cu
titulatura Munca— sub directoratul lui D.R. loaggscu, ministru al Muncii in
timpul ultimelor guverari nationaltaraniste, din 1932-1933. La fel ca
precedenta, acedstous revelaie m-aconfruntat cu fenomenul aluret spre
polul dreptei, pe suprafa spectrului politico-ideologic, al doctrinei devten
inseparabil de imaginea lui Manoilescu, duformularea sa ifiala intr-o alt
cheie decat cea a manoilescianismujuicu conotai diferite de cele ale
discursului interbelic de dreapta. Dasirandu-se, de aceastat, pe figasul
Frontului Romanesc al lui Alexandru Vaida-Voevodjde loanjescu s-a
integrat dup 1935—, convertirea de dreapfaa avut loc pe fundalul oriexni
initiale a revistei In favoarea discursului liberal deéingd’. Pledoaria
corporatisi a fost dezvoltataici, in 1934-1935, prin opgig cu Manoilescui

in sensul unui forme moderate de ,corporatism $paanceput ca aiigand
cu Tntelepciune elemente de reprezentare profesidaaleprezentarea politic
parlamentar®. La Drum noy in schimb, ea a debutat sub auspiciile unei
orientairi spre valorile liberalismului clasic, cu obieailvde eliberare a
economiei din cadrul limitativ al intervéanismului sufocarif. Compargda
dintre Drum noy Lumea nou si Politica sociali dupa criteriul rapordrii lor la
dezideratele corporatiste m-a condus spre o praleane de ansamblu a
rolului Tndeplinit de corporatism ca vector al cein@ilor dintre varieitile
locale ale discursului libera$i familile ideologice roméangi ale dreptei,
determinandu-th sa Tncadrez tipologic specia manoileséaa doctrinei ca
situati Tn continuarea formulei dominante a politicii libke Tn mediul roménesc

% G. Dulca, .Protegia muncii naionale”, Politica sociali 3: 67, 20 aprilie 1935, p. 3; N.
Porsena, ,Romangi straini”, Politica sociali 3: 78, 20 iulie 1935, p. 1; G. Dulca,
.Democrdie, fascism, dictatar, Politica sociali 3: 88, 7 noiembrie 1935, p. 3; D.R.
loanitescu, ,,Dreapta’si ,stanga™, Politica sociaki 4: 104, 1 mai 1936, p. Idem In
slujba socialuluj Tipografia A-B-C, Bucurgi, 1938;Idem Regimul breslelqrTipografia
A-B-C, Bucurati, 1940; Idem Protegia muncii ngionale. Istoric. Legiuirile regimului
legionar, Tipografia A-B-C, Bucurgi, 1941.

C. Dumitrescu, ,intre liberalisrsi socialism”,Politica sociali 2: 12, 7 aprilie 1934, p. 1;

H. Pas, ,Politica socialsi sindicalismul”, Politica sociali 3: 55, 26 ianuarie 1935, p. 1;

V.M. loachim, ,in slujpba unei noi ordini socialeRolitica sociali 3: 59, 23 februarie

1935, pp. 1, 3.

% V.M. loachim, ,Corporatism economig corporatism social. Evolia corporatismului”,
Politica sociali 2: 6, 24 februarie 1934, p. Blem ,Corporatism economigi politic”,
Politica social: 2: 7, 3 martie 1934, p. Zlem ,Corporatism social’Politica social 2:

8, 10 martie 1934, p. Zlem ,Foloasele corporatismului sociaPglitica social 2: 9, 17
martie 1934, p. 2tdem ,Limitele corporatismului”,Politica sociali 3: 92, 7 decembrie
1935, p. 1.

%% |.D. Enescu, ,Etatism"Drum nou2: 16, 16 august 1931, p. 1; (Nesemnat), ,Pieciz
necesare. CapitalismulDrum nou3: 7, 1 aprilie 1932, p. 2; I. Constan ,Legile
economicssi legile politice”, Drum nou3: 10, 15 mai 1932, p. 1; I. Ghiulea, ,Economia
stiintifica Tmpotriva economiei dirijate’Drum nou 4: 2, 15 ianuarie 1933, pp. 1, 3;
Ferdinand Keca, ,Naionalism economic”’Prum nou4: 23, 9 iulie 1933, p. 1.
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— modernizatoare cu pre distorsiunilor etatiste, si sa plasez celelalte déu
perspective corporatiste n succesiunea liberalismde factud clasia si,
respectiv, a celui cu deschidere satfal

O implicaie de mai mare anverguia compargei mertionate privgte
funcaiile Indeplinite de ideea corporafista principiu de coagulare a gaiirii de
reprezentare profesioat manifestat cu putere in albia ganii de laDrum nou-,
dar si ca principiu diriguitor al politicii de reforinsociak — atestabdl In sfera
revistei lui loanfescu. Ajuns in acest punct, cercetarea denaacat 0 explorare a
relgiei dintre corporatismsi familile dreptei interbelice s-a deschigitre o
problematizare a interggnii dintre fenomenul de ansamblu al repreagnt
profesionale— incluzand diferitele politici urmate de diversetegmente ale
structurilor asociative implicate, delimitate inétie de bazele lor sociale si
dezvoltarea politicii sociale precomuniste. Astiglormulat, demersul a impys
raportarea critila narsiunea dominata domeniului, avand in centru socialismul
si sindicalismul proletar ca singure surse ale sbhiiin si tratand celelalte
componente ale peisajului istoric drept factori idettie’’. Noua perspectiva
condussi catre dezideratul de a include Tn campul invesigganstituiile publice de
reprezentare profesiogialale camerelor profesionale, de Comgeindustriesi de
Munci — des invocate TiDrum nousi Tn Politica Socia —, dar Es&nd desigur n
fundal, la fel ca peste tot, sectorul agriculturii)

Tot n etapa respectivam putut elucida felul cum trebuie valorifigah
corpul demersului cea mai importanteferina critica internaionak a
subiectului Manoilescu: articolul ,Still the Cenyuof Corporatism?” din 1974
al politologului american Philippe Schmittertratat ca o piairde hotar— din
categoria ,fnaintesi dupa”*® — a studiilor menite % diagnosticheze evdiia
politicii sociale din lumea postbelic- in principal din orizontul democtidor
consolidate-, darsi si traseze linii directoare pentru dezvoltarea aridas®.

40 Victor Rizescu, ,Social Policy and the Corporafisign: a Romanian Experience of

Reluctant Intermingling”Sfera politicii24: 2, 2016, pp. 22-30.

Idem ,De la emanciparea muncii la protiecsociadi: politica reprezeritii profesionale n

Romania la Tnceputul secolului XXRolis. Revist de stiinfe politice4: 4 (s. n.), 2016,

pp. 175-184.

42 philippe C. Schmitter, ,Still the Century of Corptisen?”, The Review of Politic86: 1,
1974, pp. 85-131.

43 Wolfgang Streek, Lane Kenworthy, ,Theories anddices of Neo-corporatism”, in

Thomas Janoski et al. (edsjandbook of Political Sociology. States, Civil Sociand

Globalization Cambridge University Press, Cambridge, 2005, pp-460.

Otto Newman,The Challenge of CorporatisnMacmillan, London, 1981; Wyn Grant

(ed.), The Political Economy of CorporatisnMacmillan, Basingstoke, 1985; Peter J.

Williamson, Corporatism in Perspective: an Introductory GuideQorporatist Theory

Sage Publications, London, 1989; José Luis Card®sdro MendogaCorporatism and

Beyond: an Assessment of Recent Literat@S Working Papersl, 2012; Eva

Hartmann, Paul F. Kjaer (edsThe Evolution of Intermediary Institutions in Eusop

From Corporatism to GovernancBalgrave Macmillan, Basingstoke, 2015.
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InvocandLe siécle du corporatisméin 1934 ca cea mai relevargxpresie a
teoriei corporatiste de para 1945, abordarea lui Schmitter d&mie forma
neocorporatist asumat adesea desazimintele institgionalesi de procedurile
aferente implicate Tn negocierea tripartiintre capital, organizéle sindicalesi
autorititile guvernamentale, cu contururi variate in divierder contexte dar
prezentand, toate la un locadituri comune suficient de prontate pentru a
justifica Tncadrarea lor intr-un model de ,repredaem a intereselor” diferit de
cel ,pluralist”. Fira a nega gradul superior de compatibilitate cu jpiie
fundamentale ale demodi liberale al celui din urthsistem de structurare a
relaiilor dintre factorii economici, sociali politici*®, scoala de gandire ifiata
de textul citat al anilor 1970 a revendicat canadtgolitologic legitim al
atitudinii de a accepta comprimarea grupurilorrderese ,intr-un nuan limitat
de categorii verticale, fiecare dintre ele repré@ed fundiile interdependente
ale unui intreg organic”, precusn,multiplicarea controlat, limitarea cantitatig,
stratificarea pe verticaki interdependeta cantitatia” a entititilor implicate®.
Teoria neocorporatista autorului specializat il Tn studii latino-
americane a subliniat incongruarpatert dintre teoriile corporatismului clastt
practicile desfsurate sub egida lor, raportand toteealititile postbelice supuse
analizei la doa tradiii cu radacini interbelice. Una dintre ele, a autoritarisnulu
asociat Tn modul cel mai clar cu fascismuldar reprezentativsi pentru
experimentele ulterioare de dezvoltare accélgratiferiaa —, il are ca patron pe
ideologul roman, dupcum cealalt, de factui democratig, poate fi aezati sub
egida lui John Maynard Keyngsa eseului &1 ,The End ofLaissez Fairédin
1926 (ea infitisind Intrugri sporadicesi neconcludente péria cel de-al Doilea
Razboi Mondial, pentru aF dez\lui valentele mai tarziu). Un cititor roman al lui
Schmittersi al amplei bibliografii elaborate Tn continuare@anu are cumasnu fie
dezanigit de diferera dintre atetia acordat aici figurii lui Manoilescu si
neglijarea compléta contextului & ngional. Aceasta cu atat mai mult cu cat
motivele numitului dezechilibru sunt explicate deiac girintele noului tip de
reflegie despre fenomenul corporatist intr-un alt arfidoi 1978, unde se spune c
teoreticianul din Roménia interbalica preluatsi a prelucrat un set de idei
.provenite din ansamblul Europeii nu din ambiata romaneagcparticulad”,
adgionand astfel mai degralra ,0 curea de transmisie pentru acgstgeist pe

% Leo Panitch, ,The Development of Corporatism ivdral Democracies'Comparative

Political Studiesl10: 1, 1977, pp. 61-90; Gerhard Lehmbruch, ,Lib&arporatism and
Party Government'Comparative Political Studie®0: 1, 1977, pp. 91-126.

46 philippe C. Schmitter, ,Still the Century of Corptism?”, cit., p. 97.

47 John Maynard Keynes, ,The End béissez Fairg in Essays in Persuasiomorton,
New York, 1963, pp. 312-323.
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direaia tarii salesi a periferiilor europeng latino-americane, mai degrabecéat ca
un analist importani original al problemelor localé®.

Nedumerirea nu poate decétsporeastatunci cand ne gandina,qorin
contrast, teoria econondicprotegionisti a lui Manoilescu, avand ca pies
centrali carteaThéorie du protectionisme et de I'’échange inteoral din
1929° a fost contextualizatatent intr-o binecunoscutucrare din 1996 a
istoricului american Joseph Love, ca un preludimtpe comparga dintre
realititle contextuale astfel scoase la lumigi cele inrudite, ale spalui
latino-american (mai ales brazilidh) Constaim ci, oricat de strans
interconectate ar fi, altminteri, cele diouwolete ale argumeniai avansate de
autorul interbelic, segmentul politic al constiacsale doctrinare articulat in
jurul natiunii de corporatism- nu a fost nici de aceastlat plasat in relge cu
particularititie din domeniu ale mediului romanesc, considepgeemne ca
nesemnificative. De fapt, reflexul de a ignora Romain retrospectivele
comparative ale politicii corporatiste s-a impusaialin perioada interbelic
lucru relevat de ludri precum Capitalisme et communauté de travaillui
Francois Perroux din 1937— un apritor sceptic al proiectului-, Néo-
liberalisme, néo-corporatisme, néo-socialisentii Gaetan Pirrou din 19%9-
un critic moderat de aceastat —, sau, chiar mai gitor, La politique
corporativea lui Albert Muller din 1935 (un autor belgianen¢sat, altminteri,
chiarsi de experimentele corporatiste din Bulgaria, jotirese sub dictatura lui
Kimon Georgiev Stoyanov, incepitin 19343).

Ponderea considerabil dginuta Tn orbita dezbaterii romaste
precomuniste despre politica sogiade ideea corporatistsi de asocigile
profesionale ale claselor mijlocii creditabile penta fi lansat discursul
corporatist Tn anii 1929-1930 a fost astfel rep#atd ca imposibil de armonizat
nu doar cu singura interpretare istarautohtod de anvergur a subiectului-
ignorand, printre altele, Tn ledura cu conexiunea dintre politica sodial
corporatismsi organizaiile cu profilul descris-, darsi cu studiile comparative

48 Philippe C. Schmitter, ,Reflections on Mihail Matesicu and the Political Consequences

of Delayed-Dependent Development on the PeriphéWestern Europe”, in Kenneth
Jowitt (ed.),Social Change in Romania, 1860-1940. A Debate orepment in a
European Nation University of California, Institute of Internatiah Studies, Berkeley,
1978, pp. 117-139.

Mihail Manoilescu,Théorie du protectionisme et de I'échange intewval, Marcel
Giard, Paris, 1929.

Joseph L. LoveCrafting the Third World. Theorizing Underdevelopin@nRumania and
Brasil, Stanford University Press, Stanford, 1996.

Francois PerrouxCapitalisme et communauté de traydiibrairie du Recueil Sirey,
Paris, 1937, pp. 27-176.

Gaetan PirouNéo-liberalisme, néo-corporatisme, néo-socialistallimard, Paris, 1939,
pp. 73-124.

Albert Muller, La politique corporative. Essais d’organisation porative Les Editions
Rex, Anvers, 1935, pp. 151-154.
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interngionale, neinteresate de conéla corporatiste locale ale lui Manoilescu.
Proiectul unei istorii a politicii socialg a reprezeririi profesionale capabileis
faca dreptate claselor mijlocii, feglor politice cu diverse oriefri ideologice—
altele decéat socialismul si ideii corporatiste a condus #smai departe, la
viziunea unei dezvaditi istorice dominate intr-o maniecovasitoare de ultimul
dintre factorii merionai. Am descoperit £ procesul tranziei de la organizarea
traditionakh de breadl la libertatea sindical moderia — corespuni#toare
modelului ,pluralist” din tipologia lui Schmittesi consonarit cu ansamblul
relgiilor economice de natarindividualist si contractualist — a fost marcat, in
mediul romanesc, de supranigea n forme diversesi de reinventarea
recurerd a vechiului spirit corporatist, pénla Tmbtitisarea deschis a
proiectului antisindical Tn timpul regimurilor ptite de dreapta, dintre 193B
1944. Reversul acestei descoperiri a fost constati eforturile de
implementare consecvérd viziunii corporatiste au inregistrat succestelale
patiale casi cele de Tn¥dacinare a concefei opuse.

Centru, stangai dreapta
n politica repreze#itii profesionale

Afirmat n articolul 27 al constitiei din 1866— fara a fi insait de o
legislaie ordinaé capabii si asigure traducerea lui in praétige baze solide,
principiul libertiti de asociere a fost reluat Tn Roméania prin alticé al
constituiei din 1923, completat de prevederea cugriits articolul 29 &
.dreptul de libedi asocig@une nu impli@ in sinesi dreptul de a crea persoane
juridice” si, prin urmare, ,condiunile in care se acaidpersonalitatea juridic
se vor stabili printr-o lege special Prima pied de legisléie menit si aplice n
mod autenticsi consecvent acejaprincipiu in sfera organizélor cu caracter
profesional a fost legea sindicatelor profesiordite mai 1921, completat
prin cea pentru persoanele juridice din februaB84® (modificat in aprilie
1927). Promovatde Grigore Trancu-k& primul ministru al Muncii, Tn timpul
primei guveridri averescane, din 1920-192%ku D.R. loaniescu, la acea vreme
in Partidul Poporului, ocupéand fuie de secretar general al ministerulyi
legea sindicatelor a fost precetale constituirea departamentului ministerial
mertionat in martie 192Gi de adoptarea unei reglemamta conflictelor
colective de mung Tn luna septembrie a acelsiar® (aceasta anticipand cu

54
55

.Lege asupra sindicatelor profesionaldgnitorul oficial 41, 26 mai 1921, pp. 1419-1425.
Legea pentru persoanele juridice, promulgatin Thaltul decret no. 27 din 6 februarie
1924, cu expunerea de motiveprimeria Statului, Bucusé, 1924.

s[Lege pentru reglementarea conflictelor de miifhhcMonitorul oficial 122, 5 septembrie
1920, pp. 4239-4242.
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mult reglementarea contractelor de munrcsurvenis de-abia in aprilie 1929

—, dar eispunzand desigur urggtor create de escaladarea conflictului social n
succesiunea revaiei ruse si a razboiului mondial, culminate prin greva
general esuati din octombrie 192@i prin separarea aripii comuniste din corpul
partidului socialist, Tn mai 1921). Filozofia subémf ntregului pachet
legislativ este exprimatin modul cel mai concis de o @lprevedere a noii
constituii. Cupring in articolul 21— si fara niciun antecedent in documentul
din 1866-, ea spune&c,toti factorii produgiunii se bucui de o egal ocrotire”,
deci ,statul poate interveni, prin legi, in rapoiteidintre aceti factori pentru a
preveni conflicte economicei sociale”. Tendira genera a procesului de
dezvoltare legislatv si institutionak este semnalatde cele dodi tentative
ratate de adoptare a unui cod unitar al munciimerate Tn timpul guvetmii
liberale din 1922-1926 de mitiii de resort Gheorghe Marzeseln 1924 si,
respectiv, Nicolae Chirculesetin 1925°,

La momentul 1866, concega libertitii de asociere- cuprinzand in fapt,
asa cum am #&zut, premisele celei mai specifice, de libertatasacierii cu
caracter sindical se situa in contradie cu realitatea supravierii vechilor
bresle, desfiitate printr-un jurnal al Consiliului de Migtri abia Tn iunie 1873.
Disolutia treptal a acestora se deésfirase vreme de cateva decenii intr-o
manied la fel de contradictorfé Astfel, Regulamentele Organice au inaugurat
procesul prin stipularea principiului de libertatecometului — articolele 154-
162 in textul muntenesc, de exempludar preocupandu-se n acelamp de
consolidarea corpurilor profesionale thémtiale — prin articolele 84-92 in
acelai text® —, 1n continuarea unor reforme ale domnitorilor fimta
Alexandru Ipsilanti (din 1776), Nicolagutu (din 1784) sau Petre Mavrogheni
(din 1788). Ingrcinate cu responsabiit politice prin prevederile referitoare la
compoziia Aduririlor Obstesti Extraordinare— aplicate in 1842, cu ocazia
alegerii lui Gheorghe Bibescu ca domnitor in Murdensi apoi din nou prin
regulamentele de alegere a Divanurilor Ad-Hoc 857, breslele au primit
noi lovituri prin desfiinarea privilegiilorsi monopolurilor in virtutea articolului
46 al Convetiei de la Paris, prin constituirea paralel primelor organiza
profesionale Tntemeiate petimea de liber asociere- incepand din anii 1840,

.Lege asupra contractelor de mahadvionitorul oficial 74, 5 aprilie 1929, pp. 2634-2645.
Ministerul Muncii, Coopengei si Asigurarilor Sociale, Anteproiect de Cod al Muncii
Tipografile Roméane Unite, Bucustg 1926.

Eugen PavlesclEconomia breslelor in MoldoyaFundaia Regele Carol |, Bucusg,
1939; Vladimir DiculescuBresle, negustorki meseriai Tn 7ara Roméaneast; 1830-
1848 Ed. Academiei R.S.R., Bucyte 1973.

Regulamentele Organice ale Valahig¢i Moldovei ed. de Paul Negulesaii George
Alexianu, Imprimeriile ,Eminescu” S.A., Bucwig 1944, pp. 23-25, 74-76.

Gheorghe |. Bitianu, Sfatul domnesg adunarea strilor in principatele romanged. de
Serban Papacostea, Ed. EnciclopadRucurati, 1995 [1976], pp. 257-258, 285-288.
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mai Tntai ca asociide ajutor mutuaf —, prin infiintarea Camerelor de Comer
si Industrie in octombrie 1864 initial doar cu sat comerciale, incepands
functioneze efectiv in 1868si fiind reorganizate pe baza unei legi din mai
1886" —si, desigur, prin adoptarea codului civil de farmapoleoniaiin 1864.
Este n& graitor pentru persistaa contradigilor amintite & insegi camerele de
comet concepute ca expresii ale noului spirit economiduat in considerare
masuri de salvare a breslelor de spirit premodern.

Legea Trancu-R pentru organizarea sindicatelor profesionale de
salariai, patronalesi mixte din 1921 s-a nutrit din modelul francez f&eta sa
paradigmatig a fost Legea Waldeck-Rousseau cu acedantinut din 1884,
completad prin dispodii ulterioare (mai importadtfiind cea din 1901 pentru
constituirea cadrului legislativ general al litigiitde asocieréf. Antecedentele
legislgiei de profil a celei de-a treia republici franceeebuie subliniate, T1as
ca o parte constitutiva agiunii sale de paradigin Ele au debutat odatcu
desfiinarea organirii de breasl prin legea Le Chapelier din 1791 dupm
experimentul decretului Turgot din 1776-, sub auspiciile unei afirimi
neiarmurite a contractualismului individualist. Expr@giepliri a concepei ce
avea § fie invocat apoi ritualic— inclusiv in Romani¥ — ca o manifestare de
opacitate temporara liberalismului in privifa interveriei necesare a factorului
politic Tn sfera relgilor dintre factorii economici a fost incriminareaaltiilor
profesionale de orice fel privite ca limitiri nelegitime ale libetdtii individuale
— prin codul penal napoleonian din 1810. Ea a fostai de dezincriminarea
practicilor in cauz printr-o lege a celui de-al doilea imperiu, din648si doar
dupa inca dous decenii de exemplara reglementare inditet Romania dup
Marele Rizboi.

52 Gheorghe Zandndustria din Romania in a doua jdtate a secolului al XIX-lea. Despre

stadiile premergtoare industriei mecanizat&d. Academiei R.S.R., Bucuyte 1970, pp. 45-
47, 99-112; Florea Dragne et alljscarea sindical din Romania Ed. Politi&, Bucureti,
1981.

Camera de Comersi Industrie din Bucurgi. 70 de ani de activitateAtelierele
Luceafirul S.A., Bucureti, [1938]; Matei lonescu, ,La fin des corporatioesles débuts
des chambres de commerce et d’'industrii®éyvue roumaine d'histoiré: 6, 1967, pp.
881-905.

,Lege asupra camerilor de comersiindustrie”, in C. Hamangiu (coord@odul general
al Romanieivol. 2:Legi uzuale, 1860-190&d. Libririei Leon Alcalay, Bucurgi, 1903,
pp. 2120-2126.

Gustave Fagnie;orporations et syndicatd.ibrairie Victor Lecoffre, Paris, 1905; Paul
Louis, Le syndicalisme européehibrairie Felix Alcan, Paris, 1914; Magali deffudda,
JAssociations and Political Pluralism: the Effedfsthe Law of 1901”, in Julian Wright,
H.S. Jones (eds.Rluralism and the Idea of the Republic in FrapBalgrave Macmillan,
Basingstoke, 2012, pp. 161-178.

Michael P. FitzsimmonsFor Artizan to Worker: Guilds, the French State,dathe
Organization of Labor, 1776-182Cambridge University Press, Cambridge, 2010.
Artur C. Velter, Asocigiile profesionalesi regimul muncii. Istoricsi evoluie, Ed.
~Curierul Judiciar”, Bucurgti, 1930.
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Supraviguind prin confruntare cu sindicalismul anarhistiaénceputul
secolului XX — dezvoltat in orbita Confedeiei Generale a Munéfi —,
abordarea legislativ francea a furnizat principiile directoare ale viziunii
promovate in domeniu de Liga filailor prin Biroul Interngional al Muncii,
apoi de Organiz& Internaionak a Muncii, pentru a fi asumate Organizga
Natiunilor Unite Tn epoca postbefi€’, constituindsi referinta teoreticienilor ca
Schmitter pentru definirea modelului ,pluralist” deprezentare a intereselor (a
celor profesionale cu pradere, firgte). Seria anchetelor sponsorizate de
departamentul specializat al Ligii Nanilor in leditura cu condiile de
exercitare a libeitii sindicale Tn Europ3, initiati in 1921 ca reae la situaia
creati Tn Ungaria prin contrarevdia din 1919'si incluzand un raport din 1927
asupra restructdarii pe baze corporatiste a rgier dintre capitalsi muna sub
egida statului in ltalia fasci€f — aceasta inceputin 1926 pentru a fi
sangionat de principiile enurate InCarta di Lavorodin anul urriitor® —, a
prilejuit si o contribuie roméneast tot din 1927, elaboratsub titlul La liberté
syndicale en Roumanige ditre George Strat economist de orientare libezal
clasici darsi autor al mai multor ludri despre politica muncii. La fel casi
articolele contemporane publicate in periodickss documents du travail
Revue internationale du travagi Revue d’histoire economique et socide
teoreticianul agrariasi cooperatist Nicolae Ghiulé& sau ca scrierile din epoc
ale lui Trancu-lgi sau loanescd’, intervenia lui Strat prezirit politica social

% Jeremy JenningsSyndicalism in France: a Study of IdeaBalgrave Macmillan,

Basingstoke, 1990; Toma Riconddiscarea sindical. Sindicalismul reformist. Sindicalismul
revoluionar, Ed. ,Curierul Judiciar”, Bucugsi, 1930.

La liberté syndicale: une étude internationaBureau International du Travail, Genéve,
1975.

La liberté syndicalgvol 1: Etude internationaleBureau International du Travail, Genéve,
1927.

La liberté syndicale en Hongrie. Documents rappom@r la mission d'information du
Bureau International du TravaiBureau International du Travail, Genéve, 1921.

La liberté syndicale. ItalieBureau International du Travail, Genéve, 1927.

L. Rosenstock-Franck,;économie corporative fasciste en doctrine etah Ses origines
historiques et son evolutiphibrairie Universitaire J. Gambler, Paris, 198, 49-115.
George Stratla liberté syndicale en Roumanimstitutul de Arte Graficesi Editura
~Curierul Judiciar” S.A., Bucurgi, 1927. O ali anchei in La liberté syndicalevol 4:
Italie, Espagne, Portugal, Gréce, Royaume des SerBeoates et Slovénes, Bulgarie,
RoumanigBureau International du Travail, Genéve, 1928 33-417.

George StratlLa situation économique des classes sociales emmiwoie Atelierele
Grafice Socec, Bucugt, 1930;dem Intervenionismul statului, limitele salgi munca
narionald, Tipografia ,Bucovina”, Bucurgi, 1934.

N. Ghiulea, ,Les syndicats ouvriers en Roumanies documents du travadl: 97-98,
mai-juin 1925, pp. 107-136.

D.R. loaniescu,Chestiuni economicg financiare, Ed. Librriei Stinciulescu, Bucurgi,
1919; Grigore Trancu-§3 La legislation sociale en Roumaniaestitutul de Arte Grafice
+~Eminescu”, Bucurgti, 1926.
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a guvernelor averescarg liberale ca obligat i lupte pe doa fronturi.

Opunandu-se tendi@ de politizare a ngcarii sindicale intr@nuta de sociakti

si comuniti — chestiune asupraimia voi reveni—, ea se confruntai cu

mostenirea corporati§ta epocii antebelice, resuscitatupi decesul oficial al
breslelor din 1873.

Este vorba, desigur, despre formele ingbnale create in baza
legislaiei de natuk semicorporatigt si de inspiraie central-europedn—
germari, austriaé si ungai’® — adoptai in principal ca remediu urgent pentru
degringolada clasei rgiesugaresti, in consonata cu procesul de tran& spre
politica economig protegionisti de ansamblu. Lansatde proiectele
conservatoare nefinalizate ale lui Petre P. Cadin 1881, reluat in 1888 si
Nicolae Filipescu— din 1901 —, concegia combiituta in anii 1920 se
concretizase prin legea pentru organizarea mesedih 1902- promovai de
ministrul liberal al Agriculturiisi Domeniilor Basile M. Missif’ —, apoi prin cea
de organizare a meseriilor, creditulgii asigugirilor muncitorgti din 1912,
initiati de ministrul conservator al Industrigi Cometului D.S. Nenjescd’.
Prevazand organizarea muncii pe baza breslglaorporaiilor semiobligatorii
constituite ca institi de drept public- corporaii cu minimum 50 de membri in
cazul legii Missir, bresle cu minimum 25 de menibglobate in corpota cu
minimum 1000 de membri in cazul legii Ngrsicu— cele dod reglementri au
fost descrise de comentatori contemporarga Virgil Madgearu, in brara
Bresle vechii bresle noidin 1913 sau Constantin C. Numian, intr-o iede
doctorat cu titlu similar din 19#5- ca indatorate modelelor #tre si deviind
de la tradia locak. Caracterizarea este in fapt asuimd¢ chiar promotorii
respectivei politici, lucru dovedit nu doar de emuarea atefita surselor de
inspirgie externe in ampla expunere de motive a documérdiri 1902, dasi
de prezeta printre ele a chiar legii franceze pentru libeissindical din 1884,
mpreura cu o retrospectiv a tribulgiilor legislative din aceea tara si 0
pledoarie pentru ielegerea iniativei romaneti ca ,impicand principiile
liberale”. Remarca este gimita prin aceea L aparteneta persoanelor la
organizaiile profesionale preconizate urméazi fie determinat de o
combinaie Tntre obligde si liberul arbitru. (Aa cum se explic ,formarea unei

® La liberté syndicale, vol. 3: Allemagne, Anciennerishe-Hongrie, Autriche, Hongrie,

République Tchécoslovaque, Pologne, Etats BalteaneMark, Norvége, Suéde,
Finlande Bureau International du Travail, Genéve, 1928, 7pp50.

B.M. Missir (coord.),Legea pentru organizarea meseriilgr requlamentul privitor la
aplicarea ei, precedate de dezbaterile corpurilegilitoare si de proiectele de legi
anterioare Atelierele Grafice |.V. Socecu, Bucytie 1905.

Lege pentru organizarea meseriilor, credituliliasigurarilor muncitoresti, cu modificirile
ulterioare, Institutul de Arte Grafice ,Bucovina” I.E. Tor@u, Bucurati, 1931.

Virgil Madgearu,Bresle vechisi bresle noj Atelierele Grafice Socec & Co, Bucytie
1912.

Constantin C. NumiarBreslele vechii breslele ngjf. e., Pitati, 1915.
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corporaiuni depinde numai de vaia celor interegd, dar, ,odat [...] formata
corporaiunea, face parte din ea orice meserde aceea meserie din
comuri”®, decizia majorittii impunand deci exigae de obligativitate pentru
ceilali reprezentam ai grupului profesional dintr-o unitate admingstwa.)

Patru varste roméasgie ale politicii sociale
sub auspicii corporatiste

Atunci cand apra din perspectiva liberalismului darsi sub auspiciile
unei sinteze dintre corporatismul medieyiasindicalismul modern- dreptulsi
obligaia statului de at asuma responsabilit in materie de prote¢ie sociaf —
prin opoziie cu orbirea liberal fata de chestiunea muncii manifestagara la
1884 in Fratasi in alte girti — Basile Missir se &tura altor exponet ai unui
curent de cogtientizare a cercurilor politicesi ideologice nesocialiste in
legatura cu problematica definitorie a socialismului. Deatvamenii timpului, se
cuvin amintii ca situAndu-se in aceastgrupare Take Policrat- cu
Legislaiunea munciidin 1908* — N. Petrescu-Comnen cu Studiu asupra
interveniunii statului intre capitalsi munei din 1916° —, sau I.N. Angelescu
tratdnd subiectul indirect i@ooperaia si socialismul Tn Europadin 1913°.
Altminteri, nu toate pledoariile genului subscrigi compromisului
semicorporatist, lucru dovedit de intervida de la acea vreme ale lui Trancu-
lasi® sau ale colaboratoruluis, Nicolae P. Romanestu

Dac aezimantul din 1902 a oferit reglemérnt doar pentru
organizarea myesugarilor patronisi salariai, a ucenicilorsi a calfelor din
micile Tntreprinderki ateliere— lasand la o parte muncitorii din marea industrie
si angajaii statului, afturi de lucttorii din industria la domiciliusi de
mestesugarii satelor— cel adoptat dupun deceniu a aspirat, in principilg s
elaboreze un cadru de organizare pentru toate arditegmuncif®. In ciuda

B.M. Missir (coord.)Legea pentru organizarea meseriilocit., p. 64.

Take Policratlegislgiunea munceiTipografia Aurora, Bucug, 1908.

N. Petrescu-ComnenStudiu asupra interveiunii statului ntre capital si mundi,
Institutul de Arte Grafice Carol &l, Bucurati, 1910.

I.N. Angelescu,Cooperaia si socialismul Tn Europa Stabilimentul de Arte Grafice
Albert Bauer, Bucurgi, 1913.

Grigore Trancu-lg, Céateva articole in chestiunea meseiliar si muncitorilor,
Tipografiile Durirea, Gald, 1914.

N.P. Romanescu,egea asupra sindicatelor profesionale. Legea pemé&glementarea
conflictelor de mung, Tiparul ,Oltenia”, Bucurgti, [1921]. Citat ca un critic al legii de la
1902 in B.M. Missir (coord.).egea pentru organizarea meseriilocit., p. 117.
Ministerul Industrieisi Cometului, Anchet cu privire la meserigd si la aplicarea legii
pentru organizarea meseriilorvol. 1-2, Institutul de Arte Grafice ,Carol Gobl”
Bucursti, 1908-1909.
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progresului Tnregistrat astfel, socialismul ep@ciiespins legile corpatidor in
baza tenditei lor de a defavoriza proletariatul in curs deirgdre din sfera
marelui capital industrial, acuzandu-le totadpéntru politica lor deliberatde
incorporare a angajatorilgi a angajdlor in acelea organe de reprezentare
profesional si, deci, de obliterare a intereselor muncii in tielda cu capitalul.
In plus, relansandu-se la 1906 chiar pe fundameniydirii sindicale® — dupi
degringolada primei organigapolitice de la 189%i inainte de constituirea
celei de-a doua, la 1910discursul socialist a abordat problema sindicate v
corporaii din unghiul caracteriii gheriste a structurii socio-economice
romanati ca o distorsiune a capitalismului rezuitdin fuziunea perveisdintre
elemente ale socigti capitalistesi remanere ale feudalismului, precum a
directivei corespuritoare pentru o politic liberabk locak consecverit cu
principiile generice ale doctrinei. Exprimigin modul cel mai pregnant de I.C.
Frimu’ si de Cristian Racovski in jurul revisteiRomania muncitoaresituat

in adversitate péala asupra subiectului cu gazetele contempoidaeserigul
roméan si Vocea meserjalui — critica socialist a corpordilor revigorate se
intemeiaz pe descrierea lor ca intruchipand o contrazicedesptului modern
de asociere. Dar, @dlri de respingerea corporatismului cu caracter de
obligativitate si de promovarea asocierii sindicale liber-congienpe baza
revendid@rii de aplicare consecventa principiilor constittionalismului
liberal  argumenttia socialisi se desfsoasi si pe o ali diredie: anume, cea
de anexare a w®garii sindicale la propriile sale obiective de ldndurat, asa
cum arad afirmaii ale lui Racovski cum ar fiz,lupta politica este o prelungire
si Incoronare a luptei sindicale”acmiscarea socialigt este forma cea mai
desivarsita a micarii sindicale”si ca ,numai cu socialismul un sindicat justific
menirea sa istori¢®. Dezbaterile repetate despre dezangajarea politic
organizaiilor de reprezentare profesioadl nu vor putea fatura insidioasa

% Prima conferimi a miscarii muncitoresti din Romania dup refacerea ei (13, 14, 15

august 1906). Mduni si rezoluii”, in Documente din mm¢area muncitoreas; 1872-
1916 ed. de Mihai Roller, ed. a 2-a, Ed. ConfederaGenerale a Muncii din Roméania,
Bucurati, 1947, pp. 331-349.

Nicolae Petreanu, Dan BaranC. Frimu. Studiusi antologie Ed. Politié, Bucureti,
1969, pp. 28-29.

Cristian RacovskiJos corporgiile, Cercul de Editdr Socialisé, Bucureti, 1907;Idem
Jos legea meseriilor. Ce nu vrefnce vrem ed. a 2-a, Cercul de EdiuSocialist,
Bucurati, 1913.

Idem Sindicatele muncitog#i. Rolul si istoria lor, Cercul de Editdr Socialist,
Constara, 1906, pp. 50-52.

Dezbaterile celui de-al doilea congres al Partidufocial-Democratsi al patrulea al
Uniunii Sindicatelor Cercul de Editur Socialis, Bucurati, [1912]; Dezbaterile celui
de-al cincilea congres al sindicatelor unitgercul de Editur Socialiss, Bucurati, 1914.
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ambiguitate nici dup raizbo™. Asa cum am maionat deja, politica libeitii
sindicale din deceniul al treilea a trebuit e promovai prin opoziie cu
politizarea socialigt a sindicalismului muncitoresc. Ea a fost sdples, si
presiunii exercitate, dinspre dreapta, detalsupraviaiirilor corporatiste.

intr-adevir, desi legea din 1921 a fost mehitsi dezidicineze
asezimintele corporatiste de la 1902-1912 cu agies@ergie cai cea afitati de
decretul din 1873 in refie cu breslele sivechi, perioada de parta 1933 avea
si fie marcal de coabitarea confaza instituiilor create in orizontul legii
Nenitescusi a organizgilor profesionale infiimate sub noul regim juridic. O
cauz a fenomenului a fost dificultatea unifid legislative— Tn acest domeniu
casi in altele— a Romaniei Mari, legile ungade la 1884, respectiv austriac
de la 1907~ ambele cu caracter semicorporatistontinuand &% reglementeze
relaiile sociale relevante din Transilvania, respediwcovina, iar condile
Tnapoierii basarabene impunand extindera&hitr in regiune a legii de la 1912,
printr-un act din septembrie 1923in acelai timp, chiar in Vechiul Regat,
breslele au continuat asisi exercite responsabiifile din domeniul
Tnvatamantului profesionat atribuite prin articolul 67 al legii Nef@scu—, dup
cum corpordgile si-au indeplinitsi ele in continuare funia de ,prime organe”
ale asiguidrilor sociale— aloca# in baza articolului 78 al acelgidegi. Dup ce
agionasei in aceadgt calitate, pamla 1920, In subordonarea Casei Centrale a
Meseriilor, Credituluisi Asigurarilor Muncitoresti din cadrul Ministerului
Industriei si Comerului, ele au &mas necesarsi dupa ce organismul
coordonator a fost preluat de noul Minister al Mifidsi Tn ciuda faptului &
articolul 65 al legii sindicatelor a pr&ut Tnlocuirea lor cu o tea institgionak
de baZ format din ,case de asigurare”).

Cea de-a treia moarte succasa/ structurilor corporatiste roméagie—
survenit dupi decesele anterioare, din 1873921— a avut loc in virtutea unei
decizii a Ministerului Muncii din iulie 1938 adoptat ca o concluzie a mult
amanatei legi de unificare a sistemelor de asigsociale— sub administrga

% Migscarea sindicai din Romania, 1923-1926Tipografia ,Gutemberg”, Cluj, [1926];
Miscarea sindicai din Roménia in anii 1926-1930Tipografile Roméane Unite,
Bucurati, [1931].

Lege pentru extinderea in Basarabia a dispomilor privitoare la exercitareasi
controlul meseriilor, dispozuni cuprinse in legea pentru organizarea meseriilo
creditului si asigumrilor muncitoresti din 1912, in vigoare in Vechiul Regétprimeria
Statului, Bucursgti, 1923.

Georges Chiriad,es assurances sociales en RoumaNlidPedone, Editeur, Paris, 1932.
,Decizia Ministerului Muncii nr. 30524 din 4 ape 1933 cu privire la desfitarea
breslelor din Vechiul Regat trecerea atribtiilor asupra altor organe”, i@odul muncij
ed. de D. Constantinescu, Monitorul Oficillmprimeriile Statului, Bucurgi, 1939,
pp. 21-22.
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aceluiai minister— din luna aprilie a acelujaar™, precumsi a legii pentru
infiintarea Camerelor de Mu@ic- insarcinate, intre altele, cu administrarea
invataimantului profesionat, din octombrie 193%°. Cu céiva ani Tnainte de a
fi agonic desfiigate, organizgile profesionale din formula legislativi912 §i
cristalizaset o contiinta ideologic, exprimad din ianuarie 1929 intr-o revist
intitulatis  Gazeta meseriildf* si tradusi prin alcituirea unei Confedetia
Generale a Breslelor, in septembrie £830n iulie 1930, periodicul incepuse
si publice articole indreptate Tmpotriva principiulsindicalist de asociere
profesional si in favoarea celui corporatist (tratat ca niciaddeézedacinat)®

La acea vreme, ngarea de laDrum nou-— altminteri constitud pe baza
structurilor asociative create in orizontul legd h 1921si sprijinita Tn prima
etaf, prin periodiculGlasul micii industrij de Uniunea Genetala Micilor
Industriai si Meseriagi Patroni din Romania Mat¥, intemeiat printr-o lege
speciai tot n 1921, in octombri® — exista deja, cu perspectiva sa corporatist
de tip nou. La momentul 1933, cahzeta meseriiloria act de dispaia
contradigiei instituionale din contextulaeia se ascuseCalendarulsi Lumea
noui, Blocul Cetitenesc al lui Fau si Liga Corporatist a lui Manoilescu se
alaturaseid discursului cu sumatori victoriosi — sau pe cale de a accede la
victorie — nu doar in Italia, dagi in Portugaliasi Austria*®. Supraviguind sub

% Lege pentru unificarea asiginilor sociale, ed a 4-a adnotatcu jurisprudeti si indice

alfabetic, Ed. Libiriei ,Universala” Alcalay, Bucurgi, [1937]. O alt lege a asigdrilor
sociale a fost adoptatin decembrie 1938Legea asiguirilor sociale, Ed. S.A.R.
sLumina Roméaneas¢, Bucuresti, [1938].

.Lege pentru infiiparea camerelor de mutic Monitorul oficial 238, 11 octombrie 1932,
pp. 5887-5893. O pritnLege pentru infiitarea Camerelor de muha fost adoptatin
1927, fira a fi aplicasi consecvent: ,Lege pentru infiareasi organizarea camerelor de
mund si a Consiliului Superior al Muncii”Monitorul oficial 83, 14 aprilie 1927,
pp. 5049-5057.

M. Marinescu, ,Organizarea munciiGazeta meseriilof: 1, 27 ianuarie 1929, p. 4; M.
Barasch, ,Legislga muncii in Roménia. Mcarea legislativ de dug@ razboi”, Gazeta
meseriilor 1: 4, 18 noiembrie 1929, p. 1; (Nesemnat), ,Corpiosa bresle. Ce politig
facem?”,Gazeta meseriilol: 8, 16 decembrie 1929, p. 1.

C. Arsenie, ,in preajma congresului bresleldgzeta meseriilod: 44, 25 august 1930,
p. 1; (Nesemnat), ,Constituirea Confed@iaGenerale a Breslelor. Congresul de la 28, 29
si 30 septembrie. Discursurile rostit€Gazeta meseriilot: 52, 20 octombrie 1930, pp. 1, 3.
M. Rasu, ,Falimentul sindicalismului"Gazeta meseriilot: 40, 28 iulie 1930, p. 1.
(Nesemnat), ,Marea intrunire pulllica Confedengei Generale a Asodidor
Profesionale”Glasul micii industrii9: 3, 15 iulie 1930, pp. 3-4.

(Nesemnat), ,Scopul UniuneiGlasul micii industriil: 1, 1 martie 1922, pp. 1-2.

B. Mirkine-Guetzévitch, ,Le regime corporatifRevista de drept publi®: 5-8, mai-
august 1934, pp. 123-138; Heinrich Wagner, ,Congditaustriad”, Revista Fundgilor
Regale2: 3, martie 1935, pp. 575-594; Mihail Manoilesd®prtugalia lui Salazar
Tipografia ,Moderi”, Bucuresti, 1936; Mircea Ntescu, ,Sistemul corporatist in Italia”,
Politica sociali 5: 144, 1 februarie 1938, pp. 148lem ,Dictatura corporati¥. Aspecte
din viata corporativ portughe#”, Politica sociali 5: 151, 24 aprilie 24, 1938, p. 1; Petre
Corcoveanu-Bal ,Organizarea corpotidlor de meserigi in Frana”, Politica sociali 5:
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titlul schimbat— Tn mod giitor — de Gazeta meseriilosi asigurarilor sociale,
ea va continuaasdezbai problemele politicii sociale Tn ambigncelei de-a
patra varste a ideii corporatiste din Romé&Hjaurmai in 1944 cu o eficacitate
atat de teribd'®® incat & Tmpingi In registrul nefiimei, pentru mult vreme,si
memoria varstelor precedente.

107

108
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