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Vom Export der Sozialen Frage zur importierten
Sozialen Frage: Deutschland im transnationalen
Wanderungsgeschehen seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts [1984/1985]

Klaus J. Bade "

Abstract: »From exporting to importing social problems: transnational migra-
tion in Germany since the mid-nineteenth century«. In the nineteenth and
twentieth centuries, Germans abroad and foreigners in Germany have experi-
enced the most various forms of emigration and immigration: the older Ger-
man emigration to eastern and south-east Europe, especially to Russia and
Austria-Hungary; the transatlantic mass emigration from nineteenth-century
Germany; the mass movement of foreign migrant workers, especially from
Congress Poland and Austrian Galicia, in the late nineteenth and early twenti-
eth centuries; forced labor by foreign workers (‘Fremdarbeiter) in Nazi Germa-
ny; emigration from Nazi Germany on political, ideological, and racial grounds;
forced resettlement in German-occupied Europe during World War Il; move-
ments of millions of expellees and refugees at the end of the war and in its af-
termath; the admission of foreigners seeking political asylum; finally, the en-
listment of millions of ‘guest workers,' beginning in the mid-1950s and
increasing massively after the building of the Berlin Wall in 1961. Many of
these foreigners on the labor market changed from highly mobile migrant
workers into true immigrants, thus confronting Germany with challenges that
recall of the experiences of nineteenth-century German immigrants abroad,
nearly forgotten in German collective memory.

Keywords: Emigration, immigration, labor migration, forced migration, integra-
tion past and present.

* Reprint of: Bade, Klaus J. 1985 [1984]. Vom Export der Sozialen Frage zur importierten Sozialen
Frage: Deutschland im transnationalen Wanderungsgeschehen seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts (Auszug, Anm. gekiirzt). In Auswanderer - Wanderarbeiter — Gastarbeiter: Bevilkerung,
Arbeitsmarkt und Wanderung in Deutschland seit der Mitte des 19. Jahrhunderts. Mit einem
Geleitwort des Prasidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, J. Stingl, hg. v. ders., 2 Bde,, Bd. 1, 9-
72. Ostfildern: Scripta Mercaturae Verlag.
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1. Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?
Aktuelle Probleme und historische Perspektiven

,Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland® — so lautete noch Ende der
1970er Jahre das knappste regierungsamtliche Statement zur ,,Gastarbeiterfrage™ in
der Bundesrepublik. Es ist bis heute der kleinste gemeinsame Negativnenner aller
regierungsamtlichen Initiativen im Rahmen der Ausldnderpolitik geblieben. Die
gesellschaftliche Entwicklung der Auslédnderbevolkerung in der Bundesrepublik hat
das demonstrative Dementi problematisiert: Zum einen wurde hier etwas demen-
tiert, das gar nicht ernsthaft zu behaupten war; denn ein Einwanderungsland im
Sinne der Gesellschaftsgeschichte jener klassischen iiberseeischen Einwanderungs-
lander der Neuzeit, deren Gesellschaften sich — nach der Verdrangung der Urein-
wohner, die die eigentlichen Einheimischen waren — erst im ,,Schmelztiegel” des
Einwanderungsprozesses herausbildeten, kann die Bundesrepublik Deutschland
ohnehin weder sein noch werden; zum anderen aber trug das Dementi lange deutli-
che Ziige einer Art defensiver Erkenntnisverweigerung, da es — ,,weil nicht sein
kann, was nicht sein darf** — indirekt einen transnationalen SozialprozeB aus dem
Blickfeld zu riicken tendierte, der zwar auf Zeit verdringt, aber nicht auf Dauer
dementiert werden konnte: die Tatsache, daB3 ein erheblicher Teil der Auslidnderbe-
volkerung in der Bundesrepublik ldngst in einer echten Einwanderungssituation
lebt. Gerade aus dieser Spannung, die zur Rede von dem ,De-facto-
Einwanderungsland Bundesrepublik Anla3 gegeben hat, ergibt sich die besondere
Problematik des falsch etikettierten sozialen Explosivpakets ,,Gastarbeiterfrage®.
Gesellschaftliche Probleme aber werden durch Verdringung nicht bewiltigt, son-
dern nur weiter kompliziert.

Das gesellschaftliche Problem ,,Gastarbeiterfrage* war, als importierte Soziale
Frage, schon vor einem Jahrzehnt ldngst jenem arbeitsmarktpolitischen Gestal-
tungsraum entwachsen, in dem es urspriinglich angesiedelt war: Alle an der Diskus-
sion um die Auslidnderbeschéftigung Beteiligten seien sich ,dariiber einig, dafl
kiinftig die soziale Komponente bei allen Fragen der Ausldnderbeschiftigungen
noch mehr als bisher beriicksichtigt werden muf3“, schrieb 1974 der Président der
Bundesanstalt fiir Arbeit, J. Stingl. ,,Bei den Diskussionen, den Beratungen und den
politischen Entscheidungen iiber die weitere Entwicklung der Ausldanderbeschéfti-
gung darf nicht vergessen werden, daf3 es nicht nur um ausldndische Arbeitskrifte
geht, sondern vor allem um Menschen und Familien ... Wir brauchen Ldsungen,
die auch von den Betroffenen als angemessen empfunden und akzeptiert werden
kénnen.“! Ansitze zu solchen Losungen hat es in der politischen Diskussion seither

' J. Stingl, Probleme der Auslinderbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland, in:

Zeitschr. fiir Kulturaustausch, 24. 1974, H. 3, S. 4-6; hierzu und zum Folgenden: K. J. Bade,
Die "Gastarbeiter" des Kaiserreichs - oder: Vom Auswanderungsland des 19. Jahrhunderts
zum "Einwanderungsland Bundesrepublik"?, in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht,
33. 1982, H. 2, S. 79-93; ders., Gastarbeiter zwischen Arbeitswanderung und Einwanderung
(Akademie fir Politische Bildung, Reihe: Zur aktuellen Diskussion), Tutzing 1983; ders., Vom
Auswanderungsland zum Einwanderungsland? Deutschland 1880-1980. Mit einem Geleit-
wort von J. Stingl, Berlin 1983.
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zwar wiederholt gegeben, ein konsensfahiges Gesamtkonzept aber ist nach wie vor
iberfillig.

1.1 ,Gastarbeiterfrage” oder ,Einwanderungsfrage"? Aspekte der
+Ausldnderdiskussion” in der Bundesrepublik

Heute wird von ,,Gastarbeiterimmigration* gesprochen. Damit wird ein ungeklértes
Problem auf einen unklaren Begriff gebracht, der etwas verbindet, das sich als
Alternative gegenseitig auszuschliefen scheint: transnationale Arbeitswanderung
auf Zeit und definitive Einwanderung. Beide Formen des transnationalen Wande-
rungsgeschehens bestimmen heute das doppelte Gesicht der Ausldanderbeschafti-
gung in der Bundesrepublik. Sie haben im Makrokosmos des Wanderungsgesche-
hens als SozialprozeB und im Mikrokosmos des individuellen Wanderungs-
verhaltens vielfach flieBende Grenzen. Rechtspolitische Rahmenbeziige und darin
eingebettete soziale Verkehrsregeln indes, die in diesem flieBenden Grenzfeld der
irritierten Aufnahmegesellschaft Orientierungshilfe und der nicht minder desorien-
tierten Ausldnderbevolkerung Lebensperspektiven bdten, sind nur ansatzweise und
in abgeleiteter Form bzw. in Analogiekonstruktionen vorhanden.

Ergebnis: Der Haussegen hingt schief in der Bundesrepublik. Thre politischen
Handlungstréger scheinen der aus der Geschichte zureichend bekannten und in der
Gegenwart lange unterschitzten Eigendynamik des transnationalen Wanderungsge-
schehens und den dadurch ausgeldsten transnationalen Sozialprozessen gegeniiber
unversehens in die Rolle von Goethes ,,Zauberlehrling” gegeniiber den selbstgeru-
fenen bzw. seinerzeit angeworbenen ,,Geistern® geraten zu sein. Am Anfang stand,
im Zeichen von ,,Wirtschaftswunder” und Arbeitskriftemangel, die Anwerbung von
Millionen ,,Gastarbeitern®. Viele kamen und gingen. Andere blieben und zogen ihre
Familien nach. Am Ende steht heute, im Zeichen von Wirtschaftskrise und Massen-
arbeitslosigkeit, der Streit um jene ,,Dauergéste”, die bleiben wollen, obgleich mehr
als zwei Millionen Deutsche ohne Arbeit sind — ein Streit um falsche Alternativen,
der dort zu ebenso abwegigen wie gefdhrlichen Rechenexempeln fiihrt, wo man-
gelnde Einsicht in die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Ausldnderbeschafti-
gung, auch in der gegenwirtigen Krisenzeit, zur naiven Aufrechnung auslandischer
Arbeitskrifte gegen einheimische Arbeitslose fiihrt.”

Wiéhrend in der Alltagsdiskussion der ,,Ausldnderfrage* in der Bundesrepublik
Ausldnder mit zum Teil schon ein oder gar zwei Jahrzehnte {iberspannendem Ar-
beitsaufenthalt von einer ebenso willkiirlichen wie undankbaren Riickstufung von
seinerzeit ausdriicklich gebetenen und willkommenen, zwar von Anbeginn an ,,un-
geliebten®, aber doch vertrauten ,,Gésten*® zu nurmehr miBmutig geduldeten oder
gar offen angefeindeten ,,Fremden“ reden, sprechen Einheimische von einer Art
MifBbrauch des ,,Gastrechts. Stimmen aus Aufnahmegesellschaft und Auslénder-
bevodlkerung tasten riickblickend in wechselseitigen Schuldzuweisungen nach histo-

’ Dagegen zuletzt aus dem der Arbeitgeberseite nahestehenden Institut der deutschen Wirt-

schaft: ,Ausldnder raus!" - Aspekte der Auslanderbeschiftigung, Kéln 1983; von gewerk-
schaftlicher Seite: DGB, Landesbezirk Baden-Wirttemberg, J. Klose, Die Auslander nehmen
uns die Arbeitsplatze weg! Eine Legende, 2. liberarb. Aufl. Nov. 1982.

. Uhlig, Die ungeliebten Gaste. Auslandische Arbeitnehmer in Deutschland, Miinchen 1974.
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risch einklagbaren Abreden, die in der heute erwiinschten Klarheit doch nie getrof-
fen wurden. Wo aber aus dem ,,Gastrecht* zitiert wird, hort die ,,Gastfreundschaft
auf. Und dieses Land hatte nicht ,,Fremde®, sondern ,,Géste* zur Arbeit geladen. Thr
Bleiben wurde lange stillschweigend akzeptiert. Diejenigen, die weiterhin bleiben
wollen, warten auf ein Zeichen, daf} die ,,Gastfreundschaft” noch gilt. Von der seit
jeher vorhandenen latenten Konkurrenzspannung zwischen einheimischen und
ausléndischen an- bzw. ungelernten Arbeitskriaften auf den fortschreitend internati-
onalisierten unteren Ebenen bestimmter doppelter Teilarbeitsméarkte in der Bundes-
republik abgesehen, kam die Beschéftigung von ,,Gastarbeitern™ lange allen zugute.
Es gibt deshalb auch eine kollektive Verantwortung, die sozialen Folgen mitzutra-
gen — wobei die geldufige Rede von den auslédndischen ,,Betroffenen® einerseits
verdunkelt, daB es auch einheimische ,,Betroffene gibt und andererseits, daf3 die in
den verschiedenen Integrationskonzepten zumeist nur im Passiv bedachten auslin-
dischen ,,Betroffenen‘ auch Akteure in diesem sozialen Problemfeld sind.

All das aber wird erschwert durch einen sozialen Wandel innerhalb der Auslin-
derbevolkerung, der nach allen Erfahrungen aus der Geschichte des transnationalen
Wanderungsgeschehens in gewissen Grenzen voraussagbar war und auch vorausge-
sagt, von den politischen Adressaten solcher Voraussagen aber lange schlichtweg
,,dementiert wurde. Sozialhistoriker, empirische Sozialwissenschaftler und Prakti-
ker der Ausldnderarbeit (,,Ausldanderexperten) warnten friihzeitig vor den Folgen
fahrlassigen Zuwartens gegeniiber der Eigendynamik transnationaler Sozialprozes-
se. Sie wurden von vielen seinerzeit nicht selten als intellektualistische Schwarm-
geister und wirklichkeitsferne Krisenbeschworer beldchelt oder gar als konflikt-
freudige soziale Katastrophenpropheten beargwohnt bzw. der Neigung bezichtigt,
soziale Krisen ,herbeireden und ihre Warnungen zu sich selbst erfiillenden Pro-
phezeiungen geraten lassen zu wollen — wobei gelegentlich iibersehen wurde, daf}
diejenigen, die andere verdichtigen, Erwartbares ,,herbeizureden®, sich allemal dem
Verdacht aussetzen, Vorhandenes ,.hinwegreden zu wollen. Wenn sie heute beildu-
fig an die Giiltigkeit solcher Warnungen erinnern, laufen sie Gefahr, als ,,Besser-
wisser nicht minder unbequem zu sein, denn bequem sind Besserwisser fiir ge-
wohnlich nur, wenn sie des Irrtums {iberfiihrt werden konnen. Wissen um die
Geschichte aber bedeutet auch Verantwortung gegeniiber der Gegenwart, auch
wenn dies unbequem sein mag fiir diejenigen, die die Gegenwart nur aus sich selbst
zu interpretieren streben und dabei kraftvollen Kreislauf mit Fortbewegung ver-
wechseln.

Ein Wildwuchs von saugstarken Wortschwdammen und ebenso schillernden wie
briichigen terminologischen Prothesen durchwuchert den Jargon in der Diskussion
der ,,Gastarbeiterfrage* oder gar jenes entgrenzten Sammelsuriums ,,Auslédnderfra-
ge®, dessen Feld in der Gegenwart noch vieldeutiger und schillernder geworden ist
als es die ,,deutsche Frage“ einmal in der Geschichte war. Begriffe, deren Funktion
es ist, Sachverhalte und Problemzusammenhéinge zu ,,greifen* und damit ,,begreif-
bar zu machen, geraten dabei nicht selten ins Grenzfeld zwischen wohlklingendem
Mummenschanz, terminologischer Ersatzhandlung und der Konstruktion von meta-
phernreichen Fluchtwegen aus einer immer weniger ,,greifbaren” Wirklichkeit. Die
neudeutsche Begriffskriicke ,,Gastarbeiterimmigration® kennzeichnet bei alledem in
ihrer inneren Widerspriichlichkeit ebenso wie die sozialkuschelige Besanftigungs-
formel von den ,auslédndischen Mitbiirgern — die im ,,De-facto-Einwanderungs-
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land* de jure Ausldnder ohne Staatsbiirgerrecht sind — die Kipplage der Auslénder-
beschiftigung in der Bundesrepublik zwischen der ,,Gastarbeiterfrage®, die sie war
und bleiben sollte, und der ,,Einwanderungsfrage®, die sie nicht werden sollte und
doch weithin geworden ist.

1.2 Geschichte: Vom Auswanderungsland zum Arbeitseinfuhrland”

Die Probleme, mit denen die Bundesrepublik heute im transnationalen Wande-
rungsgeschehen konfrontiert ist, sind im Kern nicht so neu, wie sie erscheinen
mogen. Sie stellen sich nur anders. Die Frage, ob Deutschland auf dem Weg zum
,,Einwanderungsland® sei, stand vor dem Ersten Weltkrieg schon einmal an: Zur
Zeit des Kaiserreichs vollzog sich in Deutschland — im Sinne der Wanderungsstatis-
tik — der Umbruch vom Auswanderungsland mit im 19. Jahrhundert nach Millionen
zdhlenden Auswanderern zum ,,Einwanderungsland* mit im frithen 20. Jahrhundert
mehr als einer Million ausldndischer Land- und Industriearbeiter. Eine ,,Einwande-
rungsfrage™ aber stand damals nicht zur Debatte: Trotz fundamentaler Einschét-
zungsdifferenzen und tiefgestaffelter 6konomischer, politischer und sozialer Inte-
ressenkollisionen in der zeitgendssischen Diskussion der ,,Wanderarbeiterfrage*
herrschte im kaiserlichen Deutschland wie in der Weimarer Republik der Grund-
konsens, da die — auch damals vielfach direkt angeworbenen — ausldndischen
Arbeitskrifte nicht Einwanderer werden, sondern bleiben sollten, was sie zumeist
von Anbeginn an waren: ,ausldndische Wanderarbeiter”. Deutschland wandelte
sich deshalb in diesem Umbruch im transnationalen Wanderungsgeschehen der
Hochindustrialisierungsperiode nicht zum echten Einwanderungsland im Sinne
jener Tradition klassischer Einwanderungsldnder, daf3 Arbeit fiir das Einwande-
rungsland nach angemessener Frist zu Staatsbiirgerrechten fiihren kann. Es blieb,
trotz seit den 1890er Jahren stark schrumpfender i{iberseeischer Auswanderung, ein
Auswanderungsland; und es wurde, trotz seither stark zunehmender kontinentaler
Zuwanderung, nur zu dem, was in der zeitgendssischen Diskussion ,,Arbeitseinfuhr-
land* hieB.*

* Hierzu und zum Folgenden: K. J. Bade, German Emigration to the United States and Conti-
nental Immigration to Germany in the Late Nineteenth and Early Twentieth Centuries, in:
Central European History (CEH), 13. 1980, H. 4, S. 349-377; ders., Politik und Okonomie der
Auslanderbeschaftigung im preuBischen Osten 1885-1914. Die Internationalisierung des
Arbeitsmarkts im ,Rahmen der preuBischen Abwehrpolitik”, in: H.-J. Puhle, H.-U. Wehler
(Hg.), PreuBen im Riickblick (Geschichte und Gesellschaft (GG), Sonderh. 6), Gottingen 1980,
S. 273-299; ders., Massenwanderung und Arbeitsmarkt im deutschen Nordosten von 1880
bis zum Ersten Weltkrieg: Giberseeische Auswanderung, interne Abwanderung und kontinen-
tale Zuwanderung, in: Archiv fiir Sozialgeschichte (AfS), 20. 1980, S. 265-323; ders., Ar-
beitsmarkt, Bevolkerung und Wanderung in der Weimarer Republik, in: M. Stiirmer (Hg.), Die
Weimarer Republik - Belagerte Civitas, Kénigstein/ Ts. 1980, S. 160-187; ders., Arbeitsmarkt,
Ausldnderbeschaftigung und Interessenkonflikt: Der Kampf um die Kontrolle tiber Auslands-
rekrutierung und Inlandsvermittlung auslandischer Arbeitskrafte in PreuBen vor dem Ersten
Weltkrieg, in: Fremdarbeiterpolitik des Imperialismus, H. 10, Rostock 1981, S. 27-47 (Kurz-
fassg. in: Zeitschrift fiir Auslénderrecht und Auslanderpolitik (ZAR), 3. 1983, H. 2, S. 87-93);
ders., ,Kulturkampf" auf dem Arbeitsmarkt: Bismarcks ,Polenpolitik” 1885-1890, in: O.
Pflanze (Hg.), Innenpolitische Probleme des Bismarck-Reiches, Miinchen 1983, S. 121-142.
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Damit begann in der Zwitterstellung Deutschlands zwischen altem Auswande-
rungsland mit zumeist relativ niedrigen Auswandererzahlen und neuem Aufnahme-
land mit zeitweise hoher Zuwanderung bzw. Ausldnderbeschiftigung eine lange
Traditionslinie. Sie 148t sich — von Arbeitskrédftedeportation und Arbeitszwang im
Ersten Weltkrieg, ,,Fremdarbeiterfrage®, Zwangsrekrutierung und Zwangsarbeit im
nationalsozialistischen Deutschland wéhrend des Zweiten Weltkriegs und im von
Deutschland besetzten Europa 1939-45 abgesehen — in ihrem Kernstrang weiterver-
folgen bis zu den Problemlagen im transnationalen Wanderungsgeschehen der
Gegenwart: ,,neuer Auswanderung® aus und Auslidnderbeschéftigung in der Bun-
desrepublik.

Im Unterschied zu den ,,ausldndischen Wanderarbeitern” in Kaiserreich und
Weimarer Republik und besonders zu den ,,Fremdarbeitern® im nationalsozialisti-
schen Deutschland wurden die in die Bundesrepublik angeworbenen ausldndischen
Arbeitskrifte ,,Gastarbeiter genannt. Diese Bezeichnung, die nicht offiziellen
Charakter, sondern umgangssprachliche Quellen hatte, sollte einerseits die durch-
weg andere Rechtsstellung dieser auslidndischen Arbeitskrifte betonen und anderer-
seits signalisieren, da3 die ,,Géste” aus dem europidischen Ausland nur auf mehr
oder minder befristete Zeit zur Arbeit in Deutschland ,,eingeladen* waren; denn
,,Gast® ist nur, wer nicht auf Dauer bleibt.

Als ,,Gastarbeiter* werden nach allgemeinem Sprachgebrauch noch heute dieje-
nigen ausldndischen Arbeitskréifte angesprochen, die aus den sechs wichtigsten
ehemaligen ,,Anwerbeldndern” (Griechenland, Italien, Jugoslawien, Portugal, Spa-
nien, Tiirkei) stammen — im Gegensatz zu anderen Arbeitskréften aus dem europdi-
schen und aufereuropdischen Ausland und vor allem zu Asylsuchenden, die, solan-
ge ihr oft Jahre dauerndes Anerkennungsverfahren noch nicht abgeschlossen war,
unter bestimmten Bedingungen ebenfalls in der Bundesrepublik arbeiten konnten —
wiewohl gerade hier in den letzten Jahren Uberschneidungen zwischen Asylsuche
und Arbeitsmigration (,, Wirtschaftsasylanten) zu beobachten waren. Ebenso wie es
im Kaiserreich ausldndische Arbeitskrifte gab, die keine ,,Wanderarbeiter” waren,
sind auch die ,,Gastarbeiter” nur ein — allerdings ebenfalls der bei weitem grofite —
Teil der auslédndischen Arbeitskréifte in der Bundesrepublik: Sie stellten im Bundes-
durchschnitt 1974 rund 77% und 1979 rund 74% der ausldndischen Arbeitnehmer.

Wie die ,,auslédndischen Wanderarbeiter im Kaiserreich, begannen auch die
,,Gastarbeiter” in der Bundesrepublik besonders in von einheimischen Arbeitskraf-
ten weniger geschitzten oder gar, bei steigendem Arbeitsplatzangebot, gemiedenen
Bereichen der an- und ungelernten Arbeiten mit oft besonders harten Arbeitsbedin-
gungen, aus denen sie freilich inzwischen vielfach in Bereiche qualifizierter Arbei-
ten aufgestiegen sind. Und wie im Kaiserreich iibernahmen sie auf dem Arbeits-
markt nicht nur Ersatz- und Erweiterungsfunktionen, sondern auch konjunkturelle
Pufferfunktionen im Wechsel von Aufschwung und Krise, die durch die arbeits-
und aufenthaltsrechtliche Stabilisierung der ,,Gastarbeiter*-Existenz nach langjéhri-
gem Arbeitsaufenthalt zwar heute abgemildert, aber keineswegs aufgehoben sind.’

® Hierzu und zum Folgenden vgl. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?, S.
67-82; allg. hierzu: F. Heckmann, Die Bundesrepublik: Ein Einwanderungsland? Zur Soziolo-
gie der Gastarbeiterbevdlkerung als Einwanderungsminoritat, Stuttgart 1981, S. 144-182; H.
Salowski, Gesamtwirtschaftliche Aspekte der Auslanderbeschéftigung, Kéln 1971; P. Huber,
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Wie die Rede von den ,ausldndischen Wanderarbeitern, so impliziert auch der
Begriff ,,Gastarbeiter” eine indirekte beruflich-soziale Klassifizierung mit dem
Schwergewicht auf un- bzw. angelernten Arbeiten: Zwar gelten nach allgemeinem
Sprachgebrauch auch jene auslédndischen Arbeitnehmer noch als ,,Gastarbeiter, die
aus unqualifizierten Tétigkeitsbereichen ldngst auf die Ebene von Facharbeitern
aufgestiegen sind. Niemand indes wiirde den auslédndischen Arzt am stidtischen
Krankenhaus, den ausldndischen Spezialisten in einem deutschen Labor oder den
auslandischen Wissenschaftler an einer deutschen Universitit als ,,Gastarbeiter*
oder ,,Gastangestellten* bezeichnen, gleichgiiltig, ob er nun aus einem der fritheren
2Anwerbeldnder* stammt oder nicht.

Die soziale Klassifizierung gilt selbst innerhalb der gleichen beruflichen Tétig-
keitsbereiche: Der ausldndische Kellner in einem auslidndischen Spezialitdtenrestau-
rant konnte diesem allgemeinen Sprachgebrauch nach durchaus als ,,Gastarbeiter*
angesechen werden, zweifelsohne aber nicht der am Ort wohnende ausldndische
Besitzer der entsprechenden Restaurantkette, der bestenfalls als ,,Gastunternehmer*
bezeichnet werden kénnte. Ahnliches gilt fiir eine wachsende Zahl von ehemaligen
»Gastarbeitern®, die aus der Schicht der auslidndischen Arbeitnehmer in diejenige
von Kleingewerbetreibenden und insbesondere Kleinhandelskaufleuten aufgestie-
gen sind und von ihrer deutschen Umwelt zumeist solange noch als ,,Gastarbeiter*
miBverstanden werden, solange ihre selbstindige Unternehmerposition im Ein-
Mann-Betrieb noch nicht zureichend erkennbar zutage tritt: Was fiir den allein, aber
selbstindig arbeitenden ,.kleinen™ tiirkischen Flickschneider hinter dem mit einem
billigen Vorhang zugezogenen Schaufenster des fritheren ,, Tante-Emma-Ladens® an
der néchsten Stralenecke noch gelten mag, gilt zweifelsohne nicht fiir den ,,groBen*
tiirkischen Kaufmann mit mehreren Filialen, der vielleicht selbst einmal ,,Gastarbei-
ter war und nebenher als ,kleiner Teppichhéndler begann. Trotz der bewult
»gastfreundlichen” Begriffswahl liegt also auch im Begriffsfeld ,,Gastarbeiter* eine
Tendenz zur sozialen Deklassierung.

Am wichtigsten aber ist die Tatsache, dafl der Begriff ,,Gastarbeiter” selbst heute
weithin zu einer Worthiilse geworden ist; denn viele jener auslédndischen Arbeitneh-
mer in der Bundesrepublik, die aus den ehemaligen ,,Anwerbelédndern” stammen und
deshalb noch heute als ,,Gastarbeiter” gelten, entsprechen langst nicht mehr dem,
was mit diesem Begriff einmal gemeint war: transnationale Arbeitswanderung auf
Zeit. Aus ,,Gastarbeitern® ist eine ,,Gastarbeiterbevolkerung, aus ihr wiederum eine
Auslidnderbevolkerung mit Daueraufenthalten bzw. langfristigen oder unbegrenzten
Aufenthaltsperspektiven geworden, die in der Bundesrepublik weithin in einer ech-
ten Einwanderungssituation lebt. Das markiert einen grundlegenden Unterschied
zwischen der ,,Wanderarbeiterfrage® im kaiserlichen Deutschland und der begriftli-
chen Fehlkonstruktion ,,Gastarbeiterfrage* in der Bundesrepublik Deutschland.

Auslanderbeschaftigung und Wirtschaftswachstum, Tiibingen 1974; S. Bullinger, Auslander-
beschaftigung, Arbeitsmarkt und Konjunkturverlauf in der Bundesrepublik Deutschland, Tui-
bingen 1974; C. Hopfner, dkonomische Alternativen zur Auslanderbeschaftigung, Gottingen
1975; C. P6himann, Wachstumseffekte und wachstumspolitische Beurteilung der Gastarbei-
terbeschaftigung in der Bundesrepublik Deutschland, Wiirzburg 1975.
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1.3 Gegenwart: ,neue Auswanderung” und kontinentale
Zuwanderung

Auf die vieldiskutierte Frage, ob die Bundesrepublik Deutschland im transnationa-
len Wanderungsgeschehen der Gegenwart Aus- oder Einwanderungsland sei, muf3
eine paradox klingende Antwort gegeben werden: Sie ist keines von beiden und
doch beides zugleich, je nachdem, ob dabei an die Absichten derjenigen gedacht
wird, die angeben, aus- bzw. einwandern zu wollen oder an die Mdglichkeiten
beider Gruppen, ihre Absichten zu realisieren.

Im 19. Jahrhundert stand am Beginn der Auswanderung, die in Deutschland
vorwiegend Uberseeauswanderung war, zumeist eine definitive Entscheidung, die
fiir viele schon der Reisekosten und der unabwiégbaren Risiken wegen unumkehrbar
war: der Entschluf, auszuwandern, ohne die feste Absicht oder absehbare Moglich-
keit, jemals wieder auf Dauer zuriickzukehren.® Nach dem letzten groBeren Aus-
wanderungsschub der jiingsten deutschen Geschichte, der viele im Gefolge des
Zweiten Weltkriegs ,Entwurzelte*’ einschloB, war, bei zunchmender internationa-
ler Offiung der Arbeitsmirkte, fiir die meisten Deutschen, die seit den 1960er
Jahren ausreisten, ,,Auswanderung® schlicht ein ,,Begriff aus dem 19. Jahrhundert*.
An die Stelle definitiver Auswanderungsentschliisse traten weithin Arbeitnahme im
Ausland auf unbestimmte Zeit oder aber Arbeit fiir deutsche Firmen im Ausland,
Zeitwanderungen also, die bei langem Auslandsaufenthalt allerdings nicht selten in
definitive Auswanderung iibergingen. Seit den spédten 1970er Jahren aber beginnt,
besonders unter jiingeren Menschen, die Neigung zur Auswanderung im Sinne
jener grundsétzlichen Abkehr vom Herkunftsland wieder zuzunehmen.®

In die Hunderttausende geht neuerdings die Zahl von Deutschen, die ernsthaft an
Auswanderung in jenem ,klassischen” Sinne denken und deswegen Rat suchen.
Nur ein Bruchteil von ihnen indes wandert tatséchlich aus. Viele miissen erfahren,
daB ihre Vorstellungen vom besseren oder freieren Leben in iiberseeischen Einwan-
derungslédndern der Realitdt nur bedingt entsprechen und daf es sich lohnt, genaue
Informationen einzuziehen; denn die personliche Katastrophe eines gescheiterten
Einwanderers, der sich aus der alten Welt ausgegliedert hat und sich in der neuen
nicht eingliedern kann, ist weit folgenreicher als die Enttduschung eines Auswande-
rungswilligen liber die Unausfiihrbarkeit seines Entschlusses. Die meisten aber
miissen erfahren, dal Einwanderungsgesetzgebung und Einwanderungspolitik der
iiberseeischen Lander, von denen sie traumen, ausschlieBlich an deren Interessen
und nicht etwa an denen von einwanderungswilligen Ausldndern ausgerichtet sind,

® G. Moltmann, Das Risiko der Seereise. Auswanderungsbedingungen im Europa-Amerika-

Verkehr um die Mitte des 19. Jahrhunderts, in: H. Duchardt, M. Schlenke (Hg.), Festschr. fir
E. Kessel zum 75. Geburtstag, Miinchen 1982, S. 182-211.

0. Handlin, The Uprooted. The Epic Story of the Great Migrations That Made the American
People, Boston 1951, (2. erw. Aufl. Boston 1973); dagegen: W. D. Kamphoefner, Westfalen in
Der Neuen Welt. Eine Sozialgeschichte Der Auswanderung Im 19. Jahrhundert. Muhster,
1982, (ders., Transplanted Westphalians: Persistence and Transformation of Socioeconomic
and Cultural Patterns in the Northwest German Migration to Missouri, Diss. Univ. of Missou-
ri-Columbia 1978).

Hierzu und zum Folgenden: Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?, S. 59-67.
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und daf} die Zulassung zu einem regelrechten Hiirdenlauf geraten kann, wenn es um
definitive Einwanderung mit dem Ziel der Einbiirgerung geht und nicht nur um
einen mehr oder minder befristeten Arbeitsaufenthalt.

Der Weg zur Beratungsstelle hat fiir viele, die sich mit dem Gedanken an Aus-
wanderung tragen, nur den Charakter von demonstrativer Mutprobe, von Probe und
Ersatzhandlung. Andere sind, ihrem Selbstverstdndnis nach, bereits ,,ausgestiegen‘
und suchen dem nun auch auf die verschiedenste Weise rdumlich Rechnung zu
tragen. Auch diese, hdufig von allgemeiner Orientierungskrise, Zivilisationskritik
und Kulturpessimismus, von politischer Krisenangst und der Suche nach Rdumen
zur freieren Lebensentfaltung getragenen Auswanderungsneigungen in ihrer Mi-
schung von Resignation und Protest, Flucht und Abenteuerlust, zerbrechen héufig
an der Konfrontation mit der harten Realitdt: nicht nur, weil solche Vorstellungen in
deutschen Beratungsstellen und auslédndischen Konsulaten zumeist desillusioniert
werden miissen, sondern auch deswegen, weil die ausschlieBlich an den eigenen
Bediirfnissen orientierte Einwanderungspolitik iiberseeischer Aufnahmeldnder vor
allem an wirtschaftlich stabilen und unumschrankt anpassungsbereiten Einwande-
rern interessiert ist und weniger an idealistischen Fliichtlingen aus der materiellen
Kultur der modernen Industriegesellschaft oder gar an Irrldufern, die ihren wirren
Auswanderungsentschlul im Beratungsgespréch mit grotesken Scheinmotivationen
begriinden, z. B. mit dem Hinweis, man strebe aus der Bundesrepublik ins Ausland,
weil es ,,in der Bundesrepublik zu viele Ausldnder gebe.9

Eine sehr starke dritte Gruppe schlieBlich will nicht nur ,,weg*, sondern hat klar
kalkulierte materielle und immaterielle Motive und ist sogar bereit fiir die langfris-
tig erwogene und schlieflich definitiv gefillte Entscheidung auch eine gesicherte
beruflich-soziale Existenz aufzugeben und sich ,,driiben” den Risiken zu stellen, die
mit dem Aufbau einer neuen Existenzgrundlage verbunden sind. Aus dieser dritten
Gruppe kommen die meisten, die dann tatséchlich ,,gehen und die hiufig beson-
ders harten und nicht selten von einer schweren kulturellen Identitétskrise belaste-
ten ersten Jahre im Einwanderungsprozef} in der Einsicht meistern, daf3 in der neuen
Welt nicht nach der bewullt aufgegebenen alten gesucht werden darf, wenn der
Einwanderungsprozef nicht zu einer personlichen Verlustrechnung geraten soll.

Die Bundesrepublik Deutschland, die heute an der Schwelle zum Einwande-
rungsland zu stehen scheint, hat mithin nicht aufgehort, Auswanderungsland zu
sein. Die im Vergleich zur Auswanderungsneigung sehr viel niedriger liegende
Zahl der tatsdchlichen Auswanderungen kann zwar nicht ansatzweise mit der tiber-
seeischen Massenauswanderung des 19. Jahrhunderts verglichen werden; aber die
gerade in den letzten Jahren sprunghaft zunehmende Auswanderungsneigung ist,
besonders unter jiingeren Menschen, ein ausgesprochenes Krisensymptom, das
bislang zu wenig Aufmerksamkeit gefunden hat.

Rund 4,6 Mio. zihlte 1982 die Ausldnderbevolkerung in der Bundesrepublik.
Betrichtlich, wenngleich sicher nicht so hoch wie gelegentlich offizids befiirchtet,
diirfte die Zahl der hier lebenden Ausldnder sein, die sich einbiirgern lassen wiirden,
wenn die Moglichkeit dazu geboten wire. Zahlreiche andere stehen an der Schwelle

° Bericht Dr. V. Mohr (Generalsekretir des Raphaels-Werks ,Dienst am Menschen unterwegs')
an Verf., Okt. 1982.
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zu dieser Absicht, geben dazu aber keine klare Auskunft, weil sie sich selbst noch
nicht sicher sind oder weil sie eine solche Entscheidung ohnehin fiir sinnlos halten,
da es entsprechende Moglichkeiten bislang nicht gibt. Unabsehbar hoch aber liegt
die Zahl derjenigen, die in der Bundesrepublik in einer echten Einwanderungssitua-
tion leben, ohne dafl ihnen und dem Aufnahmeland dies bislang in seiner ganzen
Tragweite zum BewuBtsein gekommen wiire. "

Insgesamt gesehen, haben sich fiir Deutschland im transnationalen Wanderungs-
geschehen im Verlauf eines Jahrhunderts die Bewegungen und die damit verbunde-
nen Probleme geradewegs umgekehrt: Anfang der 1880er Jahre erlebte das kaiserli-
che Deutschland den Aufstieg der gewaltigsten Auswanderungswelle des 19.
Jahrhunderts. 1880 baumte sich die dritte, letzte und stirkste Welle der iiberseei-
schen Massenauswanderung auf. Rund 1,8 Mio. Deutsche wanderten allein in den
knapp anderthalb Jahrzehnten von 1880 bis 1893 aus, die meisten von ihnen in die
Vereinigten Staaten. Hundert Jahre spéter, zu Beginn der 1980er Jahre, ist die Bun-
desrepublik Deutschland als ,,De-facto-Einwanderungsland mit einer ebenfalls
millionenstarken Auslidnderbevolkerung konfrontiert, innerhalb derer die Zahl
derjenigen wichst, die nurmehr im ausldnderrechtlichen Sinne als ,,Gastarbeiter,
ihrer Soziallage und ihrem Selbstverstéindnis nach aber als Einwanderer zu verste-
hen sind: Rund 5 Mio. Deutsche wanderten im 19. Jahrhundert allein in die Verei-
nigten Staaten aus. Fast 5 Mio. zdhlt heute die Ausldnderbevélkerung in der Bun-
desrepublik. Diese statistischen Eckwerte umschlieBen den Wandel vom partiellen
Export der Sozialen Frage des 19. Jahrhunderts durch iiberseeische Massenauswan-
derung zu der durch kontinentale Zuwanderung importierten Sozialen Frage in der
Bundesrepublik."'

Die Bundesrepublik aber ist nicht nur nicht im erwdhnten gesellschaftlichen
bzw. sozialgeschichtlichen, sondern auch im rechtlichen und politischen Sinne
,.kein Einwanderungsland“: Sie kennt keine umfassende Einwanderungsgesetzge-
bung und betreibt keine Einwanderungspolitik. Und doch gibt es in ihren Grenzen
Millionen von Auslédndern, von denen ein betrdchtlicher Teil nach langem Inlands-
aufenthalt in einer echten Einwanderungssituation lebt. Auch hier treten Absichten
und Moglichkeiten auseinander, mit einem schwerwiegenden Unterschied: Ein
nicht realisierter Auswanderungsentschluf ist nur fiir den enttduschten Auswande-
rungswilligen, nicht aber fiir das Einwanderungsland seiner Wahl von Belang. Das
Aufnahmeland Bundesrepublik indes hat, als ,,De-facto-Einwanderungsland®, die
potentiellen Einwanderer schon in seinen Grenzen und ist fiir die damit verbunde-
nen Probleme nur sehr unzureichend geriistet.

10 Vgl. hierzu: H. D. Walz, Leben als Provisorium zwischen zwei Welten. Zur Situation der
Gastarbeiter im Spannungsfeld zwischen Desintegration, Integration und Reintegration, in:
Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit (Archiv), 1979, H. 2; A. Bayaz, Ich bin
weder Tilirke noch Deutscher. Ich habe keine Heimat, in: Psychologie heute, 1981, H. 2; H.
Straube, K. Konig, Zuhause bin ich ,die aus Deutschland”. Auslanderinnen erzéhlen, Ravens-
burg 1982; s. a. u. Anm. 54-56.

Hierzu: K. J. Bade, Gastarbeiter oder schon Einwanderer? Vom Export der Sozialen Frage zur
importierten Sozialen Frage, in: Niirnberger Nachrichten, 30.4., 1.5.1981; ders., Die impor-
tierte Soziale Frage: ,PreuBengénger”, ,Ruhrpolen” und ,Riickkehrzwang” - die Auslander-
frage hat Geschichte, in: Die Zeit, 7.5.1982.
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Gegenseitiges Miflverstehen und kollektive Unsicherheit in Aufnahmegesell-
schaft und Ausldanderbevolkerung kennzeichnen die Diskussion der ,,Gastarbeiter-
frage®, die in vieler Hinsicht ldngst den ihr begrifflich zugewiesenen Rahmen ge-
sprengt hat und vom Arbeitsmarktproblem der 1960er Jahre zu einem
gesellschaftspolitischen Problem erster Ordnung fiir Gegenwart und Zukunft aufge-
stiegen ist. Ergebnis auf seiten der Auslidnderbevolkerung ist eine wachsende kol-
lektive Frustration, die — vor allem bei der Zweiten Generation (,,Gastarbeiterkin-
der*) — in absehbarer Zeit in hilflose Aggression der ,,verfemten Géste* gegeniiber
der sperrigen Aufnahmegesellschaft umschlagen konnte.'? Ergebnis auf seiten der
Aufnahmegesellschaft ist jene aus Krisenangst und kollektiver Verunsicherung
gespeiste ,,Auslidnderfeindlichkeit”, die eine verniinftige und vor allem tolerante
Klérung der anstehenden Probleme nur umso mehr erschwert.

Die Entwicklung von der Auswanderung einheimischer zur Zuwanderung aus-
landischer Arbeitskrifte und die aktuellen Fragen der Ausldnderbeschiftigung aber
sind — von den Spezifika der ,,Gastarbeiterfrage* abgesehen — nicht nur oder auch
nur vorwiegend ,,deutsche* Probleme. Die Arbeitskraftewanderungen sind vielmehr
Ergebnis des internationalen 6konomischen Entwicklungsgefilles, das die meisten
modernen Industriegesellschaften unter Zuwanderungsdruck aus minderentwickel-
ten Léndern stellt.”> Auch jene vielbeschworene ,,Ausldnderfeindlichkeit in der
Bundesrepublik, deren Kern 6konomische und soziale Angste sind, ist weder ,,fa-
schistisch®, noch ausgesprochen ,,deutsch“. Es gibt sie auch in anderen Industrie-
staaten mit hoher Auslanderbeschiftigung.' Thre besondere Brisanz aber ergibt sich
in der Diskussion in der Bundesrepublik aus dem langen Schatten der jiingsten
deutschen Geschichte, der gewisse Vorstellungskreise in der ,,Ausldnderdiskussion‘
noch diisterer erscheinen 146t, als sie es ohnehin schon sind. In dem argumentativen
Gemischtwarenladen ,,Ausldanderdiskussion® aber fehlen haufig die elementarsten
Kenntnisse iiber Bestimmungsfaktoren, Begleitumstinde und Folgeerscheinungen
von Arbeitswanderungen, Aus- und Einwanderungsprozessen.

1.4 Gegenwart und Geschichte: aktuelle Momentaufnahmen und
historische Tiefenscharfe

Die ,,Gastarbeiterfrage” hat nach frithen Pionierstudien'” eine Flut von wissen-

schaftlichen Untersuchungen'® und eine breite, neuerdings stark emotionalisierte

"2 Chr. Habbe (Hg.), Auslander. Die verfemten Giste, Reinbek 1983.

" Allg. hierzu: M. Nikolinakos, Politische Okonomie der Gastarbeiterfrage. Migration und
Kapitalismus, Reinbek 1973; R. Lohrmann, K. Manfrass (Hg.), Ausldnderbeschiftigung und
internationale Politik. Zur Analyse transnationaler Sozialprozesse, Miinchen 1974; L. Klaasen,
P. Drewe, Migration Policy in Europe. Comparative Study, London 1974; R. E. Krane, Interna-
tional Labour Migration in Europe; New York 1979.

' Vgl. z. B. fiir Frankreich und England: G. P. Freeman, Immigrant Labor and Racial Conflict in
Industrial Societies. The French and British Experience, 1945-1975, Princeton N. J. 1979.

'® U. Mehrlander, Beschiftigung ausliandischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutsch-
land unter spezieller Beriicksichtigung Nordrhein-Westfalens, Opladen 1969; dies., Soziale
Aspekte der Ausldnderbeschiftigung, Bonn -Bad Godesberg 1974; M. Nikolinakos (s. Anm.
13); R. Lohrmann, K. Manfrass (s. Anm. 13); aus der Sicht der DDR: L. Elsner, Fremdarbeiter-
politik in Westdeutschland, Berlin (Ost) 1970.
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und verzerrte 6ffentliche Diskussion ausgelost, in der die alte Frage nach der Be-

deutung und den Folgen transnationaler Wanderungsbewegungen fiir die Wirt-

schafts- und Gesellschaftsentwicklung in Aufnahmeland und Herkunftslandern neu
gestellt wird. Bemerkenswert ist dabei, dal 1. in dieser Debatte eine ganze Reihe
von Argumenten wiederkehrt, die ihren Ort im Diskussionszusammenhang fritherer,

zum Teil ein Jahrhundert zuriickliegender Wanderungsbewegungen hat, und daf3 2.

nur unzureichend geklart ist, inwieweit die gegenwértigen mit jenen historischen

Wanderungsbewegungen vergleichbar sind, deren zeitgendssische Diskussion zum

Teil nach wie vor die Argumente der gegenwirtigen stellt. Ahnliches gilt fiir die

geféhrliche Gemengelage von rationalen Argumenten, irrationalen Vorstellungen,

Vorurteilen und ideologischen Versatzstiicken in dieser aktuellen Diskussion. Die

Tatsache, da3 dabei oft historisch Vergleichbares iibersehen und Unvergleichbares

verglichen wird, ist so erstaunlich nicht; denn in den zahlreichen neueren Beitrdgen

zur Diskussion der aktuellen ,,Gastarbeiterfrage™ fehlt die historische Perspektive in
der Regel ganz, wenn sie nicht in einigen skizzenhaften Bemerkungen der histori-
sierenden Einfiihrung abgetan wird.

Das hat seinen Grund im speziellen Erkenntnisinteresse solcher Studien. Sie sind
haufig unmittelbar praxisorientiert, gegenwartsbezogen und oft in der Absicht
erarbeitet, dem politischen Entscheidungsprozel in Fragen der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik, der Beschiftigungs- und Sozialpolitik Entscheidungskriterien
bzw. Orientierungshilfen zu geben oder aber politischen Entscheidungsprozef,
Gesetzgebung und administrative Praxis zu kritisieren. Historische Arbeitsmarkt-
forschung, Bevolkerungsgeschichte und Sozialhistorische Migrationsforschung
enden, wo solche Untersuchungen ansetzen. Die Kenntnis ihrer Ergebnisse ist aber
oft unabdingbare Voraussetzung fiir Fragestellung, Ausrichtung und Tragfédhigkeit
solcher Untersuchungen:

1) Die nicht nur européischen, sondern weltweiten Spannungslagen in Wirtschafts-
und Gesellschaftsentwicklung, die dem transnationalen Wanderungsgeschehen
der Gegenwart zugrunde liegen, sind historisch bedingt. Ohne zureichende
Kenntnis dieses bevolkerungs-, wirtschafts- und sozialgeschichtlichen Bedin-
gungsgefiiges lassen sich auch die dadurch bestimmten Wanderungsbewegungen
der Gegenwart nicht zureichend erfassen.

2) Einwanderung ist kein Ereignis, sondern ein nicht selten langfristiger Sozialpro-
zef3. Kriterien zur Einschitzung von Einwanderungsprozessen, ihrer vielfaltigen

' Bibliographische Orientierungshilfen bis 1975: Auslindische Arbeitnehmer in der Bundesre-
publik Deutschland. Auswahlbibliographie, hg. v. Wiss. Dienst des Deutschen Bundestages als
Bibliographie Nr. 34, Bonn 1973; G. Kuhn, Auswahlbibliographie zum Thema: Der auslandi-
sche Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland, in: Zeitschr. fiir Kulturaustausch,
Sondern. 3, 1974; A. Peters, Auslidndische Arbeitnehmer. Literatur und Forschungsprojekte,
Niirnberg (Bundesanstalt fir Arbeit) 1974; H. Stirn, Ausléndische Arbeitnehmer in der Bun-
desrepublik Deutschland. Ursachen, Wirkungen, Riickwirkungen, Problematik - zugleich ein
kritischer Literaturiiberblick, Opladen 1974; M. Kempe, Probleme der Auslidnderbeschafti-
gung in der Bundesrepublik Deutschland - ein Uberblick, Berlin, 1975; D. Thrinhardt, Aus-
landische Arbeiter in der Bundesrepublik, in Osterreich und in der Schweiz, in: Neue Politi-
sche Literatur, 20. 1975, H. 1, S. 68-88; A. K&hler, Die Entwicklung von ,Randgruppen” in der
Bundesrepublik. Literaturstudie zur Entwicklung randsténdiger Bevolkerungsgruppen, Got-
tingen 1976, S. 352-393.
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Verlaufsformen, Entwicklungsbedingungen und Folgeerscheinungen konnen
mithin, wenn der 6de Kreislauf einer aus sich selbst schopfenden Interpretation
durchbrochen werden soll, nicht einer bloBen Bestandsaufnahme und Problem-
analyse des aktuellen Wanderungsgeschehens allein abgewonnen werden.

3) Weil das aktuelle Wanderungsgeschehen mit seinen Problemen historisch be-
dingten Spannungslagen entspringt und seine Einschitzung selbst nur aufgrund
der Kenntnis von bereits abgeschlossenen — mithin historischen — Wanderungs-
prozessen moglich ist, konnen historische Arbeitsmarktforschung, Bevolke-
rungsgeschichte und Sozialhistorische Migrationsforschung retrospektive Orien-
tierungshilfe leisten fiir eine Art historische Ortsbestimmung des aktuellen
Wanderungsgeschehens und seiner erkennbaren bzw. in gewissen Grenzen er-
wartbaren Folgeprobleme.

4) Die Gegenwart war der Vergangenheit unabsehbare Zukunft und wird der Zu-
kunft iiberschaubare Geschichte sein. Die Gegenwart richtet {iber Prognosen der
Vergangenheit, die Zukunft {iber solche der Gegenwart. Bevolkerungs-, wirt-
schafts- und sozialstatistische Modellrechnungen, Extrapolationen und Progno-
sen, die mit Hilfe kompliziertester Verfahren aus der Gegenwart ein Stiick Zu-
kunft zu ertasten scheinen, schlagen, wenn sie den an sie zu richtenden
Anforderungen entsprechen wollen, in Wirklichkeit nicht eine Briicke aus der
Gegenwart, sondern aus der Geschichte in die Zukunft: Datengesittigte Mo-
mentaufnahmen gegenwirtiger Entwicklungslagen lassen keine Bewegung er-
kennen. Entwicklungstendenzen und Trendbewegungen, die iiber die unmittelba-
re Gegenwart hinaus ein Stiick weit in die Zukunft verldngert werden sollen,
erschlieBen sich allemal erst unter lang- oder doch wenigstens mittelfristiger
Retrospektive. Fazit: Wer aus der Gegenwart in die Zukunft zu schauen strebt,
muB zuerst den Ort der Gegenwart aus der Geschichte bestimmen.

DaB es sich bei alledem nicht nur um Binsenweisheiten des historisch-politischen
Bewulltseins handelt, zeigt gerade die vielfach aller historischen Erfahrung ferne
»Auslidnderdiskussion® in der Bundesrepublik. Das ist insofern besonders bemer-
kenswert, als gerade das grenziiberschreitende Wanderungsgeschehen in der deut-
schen Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts — von fritheren Epochen ganz abge-
sehen — hier ein ganz ungewohnlich vielseitiges und tiefgestaffeltes Studien- und
Erfahrungsfeld bietet.

1.5 Deutsche im Ausland - Ausldnder in Deutschland

Deutsche haben im Ausland und Ausldnder haben in Deutschland im 19. und 20.
Jahrhundert die verschiedensten Formen von Aus- und Einwanderungen erlebt: die
kontinentale Auswanderung (bes. RuBland, Osterreich-Ungarn), vor allem aber die
iiberseeische Massenauswanderung (bes. USA) aus dem Deutschland des 19. Jahr-
hunderts;'” die im spiten 19. und frithen 20. Jahrhundert zur Massenbewegung

' Hierzu in Bade (Hg.), Auswanderer — Wanderarbeiter — Gastarbeiter die Beitrage von W. P.
Adams, K. J. Bade, K. Neils Conzen, D. Hoerder, W. D. Kamphoefner und H. Keil. Neuere Ge-
samtdarstellungen zur deutschen Auswanderung nach Nordamerika: M. Walker, Germany
and the Emigration, 1816-1885, Cambridge Mass. 1964; P. Marschalck, Deutsche Ubersee-
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aufsteigende kontinentale Zuwanderung ,ausldndischer Wanderarbeiter nach
Deutschland;'® die Zwangsarbeit von ,,Fremdarbeitern” im nationalsozialistischen
Deutschland;" die durch politische, religids oder rassenideologisch bedingte Ver-
folgung ausgeldste Emigration aus dem nationalsozialistischen Deutschland, die fiir
viele als Reise ins Exil begann und oft erst im Ausland schrittweise in echte Aus-

@

o

auswanderung im 19. Jahrhundert. Ein Beitrag zur soziologischen Theorie der Bevolkerung,
Stuttgart 1973; G. Moltmann (Hg.), Deutsche Amerikaauswanderung. Sozialgeschichtliche
Beitrage, Stuttgart 1976; H. Fenske, International Migration: Germany in the Eighteenth
Century, in: CEH 13. 1980, S. 322-347; H. Bickelmann, Deutsche Uberseeauswanderung in
der Weimarer Zeit, Wiesbaden 1980; Dokumentation: G. Moltmann (Hg.), Aufbruch nach
Amerika. Friedrich List und die Auswanderung aus Baden und Wiirttemberg 1816/17. Doku-
mentation einer sozialen Bewegung, Tibingen 1979; Fallstudien zur deutschen Einwande-
rung in die USA im 19. Jahrhundert: F. C. Luebke, Immigrants and Politics: The Germans of
Nebraska, 1880-1900, Lincoln 1969; K. Neils Conzen, Immigrant Milwaukee, 1836-1860:
Accomodation and Community in a Frontier City, Cambridge Mass. 1976; A. Bretting, Soziale
Probleme deutscher Einwanderer in New York City 1800-1860, Wiesbaden 1981; W. D.
Kamphoefner, Westfalen in der Neuen Welt. Eine Sozialgeschichte der Auswanderung im 19.
Jahrhundert, Miinster 1982; libergreifend: K. Neils Conzen, Art. ,Germans", in: Harvard En-
cyclopedia of American Ethnic Groups, Cambridge Mass. 1980. S. 405-425; fiir Stidamerika:
J. Roche, La colonisation allemande et le Rio Grande do Sul, Paris 1959; R. C. Newton, Ger-
man Buenos Aires, 1900-1933: Social Change and Cultural Crises, Austin 1977; J. P.
Blancpain, Les Allemands au Chili (1816-1945), Kéln 1974; G. F. W. Young, Germans in Chile:
Immigration and Colonization, 1849-1914, New York 1974.

Hierzu K. J. Bade, Vom Auswanderungsland zum ,Arbeitseinfuhrland’: kontinentale Zuwan-
derung und Auslinderbeschaftigung in Deutschland im spaten 19. und friihen 20. Jahrhun-
dert, in: ders. (Hg.), Auswanderer - Wanderarbeiter - Gasterbeiter, S. 429-485; zu anderen
Formen der transnationalen Arbeitswanderung nach Deutschland und zur Lage nationaler
Minderheiten in Deutschland s. die Beitrage von C. H. Riegler und Chr. KleBmann; vgl. neben
den in Anm. 1, 4, 11, 49 genannten Arbeiten liber die Zuwanderung aus dem dstlichen Aus-
land noch die dltere, aber nach wie vor niitzliche Studie von J. Nichtweiss, Die ausléndischen
Saisonarbeiter in der Landwirtschaft der dstlichen und mittleren Gebiete des Deutschen Rei-
ches. Ein Beitrag zur Geschichte der preuBisch-deutschen Politik von 1890 bis 1914, Berlin
(Ost) 1959; fiir die ebenfalls starke Zuwanderung aus ltalien jetzt: H. Schifer, Italienische
.Gastarbeiter” im Deutschen Kaiserreich (1890-1914), in: Zeitschr. fiir Unternehmensge-
schichte, 27. 1982, H. 3, S. 192-214; rechts- und politikgeschichtlicher Lingsschnitt: K.
Dohse, Ausldndische Arbeiter und biirgerlicher Staat. Genese und Funktion von staatlicher
Auslénderpolitik und Auslénderrecht. Vom Kaiserreich bis zur Bundesrepublik Deutschland,
Konigstein/Ts. 1981; zur Geschichte der Auslinderbeschiftigung in Deutschlands s. a. auch
die Beitrdge in AfS 24. 1984.

Hierzu in Bade (Hg.), Auswanderer - Wanderarbeiter - Gastarbeiter die Beitrdge von J.
Lehmann und A. GroBmann; zum Arbeitszwang im Ersten Weltkrieg s. ebenda den Beitrag
von L. Elsner; Gesamtdarstellungen: International Labour Office, The Exploitation of Foreign
Labour by Germany, Montreal 1945; E. Seeber, Zwangsarbeiter in der faschistischen Kriegs-
wirtschaft. Die Deportation und Ausbeutung polnischer Biirger unter besonderer Beriick-
sichtigung der Lage der Arbeiter aus dem sogenannten Generalgouvernement (1939-1945),
Berlin (Ost) 1964; E. L. Homze, Foreign Labor in Nazi Germany, Princeton N. J. 1967; H.
Pfahimann, Fremdarbeiter und Kriegsgefangene in der deutschen Kriegswirtschaft 1939-
1945, Darmstadt 1968; vgl. J. L. Wallach, Probleme der Zwangsarbeit in der deutschen
Kriegswirtschaft im Zweiten Weltkrieg, in: Jahrb. d. Instituts fiir deutsche Geschichte der
Univ. Tel Aviv, 6. 1977; Dohse, S. 105-134.
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wanderung einmiindete;”® Zwangsumsiedlungen im von Deutschland besetzten
Europa wihrend des Zweiten Weltkriegs;*! Vertreibungs- und Fluchtwanderungen
am Ende und in der weiteren Folge des Kriegs,” bei denen die Eingliederung der
Vertriebenen und Fliichtlinge im westlichen Nachkriegsdeutschland und in der
Bundesrepublik® vielfach zu einem echten EinwanderungsprozeB innerhalb der
gleichen Nation geriet, der in den 1950er Jahren nur im Sinne der &uferen, beruf-
lich-sozialen ,,Integration* abgeschlossen wurde, keineswegs aber in seinen weithin
noch in die Gegenwart nachwirkenden Folgelasten fiir die ,,Betroffenen““; die
Aufnahme von politisch verfolgten Asylsuchenden, die in Erinnerung an die Auf-
nahme von verfolgten Deutschen im Ausland 1933-45 in der Verfassung der Bun-
desrepublik Deutschland verankert wurde;”> und schlieBlich die schon Mitte der
1950er Jahre anlaufende, nach dem Bau der ,,.Berliner Mauer” 1961 und dem damit
verbundenen Ende des Zustroms von Fliichtlingen aus der DDR massiv ausgeweite-
te Anwerbung von Millionen ,,Gastarbeitern®, von denen viele heute in der Bundes-
republik mit ihren Familien in einer echten Einwanderungssituation leben.?® Mehr
noch: Es bewegten sich in der deutschen Geschichte nicht nur Menschen iiber
Grenzen, sondern auch Grenzen iiber Menschen hinweg. Das galt z. B. fiir die

2 Hierzu zuletzt: W. Frihwald, W. Schieder (Hg.), Leben im Exil. Probleme der Integration
deutscher Fliichtlinge im Ausland 1933-1945, Hamburg 1981; E. Lacina, Emigration 1933-
1945. Sozialhistorische Darstellung der deutschsprachigen Emigration und einiger ihrer
Asyllander aufgrund ausgewahlter zeitgenossischer Selbstzeugnisse, Stuttgart 1982; demn.
hierzu: W. Motzkau-Valeton, E. Bohne (Hg.), Beitrdge der ,Woche der verbrannten Biicher"
in Osnabriick, 2 Bde., Heidelberg 1983 (Bd. 1: Die Kiinste und Wissenschaften im Exil; Bd. 2:
Aspekte des Exils).

Hierzu u. a.: D. A. Loeber (Hg.), Diktierte Option. Die Umsiedlung der Deutsch-Balten aus
Estland und Lettland 1939-1941, Neumiinster 1972.

Hierzu aus verschiedenen Perspektiven: Th. Schieder (Hg.), Dokumentation der Vertreibung
der Deutschen aus Ost-Mitteleuropa, Bd. 1 ff., GroB-Denkte/Wolfenbiittel 1954 ff.; G. Zie-
mer, Deutscher Exodus, Vertreibung und Eingliederung von 15 Millionen Ostdeutschen,
Stuttgart 1973; A. M. de Zayas, Die Anglo-Amerikaner und die Vertreibung der Deutschen.
Vorgeschichte, Verlauf, Folgen, Miinchen 1977; G. Boddeker, Die Fliichtlinge, die Vertreibung
der Deutschen im Osten, Miinchen 1980; F. Grube, G. Richter, Flucht und Vertreibung.
Deutschland 1944-1947, Hamburg 1980.

E. Lemberg, F. Edding (Hg.), Die Vertriebenen in Westdeutschland. lhre Eingliederung und ihr
EinfluB auf Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Geistesleben, 3 Bde., Kiel 1959; zuletzt hier-
zu: S. Bethlehem, Heimatvertreibung, DDR-Flucht, Gastarbeiterzuwanderung. Wanderungs-
strome und Wanderungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1982, S. 21-
106; F. J. Bauer, Fliichtlinge und Fliichtlingspolitik in Bayern 1945-1950, Stuttgart 1982.
Unter dieser langfristigen Perspektive haben an der Universitdt Osnabriick Vorarbeiten zu
einem Forschungsprogramm ,Wirtschafts-, Sozial- und Kulturgeschichte der Integration von
Heimatvertriebenen und Fliichtlingen nach 1945" (IHF) begonnen.

Amnesty International, Politisches Asyl in der Bundesrepublik Deutschland. Grundlagen und
Praxis. Erfahrungsbericht und Dokumentation, Bonn 1977; H. Spaich (Hg.), Asyl bei den
Deutschen. Texte zum Schutz der Fremden, Reinbek 1981; R. Marx, Auslandergesetz, Asyl-
verfahrensgesetz. Rechtsprechungssammlung zum Asylrecht mit Erlduterungen, 3. Aufl., Ba-
den-Baden 1982.

Hierzu in den Sektionen 5 und 6 von Bade (Hg.), Auswanderer - Wanderarbeiter - Gastar-
beiter die Beitrdge von K. J. Bade, K. Dohse, F. Heckmann, W. Klauder, K. Manfrass, D. Mer-
tens, G. Schiller, V. Mohr und M. Wollenschléger.
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polnische Minderheit in Preuen und damit auch fiir die aus den ehemals polni-
schen Gebieten im preuflischen Osten ins Ruhrgebiet zugewanderten ,,Ruhrpo-
len“?’; und es gilt umgekehrt fiir diejenigen, die ehedem in deutschen Grenzen
lebten, im Gefolge zweier Weltkriege heute auslédndische Staatsangehdrige sind und
sich dennoch als Deutsche verstehen — von der Geschichte jener ,,Spataussiedler
deutscher Abstammung einmal ganz abgesehen, deren Vorfahren zum Teil vor
Jahrhunderten auswanderten, in ihren geschlossenen Siedlungskolonien ldndliche
Zentren deutscher Auslandskultur bildeten, dort ihr ,,Deutschtum* bzw. das, was sie
darunter im Verlauf der Generationen verstanden, pflegten, und heute ,,aussiedeln‘
— genauer gesagt: auswandern — in ein ,,Deutschland, das ihren von Generation zu
Generation tradierten Vorstellungen nur allzu wenig entspricht, und in dem die
,Eingliederung* vielfach abermals zu einem echten Einwanderungsprozefl mit all
seinen Problemen gerit.

Réumliche Zersplitterung und grundverschiedene, zumeist durch Umsténde und
Zeit der Auswanderung bestimmte historisch-politische BewuBtseinslagen und
dementsprechend nicht minder verschiedene ,,Heimatbilder* bestimmen die Vielfalt
der Deutschen im Ausland, das verschwimmende Bild von ihnen, das von gegensei-
tigem MiBverstehen belastete Verhéltnis zu ihnen und unter ihnen selbst. Das kann
zu Grotesken fithren: Einem deutschen Auswanderungsforscher”® begegnete un-
langst in der l&ndlichen Umgebung von Philadelphia — einem der klassischen deut-
schen Einwanderungsgebiete in Nordamerika, in dem schon im 18. Jahrhundert
zahlreiche Auswanderer aus Slidwestdeutschland siedelten — ein Nachfahre der
frithen pfdlzischen Nordamerika-Auswanderer. In seiner Familie hatte sich iiber
zwei Jahrhunderte hinweg nicht nur der Heimatdialekt, sondern in von Generation
zu Generation vererbter miindlicher Tradition auch ein Bild des ehemaligen Aus-
wanderungsortes Zweibriicken erhalten, das dem Stadtbild und den Lebensformen
zur Zeit der Auswanderung der Vorfahren im 18. Jahrhundert entsprach.

” Hierzu: Chr. KleBmann, Polnische Bergarbeiter im Ruhrgebiet 1870-1945. Soziale Integrati-
on und nationale Subkultur einer Minderheit in der deutschen Industriegesellschaft, Gottin-
gen 1968; s. a. A. Galos, K. Wajda, Migrations in the Polish Western Territories Annexed by
Prussia (1815-1914), in: C. Bobinska, A. Pilch (Hg.), Employment-Seeking Emigrations of the
Poles World-Wide 19th and 20th Centuries, Universitas lagellonica Acta Scientiarum Littera-
rumque CCCCXVII, Polonia Extranea, Fase. 1. 1975, S. 53-75; K. Myrzynowska, Die polnischen
Erwerbsauswanderer im Ruhrgebiet wihrend der Jahre 1880-1914 (aus dem Polnischen
tibers. v. C. Bediirftig), Dortmund 1979; H. Gliick, Die preuBisch-polnische Sprachenpolitik.
Eine Studie zur Theorie und Methodologie der Forschung tiber Sprachenpolitik, Sprachbe-
wuBtsein und Sozialgeschichte am Beispiel der preuBisch-deutschen Politik gegentiber der
polnischen Minderheit vor 1914, Hamburg 1979; W. W. Hagen, Germans, Poles and Jews.
The Nationality Conflict in the Prussian East, 1772-1914, Chicago lIl. 1980; R. Blanke, Prus-
sian Poland in the German Empire, 1871-1900, New York 1981; R. C. Murphy, Gastarbeiter
im Deutschen Reich. Polen in Bottrop 1891-1933 (a. d. Amerikanischen tibers. v. T. Schoen-
baum-Holtermann), Wuppertal 1982; vgl. dazu noch als friihen, fiir die Forschung rich-
tungweisenden Langsschnitt: H.-U. Wehler, Die Polen im Ruhrgebiet bis 1918, in: Viertel-
jahrschrift fir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte (VSWG), 48. 1961, S. 203-235, auch in:
ders. (Hg.), Moderne deutsche Sozialgeschichte, KéIn 1968 (u. 6.), S. 437-455.

* Bericht K. Scherer (Heimatstelle Pfalz) an Verf., Friihjahr 1981.
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Neben den Nachkommen solcher frithen Einwanderer stehen, vor allem in den
Vereinigten Staaten, die Nachfahren der deutschen {iberseeischen Massenauswan-
derung des 19. Jahrhunderts und, in anderen Teilen der Welt, z. B. die Nachkom-
men deutscher Siedler aus der kurzen deutschen Kolonialgeschichte, von denen
z. B. in Namibia viele noch von der ,,alten Zeit* im kaiserlichen ,,Stidwest* trau-
men; andernorts gibt es aus rassenideologischen oder politischen Griinden verfolgte
Emigranten aus der NS-Zeit mit ihrem diisteren Deutschlandbild und nach 1945 vor
der Verfolgung geflohene Ex-Nazis, die mit der eigenen Geschichte nicht gebro-
chen haben, aber auch Vertriebene und Fliichtlinge aus den fritheren deutschen
Ostgebieten, die in der Bundesrepublik nicht Full fassen konnten und deshalb aus-
wanderten; zu den Deutschen im Ausland zdhlen aber auch seit langem dort ansds-
sige Vertreter deutscher Wirtschaftsunternehmen und schlieflich ausgewanderte
»~Aussteiger aus der industriellen Zivilisation, die zundchst nur einfach ,,weg"
wollten, das Abenteuer des kulturellen Wechsels suchten, in der neuen Heimat
wiederfanden, was sie in der alten zu vermeiden suchten und dennoch blieben usw.
— Die Reihe liee sich fast beliebig fortsetzen, denn schier uniibersehbar ist die
Vielgestaltigkeit der objektiven und subjektiven Bestimmungskréfte, die Einzelne
zur definitiven Auswanderung oder zum Auslandsaufenthalt auf lange Zeit veran-
laBten bzw. notigten. Deshalb ist die Begegnung mit den Deutschen im Ausland
auch immer eine Konfrontation mit der deutschen Geschichte und zugleich ein
Zerrspiegel der gebrochenen nationalkulturellen Identitdt der Deutschen hier wie
dort. Die Spuren jener im 19. und friihen 20. Jahrhundert in Ubersee noch allenthal-
ben und, bis zum Ersten Weltkrieg, vor allem in den USA anzutreffenden, deut-
schen Auslandskultur (,,Little Germany*) aus der Zeit der deutschen iiberseeischen
Massenauswanderung® freilich haben sich lingst im Generationen iiberspannenden
Akkulturationsprozef} verloren.

1.6 Deutsche Auswanderer - ,deutsche Gastarbeiter"

Wenn einerseits von deutscher Auswanderung, Deutschen im Ausland und deut-
scher Auslandskultur damals und andererseits von kontinentaler Zuwanderung,
Auslénderbevolkerung und Auslandskultur(en) in der Bundesrepublik heute ge-
sprochen wird, dann stellen sich — vom nétigen Hinweis auf das in Geschichte und
Gegenwart in vieler Hinsicht grundsétzlich andere bevolkerungs-, wirtschafts- und
sozialgeschichtliche Bedingungsgeﬁigew abgesehen — fiir gewohnlich rasch zwei
Argumente ein: 1. die Deutschen hétten ihr Land schlieBlich seinerzeit als ,,echte
Auswanderer verlassen, sich als ,,echte Einwanderer rasch assimiliert und seien
gerade dieser ihrer ausgepragten Assimilationsbereitschaft wegen als Einwanderer
so beliebt gewesen; 2. die aus den ehemaligen ,,Anwerbeldndern* stammende Aus-
landerbevolkerung in der Bundesrepublik aber sei doch im Grunde ,,nur” eine
»~Gastarbeiterbevolkerung®, deren Aufenthalt in der Bundesrepublik nicht Folge

2 Vgl. hierzu (neben der ilteren Gesamtdarstellung von A. B. Faust, Das Deutschtum in den
Vereinigten Staaten in seiner geschichtlichen Entwicklung, Leipzig 1912; ders., Das Deutsch-
tum in den Vereinigten Staaten in seiner Bedeutung fiir die amerikanische Kultur, Leipzig
1912) sowie die in Anm. 17 genannten Fallstudien.

30 Vgl. hierzu: Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?, S. 17 ff, 59 ff.
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definitiver Aus- bzw. Einwanderungsentschliisse und Ausdruck einer entsprechen-
den Assimilationsbereitschaft, sondern nur Konsequenz Skonomisch-spekulativer
Interessen sei. Das ist richtig und falsch zugleich:

Richtig ist, daB die meisten der Millionen deutscher Uberseeauswanderer des 19.
Jahrhunderts mit einem definitiven Auswanderungsentschlufl an Bord der Transat-
lantikliner gingen oder doch ohne die feste Absicht, jemals wieder auf Dauer zu-
riickzukehren. Thr Akkulturations- bzw. Assimilationsproze3 aber umschlof nicht
selten zwei oder gar mehrere Generationen und das Festhalten an deutschen Le-
bensformen und deutscher Sprache in den ,,deutschen* Siedlungskolonien war der
ansdssigen amerikanischen Bevdlkerung nicht selten Anlaf3 zur nativistischen Klage
iber die ,,Germans*, die nur in die Neue Welt gekommen zu sein schienen, um dort
die eigene Alte weiterzufiihren, bis die Konfrontation mit dem feindlichen Kaiser-
reich im Ersten Weltkrieg die deutsch-amerikanische ,,Bindestrich-Kultur® zer-
brach.’!

Im ,,deutschen Dreieck des Westens”, das die Gebiete um Milwaukee, Cin-
cinnati und St. Louis umschloB, fraf3 sich bei wachsendem nativistischen Assimila-
tionsdruck seit den 1880er Jahren der Streit um die nationalkulturelle Identitdt der
,Deutsch-Amerikaner im Einwanderungsprozel sogar durch jene religios-
kirchlichen Belange der ,,deutschen Frage“ in den USA, in denen die katholischen
deutschen Einwanderer, dhnlich wie die vorwiegend katholischen Iren,? in der
Begegnung mit den ,,White Anglo-Saxon Protestants” ohnehin ihre besonderen
Probleme hatten: ,,Die deutschen Priester haben dauernd Zusammenkiinfte, deren
Haupt- und Endziel es ist, hier ein anderes Deutschland fiir immer aufzurichten®,
polemisierte 1878 G. L. Willard, Pfarrer der St. Josephskirche in Fond du Lac,
Wisconsin. ,,Diese Priester scheinen die Einheit und Katholizitit der Kirche zu
vergessen, den Fluch von Babel iiber die Sprache verewigen zu wollen. Thre grofle
Anstrengung geht dahin, alles ausldndisch und deutsch zu gestalten, wodurch sie
sich den Amerikanern verhalit machen. Solange diesen Priestern Sauerkraut und
was dazu gehort, wichtiger ist als die Seelen der Amerikaner, werden sie sie noch
lange nicht bekehren. Und so ist hier praktisch ein wichtiges Ziel der Kirche Gottes
infrage gestellt.“** Eine ,,deutsche Antwort* gab 1889 A. H. Walburg, Pfarrer der

*' Hierzu: F. C. Luebke, Bonds of Loyalty: German Americans and World War I, Northern lllinois
Univ. Press 1974; A. Bretting, Die Konfrontation der deutschen Einwanderer mit der ameri-
kanischen Wirklichkeit in New York City im 19. und 20. Jahrhundert, in: Ameri-
kastudien/American Studies (Amst), 27. 1982, S. 247-257, hier S. 257; vgl. ferner: G. A. Dob-
bert, The Disintegration of an Immigrant Community: The Cincinnati Germans, 1870-1920,
Diss. Univ. of Chicago 1965; R. R. Doerries, The Politics of Irresponsibility: Imperial Germa-
ny's Defiance of United States Neutrality during World War |, in: H. L. Trefousse (Hg.), Ger-
many and America. Essays on Problems of International Relations and Immigration, New
York 1980, S. 3-20; allg. hierzu: M. A. Jones, American Immigration, Chicago 1960; H. J.
Wendler, Universalitdt und Nativismus: Das nationale Selbstverstandnis der USA im Spiegel
der Einwanderungspolitik, Diss. Hamburg 1978.

Ders., Soziale Eingliederungsprozesse von Iren und Deutschen in den Vereinigten Staaten -
ein Vergleich, in: Amst 27. 1982, S. 260-273.

Zit. in: C. J. Barry, Geburtswehen einer Nation. Peter Paul Cahensly und die Einbiirgerung
der katholischen deutschen Auswanderer in Kirche und Nation der Vereinigten Staaten von
Amerika, Recklinghausen 1971, S. 73.
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St. Augustinuskirche in Cincinnati: ,,Und jetzt werden wir aufgefordert, uns diesen
Elementen anzupassen, ihre Gewohnheiten, Sitten, Empfindungen und Umgangs-
formen anzunehmen? Das kann der Kirche nur schaden. Sollen wir nun anfangen,
unsere einfachen, biederen, ehrenhaften Deutschen und Iren in diesen Strudel des
amerikanischen Lebens zu fiihren, zu diesen Menschen, die der Welt verhaftet sind,
die auf Reichtiimer starren, auf politisches Prestige, wobei die Gewissen erstarren
und die edleren Gefiihle mit Fiien getreten werden? Man wird entgegnen, die
Religion wird sie davor bewahren, so zu enden, und wird sie auf dem Pfad der
Tugend und Redlichkeit halten. Unsinn! Denationalisierung ist Demoralisierung.
Sie degradiert und entwurzelt die menschliche Natur. Ein Auslinder, der seine
Nationalitét verliert, ist in Gefahr, seinen Glauben und seinen Charakter zu verlie-
ren. Wenn der deutsche Einwanderer bei der Ankunft in diesem Land seine Natio-
nalitdt beiseite zu werfen sucht, um ,quite English, you know* zu werden, ist das
erste Wort, das er meistens lernt, ein Fluch, und seine Riipelhaftigkeit fiihrt ihn
leicht zu dem Materialismus der Puritaner. Ein Deutscher, der amerikanische Sitten
und amerikanisches Gehabe nachéfft, wird durch seinen Gang, sein Sprechen und
sein Aussehen hiufig Gegenstand der Lacherlichkeit und Verachtung. So wie die
Indianer im Kontakt mit den Weillen eher die Laster annahmen als die Tugenden,
so wird das Streben, die Fremden zu amerikanisieren, sich als verderblich erwei-
sen.“** Dabei hatten es die Deutschen, auch die Katholiken unter ihnen, in den
Vereinigten Staaten damals leichter als Ausldnder in der Bundesrepublik heute,
denn sie kamen in ein echtes Einwanderungsland, dessen Gesellschaft und Kultur
sich im Einwanderungsprozefl noch formten und in diesem Prozefl von Millionen
Deutschen mitgeprigt wurden.*

Zu Ende des 19. und im frithen 20. Jahrhundert aber traten selbst innerhalb der
deutschen Uberseeauswanderung zunehmend Formen der 6konomisch-spekulativen
transatlantischen Arbeitswanderung auf Zeit hervor — nicht zu verwechseln mit der
hiufig zu belegenden Vorauswanderung des Haupterwerbstétigen, der spiter mit
dem berithmten ,,prepaid ticket* die ganze Familie nachholte: Die erst neuerdings
niher untersuchte, betrichtliche deutsch-amerikanische Riickwanderung®® bestand
durchaus nicht etwa nur aus Transatlantikreisenden oder im Einwanderungsprozef3
Gescheiterten, sondern in erheblichem Umfang auch aus solchen transatlantischen
Arbeitswanderern, von denen nicht wenige auf ihren Arbeitswanderungen den
Atlantik mehrfach {iberquerten, mithin mehrfach ,,auswanderten®, um dann schlief3-
lich doch zuriickzukehren. Haufig freilich gingen auch solche, zunéchst als mehr

* AH. Walburg, The Question of Nationality and Its Relation to the Catholic Church in the
United States, 1889, S. 44 f., zit. ebenda, S. 120 f.

** Hierzu als knappe Gesamtdarstellung auf neuestem Forschungsstand: K. Neils Conzen, Art.
.Germans” (s. Anm. 17); vgl. R. R. Doerries, The Americanizing of the German Immigrant: A
Chapter from U. S. Social History, in: Amst 23. 1978; als Uberblick aus AnlaB der 300-
Jahrfeier der Auswanderung aus Krefeld 1683: W. D. Kamphoefner, Dreihundert Jahre Deut-
sche in den USA, in: Geographische Rundschau, 35. 1983, H. 4, S. 169-173.

% Grundlegend wichtig hierzu, neben der dlteren Studie von A. Vagts, Deutsch-amerikanische
Riickwanderung. Probleme - Statistik - Politik - Soziologie - Biographie, Heidelberg 1960,
jetzt: G. Moltmann, American-German Return Migration in the Nineteenth and Early Twen-
tieth Centuries, in: CEH, 13.1980, S. 378-392.
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oder minder befristete Auslandsaufenthalte geplante transatlantische Arbeitswande-
rungen bei wachsendem Aufenthalt schrittweise in echte Auswanderung iiber.
Zuweilen auch wurde von armen deutschen Familien, deren Ersparnisse zur Aus-
wanderung ,,nach Amerika“ im Familienverband und zur Begriindung einer neuen
Existenz in den Vereinigten Staaten nicht ausreichten, Geld zusammengelegt, um
wenigstens ein Familienmitglied zum ,,Geldverdienen® in die Neue Welt schicken
zu konnen, hiufig in der nicht immer in Erfiillung gehenden Hoffnung, der Voraus-
gewanderte werde schlieBlich imstande sein, weitere Familienmitglieder oder gar
die ganze Familie nachzuziehen.’’” Erst die in den letzten Jahren aufgenommene
systematische Sammlung und Sicherstellung von Auswandererbriefen®® wird mehr
Licht in das auf dem hohen Abstraktionsniveau der Sozialhistorischen Migrations-
forschung nur ansatzweise erschliebare vielgestaltige Feld des individuellen Wan-
derungsverhaltens werfen.*’

Aber der Vergleich zwischen dem transatlantischen Wanderungsgeschehen der
Geschichte und dem kontinentalen der Gegenwart bleibt schon deswegen problema-
tisch, weil, wie erwihnt, die Uberseeauswanderung seinerzeit fiir viele schon aus
finanziellen Griinden ein Abschied auf Dauer war. Vergleicht man hingegen das —
in der deutschen Auswanderungsgeschichte weniger stark ausgeprégte — kontinenta-
le Wanderungsgeschehen des 19. Jahrhunderts mit demjenigen der Gegenwart,
dann sind sie rasch zu finden: ,,echte” deutsche ,,Gastarbeiter im 19. Jahrhundert,
mit Beschiftigungsbereichen, Soziallagen und Problemen, die in einigen Ziigen
denjenigen der ,,Gastarbeiter* in der Bundesrepublik durchaus verwandt erscheinen.
Das galt vor allem fiir die ,,deutschen Gastarbeiter” in Frankreich und besonders im
Paris des 19. Jahrhunderts, die — im Gegensatz etwa zum frither hofischen und
spéter biirgerlich-intellektuellen deutsch-franzésischen Milieu oder auch zu den
héufig hochspezialisierten deutschen Mobelhandwerkern im Paris des 18. Jahrhun-
derts® — in der Tat als »das deutsche Subproletariat in Paris“ bezeichnet werden
konnen.*' Thre Geschichte sei hier kurz im Spiegel zeitgendssischer Berichte ge-
streift, weil sie in diesem Band keine Beriicksichtigung finden konnte:

¥ Bericht Prof. Dr. A. H. Bornemann (Englewood, N. J.) an Verf., 9.7.1983 (vgl. Anm. 38).

% Solche Sammlungen laufen derzeit u. a. fiir Hessen: Prof. Dr. P. Assion (Universitit Mar-
burg); fir die Pfalz: K. Scherer (Heimatstelle Pfalz, Benzinoring); tiberregional jetzt: Prof. Dr.
W. J. Helbich (Universitdt Bochum). Prof. Dr. A. H. Bornemann (s. Anm. 37) arbeitet an der
Ubersetzung und Edition einer Sammlung von deutschen Briefen an in die USA Ausgewan-
derte von 1904 bis in die 1960er Jahre.

Zum gegenwirtigen Forschungsstand: K. D. Sievers (Hg.), Die deutsche und skandinavische
Amerikaauswanderung im 19. und 20. Jahrhundert, Neumiinster 1981.

Hierzu: M. Stiirmer, Handwerk und hofische Kultur. Europdische Mobelkunst im 18. Jahr-
hundert, Miinchen 1982, bes. S. 135-164; vgl. a. K. J. Bade, Altes Handwerk, Wanderzwang
und Gute Policey: Gesellenwanderung zwischen Zunftokonomie und Gewerbereform, in:
Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, 69 (1982), S. 1-37.

W. Pabst, 120 Jahre deutsche Schule(n) in Paris, Giitersloh 1980, S. 1; zur deutschen Aus-
wanderung bzw. Arbeitswanderung nach Frankreich in der ersten Halfte des 19. Jahrhun-
derts: J. Grandjonc, La Presse de I'Emigration Allemande en France (1795-1848) et en Europe
(1830-1848), in: AfS, 10. 1970, S. 95-152; ders,, Etat sommaire des depOts d'archives
frangaises sur le mouvement ouvrier et les émigrés allemands de 1830 & 1851/52, in: AfS,
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Sie waren schon in der Restaurationszeit zugewandert. Um 1825 gab es nach
Schétzungen rund 50.000 Deutsche in Paris. 1849 betrug ihre Zahl nach amtlicher
Zihlung 86.509. ,,.Die Zahl der Deutschen in Paris betragt iiber 100.000%, berichtete
gar 1851 Abbé Cuny. Es ging dem Abbé um eine ganz bestimmte Schicht unter
diesen Deutschen in Paris: ,,Jene Deutschen nun, zumeist aus dem mittleren und
stidlichen Deutschland gebiirtig, und deshalb der groBen Mehrzahl nach katholisch,
gehoren fast saimtlich dem Handwerker- und Arbeiterstand an ... ihre religidse, wie
nicht minder moralische und soziale Lage ist bis dahin, und ist es zum Teil noch,
eine jammerliche und trostlose gewesen.“** Nicht ohne Grund war die von franzosi-
schen Patres und Schwestern gefiihrte ,,Mission Allemande a Paris“, von deren
Begriindung und Wirkung der Abbé sprach, ein besonderes Kapitel in der Ge-
schichte der katholischen Armenschulen in der franzésischen Hauptstadt.*®

F. v. Bodelschwingh, der spéter durch die Begriindung der Bethelschen Anstal-
ten hervortrat, wurde 1857 von evangelischer Seite mit der geistlichen Betreuung
der Deutschen in den nérdlichen und nordéstlichen Stadtbezirken von Paris beauf-
tragt.** Er berichtete in seinen Erinnerungen von den Beschiftigungsebenen und
Soziallagen derjenigen, die wir heute ,,deutsche Gastarbeiter” nennen konnten, und
von sozialen Problemen im Wandel vom Arbeitsaufenthalt zur Einwanderungssitua-
tion, die uns ebenfalls aus der Lage vieler Ausldnderfamilien in der Bundesrepublik
bekannt sind: ,,Seit 40 Jahren hatte sich ein ziemlich breiter Strom deutscher Ein-
wanderer dorthin begeben, zum weitaus grofiten Teil ganz arme Leute, fiir welche
das deutsche Vaterland keinen Raum mehr hatte und die doch nicht die Mittel
besallen, iiber das Meer nach Amerika hiniiberzuziehen. Sehr viele von diesen
Einwanderern kamen aus Hessen, und zwar aus dem GroBherzogtum Hessen-
Darmstadt. Diese hatten insonderheit die Arbeit des Gassenkehrens erwéhlt und
wurden auch hierzu ganz besonders gern von der Pariser Stadtbehérde angestellt.
Der zweite Hauptstrom kam aus der Pfalz. Doch dienten die Pfdlzer vornehmlich
als Erdarbeiter, Fabrikarbeiter und ergriffen ... auch das Handwerk des Lumpen-
sammelns. Es kam hinzu eine grole Zahl deutscher und elséssischer Dienstmagde
.... Da die Auswanderer selbst kein Franzdsisch sprachen, sie auch nach Deutsch-
land zuriickzukehren gedachten, wenn sie sich einige Hundert Mark erspart hétten,
so war es ihnen schwer, dal ihre Kinder in den franzosischen Regierungsschulen
sehr schnell Franzosisch, ja, wenn sie klein waren, nur Franzosisch lernten und die
Eltern oft kaum noch verstanden. Darum war eine deutsche Schule fiir sie der Ge-
genstand ihrer dringendsten Wiinsche, und wo solch eine Schule aufgerichtet wur-
de, da sammelten sich auch die armen deutschen Einwanderer von Paris, indem sie
in die Nihe der Schule zogen.“*® Das gleiche bestitigte auf katholischer Seite Pater
Modeste 1862: ,Ich habe oft Eltern gesehen, die nicht mehr mit ihren eigenen

12. 1972, S. 487-531; ders., Eléments statistiques pour une étude de I'immigration étrangere
en France de 1830 a 1851, in: AfS, 15. 1975, S. 211-300.

*2 Zit. bei Pabst, 120 Jahre, S. 1.

* Ebenda; vgl. F. Stock (Hg.), 100 Jahre deutsche Seelsorge in Paris 1837-1937, Paris 1937.

* Zur evangelisch-deutschen Auswanderermission in Paris: W. Pabst, Die evangelische Mission
unter den Deutschen in Paris (1840-1870), in: Dokumente: Zeitschrift fiir den deutsch-
franzosischen Dialog und tibernationale Zusammenarbeit, 37. 1981, H. 2, S. 151-158.

** Zit. bei Pabst, 120 Jahre, S. 9.
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Kindern sprechen konnten. Die Mutter sprach deutsch, das Kind franzdsisch.
Dadurch wird das Band der Familientradition zerrissen, weil die Eltern, die meist
im erwachsenen Alter ihre Heimat verlassen, nicht im Stande sind, ein fremdes
Idiom zu lernen.**®

Der erste, politisch bedingte Zusammenbruch dieser deutsch-franzdsischen Ar-
beiterkultur kam mit dem deutsch-franzosischen Krieg 1870/71. Nach der Schlacht
von Sedan hatten viele Deutsche Paris binnen weniger Tage zu verlassen und kehr-
ten, wie z. B. die hessischen Arbeiterfamilien, erst zogernd Mitte der 1870er Jahre
zurlick in ihre Arbeitsbereiche und Quartiere. Bis Mitte der 1880er Jahre waren die
,deutschen Gastarbeiter in Paris noch in starkem Male in ihren herkdmmlichen,
beruflich-sozial niedrig stechenden Arbeitsbereichen, besonders in den stédtischen
Reinigungsdiensten, beschiftigt. Dann wurden sie, aus wirtschaftlichen Griinden
abgedréngt, Opfer ihrer Pufferfunktionen auf dem Arbeitsmarkt: ,Infolge einer
schweren Wirtschaftskrise setzte 1884 ein plotzlicher Riickgang der deutschen
Bevolkerung in Paris ein. Franzosische StraBenkehrer erhielten gegeniiber den
deutschen den Vorzug; wenige Jahre spater wurden nur noch Franzosen in stadti-
sche Dienste zugelassen. Die Mehrzahl der hessischen Straenkehrerfamilien zog
sich daher (1886 auch wegen der latenten Kriegsgefahr) in die Heimat zuriick, wo
sich durch den allgemeinen wirtschaftlichen Aufschwung in Deutschland bessere
Arbeitsméglichkeiten boten.«*

Falsch ist also die Vorstellung, daf es in der Geschichte der deutschen Auswan-
derung nur von Anbeginn an definitive, ,,echte” Auswanderungen bzw. Einwande-
rungen gegeben habe. Es gab ebenso, wenn auch in sehr viel geringerem Umfang,
,echte deutsche ,,Gastarbeiterwanderungen®, ganz abgesehen von zahlreichen
anderen grenziiberschreitenden Arbeitswanderungen ohne jahrzehntelangen Aus-
landsaufenthalt — von ortlosen Wanderarbeitern iiber Saisonarbeiter bis zu hochspe-
zialisierten Arbeitswanderern, von den ,,Hollandgéngern® im Grenzgebiet bis zu
den traditionsreichen Wanderziigen der ,,Lippeschen Ziegler*® Und es gab das
Einmiinden von Arbeitswanderungen auf Zeit in eine echte Einwanderungssituation
mit ihren spezifischen, insbesondere intergenerativen Problemen im européischen
und im tiberseeischen Ausland. Nicht minder falsch ist die erwdhnte Vorstellung,
daB es sich bei der Ausldanderbevolkerung in der Bundesrepublik, soweit sie aus den
ehemaligen ,,Anwerbelédndern® stammt, heute nach wie vor ,,nur* um eine ,,Gastar-
beiterbevolkerung™ mit dkonomisch-spekulativer, aus eigenem Entschlufl begrenz-
ter Aufenthaltsperspektive handelt. Auch hier ist die Grenze zwischen zundchst
mehr oder minder befristetem Aufenthalt und echter Einwanderungssituation flie-
Bend geworden.

*6 Zit. ebenda, S. 4.

“’ Ebenda, S. 14 f.

* Zu den wichtigen Unterscheidungen zwischen der Bewegung ortloser Wanderarbeiter und
temporirer Arbeitswanderungen s. Bade, Massenwanderung, S. 274, Anm. 16.
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1.7 Die ,Gastarbeiterbevolkerung” in der Bundesrepublik -
zwischen Arbeitsaufenthalt und Einwanderungssituation

Aus- und Einwanderung sind nicht punktuelle Ereignisse, die mit dem Verlassen
des Auswanderungslandes und dem Betreten des Einwanderungslandes in eins
gesetzt werden konnten. Beides sind mittel- bis langfristige Entscheidungs-, Hand-
lungs- und Geschehensabldufe mit flieBenden Grenzen, in denen der einzelne nicht
selten mehr Betroffener als Handelnder ist. Die verschiedensten Bestimmungsfakto-
ren des Wanderungsverhaltens im Auswanderungsland (,,Schubkréfte”) und im
Einwanderungsland (,,Anziehungskrifte”) wirken dabei zusammen. Am Anfang
kann eine aus den verschiedensten, dem einzelnen héufig nur teilweise bewufiten
Motiven gespeiste, latente Auswanderungsbereitschaft stehen, die sich schlieBlich,
hiufig ereignisbedingt, zum definitiven Auswanderungsentschluf3 verdichtet. Das
Zwischenstadium zwischen latenter Auswanderungsbereitschaft und definitivem
Auswanderungsentschluf3 ist jene Phase, in der sich z. B. die meisten Auswande-
rungswilligen in der Bundesrepublik bei den entsprechenden in- und auslédndischen
Stellen beraten lassen.

Findet die Tragféhigkeit des Auswanderungsentschlusses Bestétigung in der har-
ten Konfrontation mit den persdnlichen Risiken eines Auswanderungsvorhabens, ist
die Chance zur Einwanderung im entsprechenden Land tatséchlich geben und wird
deshalb am Auswanderungsentschlufl festgehalten, dann bricht, noch immer im
Auswanderungsland, eine nédchste Phase an, in der sich Aus- und Einwanderungs-
prozeB} zu liberschneiden beginnen: von den gesetzlichen, beruflichen und personli-
chen Vorbereitungen im weitesten Sinne {iber die Reisevorbereitung im engeren
Sinne bis zum Verlassen des Auswanderungslandes, dem Betreten des Einwande-
rungslandes und jener ersten Zeit des Neubeginns im Einwanderungsland, in der die
Tragfahigkeit des Auswanderungsentschlusses aufs neue einer Bewéhrungsprobe
unterworfen wird, weil der Neuankdmmling in dieser ersten Zeit noch allemal mehr
Auswanderer als Einwanderer ist.

Geht es gut fort, dann wird im Verlauf der gegliickten beruflich-sozialen Integra-
tion die Auswanderung immer weiter hinter die Einwanderung zuriicktreten, bis
schlieBlich dieser Integrationsprozef3 nach einer der jeweiligen Gesetzgebung ent-
sprechenden Frist mit der Einbiirgerung seinen Abschluf} findet — wenn der Ausge-
wanderte nicht, wie haufig, diesen entscheidenden Schritt hinauszdgert und in
jenem Zwischenstadium zwischen beruflich-sozialer und rechtlicher Integration
verharrt, das seine eigenen Spannungen und Probleme hat. Die Einbiirgerung mar-
kiert eine feste Zasur im Einwanderungsprozef3. Sie schlie3t aber nur den Integrati-
onsprozel ab und nicht den Prozefl von Akkulturation bzw. Assimilation, d. h., die
im weitesten Sinne soziokulturelle und mentale Eingliederung in Wertesystem,
materielle Kultur und Lebensformen im Einwanderungsland. Akkulturation und
Assimilation sind, das lehrt die Geschichte der Einwanderungen, héufig Generatio-
nen {ibergreifende Prozesse, abhingig von der soziokulturellen Distanz zwischen
Aus- und Einwanderungsland, von Assimilationsbereitschaft und Assimilations-
vermdgen der beruflich-sozial und rechtlich ldngst integrierten Einwanderer und
nicht zuletzt auch von der Aufnahmebereitschaft der Gesellschaft des Einwande-
rungslandes selbst. Solange dieser fiir den Einwanderer hdufig mit einer tiefgreifen-
den kulturellen Identitétskrise verbundene Akkulturations- bzw. Assimilationspro-
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ze3 nicht abgeschlossen ist, ist auch der Einwanderungsprozefl noch nicht abge-
schlossen, steht der u. U. ldngst eingebiirgerte Einwanderer nach seiner Selbstein-
schitzung bzw. nach seiner Einschitzung durch die Aufnahmegesellschaft noch
immer zwischen Kultur, Mentalitdten und Lebensformen von Aus- und Einwande-
rungsland.

Transnationale Arbeitswanderungen auf Zeit einerseits und definitive Aus- bzw.
Einwanderung andererseits lassen sich abstrakt gut auseinanderlegen, haben aber in
der vielgestaltigen Wirklichkeit des individuellen Wanderungsverhaltens haufig
flieBende Grenzen. Einwanderung ist zwar, wie eingangs zitiert, ein langfristiger,
stufenweiser Prozefl mit flieBendem Eingang (6konomische und soziale Integration)
und flieBendem, nicht selten Generationen {ibergreifendem Abschluf3 (Akkulturati-
on, Assimilation), innerhalb dessen im Grunde nur die Einbiirgerung im Aufnahme-
land eine feste duflere Wegmarke bildet. Am Anfang aber kann durchaus der Ent-
schluB} zu einer mehr oder minder befristeten transnationalen Arbeitswanderung
gestanden haben. Bei zunehmender Aufenthaltsdauer und immer wieder zuriickge-
stelltem Riickwanderungsentschlul kann die Zeitperspektive schlieBlich soweit
zuriicktreten, da3 Aufenthalte im Herkunftsland nurmehr als Unterbrechungen des
Auslandsaufenthaltes verstanden werden. Der dauerhafte Auslandsaufenthalt selbst
miindet unterdessen schrittweise in einen echten Einwanderungsprozef3 ein, ohne
daB, im gliicklichsten Fall, dem ehemaligen Arbeitswanderer dieser — nicht selten
durch jene schwere Identititskrise belastete — Ubergangsproze in all seinen Stufen
zureichend deutlich geworden wire.

Allen einschldgigen, historischen Einwanderungsprozessen abgewonnenen Kri-
terien nach zu urteilen, befindet sich — wie zuletzt der Soziologe F. Heckmann®
unter Berlicksichtigung der Ergebnisse Sozialhistorischer Migrationsforschung
gezeigt hat — ein groBer Teil der ,,Gastarbeiterbevolkerung® in der Bundesrepublik
heute ldngst jenseits der Schwelle zwischen Arbeitswanderung auf Zeit und Ein-
wanderungsprozef in einer echten Einwanderungssituation. Das soll im folgenden
nur an einigen Beispielen demonstriert werden:

Transnationale Arbeitswanderer gehen, wenn sie nicht durch Arbeitslosigkeit im
Herkunftsland dazu gendtigt werden, in der Regel deshalb auf Zeit ins Ausland, um
mit den dort unter besseren Lohnbedingungen gemachten Ersparnissen die her-
kommliche Existenzgrundlage im Herkunftsland zu verbessern bzw. dort eine
andere aufzubauen. Die aus 6konomisch-spekulativen Griinden mit fester Riick-
kehrabsicht begonnene Arbeitnahme im Ausland wird beendet, sobald das ange-
sparte Kapital zur Realisierung der im Herkunftsland erstrebten Zwecke auszu-

* F. Heckmann (s. Anm. 5); meine im WS 1978/1979 an der Philosophischen Fakultit der Uni-
versitit Erlangen-Niirnberg vorgelegte Habilitationsschrift (Transnationale Migration und Ar-
beitsmarkt in Deutschland 1879-1929, Ms. Erlangen 1978; Internet-Ausgabe mit neuem Vor-
wort u. d. Titel: Land oder Arbeit? Transnationale und interne Migration im deutschen Nordos-
ten vor dem Ersten Weltkrieg, Habilitationsschrift, FAU Erlangen-Niirnberg 2005, URL:
<https://www.imis.uni-osnabrueck.de/fileadmin/4_Publikationen/PDFs/BadeHabil.pdf>) trifft
sich in einer ganzen Reihe von wirtschafts-, sozialgeschichtlichen und sozialpsychologischen
Interpretationslinien mit dieser vollig unabhdngig davon entstandenen und ein Jahr spater
an der Sozial- und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Bamberg vorge-
legten Habilitationsschrift von F. Heckmann (vgl. dazu Heckmann, S. 149, Anm. 17).
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reichen scheint, wobei bei den ,,Gastarbeitern in der Bundesrepublik hiufig an die

Begriindung einer kleinbiirgerlich-selbstindigen Existenz gedacht wird.

Um ein mdglichst hohes Lohnniveau zu erreichen, akzeptieren Arbeitswanderer
hiufig auch hédrteste Arbeitsbedingungen und leisten Konsumverzicht, um einen
moglichst hohen Lohnanteil ins Herkunftsland zuriicktransferieren zu kénnen. Um
die in der Regel hoheren Lebenshaltungskosten im Aufnahmeland zu drosseln,
kommen in der Regel nicht Arbeiterfamilien, sondern vorwiegend ménnliche Ein-
zelwanderer im besten Erwerbsalter von 20-40 Jahren. Deshalb auch liegt die Er-
werbsquote der Arbeitswanderer (Anteil der Erwerbstitigen an der zugewanderten
Bevolkerung) im Vergleich zu derjenigen der Aufnahmegesellschaft extrem hoch.

Konsumverzicht spricht bei den Arbeitswanderern auch aus Siedlungsweise und
Wohnkultur. Sie ziehen zumeist billige Gemeinschaftsunterkiinfte den teuren Ein-
zelwohnungen vor. Sie leben nicht im Familienverband in jenen aus dem Einwan-
derungsprozel in amerikanischen GroBstddten (,,Little Italy*, frither auch ,,Little
Germany*“)® ebenso wie aus der Siedlungsweise nationaler Minderheiten in
Deutschland selbst bekannten Siedlungskolonien (,,Polenkolonien* im Ruhrge-
biet)’!, die die kulturelle Identitit im EinwanderungsprozeB stiitzen und zugleich
auf das Vorliegen eines solchen Prozesses hinweisen. Sie bleiben mithin als trans-
nationale Arbeitswanderer eine fremdbestimmte Gruppe in der Aufnahmegesell-
schaft, an die sie nur das Arbeitsverhiltnis bindet. Es soll Mittel fiir Zwecke im
Herkunftsland erbringen und wird beendet, sobald das im Aufnahmeland gesparte
Kapital den im Herkunftsland erstrebten Zwecken zu geniigen scheint.

Was einmal fiir die meisten jener ,,Gastarbeiter galt, die seit Mitte der 1950er
und besonders seit Beginn der 1960er Jahre noch vorwiegend als Einzelwanderer in
die Bundesrepublik kamen, gilt heute weithin nurmehr bedingt:*

1) Arbeitsnorm und Konsumverhalten: Die ,,Gastarbeiter halten zwar auf dem
Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik nach wie vor vielfach besonders unbeliebte
Arbeitsplédtze unter vergleichsweise harten Arbeitsbedingungen und leisten bis
heute erheblich mehr Uberstunden als deutsche Arbeitskrifte. Thre Konsumnorm
aber ist auf Kosten der einseitigen Sparorientierung deutlich gestiegen, vor allem
deswegen, weil sich das Verhiltnis von Arbeitskréften und nichterwerbstétigen
Familienmitgliedern innerhalb der Gastarbeiterbevolkerung merklich verschoben
hat.

2) Bevolkerungsstruktur und Erwerbsquote: In Geschlechts-, Altersstruktur und
Erwerbsquote néhert sich die Ausldnderbevolkerung tendenziell der Aufnahme-
gesellschaft an. Das hat seinen Grund im verstirkten Nachriicken nichterwerbs-
tatiger Familienmitglieder (Ehefrauen, im Ausland geborene Kinder und Jugend-
liche) und im Zuwachs an in der Bundesrepublik geborenen ,,Gastarbeiterkin-
dern“. Aber nicht nur die Familienzusammenfiihrung selbst ist ein Indiz fiir den

% Hierzu jetzt vor allem die Fallstudie von A. Bretting (s. 0. Anm. 17) sowie K. Neils Conzen,
Immigrants, Immigrant Neighborhoods, and Ethnic Identity: Historical Issues, in: Journal of
American History, 66. 1979, S. 603-615; vgl. N. G. Eisenstadt, W. Kaltefleiter (Hg.), Minoriti-
ten in Ballungsrdumen. Ein deutsch-amerikanischer Vergleich, Bonn 1975.

" vgl. Anm. 27.

52 Hierzu und zum Folgenden: Heckmann, S. 183-222, 241-248; vgl. Bade, Vom Auswande-
rungsland zum Einwanderungsland?, S. 85-95.
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Ubergang zum EinwanderungsprozeB. Auch die inneren Spannungslagen, in de-
nen sich viele dieser ,,Gastarbeiterfamilien* heute befinden, weisen auf das Vor-
liegen einer echten Einwanderungssituation hin.>?

3) Familienspannung im EinwanderungsprozeB: Viele ,,Gastarbeiterfamilien” in

4

~

der Bundesrepublik stehen heute vor einem fiir eine Einwanderungssituation ge-
radezu klassischen Kulturkonflikt zwischen der noch stark durch Normengefiige
und Lebensformen der Herkunftsgesellschaft bestimmten Ersten Generation (El-
tern) und der in der Regel zweisprachigen, in weit hoherem Maf3e nicht nur as-
similationsbereiten, sondern auch assimilationsfidhigen bzw. schon weitgehend
assimilierten Zweiten Generation jener ,,Gastarbeiterkinder, die das Herkunfts-
land ihrer Eltern nurmehr als ,,Touristen* kennen und dem Aufnahmeland men-
tal wesentlich néher stehen. Riickkehrabsichten der Eltern verdichten den inter-
generativen Kulturkonflikt zur familidren Zerreifiprobe, zumal dann, wenn die
im Asklfnahmeland aufgewachsenen ,,Gastarbeiterkinder schon fast erwachsen
sind.

Siedlungsweise in der Einwanderungssituation: Die billigen Massenquartiere der
»Gastarbeiter gehdren in der Bundesrepublik heute meist der Vergangenheit an.
In groBstidtischen wirtschaftlichen Verdichtungsrdumen mit starker Auslénder-
bevolkerung haben sich Siedlungskolonien herausgebildet. Die Ausldanderfami-
lien leben darin teils zusammengeballt, teils {iber einzelne Héuser und Wohnun-
gen verstreut und werden durch festgefiigte Kommunikationskreise beieinander
gehalten, die sie von der deutschen Umwelt abgrenzen und, bei wachsendem
Zuzug ausldndischer und zunehmendem Fortzug einheimischer Wohnbevdlke-
rung, zur rdumlichen Verdichtung der Kolonie beitragen. Die Kolonie ist dabei
aber nicht eine blofle Verpflanzung heimatlicher Lebensformen, sondern als
»~Einwanderungsgesellschaft“ (Heckmann) eine Art Kulturschleuse zwischen
Herkunfts- und Aufnahmegesellschaft. Je grofer die soziokulturelle Distanz
zwischen Herkunfts- und Aufnahmegesellschaft, desto wichtiger diese Kultur-
schleuse. Sie wird, auch das ist eine klassische Konfliktkonstellation im Ein-
wanderungsprozel3, von der Aufnahmegesellschaft in der Regel als sich bewuf3t
abkapselnder Fremdkorper miflverstanden oder gar beargwohnt und zumeist
nicht als das verstanden, was sie ihrer Funktion nach fiir die ,,Einwandererge-
sellschaft® bedeutet: Zuflucht in der kulturellen Identititskrise im Einwande-
rungsprozef3. Sperrt sich die Aufnahmegesellschaft gegeniiber der Kolonie ab
und zieht sich deshalb die ,,Einwanderungsgesellschaft umso mehr auf sich

53 A. Miinscher, Auslindische Familien in der Bundesrepublik Deutschland. Familiennachzug

5

g

und generatives Verhalten. Materialien zum dritten Familienbericht der Bundesregierung,
Miinchen 1979.

Hierzu u.v.a: S. Andriapoulos, Zur Situation der auslandischen Familien in Deutschland. Am
Beispiel der griechischen Familie, in: Archiv 1973, H. 3; A. Kudat, Stabilitdt und Veranderung
der tiirkischen Familie. Vergleichende Perspektiven, Berlin (IIVG) 1975; H. Holtbrligge, Tiirki-
sche Familien in der Bundesrepublik. Erziehungsvorstellungen und familiale Rollen- und Au-
toritatsstruktur, Duisburg 1975; G. Witzsch, Soziale Probleme der auslandischen Arbeitneh-
mer und ihrer Familien, in: Archiv 1976, H. 2; U. Bielefeld u. a., Junge Auslédnder im Konflikt.
Lebenssituationen und Uberlebensformen, Miinchen 1982; G. Lojewski (Hg.), Integration der
Kinder auslandischer Arbeitnehmer? Probleme und Antworten auf eine Herausforderung,
Koln 1982; s. a. Anm. 10.
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selbst zuriick, dann wird der Eingliederungsproze3 durch ,,Gettobildung* er-
schwert, vor allem fiir diejenigen, die zu lange im Bannkreis der Kolonie blei-
ben; denn die hdufig Generationen iibergreifende Eingliederung in die Aufnah-
megesellschaft bedeutet schrittweise Ausgliederung aus der ,,Einwanderer-
gesellschaft” als Durchgangsstadium im Einwanderungsprozef3. Die Herausbil-
dung einer solchen ,,Einwanderergesellschaft™ aber ist, was von der Aufnahme-
gesellschaft hdufig miverstanden wird, nicht ein Zeichen fiir mangelnde Inte-
grations- oder gar Assimilationsbereitschaft im Einwanderungsprozef3, sondern
im Gegenteil gerade ein Indiz fiir das Vorliegen eines solchen echten Einwande-
rungsprozesses, bei dem sich besonders die aus anderen Kulturkreisen stammen-
den Einwanderer zuerst in die ,,Einwanderergesellschaft” und erst dann, von hier
aus, in die umschlieBende Aufnahmegesellschaft eingliedern.™

Selbstverstiandnis der Ausldnderbevilkerung in der Einwanderungssituation: Mit
zunehmender Aufenthaltsdauer wichst einerseits die Ausgliederung aus der Ge-
sellschaft des Herkunftslandes und andererseits die arbeits- und aufenthaltsrecht-
liche Stabilisierung der ,,Gastarbeiter“-Existenz im Aufnahmeland Bundesrepu-
blik. Die urspriingliche Riickkehrabsicht beginnt deswegen, aber auch aus ande-
ren Griinden, zuriickzutreten: Neben den in der Aufnahmegesellschaft — zur Sti-
mulierung bzw. Stabilisierung von ,,Riickkehrbereitschaft — vielzitierten Bei-
spielen erfolgreicher Riickwanderungen stehen die hierzulande seltener zitierten,
aber ebenso zahlreichen und den ,,Gastarbeitern® nicht minder bekannten Bei-
spiele mehr oder minder gescheiterter Riickwanderungen. Sie lehren, daB3 der
héufig erstrebte Aufbau einer kleinbiirgerlich-selbstdndigen Existenz ein schwer
realisierbarer Traum ist, daB der im Aufnahmeland zur Norm gewordene Le-
bensstandard im Herkunftsland zumeist nicht zu halten ist und daf3 die Hoffnung
vieler, als angelernte Industriearbeiter bzw. Facharbeiter zuriickzukehren, d. h.
im Herkunftsland zu bleiben, was sie im Aufnahmeland geworden sind, zu meist
daran scheitert, da3 es im Herkunftsland am entsprechenden Arbeitsplatzangebot
fehlt. Selbst arbeitslos gewordene Auslidnder aus den ehemaligen ,,Anwerbeldn-
dern® bleiben hiufig im Aufnahmeland, nicht nur, um ihren aufenthaltsrechtli-
chen Status nicht zu gefdhrden oder deswegen, weil die hierzulande unver-
gleichbar héher liegenden Uberlebenshilfen aus Arbeitslosenunterstiitzung und
Sozialhilfe — denen entsprechend héhere Lebenshaltungskosten gegeniiberstehen
— die Arbeitslosigkeit im Aufnahmeland etwa ertrdglicher erscheinen lielen als
im Herkunftsland. Sie bleiben auch deswegen, weil sie nach zum Teil jahrzehn-
telangem Auslandsaufenthalt bei fortschreitender Ausgliederung aus der alten
und noch unzureichenden Eingliederung in die neue Welt im transnationalen
Wanderungsgeschehen zwischen den Grenzen ratlos geworden sind. Hinzu
kommt z. B. bei tiirkischen Arbeitslosen, daf3 ihre im Aufnahmeland zur Entlas-

% Vgl. hierzu neben Heckmann (s. Anm. 52): H. Herde, Ghetto oder Integration? Gastarbeiter in

den Stddten, in: Gegenwartskunde, 1976, H. 2; H. Esser u. a., Arbeitsmigration und Integrati-
on. Sozialwissenschaftliche Grundlagen, Koénigstein/Ts. 1979; ders., Aspekte der Wande-
rungssoziologie. Assimilation und Integration von Wanderern, ethnischen Gruppen und
Minderheiten. Eine handlungstheoretische Analyse, Darmstadt 1980; M. Kremer, H. Span-
genberg, Assimilation auslandischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland, Ko-
nigstein/Ts. 1980.
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tung der importierten Sozialen Frage durch einen Export von auslédndischen Ar-
beitslosen befiirwortete und neuerdings durch Riickkehrprdmien stimulierte
Riickwanderung im Herkunftsland zur Zeit hochst unerwiinscht ist; denn die
Abwanderung derjenigen, die heute in der Istanbuler Presse als ,,Deutschldnder*
angesprochen werden, bedeutete fiir das Herkunftsland seinerzeit ebenfalls eine
Entlastung von sozialen Problemen durch einen Export von Arbeitslosen, der
durch den folgenden Lohngeldtransfer ins Herkunftsland zusétzlich noch eine
gesamtwirtschaftlich beachtenswerte Einnahmequelle erschlof3, wiahrend ein Re-
import von Arbeitslosen mit zum Teil verdndertem Normengefiige, ,,verdeutsch-
ten“ Lebensformen und gesteigerten Anspruchshaltungen das Herkunftsland vor
auBerordentliche neue soziale Probleme stellen, d. h. den durch die Anwerbung
von ,,Gastarbeitern” in die Bundesrepublik vertraglich geregelten partiellen Ex-
port der Sozialen Frage in eine umso schérfere reimportierte Soziale Frage ver-
kehren wiirde.*

Umfrageergebnisse demonstrieren den Zusammenhang zwischen Aufenthaltsdauer
und Bleibeabsicht: Eine Umfrage der Bundesanstalt fiir Arbeit unter ausldndischen
Arbeitnehmern im Jahr des ,,Anwerbestops* zeigte, dafl von den ,,Gastarbeitern®,
die 1973 schon seit 11 Jahren in der Bundesrepublik waren, fast die Halfte, von
denen mit mehr als 15 Jahren Aufenthalt 83% auf Dauer in der Bundesrepublik
bleiben wollten. Damals waren Auslédnder mit solch extrem langen Aufenthaltszei-
ten noch eine Minderheit; denn obgleich es in der Ausldnderpolitik der Bundesre-
publik keine ,,Zwangsrotation“ mit befristeten Aufenthaltsgenehmigungen gab, war
bis dahin eine — bei den einzelnen Nationalitdtengruppen unterschiedlich ausge-
prégte — starke transnationale Fluktuation der ,,Gastarbeiter” zu beobachten. Das
dnderte sich abrupt seit dem ,,Anwerbestop* von 1973, der mit seinen flankierenden
Mafnahmen zwar den weiteren Arbeitskraftezustrom aus der EG nicht angehoren-
den ,,Anwerbeldndern* blockierte, zusammen mit der gegenldufigen Wirkung von
Arbeits- und Aufenthaltsrecht bei der schon ansdssigen Ausldnderbevolkerung aber
in der Ausldnderpolitik unversehens als Bumerang wirkte: Der ,,Anwerbestop®
geriet zur indirekten Bestrafung von ,,Gastarbeitern, die — zwar ohne definitive
Riickkehrabsicht, aber doch auf ldngere Zeit — ins Herkunftsland zuriickkehren
wollten, weil sie seither damit rechnen muflten, da3 aus freiwilliger Riickkehr auf
Zeit ein unfreiwilliger Abschied flir immer werden konnte. Fiir ,,Gastarbeiter” mit
langem und ununterbrochen fortgesetztem Arbeitsaufenthalt hingegen fiihrten
Arbeits- und Aufenthaltsrecht zu einer wachsenden rechtlichen Absicherung gegen
die Unwégbarkeiten der ,,Gastarbeiter-Existenz in der Bundesrepublik. Seit dem
~Anwerbestop” ist die Zahl der ,,Gastarbeiter bzw. ,,Gastarbeiterfamilien” mit
langen Aufenthaltszeiten stark angestiegen: 66,2% waren 1980 schon ldnger als 6

% H.-G. Kleff, Vom Bauern zum Industriearbeiter. BewuBtseins- und Verhaltensdnderungen
tlirkischer Arbeitsemigranten in der Bundesrepublik Deutschland unter besonderer Beriick-
sichtigung ihrer Herkunftssituation, Diss. Berlin 1981; O. N. Haberl, Die Riickwanderung der
jugoslawischen Gastarbeiter wahrend der Krise der 70er Jahre aus Europa, in: Deutsche Stu-
dien, 19. 1981, S. 132-166; S. A. Bostanci, Zum Leben und zu den Riickkehr- bzw. Ver-
bleibabsichten der tiirkischen Gastarbeiter in Niirnberg. Eine empirische Untersuchung, Ber-
lin 1982; vgl. N. Grunenberg in: Die Zeit, 29.7.1983; s. a. Anm. 10, 54.
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Jahre, 37,8% sogar ldnger als 10 Jahre in der Bundesrepublik; auf seiten der zu-
meist zuerst gekommenen ménnlichen Arbeitswanderer waren 1980 sogar 67,8%
langer als 6 und 40,8% langer als 10 Jahre in der Bundesrepublik. Innerhalb der
Ausldnderbevolkerung insgesamt hatten schlieBlich fast 47% einen Aufenthalt von
mindestens zehn Jahren.”” Aus den auslindischen Arbeitswanderern und ihren
Familien ist eine Auslédnderbevolkerung geworden, die weithin in einer echten
Einwanderungssituation lebt, nach ihrer sozialen Lage zu einem GroBteil objektiv
als Einwandererminoritit zu verstehen ist und sich, Umfragen zufolge, subjektiv
zum Teil auch als solche versteht.

2. ,Zeitbombe Gastarbeiterfrage": Konzepte, Probleme,
Gestaltungsperspektiven

DaB die ,,Gastarbeiterbevolkerung® in der Bundesrepublik Deutschland zum Teil in
einer echten Einwanderungssituation lebt, bedeutet nicht, daB3 sich die Bundesre-
publik selbst als ,,Einwanderungsland verstiinde. Sie konnte es, wie gezeigt, ohne-
hin nur in eingeschranktem Sinne und nicht etwa im Sinne klassischer Einwande-
rungslinder. Uber das ,Einwanderungsland Bundesrepublik® sprechen, heiBt
deshalb in diesem eingeschriankten Sinne:

1) zur Kenntnis nehmen, dafl in der Statistik des transnationalen Wanderungsge-
schehens die Zuwanderung die Auswanderung weit {ibersteigt;

2) anerkennen, daf3 ein Grofteil der zugewanderten bzw. hier geborenen und auf-
gewachsenen Auslidnderbevolkerung in einer echten Einwanderungssituation
lebt;

3) fragen, ob und in welchen Grenzen die Bundesrepublik wirtschafts- bzw. be-
schéftigungspolitisch gendtigt, rechtspolitisch bereit und gesellschaftlich im-
stande ist, ausldndische Arbeitnehmer und deren Familien auf ldngere Zeit sozial
zu integrieren oder aber Einwanderer auf Dauer aufzunehmen bzw. einzubiir-
gern;

4) fragen, a. ob und inwieweit die im Wandel von der ,,Gastarbeiterfrage” zur
,Binwanderungsfrage” im flieBenden Grenzfeld zwischen Arbeitswanderung
und Einwanderung aufgeworfenen Probleme durch Arbeitsmarktpolitik, Auslan-
derrecht und Auslénderpolitik allein noch zu bewiltigen sind, b. ob nicht Ein-
wanderungsgesetzgebung und Einwanderungspolitik in entsprechender Tiefen-
staffelung hinzutreten miissen, und c. wie es um die Haltung der Bundesbiirger
und der von ihnen gewéhlten politischen Handlungstriger zu diesen ,,Gretchen-
fragen” an die Ausldnderpolitik im ,,De-facto-Einwanderungsland“ Bundesre-
publik steht.

% Hierzu neben Heckmann (s. Anm. 52): Betrifft: Auslanderpolitik, hg. v. Bundesminister des

Innern, Bonn 1982, S. 22 (Stand: 30.9.1981); 2. iiberarb. Aufl. 1983, S. 9 (Stand: 39.9.1982);
vgl. dazu: M. Frey, Auslander in der Bundesrepublik Deutschland. Ein statistischer Uberblick,
in: Das Parlament, Beil. 25/82 (26.6.1982), S. 3-16.
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2.1  Integration: Provisorium auf Dauer?

1880 begann im Auswanderungsland Deutschland die letzte groBe Auswande-
rungswelle des 19. Jahrhunderts, die zu rund 90% in die Vereinigten Staaten ab-
stromte.>® Ein Jahrhundert spiter hat die Bundesrepublik Deutschland als ,,De-
facto-Einwanderungsland“ wider Willen mit Problemen zu tun, mit denen die Ver-
einigten Staaten seinerzeit u. a. auch im Blick auf die Einwanderung aus Deutsch-
land zu schaffen hatten, mit einem gravierenden Unterschied: Die Bundesrepublik
ist nicht zureichend darauf vorbereitet. Zu lange wurde die Ausldnderbeschiftigung
vorwiegend als kurz- bis mittelfristiges arbeitsmarktpolitisches Problem betrachtet.
Zu spét wurden ihre langfristigen sozialen Folgeprobleme als weit iiber den Bereich
der Arbeitsmarktpolitik hinausgreifende Gestaltungsaufgaben erkannt. Die auf
Begrenzung des Zustroms von auflen durch ,,Anwerbestop® bzw. Zuzugsbeschrin-
kungen und auf soziale Integration im Innern abstellende Auslédnderpolitik geriet
dabei zu dem von Sozialwissenschaftlern und Praktikern der Ausldnderarbeit, von
Kirchen und Wohlfahrtsorganisationen immer wieder kritisierten Versuch, einer de
facto dauerhaften Einwanderungssituation de jure mit Konzepten zu einer Integrati-
on auf Zeit zu begegnen.”

Ende 1978 wurde mit dem fritheren Ministerprésidenten Nordrhein-Westfalens,
H. Kiihn (SPD), der erste Beauftragte der Bundesregierung fiir die Integration der
ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen berufen. Sein im Sep-
tember 1979 vorgelegtes Memorandum zur Ausldnderintegration hielt am ,,Anwer-
bestop™ von 1973 und seinen flankierenden Mafinahmen fest, entwickelte aber im
Blick auf die schon in der Bundesrepublik lebende Auslanderbevélkerung Perspek-
tiven fiir ein neues Integrationskonzept. Es ging davon aus, daf ,,eine nicht mehr
umkehrbare Entwicklung eingetreten ist, und die Mehrzahl der Betroffenen nicht
mehr ,Gastarbeiter‘, sondern Einwanderer sind, fiir die eine Riickkehr in ihre Her-
kunftsldnder aus den verschiedensten Griinden nicht wieder in Betracht kommt®.
Das gelte besonders fiir die in der Bundesrepublik geborene und aufgewachsene
bzw. im Kindesalter eingereiste Zweite Generation. ,,.Die unvermeidliche Anerken-
nung der faktischen Einwanderungssituation macht eine Abkehr von den Konzepti-
onen der Integration ,auf Zeit® erforderlich. An ihre Stelle muf8 ein Maflnahmen-
biindel treten, das den Bleibewilligen die Chance zu einer vorbehaltlosen und
dauerhaften Eingliederung erdffnet. Das umstrittene Memorandum enthielt zahl-
reiche Integrationsvorschldge — bis hin zum Optionsrecht auf Einbiirgerung fiir in
der Bundesrepublik geborene und aufgewachsene Jugendliche und zum kommuna-
len Wahlrecht fiir Ausldnder mit langem Inlandsaufenthalt — vor allem aber Anre-

*® Hierzu K. J. Bade, Die deutsche Massenauswanderung im 19. und 20. Jahrhundert: Bestim-
mungsfaktoren und Entwicklungsbedingungen, in: ders. (Hg.), Auswanderer - Wanderarbei-
ter - Gastarbeiter, S. 259-299.

9 u. Mehrlinder, Bundesrepublik Deutschland, in: E. Gehmacher u. a. (Hg.), Auslénderpolitik im
Konflikt. Arbeitskrafte oder Einwanderer? Konzepte der Aufnahme- und Entsendeldnder,
Bonn-Bad Godesberg 1978, S. 115-137, hier S. 134; zum Folgenden vgl. Dohse, S. 307-358;
Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?, S. 96-102; s. a. K. Eckstein, ,Es
sind einfach zu viele...". Bemerkungen zur Ausldnderpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Das Parlament, Beil. 25/82 (26.6.1982), S. 17-26.
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gungen fiir eine Integration der jungen Ausldndergeneration im Bereich der Vor-
schule, Schule und Berufsausbildung, die, gemeinsam mit anderen gleichgerichte-
ten Vorstdfien, in vieler Hinsicht weitertragende Impulse gaben.®® Ziindfunken fiir
die schirfer werdende ,,Auslinderdiskussion” in der Offentlichkeit hingegen blie-
ben die hdufig polemisch verzerrten Problemfelder des Optionsrechts und des
kommunalen Wahlrechts: Die Rede ging von der ,,Einbiirgerung per Postkarte®,
vom tiirkischen Biirgermeister in der deutschen Stadt und vom Import kommunisti-
scher und faschistischer Strdmungen in den kommunalen Wahlkampf.

Die Wege der Ausldnderpolitik in der Bundesrepublik fafite P. Siewert in seiner
Bestandsaufnahme Ende 1970 dahin zusammen, ,,daf} es mit dem Anwerbestop und
flankierenden Mafinahmen zumindest bis jetzt gelang, einer quantitativen Auswei-
tung des Gesamtkomplexes Ausldnder und speziell ,Gastarbeiter* zu wehren und
den Arbeitsmarkt zu entlasten. Keine Erfolge lieBen sich hingegen bei den mit der
Ausldnderbeschiftigung ,importierten‘ Folgeproblemen erzielen. Vielmehr gewan-
nen sie zunehmend dadurch an Schirfe, dal Familienzusammenfiihrung und hohe
Geburteniiberschiisse zu tiefgreifenden Strukturverdnderungen innerhalb einer
zahlenmifig nahezu unverdnderten Ausldnderpopulation fiihrten, die fiir die Zu-
kunft selbst im Beschéftigungsbereich neue Belastungen erwarten lassen. Die pri-
mir einer arbeitsmarktorientierten Grundhaltung verhaftete Ausldnderpolitik war
bisher auBerstande, die sozial- und gesellschaftspolitische Herausforderung und
Aufgabe, zu der sich die Gastarbeiterfrage als ohnehin schon nicht mehr nur ar-
beitsmarktpolitische Grofe inzwischen endgiiltig wandelte, angemessen aufzuneh-
men und zu bewiltigen.“®' Heute stehen wir vor den Folgen einer in Arbeitsmarkt-
und Wanderungsgeschehen weitgehend unbewiltigten jiingsten Vergangenheit als
sozialokonomischer und politischer Zusatzbelastung in der Krisenzeit der Gegen-
wart und nidchsten Zukunft.

2.2 Konfrontation: Krisenzonen, Schule, Siedlung, Arbeitsmarkt

Umfragen belegen einen dramatischen ,,Stimmungsumschwung® der einheimischen
gegeniiber der auslidndischen Bevdlkerung in der Bundesrepublik, die, trotz ,,An-
werbestop®, bis Ende 1981 innerhalb von drei Jahren durch Familienzusammentfiih-
rung und Geburtenzuwachs um rund 650.000 auf 4,6 Mio. angestiegen war, seither
aber einen stark riickldufigen Zuwachs hat. Die Aufnahmegesellschaft scheint sich
in eine Art Abwehrgesellschaft zu verwandeln. Betroffen ist innerhalb der Auslén-
derbevodlkerung vor allem der tiirkische Bevolkerungsanteil, der den stérksten Zu-
wachs zu verzeichnen hatte. Die vielbemiihte ,,soziale Integration* droht bei alldem
nicht nur zur Leerformel zu erstarren, sondern sogar in ihr Gegenteil, in jene ,,s0zia-
le Segregation” umzuschlagen, die die Spannung stets hoher treibt. Das gilt, unter

% H. Kiihn, Stand und Weiterentwicklung der Integration der auslindischen Arbeitnehmer und
ihrer Familien in der Bundesrepublik Deutschland - Memorandum des Beauftragten der
Bundesregierung, Bonn 1979 (auszugsweise in: Frankfurter Rundschau, 18.3.1980).

51 p. Siewert, Zur Situation heute, in: R. C. Rist, Die ungewisse Zukunft der Gastarbeiter, Stutt-
gart 1978, S. 237-248, hier S. 241 f.
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vielen anderen Problemzonen, besonders fiir die Konfliktbereiche Siedlung, Schule
und Arbeitsmarkt.%
1) Siedlung: Die Auslédnderkonzentration in stiddtischen Siedlungsgebieten mit

2

~

iiberlasteter sozialer Infrastruktur hat in den letzten Jahren erheblich zuge-
nommen. Bei dem 1977 aufgegebenen Versuch, dieser fortschreitenden Ver-
dichtung mit einer von bestimmten Quoten ausgehenden Steuerungskonzepti-
on entgegenzuwirken, war als Belastungsgrenze der sozialen Infrastruktur ein
Auslénderanteil in Héhe von 12% gesetzt worden. Im Oktober 1980 bereits la-
gen von 62 deutschen Stddten mit mehr als 100.000 Einwohnern 20 hart an
bzw. erheblich iiber dieser Grenze. Bei wachsendem Familiennachzug hat sich
diese Konzentration weiter verdichtet. Wo viele ,,Gastarbeiter” und insbeson-
dere Tiirken wohnen, ziehen Deutsche aus. Umso mehr wichst die Gettoisie-
rung der Ausldnderviertel. Die daraus resultierende ,,soziale Segregation®, so
der Deutsche Stidtetag, zerstore ,jeden Integrationsansatz**.

Schule: Der Wandel im Altersaufbau der Ausldnderbevolkerung liel den An-
teil auslidndischer Schiiler in allgemeinbildenden Schulen von 1973/74 bis
1978/79 um 59% auf 486.300 ansteigen. 85% (413.200) davon waren ,,Gastar-
beiterkinder. Thr Anteil an der Schiilerzahl der Grund- und Hauptschulen lag
1978/79 im Bundesdurchschnitt bei 6,3%. In wirtschaftlichen Verdichtungs-
rdumen mit hoher Ausldnderkonzentration aber waren schon zu dieser Zeit
einzelne Klassen und sogar ganze Schulen mit 50% ausldndischen Schiilern
keine Seltenheit mehr. In den 17 Grundschulen in Berlin-Kreuzberg erreichte
der durchschnittliche Anteil ausldndischer Schiiler 1981 48,2%, in 7 Schulen
mehr als 60%. In der Spitzengruppe rangierten Schulen mit einem Auslénder-
anteil von mehr als 70%. Auch das hatte nicht nur mit starkem Geburtenzu-
wachs und anhaltendem Zuzug in den Ausldndervierteln, sondern auch damit
zu tun, dafl deutsche Eltern — in der Furcht, in solchen Klassen wiirden nicht
ausléndische, sondern deutsche Kinder ,.integriert™ — fortzogen oder aber, wie
in Nordrhein-Westfalen, ihre Kinder in privaten Konfessionsschulen anmelde-
ten, die keine Ausldnder aufnehmen. Dies aber verstirkte in den Ausldnder-
vierteln auch im Schulbereich nur umso mehr jene Segregationstendenzen, die
z. B. durch die frilhere Ablehnung von ,,Nationalklassen* gerade verhindert
werden sollten. Deutsche Schulen und ihre Lehrkréfte aber sind bei solchem
Ausldnderandrang in stiddtischen Verdichtungsrdumen ihrem Auftrag nicht sel-
ten ebensowenig gewachsen wie jene ausldndischen Schiiler den schulischen

% Hierzu und zum Folgenden s. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?, S.
106-110 (Belege ebenda).

Hierzu aus versch. Perspektiven u. a.: E. Zieris, So wohnen unsere auslandischen Mitbirger.
Bericht zur Wohnsituation auslédndischer Arbeitnehmer: Familien in Nordrhein-Westfalen,
Disseldorf 1972; P. Rothammer u. a. Integration ausldndischer Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milien im Stidtevergleich, Berlin 1974; G. Dittrich, SIN-Stidtebauinstitut Niirnberg (Hg.),
Wohnen ausléndischer Arbeiter, Niirnberg 1975; D. Ipsen, Wohnsituation, Wohninteresse
und Interessenorganisation auslandischer und deutscher Arbeiter, Inst. f. Sozialwiss. d. Univ.
Mannheim 1976; J. Hoffmeyer-Zlotnick, Gastarbeiter im Sanierungsgebiet, Hamburg 1977;
G. Stiiwe, Auslandische Familien kdmpfen um bessere Wohnbedingungen, in: Informations-
dienst zur Auslinderarbeit (ISS), 1979, H. 2.
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Anforderungen, zu deren Bewiltigung gerade sie einer besonders intensiven,
von den Eltern nicht zu leistenden, vorschulischen und begleitenden Betreuung
bediirften. Besonders betroffen sind dabei auch hier die tiirkischen Kinder —
wegen der weiten kulturellen Distanz zwischen der von den Eltern zumeist
strikt verteidigten Welt der Herkunftsgesellschaft und derjenigen der Aufnah-
megesellschaft. Wenn nach wie vor nur rund die Halfte der Auslidnderkinder
einen Abschluf} erreicht, so gilt auch dies besonders fiir die tiirkischen, wih-
rend die Kinder der vergleichsweise leicht zu integrierenden Portugiesen, Spa-
nier, Italiener oder Jugoslawen, deren Anteil an der Auslédnderjugend stark ge-
sunken ist, mittlerweile sogar haufiger auf weiterfithrende Schulen wechseln
als Gleichaltrige aus deutschen Arbeitnehmerfamilien entsprechender Sozial-
lage. Kaum besser steht es, trotz intensiver Bemiithungen, mit der beruflichen
Ausbildung der Zweiten Auslandergeneration. Die daraus resultierende schwe-
re Benachteiligung der ,,Gastarbeiterkinder” im Berufsleben zeigt schon heute
geféhrliche Folgen, die einer sozialen Integration direkt entgegenwirken. Dazu
gehort auch das Problem der neuerdings stark wachsenden, sozial bedingten
Auslanderkriminalitét: ,,Junge Ausldnder, die oft schon lange in Deutschland
leben, glauben nicht mehr an die Gerechtigkeit dieser Gesellschaft®, urteilte
der Mainzer Soziologe F. Hamburger, der fiir das Bundeskriminalamt die sozi-
alen Bestimmungskrifte asozialen Verhaltens auslédndischer Jugendlicher un-
tersuchte. ,,Fiir sie ist Kriminalitdt eine Form der erfolgreichen Anpassung.“
1979 hatte H. Kiihn gewarnt, was nicht jetzt fiir die Ausldnderintegration auf-
gewendet wiirde, miisse in einigen Jahren ,.fiir Polizisten und Resozialisie-
rungsmafBnahmen* bereitgestellt werden.**

3) Arbeitsmarkt: Im Zentrum der aktuellen Diskussion aber steht das Problem der
Massenarbeitslosigkeit. Im Frithjahr 1982 charakterisierte der Prasident der
Bundesanstalt fiir Arbeit, J. Stingl, die Lage auf dem Arbeitsmarkt als ,,nach
wie vor katastrophal®. Die Gesamtzahl der Arbeitslosen war, trotz saisonbe-
dingter Verbesserung, nur auf 1,8 Mio. gesunken, diejenige der arbeitslosen
Auslédnder im Vergleich zum Vorjahr um 57% gestiegen. Fiir rund eine Vier-
telmillion ausldndischer Arbeitskrifte gab es zu dieser Zeit keine Beschéfti-
gungsmoglichkeit. Seither hat sich die Lage noch verschérft. Auch von der
Arbeitslosigkeit sind tiirkische Arbeitnehmer am hértesten betroffen: Um die
Jahreswende 1981/82 stellten sie fast 40% der arbeitslosen ausldndischen Er-
werbsbevolkerung. 60 von 100 (Familienangehorige und echte Arbeitslose)
lebten vom Einkommen der restlichen 40 oder von staatlicher Sozialhilfe. Daf}

5 Hierzu aus versch. Perspektiven u. a.: Caritasverband, Die verlorene Generation? Auslindi-
sche Jugendliche in der Bundesrepublik. Informationen des Deutschen Caritasverbandes,
Freiburg 1975; U. Mehrlander, EinfluBfaktoren auf das Bildungsverhalten auslandischer Ju-
gendlicher. Vergleich italienischer und deutscher auszubildender Jungarbeiter, Bonn 1978;
H. D. Walz, Jugendliche Gastarbeiter, Konstanz 1978; W. Luther u. a. Sozialpddagogische und
bildungspolitische MaBnahmen fiir die zweite Ausldndergeneration - Bestandsaufhahme
und Ausblick, in: Neue Praxis, 1978, H. 3; A. Schrader u. a. Die zweite Generation. Sozialisa-
tion und Akkulturation auslandischer Kinder in der Bundesrepublik, 2. Aufl. Kronberg 1979;
K.-H. Dickopp, Erziehung ausléndischer Kinder als padagogische Herausforderung. Das Kre-
felder Modell, Diisseldorf 1982.
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von den in der Bundesrepublik lebenden Tiirken ohnehin nur rund ein Drittel
arbeitet, kann nicht wundernehmen, da mehr als die Hilfte aller auslandischen
Zuwanderer in den letzten Jahren aus der Tiirkei kam, unter ihnen vorwiegend
Frauen und Kinder. In einzelnen Bereichen des Arbeitsmarktes konkurrieren
heute Deutsche mit Ausléndern um Arbeitspldtze, die Deutschen noch vor we-
nigen Jahren nicht mehr gut genug waren, wihrend deutsche Gewerkschafts-
vertreter, die einst erfolgreich um die Gleichstellung auslédndischer mit ein-
heimischen Arbeitnehmervertretern kdimpften, heute in den Betriebsréten mit
ausldndischen Arbeitnehmervertretern in Konflikt geraten, wenn die Frage an-
steht, ob ein deutscher oder ein auslindischer Arbeiter entlassen werden soll.*®
Das gilt vor allem im Bereich der un- bzw. angelernten Arbeiten, in denen es
von Anbeginn an jene erwéhnte latente Konkurrenzspannung zwischen ein-
heimischen und ausldndischen Arbeitskriften gab.

2.3 Aggression: ,Auslanderfeindlichkeit" in der Bundesrepublik

Mit Konkurrenzerscheinungen auf den internationalisierten unteren Ebenen doppel-
ter Teilarbeitsmérkte in der Bundesrepublik aber wachsen im Zeichen von Wirt-
schaftskrise und Massenarbeitslosigkeit soziale Angst, soziale Aggressivitdt und
jene teils dkonomisch begriindete, teils nur so verkleidete und in trilben Dunkelzo-
nen wurzelnde ,,Ausldnderfeindlichkeit®, fiir die es im Blick auf die davon am
meisten betroffene nationale Gruppe innerhalb der Auslidnderbevolkerung in der
Bundesrepublik bereits eine neudeutsche Wortschopfung gibt: , Tiirkenfeindlich-
keit*. Noch reagieren die Betroffenen verschreckt und defensiv, durch verstarkten
Riickzug ins Milieu der ausldndischen Einwandererkolonien oder durch Riickzug
aus dem Aufnahmeland. Wie lange freilich gerade die Zweite Generation der Aus-
landerbevolkerung den durch lang anhaltende Erkenntnisverweigerung, spite Ein-
sichten und mangelnden Grundkonsens in der Gestaltungsfrage verordneten Mangel
an Lebensperspektive noch defensiv ertrdgt, ohne sich zum Kampf um die eigene
Zukunft gegen die sperrige Aufnahmegesellschaft zu sammeln, ist vielleicht nur-
mehr eine Frage der Zeit.*

,Ein Gespenst geht um in der Bundesrepublik: die Furcht vor Uberfremdung und
Uberfiillung, so begann ein Leitartikel, der am Neujahrstag 1982 unter dem Titel
,,Die Angst vor den Fremden“ eine Bestandsaufnahme der wachsenden ,,Auslénder-
feindlichkeit” in der Bundesrepublik versuchte. Die ,,Gastarbeiter* werden dabei oft
Opfer von Verwechselungen: In den letzten Jahren hat vor allem die Verquickung

% Hierzu aus versch. Perspektiven u. a.: C. Gauger, J. Schlosser, Auslidndische und deutsche
Arbeiter - eine Kampffront. Die auslédndischen Arbeiter in der Krise, Frankfurt 1975; A. Gei-
ger, Herkunftsbedingungen der tiirkischen Arbeiter in der Bundesrepublik Deutschland und
ihr gewerkschaftliches Verhalten, Diss. Gottingen 1978; E. Gaugler u. a., Ausléander in deut-
schen Industriebetrieben. Ergebnisse einer empirischen Untersuchung, Kénigstein/Ts. 1978.

% Hierzu und zum Folgenden s. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?, S.
110-116 (Belege ebenda); vgl. dazu jetzt: Habbe (s. Anm. 12); D. Just, P. C. Miilhens, Aus-
landerzunahme: objektives Problem oder Einstellungsfrage?, in: Das Parlament, Beil. 25/82
(26.6.1982), S. 35-38; G. Tsiakalos, Auslinderfeindlichkeit. Tatsachen und Erklirungsversu-
che, Miinchen 1983.
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der ,,Gastarbeiterfrage” mit dem grundverschiedenen ,,Asylantenproblem® zu einer
bedrohlichen Emotionalisierung der ,,Ausldnderdiskussion® beigetragen. Das ver-
schérft die Brisanz des immer undifferenzierter diskutierten ,,Ausldnderproblems*
auf Kosten einer problemgerechten Diskussion der ,,Gastarbeiterfrage* und des zum
Teil dahinterstehenden Einwanderungsproblems. Dadurch verstirkte Abwehrhal-
tungen gegeniiber ,,den Ausldndern“ schlagen um in Aggressionen, besonders
gegeniiber dem tiirkischen Bevdlkerungsanteil in der Bundesrepublik (,,Tiirken
raus!®).

Solche Konflikte aber legen sich dem Bemiihen um eine Integration der auslén-
dischen Arbeitnehmer und ihrer Familien quer; zumal dann, wenn ihnen als Vor-
leistung fiir diese Integration gar jene Akkulturation bzw. Assimilation abverlangt
wird, die nicht am Anfang, sondern nur am Ende eines gegliickten Einwanderungs-
prozesses stehen kann (,,Tiirken pafit Euch an!*).

Besonders widerspriichlich muf3 es dabei erscheinen, wenn das, was vielen der
groflen Integrationsentwiirfe der 1970er Jahre zugrunde lag — soziale Integration auf
Zeit ohne Notigung zur kulturellen Assimilation (,,Germanisierung®) — heute pole-
misch gegen Ausldndergruppen gekehrt wird, die in der Tat genau dies selber wol-
len: langerfristig als auslédndische Arbeitnehmer mit ihren Familien sozial integriert
werden, ohne deshalb die eigene kulturelle Identitét durch Nétigung zu demonstra-
tiver Assimilationsbereitschaft zu gefdhrden. Das gilt besonders fiir die Tiirken, von
denen, Umfragen zufolge, nur ein relativ kleiner Teil die deutsche Staatsbiirger-
schaft anstrebt. (,,Die Tiirken wollen in der Bundesrepublik leben wie in der Tiirkei,
nur besser!“).

Eine stark rechtslastige ,,Anti-Auslédnder-Bewegung® formiert sich mit erhebli-
cher sozialer Tiefenstaffelung, von Argumenten in Aufrufen akademischer Zirkel
(,,Heidelberger Manifest™) bis hin zu solchen, die mit dem Schmierpinsel vertreten
werden (,,Ausldnder raus!*). Ihre Vorstellungen und Forderungen in der zumeist en
bloc thematisierten ,,Auslédnderfrage” reichen von der weiteren Verschiarfung des
Asylrechts, einem generellen Zuwanderungs- sowie Nachzugsverbot und der all-
gemeinen Einfiihrung jener separaten Schulklassen (,,Nationalklassen) fiir Ausldn-
der, mit denen die kulturelle Segregation anstelle der Integration zum Programm
erhoben wird, iiber sozialbiologistische Argumentationsmuster, kollektive Verdach-
tigungen ,,der Ausldnder” und den Appell an dunkle Emotionen bis hin zu ideologi-
schen Kampfparolen gegen eine ,,Unterwanderung® bzw. ,Uberfremdung® des
deutschen ,,Volkstums® in einer ,multirassischen” Gesellschaft und fiir die
,,Reinerhaltung der deutschen Rasse* durch ,,Ausldnderbegrenzung®.

Reprisentativbefragungen zeigen indes, daf3 sich seit der Jahrzehntwende die
Haltung der Bundesbiirger zur ,,Ausldnderfrage ganz allgemein von Grund auf
gewandelt hat: 1978 sprach sich erst eine starke Minderheit von 39%, Anfang 1982
hingegen eine starke Mehrheit von 68% bzw. 66% dagegen aus, daf} ,,Gastarbeiter,
die hier bleiben wollen, die Moglichkeit erhalten, fiir immer hierzubleiben” und
dafiir, daB sie ,,wieder in ihr Land zuriickkehren®. Einer ausgesprochen ,,auslédnder-
freundlichen Gruppe“ von nurmehr 29% und einer ,,ambivalenten Gruppe“ mit
unterschiedlichen Einstellungen (22%) stand eine ausgesprochen ,,ausldnderfeindli-
che Gruppe* in Hohe von 49% gegeniiber.

Bei den Umfrageergebnissen waren deutliche Zusammenhénge zwischen der
Stiarke der Abwehrhaltung und dem schulischen bzw. beruflichen Qualifikationsni-
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veau erkennbar. Sie weisen darauf hin, daf} die Sorge um den Arbeitsplatz der
Tendenz nach umgekehrt proportional zum abnehmenden Qualifikationsniveau
anwéchst und am stérksten bei jenen Gruppen ist, innerhalb derer die Auslédnderbe-
schéftigung in der Tat als Konkurrenzfaktor erfahren bzw. vermutet werden kann —
von der Konkurrenz um den Arbeitsplatz bis zur Konkurrenz um die Sozialwoh-
nung: Fiir eine Riickkehr aller ,,Gastarbeiter” in ihre Herkunftsldnder votierten
Befragte mit Abitur zu 51%, solche mit mittlerer Schulbildung schon zu 54%,
solche mit Volksschulbildung hingegen zu 71%. Die Ansicht, Auslénder (,,schlech-
te Kollegen®) verhielten sich ,,sehr oft unsolidarisch gegeniiber den deutschen
Arbeitskollegen, weil sie immer bereit seien, Uberstunden am Abend und am Wo-
chenende zu machen ,,, teilten unter den befragten deutschen Arbeitnehmern Ange-
stellte zu 49%, Facharbeiter schon zu 61%, an- und ungelernte Arbeiter aber zu
69%, wobei Ressentiment und Antipathie (,,weniger sympathisch*) gegeniiber den
tiirkischen ,,Gastarbeitern® als der mit Abstand am wenigsten geschitzten auslandi-
schen Arbeitnehmergruppe am stérksten waren.

Eingefordert wird, was die Aufnahmegesellschaft selbst fortschreitend aufgeho-
ben hat: Die Einschrinkung der ausldndischen Erwerbsbevolkerung auf jene kurz-
fristigen Pufferfunktionen auf dem Arbeitsmarkt, deren sie durch die kontinuierli-
che Verfestigung ihres arbeits- und aufenthaltsrechtlichen Status bei wachsender
Aufenthaltsdauer, insbesondere seit dem ,,Anwerbestop*, weithin enthoben wurde.
Aus der verbreiteten Unkenntnis iiber diese Zusammenhénge resultierende Aggres-
sionen schlagen auf die ,,Gastarbeiterbevolkerung™ zuriick. Die Analysen bestdtig-
ten die Folgen der unheilvollen Verquickung von ,,Asylantenproblem® und ,,Gast-
arbeiterfrage in der ,,Ausldnderdiskussion®. Sie belegten einen tiefgreifenden
Mangel an Einsicht in die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Auslédnderbeschéf-
tigung. Und sie zeigten, daB blinde Projektionen und Vorurteile bei alledem eine
auBlergewohnliche Rolle spielten, denn, so konnte das Resultat im Blick auf die
konkreten Erfahrungen der Befragten mit Auslédndern zusammengefalit werden: ,,Je
mehr Kontakte, desto positiver die Meinung*.

2.4 Gestaltungsprobleme: Auslanderpolitik und
Einwanderungspolitik

Solange Wirtschaft, Staat und Gesellschaft in der Bundesrepublik die ,,Gastarbeiter-
frage” und die zum Teil dahinterstehende Einwanderungsfrage nicht als gesell-
schaftspolitisches Problem ersten Ranges aufgreifen und mit langfristigen Perspek-
tiven gestalten, bleibt nicht nur die soziale Zukunft der Ausldnderbevélkerung
selbst, sondern in vieler Hinsicht auch diejenige des Aufnahmelandes ungewiB.
Umso brisanter wird der Problemdruck, bei dessen Diskussion neuerdings selbst
Vertreter organisierter Interessen auf dem Arbeitsmarkt, ,,Ausldnderexperten* und
politische Handlungstrdger in Regierungsverantwortung zuweilen nachgerade von
Panik erfaf3t scheinen. Eine umfassende Losung aber ist noch immer nicht in Sicht,
zumal es rasch wirkende, mit dem rechts- und sozialstaatlichen Selbstverstindnis
des Aufnahmelandes vereinbarte Patentrezepte nicht gibt: Von dem fritheren Bun-
desminister G. Baum (F.D.P.) wurden Ende 1981 die Worte kolportiert, daf3 ,,im
Kabinett Einvernehmen* dariiber bestehe, ,,dal die Bundesrepublik fiir die Auslan-
der, die seit langem hier sind, und, wenn sie es auch noch nicht genau wissen, blei-
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ben wollen, ein Einwanderungsland ist®, aber auch das Eingesténdnis, ,,dal wir in
unserer Auslinderpolitik an sich noch keine gesicherte Perspektive haben.*%

Einerseits gibt es anscheinend nurmehr eine negative Koalition der Einsicht in
die Notwendigkeit einer, wie auch immer vorgestellten, Begrenzung des ,,Ausldn-
derzustroms®. Damit wird nach wie vor eine auslédnderpolitische Bannformel gegen
eine angeblich noch immer schrankenlose Dynamik beschworen, die bereits weit-
gehend gebéndigt erscheint: Griinde dafiir sind nicht nur in der Wirkung des ,,An-
werbestops®, seiner flankierenden Maflnahmen und neuer Restriktionen beim Fami-
liennachzug zu suchen, sondern auch in von einer Mischung aus Einsicht,
Resignation und Enttduschung bestimmten Verdnderungen im Wanderungsverhal-
ten; ganz abgesehen davon, daf die bis 1982 auf rund 4,6 Mio. angewachsene
Auslénderbevolkerung in der Bundesrepublik rund 1,2 Mio. Staatsangehorige aus
EG-Mitgliedsstaaten einschloB, fiir die ohnehin Freiziigigkeit gilt, wihrend die in
ihren Folgen fiir den Arbeitsmarkt in der EG und insbesondere in der Bundesrepu-
blik gefiirchtete Freiziigigkeit zwischen EG und Tiirkei nur in sehr eingeschrianktem
Umfang Wirklichkeit werden durfte.

Andererseits gibt es anscheinend nurmehr Ansétze fiir einen positiven Funda-
mentalkonsens gegeniiber der anstehenden rechtspolitischen Gestaltungsaufgabe,
die mit den indirekten Steuerungsinstrumentarien der Arbeitsmarktpolitik langst
nicht mehr zu bewdltigen ist: ,,DaB} kein neuer Zuzug zu uns herkommen sollte,
versteht sich von selbst, konstatierte der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit, J.
Stingl, im Frithjahr 1980. Dies sei jedoch nicht Sache der Arbeitsmarkt-, sondern
der AuBlen- und Innenpolitik: ,,Aber hier hat man wohl zu lange gezodgert, sich
dessen bewulit zu werden.” Die Unsicherheit der politischen Handlungstrager hat
indes auch mit der Abhéngigkeit der politischen Parteien von jener Wéhlergunst zu
tun, die Integrationskonzepte immer weniger zu honorieren scheint: Bei CDU/CSU-
Waihlern standen sich 1982 Befiirworter einer defensiv-restriktiven und einer libe-
ral-integrativen Ausldnderpolitik im Verhéltnis von 54% zu 25% gegeniiber, bei
SPD-Wihlern im Verhéltnis von 47% zu 29%, bei FDP-Wihlern im Verhéltnis von
37% zu 29%.

Die gefahrliche Neigung wichst, das in Grenzen wirtschaftlich und gesellschaft-
lich Notwendige fiir politisch unmoglich zu erkldren. Solcher Kreislauf der Argu-
mente konnte fiir die politischen Parteien in der parlamentarischen Demokratie
dieser Republik schwerwiegende Legitimationsprobleme aufwerfen. Nicht minder
gefédhrlich aber ist eine widerwillige Integrationspolitik, deren stirkste Motivation
die soziale Angst vor denjenigen ist, die ,,integriert werden sollen und die zugleich
im politischen EntscheidungsprozeB behindert wird durch jene wachsende ,,Auslén-

% Hierzu und zum Folgenden s. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?, S.
116-124 (Belege ebenda); vgl. ferner: K. Unger, Auslinderpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland. Parteien, Gewerkschaften, Kirchen, Verbande und Beho6rden, Saarbriicken
1980; K.-H. Meier-Braun, ,Gastarbeiter” oder Einwanderer? Anmerkungen zur Auslanderpo-
litik in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1980; U. 0. Sievering (Hg.), Integration ohne
Partizipation? Ausldnderwahlrecht in der Bundesrepublik zwischen (verfassungsrechtlicher
Méglichkeit und politischer Notwendigkeit, Frankfurt 1981; N. Zuleeg, Stand der Entwick-
lung des Auslanderrechts in der Bundesrepublik Deutschland, in: ZAR, 2. 1982, H. 3, S. 120-
127.
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derfeindlichkeit®, die ihrerseits nicht blindwiitigem Auslédnderhall entspringt, son-
dern gerade einer durch krisenbedingte Sozialangst zur Abwehrhaltung gesteigerten
Unsicherheit in der ,,Auslédnderfrage”, die wiederum nur durch ein zureichendes
rechtspolitisches Normen- und Orientierungsgefiige mit langfristigen Perspektiven
behoben werden kann ... — Solange dieser Teufelskreis nicht durchbrochen wird,
wichst der Problemdruck unabldssig weiter.

Falsch aber wire es, die Losung des Problems allein an ,,die da oben®, an die po-
litischen Handlungstriger ndmlich, zu delegieren und auf deren begriindeten politi-
schen Dissens mit verdrossenen Abwehrhandlungen zu reagieren, die das Problem
nur umso mehr verschirfen. Denn auch die in den verschiedensten Grenzen vorge-
stellte Integration auslédndischer Arbeitnehmer und ihrer Familien muf3 zwar von
,oben® ihren rechtspolitischen Rahmen erhalten, in der Praxis aber von ,unten*
beginnen. Deshalb ist auch die ,,Gastarbeiterfrage” als Integrations- wie als Ein-
wanderungsproblem eine Aufgabe fiir jeden Einzelnen, die ihm in der alltdglichen
Begegnung mit den ,,ausldandischen Mitbiirgern® stets aufs neue vor Augen tritt.

Solche alltigliche Aufnahmebereitschaft oder doch wenigstens Toleranz indes
wird, gerade in der Krise, vielen Deutschen nur abzuverlangen sein, wenn nicht nur
1. in der Tat die Grenzen gesetzt werden, innerhalb derer das Problem iiberhaupt zu
bewiltigen ist, sondern auch 2. in einem langfristigen Programm mit grofen Per-
spektiven die Wege vorgezeichnet und erdffnet werden, auf denen es in jenen
Grenzen bewiltigt werden soll. Dabei wird nicht nur, wie im Auslédndergesetz von
1965, nach den ,,Belangen der Bundesrepublik Deutschland und den Interessen der
Deutschen, sondern auch nach den Belangen und Interessen jener ,,ungeliebten
Giste“ zu fragen sein, die die Deutschen seinerzeit selbst ins Land riefen und denen
sie bis heute eine klare Antwort auf die Frage nach ihrer gesellschaftlichen Zukunft
und individuellen Lebensperspektive in der Bundesrepublik schuldig geblieben
sind.

Die umstrittene Frage hingegen, ob das Problem durch Ausldinderrecht bzw.
Ausldnderpolitik und soziale Integration auf Zeit oder aber durch Einwanderungs-
gesetzgebung bzw. Einwanderungspolitik und Einbiirgerung auf Dauer zu ,,l6sen”
sei, verzerrt die Diskussion durch eine falsche Alternative. Beide Positionen sind
schliissig, aber fiir verschiedene Gruppen innerhalb der Auslédnderbevolkerung:

Ausldnderpolitik allein kann keinen Weg aus der Sackgasse bieten. Sie ist niitz-
lich gegeniiber denjenigen, die in der Tat ,,Gastarbeiter” bleiben, auf Zeit sozial
integriert werden wollen und, ohne sich kulturell assimilieren zu wollen bzw. zu
konnen, spiter in ihre Herkunftsldnder zuriickkehren mdchten, was bei der Ersten
Generation noch héufiger der Fall ist. Ausldanderpolitik ist unzureichend gegeniiber
denjenigen, die nicht nur in der Bundesrepublik bleiben, sondern auch deutsche
Staatsbiirger werden wollen, als solche aufgenommen werden kdnnen und bereit
sind, sich langfristig dem Assimilationsdruck im Einwanderungsprozef3 zu stellen.
Das gilt in stirkerem Mafle fiir die Zweite Generation, fiir jene hier geborenen oder
aufgewachsenen und inzwischen schon fast oder bereits erwachsenen ,,Gastarbei-
terkinder, die dem Aufnahmeland Bundesrepublik héufig nédherstehen als dem
Herkunftsland ihrer Eltern und sich selbst vielfach langst nicht mehr als Fremde mit
einer deutschen Aufenthaltsgenehmigung verstehen, sondern als Deutsche mit
einem fremden PafB3. DaB} indes beide Gruppen, ,,Gastarbeiter” und ,,Einwanderer,
in Grenzen auch langfristig hierzulande gebraucht werden, scheint auer Frage zu
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stehen: auf dem Arbeitsmarkt, wenn die ,,schwachen Jahrgidnge* kommen, ebenso
wie im Blick auf ,Rentenberg® und ,,Generationenvertrag”, wenn grundlegende
Strukturverdnderungen nicht alles anders kommen lassen.

Notig fiir eine solche, wie auch immer begrenzte Zulassung derjenigen, die die
Einbiirgerung beantragen, und fiir ihre Eingliederung als Staatsbiirger in die politi-
sche Kultur dieses Landes aber sind nicht die hier zu kurz greifenden Steuerungs-
instrumentarien und Integrationshilfen der Auslédnderpolitik, sondern Einwande-
rungsgesetzgebung und Einwanderungspolitik. Man konnte ebenso auch von einem
,Eingliederungsgesetz* (D. Mertens)™® sprechen, weil die Bundesrepublik Deutsch-
land, aus den genannten Griinden, ein echtes ,,Einwanderungsland“ im klassischen
Sinne ohnehin weder sein noch werden kann. Daf3 dabei nicht etwa allen Antrdgen
auf Einbiirgerung Rechnung getragen werden kann, gehort zu den Binsenweisheiten
der Einwanderungsgeschichte. Die Chancen und Grenzen eines Einwanderungspro-
zesses in seinen verschiedenen Formen und Stufen aber kdnnen nicht durch hilflose
Defensive, sondern nur aktiv, durch Einwanderungsgesetzgebung und Einwande-
rungspolitik gestaltet und damit fiir alle erkennbar markiert werden — selbst wenn
solche Einwanderungspolitik im duflersten Falle zeitweise die Funktion haben
sollte, das zu blockieren, was zu gestalten ihre Aufgabe ist: die Einwanderung
selbst. Auch dieser, zumeist krisenbedingte und nur scheinbare Widerspruch in sich
hat seine Geschichte: als Einwanderungssperre durch restriktive Einwanderungspo-
litik.

Die in der Bundesrepublik anhaltende Reserve gegen solche Einwanderungsge-
setzgebung und Einwanderungspolitik ist nur mit jener Skepsis Bismarcks und
filhrender, vor allem agrarisch-konservativer Kreise im Kaiserreich gegen eine
gesetzliche Regelung des Auswanderungswesens zu vergleichen: Bestimmt durch
die Vorstellung, die Auswanderungsgesetzgebung befordere nur die miBliebige
Auswanderung aus der durch ,Leutenot“ geplagten Landwirtschaft, trug diese
Skepsis wesentlich dazu bei, da3 die Entwiirfe fiir das erste Reichsgesetz iiber das
Auswanderungswesen liegen blieben, bis es, sieben Jahre nach Bismarcks Sturz,
definitiv zu spédt war: Als es 1897 schlieSlich verabschiedet wurde, gehorte die
deutsche iiberseeische Massenauswanderung des 19. Jahrhunderts bereits der Ver-
gangenheit an.%” Die historische Verspitung der Auswanderungsgesetzgebung war
fir das Auswanderungsland selbst nicht sonderlich von Belang, denn sie diente
vornehmlich dem Schutz der Auswanderer auf ihrem Weg in den Einwanderungs-
prozeB, und diese Auswanderer waren millionenfach langst Staatsbiirger iiberseei-
scher Einwanderungslédnder geworden. Eine Verspédtung von Einwanderungsgesetz-
gebung aber konnte, von den mit gescheiterten Einwanderungsprozessen
verbundenen personlichen Katastrophen ganz abgesehen, fiir die Bundesrepublik
als ,,De-facto-Einwanderungsland* verheerende soziale Folgen haben, denn: Die
,,Einwanderer* sind de facto schon da und sie bleiben de jure ,,Gesetzlose*, solange

% Hierzu D. Mertens, Fir ein Einwanderungsgesetz, in: Bade (Hg.), Auswanderer - Wanderar-
beiter - Gastarbeiter, S. 691-730.

* Hierzu: K. J. Bade, Friedrich Fabri und der Imperialismus in der Bismarckzeit: Revolution -
Depression - Expansion, Freiburg i. Br. 1975, S. 80-120, 354-360 (Internet-Ausgabe 2005
mit neuem Vorwort, URL: <https://www.imis.uni-osnabrueck.de/fileadmin/4_Publikationen/
PDFs/BadeFabri.pdf>).
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sie ihre Lebensperspektive nicht an solcher Einwanderungsgesetzgebung ausrichten
konnen.

Die verbreitete Verwechslung von Einwanderungsgesetzgebung und Einwande-
rungspolitik mit einer schrankenlosen Befiirwortung der Einwanderung beruht auf
einem Irrglauben. Wenn es in dieser Hinsicht eine Lehre aus der Geschichte der
Aus- und Einwanderungen gibt, dann diese: Einwanderungspolitik ist keineswegs
nur Hilfe fiir Einwanderungswillige. Sie ist auch Steuerungsinstrument und damit
Selbsthilfe des Aufnahmelandes. Auswanderungswillige Deutsche haben das in der
Geschichte vielfach erfahren und sie erfahren es noch heute. Einwanderungspolitik
bietet dem Aufnahmeland einen gewissen Schutz vor unldsbar erscheinenden Ak-
kulturations- bzw. Assimilationsproblemen. Einwanderungsgesetzgebung gibt
auslédndischen Antragstellern, die den Einwanderungsbedingungen nicht entspre-
chen konnen oder wollen, von Anbeginn an Klarheit iiber die Aussichtslosigkeit
ihres Vorhabens. Sie schiitzt sie damit vor der verhidngnisvollen Fehleinschitzung
ihrer Situation, deren Ergebnis in jener personlichen Katastrophe eines gescheiter-
ten Einwanderungsprozesses liegt, die allemal schwerwiegender ist als die Enttdu-
schung eines Einwanderungswilligen iiber die von Anbeginn an erkennbare Unaus-
fithrbarkeit seines Vorhabens. Einwanderungsgesetzgebung kann hart sein fiir
Einwanderungswillige, aber sie ist aufrichtiger und darum glaubwiirdiger als eine
Integrationskonzeption, die ungewollt Einwanderungsambitionen weckt, ohne ihnen
letztlich entsprechen zu kdnnen.

Das héufig mit dem Integrationsproblem verwechselte Akkulturations- bzw. As-
similationsproblem indes ist keine vorwiegend rechtliche oder politische Gestal-
tungsaufgabe. Seine Bewiltigung auf dem Weg durch die kulturelle Identitdtskrise
im Einwanderungsprozef ist eine personliche Aufgabe, die die Aufnahmegesell-
schaft dem Einwanderer nicht abnehmen kann. Aber sie kann ihm den Weg erleich-
tern, nicht nur durch passive Toleranz, sondern auch durch aktive Aufnahmebereit-
schaft gegeniiber den ,Fremden“ in der Bundesrepublik. Die Deutschen, deren
Vorfahren millionenfach das Schicksal von Aus- und Einwanderungsprozessen
teilten, titen dabei gut daran, sich zu erinnern, daf viele ihrer Vorfahren einst an-
dernorts ebenso ,,Fremde* waren wie heute Auslédnder in der Bundesrepublik
Deutschland.”

Vor Illusionen aber sei gewarnt: ,Fiir die Ausldnder, die sich fiir den Verbleib
auf Dauer entscheiden, miissen die Integrationsbemiithungen verstirkt werden®,
schrieb Bundesminister G. R. Baum (F.D.P.) im Vorwort zu der im April 1982 vom
Bundesministerium des Innern vorgelegten Broschiire ,,Betrifft: Ausldnderpolitik®.
Notwendiges Pendant zu solchen Integrationsbemithungen, zu ,,Toleranz und mit-
menschlichem Verstdndnis“ aufseiten der Aufnahmegesellschaft aber miisse auf
seiten der Auslédnderbevolkerung die Bereitschaft sein, ,sich so in die hiesigen
Verhiltnisse einzufiigen, dal ein reibungs- und konfliktfreies Zusammenleben in
unserer Gesellschaft moglich ist”. Dazu gehdre auch ,,die Bereitschaft, sich nicht
abzukapseln.”" Im Vorwort zur nach dem Regierungswechsel iiberarbeiteten Fas-
sung der gleichen Broschiire schrieb G. R. Baums Amtsnachfolger, Bundesinnen-

7% H. Spaich, Fremde in Deutschland. Unbequeme Kapitel unserer Geschichte, Weinheim 1981.
" Vorwort G. R. Baum zu: Auslanderpolitik, 1982 (s. Anm. 57).
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minister F. Zimmermann (CSU) im Januar 1983: ,,Wichtiges Ziel der Ausldnderpo-
litik ist die Integration der hier auf Dauer lebenden Ausldnder®, denen gegeniiber
,,ein hohes Mal} an Toleranz“ geboten sei. ,,Integration® bedeute ,,nicht Verlust der
eigenen kulturellen Identitit”, setze aber voraus, ,,daf die Auslénder ... sich soweit
an die hiesigen Verhiltnisse anpassen, daf3 ein reibungsloses Zusammenleben mog-
lich ist“. Die zur Erarbeitung von Empfehlungen und Vorschlidgen fiir eine ,klare
und berechenbare Ausldnderpolitik* von der Bundesregierung eingesetzte Kommis-
sion solle ,,vor allem die Erfahrungen der klassischen Einwanderungsldnder und der
europiischen Demokratien® beriicksichtigen.”

Hinter beiden Erklarungen stehen, trotz verwandter Wortwahl, in vieler Hinsicht
tiefgreifende Positionsdifferenzen, obgleich die von der sozial-liberalen Koalition
zuletzt ins Auge gefaite ,,Begrenzungspolitik” (G. R. Baum) einigen auslédnderpoli-
tischen Grundvorstellungen der christlich-liberalen Koalition in mancher Hinsicht
durchaus so fern nicht stand, wie dies riickblickend erscheinen mag. Gemeinsam
aber scheint beiden Erkldrungen zweierlei zu sein: 1. die schon erwédhnte Neigung,
Ausléndern, die ,,auf Dauer” bleiben wollen, als Vorleistung zu ihrer Integration
etwas abzuverlangen, das in vieler Hinsicht erst im langfristigen Prozef3 von Akkul-
turation und Assimilation erreicht werden kann; 2. die Vorstellung, daB3 solche
Bereitschaft, sich ,.ein(zu)fiigen” bzw. ,,an(zu)passen®, ein ,reibungsloses” bzw.
reibungs- und konfliktfreies Zusammenleben in unserer Gesellschaft* ermoglichen
werde.

Auslanderrecht bzw. Auslénderpolitik einerseits und Einwanderungsgesetzge-
bung bzw. Einwanderungspolitik andererseits sollten in der Tat beiden Seiten,
Aufnahmegesellschaft und Ausldanderbevolkerung, langfristige Perspektiven und
damit den Gestaltungsspielraum erdffnen, innerhalb dessen sich im beiderseitigen
Interesse Toleranz und Verstindnis entfalten kdnnen. Sie sollten aber von vornhe-
rein allen — gerade den ,,Erfahrungen der klassischen Einwanderungsldnder viel-
fach widersprechenden — sozialharmonistischen Illusionen entraten, die verkennen,
dal} die Grenzfelder von transnationaler Arbeitswanderung und Einwanderung, vor
allem aber Einwanderungsprozesse selbst, immer auch Identitétskrisen einschlie-
Ben, die auf Zeit zur ,,Abkapselung® fithren mégen, und Spannungen, die zu ,,Rei-
bungen* und ,.,Konflikten“ Anlal geben konnen. Sozialharmonistische Illusionen
konnten in sozialen Frustrationen enden, die, statt zu ,,Toleranz und mitmenschli-
chem Versténdnis“, dann umso mehr zu sozialen Aggressionen der einheimischen
gegeniiber der ausldndischen Bevdlkerung fithren konnten, wenn die Realisierung
solcher Illusionen iiberdies vorwiegend vom Wohlverhalten der Auslédnderbevdlke-
rung abhingig gemacht worden ist. Soziale Reibungsverluste sind bei transnationa-
len Sozialprozessen nie zu umgehen. Aber sie konnen auf beiden Seiten ertréglicher
und begrenzter gehalten werden, wenn das tiberfallige rechtspolitische Normenge-
fiige fiir die gemeinsame Zukunft so transparent wie moglich gestaltet und der Blick
in diese gemeinsame Zukunft weder durch Illusionen verklart noch durch Schreck-
bilder verdiistert wird. Auch dafiir bieten die ,,Erfahrungen der klassischen Einwan-
derungsldnder ebensoviele orientierende wie abschreckende historische Beispiele.

2 \Jorwort F. Zimmermann zu: Auslinderpolitik, 1983 (s. Anm. 57).
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