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POLITICAS DE EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL DE HOJE:
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AFRANIO MENDES CATANI **

INTRODUCAO

O objetivo principal do presente trabalho € o de dis-
cutir o momento atual vivenciado pelas Instituigdes de En-
sino Superior (IES) publicas brasileiras. A pretensdo ¢ a de-
bater algumas concepgdes bésicas do governo federal que,
através do Ministério da Educagio e do Desporto (MEC),
diagnostica o esgotamento do modelg unico de Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES) e formula suas priorida-
des, procurando forjar um modelo diversificado e flexivel.

NOVOS AGENTES, NOVAS POL{TICAS, NOVA
LEGISLACAO!

A partir da metade dos anos noventa, em especial com
0 inicio do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), uma série de modificagdes significativas co-
megcam a ocorrer na educagio brasileira, principalmente com
a promulgagdo ou a edigdo de um conjunto de dispositivos
legais. Dentre os principais agentes desse movimento po-
dem ser localizados o Estado- Poder Executivo, através do
Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Esta-
do (MARE) e do Ministério da Educagdo e do Desporto
(MEC); a Associagdo Brasileira das Mantenedoras (ABM);

*Trabalho apresentado em mesa redonda da “Jornada de Educagao:
novos tempos, novos caminhos (?)” FCL/UNESP/CAr, 1998.

** Professor doutor da Faculdade de Educagao da Universidade de Sdo
Paulo (USP) e no Programa de P6s-Graduagao em Integragao da Amé-
rica Latina (PROLAM/USP).

! Grande parte do exposto no presente texto encontra-se em CATANI,
1998.
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a Associagdo Nacional das Universidades Particulares
(ANUP); na Associagdo Brasileira das Universidades Co-
munitarias (ABRUC); o Conselho de Reitores das Universi-
dades Brasileiras (CRUB); a Associagdo Nacional de Diri-
gentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) e a Associagdo Nacional dos Docentes do En-
sino Superior (ANDES).

Com o governo FHC, através do MEC e do MARE,
efetua-se uma reforma da educag@o superior que vai se efe-
tivando de maneira fragmentaria, a partir de uma série de
instrumentos legais, como leis ordinarias, decretos, portari-
as, emendas constitucionais e diversas medidas provisérias.
Para SILVA JR. e SGUISSARDI (1999), “trata-se de um
conjunto significativo de alteragdes pontuais, politicas, le-
gais, estruturais e gerenciais da educagdo superior, sem a
esperada ampla discussio (...) com os envolvidos e direta-
mente interessados nesse processo’.

Em 1995, Bresser Pereira, entdo titular do MARE, pre-
viu em seu projeto de reforma do Estado a implantagio das
organizacdes sociais, entidades publicas ndo-estatais (fun-
dagdes privadas ou sociedade civil sem fins lucrativos) que
prestariam servigos em diversas areas. Assim, o Estado as-
sinaria com estas organizagdes (ai incluidas as institui¢des
de ensino superior federais) um contrato de gestdo no qual
estariam previstos os servigos a serem prestados, as metas a
serem atingidas e os recursos financeiros que o governo des-
tinaria, a cada ano, a essas organizagdes. Os recursos previs-
tos na assinatura desse contrato de gestdo seriam completa-
dos pelas proprias institui¢des, que cobrariam pelos servi-
cos prestados. Ou seja, as universidades publicas federais
teriam que desenvolver projetos, ministrar cursos pagos ¢
realizar outras atividades com a finalidade de captar recur-
sos no mercado.

O projeto de reforma constitucional do MARE preve,
igualmente, a exting@o do Regime Juridico Unico que, des-
de a Constituicdo Federal de 1988, estabelece as normas de
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conduta dos funcionarios federais, que s6 podem ser demiti-
dos em condi¢des excepcionais, além de receberem o mes-
mo salario em suas respectivas categorias. Com essa refor-
ma, as IES seriam livres para contratar (ou demitir) funcio-
narios, com salarios diferenciados e em distintas condig¢des
de trabalho.

A grande reagdo contraria das entidades de classe de
dirigentes, docentes, estudantes e funcionarios levou o MEC
a voltar atras, esclarecendo que a adesdo das universidades
ao projeto seria voluntaria.

As reformas a serem operadas, visando a autonomia,
deveriam se concentrar nos seguintes pontos:

— Haveria plena autonomia de gestdo administrativa e
financeira das universidades federais, conservando seu ca-
rater publico;

— cada universidade teria o poder para decidir autono-
mamente sobre sua politica de contratagdo e de remunera-
¢do de docentes e funcionarios; .

— os orgamentos das IES seriam estabelecidos de ma-
neira diferenciada para cada uma delas, levando-se em con-
sideragdo a avaliagdo de seu desempenho e procurando
maximizar o aumento da eficiéncia na aplicag@o dos recur-
sos publicos, visando a ampliar o atendimento a populag@o;

—as IES seriam estimuladas a buscar fontes adicionais
de recursos junto a outros setores do poder publico e 4 inici-
ativa privada;

~ 0s hospitais universitarios deveriam ficar subordi-
nados as IES, embora devessem gozar de autonomia admi-
nistrativa com gestdo profissional;

— nas instituigdes federais, os cursos de graduagdo,
mestrado e doutorado continuariam a ser gratuitos.

O projeto enviado ao Congresso Nacional previa, tam-
bém, a criagdo de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento do Ensino Superior que, durante 10 anos, garantiria o
funcionamento destas instituigdes.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei
9.394/96) tem um capitulo especifico sobre a educagdo su-
perior - artigos 43 a 57. Em linhas gerais, passaremos a co-
mentar as inovagdes que esse dispositivo legal apresenta.
Os artigos de 43 a 50 se ocupam da educagdo superior de
modo geral enquanto os restantes referem-se especificamente
as institui¢des universitarias.

O vestibular classificatorio deixaria, inicialmente, de
ser a unica forma de ingresso nas IES. Ao invés de uma uni-
ca prova, fixada em determinado periodo do ano, abre-se a
possibilidade de processo seletivo efetuado por meio de uma
seqiiéncia de provas (por exemplo, ao longo do ensino mé-
dio, como j& vem ocorrendo). Além disso, as universidades
podem criar cursos novos, com tematicas interdisciplinares
e problematicas emergentes. Estabelece-se que o ano letivo
tenha, no minimo, 200 dias de trabalho efetivo e, o que é
interessante, que os estudantes com excelente aproveitamento
poderdo abreviar a duragdo de seus cursos.

A autorizag3o e o reconhecimento de cursos, bem como
o credenciamento das IES, terdo prazos limitados, sendo re-
novados apds processo regular de avalia¢io. Se forem nota-
das deficiéncias, havera uma reavaliagdo e, se elas ainda
persistirem, prevé-se a desativagéo de cursos e habilitagdes,
a interveng¢ao nas escolas e, no limite, o descredenciamento.

Em seguida localizam-se os artigos relativos as uni-
versidades. A universidade é definida como instituigdo
pluridisciplinar, com as seguintes caracteristicas: possuir pelo
menos 1/3 do corpo docente em regime de tempo integral e,
também, 1/3 dos docentes com, pelo menos, titulagdo aca-
démica de mestrado ou doutorado. Além disso, essas insti-
tuicdes devem apresentar producio intelectual no campo da
pesquisa, na docéncia e na extensio de servigos & comuni-
dade. Prevé-se, ainda, a cria¢do de institui¢des especializadas
de alto nivel em cada uma das areas de conhecimento.

A gestdio dem ocratica estd assegurada pela existéncia de

S6rgdos colegiados deliberativos, que contam com a participa-
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¢do dos “segmentos da comunidade institucional, local e re-
gional”. Todavia, a LDB estabelece também que os docen-
tes ocupem 70% das vagas em cada orgdo colegiado ou co-
missdo.

No artigo 53, prevé-se a lista das atribui¢des constan-
tes de qualquer universidade no exercicio de sua autonomia,
enquanto outro artigo estabelece que as universidades ofici-
ais terdo um “estatuto juridico especial”, o que contraria, no
entender de varios estudiosos, a Constituigdo Federal de
1988. Nesse sentido, as universidades publicas poderiam
estabelecer seus planos de carreira, seu quadro docente, téc-
nico e administrativo e seus padrdes de remuneragao.

Finalmente, o artigo 57 obriga os professores a ministrar,
nas [ES publicas, um minimo de 8 horas semanais de aula.

Carlos Roberto Jamil Cury entende que a atual LDB
sugere uma reforma em curso, estruturada em torno de dois
grandes eixos: a avaliagdo € a autonomia.

A avaliagio serd uma espécie de controle de resulta-
dos, e ¢ a partir dela que as instituigdes deverdo receber maior
ou menor quantidade de recursos. A autonomia esta associ-
ada a idéia de flexibilidade que, no que se refere as universi-
dades, significa dizer que elas passam a responder por um
conjunto de atribui¢des cada vez maior e praticamente li-
vres do controle dos sistemas de ensino.

Para Jamil Cury tal reforma do ensino superior brasi-
leiro poderia ser caracterizada pela denominagio de “auto-
nomia universitaria avaliada”. Com a promulga¢io da LDB
(dezembro de 1996) um conjunto de instrumentos legais co-
megou a detalhar esta reforma na pratica.

Parte das institui¢Ges privadas iniciou o investimento
na formagéo de grupos de pesquisa e de pds-graduagao, me-
lhorando a qualidade de seu corpo docente. Isso foi (e esta
sendo) possivel gragas a aposentadoria precoce de grande
contingente de professores, portadores do titulo de doutor,
que trabalharam em Universidades publicas e decidiram
migrar para as institui¢des privadas, por duplo motivo: re-
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ceio de perder uma série de vantagens adquiridas e receber
um segundo salario.

As universidades confessionais (catdlicas, luteranas,
metodistas e batistas) procuram diferenciar-se das demais e,
assim, pleitear recursos publicos com legitimidade. Com essa
finalidade, criaram a ABRUC (Associagdo Brasileira das
Universidades Comunitarias). Sdo universidades ndo lucra-
tivas, pertencentes a “comunidade” e que ndo tém socios
ou acionistas. Elas pretendem diferenciar-se das univer-
sidades propriamente privadas, que se organizaram em
torno da ANUP (Associagdo Nacional das Universidades
Particulares).

No entender de Luiz Antonio Cunha, as universidades
confessionais defendem “a existéncia de um sistema de ava-
liagdo amplo, que fornega critérios objetivos para a premiagdo
ou a punicio das IES. “As instituigdes de baixa qualidade
deveriam ser descredenciadas (...). Em contrapartida, as ins-
tituigdes de alta qualidade deveriam ser premiadas com re-
cursos para o financiamento do ensino e da pesquisa, em
especial desta ultima atividade”. (CUNHA, 1997).

Decreto presidencial (abril de 1997) estabeleceu dis-
tingdes para o sistema de ensino superior brasileiro no que
diz respeito a fronteira entre as esferas publica e privada.
Assim, vamos ter as IES publicas, as IES privadas sem fins
lucrativos e as IES privadas com fins lucrativos, sendo que
estas ultimas ficariam obrigadas a pagar, a partir de entdo,
uma série de encargos sociais, parafiscais e trabalhistas, bem
como impostos sobre o patrimonio, que até entdo ndo de-
sembolsavam. Aconteceram fortes rea¢des contrarias a tais
medidas legais da parte das IES particulares com fins lucra-
tivos, levando o governo a alguns recuos.

Estabeleceram-se, também, tipos de IES, devendo to-
das elas ser periodicamente recredenciadas pelo MEC. Os
tipos de instituigdes sdo os seguintes:
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Universidades - caracterizam-se por oferecer ensino, pes-
quisa e extensdo; t€ém autonomia didatica; podem abrir e fechar
cursos € vagas sem autorizagao (exceto em areas médicas).

Centros Universitdrios - caracterizam-se por oferecer

ensino de exceléncia (na maioria dos casos ndo tém pesqui-
sa e extensdo); podem atuar em uma ou mais areas do co-
nhecimento; podem, a exemplo das universidades, abrir €
fechar cursos e vagas, sem autorizag#o.

Faculdades integradas - constituem-se em um conjun-
to de institui¢des em diferentes areas do conhecimento; ofe-
recem ensino e, as vezes, pesquisa e extensdo; dependem da
autorizac¢io do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) para
criar cursos € vagas.

Institutos superiores ou escolas superiores - atuam em
geral em uma 4rea do conhecimento; podem realizar ensino

ou pesquisa; dependem da autorizagdo do CNE para expan-
dir sua area de atuagdo.

No final de 1995 instituiu-se o Exame Nacional de
Cursos, 0 chamado “Provio”, mediante o qual os alunos que
concluem os cursos de graduag@io passam por uma avalia-
¢do geral, através de prova escrita. Com o “Provdo” teve
inicio a montagem de um sofisticado mecanismo de avalia-
¢do que prevé, além do descredenciamento de institui¢des
de ensino cujos estudantes tiveram desempenho
insatisfatorio, o reordenamento institucional das universi-
dades segundo os tipos descritos nas linhas anteriores. Esse
procedimento ira produzir, de acordo com Luiz Antonio
Cunha, duas mudangas profundas no campo do ensino supe-
rior brasileiro, quais sejam, “a diferenciagdo das instituigdes
privadas com fins lucrativos, que ficardo excluidas dos be-
neficios dos recursos publicos” e “a diferenciagdo das insti-
tuicdes dotadas de autonomia universitaria, tanto publicas
quanto privadas, a maioria delas provavelmente ‘rebaixa-
das’ a nova categoria dos centros universitarios”, onde o
principio constitucional da necessidade conjunta entre ensi-
no, pesquisa e extensio deixaria de prevalecer.
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Assim, a partir das consideragdes realizadas por CUNHA,
por SILVA JUNIOR e SGUISSARDJ, ¢ possivel afirmar que:

- hoje, a linha principal de demarcagéo interna do en-
sino superior deixa de passar pela distingdo entre o estatal e
o privado para delimitar a diferenca especifica entre a exce-
l1éncia e a mediocridade;

—é bem provavel, a continuarem as mudangas, o desa-
parecimento a médio prazo das instituigdes estatais publi-
cas, no formato em que existem hoje.

AUTONOMIA, PRIVATIZAGAO Y OTRAS COSITAS MAS?

O ministro Paulo Renato Souza prop0s ao Presidente
da Republica trés alternativas para enfrentar a escassez de
recursos vigente na area educacional: a fusdo do Ministério
da Educag¢io (MEC) com o da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
A idéia, segundo ele, seria a de “coordenar melhor as agdes
desses dois ministérios em relagdo a universidades federais”.
As outras duas alternativas sdo: 1) manter a atual divis3o,
mas com alguma instincia encarregada de fazer a articula-
¢do das agdes; 2) passar a administragdo das 52 instituigdes
federais de Ensino Superior do MEC para MCT”. (cf. Folha
de S. Paulo, 03.12.98. “FHC estuda fundir Educagio e Ci-
éncia”, de Fernando Rossetti). Estas propostas receberam
ressalvas do presidente da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC), Sérgio Henrique Ferreira: “O que
me preocupa € a insensibilidade do Paulo Renato achar que
fazer ciéncia e ensinar ciéncia s3o a mesma coisa. Ele tem
capacidade administrativa, mas nfo tem sensibilidade cien-
tifica”. O presidente da ANDIFES, José Ivonildo do Régo,
reconhece que atualmente a articulagdio entre ensino superi-
or ¢ ciéncia e tecnologia ndo é boa. Reclama que o MCT
passou a ser um “balcdo” de atendimento de demandas de
cientistas, segundo as atribui¢des do CNPq”. Para ele, a fun-
¢do do MCT “seria fazer politica para o setor junto com ou-

2 Desenvolvido com base em CATANI, 1999.

- 34 —



Politicas de educagdo superior no Brasil de Hoje

tros ministérios. Mas, aquele que seria o 6rgio para isso, 0
Conselho de Ciéncia e Tecnologia, nunca foi acionado”. (cf.
Folha de S. Paulo, 03.12.98. Depoimentos recolhidos por
Ricardo Bonalume Neto).

Observa-se, por parte do governo e de significativos
setores da grande imprensa, a difusdo de mentalidade que
procura desqualificar o que € publico e sacralizar o que €
privado. Nesse sentido, o modelo ideal, sempre invocado, €
o do Chile: naquele pais, a partir de 1981, o Estado foi redu-
zindo gradativamente seus aportes financeiros para as uni-
versidades publicas, chegando hoje a destinar ndo mais de
40% do que gastava no inicio da década passada. O restante
€ conseguido, basicamente, através da cobranga de mensali-
dades, pagas pelos alunos.

O governo FHC n3o quer mais gastar cerca de R$ 5,7
bilhdes por ano com as universidades federais; quer reduzir
significativamente esse dispéndio. Desse total que o MEC
passou as [ES federais, 94% foram destinados ao pagamen-
to da folha de pessoal (salarios e beneficios como vale-trans-
porte e tiquete-alimentagdo). Assim, sobra muito pouco para
pesquisa, manutengao e investimentos na estrutura fisica das
instituigdes (R$ 392 milhdes). Se fossem somados os recur-
sos gerados pelas proprias universidades em 1997 (como a
cobranga da taxa de inscrigdo no vestibular), o total disponi-
vel sobe para R$ 6,2 bilhdes. Desse total, R$ 5,02 bilhdes
sdo gastos com pessoal, sendo R$ 1,47 bilhdo o montante
dispendido com inativos e pensionistas (cf. Folha de S, Pau-
lo, 02.12.98, matérias de Daniela Falcio e Betina Bernardes).
Assim, a artilharia tucana concentra-se, inicialmente, em
tentar aplainar o terreno para conceder autonomia adminis-
trativa as universidades (raciocinam que os reitores iriam
cortando, aos poucos, a “gordura”, isto €, o excesso de pes-
soal, promovendo pequenas - mas constantes - levas de de-
missdes). Ha, no Congresso, Emenda Constitucional que leva
agua para esse moinho. Aprovando-se a emenda da autono-
mia administrativa, os reitores teriam condi¢des de elaborar
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seus proprios orgamentos, com plena liberdade para abrir/
fechar cursos, criar novos critérios de remuneragdo e
incrementar a captagio de recursos através da venda de ser-
vigos e consultorias para o mercado’.

Numa segunda etapa, viria a cobranga de taxas dos
alunos - na revista Veja, edi¢do de 15/07/98, encontra-se
longa matéria sobre as universidades federais (“A Esquerda
da Reforma”). Nela, ha um box, expressivamente chamado
“Por que ndo cobrar mensalidade?”, com as habituais péro-
las do género e desembocando na ja mencionada
“chilenizagio” do sistema de ensino superior. Esse seria o
ideal a se conquistar. O proprio ministro Paulo Renato Sou-
za se assusta quando os técnicos do MEC tentam discutir, ao
mesmo tempo, as questdes da autonomia e a cobranga de
mensalidades: isso levaria a uma alianga entre professores e
alunos, o que nesse momento € inconveniente. “Néo € hora
para essa discussdo”, diz Paulo Renato, na citada matéria de
Veja. Nesta mesma publicagio o Pro-Reitor de Pesquisa da
USP, Hernan Chaimovitch, faz declara¢des que séo, no mi-
nimo, preocupantes: “cobrar ndo significa privatizar™.

No ambito do MEC, todavia, as discussdes com 0s
deputados da base governista tiveram inicio, visando a pos-
sibilidade de apresentar Emenda Constitucional que permi-
tisse a cobranca de mensalidades. Segundo o jornalista
Fernando Rossetti, “a discussio ocorreu depois que o dire-
tor-geral da UNESCO (Organizagéo das Nag¢des Unidas para

3 Na hora de se distribuirem as verbas, novos critérios seriam utilizados:
o0 montante destinado a pesquisa seria concentrado nos centros de ex-
celéncia (cerca de meia dlzia dentre o total das IES), alocado com base
na produtividade cientifica, qualificagdo dos professores, nitmero de alu-
nos, notas obtidas no “Provdo” (Exame Nacional de Cursos) etc.

4 José Arthur Giannotti, presidente do Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (CEBRAP) e professor aposentado da USP, defende o
pagamento do ensino universitario ministrado pelas instituigdes publi-
cas. O montante dos pagamentos seria reunido num fundo gerido pelos
alunos, professores e pelo poder pablico, com a finalidade de incentivar
a entrada de estudantes pobres nas universidades. (cf. entrevista con-

cedida a Elio Gaspari. Folha de S. Paulo, 13.12.98).
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Educagdo, Saude e Cultura), Federico Mayor, declarou em
Paris ser favoravel ao pagamento do ensino superior publi-
co pelos “estudantes ricos” (“Crise reforga a polémica sobre
a cobranca em universidade publica”. In: Folha de S. Paulo,
20/10/98). E detalha as trés posig¢des principais em torno do
tema. A primeira defende o ensino publico gratuito, como
um direito constitucional, que ndo deve sofrer alteragdo. A
segunda entende que se pode até cobrar mensalidades, mas
€ necessario resolver, antes, uma questdo séria: “como ga-
rantir que os pobres ndo sejam segregados”. Finalmente, ha
a proposi¢do mais radical: “muda-se a Constitui¢io, abrin-
do-se a possibilidade da cobranga, e cada universidade defi-
ne se sera paga ou ndo”.

Com relagio a questdo da autonomia, as propostas do
MEC e da ANDIFES diferem de maneira substancial. Maté-
ria da Folha de S. Paulo (20.04.99), de autoria de Daniela
Falcdo (“Proposta de Autonomia Gera Divergéncias™), resu-
me com propriedade tais embates, que seriam os seguintes:

O que quer a ANDIFES O que propde 0 MEC
Financiamento A uniio deve garantir que pelo menos | O MEC ndo aceita a vinculag3o, que
75% do ercamento do MEC teria de ser fem: por meio de emenda
da receita de imp LA iva é colocar
ujnm destinados anualmente s na kei o valor minimo de quanto a
universidades. Unido deve repassar s universidades.

Esse valor seria a média do que foi
do nos iiktimos 2 ou 3 anos.

Normas para repasse de recursos AKm do nimero de alunos e do 0 repasse s6 levaria em conta o
volume de pesquisa ¢ exlcns!n o nimero de alunos, o volume de
valor do repasse a cada insti pesquisa e

levaria cm conta a éreas dos campl eca
avaliagdo dos cursos.

Natureza juridica As umvemdadcs federais tcnam A manutengio da natureza juridica
de juridica especial, dotada | atual, com as universidades dividida

de autonormag3o € autogestéio, em autarquias ¢ fundagdes.
garantindo independéncia total das
medidas adotadas pelo govemno
federal para regulamentar 6rghos

Eleigdo para Reitor A ia daria direito & elaboraglio | O projeto de autonomia do governo
de normas proprias para a escotha dos | ndo aborda a questdo das eleigdes para
dirigentes Reitor

Planos de Carreiras ¢ salirios As universidades teriam liberdade Cada universidade estabelece seu

para definir seus planos, mas haveria | proprio plano. N&o ha piso nacional.
um piso minimo de saldrio para o8
fe igual em todo o pais.

Autonomia por Contrato A autonomia valeria para todas as Cada universidade assinaria um
universidades federais a partir da data | contrato de autonomia com o MEC,
de publicagio da lei. que teria prazo minimo de dois anos.

Deve-se mencionar, ainda, que a partir do ano passa-
do, através da lei n° 9678, de 03.07.1998, 0 governo insti-
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tuiu a Gratificagdo de Estimulo & Docéncia (GED) no Mi-
nistério Superior das IFES, ap6s greve prolongada e dificil
processo de negociacdo. Os valores dessa gratifica¢do
correspondem a pontuag@o obtida pelos docentes, de acordo
com o regime de trabalho (20 horas, 40 ou dedicagdo exclu-
siva), a categoria (auxiliar, assistente, adjunto ou titular) e a
titulagdo (graduacdo, aperfeigoamento, especializagdo,
mestrado ou doutorado).

A pontuacio atribuida pela GED, a partir da avalia-
¢do das atividades dos docentes, privilegia o ensino através
de maior pontuagdo da hora/aula semanal. Sdo 10 pontos
por hora/aula. Dos 140 pontos possiveis, 120 podem ser ad-
quiridos como parte da avaliag@o quantitativa, ou seja, atra-
vés da totalizagdo de horas/aula. A GED também objetiva
valorizar a titula¢do académica e os professores da ativa,
bem como acabar com os reajustes isonémicos de salarios
mediante gratificagdo baseada no desempenho’.

As perspectivas para o periodo 1999-2002, correspon-
dente ao segundo mandato de FHC, sdo alarmantes para o
futuro da universidade publica brasileira. Com certeza elas
continuarfo a existir a médio prazo, mas com formato bas-
tante distinto daquele que possuem hoje.
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