Metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

Provided by Universidade Estadual Paulista Sdo Paulo (UNESP), Faculdade de Ciéncias e Letras (FCLAr): Portal de Periédicos
Politica de inclusdo na Educagéo Infantil: avangos, limites e desafios

POLITICA DE INCLUSAO NA EDUCACAO INFANTIL: AVANCOS,
LIMITES E DESAFIOS

POLITICA DE INCLUSION EN LA EDUCACION INFANTIL: AVANCES,
LIMITES Y DESAFIOS

INCLUSION POLICY IN EARLY CHILDHOOD EDUCATION: ADVANCES,
LIMITS AND CHALLENGES

Marilda Moraes Garcia BRUNO?
Washington Cesar Shoiti NOZU?

RESUMO: Este texto focaliza a politica de incluséo de criangas com deficiéncia na Educagéo
Infantil, a partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Nesse sentido, apresenta a
trajetoria legislativa desta etapa de ensino, indicadores de matriculas e resultados de pesquisas
sobre a tematica. Trata-se de um estudo documental e bibliografico que pretende sinalizar
avancos, limites e desafios que se impdem na construcdo e implementacdo da proposta de
inclusédo de criancas com deficiéncia em creches e pré-escolas. Por fim, conclui que a inclusdo
na Educacdo Infantil é um direito social inalienavel, enfatizando a necessidade de préticas
colaborativas para que o Atendimento Educacional Especializado nessa etapa de ensino nédo
se reduza a instrumentalizacdo da Educacdo Especial, adstrita somente em termos de
acessibilidade e adaptacdes de recursos e materiais pedagdgicos.
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RESUMEN: Este texto se centra en la politica de inclusién de nifios con discapacidad en la
Educacion Infantil, a partir de la Constitucion Federal Brasilefia de 1988. En ese sentido, se
busca presentar la trayectoria legislativa en esta etapa de ensefianza, indicadores de
matriculas y los resultados de investigaciones sobre la tematica. Se trata de un estudio
documental y bibliografico que pretende sefialar avances, limites y desafios que se imponen
en la construccion e implementacion de la propuesta de inclusion de nifios con discapacidad
en guarderias y preescolares. Por ultimo, se concluye que la inclusion en la Educacion
Infantil es un derecho social inalienable y se enfatiza la necesidad de practicas colaborativas
para que el Atendimiento Educativo Especializado en esa etapa de ensefianza no se reduzca a
la instrumentalizacion de la Educacion Especial, adscrita solo en términos de accesibilidad y
adaptaciones de recursos y materiales pedagogicos.
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ABSTRACT: This text focuses on the inclusion policy of children with disabilities in Early
Childhood Education, from the Brazilian Federal Constitution of 1988. In this sense, it
presents the legislative trajectory of this education stage, indicators of enrollments and
results of researches on the theme. It is a documentary and bibliographical study that intends
to indicate advances, limits and challenges that are imposed in the construction and
implementation of the inclusion proposal of children with disabilities in daycares and pre-
schools. Finally, it concludes that inclusion in Early Childhood Education is an inalienable
social right, emphasizing the need for collaborative practices so that the Specialized
Educational Assistance in this stage of education is not limited to the instrumentalization of
Special Education, which is only available in terms of accessibility and adaptations of
resources and teaching materials.
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Introducéo

As politicas de inclusdo na Educacdo Infantil tém ocupado reduzido espago no debate
académico, sobretudo no que tange ao direito social de criancas com deficiéncia as creches e
pré-escolas.

Neste ano, quando comemoramos 0s trinta anos da Constituicdo cidadd — que outorga
a todas as criangas, desde seu nascimento, o direito a educacdo, com garantia de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) aquelas com deficiéncia — e os dez anos da Politica
Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva — que enfatiza a
inclusdo escolar de meninos e meninas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo —, torna-se oportuna uma analise critica da
politica de inclusdo na primeira etapa da Educacdo Basica brasileira.

Assim, este artigo tem como propdsito tecer analises e reflexdes sobre a politica de
inclusdo de criangas com deficiéncia na Educacdo Infantil, a partir da Constituicdo Federal de
1988 e documentacéo coligida.

Nessa empreitada, partimos do principio de que as politicas publicas sdo agdes
complexas invisiveis, em constante formulacdo, modificacdo e transformacgdo. Conforme
Palumbo (1989, p. 35), a politica ¢ tida como “[...] um processo, ou uma série historica de
intencOes, acOes e comportamentos de muitos participantes”. O autor comenta que uma
proposta politica ndo pode ser tocada ou sentida; ela tem de ser inferida a partir de um
conjunto de atividades intencionais de muitos agentes e instancias governamentais

responsaveis por sua construgdo e implementacao ao longo do tempo.
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Por esse caminho, teceremos algumas palavras sobre as politicas publicas de inclusao
na Educacdo Infantil a partir de trés movimentos: andlise de textos politico-normativos;
apresentacdo de indicadores de matriculas de alunos com deficiéncia na Educacéo Infantil; e
revisao de algumas pesquisas cientificas sobre a tematica.

Nessa direcdo, pretendemos sinalizar avancos, limites e desafios que se impdem na
construcdo e implementagéo da proposta de inclusdo de bebés e criangas com deficiéncia em
creches e pré-escolas e, dessa maneira, contribuir para a compreensdo deste panorama,
sobretudo no atual momento histérico de acalorado debate e disputa que permeia a

possibilidade de atualizacdo/modificacdo da politica de Educacdo Especial.

A educacdo inclusiva para a infancia no Brasil: 0 que mudou?

A Educacdo Infantil como direito social é recente no cenario das politicas publicas
brasileiras, fruto de lutas dos movimentos sociais, no final da década de 1980, tendo a
Constituicdo Federal de 1998 reconhecido a infancia e garantido o acesso de criancas a
creches e pré-escolas®. Assim, a Educagdo Infantil foi concebida como dever do Estado e
opcdo da familia®. Além disso, no tocante & educagdo de criancas com deficiéncia, o texto
constitucional prevé o AEE a ser ofertado preferencialmente na rede regular de ensino.

Nesse periodo, a politica delineada para a infancia tinha cunho assistencialista e ndo se
destinava a todas as criancas; apenas aquelas consideradas sem deficiéncias. J& as criancas
pequenas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento recebiam atendimento
educacional em escolas especiais, sobretudo as filantropicas de carater terapéutico.

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), criado pela Lei n°. 8.069/1990,
oportunizou um avanco para a inclusdo de criancas com deficiéncia no cenario educacional
brasileiro, ao apresentar o principio da protecédo integral e assegurar a igualdade de condigdes
para 0 acesso e permanéncia em escola publica e gratuita, proxima da residéncia do educando.

Em 1994, a Politica Nacional de Educacdo Especial, em suas diretrizes gerais, ira
apontar a necessidade de estimulacdo essencial de criangcas com necessidades especiais na

Educagdo Infantil e a implementagdo de “[...] atendimentos especializados as criancas da

3 Até o0 ano de 2006, a Educacéo Infantil era responsavel pelo atendimento de criancas de 0 a 6 anos de idade.
Com a alteracdo da duracdo do Ensino Fundamental para 9 anos, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos, a
Educacdo Infantil passou a atender criangas de 0 a 5 anos de idade. A alteracdo da faixa etaria compreendida
pela Educacéo Infantil foi expressa na Emenda Constitucional n® 53/2006.

4 Salienta-se que, somente com a Emenda Constitucional n® 59/2009, a Educacéo Infantil torna-se obrigatéria no
Brasil. Ainda assim, esta obrigatoriedade adstringe-se a fase pré-escolar, para criangas de 4-5 anos.
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primeira infancia, de 0 a 3 anos, com base em diagnéstico que envolva procedimentos de
avaliagdo global” (BRASIL, 1994a, p. 59). No mesmo ano, a Politica Nacional de Educagao
Infantil, por sua vez, ira indicar que “[...] as criancas com necessidades especiais devem,
sempre que possivel, ser atendidas na rede regular de creches e pré-escolas” (BRASIL, 1994b,
p. 16).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de 1996, representou um avango ao
posicionar o atendimento a crianca para além de um carater assistencialista, destacando o seu
direito a uma educacao de qualidade. Nessa direcdo, assegurou a conquista democrética da
igualdade de direitos em relagdo a Educacédo Infantil, concebendo-a como a primeira etapa da
Educacdo Basica, com a finalidade do desenvolvimento integral de “todas” as criangas,
incluindo as com necessidades educacionais especiais, em seus aspectos fisicos, psicoldgicos,
intelectuais e sociais, complementando a acdo da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

Assim, a LDB trouxe como responsabilidade dos sistemas municipais de educacédo a
estruturacdo e a organizacdo de creches (0-3 anos) e pré-escolas (4-6 anos, posteriormente, de
4-5 anos®) (BRASIL, 1996). Para a implementacio dessa proposta, foi elaborado o
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (BRASIL, 1998), que enfatizava
como eixos do projeto pedagdgico a diversidade, a interacdo, a comunicacdo, o0 brincar e a
socializacdo das criancas por meio de sua participacdo nas diversificadas praticas sociais, sem
discriminacdo de espécie alguma. A recomendacdo para a inclusdo € sinalizada no
documento, com destagque para uma Educacdo Infantil que respeite as diferencas e que acolha
as criancas com necessidades educacionais especiais e suas familias (BRASIL, 1998).

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Baésica, de 2001,
colocaram como desafio para os sistemas de ensino e comunidades escolares a construcéo de
uma educacédo que atendesse a diversidade e as necessidades educacionais especiais de todos
os seus alunos. No que concerne a Educacdo Infantil, esse documento ndo aprofundou
questdes de ambito politico, de organizacdo do sistema e da elaboracdo de projetos
pedagdgicos inclusivos. Contraditoriamente, enquanto orientava a matricula de estudantes
Publico-Alvo da Educacdo Especial (PAEE) nas escolas comuns da rede regular de ensino,
mantinha a possibilidade do AEE substitutivo & escolarizacdo em escolas e classes especiais.

Em meados dos anos 2000, novos contornos politicos passaram a direcionar a
educacdo de criancas com deficiéncia. Em 2006, o Ministério da Educacdo publica o

documento Politica Nacional de Educagdo Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis

S Alteracdo de redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013.
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anos, do qual destacamos dois objetivos: a garantia do acesso de criangas com necessidades
educacionais as instituicbes de Educacdo Infantil e de formacdo continuada de professores
para inclusdo de criancas com necessidades educacionais especiais em creches e pré-escolas
(BRASIL, 2006). Ainda, as diretrizes do referido documento compreendem que “[...] a
educacéo de criangas com necessidades educacionais especiais deve ser realizada em conjunto
com as demais criangas, assegurando-lhes o atendimento educacional especializado mediante
avaliacdo ¢ interagdo com a familia ¢ a comunidade” (BRASIL, 2006, p. 17).

Nesse processo, a publicacdo, em 2008, da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva representou um grande avango conceitual na educagéo
brasileira, definindo a Educacgdo Especial como modalidade ndo substitutiva a escolarizacéo,
que perpassa todos os niveis e modalidades de ensino, trazendo o conceito de AEE
complementar ou suplementar a formacdo dos estudantes e a definicdo do PAEE — alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo
(BRASIL, 2008).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva visa
orientar os sistemas de ensino a garantir: 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem do PAEE
nas escolas comuns; a transversalidade da Educacdo Especial (que deve perpassar por todos
0s niveis, etapas e modalidades de ensino); o AEE; a continuidade nos niveis mais elevados
de ensino; formacdo de professores para 0 AEE e formacdo dos demais profissionais da
educacdo para a inclusdo; a participacdo da familia e da comunidade; a acessibilidade; a

articulacdo intersetorial das politicas publicas (BRASIL, 2008). Conforme esta Politica:

A incluséo escolar tem inicio na Educacdo Infantil, onde se desenvolvem as
bases necessarias para a construcdo do conhecimento e seu desenvolvimento
global. Nessa etapa, o ludico, o acesso as formas diferenciadas de
comunicacdo, a riqueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais,
cognitivos, psicomotores e sociais e a convivéncia com as diferengas
favorecem as relagdes interpessoais, 0 respeito e a valorizacdo da criancga.
Do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional especializado se
expressa por meio de servicos de intervencdo precoce que objetivam
otimizar o processo de desenvolvimento e aprendizagem em interface com
0s servicos de saude e assisténcia social (BRASIL, 2008).

Em relacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, o inciso VII,
do § 1° do Art. 8° da Resolucdo CNE/CEB n° 05/2009, especifica que as propostas
pedagogicas das instituicdes de Educacdo Infantil devem prever condigdes para o trabalho
coletivo e para a organizagdo de materiais, espacos e tempos que assegurem a acessibilidade

de espacos, materiais, objetos, brinquedos e instru¢bes para as criangas com deficiéncia,
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transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. No entanto,
silenciam quanto a operacionalizacdo do AEE nessa etapa de ensino ou por outra forma de
atendimento as criancas PAEE.

Para a implementacdo da politica de inclusdo na Educacdo Basica, o governo
brasileiro institui as Diretrizes Operacionais para o AEE, por meio da Resolugdo CNE/CEB,
n° 4/2009, que preconizam que o AEE deve integrar o Projeto Politico-Pedagogico da escola,
envolver a participacdo da familia e ser realizado em articulagdo com as demais politicas
publicas. A oferta desse atendimento deve prever em sua organizacdo: sala de recursos
multifuncionais para realizagdo do atendimento; matricula e cronograma de atendimento no
AEE; plano de AEE, com identificacdo das necessidades educacionais especificas dos alunos,
definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem desenvolvidas; professores para o
exercicio da docéncia no AEE, demais profissionais como tradutor e intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais, guia-intérprete e aqueles que atuam em atividades de apoio. Entretanto,
vale observar que, no contexto da pratica, essas acGes foram implementadas,
predominantemente, no ambito do Ensino Fundamental, sendo que na Educacdo Infantil ainda
imperam inUmeras davidas quanto a oferta e a operacionalizacdo do AEE.

A politica de financiamento para o AEE adveio por meio do Decreto n°. 6.571/2008,
incorporado pelo Decreto n°. 7.611/2011, dispondo sobre o apoio técnico e financeiro para as
seguintes acOes: aprimoramento do AEE; implantacdo de sala de recursos multifuncionais;
formacdo continuada de professores para 0 AEE; formacao de gestores, educadores e demais
profissionais da escola para educacéo inclusiva; adequacédo arquitetdnica de prédios escolares
para acessibilidade; elaboragdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para
acessibilidade; e estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicGes federais de
Educacéo Superior.

Quanto ao financiamento, a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF), em 1996, excluiu a Educagdo Infantil e o Ensino Médio,
deixando-os alijados de financiamento para o cumprimento das metas de inclusdo e
equiparacdo da igualdade de oportunidades educativas. Em 2007, com o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), a Educacdo Infantil passou a receber recursos para 0 seu
desenvolvimento, com previsao, inclusive, a partir de janeiro de 2010, do duplo computo de

matriculas para os alunos PAEE: uma na sala de aula da escola comum e outra no AEE.

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo, Araraquara, v. 14, n. esp. 1, p. 686-701, abr., 2019. E-ISSN: 1982-5587.
DOI: 10.21723/riaee.v14iesp.1.12199 691



Politica de inclusdo na Educagéo Infantil: avangos, limites e desafios

Em busca pela articulagdo entre os diferentes sistemas de ensino, o Ministério da
Educagdo langou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, tendo em vista a
universalizacdo do ensino, com diretrizes, metas e estratégias para eliminacdo das
desigualdades de acesso a educacdo. Esse documento representa um grande avango quanto a
ampliacdo da escolarizacdo e das oportunidades educacionais, principalmente quanto a
universalizacdo da Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e a
ampliacdo da oferta de educacdo em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos até o final de vigéncia do referido PNE.

E louvével a regulamentacdo de um pacto federativo em torno da elaboraco de uma
politica publica da igualdade de oportunidades a educacao desde a mais tenra infancia, porém,
a meta de ampliacdo da idade de 4 e 5 anos para cobertura total de oferta para Educacao
Infantil e a passagem dos 6 anos para 0 Ensino Fundamental, parece-nos se aproximar de uma
estratégias com vistas a minimizacdo de investimentos financeiros e o aproveitamento da
estrutura ja existente nesta etapa de ensino de forma inadequada para uma proposta de
educacdo para a infancia.

Em relacdo as Diretrizes de Educacdo Especial para a Educacédo Infantil, foi publicada
a Nota Técnica Conjunta MEC/SECADI/DPEE-SEB/DICEI n°. 02/2015, que dispde sobre
OrientagcOes para a Organizagdo e Oferta do Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Infantil, em creches e pré-escolas, entendidas como estabelecimentos educacionais
publicos e privados que educam as criancas de 0-5 anos de idade, por meio da implementacédo
de proposta pedagogica previamente elaborada e desenvolvida por professores habilitados.

Esse documento assegura a crianga com deficiéncia o acesso a Educacdo Infantil
inclusiva, bem como ao AEE, nas redes publicas e privadas de ensino, de forma que, desde os
primeiros anos de vida, usufrua da acessibilidade fisica e pedagdgica aos brinquedos, aos
mobiliarios, as comunicagdes e informaces, utilizando-se da Tecnologia Assistiva como area
que agrega 0s recursos e estratégias de acessibilidade (BRASIL, 2015).

Para tanto, cabe ao professor especializado: elaborar o plano do AEE; identificar e
selecionar recursos de Tecnologia Assistiva necessarios; produzir e adequar materiais e
brinquedos; acompanhar o uso dos recursos verificando sua funcionalidade; analisar o
mobiliario e orientar os professores e as familias quanto aos recursos de acessibilidade a
serem utilizados (BRASIL, 2015).

Essas medidas sdo essenciais para a garantia do direito social & Educacédo Infantil para
todas as criangas com necessidades especificas decorrentes da condi¢do de deficiéncia que
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vivenciam. No entanto, um grande desafio que se impde para a implementacdo dessa politica
é a formacdo de professores para 0 AEE nessa etapa de ensino, considerando que o0s
programas de formacdo de professores para o0 AEE pouco contemplam questdes tedrico-
praticas para o atendimento de criangas PAEE na Educacéo Infantil.

Recentemente, o Ministério da Educacdo langou a Nota Técnica n°. 25, em 16 de
mar¢o de 2016, com orientagdes para o acolhimento de bebés com microcefalia pela
Educagdo Infantil, indicando que “as creches devem acolher os bebés com microcefalia em
ambientes inclusivos, ricos e estimulantes, que oferecam por meio de acao interdisciplinar, as
condigdes necessarias ao seu desenvolvimento integral” (BRASIL, 2016a). Trata-se de uma
orientacdo pertinente, considerando os elevados indices de bebés com microcefalia
decorrentes, em grande parte, dos casos de infec¢cdo de gestantes pelo zika virus.

Tendo em vista a continuidade das acOes estratégicas de apoio a inclusdo escolar das
pessoas com deficiéncia, o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 prevé ampliar o atendimento
escolar de qualidade em todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica e universalizar o
atendimento escolar para toda populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo em classes comuns da rede regular de
ensino (BRASIL, 2016b). Assim, problematizando o discurso de universalizacdo, se, por um
lado, verifica-se a inducdo da inclusdo dos alunos de 4 a 17 anos considerados PAEE nas
escolas comuns, por outro lado, este compromisso, na prética, € silente quanto a populacao de

0-3 anos da Educacéo Infantil.

Criancas com deficiéncia no Brasil: indicadores de inclusdo na Educacao Infantil

Durante as discussdes para a elaboracdo da Politica Nacional de Educacgdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, os dados disponiveis da evolugdo da Educacdo Especial
no Brasil, levantados pelo Censo Escolar da Educacdo Basica, apontavam que a incluséo de
alunos com deficiéncia em classes comuns do ensino regular, no periodo de 1998-2006, teve
um crescimento de 640% (BRASIL, 2008). Entretanto, esse avan¢o ndo se observava no
ambito da Educacdo Infantil, pois cerca de 80% das matriculas de criancas com deficiéncia
ocorriam em creches e pré-escolas de instituicdes especializadas.

Em 2006, do total de matriculas de alunos PAEE incluidos na Educagéo Basica, 16%
alocava-se a Educagdo Infantil, correspondendo a 112.988 matriculas — 89.083 em

escolas/classes especiais e 24.005 em turmas comuns. Estes dados iam de encontro aos “[...]
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estudos nesta area que afirmam os beneficios da convivéncia e aprendizagem entre criangas
com ¢ sem deficiéncia desde os primeiros anos de vida para o seu desenvolvimento”
(BRASIL, 2008). Além disso, revelavam que o vazio deixado pelos diferentes niveis de
governo abria a brecha para o fortalecimento das escolas especiais, que se constituem, em
particular no interior do pais, nas unicas possibilidades de educacdo e AEE para as criancas
com deficiéncia.

Observavamos, naquele momento, que a auséncia de politicas especificas para essa
faixa etaria, a auséncia de transporte, a dependéncia das familias e do poder publico das
instituicdes filantropicas e “[...] a exclusdo social, em especial dos grupos mais vulneraveis,
reforcavam a existéncia de politicas assistencialistas e privatizantes, limitando de modo
significativo as possibilidades das escolas publicas” (FERREIRA, 2006, p. 109).

Entretanto, nos ultimos anos, em decorréncia das movimentacdes politico-normativas
na area educacional brasileira, o cenério das matriculas das criangas PAEE na Educacédo
Infantil passou a ser reconfigurado. Até o ano de 2010, as matriculas desta populacdo eram
predominantes em classes/escolas especiais (35.397) em relacdo as classes/escolas comuns
(34.044), porém, a partir de 2011, as matriculas nestes espacos passaram a sobrepor-se,
numericamente, em relacdo aqueles (BRASIL, 2016b).

Nesse percurso, registra-se que, contabilizando as matriculas gerais de criancas PAEE
em instituicdes de Educacdo Infantil comuns e especializadas, houve um decréscimo de
97.006 matriculas, em 2003, para 64.048 em 2015, representando uma reducéo de -34%. Este
fendomeno, conforme hipdtese do proprio Ministério, “[...] pode ser decorrente do fato de que
até 2007 contabilizavam-se matriculas de pessoas com deficiéncia maior de cinco anos de
idade na Educacdo Infantil, além da queda da taxa de natalidade percebida no pais” (BRASIL,
2016b, p. 408).

O Gréfico 1 informa o numero de matriculas totais, em classes/escolas comuns e em

classes/escolas especiais de alunos PAEE na Educacdo Infantil, entre os anos de 2007 e 2017.
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Grafico 1 - Matriculas de Alunos PAEE na Educacdo Infantil (2007-2017)
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Como se observa, na ultima década, em razdo da politica de inclusdo em vigor,
acompanhamos significativa evolucdo de matriculas de criancas PAEE em classes/escolas
comuns no &mbito da Educagéo Infantil.

Ainda, vale destacar que os dados estatisticos do Censo Escolar indicam que, no
Brasil, a responsabilidade pela Educacdo Infantil é de 74,6% da rede municipal e 24,3% da
rede privada, sendo que 86,1% das matriculas da pré-escola estdo em escolas da zona urbana
(BRASIL, 2016b). Quanto aos dados de infraestrutura adequada a pedagogia da infancia,
apenas 59,3% dos matriculados tém acesso a parque infantil e 60,5% dos matriculados na pré-
escola tém acesso a banheiro adequado; somente 43,5%3 estudam em escolas em que ha
banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida; a acessibilidade nesse
nivel de ensino é de 34,2%: dados que revelam a falta de investimentos e planejamento para a
criagdo de escolas acessiveis e adaptadas as necessidades de qualquer crianca (BRASIL,
2016b).

A leitura desses indicadores educacionais constitui-se numa importante ferramenta
para a avaliacdo, 0 monitoramento e o direcionamento das politicas publicas de inclusdo na

etapa da Educacao Infantil.
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O que revelam as pesquisas?

Para continuar as reflexdes sobre a politica de inclusdo na Educagdo Infantil,
apresentaremos, na sequéncia, algumas pesquisas, realizadas em distintas regides do pais,
para (re)pensar os (des)caminhos, 0s contornos, as tensdes, as possibilidades e os desafios que
se interpdem no processo de implementacao desta proposta.

Nesses dez anos, muito se produziu sobre a inclusdo no Ensino Fundamental, mas as
produgdes sobre o tema no &mbito da Educagdo Infantil continuam reduzidas. Bruno (2008) ja
indicava a importancia da inclusdo de criancas com deficiéncia em creches e pré-escolas em
salas comuns dos Centros de Educacdo Infantil. A autora apontava resultados de estudos que
sinalizavam a auséncia de AEE nessa etapa de ensino, bem como a falta de professores
habilitados em Educacdo Infantil e Educacdo Especial, as condi¢bes precérias das escolas,
inadequacdo do material didatico e de recursos pedagogicos, e principalmente o
desconhecimento dos professores quanto as necessidades especificas dessas criancas.

Silva (2017) analisou o lugar ocupado por bebés e criangas pequenas com deficiéncia
nas politicas puablicas educacionais brasileiras. Para tanto, buscou identificar quem séo,
guantas sdo, quais as demandas e 0s espacos ocupados pelas criancas com deficiéncia na
Educacdo Infantil. Os dados levantados apontam que o lugar atribuido a estes sujeitos pelo
Poder Publico e pela sociedade em geral ¢ o “ndo lugar”, espaco de negacdo de direitos
sociais e de cidadania. Assim, o autor indica a urgéncia de estudos sobre a temaética e a
efetivacdo de politica publicas que promovam o acesso e a permanéncia de criancas com
deficiéncia na primeira infancia ao direito a educacéo de qualidade.

Nunes (2015), ao estudar a implementacdo das politicas de inclusdo em instituicGes de
Educacédo Infantil de municipios goianos, revela o nimero reduzido de matriculas de alunos
PAEE nessa etapa da Educacdo Basica, sobretudo em creches. Em face das condigdes
oferecidas pelas escolas pesquisadas, que perpassam por uma ideia duplamente
assistencialista sobre a crianca com deficiéncia, a autora destaca que a inclusdo na Educacéo
Infantil ndo nasce espontaneamente, mas da intencionalidade dos profissionais da escola por
um fazer pedagdgico voltado ao atendimento das particularidades das criangas. Nessa direcéo,
sugere a realizacdo de praticas colaborativas entre os professores, com vistas a promover o
sucesso e a aprendizagem de todos os alunos.

Freitas (2015) investigou as decorréncias das interacfes entre as criangas com e sem
deficiéncia na constituicdo destas ultimas como sujeitos, em uma instituicdo de Educacao

Infantil galcha. Os achados sugerem que as criangas apresentam atitudes indicativas de
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inclusdo, sendo que aquelas sem deficiéncia manifestaram crenga no potencial de
aprendizagem daqueles com deficiéncia. A autora conclui defendendo o entendimento de que
as criancas pequenas devem ser inseridas e interagir em contextos inclusivos, considerando o
processo de constituicdo da personalidade e a internalizacdo de valores e de comportamentos
mais voltados a inclusdo.

Rondon (2016) pesquisou os indicadores educacionais de matriculas para criangas com
deficiéncia na faixa etaria de 0 a 5 anos na Educacéo Infantil (EI), nos municipios do estado
de Mato Grosso do Sul (MS), no periodo de 2011 e 2013. Os resultados mostram um nimero
muito baixo de criangas com deficiéncia matriculadas em institui¢cdes de Educagéo Infantil no
ensino regular no estado aludido. Ainda, os dados revelam que as matriculas de criangas com
deficiéncia nas pré-escolas sdo superiores as das creches. Por fim, o autor problematiza o
discurso da incluséo, tendo como ponto de analise o encolhimento do direito das criancas de 0
a 3 anos de idade e a universalizacdo as criancas de 4 e 5 anos, na ldgica da preparacéo
escolar futura, o que acaba por reforcar a dicotomia entre 0s dois niveis que compdem a
Educacao Infantil: a creche e a pré-escola.

Ribeiro (2016) tratou das orientacfes dos setores de Educacao Especial e de Educacgédo
Infantil de rede municipal de ensino de S&o Paulo voltadas ao atendimento educacional de
criangas da Educacdo Infantil PAEE. A legislacdo do municipio assegura a prioridade de
vagas nas instituicdes de educacao infantil e o AEE, feito por professores especialista, por
meio de servico itinerante de apoio e acompanhamento pedagdgico. Contudo, os resultados
acenam que a estimulacdo precoce de criancas de 0 a 3 anos era feita por professores
generalistas, com orientacGes dos professores especialistas itinerantes, cujas visitas ocorriam a
partir da solicitagdo das respectivas instituicdes. As criancas de 4 e 5 anos, além desse
formato de atendimento, havia a opg¢do de AEE, no contraturno, em salas de recursos
multifuncionais. A autora constatou, no lécus pesquisado, que o AEE era predominantemente
ofertado no contexto das instituicdes de Educacdo Infantil, sobretudo ap6s a ampliacdo do
numero de professores especializados para atuar no servi¢co de itinerancia. Diante disso,
conclui acerca da necessidade uma atuagdo conjunta entre os setores de Educagéo Especial e
Educacdo Infantil para o avango das politicas e praticas de inclusdo.

Lima e Dorziat (2013), ao analisarem os impactos da politica de inclusdo em creches e
pré-escolas da rede municipal de ensino de Campina Grande/PB, sinalizam que varios
aspectos precisam ser revistos para a efetivacdo de praticas pedagdgicas mais inclusivas no
ambito da Educacédo Infantil. Isso porque alguns indicios tém apontado para um cotidiano em
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instituicdes de Educacgdo Infantil marcado por situacbes de exclusdo, que negam as criangas
com deficiéncia a participacdo de vivéncias essenciais para 0 seu desenvolvimento.
Considerando que as fragilidades mais salientes advém, no cenario estudado, das acbes
docentes, as autoras defendem a necessidade de formagdo continuada como uma estratégia
fundamental para o0 avanco do processo educativo inclusivo.

Bridi e Meirelles (2014) examinam a oferta de servicos de Educacdo Especial na
Educacao Infantil em uma rede municipal de educacdo no Rio Grande do Sul. Os dados
revelam a oferta de AEE nas instituicbes de Educacao Infantil e predominio de matriculas de
criangas com deficiéncia em pré-escolas em comparacéo as creches. Para as autoras, “[...] essa
informagao poderia estar vinculada ao ingresso mais tardio na escola dos alunos da Educacgao
Especial ou relacionados a prépria producdo dos processos de identificacdo e diagndstico
desses alunos” (BRIDI; MEIRELLES, 2014, p. 760). Das criancas identificadas como PAEE,
nem todas frequentam o AEE nas escolas infantis ou frequentam esse servi¢co em instituigdes
especializadas. Ante os resultados, as autoras indicam a necessidade de ampliacdo das
matriculas dos alunos PAEE na Educacdo Infantil e a oferta dos servicos especializados a
essas criangas, com um olhar atento para os processos de identificacdo e diagndstico. Ainda,
para além dos indicadores numérico-estatisticos, sugerem um movimento que permita a
aproximacéo da comunidade escolar e acdo dos professores especialistas para o atendimento
as criangas com deficiéncia na primeira infancia.

Carneiro (2012) considera a politica de inclusdo ainda distante da realidade escolar,
uma vez que a sua construcdo na Educacdo Infantil implica em pensar em seus espacos,
tempos, profissionais, recursos pedagogicos, voltados para a possibilidade de acesso,
permanéncia e desenvolvimento pleno também de criancas com deficiéncias. Assim, aponta a
importancia de praticas colaborativas entre o professor especializado e o professor comum
gue podem transpor barreiras e qualificar o trabalho pedagdgico. A préatica colaborativa requer
alteracdo na estrutura da escola de forma a modificar uma cultura de trabalho isolado entre os
professores e criar uma nova cultura em que os saberes sdo compartilhados para favorecer a
aprendizagem e o desenvolvimento de todos os alunos.

Os resultados das pesquisas elencadas, além de evidenciar um panorama com
diversidade de acdes, praticas e desdobramentos, podem também trazer alguns indicativos,

pistas e (re)direcionamentos para a atual politica de inclusdo de criangas na primeira infancia.
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Algumas consideragdes finais

A garantia do direito social a educacdo e a concepcao de que toda creche e pré-escola
devam ser inclusivas constituem-se, inegavelmente, em grande avanco conceitual da politica
educacional brasileira nos ultimos anos: o entendimento de que 0 acesso e a permanéncia de
criancas na Educacdo Infantil, a partir do nascimento até os 05 anos, sdo imprescindiveis para
o0 desenvolvimento integral daquelas com deficiéncias e para a consolidacdo de um sistema
educacional inclusivo, com oportunidades iguais de aprendizagem para todas.

Entretanto, ainda que a producdo politico-normativa relativa a inclusdo educacional de
bebés e criancas com deficiéncia tenha avancado, verificam-se lacunas quanto ao
delineamento das formas de operacionalizagdo do AEE na Educagdo Infantil, o que nos faz
questionar: como se efetivara a oferta da Educagdo Especial para as criancas de 0-3 anos?
Constituir-se-a em trabalho colaborativo entre o professor do ensino comum e da Educacéo
Especial? E para as criancas de 4-5 anos, sera por meio do servico itinerante ou no
contraturno em sala de recursos? Essas séo questdes emergenciais, dentre outras, para a gestéo
da Educacéo Especial no ensino comum que devem ser pensadas para assegurar a incluséo na
primeira etapa da Educacéo Bésica.

Nessa direcao, os estudos apontam inimeros desafios para a efetivacdo da politica de
inclusdo na Educacdo Infantil: a materializacdo do direito de bebés e criancas com deficiéncia
as creches e pré-escolas; o distanciamento de praticas assistencialistas que permeiam a
histéria tanto da Educacdo Infantil como da Educagdo Especial; os beneficios das relagdes
interpessoais entre criancas com e sem deficiéncia em ambientes de respeito as diferencas; a
ampliacdo da oferta de creches para criangas de 0 a 3 anos; a articulacdo intersetorial entre
Educacdo Especial e Educacdo Infantil para o fortalecimento das acgdes inclusivas; a
disponibilizacdo de servicos especializados e de apoio a inclusdo de criangas na primeira
infancia; a formacgdo de professores do AEE para atuacdo na Educacdo Infantil; o trabalho
conjunto entre o professor da Educagéo Infantil e da Educacao Especial.

Diante desse retrato, destacamos a construcdo de praticas colaborativas para que 0
AEE na Educacéo Infantil ndo se reduza a instrumentalizacdo da Educacdo Especial, adstrita
somente em termos de acessibilidade e adaptacdes de recursos e materiais pedagogicos, mas
tenha como foco o planejamento, a elaboracdo de estratégias pedagogicas e avaliacdo
conjunta entre professor regente e professor especialista, tendo em vista a promocdo do

desenvolvimento global e as oportunidades de aprendizagem que atendam as necessidades
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especificas de todas as criangas, pois, reiteramos, a inclusdo na Educacdo Infantil com

qualidade é um direito social inalienavel.
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