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ZAMBRANO, Ana. La participacion de ACNUR en el campo de Refugiados de
Dadaab, Kenia, tras la guerra civil en Somalia (1991- 2011). Trabajo de conclusién de
curso (graduacién en Relaciones Internacionales e Integracion)- Universidad Federal de

la Integracién Latino- Americana, Foz do Iguacu, 2016.

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo describir la participacion que desarrolld el
Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
en el campamento de Dadaab situado en Kenia. Especificamente, nos proponemos,
examinar el desplazamiento, en su gran mayoria personas de origen somali, que se
dieron durante los afios 1991-2011, tras el inicio de la guerra civil en 1991. En términos
metodoldgicos, se escogieron técnicas de investigacion cualitativas como buasqueda,
clasificacion y andlisis de fuentes escritas primarias y secundarias, y los documentos

realizados y emitidos por dicha organizacion.
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ZAMBRANO, Ana. A participacdo do ACNUR no campo de refugiados de Dadaab, no
Quénia, depois da guerra civil na Somalia (1991- 2011). Trabalho de concluséo de
Curso (Graduacdo em RelacGes Internacionais e Integracéo) - Universidade Federal da

Integracdo Latino-Americana, Foz do Iguacu, de 2016.

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo descrever a participacdo que desenvolveu o programa
do Alto Comissariado do Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas para os Refugiados
(ACNUR) no campo de Dadaab localizada no Quénia. Especificamente, nos propomos
a examinar o deslocamento, principalmente as pessoas de origem somali, que ocorreu
durante os anos de 1991-2011, ap6s o inicio da guerra civil em 1991. Em termos de
metodologia, técnicas de pesquisa qualitativa foram escolhidos como pesquisa,
classificacdo e andlise das fontes e documentos escritos primarios e secundarios

produzidos e emitidos pela organizacao.

Palavras Chaves: ACNUR, Refugiados, Africa, Somélia, Quénia.



ZAMBRANO, Ana. UNHCR's involvement in the refugee camp in Dadaab, Kenya,
following the civil war in Somalia (1991-2011). Completion of course work
(Graduation in International Relations and Integration) - Federal University of Latin

American Integration, Foz do Iguacu, 2016.

ABSTRACT

The objective of this paper is to describe the participation of the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) in the Dadaab camp in Kenya. Specifically, we
propose to examine the displacement, the vast majority of people of Somali origin,
which occurred during the years 1991-2011, after the onset of civil war in 1991. In
methodological terms, qualitative research techniques were chosen as search,
Classification and analysis of primary and secondary written sources, and documents

produced and issued by that organization.

Key Words: UNHCR, Refugees, Africa, Somalia, Kenya.
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INTRODUCCION

El desplazamiento forzado ha sido una de las cuestiones mas concurrentes de las
cuales ha tenido que afrontar las Naciones Unidas a lo largo de su trayectoria. Entre el
conjunto de personas mas vulnerables del mundo estan aquellas que han sido
desplazadas, ya sea por consecuencias de conflictos, persecucion o de otras violaciones
de derechos humanos. Alrededor de 65 afios transcurridos desde su fundacion, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

ha estado en avance para proteger y brindar su ayuda a estas personas.

Este trabajo tiene como objetivo aportar al estudio de las organizaciones
internacionales a partir de la descripcién de la participacion de ACNUR con respecto a
la migracion o desplazamiento hacia uno de los campamentos de refugiados situado en

Dadaab- Kenia, tras el golpe de estado en Somalia en 1991.

Por lo tanto, la propuesta de investigacion se relaciona a la siguiente pregunta:
¢de qué manera particip6 ACNUR durante los desplazamientos que hubo en 2011 en
Somalia hacia el campamento Dadaab, situado en Kenia?; para esto, indagaremos desde
el inicio del campamento de Dadaab y la importancia de la participacion de organismos
internacionales de acuerdo con la convencion de refugiados de 1951, describiendo la

situacion de las migraciones del pais de Somalia hacia el campo de refugiados en Kenia.

Para realizar el estudio, trabajamos con técnicas de investigacion cualitativas
como: basqueda, clasificacion y analisis de fuentes escritas primarias y secundarias y,

los documentos realizados y emitidos por dicha organizacion.

Se considera como fuentes primarias, toda aquella informacion de primera
mano, documentos que contienen el resultado de estudios, como libros, antologias,
articulos de publicaciones periodisticas, tesis, disertaciones, documentos oficiales,
documentales, seminarios y paginas de internet. De las fuentes de primera mano,
podemos mencionar: la pagina oficial del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, documentos oficiales emitidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas como: La Situacion de los refugiados en el mundo 2000: cincuenta afios de

accion humanitaria, BBC Mundo, entre otros. También trabajamos con fuentes
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secundarias, siendo estos escritos, comentarios y disertaciones fundamentadas de obras
y documentos de informacion de primera mano (SAMPIERI, HERNANDEZ,
BAPTISTA, 2006, Pag. 66). Tomando estas consideraciones, se hizo el respectivo

analisis de trabajo.

En la busqueda por cumplir con los objetivos propuestos, hemos dividido
nuestro trabajo en tres capitulos: el primero (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados), habla de las organizaciones que antecedieron directamente al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, adoptando por parte de la
ONU, la convencién de los refugiados de 1951 y los Derechos de los refugiados, sus
origenes, su historia y su funcionamiento, acatandose como icono principal de la

proteccion internacional para refugiados.

En el segundo capitulo (Independencia Africana: Participacion de ACNUR),
hace un breve recuento sobre el papel que desenvolvid el Programa de las Naciones
Unidas para los Refugiados en algunos paises del continente africano después de los
procesos de independencia, la participacién del Programa Mundial de Alimentos y
Médicos Sin Fronteras, tomando de referencia la Convencion para Refugiados de 1951
y el Protocolo de 1967.

En el tercer capitulo (La participacion de ACNUR en Kenia y Somalia), habla
sobre el papel que desempefia ACNUR en el campo de refugiados de Dadaab, Kenia,
los motivos por el cual hay una gran cantidad de desplazados somalies que llegan a este
campo pidiendo asilo, seguridad, viveres y atencion médica. Finalmente, llegamos a las
conclusiones, que fue efectuada teniendo en cuenta el andlisis y el objetivo de nuestra

investigacion.
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1.- ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS- ACNUR

En este capitulo hablaremos de las organizaciones que antecedieron
directamente al Alto Comisionado de las Naciones Unidas como lo fueron la
Administracion de las Naciones Unidas de Socorro y Reconstruccion (United Nations
Relief and Rehabilitation Administration, UNRRA), la adopcion por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la convencion de los refugiados de 1951
y los Derechos de los refugiados, con el objetivo de comprender los antecedentes,
origenes e historia de este organismo creado por las Naciones Unidas como icono
principal de la proteccion internacional de los refugiados.

1.1-Antecedentes

La situacion de los refugiados en el mundo cobr6 impetu después de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), pero los esfuerzos concertados a nivel internacional para
ayudar a los refugiados comenzaron realmente en el periodo de entreguerras. Entre 1918
y 1939, conflictos violentos y la agitacion politica desarraigaron millones de personas
solo en Europa, entre las que habia rusos, griegos, turcos, armenios, judios y
republicanos espafioles (ACNUR, 2000).

Dos de los pioneros mas importantes de esta labor internacional a favor de los
refugiados en el periodo de entreguerras (1918-1939) fueron los dos primeros Altos
Comisionados para los Refugiados nombrados por la Sociedad de Naciones, Fridtjof
Nansen, de Noruega (1921-1930) y James McDonald, de los Estados Unidos (1933-
1935) (ACNUR, 2000, pag. 18). Aunque sostenian opiniones diferentes sobre el
enfoque que habia que dar a los problemas de los refugiados, ambos dejaron su rastro en
los esfuerzos que se hicieron posteriormente en el ambito de su proteccion

internacional.

En mayo de 1945, se suponia que en Europa habia mas de 40 millones de
personas desplazadas, sin contar a los alemanes que habian huido a medida que

avanzaba el ejército soviético en el Este y los trabajadores forzosos extranjeros que
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estaban en la propia Alemania. Meses mas tarde fueron expulsadas de la Union

Soviética, Polonia, Checoslovaquia y otros paises de Europa Oriental (ACNUR, 2000).

El desplazamiento de las personas por todo el continente europeo habia quedado
devastado por la guerra, por lo que el 9 de noviembre de 1943 se cre6 la UNRRA,
celebrada en Washington a la que asistieron 44 futuros miembros de las Naciones
Unidas, con el fin de prever las posibles necesidades que surgirian durante la postguerra
(ACNUR, 2000, pag.10)

Con el alto mandato de asistir socorro y colaborar en la reconstruccién de las
zonas destruidas, la UNRRA no se estableci6 como organismo especifico para los
refugiados y, también prestaba asistencia a todas las personas desplazadas por la guerra.
Entre 1944 y 1945, la UNRRA proporcion6 ayuda a miles de refugiados y desplazados
que estaban bajo control de las fuerzas aliadas. Cuando finaliz6 la guerra, la UNRRA se
dedicé a las labores de repatriacion y presto asistencia a alrededor de siete millones de
personas, sin embargo, se vio constantemente malograda debido a su subordinacion a
las fuerzas aliadas (ACNUR, 2000, pag. 17).

En 1946 surgié un exasperado debate sobre si la UNRRA debia o no facilitar
asistencia a las personas que no querian ser repatriadas. Los paises del bloque oriental
(URSS, Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Republica Democratica
Alemana, Albania), liderado por la Union Soviética afirmaban que solo se debia prestar
ayuda a los desplazados que retornaban a sus hogares. Por el contrario, los paises del
bloque occidental (Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido), liderado por
Estados Unidos, insistian en que cada persona debia tener libertad para decidir si queria
regresar 0 no, y que esta eleccion no debia afectar de ninguna manera la recepcion de
asistencia. Sin embargo, el gobierno de los Estados Unidos (EEUU) denuncio las
politicas de repatriacion de la UNRRA y sus programas de reconstruccion en los paises
del bloque oriental, afirmando que solo servian para reforzar el control politico

soviético sobre Europa Oriental.
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Dentro del sistema de la ONU, el tema de la repatriacion se convirtié en una
cuestion politica de amplitud y fue uno de los asuntos mas polémicos que se generaron
en el Consejo de Seguridad de la organizacién durante sus primeros afios de existencia.
El debate afectaba al centro de los conflictos ideologicos fundamentales que dividian
Este y Oeste en aquella época, que giraba en torno a la cuestion de si las personas tenian
0 no derecho a elegir su pais de residencia, a huir de la opresion y a expresar sus
opiniones. Ademas, el gobierno de los EEUU, que aportaba el 70% de los fondos de la
UNRRA vy ejercia en gran parte el liderazgo de la organizacion, la cual, se negd a
ampliar el mandato de esta a partir de 1947 y a darle méas apoyo econémico Yy, con firme
oposicion de los paises del bloque oriental, presion6 con fuerza para que se crease una
nueva organizacion para los refugiados con una orientacion diferente (ACNUR, 2000,
CAP 12).

Asi, en julio de 1947 fue creada la Organizacion Internacional de Refugiados
(OIR) como organismo especializado no permanente de las Naciones Unidas. Cuando
se cred la OIR se establecio que, su programa duraria tres afios. La labor de la OIR se
circunscribia a ayudar a los refugiados europeos que habian sido o iban ser expulsadas
de su pais de nacimiento en la posguerra, y fue el primer organismo internacional que
abord6 de forma exhaustiva todos los aspectos relativos a la cuestion de los refugiados,
ya que sus funciones abarcaban su repatriacion, su identificacion, su registro y
clasificacion, su atencién y asistencia, su proteccién legal y politica, su transporte, su

reasentamiento y su reinsercion (ACNUR, 2000, pag. 20).

La constitucion de la OIR incluia la afirmacion de que el principal objetivo de la
organizacion era alentar y favorecer, de todas las maneras posibles, el pronto regreso de
“[los refugiados] a su pais de nacionalidad o a su anterior residencia habitual”!. En este
caso, la resolucion de la Asamblea General por la que se cred la OIR situaba dicho
objetivo en su perspectiva adecuada, al declarar que “no sera obligado a regresar a su
pais de origen ningun refugiado o persona desplazada [que exprese razones validas en
contra de dicho regreso]”2. Finalmente, seglin el Programa del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, la OIR ayud6 a repatriar a 73.000 personas, y contribuyé al
reasentamiento de mas de un millén de personas cuyo reasentamiento contribuyo, que

en la mayoria de los casos se dirigieron a los Estados Unidos, que recibié a mas del

1 Constitucion de la OIR, articulo 2.1.a, articulo 1c.
2 Asamblea General, resolucion (8/1), parrafo (c) (ii), 12 de febrero de 1946.
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30% del total; otros paises de acogida fueron Australia, Israel, Canada y diversos paises
latinoamericanos (ACNUR, 2000, pag. 21).

No obstante, la OIR no pudo poner fin al problema de los refugiados. A finales
de 1951 quedaban alrededor de 400.000 personas desplazadas en Europa y la
organizacion se clausurd oficialmente en febrero de 1952. Pese a ello, habia una
coincidencia en la necesidad de que continuase la cooperacién internacional para
abordar el problema de los refugiados, sin embargo, hubo un desacuerdo basico por
parte de los paises del bloque oriental con respecto a los objetivos que debia tratar dicha
cooperacion, este desacuerdo consistia en que los paises del bloque occidental habian
utilizado a la OIR para sus propios fines (en otras palabras, la organizacion
internacional de refugiados operd sélo para ayudar a los refugiados europeos en la pds-
Segunda Guerra Mundial), teniendo en cuenta que la mayor parte de la financiacion de
esta organizacion era por parte de los Estados Unidos, la cual dio fin a causa de que su
presupuesto era mas que el resto de las Naciones Unidas (ACNUR, 2000, pag. 22).

Al final de los afios de 1940 comenzé un enfrentamiento entre la URSS y los
EEUU, conocido como la Guerra Fria que dominaria las relaciones internacionales en
los siguientes cuarenta afios y que se expresaron en varios hechos. El bloqueo de Berlin
de 1948- 1949, la explosion de la primera bomba atémica soviética, la formacion de dos
estados alemanes, la creacion de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) el 4 de abril de 1949, la victoria la Revolucion China el 1 de octubre de 1949 y
el inicio de la guerra de Corea en 1950. Cada vez era mas cierto que la cuestion de los
refugiados no era un fenémeno temporal de la posguerra; las nuevas crisis estaban
generando flujos de refugiados, como habia sucedido tras la toma del poder de los
comunistas en varios paises, desde Checoslovaquia hasta China (ACNUR, 2000, pag.
22).

Durante la Guerra Fria se produjeron numerosas negociaciones en el seno de las
Naciones Unidas sobre la creacion de un nuevo 6rgano de la ONU para los refugiados.
La creacion de dicho 6rgano habia sido aplazada por diversas partes interesadas (paises
del blogue oriental y occidental), incluido el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR). La Unio6n Soviética saboted las negociaciones a causa de cdmo habian utilizado
la OIR los paises del bloque occidental, esto dio un paso a tener grandes diferencias

entre las propias potencias occidentales, los Estados Unidos querian un organismo
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estrictamente definido y de caracter temporal, que requiriese poca financiacion y tuviese
unos objetivos limitados, principalmente la proteccion de los refugiados dependientes
de la OIR que aln no tenian resuelta su situacion, hasta que fueran reasentados de forma
permanente. Y los estados en Europa Occidental méas afectados por la presencia de los
refugiados, junto con Pakistan y la India, cada uno de los cuales habia recibido a
millones de refugiados tras la particion de la India en 1947, eran partidarios de un
organismo para los refugiados fuerte, permanente y con multiples fines, y propugnaron
la creacion de un Alto Comisionada independiente con capacidad para recaudar fondos
y repartirlo entre los refugiados (ACNUR, 2000, pag.22- 23).

En diciembre de 1949, la Asamblea General de la ONU decidio crear la oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) durante
un periodo inicial de tres afios, a partir del 1 de enero de 1951, como drgano
dependiente de la Asamblea General el 14 de diciembre de 1950. Se reflejaba tanto el
consenso de los Estados Unidos y otros estados occidentales en relacion con sus
homologos en el bloque oriental, como las diferencias entre EEUU vy los estados de

Europa occidental respecto a sus prioridades inmediatas.

Las principales funciones del ACNUR quedaron establecidas en dos etapas: en
primer lugar, proporcionar proteccién internacional a los refugiados, y en segundo
lugar, buscar medidas permanentes al problema de los refugiados, ayudando a los
gobiernos a facilitar su repatriacién voluntaria o su asimilacion dentro de unas nuevas
comunidades nacionales. Aungue a la nueva organizacién se le dio el derecho a pedir
contribuciones voluntarias, los EEUU lograron que la aprobacion de la Asamblea
General fuera un requisito previo para formular dichos Ilamamientos; como
consecuencia, la ACNUR quedd con bajo presupuesto administrativo, y por ende la
Asamblea General dio un reducido “fondo de emergencia” (ACNUR, 2000, pag. 25).

El gobierno de los EEUU se neg6 desde un inicio hacer las contribuciones a este
fondo, al considerar que la ACNUR no era el organismo mas apropiado para encauzar
los recursos. En su lugar decidié financiar su propio programa, United States Escapee
Program, y el Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas. Este se cred
en 1952 para ayudar a trasladar a emigrantes y refugiados originarios de Europa a paises
de inmigracion de ultramar y a continuacion se convirtio en Organismo de Obras

Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
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Cercano Oriente (OOPS) y al Organismo de las Naciones Unidas para la
Reconstruccion de Corea (UNKRA), que prestaba asistencia a los millones de personas
por la guerra de Corea (ACNUR, 2000, pag. 25-26).

ACNUR sufrio las limitaciones impuestas por la escasez de fondos desde el
principio; cada proyecto de ayuda a los refugiados tenia que ser financiado por medio de
contribuciones voluntarias, en su mayor parte de los Estados. Con un presupuesto de
300.000 ddlares provenientes de EEUU (ACNUR, 2000, pag. 26), se vio que ACNUR
no podria resolver definitivamente el problema de los refugiados europeos. Sin
embargo, ACNUR desarrollé una asociacion cada vez mas eficaz con organizaciones de
voluntarios. La primera suma de dinero importante puesta a disposicion de ACNUR no
procedio de los gobiernos, sino de la Fundacion Ford, de los EEUU, que en 1951
entregd a la organizacion 3,1 millones de dolares; esta cantidad se emple6 para un
proyecto piloto, que por primera vez hizo hincapié en la integracion local en paises
europeos como solucion a los problemas de los refugiados (ACNUR, 2000).

Finalmente, en 1954 se cre6 un nuevo Fondo de las Naciones Unidas para los
Refugiados (FNUR) para llevar a cabo proyectos en paises como Australia, Republica
Federal de Alemania, Grecia e Italia. Los EEUU contribuyeron a este fondo tras haberse
negado a financiar ACNUR debido a la decisidon adoptada por el Congreso de este pais
en 1950 de vetar el uso de dinero estadounidense para cualquier organizacion

internacional que trabajase en paises situados al otro lado del Telén de Acero®.

Tiempo después, luego de la Fundacion de la Republica Federal de Alemania en
1949, se inicid un debate sobre la indemnizacion de las victimas de la persecucion nazi.
Sin embargo, las leyes de la Republica Federal Alemana definieron como “perseguidos”
a aquellas personas que habian sufrido a causa de su raza, religién u opinion politica,
entre ellos, polacos, ucranianos, bielorrusos, serbios, checos, eslovacos, y personas de
diferentes paises que habian sido deportados para trabajar como mano de obra esclava
en fabricas alemanas. Durante los afios de 1970, ACNUR fue dejando de trabajar en
Europa (ACNUR, 2002).

3Expresion utilizada por W. Churchill para referirse a los paises que se encontraban bajo la esfera
soviética.
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1.2- LA CONVENCION DE REFUGIADOS DE 1951

Las negociaciones en torno a la Convencion sobre los refugiados se
desarrollaron paralelamente a las relativas a la creacion del ACNUR, entrando en vigor
el 28 de julio de 1951. Inicialmente limitada a proteger a los refugiados europeos
después de la Segunda Guerra Mundial, esta convencion define que personas son
consideradas refugiadas y decide las reglas que se les impone a los individuos a los que
se les garantiza el asilo. Pese a las limitaciones de la convencion, en 1967 el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados, modificd las restricciones de espacio y tiempo,

siendo aprobada en Ginebra.

La Convencion de Ginebra, constituye el instrumento juridico en el que se
concreta una préactica internacional anterior a la proteccion de refugiados, la cual tuvo
sus principales manifestaciones en la importante Convencion de 28 de octubre de 1933,
relativa al Estatuto Internacional de los refugiados y asi mismo, a pesar de su diferente
naturaleza juridica, en el Estatuto del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) de 1950% Su Protocolo adicional sobre el estatuto de los
refugiados, fue adoptado el 31 de enero de 1967 y entrd en vigor el 4 de octubre de
1967.

Esta Convencion y su Protocolo se han convertido en los instrumentos convencionales
en vigor méas universales de entre los relativos a la proteccion de los refugiados:
reemplazan entre las Partes a otras convenciones internacionales anteriores aplicables en
esta materia y coexisten con y son complementados por otros instrumentos, destacando
los de &mbito regional y los bilaterales celebrados en ocasiones entre el pais de llegada

y el pais de origen de los refugiados.

De esta manera, en su articulo 12, la Convencion de 1951 define el concepto de

refugiado de la siguiente manera:

4 El Convenio de 1933 (159 LNTS 3663) entr6 en vigor el 13 de junio de 1935. Por parte, la repatriacion
de los refugiados europeos tras la Segunda Guerra Mundial fue tarea esencial de la Organizacion
Internacional de refugiados, entre 1947 y 1950. El estatuto de ACNUR fue adoptado por la resolucion
428 (V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1950.
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El término refugiado se aplicard a toda persona que, como resultado
de acontecimientos ocurridos en Europa antes del 1° de enero de 1951
y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia de determinado grupo social y
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais [...] (ACNUR, 1951, Pag.1).

La definicion del término “refugiado” provocd especial polémica, ya que la
Convencidn creaba nuevas obligaciones que serian vinculantes en virtud del Derecho
Internacional. Asi, los estados que participaron en su proceso de elaboracion se
propusieron limitar la definicién a las categorias de refugiados respecto de los cuales
estaban dispuestos a asumir deberes legales. Posteriormente, la adopcién de la
definicion de “refugiado”; constituyd un cambio significativo de politica, a partir del
cual los refugiados serian identificados no solo como grupo, como en los afos

anteriores, sino también de forma individual.

1.3- DERECHOS DE LOS REFUGIADOS

Podemos tomar en cuenta que los refugiados de Africa no se favorecieron del
marco de la proteccion juridica internacional aplicable a los refugiados que habia
auxiliado ACNUR en Europa. La Convencién de la ONU sobre refugiados en 1951
quedaba limitado a las personas que se habian convertido en refugiados a consecuencias
de los sucesos acontecidos antes del 1 de enero de 1951 ya que, los estados firmantes o
asociados a dicha Convencion tenian la opcion de limitar el ingreso de sus refugiados a
los paises (ACNUR, 2011, pag. 5).

Cada refugiado tiene derecho al asilo, sin embargo, la proteccion internacional
abarca mas que la integridad fisica. Los refugiados deben acoger los mismos derechos y
ayuda basica que cualquier otro extranjero que sea residente legal, incluyendo ciertos
derechos que gozan todas las personas, los refugiados tienen derechos civiles
fundamentales, entre los que se cuentan la libertad de pensamiento y movimiento, y el
derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos degradantes, de la misma manera se

aplican a los asilados los mismos derechos econdémicos y sociales que posea cualquier
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otro individuo (ACNUR, 2006). Para ello, los refugiados africanos si fueron
contemplados por estos derechos, los mismos con que se acogio a los europeos después
de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, la emergencia que tuvo ACNUR en el
continente africano no abarcd a todos ya que la cantidad de refugiados era de una
magnitud superior al de Europa, por lo tanto, en el afio de 1967 se elaboro el protocolo

de la Convencion de 1951 para ampliar el marco de los refugiados.

El Alto Comisionado se divide tradicionalmente en tres soluciones posibles para los
refugiados que son: la repatriacion voluntaria, la integracién local en el pais de asilo y el

reasentamiento desde el pais de asilo en un tercer pais (ACNUR, 2000, pag. 60).

En el afio de 1967 se elabord un protocolo de la Convencion de la ONU sobre
los refugiados de 1951, con el objetivo de ampliar el marco temporal de la aplicacion de
la convencion de 1951, incluido en la definicion de refugiado de la Convencion, por lo
cual, ACNUR propuso varias formas de reducir la limitacion temporal en lugar de
suprimirla. Este protocolo implico la introduccidn de varias novedades en el Derecho
Internacional para evitar un largo proceso de enmiendas que habria exigido la
convocatoria de una conferencia internacional de los miembros de estados partes de
dicha convencion, adhiriendo al Protocolo aplicar los articulos 1 a 34 de la Convencién
de 1951 (ACNUR, 2011, pag. 6).

1. Elasilo concedido por un Estado en el ejercicio de su soberania, a
las personas que tengan justificacion para invocar el articulo 14 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos incluidas las
personas que luchan contra el colonialismo, debera ser respetada
por todos los demas Estados.

2. No podra invocar el derecho de buscar asilo o disfrutar de éste,
ninguna persona respecto de la cual existan motivos fundados para
considerar que ha cometido un delito contra la paz, delito de
guerra, o un delito contra la humanidad, de los definidos en los
instrumentos  internacionales  elaborados  para  adoptar
disposiciones respecto de tales delitos.

3. Corresponderd al Estado que concede el asilo consolidar las
causas que lo motivan (ACNUR, 1951, P&g.1).

Tiempo mas tarde, en 1974, la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)

adhirié a la Convencién que regula los aspectos especificos de los problemas de los
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refugiados en el continente africano, para la cual tomaron como reconocimiento la
Convencién de la ONU sobre el estatuto de los refugiados en 1951 como instrumento
basico y universal que reiteran y amplia la definicion de refugiados contenida de la

misma, la cual afiade en su parrafo 2 que:

El término “refugiado” se aplicard también a toda persona que, a causa
de una agresion exterior, una ocupacion o una dominacién extranjera,
0 de acontecimientos que perturben gravemente el orden publico en
una parte o en la totalidad de su pais de origen, o del pais de su
nacionalidad, estd obligada a abandonar su residencia habitual para
buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o del origen de
su nacionalidad (OUA, 1969, Pag. 2).

Los derechos de los refugiados y los derechos humanos basicos estan
conectados. Las violaciones de los Derechos Humanos en el campo de refugiados son
conocidos internacionalmente por desplazamiento forzado, muchos de ellos por
oportunismo politico, econdmico, social y cultural que fomentan la division étnica o

racial.

Cuando los refugiados buscan la proteccién de otro estado, no suelen recibir una
calida acogida; en muchas ocasiones los devuelven en la misma frontera, los detienen
como “inmigrantes ilegales”, los someten a actos de violencia o miseria en campos de
refugiados, haciéndolos pasar por procedimientos de asilo sumarios o los envian de

vuelta al pais del que huyeron (ACNUR, 2011, pag. 8).

Resumiendo, pudimos observar que el programa de refugiados creado por la
Organizacion de las Naciones Unidas, tuvo nombres antecesores ha ACNUR, muchas
de ellas con tiempo de limite de participacion por causa de financiacion de paises
donantes. Sin embargo, en 1950 se cre6 ACNUR, con el fin de brindar ayuda a los
refugiados que pedian asilo, muchas de ellas a causa de la Segunda Guerra Mundial;
una vez que fue creada el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
refugiados, crearon el decreto para los refugiados para tener una mejor estabilidad de

vida lejos de su pais de nacimiento.
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1.4- FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DE ACNUR

ACNUR cuenta con un Comité Ejecutivo (ExCom) conformado por 66 estados
miembros que se retnen anualmente en Ginebra- Suiza (Sede Oficial de ACNUR), y se
encarga de aprobar los programas del ACNUR, sus directrices de proteccion y otras
politicas. Ademas, cuenta con un Comité Permanente o “grupo de trabajo” que se retine

varias veces al afio.

El Comité Ejecutivo del ACNUR es un organo subsidiario de la Asamblea
General que entr6 en funciones el 1° de enero de 1959. Fue creado en 1958 por el
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) a solicitud de la Asamblea General y su
informe anual de actividades es enviado directamente a la Asamblea General donde es
considerado por un Tercer Comité de las Naciones Unidas®. Las funciones principales
de ExCom son: asesorar al Alto Comisionado de ACNUR en el ejercicio de sus
funciones de acuerdo con el estatuto de la oficina y revisar anualmente el uso de los
fondos a disposicion del Alto Comisionado y los programas propuestos que estan en

ejecucion.

Desde su inicio el nimero de miembros de ExCom ha aumentado de 25 a 66
Estados Miembros, y para ser integrante de esta organizacion se deben seguir los
siguientes requisitos (ACNUR, 2002, pag. 23):

- Demostrar interés y dedicacion a la busqueda de soluciones para el problema de los
refugiados,

- Reflejar con la mayor amplitud posible un balance territorial.

- Ser miembro de las Naciones Unidas o de cualquier de sus agencias especializadas.

El Comité Ejecutivo sesiona anualmente en Ginebra, su agenda incluye la discusion

del tema anual seleccionado por los miembros del Comité, en consulta con el Alto

5 La Tercera Comisidn de las Naciones Unidas se ocupa de asuntos sociales, humanitarios y culturales.
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Comisionado y la adopcién de decisiones y conclusiones. Los informes de las sesiones

son enviados al Tercer Comité de las Naciones Unidas (ACNUR, 2002, pag. 24).

Finalmente, el 6rgano subsidiario del ExCom, el Comité Permanente, creado en 1995
para reemplazar a los Subcomités de Proteccion Internacional y de Asuntos
Administrativos y Financieros, se reune varias veces al afio de acuerdo con el programa
de trabajo que haya fijado el ExCom. A las sesiones del ExCom esta permitido que
presencien observadores- Estados que no son miembros del ExCom, representantes de
otros organos del sistema de Naciones Unidas, agencias intergubernamentales u ONGs-
a quienes el Presidente del ExCom puede conceder el derecho a hablar en la sesion
(ACNUR, 2002, pag. 25).
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2.- INDEPENDENCIA AFRICANA: PARTICIPACION DE ACNUR

En el siguiente apartado hablaremos acerca del papel que desenvolvid el
Programa de las Naciones Unidas para los Refugiados en algunos paises del continente

africano durante los procesos de independencia y pos independencia.

La atencion de ACNUR fue alejdndose cada vez mas de Europa, desde que acabd la
Segunda Guerra Mundial, y los procesos de independencia de los paises del mundo
colonizado habian aumentado. Durante los afios de 1960 y 1970, estallaron conflictos
internos® en los paises de Africa, como la guerra de Argelia (1954- 1962), que causo el
desplazamiento de numerosos refugiados. Sin embargo, ACNUR trabajo en la asistencia
de los refugiados argelinos en Marruecos y Tunez, lo que marcé el comienzo de una

mayor participacion de dicho organismo en Africa (ACNUR, 2000, pag.49).

La experiencia del Alto Comisionado fue amplidndose para poder brindar asistencia
humanitaria en los conflictos de independencia de muchos paises africano, tales como:
Argelia (1962) y, Ruanda (1994). En este ultimo pais se dio el genocidio en 1994 vy,
consecuentemente, hubieron desplazados hacia los paises vecinos. Somalia (1991) con
el desplazamiento hacia los paises vecinos durante la guerra civil en 1991; Mozambique
(1977), Angola (1975), Guiné Bissau (1998), Sudan (1955), Biafra (1967). A medida
que esta organizacién fue amplidndose, se acogié a las ayudas que brindaban
organismos internacionales como la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, Médicos sin
Fronteras (MSF) y Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Durante el proceso de descolonizacion se formaron decenas de nuevos estados y
empez6 a cambiar el funcionamiento de las Naciones Unidas, debido al incremento de
nuevos paises que encaminaron a ser parte de las Naciones Unidas (ACNUR, 2000,
péag.50).

Poco después de la independencia, muchos Estados de Africa se enfrentaron al reto de

construir una nacion, junto con la necesidad de proteger, asistir y encontrar soluciones

® Los conflictos desarrollados en los paises del continente africano, muchos de ellos son a causa del factor
étnico, crisis econémica y la inestabilidad politica.
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duraderas para los refugiados desplazados por las guerras de liberacion y la lucha contra

el apartheid en Sudéfrica.

La Organizacion de la Unidad Africana (OUA) fue establecida en 1963 y la
Convencidn de la OUA por la que se regulan los aspectos especificos de los problemas
de los refugiados en Africa (Convencion de la OUA sobre los refugiados) fue
promulgada en 1969, entrando en vigor en 1974. Este instrumento reitera la definicion
de refugiado de la convencién de 1951 y, amplia esta definicion previniendo
importantes disposiciones que no se encontraban explicitas en la convencion de 1951.
Estas, disposiciones contemplan el no rechazo de las fronteras, asilo y localizacién de
las instalaciones de refugiados (ACNUR, 2000, pag. 57). Se hace pertinente el
conocimiento de algunos conceptos de la convencién de 1969, tomando de referencia

sobre la nocién de refugiados.
En el Articulo I, parrafo 2 dice que:

1. El termino de refugiado se aplica también a cualquier persona que,
debido a una agresién, ocupacién externa, dominacion extranjera
0 eventos que perturben gravemente el orden pablico en una parte
0 en la totalidad de su pais de origen o del pais de nacionalidad,
sea obligado a dejar el lugar de residencia habitual para buscar
refugio en otro lugar fuera del pais de origen o de nacionalidad.

Articulo 11- Asilo, dice que:

1. Los estados miembros de la OUA se comprometen hacer todo lo
gue este a su alcance, en el cuadro de las respectivas legislaciones
para acoger refugiados y asegurar la instalacion de aquellos que, por
razones serias, no pueden 0 no quieren regresar a su pais de origen o
de nacionalidad.

2. La concesién del derecho de asilo a los refugiados, contribuye un
acto pacifico y humanitario y no pueden ser considerado por ningln
estado como un acto de naturaleza hostil.

3. Nadie puede ser sometido a un Estado- miembro a medidas tales
que se recusan a la admision en la frontera, “refoulement™ o a la
expulsion que obliguen a regresar o a resistir un territorio en donde su
vida, integridad fisica o libertad estén amenazadas.

4, Cuando un estado- miembro tiene dificultad en continuar a
conceder el derecho de asilo a los refugiados, este estado- miembro
puede lanzar un apelo a los estados- miembros, tanto directamente
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como por intermediario de la OUA, y estos estados se solidarizan a la
cooperacion internacional con medidas adecuadas para aliviar la carga
del estado, concediendo el derecho de asilo.

6. Por razones de seguridad, los estados de asilo, deberan en la medida
posible, instalar a los refugiados a una distancia razonable de la
frontera de su pais de origen.

Articulo 111- Prohibicién de cualquier actividad subversiva:

1. Todo refugiado ...debe abastecerse de todos los actos subverSivos
contra un estado-miembro de la OUA.

2. Los estados signatarios se comprenden a prohibir refugiados fijos
en los respectivos territorios de atacar cualquier estado-miembro de la
OUA a través de cualquier actividad que puedan crear tension entre
los estados- miembros.

Articulo V- Repatriacién voluntaria:

1. EIl carécter esencial voluntario de la repatriacion, debe ser
respetado en todos los casos y no puede ser repatriado ningun
refugiado contra su voluntad.

El interés del Alto Comisionado en buscar la adopcion rapida del Protocolo era en
parte, un esfuerzo de la Organizacion de Unidad Africana, en el sentido de elaborar su
propia convencion regional sobre refugiados. Durante 1963, la OUA tenia decidido que
era necesario un tratado regional que tuviera en cuenta las caracteristicas especiales de
la situacion de refugiados en el continente africano (ACNUR, 2000, P4g. 60).

En 1970, habia miles de refugiados, muchos de los cuales huyeron a causa de las
luchas de independencia. Al final de los afios de 1975, el nimero de asilados llegd
aproximadamente a un millén, estos grupos de refugiados eran diferentes a los
europeos, por lo que era un nimero amplio de asistencia ya que estaban actuando bajo
multiples situaciones en el continente africano a comparacion de la ayuda que brind¢ al
continente europeo y exigian un nuevo enfoque hacia la cuestion de los refugiados. Ante

ello, el Alto Comisionado facilitd ayuda de emergencia a un gran namero de refugiados
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basandose en el papel de “mediador” que le asignaba la Asamblea General en funcién
de cada caso (ACNUR, 2000). Como se habia mencionado en el capitulo anterior, el
programa de las Naciones Unidas para los Refugiados no podia brindar suficiente ayuda
en algunos paises de Africa, por lo tanto, los paises de la Organizacion de la Unidad
Africana, en vista de lo que estaba ocurriendo decidieron ampliar el objetivo marco

temporal de la convencién de refugiados de 1951.

En el siguiente cuadro, vamos observar los paises en donde el Programa de las
Naciones Unidas para los Refugiados actué después o durante los afios de
independencia en los que se produjeron golpes de estado, guerras civiles o conflictos

que causaron el desplazamiento de personas hacia otros paises en busca de soluciones.

Pais Afio de Independencia| Afio de Conflicto Participacion de Acnur

Guerra de independencia, ACNUR avudo a la
repatriacion de refugiados que se desplazaron para
Argelia 1962 1962 Marruecos v Tunez.

La parte del norte de Angola se desplazaron para la
Repiiblica del Congo, los del sur fueron para Zambia v
Botsuana. ACNUR ayudé a los asilados, repatriarlos v

otros se quedaron de forma permanente.
Angola 1975 1575

Los desplazados se colocaron en el sur de Tanzania y
Zambia, la misma que ACNUR tuvo que acatar a los

estatudos de la convencion de 1951.
Mozambique 1975 1977

Hubieron desplazados hicia Burundi v Zaire, durante
el genocidio en 1994, donde se ayudé a la repatriacion
de refugiados v colocar soluciones duraderas.

Ruanda 1962 1594

Los desplazados de esta nacionalidad fueron para
senegal ha ser atendidos v colocar soluciones
duraderas.

Guine Bissau 1974 1993

Durante la Primera Guerra Civil seguido de conflicto
étnico, religioso v economico entre la poblacion norte
drabe- musulmana; ACNUR ayudd en el derecho de

asilo v repatriacion.
Sudan 1969 1955-1972 vree

La Guerra de Biafra tuvo muchos desplazados v
muertes a causa de la hambruna que desataba en la
zona, hubo mucha ayuda por parte de la UNICEF v

organizaciones no gubernamentales; ACNUR asistio a

. la repatriacion de refugiados.
Biafta 1967 1967

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro realizado, a partir del libro de ACNUR, La Situacion de Refugiados
en el mundo: Cincuenta afios de accién humanitaria, 2000.
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Uno de los conflictos que tomamos de ejemplo, es la guerra civil en Somalia,
localizada en el cuerno de Africa iniciada en 1991, a partir del, derrocamiento del
General Siad Barre. Esta guerra civil se dio a causa de la inestabilidad y
desestabilizacién a lo largo del tiempo, dividiendo el pais entre diferentes grupos
étnicos que luchan por la toma de poder, provocando el desplazamiento de personas a
establecimientos de ayuda humanitaria en paises vecinos (ACNUR, 2000, péag. 53). Las
consecuencias de la guerra civil en Somalia dieron una tasa alta de desnutricion en nifios

que llegaban a los recintos de ACNUR.

De esta forma, podemos decir que la participacion del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados impartié su asistencia humanitaria desde la
Segunda Guerra Mundial en el continente europeo, siendo un programa que participé en
maltiples eventos a nivel mundial (se trasladd para Africa, Asia y América Latina),
ayudando con la entrega de alimentacion, asistencia médica, repatriando a los
desplazados y hasta colocandolos en soluciones duraderas, impulsandolos a integrarse
con la comunidad del pais receptor, tomando en cuenta la convencién del estatuto sobre

refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 como icono principal de dicha organizacion.
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3.- LA PARTICIPACION DE ACNUR EN KENIA Y SOMALIA

En este capitulo vamos hablar sobre la participacion del programa del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en el campo de Dadaab
situado en Kenia. La primera seccion va describir la situacion de Somalia, enfocandose
en las causas de desplazamiento hacia los campos de Kenia; después se hablara de los
refugiados en los campos ubicados en Kenia; y por ultimo el papel que desarrolla
ACNUR para entregar ayuda humanitaria.

Durante la década de 1990 el papel y las responsabilidades de ACNUR para
responder a diversas crisis humanitarias a raiz del hambre, la pobreza y la sequia en la

zona arida de Somalia y varios conflictos en esta area crecieron de forma considerable.

No obstante, muchas de estas crisis y los conflictos armados en este pais se
remontan, por lo menos a los procesos de independencia, ya que después la
emancipacion e numerosos paises de Africa se encontraron en una situacion de
inestabilidad politica y econdémica, asi como de continuidad de la dependencia, a veces
con la antigua metrdpolis, y en otros casos, con otras potencias. Numerosas disputas
atravesaron el periodo de independencia y pos- independencia, motivando guerras
civiles y la formacion de milicias (BILLON, 2001, p.23). Asi mismo, las diferencias
raciales, los nacionalismos y las fronteras “artificiales” fueron (y son) algunos de los

causantes de la inestabilidad y problemas en el continente africano.

Ahora bien, y como sefialabamos, dentro de este escenario, ACNUR ha
aumentado gradualmente su participacion en actividades de consolidacién de la paz en
paises que se han visto afectados por la guerra y la violencia de grupos, y para encontrar
los medios para garantizar la seguridad de los damnificados que son parte del Programa
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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3.1- SOMALIA

La region donde se sitia Somalia se ha convertido, desde los afios de la
independencia, en una de las regiones mas conflictivas y problematicas de Africa, con
alteraciones politicas y sociales, golpes de estado, guerras civiles y regionales. Todo
esto unido a la pobreza, el hambre y sequia, haciendo aparecer en los paises de esta zona
una situacion de violencia generalizada, de inestabilidad y de tension politica y social
(CARRILLO, 2011, pag. 341).

En el caso de Somalia, después del derrocamiento del General Siad Barre’ en
1991, se produjo una contra revolucion para tratar de restablecerlo como lider;
posteriormente durante 1991, la region de Somalilandia se declar6 independiente,
buscando aislarse de los violentos combates que se desarrollaban en el sur del pais,
dejando el pais dividido en multiples regiones que fueron controladas por diferentes

lideres somalies.

En 1992 con las resoluciones 733 y 746 del Consejo de Seguridad de la ONU,
condujeron a la creacion de UNOSOM |, la primera misién para proveer ayuda
humanitaria y restablecer el orden en Somalia luego de la disolucion de su gobierno
central. Estas resoluciones reiteran que: reafirme todas las partes en Somalia para poner
fin a las hostilidades; requiere que todas las partes faciliten los esfuerzos de las
organizaciones que apoyan a la poblacién, exige que todas las partes garanticen la
seguridad de estas organizaciones, exige a todas las partes poner fin a las violaciones de
derechos humanos (ONU, 1992). En 1993 las tropas humanitarias de la ONU
desembarcaron y comenzaron sus operaciones durante un periodo que durd dos afios

para mitigar las condiciones de la hambruna.

Por otro lado, el papel desarrollado por Estados Unidos marc6 muy poco su
tiempo antes de que el presidente Siad Barre fuese derrocado en 1991, ya que se habian
concedido la explotacion petrolera sobre el territorio de las comparias Conoco, Amoco,
Chevron y Philips. Por lo tanto, podemos decir que la ayuda humanitaria por parte de
Estados Unidos era por interés econdmico ya que querian extraer recursos naturales
como el petroleo (CARRILLO, 2011, pag. 351). La mision de las Naciones Unidas

7 Mohamed Siad Barre, fue un Militar y Politico Somali, de 1972 a 1988 mantuvo enfrentamientos
armados con Etiopia por la cuestion del Ogaden, solventados en aquel Gltimo afio por un precario acuerdo
de paz, fue derrocado en 1991 por una sangrienta guerra civil (CARRILLO, 2011).
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propicié la entrada directa del poder armado de EE.UU. y constituyé un ensayo
estadounidense para sacar experiencias sobre futuras presencias en el pais.
Posteriormente, el Alto Comisionado fue acatando las normas de la convencion de 1951
junto con el Protocolo de 1967, brindando asistencia humanitaria a aquellas personas
que por muchos motivos tuvieron que desplazarse de su hogar. En este caso podemos
tomar de ejemplo a los damnificados que se desplazaron a partir del derrocamiento de
Siad Barre en 1991 y tras los afios de rivalidades internas entre élites y clanes que

persistieron en Somalia a los enfrentamientos en pugna por el poder (MEJIA, 2014).

Desde el afio 1998 hasta el 2006 hubo varios estados autoproclamados
auténomos en Somalia, a diferencia de Somalilandia, ninguno se pudo independizar. En
el afio 2006 se formo el estado de Galmudug, como respuesta al poder en aumento de la
Unién de Tribunales Islamicos. La conformacion de la Union de Cortes Islamicas entrd
en el escenario con la finalidad de devolver la paz a Somalia y establecer un Estado,
paso trajo consigo la intervencién militar etiope, que buscaba evitar que se afiance una
autoridad islamica. La posicién etiope ha sido respaldada por EE.UU. que toma parte
dentro de la proclamada “cruzada antiterrorista”®, emprendiéndola contra las guerrillas
islamicas y facilitando mas armamento a los clanes ya existentes para que estos le hagan
frente a las cortes (MEJIA, 2014, pag. 14).

La mision oficial de la ONU desconocio la realidad interna de la sociedad somali y las
pugnas por el poder. De esta forma puso en practica diferenciaciones complejas de los
componentes, lo cual llevé a un desempefio parcializado. La ONU y las agencias
humanitarias buscaban apoyo de los clanes para su labor. Esto propicié que se exigieran
determinados ndcleos en posiciones de poder dentro del pais (CARRILLO, 2011, Pag.
357).

En Julio del 2011, Somalia atravesé una crisis alimentaria, por cuenta de una sequia,
catalogada como la més intensa después de 20 afios (BBCMUNDO, 2011), por la cual,

millones de personas también se desplazaban a campos de refugiados.

& Fue llamado asi durante la administracién de Bush, tras los ataques terroristas del 11 de septiembre del
2001.
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3.2- KENIA

Describiremos de forma general la participacion de ACNUR a partir de los afios
de 1990, haciendo énfasis en los damnificados de los campos de refugiados en Kenia (el
caso de la hambruna y los desplazados de Somalia hacia el mayor campo de refugiados
en Dadaab) para dar a conocer como la agencia de la Organizacién de las Naciones
Unidas para los refugiados actla en materia de cooperacion en la prevision de ayuda

humanitaria en el campo de Dadaab.

La creacion del campamento de refugiados de Dadaab, Kenia, se remonta a
1991, a causa de la guerra civil que se estaba viviendo en Somalia por el derrocamiento
del General Siad Barre, lo que generd el desplazamiento de muchos de sus habitantes al
estado vecino. Durante el inicio del nuevo régimen en Somalia, el gobierno de Kenia®
brindé ayuda a los refugiados pidiendo la intervencion internacional mediante su

proteccion y recepcion (MEJIA, 2014, pag.13).

Dentro de esta situacion de refugiados que llegaban a los campamentos de
Dadaab, hay que tener una vision general de lo que estaba pasando en la regién del
continente africano para tener una mejor vision de nuestro trabajo. En el afio 2004 se
establecio un parlamento interino de Somalia en Kenia, por medio del cual se formé el
Gobierno Federal de Transicion de Somalia colocado por Abdullahi Ahmed®®, quien
habia sido presidente de Puntlandia hasta el 2004 y quien aprobd la intervencion de la
fuerza de paz internacional de las Naciones Unidas. Asi, en el 2006 el ejército etiope
realizd una serie de ataques en apoyo del gobierno provisional contra los milicianos del
Consejo de Cortes Islamicas de Somalia, que provocaron muertes entre los
combatientes islamistas. El gobierno de transicion establecido desde Kenia en el afio
2004, no logro el reconocimiento de los opositores, a pesar de contar con la ayuda de la

comunidad internacional y los gobiernos del area (CARRILLO, 2011).

Por otro lado, en Kenia se produjo una crisis que se puede identificar
principalmente en el afio 2006 con la creacion de un Gobierno Federal Transicional en

Somalia; esta crisis dio apertura a la creacion de la Unién de Tribunales Islamicos

9 Kenia adhirié a la Convencién de Naciones Unidas para los Refugiados de 1951 y al protocolo de 1967,
ademas de aceptar la Convencion de Organizacion para la Unidad Africana de 1969.
10 Fue presidente de Somalia en el 2004 hasta 2008.
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(UTDH tomando el control del territorio Somali (gran parte del territorio), lo cual el
Gobierno Transicional Somali y la UTI empezaron la Batalla de Baidoal?; en esta
batalla estaba aliado por Etiopia contra las fuerzas aliadas Eritreas, con el objetivo de
construir un gobierno que tuviera alianza con una unidad nacional, teniendo como
consecuencia un porcentaje alto de damnificados hacia los campos de ayuda
humanitaria méas proximo del pais (CARRILLO, 2011, pag. 340). A pesar de la
intervencion militar de EEUU en Somalia en el afio 2007, coexistieron ataques de
posiciones islamistas de terrorismo y operaciones de al-Qaeda®®, que se encontraban
infiltrados con fuerzas de la UTI. Mas adelante, Etiopia intervino en Somalia enviando
tropas, desenlazando un conflicto que produjo muchas muertes, provocando el

desplazamiento de personas en busca de seguridad, refugio y asilo.

La situacion del pais a nivel politico, econdmico y de seguridad siguio
deteriorandose. Por ende, Kenia cerrd sus fronteras en el 2007, manifestando tener
problemas de seguridad por temor a que el conflicto que estaba pasando en Somalia
Ilegase a su estado, por lo tanto, tuvo que enfocarse mas en sus ciudadanos, generando
politicas de ayuda a los refugiados extranjeros. Ademas, con el caso de Al-Shabaab!* y
el desplazamiento de somalies hay una tendencia constante hacia el aumento de la
inseguridad en los campos de refugiados en Dadaab. Asi, se dificultd mas la situacion
de cruzar la frontera para llegar al campamento, por lo cual, la ONU intervino en el
envio de alimentos y bienes a dichos desplazados. Asimismo, esta intervencion, dio
paso a la participacion del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas,
entidad que atiende emergencias humanitarias (MEJIA, 2014, pag. 14).

En medio de estos acontecimientos que estaban viviendo en ambos paises, ACNUR ha
tenido que acogerse a los pardmetros de la convencion de 1951 sobre refugiados, por lo
cual fue complicado atender a las personas que llegaban a estos campos de ayuda

humanitaria, ya que muchas de estas situaciones prolongadas llevan a los refugiados

1 Es un grupo congregado a la oposicion del Gobierno Transicional Somali, que tomé la mayor parte del
territorio somali en el afio 2006 incluyendo la capital; sin embargo, perdieron grandes partes de territorio
tras la derrota de la batalla de Baidoa, dejando los espacios sin conflicto alguno.

12 | a Batalla de Baidoa se dio en diciembre del 2006 junto con el Gobierno Transicional aliado con
fuerzas etiopes contra la Union de Tribunales Islamicos y las fuerzas eritreas.

13 Es un grupo de yihadistas que emplea practicas terroristas y plantea un movimiento de resistencia
islimica (AGUIRRE, 2011).

14 Al-shabab es un movimiento yihadista terrorista de Somalia, que esté relacionado con Al- Qaeda. Este
movimiento surgio tras la caida de la Unién de Tribunales Islamicos de Somalia (IBANEZ, 2007).

36



buscar sus propias soluciones (medios de supervivencias fuera de las estructuras de los
campos de refugiados) (LINDLEY, 2009).

En el 2011 se generd la segunda crisis de desplazados somalies hacia el
campamento, en el cual, segin ACNUR, la poblacién registrada de refugiados fue de
443.428 de los cuales 97,5% eran de origen somali. Por lo tanto, la ONU declar6 ese
afio el estado de hambruna bajo el argumento que la tasa de desnutricién aguda entre
nifios excede el 30%, dejando a la gente sin acceso a alimentos y otros bienes basicos”
(UNHCR, 2011, Pag. 1).

Dentro de este contexto, podemos decir que el gobierno de Kenia ha estado a
disposicién para ayudar a aquellas personas que necesitan de un refugio, asilo y hasta
seguridad para poder seguir; sin embargo, la ayuda que ofrecen junto con el Programa
de refugiados no abastece a todos, ya que a diario llegaban una gran cantidad de

damnificados.

3.3- ACNUR

La labor del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en
Dadaab, Kenia es para dar cobijo a los refugiados que huian de la guerra somali de 1991

con la caida de Mogadiscio y la salida del gobierno central.

Dadaab ha podido brindar cobijo con la ayuda del gobierno de Kenia. También
ACNUR ha estado trabajando con otras agencias como Meédicos sin Fronteras,
Programa Mundial de Alimentos entre otros, para ofrecer proteccion, refugio y

asistencia humanitaria.

Durante el 2011, se dio una crisis alimentaria que llegaban por dia 1.000
personas (ACNUR, 2011), colocando al programa en presion para poder abastecer con
los recursos existentes y trabajar en conjunto con las agencias en parceria. Sin embargo,
la seguridad de los campos de refugiados fue puesta en peligro con “el secuestro de tres
trabajadores humanitarios, asesinato de dos lideres refugiados y varios policias
kenianos, asi como las amenazas al personal de ayuda humanitaria, han obligado a

ACNUR y a sus socios a replantear como se distribuye la ayuda™ (ACNUR, 2012).
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Como mencionamos anteriormente, en el 2011 se generaron una gran cantidad
de desplazados de origen somali que se dirigieron, hacia diferentes campos de
refugiados de las zonas més cercanas. En el siguiente cuadro vamos observar la cantidad

de desplazados que hubo en el afio del 2011.

OPERATION SOMALI DISPACEMENT 1  TOTAL SOMALI
JANUARY- 30 JUNE 2011 POPULATION AT 30 JUNE
2011
Ethiopia 54 200 135.000
Kenya 83,500 430,000
Dyjibouti 2600 17000
Total 140,300 582,000

Fuente: UNHCR, 2011.

Por otro lado, el Programa Mundial de Alimentos, suministré alimentos a
personas vulnerables en el campo de refugiados en Dadaab, centrandose en la nutricion
y en la influencia que esta tiene en la capacidad de desarrollo de las mismas. La
distribucion de alimentos aument6 con la hambruna provocada por el conflicto en
Somalia en 2006, a lo que se sumo la sequia y el cambio climatico. Ademas, en el afio
2011, aumento la cantidad de desplazados hacia Dadaab, lo cual hizo que la racion
distribuida por dicha organizacién no abasteciera a la totalidad de refugiados que
Ilegaban diariamente a esta zona de ayuda humanitaria (MEJIA, 2014, pag.36).

La entrega de ayuda humanitaria se agravé durante el 2011, siendo una de las
multiples razones de surgimiento de la pirateria en aguas de la region, junto con la falta
de control del estado, asi como el aumento de refugiados somalies por la crisis, que
segun, el Alto Comisionado se estima en “100 refugiados por dia (3.000 al mes)”

(UNHCR, 2011, pag. 2).

La ayuda de alimentos que llegan a esta zona de Africa, tradicionalmente son
por via maritima, la cual es, constantemente saqueada por piratas en las costas de
Somalia, lo que ha obligado a los organismos internacionales a tomar otras medidas
para entregar dicha ayuda humanitaria; estas medidas mayormente son por via aerea
(BBCMUNDO, 2011).
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Paralelamente, los paises afectados por la hambruna en la region de Somalia y
Kenia, se reunieron en Nairobi en el afio 2011 para buscar una solucion para la sequia
en la region. De este modo, delegados de Somalia, Etiopia, Djibouti y Kenia -pidieron
ayuda en especial para la poblacion de Somalia que estd en permanente guerra civil
desde 1991-, a paises como Alemania y Gran Bretafia quienes habrian aportado cada
uno 5 millones de euros y de 25 millones de euros respectivamente para la sequia de la
region del Cuerno de Africa (EURONEWS, 2011).

Seglin la ONU (2011), la misma region de Africa, sufrio una de las peores
sequias en los ultimos 60 afios, lo que se ha convertido en la principal causa de
desplazamiento masivo y malnutricion en las personas, sobre todo en los nifios. Ante
ello, se construyeron, junto con la ayuda de las organizaciones internacionales
(ACNUR, UNICEF, Médicos Sin Fronteras, Programa Mundial de Alimentos, Comité
Internacional de la Cruz Roja), campos para albergar a mas de 120.000 personas a fin de
dar una mejor seguridad, y asistencia médica requerida.

A medida que llegaban diariamente personas al campo de refugiados en Dadaab,
ACNUR tuvo que abrir dos campamentos en Etiopia con capacidad de albergar 20.000
refugiados en que se brindase asistencia. Las familias que huyen hacia estos campos,
Ilegan en mal estado de salud, caminando por dias sin agua, sin comida, mientras otros

mueren a pocos dias de su llegada a estos establecimientos (BBCMUNDO, 2011).

A continuacion, vamos observar el mapa donde estan situado los campos de

refugiados y las areas de escasez de alimentos por la que sufre la region de Africa.
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|Fuente: UNHCR/USAID

Fuente: BBC Mundo, 2011.

La ONU en el afio 2011 declara la situacion de hambruna en dos éareas de
Somalia, donde el 30% de los nifios estaban agudamente malnutridos. Nicholas

Wasunna, asesor principal de la organizacion Word Vision® en Kenia, describe que:

“Si los nifios no obtienen la nutriciéon que necesitan en los primeros
cinco afios de su vida, se producira un retraso en el crecimiento y esto
es irreversible. Nunca seran capaces de vivir realmente a todo su
potencial” (BBCMUNDO, 2011).

En sintesis dentro de este contexto pudimos observar que la participacion de
ACNUR ha venido desarrollando un sin nimero de operaciones a favor de brindar

15 LLa Word Vision es un organismo internacional cristiano sin fines de lucro, fundada en Estados Unidos
en 1950 con el objetivo de ayudar a nifios huérfanos.
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ayuda a los campos de refugiados dentro de la region de Cuerno de Africa. Sin
embargo, estas operaciones muchas veces no abastecen totalmente a la cantidad de
refugiados en donde se albergan miles de personas de diversas partes de la region
africana, probablemente muchas de ellas a causa de intervencion politica que el pais esta
viviendo, también a causa de toma de control de grupos “islamistas” e inseguridad en
las zonas afectadas, haciendo que haya desplazamiento en grandes cantidades hacia los
campos de refugiados, haciendo que los refugiados tengan una larga estadia en dichos

lugares.
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CONSIDERACIONES FINALES

En el presente trabajo, nos propusimos describir y analizar el papel de ACNUR
en el campo de refugiados en Dadaab- Kenia, que, inicié en el afio 1991 luego del

derrocamiento de Siad Barre.

La entrega de ayuda humanitaria a los refugiados somalies en el campamento de
Dadaab en Kenia por parte de ACNUR vy sus colaboradores (en el caso del Programa
Mundial de Alimentos, Médicos sin Fronteras, La Cruz Roja Internacional), dependen
de la coyuntura que plantea la situacion que se vive en la region de Somalia y Kenia, no
solo por la inestabilidad politica y de seguridad que se presenta en Somalia sino también
porque esto afecta a Kenia como pais receptor de refugiados, por lo tanto ACNUR, ha
tenido que buscar alternativas para cooperar con el gobierno en el sentido en que pueda

mejorar las condiciones de vida de los refugiados en el campamento.

En el primer capitulo se trabajo las organizaciones que antecedieron al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, cobrando impetu después de
la Segunda Guerra Mundial, explicando las funciones que en ese entonces brindaba para
las personas que huian de la Segunda Guerra. Asi, en 1950 se crea ACNUR, quedando
establecidas dos etapas principales que eran: proporcionar proteccion internacional a los
refugiados y buscar medidas permanentes al problema de los refugiados. Un afio méas
tarde se crea la Convencion de 1951, catalogdndola como icono principal para
refugiados. La definicion del término “refugiado”™ provoc6é polémica ya que la
convencion creaba nuevas obligaciones que serian vinculadas en virtud del Derecho

Internacional.

También se discutié sobre la el Protocolo de 1967 que tuvo como objetivo
ampliar el marco temporal de la Convencion de 1951; este protocolo fue escrito a causa
del desplazamiento masivo que hubo en el continente africano con la lucha por la
independencia y conflictos internos que se produjeron despues de la independencia. Asi
mismo, se trabajé el funcionamiento, organizacién y derechos que tiene el Programa
para los Refugiados, como esta formado y bajo qué directrices y politicas trabajan para

poder brindar ayuda.
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Consecuentemente, en el segundo capitulo, se trabajo la participacion que tuvo
ACNUR en el continente africano a lo largo del tiempo, acatando las normas de la
convencion, ayudando a los refugiados en establecimientos de ayuda humanitaria,
brindando asilo, repatriacion, proteccion y asistencia medica; trabajando en parceria con
otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Sin embargo, dentro de la
emergencia que estaban pasando internamente los refugiados, los estados- miembros de
la Organizacion de la Unidad Africana se vio en el caracter de ampliar con el concepto
de “refugiado” de la convencion dada en 1951, tratandose de un marco regional de dicho

continente.

De esta manera, ACNUR fue participe de varios acontecimientos importantes en
el transcurso del proceso de descolonizacion y conflictos internos, es decir, esta
organizacion ha estado tratando de ayudar a aquellos que por varias razones se

desplazan de su hogar.

Por ultimo, trabajamos en el desplazamiento de damnificados hacia los recintos
de asistencia humanitaria en Dadaab, que en su gran mayoria son de origen somali,
relatando la persecucién que se estaba viviendo en el pais luego del derrocamiento de
Siad Barre, dividiendo el pais por grupos étnicos, también se describio6 la importancia de
Kenia durante este conflicto, tornandose un pais receptor de las personas que llegaban
en busca de ayuda y proteccion humanitaria; de igual manera la seguridad que plantea
Kenia no solo es por el bienestar de sus habitantes, sino también en la defensa de su
soberania debido al riesgo de la expansién del conflicto.

Los refugiados somalies que habitan en Dadaab, han sido por su parte victimas
de violencia en su pais y en los campos en donde ellos se asientan por necesidad (nos
referimos a los robos, violaciones y secuestros que se presentaron en el afio 2011 en los
establecimientos de ACNUR), la cual, se hace relevante la participacion de la
comunidad internacional, como en el caso de las organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales.

Asi pues, la situacion de los damnificados que habitan en los campamentos es de
suma importancia, ya que, sin control estatal estos sitios se convierten en focos de
violencia, enfermedades y desnutricion, por lo que, satisfacer sus necesidades se

convirtié en un reto de muchas situaciones para las organizaciones humanitarias: a
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nivel econdmico, porque dependen de la busqueda de fondos que son repartidos en
diferentes coyunturas y no especificamente en Dadaab; a nivel politico, ya que las
organizaciones no pueden intervenir sin la voluntad del estado y deben exigir un papel
de apoyo en la toma de decisiones, es decir, puede establecer una cooperacion de

diferentes factores para impedir soluciones que se prolonguen en el tiempo.

Aunque se puedan plantear diversas alternativas, todas dependen de la voluntad
politica de los Estados en cooperar. Ademas, la repatriacion voluntaria hace parte de la
estabilidad que pueda brindar el estado de origen a los refugiados para garantizar
seguridad, lo cual, en el caso de los refugiados somalies dado por conflicto y el cambio
climatico, aun se encuentra dificil de ser posible. En este sentido, podemos decir que la
accion de ACNUR en el momento de brindar ayuda requerida a los damnificados,
muchas veces no abastece a todos como pudimos observar en Dadaab durante el

desplazamiento que hubo en el afio 2011 durante la sequia que dio en dicho afio.
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